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RESUMO

SANTOS, Kleber Carvalho dos. A comunica¢io como instrumento de
intervenciio nas associagdes de pequenos produtores de Japonvar, MG:
Prescrigio ou Religacio? Lavras: UFLA, 2004. p. 174 (Dissertag¢do - Mestrado
em Administragéo de Empresas)*

Procurou-se identificar as praticas comunicativas dos intervenientes nas_
agdes de intervengdes dirigidas as trés assoc1a<;6es de pequenos produtores rurais.
do Norte de Mmas Gerais em Japonvar (Appramlgos Apport e Aprocam) e se
processos péﬁltlram a inclusdo dos sertanejos em sntuacﬁo “de pobreza
Lntuada nos pro;etos de desenvolv1mento lm:alf Utlhzou-se uma abordagem
aporte teérlco a teoria da at;ﬁo comumcatlva, para / discutir as percepqﬁes dos ol

ores envolvidos nos processos de intervengdo, os seus fluxos comunicative:
eus pressupostos e suas agdes. Realizou-se um estudo multicaso, obtendo-se a
informagdo por meio de roteiro de entrevista, da anilise documental e da
observagdo participante; procedeu-se a triangulagdo desse conjunto de dados
analisando-os por meio da redugdo dos seus significados, bem como pela
construgdo das assergBes articuladas nos discursos produzidos pelos atores
envolvidos nos processos de intervengdes. Os resultados permitiram perceber
que as intervengdes dirigidas 2 Appramigos e 4 Apport, tendo como
intérveniente principal o Banco do Nordeste do Brasil, caracterlzaram-se pela
forma de intervengdio sustentada nos pressupostos prescritivos, em uma
comunicagio nfo dialdgica e tutorial, ficando conhecidos em Japonvar como o
projeto da vaca preta do BNB. Estas agdes dificultaram de forma significativa a
permanéncia dos 'sertanejos nesses projetos de desenvolvimento. JAi_ a
intervencdo dirigida & Aprocam, articulada_principalmente pela. EMATER e
Prefeitura Mumcnpal local, caracterizou-se pela busca da interligagdo entre o
saber local & os saberes dos tecmcos, por uma comunicagdo dlaléglca e
gg_ucatlva, instituindo-se condig¢des mais favoraveis a inser¢do dos sertanejos no
projeto de desenvolvimento local com o aproveitamento industrial do pequi.

Comité Orientador: Edgard Alencar - UFLA (Orientador), Euler David Siqueira - UFJF e Paulo Sérgio
N. Lopes - UFMG
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ABSTRACT

SANTOS, Kleber Carvalho dos. Communication as an intervention
instrument in small producers associations in Japonvar, MG: Prescription
or Reconnection? Lavras: UFLA, 2004. p. 174 (Dissertation — Master Degree in
Business Management)’

This work had the objective of identifying communication practices of
the interferers in the intervention actions directed to three small rural producers
associations in Japonvar, North of Minas Gerais (Appramigos, Apport and
Aprocam). And if these actions would have a prescriptive or reconnecting form
and if the results of these processes would allow the inclusion of the “sertanejos”
as very poor in local development projects. A qualitative approach was used,
having as reference the interpretative paradigm and as main theoretic basis the
theory of communicative action, to discuss the perception of the actors involved
‘in the intervention processes, their communicative flows, their presuppositions
and actions. A multi-case study was carried out, obtaining information through
interview script, documental analysis and from observation. These data were
triangulated and analyzed through reduction of their meanings and by the
construction of assertions articulated in the speeches produced by the actors
involved in the intervention processes. The results led to the perception that the
interventions directed to Appramigos and Apport, that have as main interferer
the Banco do Nordeste do Brasil, were characterized by the intervention form
based on prescriptive presuppositions, in a tutorial and non dialogic
communication. These interventions are known in Japonvar as the BNB’s black
cow project. These actions made the permanence of the “sertanejos” in these
development projects significantly more difficult. On the other hand, the
intervention directed to Aprocam, articulated mainly by EMATER and the local
City Hall, was characterized by an effort to connect local and technical
knowledge, through a dialogic and educational communication, establishing
conditions that are more favorable for the entrance of the “sertanejos” in the
local development project of industrial utilization of the “pequi”.

* Guidance committee: Edgard Alencar — UFLA (advisor), Euler David Siqueira — UFJF and Paulo
Sérgio N. Lopes - UFMG
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1 INTRODUCAO

r As agdes de intervengdes dirigidas as instituigdes rurais ou urbanas\

odem ser caracterizadas pela pratica comunicativa dos agentes intervenientes. E
Iliode-se identificar duas formas de atuagdo comunicativas bem dlferencladas A :
4 primeira busca o desenvolvimento local ancorada em uma forma prescrltlva para
‘as agbes dos atores sociais impactados' e sustenta-se na ciéncia e técnica dos
;especialistas, em uma comunicagdio ndo dialégica e de cariter tutorial. A
!\ksegunda ¢ construida no consenso comunicativo, na mediagéo entre o saber do
( técnico com o saber pratico dos grupos sociais. E a mediago se da a partir do
" que Habermas denomina dialética entre o saber e o poder técnico com o saber e

0 querer pritico. Esta agdio de religar os saberes sustenta-se em uma’
comunicagio dialogica e de carater participativo. A

No Brasil, a agfio de intervengdo prevalecente é a de cunho prescritivo.
A raziio para tal primazia prende-se as pretensSes do capitalismo mundial em
estimular rapidamente a formag#o de mercado interno por meio da ampliagio da
divisdo do trabalho; pela subordinagio da agricultura 4 indistria transformando-
a em um elo da cadeia produtiva e dependente do sistema financeiro e derivou
da prépria performance produtiva alcangada por esta iniciativa em outros paises
capitalistas.

Para este resultado positivo, contribuiu decisivamente a ciéncia. Esta,
instrumentalizada na técnica, apartou-se como conhecimento privilegiado das
relagGes cotidianas, promovendo niveis de produgéo elevados. Essa eficiéncia de
carater exclusivamente instrumental criou a condigio de legitimagdo deste
modelo de intervengfio, como padrdo para paises que queriam resolver seus

problemas de subdesenvolvimento.

! Os pequenos produtores foram denominados de atores impactados, uma vez que, historicamente, estes,
nos processos de intervengdes foram caracterizados como passivos nos processos comunicativos.



Esses resultados econ6micos e a performance produtiva destas agdes,
com a transformagdo do cerrado em espago de exceléncia produtiva e
amplamente integrado ao sistema industrial e financeiro, ndo podem ser

;’T{egados. Foi justamente com base neste discurso sustentado pelo agir racional
" com respeito a fins que levou o modelo prescritivo a ser acolhido como
. pardmetro ideal e unico de exploragéio do cerrado por vérias décadas. P//"

As posi¢cdes contrarias a0 modelo, indicando estar este apartado das
interagbes humanas cotidianas e mitigando as conseqiiéncias sociais
(concentragdo fundiaria, éxodo rural, superexploragio dos empregados e a
concentragdo de renda) e as externalidades provocadas ao ambiente ndo foram
suficientes para dificultar a adotabilidade do modelo. Pelo contririo, a sua
adogdo como pratica de exploragdo do cerrado foi acompanhada da utilizagéo
massiva de incentivos governamentais € com uma pratica intensa de
intervencionismo estatal.

Da mesma forma, no norte de Minas Gerais ndo foi diferente. O
ambiente rural foi literalmente queimado, primeiro para alimentar os fornos da
industria de gusa e, posteriormente, para abrigar vastos plantios de eucalipto e
acolher o megaprojeto de irrigagdo de drea denominado de Projeto Jaiba.
Repete-se a esséncia do modelo produtivista: transformagio aguda do espago
natural, apoiada na ciéncia e técnica, que interfere na auto-organizagdo das
interages humanas locais, visando a mudanga social, via adogdo de inovagdes
técnicas.

Além da performance econOmica positiva, outras justificativas para a
adogdo e a legitimagcdo desse modelo de intervengdo no Cerrado brasileiro e
norte-mineiro apresentaram-se e apoiavam-se nos seguintes argumentos
discursivos estratégicos: a) o modelo produtivista seria capaz de acabar com a
fome mundial; b) a utilizagdo do cerrado como fronteira agricola ndo acarretaria

danos significativos a natureza e, conseqiientemente, a vida humana, uma vez



que este bioma néo possui 0 mesmo status ecoldgico dos outros dois importantes
ecossistemas brasileiros — as florestas amazénica e atlintica; c¢) o cerrado
representa um espago vazio, no qual ndo ha uma populagdo presente que convive
histérica e produtivamente nele e d) o indicativo de que somente a agricultura
patronal de larga escala poderia viabilizar-se neste espago (Duarte, 2002).
Surgiram também como justificativas os proprios mitos edificados pela
modernidade: o da natureza infinita, o do progresso e do crescimento ilimitado,
o da igualdade socicecondmica, o do sucesso garantido nos grandes centros
urbanos e o mito da superioridade da ciéncia e tecnologia (Duarte, 1998 e 2002).

Contudo, um olhar mais atento além do cariter puramente econdmico
leva a percepgdio das conseqiiéncias advindas das visGes preestabelecidas sobre o
Cerrado ¢ a adogdo do modelo de exploragdo produtivista e os mitos construidos
pela modernidade. Na linguagem de Duarte (2002, p.14), eles sdo “a crise
societal, a perda da identidade cultura e o desenraizamento progressivo dos
modos de vida e das representagdes locais € o estranhamento do homem com a
natureza®.

De modo semelhante, Habermas (1987) argumenta que hi um desgaste
progressivo e um distanciamento significativo entre as relagdes travadas no dia-
a-dia e os interesses da burocracia e do mercado, o que leva ao rompimento do
equilibrio e permite que os imperativos funcionais e formais da razio
instrumental’, particularmente os subsistemas econdmico e burocratico,
mediados pelo dinheiro e poder, autonomizados, aninhem-se sub-
repticiamente aos atos de fala e se instalem no mundo vital cultural, provocando
diversas patologias. Na perspectiva de enfrentamento desses dilemas ou
patologias, Habermas (1989) propde o direcionamento das conquistas da ciéncia

incorporadas em tecnologias para o desenvolvimento das inter-relagdes

% A razéio instrumental é metddica, individualista e subjetiva, que se materializa pelas relagdes entre
sujeito e o objeto, voltados para o aspecto cognitivo e instrumental, objetivando o dominio e o éxito
sobre a natureza e os homens.



cotidianas. Ou, de outra forma, que haja uma religagdo entre os saberes dos
intervenientes (ITs) e dos atores impactados (Als).

Nesta pesquisa, procurou-se verificar se existem, nas ac¢des de
intervengdes dirigidas as trés associagdes de pequenos produtores de Japonvar,
MG, o propésito de buscar o direcionamento da tecnologia ao encontro dos
recursos intrinsecos do Cerrado e do saber da populagio local, como forma de
reduzir os efeitos provocados pela ocupagio e exploragdo desse conjunto de
ecossistemas, apenas sob o aspecto econdmico. Busca-se ainda verificar se os
intervenientes posicionam-se criticamente diante das a¢des de coloniza¢do do
mundo da vida e se valorizam as agSes de manutengdo e reprodugdo das
estruturas simbélicas do cotidiano dos sertanejos. Também interessa saber se os
intervenientes atuam buscando mediar as inter-relagSes entre os saberes
diferenciados dos especialistas e as estruturas das comunidades impactadas,
criando os espagos de consenso comunicativo e quais os resultados destas agdes
para o desenvolvimento de Japonvar, MG.

Nesta cidade, as agSes de intervengdo vém sendo sistematicamente
realizadas mesmo antes da sua emancipagdo politica e administrativa,
conquistada em 1996. Em um primeiro momento, percebe-se a intervengio
como iniciativa do governo do estado, traduzida no Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural de Minas Gerais (PAPP/MG). A esséncia deste
programa era a transferéncia de recursos, ndo reembolséaveis, via mobilizagdo
comunitaria em associag#o, cuja fungfo especifica era a de expectadora passiva
das agSes empreendidas pelos técnicos da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Minas Gerais (EMATER-MG) e da Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do
Social (SETAS).

Em um segundo momento, apresenta-se o Banco do Nordeste do Brasil

(BNB), dirigindo-se as associagGes dos pequenos produtores com uma estratégia



assentada em crédito rural e com os argumentos discursivos sociais de busca do
melhoramento dos meios de vida da comunidade local, via investimento em
infra-estrutura, financiamentos pessoal e associativo por meio de implantagéo de
unidades agroindustriais associativas.

Posteriormente, a comunidade japonvarense, em um terceiro momento,
articula-se em busca do desenvolvimento local. Intervenientes, como o prefeito
municipal, o extensionista da EMATER, o gerente do BNB e a agente do
programa de desenvolvimento de 4rea (PDA) da Visio Mundial®, por um lado e
a Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais e Catadores de Pequi de
Japonvar (COOPERJAP), associagbes comunitérias e demais atores envolvidos
com a cadeia extrativo-industrial do pequi (CEIP), por outro, recorrendo as suas
vivéncias sociais e comunicativas, tendo como recurso um fruto do cerrado — o
pequi (Caryocar brasiliense Gamb.), engendram relagdes e intercimbios,
procurando construir projetos de desenvolvimento local.

Esta pesquisa procura analisar o segundo e o terceiro momento destaﬂl
agOes de intervengdo presentes no municipio de Japonvar, MG. Ela tem como |
suporte tedrico a abordagem habermasiana da teoria da acdo comunicativa,
posicionando como pano de fundo a cadeia extrativo-industrial do Pequi
(CEIP).

Para isso, dividiu-se em quatro capitulos adicionais esta dissertagdo. No

i
{
i
i
|
)
i
\.

préximo capitulo, capitulo dois, descrevem-se a préatica comunicativa, as agdes
de intervengGes e os objetivos da pesquisa, o problema e sua importincia, que
s#0 o de analisar os fluxos comunicativos dos processos de intervengdes (se
organizados/sistémicos ou se discursivos), as suas agdes (teleologicas,

estratégicas, dramatirgicas, normativas e comunicativas), os seus pressupostos

* A Visdo Mundial é uma organizagdo internacional, ndo governamental cristd, fundada em 1930, cujo
propésito principal é o de atender as criangas, por meio de uma estratégia de apadrinhamento. Outras
agdes desta entidade sZo: financiamento de pequenos produtores por meio de microcrédito, orientagdo
técnica e patrocinio de projetos de irrigaglio ¢ manejo da agricultura com preservagio do meio ambiente.
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(comunicativos ou instrumentais) e o resultado deste conjunto de atos dirigidos a
associagdo  dos Pequenos Produtores Rurais de Cabeceiras do Mangai
(Aprocam), da Associagdo dos Pequenos Produtores de Porteiras (Apport) e da
Associagdo dos Pequenos Produtores Amigos de Japonvar (Appramigos) nas
intervengSes protagonizadas pelo Banco do Nordeste do Brasil e a agdo
articulada pela comunidade local.

Inserida no terceiro capitulo, de forma sumaéria e caminhando do todo
para o territério norte-mineiro, encontra-se uma breve contextualizagdo do
cerrado, sua ocupagio, a sua populagio e agdes articuladas por esta comunidade,
como forma de interagir e construir seus objetos culturais e o relacionamento
dela com o contexto e os demais objetos fisicos deste ambiente.

O quarto capitulo ¢ considerado o mais importante do referencial, uma
vez que, nele, procura-se discutir € esclarecer efetivamente a conectividade
entre intervengéo/extensdo-comunicagdo € a agdo comunicativa habermasiana.
No primeiro momento, busca-se investigar o conceito de intervengdo e sua
conexdo com a comunicagdo, caracterizando o planejamento participativo como
espago propicio ao consenso comunicativo na busca do desenvolvimento local.
Posteriormente, discute-se a comunicagdo dialégica e ndo dialégica, chegando-
se até¢ a abordagem da teoria da agio comunicativa.

O quinto capitulo € reservado a4 anélise dos processos de intervengdes
dirigidas as associagdes em estudo, tendo como suporte os depoimentos dos
intervenientes, atores impactados, a observagdo participante e a andlise
documental. Finalmente, apresenta-se uma analise critica dos resultados dos
processos de intervengdo nas trés associagdes, tendo como base as percepgdes de
seus atores, corroboradas pelas observagdes do pesquisador durante a pesquisa
de campo.

Ainda que nédo tenha sido o objetivo central da pesquisa, pretendeu-se

entender a importancia dos significados atribuidos ao pequi e ao pequizeiro pela



comunidade local € como os fluxos comunicativos dos sertanejos de Japonvar,
MG, levou o fruto do pequizeiro, um recurso do uso sustentivel do cerrado, &
condigdo de possibilitador e estruturador de uma cadeia produtiva, rompendo-se
com os varios estigmas impingidores da impropriedade do extrativismo em

lastrear o desenvolvimento local.



2 PRATICAS COMUNICATIVAS, AGOES DE INTERVENCAO E
OBJETIVOS DA PESQUISA

A regido pertencente a area da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), especificamente o Norte de Minas Gerais, tem sido alvo
de inumeros programas nomeados como de desenvolvimento. As primeiras
tentativas foram de cunho claramente clientelistas e se traduziam em frentes de
trabalho, construg@o de agude e, em certos momentos, agdes provisérias e reféns
apenas ao tempo da propaganda politica.

Em outros momentos, as agéncias governamentais de desenvolvimento
ditavam o receitudrio para o progresso da regidio, expresso em agbes para
expandir os setores produtivos capazes de rapida incorporagdio de mudangas
técnicas, garantindo recursos para infra-estrutura, empresirios e
empreendedores.

Esses intervenientes tinham a convicgdo da existéncia de um setor
produtivo tradicional, estando os representantes deste setor apenas dependentes
de incentivos para substituir seu modelo produtivo obsoleto por outro de carater
moderno, determinando, apds isso, o desenvolvimento local.

O resultado percebido e derivado desta decisdo governamental de
incentivar o setor produtivo existente teve um raio de produggo de efeitos sobre
os ambientes sociais extremamente modestos, timidos, localizados, passageiros
e, por vezes, com altissimos custos associados a biodiversidade. A tradugdo
desta iniciativa péde ser vista com a implantagio de diversas industrias
produzidas pelos incentivos fiscais em éareas de abrangéncia da SUDENE.

Assim, o fracasso destas iniciativas de financiamentos subsidiados
desaguou em um conjunto de empreendimentos em nio funcionamento, com

estruturas fisicas e maquindrios “no meio do nada”. Continuou a populagdo,



denominada de beneficiaria, dependente da transferéncia de renda do estado, via
programas diversos e de carater compensatério, para a sua sobrevivéncia.

Estes freqiientes insucessos impuseram as condigGes para o surgimento
de outros caminhos para as ages de intervengdes. Assim ocorreu a procura pelo
desenvolvimento local por meio da maturagio das préprias atividades
tradicionais, a técnica foi colocada ao alcance dos sertanejos que vivem em
situagdo de pobreza acentuada e iniciou-se a abertura de crédito aos pequenos
produtores rurais via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Na regido em estudo, manifestaram-se, na tltima década, atuagdes de
intervengdes vinculadas aos governos municipal, estadual e federal, a
organizagbes ndo governamentais (ONGs) e instituigSes de crédito religiosas ou
ndo, dirigidas as associagSes locais, com o discurso semelhante de criar as
condi¢Ses para o desenvolvimento local. Porém, os diferenciais de cada agdo,
como o grau de participagio da populagdo local na definigio e execugdo dos
projetos, a politica de crédito e a pratica comunicativa dos intervenientes, se de
carater prescritiva ou de religagdo de saberes, tém influenciado o maior ou
menor €xito destas iniciativas.

Sendo assim, o problema que orienta a necessidade de construgdo deste
trabalho é entender qual a prética comunicativa dos intervenientes nas agdes de
intervencdo dirigidas as trés associagbes de pequenos produtores rurais em
Japonvar, MG e os resultados advindos destas.

O desvelamento dessas praticas possibilita aos intervenientes, em
particular, perceberem criticamente as suas atuagdes no processo de intervengdo
e faculta a oportunidade de leva-los a incorporarem, como compromisso
principal, a pritica de mediar o saber de experts e a préaxis necessitada de
orientagdo, rompendo com a acomodagio e a resignagdo profissional normativa

ou de continuar atuando prescritivamente. Possibilita também esclarecer aos



intervenientes como o consenso comunicativo e a resignagfio profissional
normativa sio determinantes para o direcionamento e legitimag#@o da aplicagéo
de recursos piblicos extremamente escassos e dirigidos ao Norte de Minas
Gerais.

Dessa forma, estas colocagdes motivaram a realizagdo da pesquisa
sobre o processo de intervengdo, os fluxos comunicativos e as agdes dos
intervenientes praticadas em projetos de desenvolvimento dirigidos as trés
associagOes de pequenos produtores do municipio de Japonvar.

Preliminarmente, fez-se a caracterizagdo da cadeia extrativo-industrial
do pequi (CEIP), como forma de identificar os atores sociais participantes nos
processos de intervengdo. Posteriormente, partindo da descrigdo das agbes de
intervengdes protagonizadas pelo Banco do Nordeste do Brasil em duas
associagOes e a descrigdo da construgio da unidade de beneficiamento de pequi
(UBP), conduzida via articulagdo e a participagdo de diversos atores locais,

pretendeu-se atingir os objetivos descritos a seguir.
2.1 Objetivo geral

e Analisar e comparar os fluxos e as priticas comunicativas dos atores
envolvidos nas agbes de intervengdio dirigidas as trés associagGes
comunitirias de Japonvar, MG, sob a perspectiva teérica da agHo

comunicativa em relag@o aos seus propésitos e os resultados obtidos.

2.2 Objetivos especificos

o Identificar e caracterizar os atores envolvidos nos processos de intervengéo e
suas agdes (se teleoldgicas, estratégicas, dramatiirgicas, normativas ou

comunicativas).
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o Caracterizar as praticas comunicativas adotadas pelos intervenientes em
cada um dos projetos de intervengdo.

* Identificar os pressupostos do agir prescritivo e do agir dialégico (religagdo)
presentes nas agdes de intervengSes e os resultados proporcionados por

estes.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo caracterizados os marcos tedricos que orientam a
condugdo deste trabalho. Na primeira segdo, “Cerrado: o contexto das inter-
relagSes”; identificar-se-do a sua ocupagéo, seus objetos fisicos, a sua populaggo
¢ seus objetos culturais, bem como as inter-relagdes travadas historicamente
neste territorio.

Busca-se também discutir os argumentos discursivos presentes no
modelo produtivista que dissemina idéias da inexisténcia de uma populagdo
local atuante produtivamente, portadora de um saber e de que somente a
agricultura patronal de larga escala pode ser viabilizada neste ambiente.
Discute-se também a afirmagio de que o Cerrado ndo é portador do mesmo
status ecoldgico das florestas Amaz6nica e Atlantica.

Insere-se ainda nesta se¢do (uma vez que a discussdo desta dissertagdo
parte da descrigdo da cadeia extrativo-industrial do pequi), a descrigéio detalhada
deste fruto, revelando as suas possibilidades de uso, presenga no imaginério e
vida cotidiana do sertanejo do Norte de Minas Gerais. Revela-se, ainda, o
conceito de cadeia de produgdo agroindustrial (filiére) e da cadeia de
comercializagdo do pequi.

Na segunda seg¢do, “Interven¢éo e comunicag@o”, sera discutido como as
agdes de intervencdo manifestam-se dentro do processo de desenvolvimento
local. Discutir-se-4 o conceito de comunicagdo dialégica e ndo dialégica,
chegando-se até ao aporte teérico da dissertagdio: a Teoria da Agdo

Comunicativa.
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3.1 Cerrado: contexto das inter-relacdes de saberes

No primeiro olhar, entende-se por cerrado um tipo bastante distinto de
cobertura vegetal: arvores baixas, tortuosas, cascas grossas, folhas largas e de
um verde escuro acentuado. Compondo este ambiente, apresentam-se as
gramineas e outros tipos de vegetagdes rasteiras. No entanto, em um segundo
olhar, o cerrado revela-se em uma diversidade da flora, fauna e recursos hidricos
fabulosos. Um olhar as pressas n#o consegue perceber o sistema radicular
vegetal profundo e caracteristico da vegetagdo de cerrado — o volume de
biomassa na parte subterranea tende a superar o da parte aérea, o que o leva a
ser chamado de uma floresta de cabega para baixo (Novaes, 1993).

Estas caracteristicas revelam um cendrio em que a visdo apressada
devera ceder lugar a uma observagdo mais exigente, a uma analise minuciosa,
cuidadosa, demorada e paciente, situagdes improvaveis aos requisitos apressados
do desenvolvimento indicado pela modernidade. E mesmo este olhar atento
pode revelar apenas parte da dimensdo da biodiversidade dos cerrados.

Ao descrever as espécies vegetais presentes no cotidiano das populagdes
locais como utilidades, Almeida et al. (1998) informam a existéncia de cerca de
80 espécies alimenticias, bem como a presenga de inimeras espécies utilizadas
como condimentos, aromatizantes, corantes, téxteis, corticeiras, taniferas,
oleaginosas, ornamentais e apicolas. Quanto & exuberincia de espécies animais,
percebe-se a presenca de aves, mamiferos, borboletas, cupins, abelhas, répteis e
vespas.

O relevo acolhedor destas espécies, em sua maior parte, é ondulado ou
suave ondulado, com solos de formagdo antiga, de elevada acidez e baixa
fertilidade. A maioria de seus solos é rica em argila e 6xido de ferro, que lhe ddo

a cor avermelhada caracteristica (Alho & Martins, 1995).
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Esta caracteristica de relevo plano foi fator extremamente determinante
para a introdugdio de plantios mecanizados que, conjugado & tecnologia de
produgdo de corretivos de solos, propiciaram as condigdes para transformagdo
do Cerrado em érea qualificada como de “fronteira agricola” (Cunha, 1994).

Sem a ag@o da tecnologia corretiva, os solos do Cerrado apresentam alta
concentragio de aluminio, o que pode inibir a absorgdo de nutrientes pelas
raizes, ou mesmo causar toxidez as plantas. O aluminio, a0 combinar com o
fésforo, forma uma substincia denominada fosfato de aluminio, ndo absorvida
pelos vegetais, levando a uma consegiiente concentragdo de aluminio no solo
(Alho e Martins, 1995). Contudo, a flora nativa, como por exemplo o pequizeiro,
apresenta mecanismo eficiente de captagdo de nutrientes, conseguindo burlar
esta dificuldade que lhe é imposta pela natureza, nutrindo-se, vivendo,
produzindo e reproduzindo.

Esta regio tem um clima tropical com uma estagdo seca No espago
global, os Cerrados sdo unicos no planeta, mesmo se identificados na
denominagdo internacional de savanas, s6 presente em nosso territério (Dayrell,
1998 e Silva, 1999, Goedert, 1989). No Brasil, constituem o segundo maior
bioma brasileiro (o primeiro € a floresta amazdnica) ocupando praticamente um
quarto do territério nacional, com extensfio estimada em dois milhSes de
quilometros quadrados. Este espago corresponde a area ocupada pela Europa
Ocidental ou caberiam dentro deste espago trés Frangas, seis Italias ou quarenta
Holandas (Dayrell, 1998).

Sob o enfoque regional, os cerrados estdo presentes em catorze unidades
federativas do Brasil: Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Taocantins,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4, Piaui e
Rondénia. Observando-se a Figura 01, percebe-se que o Cerrado limita-se com
todos os outros complexos ecossistemas das demais regides brasileiras: floresta

amazodnica, caatinga, floresta atlantica, pradarias de campo limpo e Pantanal
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Mato-Grossense, e contém trechos das trés maiores bacias hidrograficas da

América do Sul.
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FIGURA 01-Limites e confrontagio do bioma cerrado

Fonte: Ecologia hypermart net

Estas condigdes favoraveis a diversidade das espécies revelam-se na
dimensdo da biodiversidade do Cerrado que, mesmo ainda ndo completamente
conhecida, ja lhe garante ser considerado como o segundo bioma em
importancia da América Latina, apos o da Amazénia (Dayrell, 1998).

Para Alho e Martins (1995), a biodiversidade exuberante apresentada
pelo Cerrado deriva das seguintes razdes: sua vasta extensdo, aliada & posi¢do
central, onde ocorre a possibilidade e facilidade de compartilhamento de
espécies com os outros biomas, sua heterogeneidade vegetal e o fato de conter

trechos das trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul.



Sendo assim, além da diversidade de flora e fauna, o Cerrado é
considerado o “bergo das aguas”, por abrigar as nascentes das bacias
hidrograficas Platina, Amazobnica e a do Sdo Francisco. Esta condigio de
provedor de 4dgua deriva de certas condigdes peculiares das espécies nativas do
Cerrado. Elas apresentam uma transpiragio baixa e uma produgdo de biomassa
aérea modesta, se comparadas a ecossistemas florestais, o que lhes atribui
caracteristicas de economizadoras e abastecedoras dos lengdis freaticos
(Miranda e Miranda, 1996).

Amparado neste conjunto de informagGes, deve-se questionar a
qualificagfio atribuida ao Cerrado de “patinho feio” dos nossos biomas. Esta
situaggo foi estabelecida pela Constituigdo Federal do Brasil de 1988 (CF, 1988,
p. 100), quando o excluiu da condigdo de patriménio nacional, ndo assegurando
o seu uso dentro de condigGes que preservem o meio ambiente. Ou, nas palavras
de Ribeiro (2000),

ao Cerrado estad reservado o papel de fronteira agricola em
expansdo e o seu destino é o de desaparecer do mapa, pois
as visdes miopes ndo percebem em drvores tortas, baixas e
cascudas a exuberdncia majestosas das outras floresta
(Ribeiro 2000, p 52).

Estas caracteristicas naturais do cerrado, incluindo as suas riquezas
minerais, a concentragéio de frutiferas nativas, a existéncia de diversos barreiros*
¢ a concentragdo de uma rede hidrica vasta propiciaram as condiges iniciais
para a ocupagdo mercantil.

Porém, antes da sua ocupagdo mercantil, o Cerrado foi ocupado pela
populagdo humana hd, pelo menos, 11.000 anos, ligado ao que os arquedlogos
chamam de tradi¢do Itaparica (Dayrell, 1998). Trata-se de povos cagadores e

coletores que se aproveitavam dos recursos oferecidos pelos cerrados para

4 Os barreiros s#o locais imidos onde ha grande concentragéo de sal mineral natural, utilizado como
alimento, principalmente pelos mamiferos.
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estruturar seu modo de vida. A tradigfio Itaparica teve seu climax ao redor de
10.000 A.P. (antes do presente) e parece ter terminado bruscamente a partir de
8.500 A.P., iniciando uma nova fase com tendéncia para a especializado & caca
de animais de pequeno porte e a coleta de moluscos (Barbosa e Nascimento,
1993).

Juntamente com a tradigdo Itaparica, apresentava a Uma e
Aratu/Sapucai, esta associada as tribos indigenas do grupo lingiiistico Macro J&,
herdeiras de uma longa tradi¢do de povos primitivos ocupantes dos Cerrados.
Nos Cerrados mineiros, a ocupagdio se dava por trés familias deste tronco
lingiiistico: Borord, Cariri e Jé (Ribeiro, 1997a).

Estes grupos indigenas ndo se limitaram apenas & coleta e & caga.
Segundo Anderson e Dayrell (1987), sistemas ecoldgicos existentes em areas de
Cerrados que pareciam “naturais” eram, de fato, produtos da manipulagdo
humana. Foram encontradas 58 espécies cultivadas nas rogas, além de uma
diversidade de variedades que sdo plantadas de acordo com agroambientes
especificos.

Tal atuagdo agricola indigena é reforgada por Furtado (2002), quando
relata que os Caiapés sabiam como “fabricar solos”. Aproveitando-se das
depressdes do solo, onde a 4gua das chuvas ficava retida, colocavam palha
misturada com terra de cupinzeiros e formigueiros. As formigas e os cupins
eram depositados vivos. Travava-se um duelo entre estas espécies e o resultado
era a morte de varios destes insetos, deixando os seus esqueletos como
nutrientes para o solo. Esses monticulos de terra, com um a dois metros de
didmetros e 50 a 60 centimetros de profundidade, recebiam as mudas de plantas
diversas. Com o tempo, transformaram-se em pequenas ilhas de vegetagdo em
pleno cerrado.

Em sintese, pode-se depreender, das primeiras sociedades de cagadores-

coletores e dos agricultores indigenas, um saber em que a transformagéo de
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recurso da natureza era para o consumo e visava basicamente a reprodugsio da
propria sociedade. Predominava o intercimbio ecolégico com a natureza,
podendo haver trocas econdomicas pouco significativas com outros grupos
sociais (Dayrell, 1998).

A intensificagdo dos intercimbios comerciais se d4 com a ocupagdo
mercantil do cerrado. Esta ocupag#o se iniciou no século XVIII, com a busca do
ouro ¢ pedras preciosas, desencadeando um rapido ciclo de exploragdo intensiva.
A necessidade de abastecimento dos povoados surgidos nos sertdes de Goids e
Mato Grosso incentivou a entrada de pecuaristas vindos da Bahia. Ap6s a
decadéncia da mineragdo, a regido passou por um periodo de estagnagdo até o
inicio do século XX (Buschbacher, 2000).

Na década de 1930, surgiu neste cendrio a estrada de ferro,
proporcionando um certo dinamismo econémico com a possibilidade de trocas
diversas com as regides mais urbanas do pais. Na década seguinte, politicas
publicas direcionadas para a ocupa¢do do estado de Goids culminaram com a
criagdo da Colbnia Agricola de Goias, considerado o primeiro passo na “marcha
para o oeste brasileiro”. Esta agdo se consolidou com a construgéo de Brasilia no
primeiro momento e os programas de desenvolvimento agropecudrio do
Cerrado.

Embora estes programas ndo tenham se concentrado na regido norte-
mineira, foco deste trabalho, € relevante analisa-los, uma vez que por detras de
sua concepgdo encontra-se a visdo prevalecente que condiciona as agSes de
exploragdo dos cerrados em curso e a ldgica instrumental que sustenta a visdo
do “desenvolvimento™ desta regido.

Na verdade, a l6gica destes projetos surgiu numa fase de mudanga no
meio rural, quando se intentava a capitalizagéo do campo sustentada na técnica,
no agir racional com respeito a fins € em uma interveng@o denominada tutorial, e

em um discurso linear identificado como difusionista. A esséncia deste modelo é
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a visdo dicotdmica: um pélo valorado positivamente e o outro negativamente. O
primeiro detém a prerrogativa da fala, o moderno; o segundo, o dever de ouvir, o
atrasado.

Segundo esta concepgéo, o produtor se torna um joguete das mudangas e
inovagdes a que deve se submeter. E negado a este qualquer poder de decisdo, de
andlise, de questionamento, de participagiio ativa no projeto que ele deve
cumprir. Tendo como referéncia Freire (1979), pode-se dizer que & estabelecida
a dicotomizag@o entre os que sabem e os que nfio sabem, 0s que pensam € 0s que
ndo pensam, na absolutizagio da ignordncia e incapacidade de uns, frente ao
poder indiscutivel e a prépria legalidade de setores tecnicamente competentes.

Em suma, estes projetos vieram no bojo da chamada modernizagdo da
agricultura brasileira, baseados na concep¢do tecnolégica denominada
Revolugéio Verde ou, em outras palavras, é a subordinagdo da agricultura aos
complexos agroindustriais, aos pacotes tecnolégicos intensivos em
motomecanizag#o, insumos industriais, sementes e ragas melhoradas.

O governo brasileiro se faz presente fortemente neste programa, atuando
de forma a garantir o crédito, a iseng#o, e na maioria das vezes, o subsidio.
Segundo Ribeiro (1997b), os principais programas governamentais de
desenvolvimento agricola do Cerrado ligados a esta concepgdo sdo o Programa
de Crédito Integrado (PCI), o Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba (PADAP), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) e o Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira de
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER 1, 11 ¢ I1I).

Estes fatores impdem ao Cerrado brasileiro o papel estratégico de se
constituir na fronteira agricola a ser amplamente ocupada para ser capaz de
incrementar a produgdo agricola de exportagdo. Esta concepgdo unicamente
quantitativa ndo incorpora critérios qualitativos, como a autonomia, a

participagdio, a auto-afirma¢fio da identidade individual e grupal, em que a
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comunidade toma parte na definigio dos seus caminhos, tornando-se co-
responsavel por sua trajetéria rumo ao desenvolvimento sustentivel.

Assim, o que se traduz desta intervengdo, por um lado, é o aumento
significativo de produtividade e qualidade dos produtos agricolas e a
concentrag&o de renda nas m#os dos grandes setores industriais. Por outro lado,
agravam-se significativamente as condigSes de vida e de trabalho dos
empregados rurais. Expulsos das fazendas, despojados de qualquer meio de
produgdo e sem rumo ou indicagdio de qualquer nova oportunidade, viram-se a
porta da marginalidade economica, da mendicdncia e empurrados aos
conglomerados urbanos e ao subemprego. Entende-se por marginalidade a falta
de participag@o de individuos e grupos naquelas esferas em que, de acordo com
determinados critérios, lhes corresponderia participar.

Além desta marginalizaggo, a erosdo dos conhecimentos dos agricultores
familiares, especialmente dos paises menos desenvolvidos, € outra conseqii€ncia
negativa advinda desse modelo difusionista. Os seus pacotes tecnoldgicos, as
suas prioridades, eram definidas sob a influéncia de interesses das corporagdes e
do setor -agroindustrial, que privilegiavam, como critérios de utilidade e
validade, apenas o saber elaborado em laboratdrio.

Com presenca determinante nesta situagfio se apresenta a extensdo rural,
tendo como papel pivotal o de adestrar as populagbes rurais, de forma a
possibilitar a transformag@o dos conhecimentos tradicionais, caracterizados
como ineficientes, irracionais e representando obsticulos para a adogdo do
referido pacote tecnolégico, em um conhecimento “moderno”. Mesmo com 0s
graves problemas sociais advindos deste modelo, os mitos construidos pela
modernidade foram suficientes para a sociedade moderna atual utilizd-lo e
propagé-lo como norma de orientagdo ideal para se atingir o desenvolvimento.

S&o estes mitos, segundo Duarte (1998):
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uma relagdo individuo-sociedade em que a competi¢do e a dominagdo
do homem pelo homem, caracteristicas proprias do capitalismo,
predominam sobre as relagdes de cooperagdo e solidariedade. Constréi-
se o mito de que a felicidade estd no sucesso material individual;

uma relagdo individuo-natureza de cardter antropocentrista que coloca
a espécie humana como senhora do mundo, manipulando, dominando e
transformando o ambiente ao seu bel-prazer;

uma idéia dicotomizada do desenvolvimento como sinénimo de
progresso econdmico e tecnologico, trazendo no seu bojo a idéia de
subdesenvolvimento. O progresso passa a ser identificado como a
ciéncia moderna, com a técnica e com a razdo e deve ser conquistado a
qualgquer prego;

um etnocentrismo e um epistemicidio, conseqiientes da negagdo das
diferengas e da constru¢do simbdlica do tipo humano ideal para o
processo civilizatorio;

uma urbanizagdo generalizada e desordenada em que as promessas de

emprego e melhores condigdes de vida ndo se realizam. Configura-se o

mito da igualdade sécio-econémica e da possibilidade de sucesso nos

grandes centros urbanos industrializados (Duarte, 1998, p.13-14).

O idedrio configurado nestes mitos estara presente de forma marcante na
pratica da ocupag@io mercantil moderna do Norte de Minas. Assim, ao verificar
as inter-relag3es travadas entre os ocupantes desta regido e os agentes externos,
busca-se entender as possiveis resisténcias ou colaboragdes a construgdo do
territdrio norte-mineiro.

Esta regido, antes da chegada dos bandeirantes vindos de S#o Paulo e da
pecudria introduzida no Norte de Minas provinda do nordeste brasileiro, tendo
como via o rio Sdo Francisco (rio dos Currais), era ocupada, segundo Dayrell
(1998), por cerca de dez nagdes indigenas. Estes povos viviam da caga, pesca,
coleta e agricultura. Hoje, somente estdo presentes os Xacriab4, no municipio

de S3o Jodo das Missdes.
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Ja a ocupagdo mercantil do Norte de Minas historicamente se entrelaga
com a realidade econdmica e social do nordeste brasileiro e com o fluxo
migratério dos bandeirantes vindos de Sdo Paulo e que se estabeleceram nesta
regido “fundando povoados e se estabelecendo como grandes criadores” (Mata-
Machado, 1991, p.24).

Este vinculo econémico com o nordeste se deu principalmente puxado
pela forte economia exportadora agucareira. Se houvesse expansdo do pélo
exportador litordneo, a demanda por produtos de origem nas periferias expandia;
caso contrdrio, ndo ocorrendo o crescimento das exportagdes, o interior
continuava sua expansdo vegetativa, autoconsumindo sua produgdo. Ou, em
outras palavras, a economia agucareira se apresentava como o “pano de fundo”
das demais atividades produtivas no seu tempo dureo (Cardoso, 1996).

Com a desaceleragdo das atividades agucareiras e a expansdo da
mineragéo, o Norte de Minas, por sua posigio estratégica, passou a ter a fungéo
de supridora de camne e de demais produtos as outras regides, tendo como
escoadouro o rio Sdo Francisco (Mata-Machado, 1991).

" Porém, esta mesma atividade mineradora que possibilitou um apogeu
econdmico ao Norte de Minas foi precursora do seu isolamento econdmico
imposto pelo poder real, como represélias a constante sonegagéo de tributos.

Mesmo n#o tendo sido respeitadas as medidas contidas na carta régia de
1701, a Coroa demonstrou a preocupag¢dio de isolar a regido. Assim, medidas
como o estabelecimento de contagens e a concorréncia de outras regides
mineradoras, conjugadas a cobranga do imposto da captagdo, a repressdo
exercida pela Coroa, ao confisco dos bens dos lideres da Conjuragdo do S@o
Francisco (movimento de reagdo de grandes proprietirios que se associaram
numa luta conta a Metrépole), bem como & abertura do “caminho novo” em

diregdo ao Rio de Janeiro, fazendo com que as mercadorias européias, que antes
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vinham de Salvador, passassem a ser transportadas por esta nova rota, foram
suficientes para criar o isolamento da regido (Mata-Machado, 1991).

Contrapondo-se a este isolamento, a populagéo local desenvolveu um
modo de vida autdonomo, estruturado na agricultura para subsisténcia e na
utilizag@o das riquezas naturais. Porém, este isolamento do sertanejo dos centros
litoraneos mais desenvolvidos do pais gerou a crenga de ser o sertdo habitado
por uma populagéio miseravel e sem recursos.

O que se via, em uma outra perspectiva, era uma populagdo despojada,
em que praticamente inexistia a miséria e a desigualdade social era pouco
acentuada. Néo prevalecia neste cendrio a mentalidade capitalista e a abundancia
de recursos naturais levava a populagiio a trabalhar apenas o bastante para sua
subsisténcia (Mata-Machado, 1991). Mas, para o olhar dos viajantes
acostumados com os habitos capitalistas, a caracterizagdo do sertanejo ndo
tardou: “preguigoso”.

As alteragdes introduzidas pela Revolugdo Industrial, via mecanizagdo
do processo produtivo, provocaram modificagdes profundas nos sistemas
produtivos mundiais. Estas alteragdes nos processos manufatureiros, sobretudo
da industria téxtil, onde ocorreu a substituigdo da 1a pelo algoddo, propiciando
uma expanséo da cultura algodoeira, refletiu diretamente no Nordeste do Brasil e
representou um ligeiro surto de desenvolvimento no Norte de Minas (Fleyre,
1967).

Outro fator gerador de um surto produtivo no mundo foi a procura do
mercado mundial pela borracha. A mangaba, espécie nativa dos Cerrados,
propiciou a produgdo de latex (borracha) na regido. Concentrando-se em
Janudria, MG, a produgdo regional, além de produzir, coletava e também
comercializava o litex produzido em outras localidades, tendo sido inclusive

exportador deste produto para outros paises (Mata-Machado, 1991).
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Em suma, neste contexto histdrico, apresentam-se dois modos
fundamentais/fundantes na regido: a grande propriedade de criagdo de gado € os
nicleos camponeses. Nas argumentagGes de Costa (1997), apesar da
independéncia existente entre pequenos e grandes proprietérios, ocorria nestas
relagSes de troca uma certa interdependéncia. Contudo estas relagdes eram
predominantemente de poder, em que os grandes fazendeiros, os coronéis,
submetiam os camponeses e se legitimavam pelo atendimento de certas
necessidades e favores.

Tal relagdo se manifesta nas relagdes de compadrio e viabilizou a
estruturagdo da organizagdo regional de produgdio, assentada em relagdes pré-
capitalistas de produg@o. Assim, segundo Costa (1997), o coronel tanto era o
mediador entre o camponés e o estado como se investia da prdpria figura do
estado.

A populagdo desta regido, articulando-se interna e externamente,
construiu uma identidade prépria e uma cultura singular — “a cultura sertaneja”.
As pessoas, ao se tratarem como parceiros na reprodugio da vida, constituiram
coletivamente e estruturaram um modo de viver caracteristico, cujo principal
valor cultural se revela na “solidariedade, através da parentela, bem como por
relagSes de vizinhanga e compadrio™ (Costa, 1977, p. 80).

Para Queiroz (1973), a parentela tem a ajuda mitua por dever e a
reciprocidade é questdo de fundamental importdncia nestas relagdes. O
compadrio, para essa autora, segue o mesmo principio das relagGes criadas pelo

casamento, o que acarreta também obrigagGes reciprocas. Assim

o0 padrinho estd ligado ao pai e a mde de seu afilhado, do mesmo modo
que a este. Além disso, uma liga¢do de parentesco se estabelece entre o
padrinho e a madrinha de um mesmo afilhado, constituindo todo um
grupo de compadres (Queiroz, 1973, p.53-54).
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Ja Mata-Machado (1991), argumentando sobre as relagdes de compadrio,
afirma que estabelece-se uma afinidade entre as diferentes classes sociais, a dos
fazendeiros e as mais humildes. E estas ligagSes autorizam certas liberdades e

asseguram protec¢io, sem, contudo, destruir as distinqﬁes de classe. Dessa forma:

as diferengas sociais entre a classe elevada dos fazendeiros e a mais

humildes, desde os vaqueiros até os humildes agregados, mitigam-se

pela instituicdo interessante do compadrio: os filhos tem como
padrinhos membros da classe elevada que passa a tratar os pais de

compadres (Mata-Machado, 1991, p. 26)

Séo estes compadres que assistem a chegada, na primeira década do
século XX, da via férrea no Norte de Minas. Este meio de transporte veio
consolidar o comércio de gado na regido e a expans&o econdmica passou a se
dar, entio, ndo s6 via rio Sdo Francisco, mas, principalmente pelas localidades
postas ao longo da ferrovia. Iniciou-se assim uma dinamizagdo das relagdes com
o centro-sul brasileiro e o rompimento do isolamento ao qual a regido ficou
submetida. E neste contexto que se daré a intervengdo desenvolvimentista da
SUDENE na regi@o norte-mineira (Silva, 1999).

A SUDENE, a época, incorporava os pressupostos da Revolugdo Verde e
por meio de politicas de subsidios e da politica de incentivo ao reflorestamento,
escancarava de vez as faces excludentes destas agdes de intervengdes: “a face
da produtividade e dos grandes empreendimentos por um lado, e a face da
caréncia, da pobreza e da exclusdo econdmica, social e cultural, por outro”
(Carneiro, 1997, p. 17).

Nesta mesma linha de intervengo e com o mesmo discurso estratégico,
foram implantados grandes perimetros irrigados para a produgdo de frutas para
exportagdo, grandes projetos agropecudrios subsidiados e as grandes plantagdes

de eucaliptos, para produg@o de carvdo, com o fito de alimentar os fornos do
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pblo siderirgico do estado e as monoculturas agricolas subsidiadas (Carneiro,
1997).

Os resultados destas intervengGes, conhecido no Brasil e reproduzido no
Norte de Minas, sdo a expulsdo do sertanejo, com o seu favelamento e a
concentragdo de posse de dreas num profundo processo de concentragdio
fundidria.

Como forma de contraposigdo deste modelo, Chambers (1983) aponta
que o desafio estd em ouvir e aprender com os agricultores, encorajando-os a
expressarem suas categorias, definigdes e prioridades e trata-los ndo somente
como colegas e colaboradores profissionais, mas também como professores.

Ja Salazar (1992) sugere uma estratégia de comunicagdo em que os
agricultores incorporem as tarefas de planejamento, execugéo e avaliagdes das
acdes de investigagdio, partindo das propostas socioldgicas da teoria da agfio
comunicativa. A base desta proposta apéia-se na intensificagio da interagdo
simétrica entre agricultores e os agentes institucionais para produzir maior e
melhor entendimento mutuo de seus respectivos mundos e conhecimentos.

Destaca Branddo (1986, p.10) a forca e a firmeza do saber das
populagdes rurais, em que “ndo existe apenas um saber pronto de uma cultura
feita, mas, ao contrério, um vivo trabalho coletivo que reproduz, tanto o saber,
quanto as proprias estruturas locais e as regras de sua reprodugdo”. No saber
popular existe uma dimensdo cultural, uma dimens3o social € uma dimensdo
politica mantidas pelos valores e interesses de uma cultura construida e
vivenciada. Isto permite, em graus diferentes, 4 populagdo detentora deste
estoque de saber, contrapor ao processo de colonizagio do seu mundo cotidiano.

Diante desses argumentos que valorizam o saber e os recursos locais, o
pequi, um fruto nativo do Cerrado, utilizado desde as comunidades primitivas
até hoje, pode ser indicado como mais uma alternativa para o desenvolvimento

local. Se manejado adequadamente, tal recurso pode gerar ocupagdo permanente
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para um grande nimero de pessoas, fornecer matéria-prima para a indistria,
podendo ser o estruturador de uma cadeia produtiva e estimular a exploragdo

sustentdvel dos recursos nativos do cerrado.
3.1.1 Pequi: muito além dos espinhos

Os frutos do pequizeiro sdo obtidos essencialmente do extrativismo e de
dimensGes econdmica, social ¢ humana, importantissimas para Japonvar, MG.
Esta fruteira tem uma vida util estimada em cerca de 50 anos, podendo atingir
uma altura de até 10 metros; sua produgfo inicia-se a partir do seu oitavo ano.
Floresce, sendo suas flores bancas e grandes consideradas meliferas e frutifica
anualmente. A floragiio ocorre durante os meses de setembro a novembro; seus
frutos amadurecem e caem de outubro a fevereiro, de acordo com a regi#o.

Cada arvore pode produzir, dependendo da umidade, de 500 a 2.000
frutos a cada safra. Os frutos, quando maduros, caem, quando ocorre a cata no
chdo. Se colhidos verdes, no pé, antes do tempo, ndo prestam para o consumo.
Os pequizeiros podem produzir frutos por até 50 dias. Cada fruto varia em
tamanho, de 6 a 14 cm de comprimento e 10 cm de didmetro e d4 origem de uma
a quatro sementes, normalmente.

E um fruto de cor amarelada e gosto inconfundivel, tipico do cerrado
brasileiro. Seu relacionamento com as popula¢des tradicionais é muito mais
antigo do que os 500 anos celebrados da chegada do europeu as terras das
Américas. Seu nome liga-se as suas caracteristicas e etimologicamente a lingua
tupi: py = pele, casca e qui = espinho.

Uma dbzia de pequi descascado, segundo dados da pesquisa, pesa em
torno de 500 gramas; uma dizia com casca pesa cerca de 1,3 a 1,5 kg. J4 uma

caixa de madeira (tipo K) pode conter de 12 a 15 dizias de pequi. A caixa
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plastica pode receber de 15 a 18 dizias. De 35 duzias de pequi podem-se extrair
5 quilos de polpa e da mesma quantidade pode ser extraido um litro de Sleo.

Quanto ao valor nutricional, segundo Ribeiro et al. (1994), em 100
gramas de polpa de pequi, aproximadamente 12 frutos, sdo encontradas 271,1
calorias, superando alimentos tradicionais, como ovo de galinha (163 cal),
frango (200 cal) e leite (68 cal). O percentual de proteinas existente na polpa do
pequi (13,5%) € superior ao encontrado no arroz e na batata.

Por isso mesmo, o pequi chega ao nosso tempo com a responsabilidade
redobrada ao se traduzir em “carne dos pobres” (Ribeiro, 2000), por apresentar
grande valor nutricional; como suprimento &s agroindistrias do Norte de Minas
e como provedor de renda para os agricultores. Este reconhecimento foi
recentemente externado pela populagio mineira, ao eleger o pequi como arvore
simbolo do seu estado.

Os seus apreciadores utilizam-no, no periodo da safra que vai de
novembro/fevereiro, em inimeros pratos, como o arroz com pequi, tropeiro com
pequi, arroz com carne de sol e pequi, feijio com pequi, galinhada com pequi,
pequizada com maxixe, farofa dourada, piro de pequi, pagoca de castanha de
pequi, molho de pequi com pimenta, pamonha de pequi, vitamina, chocolate de
pequi, licor de pequi, batida de pequi, sorvete, picolé e refresco de pequi
(Ribeiro et al., 1994).

Quanto a renda, segundo Pozo (1997), a contribui¢do do pequi acontece
justamente na época que os camponeses sofrem uma elevada falta de liquidez,
devido aos excedentes da safra agricola estarem acabando e os da safra atual ndo
terem chegado. No periodo da safra, este fruto de alto valor nutricional,
medicinal e culinario ¢ transformado em moeda pela populagdo de Japonvar. O
dinheiro circula de mdo em mdo; seja em mdos de criangas e jovens ou de

velhos, politicos locais, comerciantes e atravessadores.

28



Esta renda provém da comercializagdo do fruto in natura, no préprio
Norte de Minas e em Goiés, Brasilia, Bahia e em Belo Horizonte. A guisa de
exemplo, foram comercializados 493.180 kg de pequi somente na Central de
Abastecimento de Minas Gerais (CEASA) de Belo Horizonte, em 2002
(CEASAMINAS).

Porém, a comercializagio do fruto “in natura” é apenas uma forma de
aproveitamento comercial deste bem. Qutros subprodutos, como o 6leo do
pequi, o pequi em conserva, a farinha de pequi, o licor, o tempero em tabletes e
0 seu 6leo como base para a produg#o de cremes para pele, sabonetes e emulsdes
cosméticas, revelam a sua importancia como suprimento as agroindstrias.

Mas, ¢ a relagdo do sertanejo com o pequi o 4mago da questio. Na
alimentagdo ele ¢ considerado um alimento “forte”, que tem “sustan¢a”, que &
“sadio”, € natural, portador da “forga da terra” e que d4 energia para o trabalho
(Ribeiro, 2000). Além disso, os sertanejos consideram-no como potencializador
e revigorante do poder sexual. Mauricio (1988, p.17), referindo-se aos poderes
afrodisiacos deste, assim se manifesta: “ uma coisa é certa — o pequi é a
antipilula; ndo se encontra casal estéril na regido dos pequizeiros, as familias sdo
proliferas, sendo natural o niimero de prenhez gemelar” . Virios ditos populares
revelam esses poderes do pequi, por exemplo: “ano de pequi, ano de muito guri”
ou “muito pequi na feira, trabalho dobrado pra parteira”.

Remonta, esta relagdo do pequi com a sexualidade humana, a uma lenda
(ANEXO 1) dos Kamayura, povo tupi que habitava o Cerrado brasileiro.
Segundo Ribeiro (2000), apoiado em trabalho dos irmios Orlando e Claudio
Villas Boas, o pequizeiro nasce das cinzas do amante morto adorado pelas
mulheres e a reconciliagdo destas com o marido assassino somente se efetua
quando este toma o mingau de pequi.

Esta lenda perpetuou-se nas crengas populares, no imaginario da

populagdo sertaneja, que ainda atribuem ao pequi o poder de abrasar as relagdes
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sexuais, de estimular as trai¢Ges amorosas debaixo do pequizeiro e de contribuir
para o nascimento de criangas, em maior quantidade, nove meses apés a safra do
fruto.

Assim se manifesta um dos entrevistados na pesquisa quanto ao poder
revigorante e afrodisiaco do pequi:

Por onde eu tenho andado, por onde eu tenho andado, eu tenho falado

isso ai. Ndo é pesquisa com os outros ndo, é pesquisa comigo mesmo,

comigo mesmo; na época do pequi, meu potencial sexual aumenta em

50%; é 50%. Quer dizer, é uma coisa que eu tenho falado nisso ai, eu

fico até perigoso na época do pequi (IT2).

Depreende-se desta pluralidade de significados e de usos do fruto do
pequizeiro como recurso nio madeireiro, a sua consolidagdo como fonte de
renda, de alimentagdio, como insumo para diversas industrias e de vida. J4 os
processos de catagdo, comercializagdo, transformagdo e distribuigio ddo sinais

de organizagdo dos atores em uma cadeia produtiva.

3.2 A cadeia de produgio: o enfoque teédrico

Far-se-4 a andlise dos processos de catagdo, comercializagdo,
transfonhag:ﬁo e distribuigdo, centrada no conceito de analise de filiéres. Esta
palavra ndo encontra uma tradugfio direta para o portugués, mas, segundo
Batalha (1997), pode ter o significado de cadeias de produgdo, a qual acata-se e
adota-se neste trabalho.

Dentre os varios autores da referida escola e que trabalharam
inicialmente com essa analise, Morvan merece destaque, pois forneceu subsidios
tedricos a diversos autores brasileiros, como Farina e Zilberstajn (1994), Neves
& Speré (1996), Batalha (1997), entre outros. Assim, a cadeia de produgéo ou

filiere, definida por Morvan e seguida por Neves e Spers (1996), vem a ser:
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uma seqiiéncia de operagdes que conduzem a produgdo de bens, cuja

articulagdo é amplamente influenciada pelas possibilidades

tecnologicas e definidas pela estratégias dos agentes. Estes possuem
relacées interdependentes e complementares determinadas pelas for¢as

hierdrquicas (Neves e Spers, 1996, p.6).

Para Batalha (1997), uma cadeia de produgdo agroindustrial pode ser
segmentada em trés macrossegmentos, que sdo: a) comercializagdo — representa
as empresas que estdo em contato com o cliente final da cadeia de produgéo e
que viabilizam o consumo e o comércio dos produtos finais, neste estudo é
representado por supermercados, sacoldes e restaurantes; b) industrializagéio —
representa as firmas responsdveis pela transforma¢do das matérias-primas em
produtos finais, destinados ao consumidor — no caso, os principais
representantes sdo as industrias alimenticias, representadas pela Cooperativa dos
pequenos produtores e catadores de pequi de Japonvar e Unidade Produtiva de
Cabeceiras do Mangai; c) produgio de matérias-primas — retine as firmas que
fornecem as matérias-primas iniciais para que outras empresas avancem no
processo de produgdo do produto final; aqui o representante é o setor
extrativista.

Pozo (1997, p. 61), ao estudar a cadeia de comercializagdo do pequi no
Norte de Minas, a descreve da seguinte forma: “a cadeia de comercializagdo do
pequi se inicia com a colheita do fruto, atividade realizada por trabalhadores
rurais; produtores familiares; atacadistas regionais, atacadista regionais —
estaduais, varejistas e consumidores”. Esses atores que intregram a cadeia do
pequi sdo a seguir caracterizados.

Os trabalhadores rurais sdo definidos por Pozo (1997, p.61) como
“pessoas ndo-proprietiria de terras, que durante a época da safra do pequi,
dedicam-se a sua colheita, em terras dos outros, sem que para isto tenham que
pagar”. Os produtores familiares sdo aqueles que “durante a safra do pequi,

organizam seu tempo para dedicar-se as atividades agropecudrias e a colheita do
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fruto na sua propriedade”. Os atacadistas regionais, segundo este autor, sdo “os
produtores familiares capitalizados, com veiculo préprio, os quais, além de
colher pequi na sua propriedade, compram o fruto dos coletores de sua
comunidade e algumas vezes das comunidades vizinhas”. J4 os atacadistras
regionais-estaduais “compram pequi nas comunidades, para vender em mercado
dentro e fora do estado”. Os atacadistas estaduais procedentes da Bahia e em
maior quantidade vindo de Goias “sdio geralmente comerciantes, com caminhéo
préprio, que durante o ano todo se dedicam a diversas atividades de
comercializagdo”. Quanto aos varejistas “ encontrados nos mercados, vendendo
durante o ano todo, diversos tipos de produtos: vendedor de pequi in natura e
vendedor de 6leo de pequi”. Finalmente, Pozo (1997, p. 61) cita os
consumidores que se constituem no Ultimo e maior segmento da cadeia de
comercializagio.

Além dos esforgos da comunidade local e dos agentes intervenientes em
indicarem caminhos a viabilizagdo da cadeia produtiva do pequi, percebe-se, no
ambito institucional, uma inquietag@io no sentido de atuar diretamente na cadeia
produtiva do pequi, de catalisar o processo de organizagio dos atores da cadeia
produtiva em estigio incipiente de organizagdo, por meio de esforgos de
articulagdes dos recursos humanos do Estado e de incentivos econdémicos
diversos. A manifestago prética deste interesse é demonstrada na Lei 13.965
(ANEXO 2), conhecida como Lei Pré-Pequi. Em sintese, essa Lei traz,
primeiramente, o reconhecimento do Legislativo Mineiro, com o endosso do
Executivo, da importincia social, econémica e cultural do pequi e demais frutos
do Cerrado, bem como avanga ao reconhecer a possibilidade do pequi em
estruturar uma cadeia produtiva e indica a possibilidade concreta do Estado
incentivar todas as etapas desta cadeia.

Contudo, o programa por si s6, mesmo que instituido em lei, ndo se

transforma em realidade sem a participag@o efetiva da comunidade sobre a qual
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recaem os possiveis beneficios. Por isso, o grau de sucesso ou ndo da lei
depende das atuagGes dos atores impactados e dos intervenientes no processo de

interveng@o e de suas praticas comunicativas.

3.3 Interveng¢fio ou comunicagiio

Uma vez que as associagdes em estudo receberam influéncias tanto na
sua instituicio quanto no recebimento de investimento e de interferéncias
organizativas e de propostas de desenvolvimento sustentadas em préticas
comunicativas diferentes, tornou-se necessario discutir o problema de
interveng@o. Assim, preliminarmente, entende-se por intervengdo, tendo como
referéncia o trabalho com comunidades, segundo Alencar (1995, p. 97-98),
“uma agdio (ou conjunto de agdes) praticadas por pessoas (agentes, assessores)
que ndo pertencem ao niicleo comunitirio onde tal agdo se realiza. Ela pode
assumir o carater tutorial ou um caréter educativo”.

A acdo tutorial se da quando o agente externo busca introduzir idéias
preestabelecidas, sem que haja participagdo dos individuos impactados na
formulagdo das idéias. Isso pode resultar no reforgo dos tragos de dependéncia
(por exemplo expressos no compadrio) e descontinuidade do trabalho iniciado,
quando cessar a intervengdo do agente externo. Pois nio se tem o propdsito de
construir um espago garantidor da comunicagio livre das coergdes e sim de
invadir o territério do outro a meros objetivos de sua agdio. J4 a agdo de carater

educativa, na linguagem de Alencar (1997), ocorre quando

(..)a populagdo alvo é estimulada pelo agente externo a desenvolver a
habilidade de diagnosticar e analisar seus problemas, decidir
coletivamente sobre as agdes para soluciond-los, executar tais agdes e
avalid-las, buscando sempre que necessdrio, novas alternativas
(Alencar, 1997, p.24-25).
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Assim, o propésito da agdo educativa é o comprometimento com o
vivenciar do didlogo, com o consenso comunicativo. Isto leva os atores
impactados de recebedores passivos do conhecimento a criadores de
conhecimento, com oportunidades tanto para os intervenientes quanto para os
atores impactados de descobrirem a existéncia de um mundo diferente da
concepeio de mundo que lthes foi imposta pela sociedade (Alencar, 1990).

No cendrio da agricultura moderna, a extensdo rural surge como forma
especifica e planejada de “intervengdo”. Para Oakley e Garforth (1985, p. 23),
extensdo é qualquer atividade de colaboragdo com os agricultores e sua familia
com o propoésito de melhorar os seus meios de vida. Para estes autores ha duas
préticas de extensdo rural: “extensdo agricola” e “extensdo ndo agricola”.

A primeira refere-se especificamente ao assessoramento técnico a
respeito das questSes agropecudrias. Ou, de outra forma, é a transmissdo de
novas idéias procedentes de institutos de pesquisa, de novos processos ou
técnicas para melhoria da produtividade e qualidade de suas exploragdes. A
segunda acolhe atividades consideradas ndo agricolas, mas de cunho
extremamente importantes para as familias rurais impactadas, por visarem seu
bem-estar, saiide, economia do lar e desenvolvimento comunitério.

Esse desenvolvimento ¢ entendido, conforme define Oakley e Garforth
(1985, p. 2), tendo como dimensdes o “desenvolvimento econémico, social e
humano”. A primeira dimenséio se atrela & produ¢do dos bens e materiais
necessarios para a vida; a dimensfo social se vincula ao acesso aos diversos
meios e servigos sociais (saude, educagdo e bem-estar) atendendo as
necessidades nédo produtivas da comunidade e & dimensdo humana, referindo-se
as pessoas € suas condi¢des (indivual ou coletiva) para a construgdio de seus
espagos relacionais e exercer suas possibilidades, talentos e habilidades.

Contudo, a concepgdo de extensdo rural nasce nos Estados Unidos,

orientada pela “sociologia do mundo rural” com a inclinagéo pelos “estudos de

34



comunidade” e com visiveis pretensdes instrumentais, ao indicar como principal
fungdio da agricultura, a de ofertar suporte ao desejado crescimento industrial,
estabelecendo as politicas para a consolidagdo do capitalismo (Caporal e
Costabeber, 1994 e 2000b).

No Brasil, este modelo de extensdo rural foi acolhido prontamente, uma
vez que, supostamente, trazia as respostas aos problemas do
subdesenvolvimento brasileiro. O modelo prescrevia mecanismos e ferramentas
para o meio rural, considerado o responsivel pelos problemas do
desenvolvimento do pais. Assim, em 1948, foram instituidas no Brasil as
organizagGes de extensdo rural, vinculadas ao setor piblico e atuando junto as
comunidades rurais (Caporal e Costabeber, 2000b).

Sumariamente, com base nas descrigdes de Caporal e Costabeber (1994
€ 2000b), pode-se entender a pratica histérica do extensionismo brasileiro da
seguinte forma:

a) em seu primeiro periodo, o extensionismo identifica-se como
sendo 0 momento do assistencialismo familiar. As atengdes sdo centradas nas
familias e comunidades rurais mais pobres, no lar ¢ nas condigdes de saide e
bem-estar dos assistidos. O crédito rural orientado era uma ferramenta para
ajudar nos processos de mudanga;

b) a partir de 1960, mudam-se as exigéncias do modelo de
desenvolvimento e, com isso, os rumos da politica agricola. Comega nesta data o
periodo do difusionismo ou produtivismo, adotando-se o modelo proposto por
Roger e Shoemaker (1971), sendo a difusdio de inovagées o processo pelo qual
as inovagdes sdo comunicadas aos membros de um sistema social. O objetivo da
difusdo ¢ aumentar a eficiéncia da adogdo de inovagSes que se baseiam em
“novas idéias”, de maior produtividade. Passou-se a exigir da extensdo rural
uma agdo voltada para o aumento da produgdo e produtividade da agricultura,

em particular dos produtos destinados & exportagdo. Este modelo levou os
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extensionistas a atuarem por produto. Ocorreu a subordinagio do setor agricola
aos setores estabelecidos a montante e a jusante da produgdo, sendo relegadas ao
segundo plano todas as externalidades ambientais e ocorrendo uma drastica
redugdo de preocupag¢do com a familia rural;

c) antes mesmo do fim da ditadura militar, as praticas da extensdo
rural brasileira comegam a sofrer diversas criticas baseadas nas propostas de
Paulo Freire, bem como nos problemas gerados pela modernizagio da
agricultura, como a diferenciagio social, o éxodo rural, a degradagfio ambiental,
a contaminagdo por pesticidas, a concentragdo de terra e a marginalizagdo do
conhecimento da populag@o rural.

Esta marginalizacdo do conhecimento da populagdo rural é uma das
principais marcas dentre a gama de conseqiiéncias negativas ocasionadas pela
opg¢do difusionista sustentada no discurso linear e condutivista. Este modelo,
apoiado no modelo classico de comunicagfio, atribui ao extensionista rural a
fungdo essencial de “adestrar” as populagdes rurais de forma a “trocar” seus
proprios conhecimentos, chamados de tradicionais ou caracterizados como
ineficientes e irracionais, por outros elaborados em contextos estranhos, sob a
supervisdo atenta das corporagdes e do setor agroindustriais.

Quando se fala em comunicag@o cléssica, o interesse do falante é o de
determinar as agdes do ouvinte. Por isso, ela condiz perfeitamente com os
objetivos da “Revolugdo Verde” de convencer os agricultores a adotarem os
pacotes tecnolégicos sem ouvir o que eles tém a dizer sobre o assunto. Os
extensionistas atuam como catequizadores dos agricultores atrasados, levando-os
a abandonar suas préticas tradicionais pelas “modernas”. Contudo, a simples
intervencdo técnica, apesar do esforgo para fazer crer o pensamento difusionista,
ndo uniformiza as relagdes sociais. O mercado, por si s6, ndo nivela as

diferengas preexistentes na esfera da produgéo.
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Dessa forma, os produtores que nio tinham condi¢des de adotar o
“pacote tecnolégico” foram excluidos deste processo, apesar de constar no
discurso oficial a idéia de propiciar oportunidades a todos os agricultores,
indistintamente, de poderem migrar para a nova agricultura mercantil (Barbosa,
1986).

Como forma de contrapor as intervengdes de cardter tutorial,
instrumentalizadas em uma comunicagdo linear e condutivista, Chambers (1983)
defende a necessidade dos agricultores locais assumirem um papel central nas
ages de desenvolvimento local. Para este autor, eles ndo devem desempenhar o
papel de ouvinte passivo de informagdes, tecnologia e de programas de
desenvolvimento, mas o de atores ativos e fundamentais, com o poder de
dialogar e definir agdes e, conseqilentemente, escolher solugSes para seus
préprios problemas.

Nesta abordagem, a busca pela modernidade e progresso esta alinhada a
valorizagdo do conhecimento local. Tal propésito leva a comunicagéo rural e o
processo de intervengdo a mudarem seus enfoques. A valorizagdo das culturas
locais fez com que os moradores passassem a ser ouvidos no processo de
escolha dos caminhos a seguir quando se buscava o desenvolvimento de uma
comunidade.

Virias criticas (Sardan, 1990, Brown, 1994 e Kitching, 1989) tém sido
dirigidas a esta abordagem, principalmente no que tange a “idealizagiio do
conhecimento popular” como melhor e mais apropriado que o cientifico, para
enfrentar os problemas e buscar formas de desenvolvimento local.

Dessa maneira, segundo os criticos, h4 uma interpretagéo acritica dos
conhecimentos idealizados, enquanto a anilise critica volta-se completamente
para o conhecimento cientifico, avaliando-o como inferior e desqualificando-o
frente ao popular. Em outras palavras, a idealizagio do conhecimento popular

reproduz de forma invertida o que era originalmente criticado.
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Outra limitagdo desta abordagem € a ndo preocupagéio com os motivos
especificos que levam os individuos a participarem de agSes em seu cotidiano.
Ao entender como definidora do grau de participagio a consciéncia critica
(faculdade critica) do individuo, ou seja, a capacidade de perceber as causas dos
problemas que o cercam e, por meio da conscientizagdo, ser capaz de solucionar
estes entraves, dd-se pouca atengéo aos motivos individuais deste para a adesdo,
comprometimento, expectativas de retornos e predisposi¢do de continuar ou
abandonar um empreendimento.

Juntam-se aquelas criticas, outros questionamentos de Sardan, Brown e

Kitching, citados por Alencar (1997, p. 17), indicando

que as intervengdes calcadas na organizagdo dos camponeses, na

participacdo e geragdo de tecnologias apropriadas, ndo sé@o suficientes

para eliminar a tendéncia histérica de desarticulagdo da pequena
produgdo artesanal provocada pelo processo de capitalizagdo.

E justamente a capacidade dos individuos contraporem-se a esta
tendéncia de marginalizagdo que lhes impdem estas forgas sociais e econémicas,
que varios autores, como Galjart (1981) e Verhagen (1984), analisam o processo
de intervencdo.

Verhagem, citado por Alencar (1997), identifica a organizagio dos

produtores como forma eficiente de contraposigdo e de emancipagao, ou seja,

o aumento do poder de reivindicagdo (aumentar o controle sobre a
politica e sobre o trabalho das organizagdes e agéncias de
desenvolvimento que distribuem recursos e servigos as populagdes que
deles necessitam) e de poder de barganha (o fortalecimento da posigdo
de negociacdo no mercado através da compra e venda em comum)
(Alencar, 1997, p. 69).

Além do conceito de organizagio descrito anteriormente, esta concepgdo
de contraposi¢io (“conterdevelopment™) tem como pressupostos centrais a

“independéncia“ e a “interdependéncia”. O primeiro conceito significa
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autonomia, derivada de uma combinagio de autoconfianga, sentimento de auto-
suficiéncia e predisposigdo para a agfio. J4 interdependéncia tem como
significado a eqilidade, ou seja, é a cooperagdo entre os individuos
marginalizados sem que produza novos padrdes de dependéncia.

As duas estratégias de intervengio assentadas na teoria
“conterdevelopment” siio a nova abordagem cooperativa e a educagdo
participativa. Esta é um processo em que os atores locais adquirem a capacidade
para diagnosticar os seus problemas, decidir por solugSes e colocé-las em
prética, avalid-las e, se for o caso, redefinirem nova alternativa de solugdo, sem a
interferéncia tutorial dos intervenientes.

Para a efetivagéio do processo de educagdo participativa, Oakley (1980,
p- 16-18) considera como fundamental os seguintes subprocessos: faculdade
critica, participagfo, organizagfo, solidariedade e a articulagéio.

A faculdade critica permite ao individuo captar e perceber os fatos,
conseguindo desocultar as razdes que os explicam e é capaz de compreender
seus nexos causais e circunstanciais, indicando agGes para as mudangas ou
solugGes para os seus problemas. Quanto a organizagdo, trata-se da estruturagdo
interna do grupo, objetivando que seus membros assumam efetivamente a
condugdo e sobrevivéncia da entidade, independente do interveniente. A
solidariedade se revela na predisposi¢gdo dos membros agirem em conjunto na
busca de solugdo para seus problemas. J4 a extensdo pode ser entendida como a
extensdo da solidariedade a outros grupos, inclusive como forma de resisténcia
a marginalizagdo imposta pelos grupos sociais ou econdmicos.

Quanto a nova abordagem cooperativa, ela idealiza um modelo de
organizagdo para cooperativas e associagdes sustentado na concepgdo do
“counterdevelopment”, tendo como pressupostos a  autoconfianga,
independéncia, interdependéncia e a participacdo dos membros no planejamento,

implementagio e avaliagio e controle das agdes. Sdo a importincia e a
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valorizagdo da participagdo dos atores impactados, resgatadas por esta
abordagem, que a aproxima da teoria da agdio comunicativa. E certo que o
planejamento, a implementagdo e a avaliagdio e controle das agdes respeitam
uma opgdo politica, orientada por certos valores. Estes valores tanto podem
remeter a uma agdo estratégica, tutorial, paternalista, unidirecional ou ndo
dialégica, como podem conduzir a agGes abertas, comunicativas, educativas,
multidimensionais e dialogicas.

A nova abordagem cooperativa reconhece a importincia do
planejamento como instrumento que atende aos procedimentos técnicos, sujeito
a uma razo instrumental, mas lhe atribui também um ato politico sustentado por
uma razdo comunicativa que € a construgdo participativa e consensual deste
instrumento construido por meio do poder e o saber do técnico com o saber e o
querer pratico da comunidade impactada.

A prépria ciéncia da administrago vem aperfeigoando o conceito de
planejamento. Num primeiro momento, planejamento é uma metodologia e ndo
um fim em si mesma, ou seja, explica que planejar é antever e escolher meios
para superar uma situagdo ou um problema a ser enfrentado. Ha uma separagio
entre teoria € pratica. Em um segundo momento, em face do crescimento e
complexidade das organizagdes das pressdes advindas das freqiientes mudangas
ambientais, hd uma aproximagdo do plano tedrico com o prético. Aproxima-se
assim da idéia de planejamento participativo.

Segundo Demo (1986), sio trés os componentes basicos do
planejamento participativo: a) formag@o da consciéncia critica e autocritica na
comunidade, por meio da qual se constr6i o conhecimento adequado dos
problemas que afetam o grupo; a comunidade formula, com o seu saber e em
consorcio com o saber do interveniente, um posicionamento critico diante da
realidade; b) dentro de um contexto planejado e em comum, identifica e prioriza

os problemas, formula agdes concretas de enfrentamento e encontra caminhos
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criativos e proposta de negociagéio; c) a organizagio do grupo é a estratégia para
as duas agdes anteriores, ou, em outras palavras, o planejamento participativo
pode ser entendido como o poder com os outros, poder em conexdo, poder em
relagdo mutua.

A busca pelo planejamento participativo como instrumento da
intervengio de contraposigdio significa recuperar a participagdo efetiva da
sociedade e calcar-se no mundo da vida, de modo que o cidaddo contribua na
elaboragdo das agdes desde a informagdio até a execugdio da proposta,
transformando a sociedade em poder organizado, uma vez que esta toma
consciéncia de si mesma e comega a indagar-se e a conhecer-se.

Dessa forma, pode-se perceber, nestas estratégias de contraposigdo, a
valorizag#io da discussdo dialdgica. N@o se manifesta esta comunicago por meio
da simples emissdo de informagdes elaboradas e transmitidas pelo falante ao
ouvinte passivo, mas por uma comunicagdo problematizadora, questionadora,
analitica e critica. Esta comunicag@o leva ao conhecimento do outro como igual
e remete 4 necessidade da construgiio do consenso comunicativo quantos as
relagSes sociais, econdmicas, humanas e politicas dos participes das agdes de
intervengdio. Ou, nas palavras de Alencar (1997), em que o processo

participativo/educativo

€ visto como uma oportunidade de aprendizagem, tanto para o agente
externo como para os individuos com quem ele trabalha. Uma
oportunidade de descobrirem que existe um mundo diferente da
concepgdo de mundo que lhes foi imposta pela sociedade, construida em
cima de valores que restringem o didlogo, gera um sistema educacional
tutorial, molda o cidaddo e limita sua criatividade (Alencar, 1997, p.
77).

Destarte, ndo se pode desconhecer o vinculo estreito das praticas de
acdes de intervengGes - suas formas, performance e resultados - com a

comunicagéo dialégica ou ndo dialégica. Sdo faces da mesma realidade, atuam
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juntas e sdo determinantes para a implementag#o e éxito de programas e projetos

de desenvolvimento local.

3.4 Comunicacio dialdgica e ndo dialégica

A comunicagdo aninha-se estreitamente com o desenvolvimento
econdmico e promogdo social, o poder e o dominio, como fator de coesdo e
desagregacdo dos povos, significando promessas de desenvolvimento ou
instrumento de exploragdo. Com este leque de possibilidades, a comunicagdo
tem atraido a atengdo de intervenientes, politicos, estudiosos e oportunistas,
dentre outros.

O ato de comunicar-se, entre os individuos, data da época dos primeiros
grupamentos sociais. As teorizagdes da comunicagdo tém a Grécia como seu
bergo. O primeiro momento da comunicagdo é entendido como puramente
autoritario, quando alguns homens privilegiados falavam aos outros homens
como intérpretes diretos dos deuses — como tais, portadores da verdade,
desconheciam o didlogo. O segundo momento se deu com o estabelecimento de
uma comunicag¢@o entre homens igualmente dotados da capacidade de pensar.
Consistia na elaboragéio de uma série de raciocinios e argumentos, organizados
no interior de um discurso que objetivava, primordialmente, a conquista do
ouvinte, sustentada nos meios possiveis e disponiveis de persuasdo (Franga,
1978). Esta forma de ver a comunicagio cbntinuou aceita até o século XVIII,
embora a énfase tivesse se deslocado dos métodos de persuasio para o que
houvesse de “bom” em quem falava (Berlo, 1985).

Segundo Berlo (1985), o modelo classico de comunicag#o originou-se na
pesquisa de problemas técnicos da comunicagdo telefénica, com Claude
Sharmon (matemaético) e Warrem Weaver (engenheiro eletricista), que

trabalhavam para uma empresa telefonica. Este modelo, com pequenas
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modificagGes, foi adotado por cientistas do comportamento para descrever a
comunicagdo humana. E um modelo mecanicista e linear, uma vez que o foco
original da pesquisa nfio eram as caracteristicas humanas da comunicagéo e sim
a transmissdo de sinais e energia através de fios condutores. Em sintese, a
comunicagdo era concebida como uma transmissdo de mensagens, dependendo,
para sua efetivagdo, de uma fonte que produzisse a mensagem, um transmissor
para emiti-la em forma de sinais eletronicos que codificassem a mensagem, um
receptor que captasse os sinais e os decodificasse, e o destinatério que recebia a

mensagem. O esquema abaixo descreve este processo:

Fonte —® Transmissor — Sinal % Receptor—» Destinatério

FIGURA 2 Modelo de comunicagio
Fonte: Friedrich (1988, p. 16)

Sumarizando, pode-se dizer que este modelo se caracteriza por um
processo unilateral e vetorizado — alguém que diz a alguém, unidirecional, da
fonte ao destinatirio, sujeito aos riscos de autoritarismo, verticalismo,
paternalismo ¢ assistencialismo. Os objetivos da comunicagio, neste modelo,
sdo fixados pela fonte em relagio a mensagens que sio expressas de forma a
conseguir a persuaso, ou seja, recorre a emogdes, interesses pessoais, desejos e
motivages irracionais, estratégias, subjetividade, casos, piadas e adesdes, a fim
de que o outro incorpore a mensagem.

As caracteristicas atribuidas as fontes e ao receptor, no modelo de
comunicagfo tradicional, segundo Friedrich (1988), estdo expressas no Quadro
1.
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QUADRO 1 Caracteristicas atribuidas 4 fonte e ao receptor, modelo de
comunicac¢fo tradicional

CARACTERISTICAS DA FONTE (técnico)

CARACTERISTICAS DO RECEPTOR
(produtor)

- TEM CONHECIMENTO

- VAZIO DE CONHECIMENTO

- TEM ATITUDES PROGRESSIVAS

- APATICO AO PROGRESSO

- TEM VALORES CORRETOS

- NAO POSSUI VALORES ADEQUADOS

- TEM CONDUTAS OU SABE QUAIS SAQ AS

DESEJAVEIS

- TEM CONDUTAS INDESEJAVEIS

- REPRESENTA O QUE E MODERNO

- E TRADICIONALMENTE RESISTENTE
A MUDANCA

- TEM TECNOLOGIA

- E IRRACIONAL NO PROCESSO
PRODUTIVO

- INTERPRETA CIENTIFICAMENTE A

-NAO SABE INTERPRETAR A

REALIDADE REALIDADE, E ACIENTIFICO

- ATO-EMITENTE DE MENSAGENS - RECIPIENTE DAS MENSAGENS
- PROTAGONISTA - ESPECTADOR

- SABIO - IGNORANTE

- DONO DA VERDADE - DESCONHECE A VERDADE

- AUTORIDADE - SUBORDINADO

- LIDER - SEGUIDOR

- SUPERIOR - INFERIOR

- SUJEITO DO PROCESSO - OBJETO DO PROCESSO

Fonte: (Friedrich, 1988, p. 51)
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Percebe-se a vinculagdo estreita deste modelo ao paradigma da filosofia
da consciéncia ou subjetividade, em que o sujeito é mostrado como capaz de
assumir um duplo enfoque com relagio ao mundo dos objetos: seu
conhecimento e sua dominagdo.

Na 6tica da teoria habermasiana, é possivel perceber que o modelo de
comunicagdo linear confere, por defini¢do, ao falante, a capacidade de gerar
sentido para a mensagem, dentro de um contexto tedrico de agfo orientada a fins
ou estratégica.

Porém, tais caracteristicas ndo sdo auto-produzidas pelos individuos e
grupos, mas sdo como um reflexo e uma consegiiéncia da realidade. Se esses
grupos realmente interiorizam sentimentos de fraqueza e inferioridade
informados no Quadro 2, tendo uma forma dependendente e alienada de vida,
ndo visualizam no mundo sendo relagdes is quais estdo presos. Isto ocorre
porque esta € a realidade que lhes € apresentada.

Com o passar do tempo, percebeu-se que as mensagens emitidas pelo
falante ndo eram adotadas de forma automatica pelos ouvintes. Assim, a
percepgdo que os ouvintes tém de cultura determinou mudangas. As mensagens
como unidade de sentido deveriam ser ajustadas a partir do conhecimento
prévio do ouvinte.

Berlo (1985) apbia-se na relagdo estimulo-resposta para esclarecer
melhor o que se passaria além desta simples relagio linear. Como modo de
ajustar o modelo cléssico, insere-se neste um novo elemento, o qual denominou

de realimentag@o ou retroalimentagdo (Figura 3).
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Fonte CODIFICA A MENSAGEM DECODIFICA A Destinatario [P

Interpreta a realidade MENSAGEM Assimila ou rejeita

com sua cultura a mensagem

RETROALIMENTAGAO

Figura 3 Componentes do modelo classico de comunicagdo
Fonte: Guardagnin, (1995, p. 22)

O acréscimo deste elemento ao processo de comunicagiio ndo o altera;
ele continua linear e unilateral — alguém dirigindo-se a alguém, porém,
realgando os objetivos da relagdo (efeito da emissao), que se situa na linha de
uma modificagdo no outro pélo. Eleva-se, contudo, a possibilidade da fonte
conduzir o destinatéirio ao comportamento desejado. Indo ao encontro do mesmo
argumento, Friedrich (1988) assevera que o modelo classico de comunicagdo,
acrescido do elemento retroalimentaggo, néo logra estabelecer didlogo; ele da-se
em momento e intensidades diferentes e, em geral, alheio e, por vezes, até
contrério a realidade concreta.

Este modo de comunicar veio servir como instrumental perfeito a
persuasdo do outro. Freire (1980) demonstra como as estratégias de intervengdo
sustentadas neste modelo transformam o camponés em “coisa”, objeto de planos
de desenvolvimento, negando-o como ser participe da transformag¢do do mundo.
Ja para Bordenave (1985), a comunicagio ndo se d4 independente e separada da
estrutura econdmica, social e politica da sociedade; os meios de comunicagio de
massa e demais praticas de comunicagdio da sociedade estdo estruturados em
correspondéncia com o poder econémico, cujos interessem representam e atuam.

E dentro deste jogo de interesses que se estrutura a comunicagdo: as

regras esclarecem sobre o que falar, a ndo permissdo de falar de muitas coisas, a
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quem se permite falar, a alguns a obrigagdo de falar somente o permitido, a
outros a obrigagéo de ouvir, ndo por voluntaria reniincia, mas porque renunciam
a ele. A esséncia desta situagdio sdo a ndo comunicagdo, a imposicdo € a
resignagdo acritica e normativa de técnicos, submetendo-se a programas e
projetos de desenvolvimento, cujo resultado previsto é persuadir os sertanejos
para que “aceitem a propaganda, que, qualquer que seja seu conteido,
comercial, ideolégico ou técnico, é sempre domesticadora ” (Freire, 1980, p. 24).

Essa pratica e modelo em que um dos p6los tem o monopélio do saber,
da fala, da realidade, da verdade, que consiste no uso consciente ou inconsciente
de uma linguagem distorcida, cuja finalidade € levar as pessoas a interpretarem a
realidade em termos adequados aos interesses dos agentes diretos e ou indiretos
de tal distor¢do, ndo podem ser chamados de comunicagdo. Sdo denominados
por Bordenave (1995) e Franga (1978), como atos de incomunicagio. Segundo
Bordenave (1995):

(..) podemos for¢ar a modificagéo de opinides, sentimentos, crengas,
mediante a persuasdo manipuladora, a sedugdo, a lavagem mental, a

~_ 9 2

coagdo violenta e o dominio imposto. Este tipo de “falsa comunhdo” é
muito freqiiente. Muitos didlogos aparentemente “comunicativos”
podem de fato ser atos de“incomunicacdo (...)” (Bordenave, 1995, p.

19).

A comunicagio, para Bordenave (1985), serve para que as pessoas se
relacionem entre si, transformando a realidade que as rodeia. J4 Freire (1980,
p.70) afirma que “a comunicagio verdadeira ndo nos parece estar na exclusiva
transferéncia ou transmisséo do conhecimento de um sujeito a outro, mas em sua
co-participagdo no ato de compreender a significagdo do significado”.

Assim, a comunicagdo se estabelece por meio da troca de idéias, do
didlogo, da construgdo comum, que s6 sdo possiveis quando entre os dois p6los
da estrutura relacional funciona uma lei de bivaléncia; todo transmissor pode ser

receptor, bem como todo receptor pode ser transmissor.
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3.4.1 O modelo humanizador

Acatando a idéia da bivaléncia, da constru¢gdo do comum, Friedrich
(1988) apresenta seu modelo de comunicagiio rural, o modelo humanizador,
caracterizando-o como mais dinamico, trazendo em seu bojo como essencial o
processo de interagéo social ou de didlogo, tanto no ambito de produtores rurais
como de individuos ou mesmo dos seus grupos sociais. Em outras palavras, é a
criagdo de um espago onde estejam garantidas as condigdes de dialogo entre os
atores, bem como seja possibilitado o desenvolvimento das potencialidades de
criar e transformar os recursos naturais € 0 meio no qual vivem. Porém,
Friedrich (1988) informa que esta nova forma de comunicagfo, diferente da
empregada pelo modelo difusionista, requer uma nova postura do agente de

intervengdo, como explica a seguir:

(...) Esta nova postura frente ao processo de comunicagdo implica,
preliminarmente, numa grande dose de criticidade, de idealismo e de
persisténcia, assim como de realismo por parte dos técnicos-
comunicadores (...) Outra dificuldade que os técnicos terdo que superar

é o seu forte condicionamento motivado por sua origem e valores

urbanos (...) A posi¢do do técnico na escala social implica na tendéncia

em defender os interesses de sua classe ou mesmo os das classes
dominantes que sdo, sabiamente, diferentes e até antagénicas, aos da

maioria rural (Friederich, 1988, p.56).

Porém, apenas a democratizagdo da comunicag¢do ndo € suficiente para
realizagdo da comunicagéo dial6gica e a participagdo plena de todos. Esta tem
sido utilizada muito mais para legitimar e manter uma ordem social
caracterizada pela exploragdo das maiorias do que para apoiar o surgimento de
uma nova civilizagdo e de um homem novo (Bordenave, 1995).

O aumento do nimero de pessoas envolvidas nos atos de fala também ¢
de interesse dos proprietarios pois reflete em aumento de lucro e influéncia,

permanecendo dentro de um contexto tedrico de ag#o orientada a fins, sustentada
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por atos de fala perlocucionérios (o falante busca causar um efeito sobre o
ouvinte ¢ age orientado para o éxito, a dominag#o). J4 a agdo comunicativa
dialégica migra para uma perspectiva aberta, no qual a relagéo é percebida como
mediada pela linguagem e cujo sentido ndo parece como dado de antemdo, mas
se constréi dentro da tensdo por produzi-lo, no dmbito de um mundo da vida de
sentidos compartilhados por meio dos atos de fala ilocuiondrios (o falante faz
uma agdo com a sua fala, convidando o ouvinte para um sim ou para um n#o), ou

seja:

agdes da fala ndo podem ser realizadas com a dupla intengéo de chegar
a uma acordo com um destinatdrio sobre algo e, ao mesmo tempo,
produzir algo nele, de modo casual. Na perspectiva de falantes e
ouvintes, um acordo ndo pode ser imposto a partir de fora e nem
Jorgado por uma das partes seja através de intervengdo direta na
situagdo de acdo, seja diretamente através de uma influéncia calculada
sobre enfoques proposicionais de um oponente. Aquilo que se obtém
visivelmente através da gratificac@o ou ameaga, sugestdo ou engano,
ndo pode valer intersubjetivamente como acordo; tal intervengdo fere as
condigdes sob as quais as forgas ilocuciondrias despertam convicgées e
geram contatos (Habermas, 1990a, p. 71-72).

O processo de comunicagfio ndo deve basear-se somente nos aspectos
formais e metodolégicos de como comunicar. E verdade que a opgdo pelo
dialogo depende muito do receptor. Bordenave (1995) caracteriza as pessoas em
abertas (com capacidade de julgar as mensagens e de reorganizar seus sistemas
de crengas) e fechadas (aquelas que aceitam as mensagens de acordo com sua
estrutura mental previamente existente). Mas, o importante € que os envolvidos
no ato da fala tenham o interesse em criar essa interagdo; caso contrario, o

processo fica prejudicado, néo se cria o consenso defendido por Habermas.
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3.4.2 A acfio comunicativa e o processo de intervencio

O que Habermas (1987) indica é uma via assentada na comunicago,
como indicadora de transformagéio de prética de relacionamento, evoluindo de
uma perspectiva autoritdria, fragmentada e individualista para uma visdo
democrética, integrada, baseada no trabalho coletivo, na solidariedade, na
comunicagdo, na troca de experiéncias, no confronto de opinides e na busca do
consenso e que se fundamenta em uma forma especifica de racionalidade.

Esta racionalidade tende a superar o reducionismo de um conceito
limitado de razdo que se restringe & esfera da subjetvidade, migrando de uma
perspectiva do sujeito que age solitariamente frente ao mundo dos fatos para
uma outra razdo, a razio comunicativa ou da intersubjetividade, em que os

sujeitos se entendem e buscam o consenso. Em outras palavras:

(..) O foco da investigacdo se desloca da racionalidade cognitivo-

instrumental para a racionalidade comunicativa. Para esta o

paradigmdtico ndo é a relagdo de um sujeito solitdrio com algo no

mundo objetivo, que possa representar-se ou manipular-se, mas a

relagdo intersubjetiva que estabelecem os sujeitos capazes de linguagem

e de agdo quando se entendem entre si sobre algo em seu préprio

mundo subjetivo (Habermas, 1987 I, p.499)° .

Racionalidade, para Habermas (1987), é a maneira como se adquire e
usa o conhecimento. Assim, racionalidade é entendida, antes de tudo, como a
disposigdo dos sujeitos capazes de falar e de agir para adquirir e aplicar um saber
falivel. Para este autor, ha dois tipos de racionalidades a cognitivo-instrumental
e a racionalidade comunicativa.

Na racionalidade cognitivo-instrumental, centrada no sistema (estado e

mercado), emprega-se o conhecimento monoldgico, o fluxo organizado da

5 As tradugbes para o portugués de obras em lingua espanhola que aparecem neste trabalho sdo
traducdes livres do préprio pesquisador.
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comunicagio e a agio estratégica. Este fluxo tem um carater prescritivo e apéia-
se em um comunicagéo monoldgica/linear, tendo uma orientagdo para o éxito € o
sucesso, implantando para tanto no dia-a-dia, por meio de uma agéo ou omisséo

calculada, um estado de coisa desejado. Estas

(..) agdes racionais tém fundamentalmente o cardter de intervencdo
efetuadas com objetivo de consecugdo de um propésito e controladas
por sua eficdicia, em um mundo de estados de coisas existentes
(Habermas, 1987, I, p. 29).

Na racionalidade comunicativa, centrada no mundo da vida, faz-se o uso
da linguagem dial6gica, emprega-se o fluxo comunicativo discursivo de
orientagdo voltado a busca do entendimento e & obtengdio de acordo entre
sujeitos lingiiisticamente e interativamente competentes, tendo como meta um
acordo que satisfaga as condigSes de aceitagdo, racionalmente motivada por
meio de uma agdo comunicativa. Habermas percebe a racionalidade

comunicativa como

(..) a disposi¢do por parte do sujeito falante e atuante de adquirir e
utilizar um saber falivel. Enquanto os conceitos bdsicos da filosofia da
consciéncia impuserem que se compreenda o saber, exclusivamente
como saber de algo no mundo objetivo, a racionalidade limita-se ao
modo como o syjeito isolado se orienta em fun¢do dos contetdos das
suas representagdes e dos seus enunciados (...) A razdo comunicativa
encontra os seus critérios no procedimento argumentativo da liquidacdo
direta ou indireta de exigéncias de verdade proposicional, justeza
normativa, veracidade subjetiva e coeréncia estética (Habermas, 1990b,
p.291).

O sistema ¢ representado, por um lado, pelo subsistema Estado, que
utiliza-se da logica estratégica do poder, por meio de c6digo negativo da sangéio
para atingir o desejado. J& o subsistema mercado fundamenta-se na logica

estratégica da troca, valendo-se do codigo positivo da recompensa para atingir os

seus fins.
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Ja o mundo da vida pode ser considerado com a esfera da cultura, da
sociedade e da personalidade. Estes componentes estruturais sdo responsiveis,
respectivamente, pela renovagdo do saber cultural, pela integragdo social e
criagdo de solidariedade, bem como pela formagdo de identidades pessoais.
Estes componentes sdo reproduzidos no dia-a-dia e sdo definidos por Habermas

da seguinte maneira:

Chamo cultura ao acervo de saber, em que os participantes na
comunicagdo se abastecem de interpretagdes para entender-se sobre
algo. Chamo sociedade as ordenagdes legitimas através das quais os
participantes na integracdo regulam suas pertinéncias a grupos sociais,
assegurando a solidariedade. E por solidariedade entendo como as
competéncias que possibilitam um sujeito a tornar-se capaz de
linguagem e de agdo, isto é, que o capacitam para tomar parte em
processos de entendimento e para afirmar neles, sua prépria identidade
(Habermas, 1987 II, p. 196).

Porém, o sistema busca, muitas vezes, “colonizar” o mundo da vida.
Entretanto, Habermas (1987) nédo aceita sua mercantilizagdo e burocratizagdo e
propde, na teoria da agdo comunicativa, a descolonizagdo do mundo vivido com
a restauragio da solidariedade. Indica 0 mesmo autor que a barreira protetora
contra a colonizagdio, a blindagem, é construida na sociedade, quando o
individuo tem a possibilidade de agir comunicativamente e de dialogar, pois é
por meio do contato com o outro, sob a forma de didlogo, que se d4 o
esclarecimento e torna-se possivel o consenso. Este embate gera constante
conflito entre os dois mundos, em disputa do espago social, 0 que conduz a
seguinte indagagdo: como resistir & penetragio dos subsistemas estratégicos ou
da racionalidade instrumental nos espagos onde predomina a agio comunicativa,
seja por meio do dinheiro ou do poder.

Um dos caminhos de contraposi¢do indicados é a organizagdo da
sociedade civil em associagbes ou em organizagSes ndo governamentais

(ONGs), pois intitulam-se livres, nfio estatais e ndo econdmicas, as quais
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ancoram as estruturas de comunicagfio na esfera piblica, nos componentes
sociais do mundo da vida.

Para se estabelecer o consenso comunicativo, condigio essencial para a
contraposi¢do, necessita ser estabelecida a situagio ideal de fala. Para ser
possivel a comunicagdo cotidiana entre os falantes, devem estar sempre
presentes algumas condigdes imprescindiveis para o entendimento. A primeira
condigéo € a de que todos os participantes possam exercer aquilo que Habermas
denomina consciéncia intuitiva de regra. Todo falante detém uma competéncia
comunicativa que se expressa na disposigio para o entendimento.

A outra condigéo para o entendimento comunicativo por meio da fala é
que os proprios atos de fala estejam voltados para a produgio do consenso. Para
tanto, torna-se imprescindivel que, ao estabelecer atos de fala, sejam levantadas
sempre quatro pretensdes universais de validade: 1) compreensibilidade/
inteligibilidade — o que ¢ dito ¢ inteligivel, ou seja, a utilizagdo de regras de
semdnticas inteligiveis pelos outros, como, por exemplo, a mesma lingua e a nio
utilizagio de cddigos lingiisticos privados; 2) a verdade de proposigdo,
conteudos verdadeiros - o conteudo do que é dito é verdadeiro; 3) a corregéo e
adequagdio dos desempenhos — expressando seus conteiidos de forma que o
ouvinte possa acreditar em suas manifestagdes e 4) manifestagdo de forma
correta ou adequada — de acordo com normas e valores vigente, derivado de um
fundo normativo reconhecido e compartilhado de forma intersubjetiva
(Habermas, 1987).

Nesta pesquisa, chama-se de ideal aquela situagio da fala na qual as
comunicagdes ndo sdo prejudicadas nem por meio de distorgdes de fala
provocadas pelos intervenientes e nem por coergdes resultantes da propria
estrutura da comunicagio. Assim, a estrutura da comunicagdo ndo produz

coergbes se a todos os participantes do discurso é dada uma distribuigdo
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simétrica de chances no sentido de escolher os atos de linguagem e de realiza-
los.

Dessa forma, todos os participantes potenciais de um processo de
intervengdo devem ter igual chance de servir-se de atos comunicativos de
linguagem, de modo que a todo tempo possam iniciar discursos, perguntar e
responder. Também, todos os envolvidos no processo de intervengdo devem ter
igual chance de fazer explicagGes, asseveragdes, recomendagdes, criticas e
justificag3es. Nestas condigdes garante-se a todos os participantes do processo
de interveng@o a oportunidade de produzir um discurso e ndo somente de julgar
que o produziu.

Diante dessa situagdo, outras indagagdes se colocam: como conseguir a
condigdo ideal de fala e o consenso, em um contexto em que as condigdes
capitalistas de produgiio colocam os atores impactados, nos processos de
intervengdes em uma posigdo de inferioridade, em que a idéia prevalecente é a
do mercado e da burocracia, nas quais substituem-se fregiientemente o didlogo,
o saber e as possibilidades, por formas completamente estranhas as condig&es
locais? Como resolver o problema do distanciamento entre o interveniente e o
grupo comunitirio impactado, tendo em vista que os saberes provenientes da
racionalizagdo cultural vdo se tornando monopdlio daqueles técnicos e
distanciando-se da prética comunicativa cotidiana?

As respostas a estas indagagGes situam-se em recolocar em movimento a
cooperagdo entre os trés aspectos constitutivos da tradigdo cultural: o cognitivo-
instrumental — alicergado na ciéncia e na técnica; o pratico-moral — alicergado na
moral e no direito e o estético-expressivo — alicercado na arte e na critica
artistica. A presenga destes contetidos e o seu usufruto pelos participantes da
agdo de intervengdo sdo fundamentais para obtengdo de uma comunicagéo

dialégica, plena e emancipadora. E isso que sustenta Habermas quando diz que:
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(...) As trés esferas culturais de valor tém que chegar conectadas com os
correspondentes sistemas de agdo de modo que se assegure uma
produgdo e provimento de saber especializado segundo pretensdes de
validade; o potencial desenvolvido pelas culturas de especialistas tem

(..) que, efetivamente passar a prdtica comunicativa cotidiana para que

possa ser utilizado nos sistemas sociais de agdo; e, finalmente, as

esferas culturais de valor tém que ser objeto de uma institucionalizagdo
equilibrada, de forma que as ordens da vida correspondentes sejam
auténomas o suficiente para ndo serem submetidas a legalidade interna

de outras ordens distintas (Habermas, 1987, 1, p. 313).

Na maioria das vezes, o técnico, por meio de sua “superioridade
técnica”, propde os caminhos e trabalha para os legitimar. O proposto é o
contrario: um acordo em que a “superioridade técnica” alinhe-se ao saber
popular como forma de estruturar novas possibilidades. Este acordo deve ser
alcangado por meio de agdes comunicativas, ndo podendo ser imposto por
nenhuma das partes, seja instrumentalmente, por forga da norma institucional,
seja estrategicamente, pela “superioridade técnica” do interveniente. O consenso
devera basear-se em convicgdes comuns do interveniente e do grupo
comunitario impactado.

Naéo ocorrendo o consenso, o que ocorre, segundo Habermas (1987), é o
exercicio assimétrico do poder e a falta de oportunidade para a participagio
cidadi na tomada de decisdes sobre as praticas e procedimentos que afetam seus
interesses € sua vida cotidiana. Esta situagio acarreta uma das graves
manifestagSes patoldgicas do mundo contemporineo, qual seja: a falta de
motivagéo dos individuos para a transformagdo de sua sociedade.

Assim, € necessirio, como agdio precedente ao resgate da motivagio
transformadora dos atores impactados, que os intervenientes rompam com a
chamada resignagio profissional normativa. Ou seja, os agentes de intervengdo
reproduzem, consciente ou inconscientemente, por meio de métodos e técnicas

que detém em suas méos e & sua disposi¢do, “o que” a maioria dos sertanejos
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deve pensar ¢ “como” pensar. E estes “o que” e “como” sdo prerrogativas dos
técnicos.

Esta conduta do interveniente, sustentada na resignagdo normativa
profissional, considera os individuos, grupos ou massas como objetos da sua
agdo de comunicagdo. Baseia-se também na norma organizacional em
detrimento de uma realidade vivenciada diariamente. Dai constantemente serem
indicados projetos completamente estranhos ao contexto adotante, elaborado
sem uma discussdo dialégica e com chance remota de éxito, tanto nos aspectos
econdmicos, quanto sociais € humanos, porém, respondendo completamente aos
termos normativos da instituigdo do interveniente.

Dessa forma, a pritica comunicativa de uma significativa parte dos
intervenientes sustenta-se em uma “agio estratégica encoberta, um engano
consciente (manipulag@o)”, com o objetivo de levar os atores impactados a
interpretarem a realidade em termos adequados aos interesses dos elaboradores
dos programas. A justificativa para tal conduta é sempre definida como a
impossibilidade de transformar uma realidade controlada pelos ditames
normativos organizacionais (Habermas, 1994, p. 386).

Em certas situagGes, as agSes dos intervenientes ocorrem de forma
inconsciente — “engano inconsciente”. As organiza¢des utilizam-se de técnicas
persuasivas, por meio do “adestramento funcional”, capaz de solapar o senso
critico destes técnicos, induzindo-os a uma atitude cega, retirando destes a
capacidade de julgar por si mesmos. Contudo, na maioria das vezes, é a
resignacdo, a aceitagfio da impoténcia diante da organiza¢do ou instituigdo, a
indutora da conduta do interveniente.

Atuando de uma forma ou de outra, as agdes dos intervenientes sio
sempre conseqiientes. Estas a¢Ges interferem no grupo, estabelecendo tanto uma

colaboragdio na dinamizagdo de um determinado processo ja existente, como
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pode atrapalhar o andamento natural do grupo, ou ambas as coisas. Enfim, o que
ndo consegue é ter uma agdo neutra.

As agOes sdo definidas por Habermas (1987) como sendo: agéo
teleolégica - ¢ aquela realizada por uma sé pessoa em busca de um certo
objetivo; ela podera ser transformada em acfo estratégica quando as decisdes
de pelo menos uma outra pessoa s@o incluidas no calculo correspondente de
meios e fins; a acdo normativa - ¢ caracterizada como a agéio social em que a
atencdo primiria é atender a necessidades reciprocas mediante o ajuste da
conduta a normas e valores compartilhados, possibilitando neutralizar a busca de
metas pessoais, pelos deveres sociais ou padrdes de gosto; a acfio dramatiirgica
- tem por objetivo principal a auto-apresentagdo, ou seja, a projegdo de uma
imagem publica e faz referéncia & livre expressdo seletiva da personalidade; é
implicitamente estratégica ¢ busca obter determinada resposta de certa
audiéncia; a acfio comunicativa - se d4 quando duas ou mais pessoas procuram
expressamente chegar a um acordo voluntéario de modo a poder cooperar.

Estas agdes compdem as praticas dos intervenientes nos momentos de
intervengdes e os processos de intervengdes se estabelecem na confrontagdo de
dois saberes: o do agente da intervengdo (especialista) e o do grupo impactado.
O modo como se da este confronto tende a reproduzir as relagdes presentes no
contexto social. Segundo Cavalcante (2001), a especializagio gerard tanto
aspectos positivos quanto negativos. No plano da cultura (ciéncia, moral e

direito), a:

(...) especializagdo dos conteudos da ciéncia e da tecnologia, dos
valores morais e juridicos e da arte ndo deixa de ser positiva para
reprodugdo simbdlica (cultura, sociedade, personalidade) do mundo da
vida. O problema reside no distanciamento de tais conteidos da pratica
cotidiana dos individuos e na sua apropriagdo por um pequeno nimero
de especialistas (cientistas, moralistas e juristas, artistas), ndo estando
mais a disposi¢do dos individuos no seu dia-a-dia para a configuracéo
racional de suas relagdes cotidianas (Cavalcante, 2001, p. 129).
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No plano do sistema (economia e politica), 0 mesmo autor assim se

manifesta quanto aos efeitos positivos ou negativos da especializagdo.

meios como o dinheiro e o poder, extremamente necessdrios na
reprodugdo material do mundo da vida. Mas ocorre que, a partir de um
determinado momento, esses meios deslinguistizados, que s@o o dinheiro
e o poder, vdo gerando formas de integragdo — ndo comunicativas — no
mundo da vida, substituindo as formas de reproducdo simbdlica por
Jormas de integragdo sistémica, ameagando e empobrecendo a dindmica
peculiar e propria do mundo da vida (Cavalcante, 2001, p. 129).
Particularmente no Norte de Minas Gerais, onde as relagdes sociais sdo
fortemente marcadas e se caracterizam na divisfio entre os que sabem e os que
ndo sabem, a um cabe, basicamente, a atividade de execugdo e a outro a de
mando. O interveniente tanto pode ratificar essa pratica social, buscando
conduzir os sertanejos e afirmando a hegemonia do seu saber, atuando
resignadamente ao atendimento da norma de sua instituigdo, ou, o contrario,
buscar reforgar o saber popular, desmistificando a legitimidade do seu saber e
valorizando o agir comunicativo, construtivo do consenso. Segundo Habermas,

1989:

(..) o agir comunicativo pode ser compreendido como um processo
cirucular no qual o ator é as duas coisas ao mesmo tempo: ele é o
iniciador, que domina as situagdes por meio de agbes imputdveis; ao
mesmo tempo, ele é também o produto das tradi¢bes nas quais se
encontra, dos grupos soliddrios aos quais pertence e dos processos de
socializagdo nos quais se cria (Habermas, 1989, p. 166).

Portanto, por meio da razdo comunicativa, os membros da comunidade
passam a questionar os valores e fatos vigentes. Além do mais, esta forma de
razdio representa o rompimento com a idéia de que a verdade € resultante de um
processo reflexivo individual, isolado, ocorrendo apenas no interior de uma

consciéncia. Assim, criam-se as condi¢Bes basicas para que a comunidade se
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estruture e elimine a sua patologia mais visivel que ¢ a apatia participativa de

seus cidadgos.
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4 PERSPECTIVA METODOLOGICA

Os objetivos deste trabalho (analisar as percepgdes dos atores envolvidos
nos processos de intervenges sobre os seus fluxos comunicativos, sua prética
comunicativa e suas agdes) evidenciam a necessidade desta investigagdo
ancorar-se em uma abordagem qualitativa, tendo como referéncia o paradigma
interpretativo.

Segundo Guba e Lincoln (1994, p.105-106), paradigma é “um sistema
béasico de crengas ou visdo do mundo que guia o pesquisador, nio somente na
escolha do método, mas também dos fundamentos ontolégicos e
epistemolégicos da sua pesquisa”. Continuam os autores argumentando que *(...)
paradigma representa o sistema de crengas que define para o pesquisador a
natureza do mundo, situa os individuos no mundo e a gama de possiveis relagdes
do mundo com suas partes”.

Especificamente, paradigma interpretativo é um dos trés grandes aportes
teéricos das ciéncias sociais e centra-se na interpretagdo que os individuos fazem
da realidade em que vivem. Os outros dois sdo a abordagem estrutural do
consenso € a abordagem estrutural do conflito

Assim, pode-se compreender a construgdo do conhecimento e da
realidade como um mesmo movimento no qual o mundo faz sentido para a
pessoa, no qual sempre se estd com o outro, no qual se di a atribui¢do de
significados e no qual se participa da construgio da realidade vivida.

Bogdan e Bikklem (1994) enunciam cinco caracteristicas da investigagio
qualitativa, presentes em todos os estudos que seguem esta abordagem, muito
embora em diferentes graus: a) fonte direta dos dados ¢ o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal; b) os dados recolhidos sio,

em sua esséncia, descritivos; c) interessa mais o processo do que o simples
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resultado ou os produtos; d) os dados costumam ser analisados de forma
indutiva; €) é dada especial importancia aos pontos de vista dos participantes.

Neste trabalho, todas estas caracteristicas sdo bastante evidentes. Assim,
torna-se necessario e imprescindivel o recolhimento de informagdes em
ambiente natural, uma vez que o contexto em que os envolvidos nos processos
comunicativos da intervengdo atuam ¢ determinante para a partilha de
conhecimento e formulago do consenso comunicativo, bem como para indicar a
participagéo, as agGes, as préticas, o agir e os papéis de cada um dos envolvidos
nos discursos.

Em segundo lugar, a propésito de construir uma vis@o sustentada nestas
dimensdes torna-se indiscutivel a necessidade de recolher informagdes ricas em
pormenores descritivos, obtendo-se dados sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato do pesquisador com a situagio estudada, procurando
compreender os fendmenos de acordo com a perspectiva dos sujeitos.

Em terceiro, mais do que conhecer exatamente como séo os processos de
intervencdio dirigidos as associagdes, interessa saber como ocorrem os fluxos
comunicativos, as ag¢des dos intervenientes e atores impactados e os
pressupostos do agir de cada um destes. Em quarto lugar, ndo se pretende testar
qualquer teoria previamente estabelecida, mas compreender como atores sociais
especificos interpretam o contexto em que atuam, extraindo dele informagdes
para o estabelecimento de suas estratégias, com as quais procuram influenciar o
contexto. Desse modo, as perspectivas dos participantes assumem a maior
importdncia, de maneira a compreender a forma como traduzem as suas
experiéncias e os significados que lhes atribuem.

Outra caracteristica que identifica a abordagem qualitativa é que ela se
estabelece em contextos sociais especificos, ou seja, estudo de caso ou casos.
Neste trabalho, o cendrio social especifico sdo trés associagdes de produtores

rurais de Japonvar, MG - Norte de Minas Gerais e as relagdes comunicativas
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travadas entre os intervenientes e atores associativos impactados nos processos

de intervencgio.

4.1 Estudo de caso tipo multicaso

Quanto ao desenho da investigag#o, a escolha recaiu sobre o “estudo de
caso” do tipo multicaso, o qual envolveu trés associagdes de pequenos
produtores, impactadas por agdes de intervengdes.

Optou-se pelo estudo de caso pelos seguintes motivos: trata-se de
investigagdo empirica que estuda fendmenos contemporineos, ancorados na
vida cotidiana, em situagbes em que os limites entre o fendmeno e o contexto
ndo estdo claramente definidos (Yin, 2001); por permitir o exame detalhado de
um ambiente, de um sujeito ou de uma situagdio particular (Bogdan e Bikklen,
1994) ou permitir o exame de grupos de pessoas que desempenham diferentes
agbes em um programa ou em um projeto (Alencar ¢ Gomes, 1998). Mais
especificamente, Godoy (1995, p. 26) observa que:

(...) quando o estudo envolve dois ou mais sujeitos, duas ou mais

institui¢des, podemos falar de casos multiplos. Aqui podemos encontrar

pesquisadores cyjo unico objeto é descrever mais de um sujeito,
organizagdo ou evento, e aqueles que pretendem estabelecer
comparagoes”.

Neste trabalho buscam-se objetivos de natureza comparativa entre as
préticas comunicativas utilizadas pelos intervenientes, suas agdes e o agir destes
e dos atores impactados quando das intervengSes dirigidas a cada uma das

associagGes em estudo e percebidas pelos atores sociais envolvidos.
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4.2 Selegéio dos entrevistados

No estudo foram consideradas duas categorias de entrevistados: a) os
intervenientes (ITs) - s@o os atores externos, que néo pertencem aos quadros
sociais das associagGes de produtores, porém, desenvolvem ages diversas sobre
esta; sdo representados pelo que se denominam prefeito, extensionista da
EMATER, gerente do Banco do Nordeste do Brasil, agente de desenvolvimento
de area da Visdo Mundial, projetista de escritério de planejamento, presidente de
cooperativa ¢ agentes de desenvolvimento do BNB; b) os atores impactados
(Als) sdo os sicios das associagSes impactadas por agdes de intervengdes.

A escolha dos ITs foi realizada tendo como parimetros as atas das
reunides das associagGes e em informagdes dos seus presidentes atuais. Definiu-
se a escolha pelo grau de participagio dos intervenientes revelada em suas agdes
dirigidas as associagdes e transcritas nestes documentos ou por meio de
informagdes sobre o grau de participagdo de intervenientes nestas instituigdes.

Quanto aos Als, os critérios principais de escolha foram: ter vivenciado
os processos de intervengdes como beneficirio, bom conhecimento do assunto e
facilidade em se expressarem. Para tanto, utiliza-se o recurso do informante na
identificagéio dos possiveis entrevistados. Além disso, por julgar a pertinéncia e
relevancia para a pesquisa, foram entrevistados os presidentes das associagdes
que vivenciaram ou estfo vivenciando as a¢des de intervengdes.

Utilizou-se de uma amostragem n#o-probabilistica por julgamento que,
segundo Mattar (1993), tem como suposigdo bésica que sustenta esta opgdo a
premissa de que, com bom julgamento e estratégia adequada, podem ser
escolhidos os casos a serem incluidos, chegando, assim, a amostras que sejam
satisfatérias para a necessidade da pesquisa. Dessa forma, a amostra apresentou
a seguinte composigio:

. oito intervenientes;
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° dezoito atores impactados.

Para identificagio dos significados do pequi e pequizeiro para a
comunidade de Japonvar, MG, foram selecionados dez moradores, também
amparados em critérios de conhecimento do assunto, recorrendo-se também a

informantes.

4.3 Técnicas de coleta e andlise de informacdes

Um dos métodos de coleta de informagdes utilizados foi o focused-
interview, que tem as seguintes caracteristicas gerais: a) estd centrada em tdpicos
dispostos em um roteiro que serdio abordados durante a entrevista; b) esses
topicos ndo assumem a forma de questdes estruturadas; c) ndo ha nenhuma
restri¢do ao aprofundamento dos topicos por meio de questdes que emergem
durante a realizagio da entrevista (Alencar ¢ Gomes, 1998, p. 100). Para a
realizagio das entrevistas foi elaborado um roteiro baseado nos seguintes
motivos: o histérico das intervengdes, a percepgdo da importancia e propésitos
das agles de intervengdes; a caracterizagdo da consciéncia critica pelos ITs e
Als; a existéncia e importdncia dos espagos comunicativos e os pressupostos que
sustentam-as ag8es de intervengdes.

Outra técnica de recolhimento de dados utilizada para a leitura da
realidade envolvendo ITs e Als foi a observagdo participante. Entende-se esta
técnica como aquela em que o observador ndo é apenas um expectador do fato.
Ao contririo, atua efetivamente no ambiente e juntamente com os demais atores,
sendo ao mesmo tempo observador e observado (Godoy, 1995a. ¢ Da Matta,
1987). Tal técnica foi utilizada especificamente na reunido de trabalho das
associagdes comunitirias, acontecimento anual patrocinado pela Prefeitura
Municipal de Japonvar, como forma de analisar as praticas comunicativas e os

discursos dos intervenientes e atores impactados em um espago coletivo.
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Também a anilise documental foi utilizada, por tratar-se de um estudo
descritivo que fornece ao investigador a possibilidade de reunir uma grande
quantidade de informagGes sobre leis, atas, relatérios, etc. Segundo Yin (2001, p.
109), “o documento desempenha um papel 6bvio em qualquer coleta de dados,
ao se realizar ‘estudo de caso’, uma vez que corrobora e valoriza as evidéncias
oriundas de outras fontes”. Para Laville & Dionne (1999, p. 167), “(...) os
documentos aportam informagdes diretamente: os dados estdo 14, resta fazer sua
triagem, critica-los, isto é, julgar sua qualidade em fungfio das necessidades da
pesquisa (...)”.

Na pesquisa, ancorou-se a busca em documentos, como as atas das
reunides do Farol do Desenvolvimento, dirigidas pelo Banco do Nordeste do
Brasil; em atas das associagSes comunitarias, atas dos encontros anuais das
associagGes e relatos dos encontros dos Seminarios do Pré-Pequi e na Lei Pré-
Pequi (Lei 13.965 de 27.07.2002) e Decreto 42.646 de 05.06.2002).

Esta forma de buscar informagdes em varias fontes denomina-se
processo de triangulagio de dados. Na sua concepgdo mais genérica, visa
conferir ¢ confrontar uma informagéo, por meio de varias fontes de informagdo,
empregando-se técnicas variadas de recolha de dados (Trivifios, 1987). J4 Stake
(1994, p. 241) define este método como “um processo de usar percepgdes
multiplas para esclarecer o significado e/ou verificar a repetibilidade de uma
observagdo ou interpretagdo”. Assim, utilizou-se da triangulagdo de diferentes
fontes de dados com o fito de confirmar e complementar os mesmos e de captar
as diversas percepgdes sobre os fendmenos estudados.

Utilizou-se também o modelo interativo de pesquisa em ciéncias sociais
ou seqiiéncia circular (Spradley, 1980, p. 29) para identificar e definir as
questOes de pesquisa a serem exploradas. Os passos deste modelo estdo

inseridos na Figura 4.
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FIGURA 4 —Modelo circular interativo de pesquisa social
Fonte: Spradley (1980, p.29)

Especificamente para efeito da anélise das entrevistas desta pesquisa,
primeiramente, o material coletado em fitas cassetes foi transcrito em um quadro
de trés colunas: a primeira coluna destinada a receber as transcrigSes do discurso
na linguagem do sujeito; o segundo espago foi destinado a fazer uma redug@o em
unidades de significado daquele discurso, apés uma minuciosa leitura das
entrevistas e o terceiro foi reservado para receber as assergSes articuladas no
discurso, ou seja, uma construgdo sistematizada dos relatos dos atores sociais
envolvidos nos processos de intervengéo.

O passo seguinte, ancorado em procedimentos indicados por Bicudo
(2000), foi o estabelecimento de comparagdes, ou seja, a existéncia ou ndo de
pontos em comuns entre as entrevistas, estabelecendo-se assim as dimensdes. As

dimensGes foram organizadas em categorias, tendo em vista as semelhangas que
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apresentam (por exemplo: caracterizagdo dos atores impactados pelos

intervenientes, o propdsito das intervengdes, espagos comunicativos, etc.).
4.4 A pesquisa de campo — seus momentos

Antes de ir ao campo, tinha-se como propésito inicial compreender se a
comunicagdo dialégica ou ndo dialdgica estabelecida pelos atores sociais
participantes da cadeia extrativo-industrial do pequi, em Japonvar, eram
determinantes para a consolidagfo desta cadeia. Contudo, o contato preliminar
com o contexto, seus objetos fisicos, seus atores sociais, objetos culturais e a
percepgdo das inter-relagSes destes, determinou a reformula¢do da questdo de
pesquisa. Migrou-se entio em entender como as priticas comunicativas
determinam os resultados das intervengdes dirigidas as associagdes de pequenos
produtores. Compreendeu-se assim que a estruturagdo da cadeia extrativo-
industrial do pequi insere-se na trajetdria dos processos de interveng¢des dirigidas
a cidade de Japonvar. A pértir dai, realizou-se a revisdo bibliografica e, em uma
nova visita especifica ao municipio, defininiram-se as associagGes que, por suas
particularidades, possibilitaram desenvolver um estudo multicaso. A escolha
destas trés associagSes deveu-se as informagSes recolhidas nesta visita
especifica, por meio de observagio direta e informagdes, da existéncia da
situagdio (foram impactadas por diversas agdes de intervenges e por ter a pratica
discursiva como propésito) adequada para o estudo das tematicas definidas:
interveng@o e comunicagéo.

A coleta de informagdes realizou-se em trés fases especificas. A
estratégia para execugdo desta tarefa foi facilitada pelo grau de relacionamento
do pesquisador com os atores a serem entrevistados. Este fator contribuiu
positivamente para a recolha de informagdes e foi facilitada por relagdes

anteriores estabelecidas nas diversas visitas realizadas a4 comunidade de
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Japonvar. Com isso, os hordrios para entrevistas, visitas e conversas diversas
foram extremamente agilizadas.

A primeira etapa da recolha de informagdes deu-se em meados de
dezembro de 2002 a janeiro de 2003. Buscou-se, neste momento, identificar e
caracterizar os processos de intervengdes dirigidos as associagdes em estudo e o
grau de participagdo, praticas comunicativas e os resultados de cada investida,
identificando os fatores facilitadores e limitantes de cada um desses processos.
Neste momento foram entrevistados todos os intervenientes e os presidentes das
associagbes impactadas. Aproveitou-se o ensejo para obter documentos, como
atas, diagnésticos e leis que complementassem as informagdes recolhidas.

Elaborou-se, entdo, a transcrigdo das fitas cassetes e realizou-se uma
analise parcial das informagGes, elaborando o primeiro relatério de pesquisa.
Originou-se desta sistematizagéio uma gama de questionamento, especificamente
quanto aos pressupostos para o agir de cada interveniente e as percepgdes dos
atores impactados sobre estas atuagdes.

Elaborou-se um roteiro de entrevista contemplando-se as duvidas,
dirigindo-se ao campo com o fito de dirimir as questdes levantadas. Esta
segunda fase ocorreu em junho e julho de 2003. Foram entrevistados todos os
intervenientes, presidentes das associagbes e membros destas entidades
beneficiados nos processos de intervengdo. Utilizou-se este momento, para a
observagdo da atuagdo dos associados na construgéo da unidade beneficiadora de
pequi, a eleigdo dos novos dirigentes da Associagéo dos Pequenos Produtores de
Cabeceira do Mangai e também para conhecer as estruturas fisicas das
AssociagGes Amigos de Japonvar e de Porteiras.

Apoés as transcrigdes das fitas, realizou-se uma analise minuciosa dos
discursos na linguagem dos sujeitos, elaborando-se um quadro com trés campos.

No primeiro campo continha os discurso na linguagem dos Als e ITs, no
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segundo, uma redugdo destes discursos em unidades de significados e o terceiro
campo foi dedicado a elaborago das assergGes articuladas nestes discursos.

A tltima fase coube a observagdo participante da reunido anual de
planejamento e avaliagGes, patrocinada pela Prefeitura Municipal de Japonvar.
Esta etapa foi realizada no dia 28.08.2003. Aproveitou-se a oportunidade para
dirimir as dividas existentes, uma vez que na reunidio estavam presentes todos

os atores envolvidos na pesquisa.
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5 FALAS, ACOES E PROPOSITOS DAS INTERVENCOES DIRIGIDAS
AS ASSOCIACOES APPRAMIGOS, APPORT E APROCAM

Este capitulo é constituido de oito se¢Ses. A primeira segio é dedicada a
identificar a drea de estudo e a descrever a cadeia extrativo-industrial do pequi
em Japonvar, bem como serve paraa identificagdo dos atores envolvidos nas
inter-relagdes travadas dentro da cadeia. Na segunda e terceira se¢des
descrevem-se as agdes de intervengSes dirigidas s associagdes dos pequenos
produtores amigos de Japonvar - Appramigos e a de Porteiras - Apport. A quarta
segdo ¢ destinada a descrever as causas percebidas pelos envolvidos nos
processos de intervengdo para o insucesso destas agdes. A quinta se¢do é
destinada a descrever a trajetéria da intervengio na Associa¢do dos Pequenos
Produtores de Cabeceira do Mangai - Aprocam. A sexta segdo destina-se a
descrever as percepgbes dos ITs e Als sobre os pressupostos das intervengdes
dirigidas as trés associagdes. A sétima é destinada a realizagdo da discuss@o dos
processos de intervengdio, tendo como base a teoria da agdo comunicativa.
Insere-se na ultima secfio, a oitava, uma discussio sobre os significados

atribuidos pela comunidade de Japonvar ao pequi e pequizeiro.

5.1 Caracterizagiio da drea em estudo: geografia, pequi e atores sociais

Japonvar pertence a Microrregido de Montes Claros e, segundo o
Instituto de Geociéncias Aplicadas, o municipio apresenta uma area total de
375,9 km’ e encontra-se inserido na 4rea mineira da SUDENE. A temperatura
média anual é de 23,6°C, tendo como maxima anual 30,8°C e a minima anual
18,2°C. O indice médio pluviométrico anual é de 1.156,] mm. Apresenta uma
vegetagdo predominantemente de cerrado e o rio Mangai é o seu principal curso

d'4gua, sendo este um afluente direto do rio Sdo Francisco.
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Amparado em dados da pesquisa, verificou-se, como origem do
municipio o estabelecimento de um ponto de venda, localizado no trevo
rodovidrio entre a BR-135 ¢ a MG-026. Transformou-se posteriormente o
comerciante em distribuidor de lotes ao redor do estabelecimento comercial,
promovendo um aglomerado de pessoas e casas, dependentes exclusivamente
desta especificidade do local: o entreposto comercial derivado do entroncamento
de estradas.

O lugarejo foi primeiramente batizado com o nome de Barreiro
Vermelho ¢, posteriormente, recebeu o nome de “Cacete Armado”. Segundo
relatos, este nome surgiu de uma briga entre a esposa e suas filhas contra a
amante de um morador de Barreiro Vermelho, o qual é reafirmado
constantemente pelo ambiente de brigas constantes existentes em “Cacete
Armado”.

Padre Geraldo Magela Tolentino, responsavel pelas celebragdes das
missas domingueiras, rebatizou a localidade, em 1975, com o nome de Japonvar.
O nome foi idealizado, tendo como base os nomes das cidades, & época,
limitantes do povoado — JAnuaria, Sdo Jodo da PONte ¢ VARzelandia.

Em meados da década de 1980, foram introduzidas no distrito de
Japonvar, as atividades de reflorestamento com eucaliptos realizada pela
Siderirgica Amaral. Este empreendimento gerou um aumento no niimero de
empregos, ocasionando a atragdo de pessoas de outras regides, a consolidagio do
nicleo urbano, gerando demandas crescentes de necessidades coletivas,
impulsionando a economia local e o crescimento da renda. Nesta data, o distrito
ainda pertencia a cidade de Brasilia de Minas.

Em dezembro de 1996, foi conquistada a emancipagdio politico-
administrativa. Hoje, o municipio conta com dois distritos, a sede € Nova Minda
e os povoados de Ponte do Mangai, Melancias, Vila Sdo Cristévao e Lagoinha.

Limita-se com os seguintes municipios: ao norte, Ibiracatu, Lonta e Pedras de
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Maria da Cruz; a leste, Patis; ao sul, Brasilia de Minas e Mirabena e a oeste, S#@o
Francisco.

A distincia de Belo Horizonte é de 518 km’ e o acesso a sede do
municipio, partindo-se da capital, se di por meio da BR-040, até o
entroncamento com a BR-135 e desta até o municipio. Dista 100 km de Montes
Claros, cidade-pdlo da regido.

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
realizado em 2000 demonstrou que a populagiio local é de 8.119 habitantes,
sendo 2.577 pessoas na zona urbana e 5.542 na zona rural. Dados obtidos no
escritério do IBGE de Brasilia de Minas apontam que a populagio de Japonvar
era de 6.549 individuos em 1996. Assim, observa-se que ocorreu um aumento
significativo da populagédo do municipio.

A populagdo japonvarense, principalmente a residente na zona rural,
freqiientemente procura trabalhos em outras regides do estado, como o nordeste
mineiro, onde atuam principalmente no corte do eucalipto; j4 na regido
metropolitana de Belo Horizonte e Sdo Paulo, trabalham na construgéo civil e no
Sul de Minas atuam na colheita de café. Porém, as saidas sdo provisérias,
mantendo-se suas residéncias e familias no local. Percebe-se, contudo, o
interesse destes migrantes provisérios em continuar vivendo no local de origem,
pelo fato de realizarem constantes reformas, construgdes ou ampliagdes em seus
imoveis.

Percebeu-se também uma forte migragio de retorno, pessoas
aposentadas atraidas pelas condigSes de sobrevivéncia menos onerosa que em
outros pélos e pela ampliagio da prestagdo de servigos oferecidos pelo
municipio, principalmente na area de saiide. O municipio conta com um centro
de saude, trés postos de saide na zona rural e ainda duas equipes atuando no

Programa Saude da Familia e Satide Bucal. Compdem cada equipe: um médico,
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um enfermeiro, um odontélogo, um técnico em higiene dental e um auxiliar de
enfermagem.

Em relagdo ao associativismo, existem 30 associagdes de pequenos
produtores € uma cooperativa agregando pequenos produtores e catadores de
pequi, instituidas por incentivo da EMATER, das quais 70% estdo ativas.
Percebeu-se, nas observagdes realizadas, o grau da discussdo travada dentro das
associagdes; ha um clima e uma cultura de discussdes permanentes e com a
efetiva presenca dos associados.

As principais fontes de renda do municipio sdo o extrativismo e a
agricultura. Os principais produtos agricolas, segundo o escritério da EMATER
local, sdo: arroz em casca, cana-de-agiicar, fava, feijao, mandioca, milho,
banana, laranja, manga e o sorgo forrageiro; quanto ao extrativismo apresentam-
se a fava-danta (Dimorphandra spp) e o pequi.

Porém, € o pequi o recurso mais importante do municipio sob o ponto de
vista sécio-econdmico. As condigbes edafocliméticas da regiio permitem a
existéncia de uma consideravel quantidade de pequizeiros — ha ocorréncia de até
18 arvores por hectare ¢ média de 4,5 pequizeiros por hectare. Somados a
simplicidade da cata e facilidade de escoamento por meio das rodovias, estes sdo
fatores positivos para a determinagéo de Japonvar como detentora do titulo de
capital nacional do pequi e possuidora da maior safra da regigo.

No periodo da safra, o dinheiro circula de mdo em mdo; seja de jovens,
criangas ou de velhos, politicos locais, comerciantes e revendedores. Segundo
informagéo recolhida em entrevistas, quase 50% das mdos se dedicam a cata,
comercializagdo ou processamento do fruto neste periodo.

O dinheiro € derivado da comercializagio do fruto a beira da estrada ou
com a participagdo de atravessadores ou comercializadores. Na maioria das

vezes, 0 pequi passa por trés ou até quatro compradores, ainda dentro do

73



municipio, até chegar aos outros mercados, principalmente o centro-oeste —
Brasilia e Goias, Bahia e a regido compreendida pela Grande Belo Horizonte.

O reconhecimento da importincia deste fruto para a sobrevivéncia e
melhoria dos meios de vida da populagdo local estimulou a geragdo de
discussdes diversas sobre as possibilidades de beneficiamento e conservagdo
deste fruto para comercializagdo fora do periodo da safra e em subprodutos
diversos, obtendo, conseqiientemente, agrega¢do de valor, melhor prego e
aumento de renda para populagéo local.

Virias a¢des concretizaram-se na vida cotidiana dos japonvarenses: em
1998, foi instituida uma cooperativa agropecuéria e em 1999 foram ampliados o
foco e as perspectivas de atuagio da cooperativa ao incorporar aos seus quadros
os catadores de pequi. A partir deste momento, observou um presidente de
associag@o que os objetivos se firmaram em buscar alternativas para melhoria

dos meios de vida dos catadores de pequi, por meio de

“...) pesquisds em tecnologia, parcerias e convénios, organizagdo dos
catadores de pequi, e, principalmente, interferindo no processo de
comercializagdo do fruto ‘in natura’” (IT4).

Virias associagdes, apds o convénio firmado entre a Cooperativa dos
Pequenos Produtores Rurais de Catadores de Pequi de Japonvar (COOPERJAP)
e a Empresa Cerrado Goiano (Goidnia,GO), comegaram a elaborar a polpa de
pequi ou a conserva. Trata-se de um subproduto obtido das sementes do fruto do
pequizeiro da seguinte forma: os frutos sdo recepcionados e passa por um
processo de sanificagdo; apds isso, realiza-se a roletagem — as sementes sdo
retiradas dos frutos, sendo descascadas artesanalmente (em forma de casca de
laranja ou em tiras). Prosseguindo, fazem-se a esterilizagdo e o
acondicionamento em salmoura, ji dentro de bombonas, sendo encainhadas a
induastria Cerrado Goiano, GO.
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Concomitantemente a este processo de produgdo de conserva, iniciou-se
a construgdo da Unidade de Beneficiamento de Pequi (UBP), financiada por
recursos estaduais, federais e locais e instalada na Associagio dos Pequenos
Produtores de Cabeceira do Mangai. A UBP serd responsével pelo
processamento do licor, como capacidade de produgéo de 18.000 litros por safra;
a produgdo do éleo do pequi, com capacidade méaxima de produgdo de 80
litros/dia, ou seja, 7.200 litros por safra, considerando 90 dias de trabalho por
safra; o outro subproduto é o tempero, ou seja, a massa resultante da prensagem
do pequi no processo de extragdo do 6leo ¢ processada no multiprocessador em
uma mistura de massa seca e sal, onde se obtém o tempero de pequi; a
capacidade maxima da unidade ¢ de 3.000 kg por safra.

Também foi implantado um viveiro para produgdo de mudas em espago
administrado pela Associagio dos Pequenos Produtores e Amigos de Japonvar; a
previsﬁo de produgdo do viveiro é de 100.000 mudas/ano. Desse total, 70%
destinam-se ao programa de reflorestamento do Cerrado com arvores nativas € o
restante sera colocado a disposigdo do mercado. Ja a participagdo do Banco do
Nordeste do Brasil veio por meio de convénio firmado com a Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), visando & germinagdo de sementes
e o desenvolvimento e conservagdo de subprodutos derivados do pequi.

A Figura 5, cujo pardmetro teérico é a cadeia de produgdo ou filiére,
revela as etapas de producéo da cadeia extrativo-industrial do pequi existente em

Japonvar.
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Sumarizando a atuagiio dos atores e os fluxos relacionais existentes na
CEIP, pode-se dizer que a montante desta encontra-se a pesquisa,
especificamente dois projetos da Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), ambos patrocinados pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
O primeiro concentra-se na drea de “processamento agroindustrial do pequi” e o
segundo tem como objetivo o “uso sustentavel de plantas nativas do cerrado, por
meio da reprodugdo de sementes e do melhoramento genético do pequizeiro”. O
numero de produtores que recorrem as mudas de pequi para plantio ¢ ainda
insignificante; a justificativa para tal procedimento é o de que existe uma
quantidade muito grande de pequizeiro.

Ainda a montante da CEIP, apresenta-se o “viveiro de plantas nativas do
cerrado”, estrutura implantada com o financiamento ndo reembolsavel da Visdo
Mundial e tendo o acompanhamento direto de técnicos do escritorio local da
EMATER. A Visdo Mundial justifica sua participagdo na cadeia do pequi por

ampliar os meios de vida das familias atendidas.

“A maioria das criangas por nds atendidas, seus pais catam pequi.

Aumentando o niimero de pequizeiros estaremos aumentando a renda da

Jamilia e melhorando as condigdes de vida das criangas por nods

atendidas” (IT).

Outros setores também contribuem para a estruturagiio da CEIP. Entre
elas, a industria de maquinas (Inox Maquinas de Marilia, SP) especificas para o
aproveitamento de frutos nativos do cerrado, orientada pelo Centro Tecnolégico
de Minas Gerais e a indiistria de embalagens.

A CEIP propriamente dita inicia-se com o processo de catagio.
Participam desta etapa os produtores rurais (PRs), os trabalhadores rurais (TRs)
e os catadores urbanos (CBs). Os primeiros siio possuidores de terra, conciliando

suas atividades produtivas com a cata do pequi. Como observa um produtor , no

periodo da safra:
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(..) pdra todo mundo, a lavoura é antes do pequi, e quando chega o

pequi nds jé limpamos a lavoura, estd tudo limpo. Depois que passa o

pequi, vai cuidar da lavoura (All).

Assim os PRs dedicam-se plenamente a cata do pequi no periodo da
safra, pelos seguintes motivos: a catagdo do pequi pode ser realizada
concomitantemente com os trabalhos em suas propriedade; a catagdo d4a mais
resultado financeiro do que o plantio; a contribui¢do financeira do pequi é
decisiva para sobrevivéncia deles, pois chega justamente na época de elevada
falta de liquidez, quando excedentes da produgo anterior estdo se esgotando € a
produgdo da safra seguinte ndo foi colhida e, finalmente, o pequi é vendido a
vista.

Atuando na comercializagdo, os PRs agem comprando dos TRs e
comercializando com os compradores locais (CLs), para os compradores
externos atacadistas (CES) ou comercializando diretamente para os varejistas de
Montes Claros. A participagéo dos PRs na transformagio basicamente se prende
a uma pequena produg@o artesanal de 6leo de pequi.

Os TRs sdo os ndo proprietdrios de terra, dedicando-se 4 cata em terra
dos outros e percebe-se a existéncia de indicios incipientes de conflitos diante
desta pratica de “invas@o social da propriedade”; os PRs sustentam a proibigao
para entrada de catadores em suas propriedades, argumentando que os catadores
de pequi derrubam o fruto no pé, danificam as pastagens, destroem cercas e
“assombram™ (assustam) o gado, ndo baseiam suas argumentagdes discursivas,
em momento algum, na posse dos frutos. Jd os catadores de pequi sustentam
discursivamente suas entradas em propriedades de terceiros com os seguintes
pressupostos ou logicas: o pequi é de todos, é natural e ndo foi plantado por
ninguém; assim, pertence a quem os encontra.

Os TRs travam relagdes comerciais mais freqiientes com os PRs e CLs,

por ndo terem meios mais adequados para o transporte (os carrogdes puxados
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por gado) dos frutos coletados. Este limite dificulta o poder de barganha dos
TRs. Por ndo conseguirem levar os frutos ao principal ponto de venda local (a
margem da rodovia) sujeitam-se aos pregos ofertados por atravessadores
detentores destes meios de transporte. J4 os TRs residentes nas proximidades da
rodovia utilizam esta via como balcdo para a comercializagio a varejo
conseguindo rendas superiores. A cooperativa, outra envolvida na compra do
pequi catado pelos TRs, comega a ser determinante na regulagio do prego do
fruto, por definir ¢ manter o prego minimo de compra por todo o periodo da
safra. No processo de transformagdo, os TRs atuam produzindo uma grande
quantidade de 6leo de pequi de forma tradicional, comercializando-o também
com os mesmos compradores do pequi in natura. O resultado da cata e venda de
pequi possibilitou aos TRs proverem seus lares com mantimentos ou adquirirem
eletrodomésticos ou outros bens de pequeno valor.

Justificam os TRs a venda de seus produtos para os intermedirios
porque estes compram seus produtos a vista, por oferecerem um prego mais alto
e também por causa da relagdo de amizade de parentesco ou compadrio.

Ja os CBs sdo os residentes em nucleos urbanos, néo proprietarios de
terras, que dedicam-se a cata e & transformag¢@o do pequi. Comercializam os
frutos “in natura” e o 6leo de pequi ao longo da rodovia ou em suas residéncias.
O 6leo de pequi, produzido em quantidade maior que o produzido pelos PRs e
menor que a conseguida pelos TRs, também € comercializado para a
COOPERIJAP. E relevante a participago de criangas, filhos dos CBs e TRs, na
comercializagiio do fruto ao longo das rodovias. O trabalho dos filhos e pais
contribui para a manuteng@o do lar ou realizagdo de outras pequenas despesas.

Na etapa de comercializagio atuam os seguintes atores institucionais:
associagdo comunitaria (Cabeceiras do Mangai), cooperativa (COOPERJAP),
comprador local e comprador externo atacadista. A associagdo atua como

compradora para suprir sua unidade de produgdo. Atua produzindo o 6leo de
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pequi, o licor de pequi e o tempero de pequi utilizando o processo industrial. A
COOPERJAP compra o pequi em toda a comunidade, servindo como fator de
regulagdo do prego minimo e age produzindo a polpa em parceria com as
associagdes dos pequenos produtores de Rancharia, Ponte do Mangai, Melancias
e Dois Barreiros; posteriormente encaminha esta matéria-prima semi-elaborada
a Companhia de Alimentos Cerrado Goiano, sediada em Goidnia, GO.

A COOPERIJAP teve uma atuag@o marcante ao estabelecer a necessidade
de gerir melhor o processo de catagdo, exigindo um padrdo mais apurado de
qualidade no processamento da polpa e organizando os catadores e revendedores
de forma a inseri-los de modo estével no mercado. Derivou desta atitude da
COOPERIJAP de organizar os produtores e revendedores, uma articulagéo por
meio de uma rede de comercializagdo, viabilizando o acesso a diferentes
mercados. Reduziu-se assim, de forma mais eficiente, a relagdo de dependéncia
que havia entre os catadores e os chamados atravessadores, sem eliminar a
participacdo deste no processo de comercializagio.

Assim, a organizagdo dos catadores pela Cooperativa possibilitou a estes
auferirem ganhos oriundos da economia de escala. A escala de comercializagdo
aumentou a competitividade dos catadores e aumentou o seu poder de barganha.

O comprador local atacadista instala-se normalmente ao longo da BR-
135, montando uma barraca utilizada como entreposto comercial. Mantém
relacionamentos comerciais com os compradores atacadistas externos,
principalmente aqueles que ndo mantém ponto de compra na cidade ou que n3o
tém acordos prévios pactuados com os compradores locais. Em poucas ocasides
atua como varejistas no pdlo regional de Montes Claros como fornecedor a
sacoldes e feirantes. Mantém relagSes comerciais também com a COOPERJAP.

Os compradores atacadistas externos tém duas estratégias de atuagdo
diferenciadas. A primeira é a de instalar-se na cidade e atuar diretamente na

transagdo de compra; a segunda € a de pactuar acordos de compra com os
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compradores locais, apresentando-se na cidade somente no momento de carregar
os caminhdes. Porém, agem de forma semelhante na comercializagio, vendendo
para os sacoldes e feirantes de Minas Gerais, Goias, Brasilia e Bahia.

A COOPERIJAP atua comprando dos TRs ou PRs, transformando os
pequis em conservas e comercializando-as para os supermercadistas mineiros. A
Associagio de Cabeceiras do Mangai compra o pequi dos TRs e PRs,
transformando-o em licor, polpa, dleo e farinha, comercializando os subprodutos
para os comerciantes de Minas Gerais, Brasilia, Goids ¢ Bahia.

Uma preocupag@o se instala, ou seja, por ter uma importincia econdmica
e por ser o0 pequi um produto que tem uma comercializagio atraente ¢ rentavel,
induz a transformag@o do seu espago de obtengdo. No limite, o monocultivo do
pequi podera torna-se uma opgdo perfeitamente adequada s necessidades do
mercado, porém, ndo garantird a preservagdo do cerrado da qual origina-se. Esta .
situagdo ja € bastante percebida no cerrado de Japonvar, onde prevalece a logica
de ndio derrubar de forma nenhuma o pequizeiro, ndo tendo preocupagio
semelhante quando da derrubada de outras espécies nativas deste bioma.

Sdo estes atores sociais sumariamente apontados travando suas inter-
relagdes produtivas dentro da CEIP e os atores coletivos inseridos no ambiente
organizacional, que também atuaram nos processos de intervengdes dirigidos as
associagdes dos Pequenos Produtores € Amigos de Japonvar — Appramigos, a
dos Pequenos Produtores de Porteiras — Apport e a dos Pequenos Produtores de

Cabeceiras do Mangai — Aprocam.

S.2 Appramigos — trajetéria participativa ¢ mudan¢ca de rumo com a
intervencio

A Appramigos foi instituida em 28 fevereiro de 1985, tendo como
finalidade, de acordo com seu estatuto, estabelecer um clima de confianga em

torno da agremiag@o, atraindo os moradores a participar, de forma a conferir-
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lhes qualidade representativa; outras atribuicSes, especificamente de
responsabilidade do executivo municipal, 4 época da Prefeitura Municipal de
Brasilia de Minas, lhes sdo atribuidas, como “responsabilizar-se pela infra-
estrutura sanitdria da localidade, zelando pelos servigos de abastecimento de
agua, esgotos sanitdrios, drenagem pluvial, limpeza urbana e controle de
vetores” (Estatuto Social, Art. 2°, letra b).

Prevendo-se o cariter de atuagdio ativa da Appramigos na gestdo
administrativa do distrito, o estatuto expressa outra finalidade da associagdo, a
de “prestar outros servigos a comunidade sob forma de agdo comunitéria,
coordenando todos os programas de desenvolvimento e assisténcia social a
comunidade” (Estatuto Social, Art 2°, letra d).

Depreende-se assim, da andlise das finalidades estatutirias descritas
anteriormente, que a Appramigos nasceu com fungdes claras de atuar como
preposto direto da Prefeitura de Brasilia de Minas. A motivagio para tal
delegagdo estd no fato de Japonvar localizar-se a 53 km da comarca e pelo
carater briguento instalado neste distrito.

Na percepgéo dos fundadores da Appramigos, sua institui¢do informal se
deu no final de 1984, sob o estimulo do extensionista & epoca da EMATER,
sendo consolidada por outro técnico da mesma instituigdo, de nome Osmar

Versiani. Um dos fundadores assim se expressa quanto a primeira reunido:

Ai ele foi me explicar o que era associagdo, porque no dia que ele me
Jalou eu ndo sabia. Ai foi e nos ajuntamos. Era eu, o Apolinio, o Tonho
do Carri, o Cipriano, Vicentdo e Zulminha. Nos éramos sete pessoas. E
Jez a reunido, ali, onde tinha um pé de pequi, que agora fez um lote Id.
Até o cara lavrou o pé de pequi. A gente fazia a reunido da associag@o
ali. O povo ficava assim de longe, com medo, olhando, porque ndo
sabia o que era (Al2).

Como propositos para a institui¢do, seus fundadores afirmam que foi

“uma idéia de se organizar, de se unir para que tivesse mais for¢a, mais
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capacidade de barganhar, de lutar por seus interesses” (AI9). Para outros, a

institui¢do da associago procurava unir as pessoas porque:

a época ndo havia nem agrupamento de pessoas, até que um dia chegou

o técnico da EMATER de Brasilia de Minas, Osmar, e propés para a

gente criar uma associagdo ali. Ai, juntamos as pessoas jd com o

proposito de agrupar e de fazer alguma coisa para melhorar a

convivéncia aqui dentro. Porque a convivéncia aqui dentro era terrivel

naquela época. E tanto que aqui chamava Cacete Armado. Entéo, tinha
era pau mesmo (Al3).

Pode-se perceber, confrontando-se as finalidades estabelecidas em
estatuto com as manifestagdes relatadas em depoimento dos sécios fundadores
da associagdio, que a organizago do grupo em associagdo foi determinado pelos
seguintes interesses coletivos: criar um clima favoravel de convivéncia entre os
moradores, regulagdo do uso dos servigos comunitarios e o estabelecimento de
uma instincia para solugdes de conflitos por meio do consenso comunitario.

A definicdo de interesses comuns a conquistar, a distincia da
comunidade do centro de decisio municipal e a ndo constincia de visitas do
técnico da EMATER estabeleceram as condigdes preliminares para uma efetiva
participagdio, traduzindo-se em decisdes da prépria comunidade em buscar sua
inserg@o no sistema. Gerava-se assim um caminho propicio para a autopromogéo
da comunidade, tendo como desafio prioritério a redugdo do clima briguento da
comunidade e, posteriormente, pela busca de reduzir suas caréncias e

desigualdades. Ou, segundo um interveniente,

(..) esta associagdo da Apramigos foi uma das associagbes mais
conhecida e renomada da regido, porque tinha pessoas ld que faziam
este trabalho verdadeiro do associativismo (IT1).

Virias agbes capitaneadas pelos associados vieram a confirmar a

capacidade e o interesse de autogerir a satisfagio de suas necessidades.

Primeiramente, assumiram o compromisso de reduzir o clima conflituoso na
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comunidade, sendo resolvido segundo os depoimentos, via escola “uma vez que,
a maioria dos moradores era composta por analfabetos ou semi-alfabetizados”
(IT2), por meio de um grupo comunitario orientador, pela presenga de um
policial no distrito e pelas discussGes coletivas travadas nas reunides
associativas. O primeiro presidente assim manifesta quanto 4 sua conduta na

condugio das reuniGes comunitarias:

Quando eu era presidente da associagdo um chegava para contar um

Juxico para mim, o cara chegava para contar um fuxico, eu anotava

tudo. No dia da reunido eu colocava tudo. Ndo gostavam ndo, mas

resolvemos foi assim, com sinceridade. Este trabalho aberto e

transparente ajudou muito ld na associagdo. Para a gente resolver o

problema, a gente tem que ser claro e aberto. Enfim, o trabalho foi para

organizar e tentar acabar, amenizar as conversas que tinha aqui na vila
antes, acabar com as brigas e gragas a Deus acabou (IT2).

Quanto a busca pela melhoria das condi¢des de vida da comunidade,
pode-se verificar, em narrativa inserida em ata, como atuavam os associados da
Appramigos. Revelava o secretario da reunido em ata, cuja ordem do dia tratava-
se da discussdo da proposig¢do de um sécio, da necessidade de aquisi¢do de uma
ambulancia e o modo encontrado para a arrecadagio dos recursos necessirios

para atingir o fim desejado:

Os moradores vdo ajudar com doagdes para ser leiloadas e com
contribui¢bes em dinheiro, (...) Ficou decidido que a ambuldncia serd
registrada em nome da associagdo e que, logo apds ser adquirida, serd

Jeita uma comissdo entre os moradores da nossa comunidade para

coordenar o seu funcionamento (Ata da associagio).

Outras agSes foram realizadas pela Appramigos, como: construgido e
reformas, por meio de mutirdo, de quase uma centena de unidades residenciais, a
atuagdo determinante no processo de emancipag3o politico-administrativa do
distrito de Japonvar, a construgéo do prédio da sede da associag@o e aquisi¢do de

méquinas de costura, estes com o apoio financeiro da Visdo Mundial.
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Conclui-se, assim, que a associagio da Apramigos foi instituida com
uma politica centrada nos proprios interesses, cuja esséncia é a busca do
desenvolvimento de uma sociedade fincada na nogido de direitos e deveres. As
regras de convivéncia democratica, como prestagdo de contas, rotagio de
comando e poder e controle deste, sdo percebidas em diversas atas. E neste
ambiente participativo, onde os conflitos ndo sdo escamoteados e sim
enfrentados de frente pela comunidade, que a associagio Appramigos sofre a
primeira agdo de intervengdo, tendo o protagonismo do governo do estado e
baseada no Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP/MG.

Caracterizou-se  formalmente este programa por buscar, via
financiamentos ndo reembolsaveis, investimentos e empreendimento de
interesses das comunidades rurais mais pobres do Estado, tendo como meio o
fortalecimento do processo organizativo e participativo das comunidades locais.

Podiam-se identificar duas fases bem distintas deste programa. A
primeira caracterizava-se por incentivar a estruturagio de uma gama de
associagdes comunitdrias, sustentadas apenas no interesse de receber os recursos
de programas do governo estadual; a segunda pela implantagio e execugdo das
demais etapas do processo, realizadas exclusivamente por 6rgios técnicos, como
a COPASA, SUDENOR (hoje IDENE), EMATER e SETAS, ficando as
comunidades como meras expectadoras silenciosas destas diversas agdes,
mesmo que no idedrio dos intervenientes “a participagio da comunidade” seja
considerada de fundamental importancia.

Estas agdes indicavam um novo eixo para a atuagiio dos associados:
antes da intervengdo patrocinada pelo governo do estado, atuavam buscando
conquistar a autopromogdo coletiva, pelo préprio isolamento em que se
encontravam; ja estas novas agdes indicavam para uma atuagfio passiva dos
atores impactados, sendo estes meros expectadores de dadivas e de concessdes.

Retomava-se uma pratica clientelista e de apadrinhamento histérica na regido. E
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neste contexto depositirio dessas formas de atuagdo que desenrolaram-se as
inter-relagdes comunicativas entre os intervenientes e os atores locais
impactados. Assim, a partir de 1994 comegou a se configurar a intervengéo do
Banco do Nordeste do Brasil dirigida a Appramigos.

O BNB ¢ o principal agente financeiro do governo federal, para a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, parte do
Espirito Santo e Minas Gerais, incluindo aqui o Norte de Minas Gerais. Tem
como objetivos apoiar as atividades produtivas rurais e urbanas dessas regides,
como indutor da agdo institucional, bem como estimulando a agdio empresarial
do municipio. Para tanto, recorre aos recursos financeiros do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo do Amparo do
Trabalhador (FAT), traduzindo-os em programas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da agricultura Familiar (PRONAF), financiando atividades
produtivas do setor privado (agricultura, pecuéria, agroindistria, mineragéo e
turismo) das dreas de sua abrangéncia administrativa e o Programa de Geragdo
de Emprego e Renda (PROGER).

O PROGER ¢ um conjunto de linhas de crédito para financiar quem quer
iniciar ou investir no crescimento do seu préprio negécio, tanto na area urbana
quanto na érea rural. Procurava-se, com esta agdo, reduzir a pobreza latente
existente principalmente na regidio do semi-arido brasileiro, por meio de crédito,
da capacitagio gerencial do beneficidrio e do acompanhamento e assisténcia
técnica deste.

Vinculava-se a concessdo do crédito e as suas a¢Ses a produgdo, a
realizagdo de parcerias com diversos érgdos das diversas esferas do governo e
também ndo governamentais. Como parceiro principal para a intei'venqﬁo na
Appramigos, no distrito de Japonvar, o BNB alinhou-se 8 EMATER, Escritério

de Brasilia de Minas, uma vez que a localidade ainda era um distrito.
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A noticia do PROGER financiando via BNB chegou a associagdo
Appramigos por meio do técnico da EMATER-MG. Os atores impactados
entenderam o programa como a oportunidade de construir unidades produtivas
para beneficiar os seus produtos, com um financiamento a juros baixos, a longo
prazo, com a garantia de comercializago de toda a produgdio gerada nas
unidades industriais, com seguro e com a assisténcia e 0 acompanhamento direto
do técnico. As informagSes indicavam para um programa em que fatores
limitantes e dificuldades ndo se faziam presentes.

Nutridos por estes entendimentos, iniciaram-se as discussdes com o
técnico da EMATER sobre as possiveis oportunidades de negécio existente na
localidade. O interesse principal local era a criagio de gado de corte — o nelore,
porém, o BNB ndo apresentava linha de crédito para financiamento deste
interesse. Ja a idéia corrente defendida pelos técnicos regionais, incluindo-se
aqui o atuante junto a Appramigos, era de se introduzir na regiio uma bacia
leiteira, cujo beneficiamento se daria por meio dos laticinios, construidos
concomitantemente ao financiamento pessoal dos beneficiados.

A defesa para a introdugiio da vaca leiteira e, conseqiientemente, a
producdo leiteira no Norte de Minas, era sustentada tendo como argumentos a
avaliagio técnica definida em um modelo de desenvolvimento indicado pela
Superintendéncia Regional e a visdo que fiava-se na ampliagdo da unidade de
leite da Nestlé e na criagio do parque agroindustrial de leite da COOPAGRO,
ambas em Montes Claros, como as avalistas do sucesso de se produzir leite na
regido. Outro fator, segundo um interveniente, determinante para a escolha da

vaca leiteira foi que os

negociantes de gado influenciavam as associagées, faziam uma presséo
muito grande. Entdo, por exemplo, vocé tem ali uma associagéo, que
tem um fazendeiro grande na regido, que sdo negociadores de gado, que
tém vinculo, que tém influéncia. (...) Por exemplo, tinha um fazendeiro
ele era um cara negociante muito forte de gado, inclusive estava em
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dificuldades financeiras, mas tinha aquele nome, aquela facilidade de

lidar com os produtores. Entdo, ele entrou dizendo é gado de leite, vai

dar certo, a gente vai trazer gado bom e foi influenciando. Era dificil o

produtor pequeno ter uma condi¢do de sair deste jogo, que virou o

negdcio” (IT6).

Os préprios técnicos projetistas reforgavam esta idéia ao criarem um
consenso técnico, indicando a produg8o de leite como a grande saida econémica
para a regido. Atendia plenamente este consenso técnico o critério principal de
avaliagdo dos projetos defendido pelo BNB. A respeito disso, assim manifestou

um interveniente:

O Banco tinha uma exigéncia que eu acho que foi o que mais prejudicou

e estragou os projetos, que era aquela condigdo técnica de capacidade

de pagamento. Eles priorizavam a capacidade de pagamento em relagdo

ao perfil. Eles visavam muito mais a capacidade de pagamento do que
necessariamente o perfil da regido. O que interessava, na verdade, era

Juncionar dentro do papel e, cd fora, quando dava errado, ou qualquer

coisa ndo saia bem, eles falavam que era por culpa da associagdo ou do

projetista (IT6 ).

Alinharam-se a este consenso técnico as habilidades persuasivas dos
intervenientes, as estratégias dos grandes produtores e o interesse individual dos
associados que, em tltima instancia, era criar o gado. “J4 que o dinheiro ¢ para a
vaca leiteira, que venha essa” (AI5). Vérios scios da Appramigos nunca haviam
criado sequer uma cabega de gado em toda a sua vida e a abertura desta
possibilidade levava-os a entusiasmarem-se com a idéia, uma vez que esta
condigéio de “criador de gado™ lhes propiciaria, de imediato, uma ascens#o social
na estrutura local. Outros Als, com o objetivo de receber o dinheiro e aplica-lo
em outros investimentos ou outras necessidades, contribuiram para reforgar a
formagdo da opinido e da decisdo coletiva.

Especificamente quanto as habilidades persuasivas do interveniente, um

relato de um produtor é bem ilustrativo de tal agdo:
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(...) e ele veio com aquela histéria, fazia o orgamento ld e fazia o quadro

ld na parede riscando com o giz. Fazia o retrato das vacas, fazia o

retrato dos peitos da vaca, fazia o retrato do homem com botina e

chapéu tirando o leite da vaca, fazia o retrato despejando o leite no

laticinio. Ai ele fez o prego do leite e ai nés engrenamos neste negocio,
entusiasmamos, porque o dinheiro é muito dificil, entdo nds
entusiasmamos (Al2).

Consolidava-se assim a idéia original do BNB, da vaca leiteira como a
grande oportunidade de negécio. O técnico da EMATER procurou a agéncia do
BNB e apresentou a proposta inicial de financiamento. O Banco a analisou
preliminarmente e autorizou a elaboragdo do projeto dentro das suas exigéncias
normativas. Apés a montagem do projeto, este foi a analise quanto & sua
viabilidade econémica. Foram identificadas nestas etapas as possiveis receitas a
serem geradas e, a partir destas, foi confirmada a capacidade de pagamento dos
proponentes, sendo o projeto considerado vidvel economicamente. O projeto foi
aprovado e, conseqiientemente, liberados os recursos para os financiamentos
individuais e também para a implanta¢éo da unidade de beneficiamento de leite
pela Appramigos.

Jé no recebimento dos recursos junto a0 BNB, na percepgio de um
associado da Appramigos, havia alguma coisa de estranho e assim se

manifestou:

Ai, um dia, saiu o dinheiro. Ai no dia que saiu o dinheiro, ld dentro do
Banco, pode perguntar ao Joaquim de Nego, eu falei para ele: este
negocio ndo vai dd certo. Ele perguntou por qué. Respondi: porque o
Banco emprestou muito dinheiro para comprar pouco gado (AI2).
Assinados os contratos de financiamentos, iniciaram-se tanto as agdes
individuais visando ao cumprimento dos indicativos no projeto — compra da

vaca leiteira girolanda, plantio de cana, capineira, pasto, cerca, curral e

maquindrio, quanto as agdes coletivas da associag#o, realizando os trabalhos de
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contratar a edificagéo da estrutura fisica e a aquisi¢do dos equipamentos, estas
sempre acompanhadas pela EMATER.

Nesta fase de implantagio do projeto, comegaram a surgir os primeiros
problemas. Quanto ao gado adquirido, um dos intervenientes assim percebia esta

situagdo:

O animal era s6 gado de descarte do Tridngulo Mineiro, s6 descarte. Eu
sei disso porque, como veterindrio, eu fazia exames de brucelose. No
inicio ndo exigia-se nem o exame de brucelose, depois comegaram a
exigir, porém, comecou a aparecer atestados falsos. Ai exigiram um
veterindrio da regido. Entdo veio so refugo. Na época teve uma crise de
prego no Tridngulo Mineiro. Eu fiz exame de gado, que chegou a ser
comprado por R$ 200,00 no Tridngulo Mineiro, sendo vendido por RS
300,00, R3 600,00 na regido. Quando vocé chegava com um animal
bom, mais caro, o produtor ndo queria, porque ele queria o troco e o
BNB sabia que havia o troco e néo admitia (IT6).

Quando & unidade produtiva — laticinio, no final de sua edificagéo,
apresentou-se ao local o agente do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA),

identificando um conjunto de irregularidades e determinando a impossibilidade

do funcionamento do laticinio. Esta situag#o foi assim lembrada por um técnico,

(..) o ponto crucial disso tudo é que a unidade que foi construida,
apesar de ja existir uma legislagdo, mas até entdo, ninguém olhava para

essa legislagdo. O Instituto Mineiro Agropecudrio - IMA comegou a

cobrar que atendesse a legislagdo para a produgdo de leite. O que eles

Ja tinham pronto, para que se atendesse essa normativa, teria que

mudar a estrutura fisica do local (IT1).

Como tentativa de encontrar uma saida para o impasse, um dos
intervenientes envolvidos posteriormente no processo sugeriu a formaggo de um
grupo de fornecimento de leite 8 COOPAGRO. “Foi estabelecida a rota, iniciou-
se a operagdo, porém, por poucos meses, uma vez que os pregos ofertados pelo

laticinio de Montes Claros eram irrisérios™ (IT1).
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O gado no campo continuava recebendo os cuidados de gado comum,
ristico, o conhecido na regido, uma vez que a maioria dos pequenos produtores
néo tinha experiéncia neste tipo de atividade e ndo havia entendido plenamente a
exigéncia especial de manejo para este animal. O espanto de um produtor traduz

isto muito bem quando diz:

Eu acho, quando o Banco tem de soltar o dinheiro para as pessoas na

zona rural, se falar que vai soltar dinheiro, eles acham que o projeto é

bom. Mas, primeiro, quem vai soltar o dinheiro, tem de verificar se a

regi@o oferece condigdo para criar este gado. Este é um tipo de gado

que ndo sabe beber dgua nem nos rios;, é um gado que s6 bebe dgua em
cocheira, o clima ndo é bom para ele (Al4).

Em relagio ao resultado do projeto, os intervenientes e atores
impactados entrevistados consideram-no marcado pela grife de mal-sucedido. O
maquindrio parado, a niio geragdo de renda e nio melhoria dos meios de vida da
populagdo local e a geragdo de uma divida dificil de ser paga pelos denominados
“beneficiarios”, bem como pelo afastamento dos associados das agdes
associativas, sdo fatores que podem atestar esta situagfio. Porém, um novo
projeto € introduzido, repetindo-se 0 mesmo caminho, como pode ser visto na
intervengdio dirigida 4 Associagio dos Pequenos Produtores de Porteiras —

APPORT.
5.3 APPORT - a repeticiio de uma histéria

A Apport foi instituida em 1993, com a finalidade de receber os recursos
do governo do estado via PAPP/MG. As finalidades estabelecidas no estatuto
confirmam claramente aquela opgdo. Sio elas:

1. congregar instituicdes e pessoas interessadas em melhorar as condigdes

sécio-econdmicas da comunidade;
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2. promover a busca de recursos materiais ¢ humanos na comunidade e ou fora
dela, para execugéo das atividades comunitarias;
prestigiar, estimular e ajudar as iniciativas que beneficiem a comunidade;

4. representar as necessidades e opinides da comunidade junto a instituigGes e
orgdos publicos ou privados que, de uma maneira ou outra, possam influir
na vida comunitaria;

5. promover eventos sociais e recreativos.

A noticia do PROGER/BNB chegou 4 comunidade por meio de um
projetista indicado pelo BNB. Este profissional pertencia a uma empresa
especializada em projetos agropecuirios e agroindustriais, prestadora de servigos
ao BNB e sediada em Brasilia de Minas. Segundo o presidente da associagdo, o

negécio proposto era o seguinte:

(...) na época, o BNB andou na nossa comunidade e ofereceu tudo de

bom. Ofereceu o projeto, parecia que o projeto era bom, era de uma

vaca preta para tirar leite, fazer queijo, fazer cachaga, farinha. Tudo
nos fizemos, tudo nés fizemos. Estdo ai as provas, estdo ai para vocé vé.

Esta ai oficina de farinha, as vacas pretas ndo estdo ai porque

morreram; nd@o choveu mais, os rios secaram, vocé pode vé ai. Ndo tem

mais nenhum cidaddo que tem as vacas pretas, morreram todas. Nés

Jundamos a associagdo em torno de amigos para criar o

desenvolvimento em nossa comunidade, trazer mais unido, mais paz e

tudo foi dando certo até esta ocasido, até este momento (Al4).

O projeto apresentado a Apport era denominado de “projeto integrado”,
por conter um conjunto de atividades interdependentes e atendia, segundo os
intervenientes envolvidos, a dois propésitos claros. O primeiro era o de conferir
a0 projeto a possibilidade de preencher o requisito de viabilidade econdmica e
capacidade de pagamento junto ao BNB. No caso em estudo, foram definidas
como atividades a criagdo da vaca girolanda, a implantacdo de um laticinio, a
produgd@io de cachaga e uma unidade de produgdio de farinha de mandioca. O

outro propésito do projeto integrado feito pela empresa de planejamento
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era o de atingir o teto mdximo do projeto em recursos. Com o teto
mdximo, mais recursos entrariam para a empresa. Vocé vé lé a
estrutura ociosa, o cara bota ld leite com farinha, rapadura. Vocé vé ld
um monte de estrutura congregada naquilo ali. Vdrias atividades e, ao
final das contas, nenhuma funciona. O pessoal fica abandonado,
ninguém dd assisténcia para o camarada. A gente que estd aqui, que de
vez em quando estd junto com eles mais ali (IT1).
A aprovagédo do projeto integrado ndio apresentou nenhuma dificuldade
Junto aos 22 associados da APPORT. Somente um questionamento havia sido
levantado: se néio poderia ser financiado o gado nelore. O projetista descartou a
possibilidade, tendo em vista ndo haver linha de financiamento para esta
atividade pretendida e por esta ndo atender aos critérios de viabilidade
econdmica e capacidade de pagamento indicado pelo BNB. Porém, isto ndo
representou um impeditivo. Os “beneficidrios” acreditavam nos calculos dos
técnicos e no éxito do projeto, uma vez que havia, inclusive, a garantia de
compra para toda a producéo de cachaga, de farinha e para os queijos que seriam

produzidos no laticinio. Apoiado nesta certeza e porque

(...) todas as pessoas querem trabalhar e desenvolver, né? E na época

sentamos com a comunidade inteira, discutimos, parecia que o projeto

era bom. O projeto para vender leite, vender queijo, a cachaga
engarrafada, porque nds lg ja produziamos a cachaga. Ter o comércio
para vender, parecia que o projeto era bom, a gente iria desenvolver

(AI4).

As dificuldades enfrentadas pelos associados da Appramigos com o
manejo das vacas girolandas, com as condigdes edafoclimaticos e aquisi¢do dos
animais repetiram-se em género, niimero e grau agora com os sécios da Apport.

Acrescenta-se aqui mais um problema originado pelo ndo cumprimento
da aquisi¢do da produgio. Conforme relatam os moradores, néo foi cumprido o
consenso pactuado durante as conversas preliminares para aprovagio do projeto,

ou seja,
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(...) no que eles falavam parecia que era bom. Era criar uma fdbrica de
queijo produzir, a prdpria fabrica de cachaga. O que eles falavam era
bom, mas o que eles falaram ndo cumpriram. Eles falaram que iria
criar uma engarrafadora de cachaga em Brasilia de Minas, que ld tinha
onde vocé vender a cachaga, mas como ndo foi criada, entdo ficou
parado. Nés ainda produzimos a cachaga; se o BNB ainda criar a
engarrafadora, nos garantimos vender a cachaca para ele. Ele fez a
proposta e soltou o dinheiro, mas, ao mesmo tempo, estd afundando o
nosso produtor (Al4).

O resultado global deste empreendimento pode ser muito bem

exemplificado com os seguintes depoimentos de intervenientes e dos sécios da

Apport:

A associagdo foi bem até a chegada do BNB, inclusive recebemos o
plano PAPP, recebemos luz e tem vdrias coisinhas que a gente vem
recebendo e a gente também procura trabalhar, fazendo horta
comunitdria. O mal nosso foi ter entrado no BNB, que estamos
afundado (AI5).

O BNB fez a proposta e soltou o dinheiro, mas ao mesmo tempo, estd

afundando o nosso produtor (AlS). e, até hoje, eu vejo zero como

resultado (1T2).

A maioria dos entrevistados, em suas manifestagGes, rotula os processos
de intervengdes dirigidos & Appramigos e Apport como mal-sucedidos. E,

quando indagados, ndo vacilam em mencionar uma gama de fatores que

contrituiram para tal insucesso.
5.4 O insucesso dos projetos do BNB na percepcio dos envolvidos

Contribuiram para o insucesso do projeto varios fatores, segundo a

percepgéo dos intervenientes e atores impactados. S&o eles:
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O projeto ndo foi discutido de forma clara; recorreu-se mais as
estratégias de persuasdo do que a procura de veracidade dos

pressupostos. Nas palavras de um interveniente:

A atividade chegou de pdra-quedas para a associagédo. Eu acredito que
a proposta ndo foi bem discutida; poderia ter sido mais amadurecida,
uma vez que na propria regido jd tinha situagdo semelhante que era
problema. Eu acho que tinha que ser mais enunciada, conversada, mais
discutida (IT1).

Os beneficiarios ndo tiveram orientagdo quanto a compra dos animais,

bem como sobre o0 manejo dos animais

(..) faltou conhecimento do produtor na alimenta¢do do rebanho, o
gado morreu, houve animais ruins ao comprar, houve animais doentes,
animais velhos ao comprar, animais sem qualidade que o momento
exige. Mas, o gado, além desses problemas, a outra parte, o animal
morreu de fome, por ndo ter consciéncia o produtor. Pensou que era o
gado de criagdo tradicional, que ele tinha ld. E um animal que requer
um melhor trato no dia-a-dia (Al6).

Nao tinham experiéncia no manejo do crédito a curto e longo prazo, uma

vez que ndo tinham clara a proje¢do dos beneficios que pensavam retirar

do investimento, e pensavam da seguinte forma:

Ah, é bom, porque a partir de amanhd mesmo eu vou ter dinheiro no
bolso (Al6).
Acreditaram demais no conhecimento do técnico e este ndo foi veraz em

suas proposig¢des. Assim manifestam varios depoentes:

A gente confiou no técnico que iria da certo. A proposta dele iria da
certo, que eles tinham feito tudo certinho, os cdlculos que ele fez ia dar
certo. Eles diziam que era um gado que dava muito leite, mas foi assim
que o gado ndo adaptou a regido (Al5).
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Outros complementam este posicionamento:

(..) eles conhecem tudo, sdo estudados para isso, deram cursos aqui,
deu treinamento e ensinou tirar leite, entdo eles deviam saber que o
gado ndo iria dar certo aqui (Al7).

“(..) porque quando a gente estd em divida, procuramos ele para
esclarecer direito, pois é o dono do conhecimento (Al8).

A auséncia de estudo prévio para determinar a quantidade possivel de
criadores de vaca leiteira e de unidades produtivas para ndo

comprometer a competitividade.

O BNB exigia que tivesse uma wunidade de beneficiamento,
obrigatoriamente, porque, segundo eles, iria agregar valor. S6 na
regido de Brasilia de Minas havia mais de 100 associagdes
comunitdrias. Vocé imagina se de 100, 30 pegassem projetos iguais, na
mesma drea. Obviamente, o que eles produzissem ndo iria ter mercado.
A visdo que eu tinha era esta: ndo iria ter condi¢do de todos fazerem a
mesma coisa, ou teria que juntar em uma coisa maior, ou teria que
padronizar. Ainda por cima, no caso do leite, que estava ocorrendo uma
mudanga muito grande na legislacdo e perfil de mercado que era a
concentragdo. A partir de 1996 e 1997, o Brasil vinha concentrando
todas as usinas pequenas de leite. Estas vinham sendo compradas,
incorporadas por grandes empresas, sobrando somente trés ou quatro
empresas maiores no Brasil” (IT6).

Identificavam a vaca leiteira - (girolanda) como um animal vunerivel s
condigdes edafoclimaticas locais e como a responsavel pelo insucesso do

projeto. A respeito disso, uma gama de participantes do processo de

interveng@o se manifestou:

O problema é que o gado, este ndo adaptou a nossa regido. Esta é muito
seca, o gado vindo do Sul de Minas, uma regido que chove. Chegou
aqui, o gado estranhou (All).

96



A gente vive em uma regido que ndo teria condi¢do de criar a vaca
preta. A decis@o foi da associagdo, mas néds, na presenga deles,
parecemos uns bestas. Fomos induzidos pelos outros (Al9).

Outros fatores sdo identificados como contribuintes para o insucesso
deste projeto: a seca que assolou o Norte de Minas Gerais no periodo e a

alta dos juros dos financiamentos. Assim, um dos atores impactados vé o

fator juros:

(..)Mas, havia um fator que talvez ndo tenha sido estudado, aquela
época, uma varidvel no processo: as constantes elevagdes dos juros.
Estavam os juros entdo delimitados como indices pos-fixados, este
tornou alvo dele mesmo. Elevou significativamente os saldos devedores
dos financiamentos” (IT3).

Quanto a seca, o Decreto 006/97 de janeiro de 1997, estabelecendo o
estado de calamidade piblica em todo o territério do municipio de
Japonvar, indicou a visivel anormalidade social estabelecida pela
prolongada estiagem.

O desvio de parte do montante de recursos liberados para implantagéo do

projeto, em outros gastos estranhos ao empreendimento.

O banco financiou o curral, financiou a cerca. Os produtores,
indiretamente, na sua maneira de administrar, tiraram um pouco para a
moradia. Tém alguns clientes que tiraram um pouco para a comprar
uma moto (IT3).

Dificuldade na comercializagdo da produgdo, uma vez que ndo foi
viabilizada nenhuma infra-estrutura de comercializagio nem foi

estruturado nenhum ponto de informagao nesta regigo.

A associagdo tem ld hoje 8.000 litros de cachaca, mas ndo tem
comércio, ndo tem aceitagdo Vender aonde? (Al4).
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10. A correria desenfreada para a implantagdo dos projetos. Nio foi
elaborada previamente uma reflexdo sobre os problemas comuns da
comunidade, suas causas e alternativas de solugdo, e a partir dai,
gradualmente, ir experimentando agGes exitosas, passo a passo ir

resolvendo os problemas levantados. Conforme observa um entrevistado:

Na agéncia de Brasilia de Minas principalmente tinha um gerente que

estava cobrando agilidade, cobrando muita produgdo. E o BNB,

praticamente jé definia qual era o perfil daquela associagdo. E na
regido ndo se tem a cultura de se discutir e trabalhar de maneira
coordenada todas as agdes. Na verdade, sinceramente, néo jfoi discutido

nada sobre desenvolvimento. O negdcio foi o dinheiro estd no Banco e

nos temos que gastar” (IT6).

O que ocorreu, segundo os relatos dos ITs e Als, neste periodo, foi um
conjunto de agBes e pessoas ndo comprometidas com o é&xito do
empreendimento. O formulador do projeto estava mais preocupado em atender a
normativa do BNB quanto ao critério da capacidade de pagamento e ampliar o
valor de sua comissdo atingindo o teto do investimento, do que com a questio do
funcionamento e, conseqiientemente, com a melhoria dos meios de vida da
populacio local.

Quanto ao BNB, em termo discursivo, buscava, no curto prazo e no
campo das idéias, reduzir a pobreza acentuada da comunidade, via crédito,
financiando inovagdes técnicas e de infra-estrutura. Pretendia também formar as
bases para a requisicio por mao-de-obra, melhorando o nivel de renda e,
conseqiientemente, o padrdo de vida na cidade de Japonvar. O que se viu na
pratica foi uma correria desenfreada para aplicar os recursos e, como
conseqiiéncia, projetar o BNB como orgdo financiador do desenvolvimento
local, resultando em empreendimentos parados, como as unidades produtivas de

leite da Appramigos e Apport e na valorizagdo do agrupamento de pessoas em
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detrimento ao associativismo destes. Depoimentos de intervenientes deixam este

interesse as claras:

O Banco do Nordeste, por sua vez, ndo estava preocupado até entdo.
Hoje comegou a mudar, se estava funcionando ou se ndo estava ou se
estava sendo feito de maneira correta. Uma vez que a fungdo dele era sé
de repasse do dinheiro (IT1).

O BNB queria mostrar servigo e para mostrar servigo tem‘que correr e

tinha muito dinheiro. Entdo, eu acredito que o BNB, no inicio, ele

queria era mostrar servio, eu acredito que ele quis fazer um trogo

totalmente isento desta preocupac@o com o desenvolvimento (IT6).

Os demais intervenientes afastaram-se do processo como se aquilo ndo
falasse a respeito de toda a comunidade, como se fosse apenas de
responsabilidade da associagdo ¢ do BNB. Assim relatam a respeito dois

intervenientes:

O grande problema, o risco, ficou entre o BNB e os produtores. As
outras pessoas do processo tinham aquela responsabilidade moral, que
ndo contribui hoje para resolver o problema” (IT3).

Ninguém é responsavel, ninguém tem culpa; cada um quer jogar a

responsabilidade sobre o outro (IT4).

Como agdes corretivas para os fatores identificados como os
contribuintes para o insucesso do empreendimento, o BNB tomou trés
iniciativas: a instituicdo do Farol do Desenvolvimento, a capacitacdo de

funcionérios para atuarem como Agentes de Desenvolvimento e

(.) em alguns casos, na maioria deles, o governo federal, sentindo que
teve também uma parcela de responsabilidade sobre o processo e com a
moeda estdvel, introduziu mudangas por meio das leis 10.177 de
13.01.2001 e 10.464 de 27.05.2002 para renegociagéio do débito. Esta
Lei 10.464, ela concede, para alguns casos, cada caso tem que ser
estudado pelo Banco, porque ela [renegociagdio] tem toda uma
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orientagdo, um [produtor rural], tem até algo em torno de 48% de

desconto (IT3).

Os agentes de desenvolvimento tinham como fungio acompanhar as
implanta¢Ses das agSes do BNB ligando efetivamente a atuagdio financeira deste
6rgdo com a responsabilidade de efetivar politicas garantidoras do
desenvolvimento e da participagio local.

O Farol do Desenvolvimento foi instituido como um espago de discussdo
e viabilizagdo de solugdes relativas ao desenvolvimento sustentivel do
municipio, harmonizando as cadeias produtivas desde a infra-estrutura,
produgdo, comercializagdo e inser¢io em esferas maiores da economia — os
mercados nacionais e internacionais (Documento BNB - Farol do
Desenvolvimento). E uma atividade empresarial do BNB que tem carater
indutor, tanto da agdo institucional, quanto da agfio empresarial do municipio,
destinado a fazer emergir um ambiente favoravel & capacidade empreendedora
da comunidade.

Sdo varios os objetivos do Farol do Desenvolvimento inseridos em
documentos do BNB divulgador desta ferramenta:

1. viabilizar as vocagdes econdmicas locais propiciando ainda a elevagdo

da competitividade das atividades econdmicas;

2. estruturar as cadeias produtivas desde a produgdo, infra-estrutura e
comercializagdo;
3. integrar conjuntos ‘de municipios préximos e com caracteristicas

semelhantes (mesorregides) para solugdo de problemas estruturais;

4. promover a insergdo competitiva dos agentes produtivos no contexto
econdmico nacional e mundial com a ampliagio do mercado dos
produtos locais;

5. identificar oportunidades e concretizar negécios para o BNB e para a

comunidade;
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6. integrar as diversas intervengdes locais praticadas pelo BNB:

capacitagdo, crédito, captagdo, crédito e servigos financeiros;

7. capacitar os agentes locais para a condugio do processo de
desenvolvimento;
8. desenvolver uma visio de futuro compartilhada do municipio

observando indicadores de desenvolvimento com evolugio positiva.

Compunham o Farol do Desenvolvimento os agentes com envolvimento
€ ou com responsabilidades por agdes visando o desenvolvimento econdmico e
social do municipio. De forma geral, engloba toda a sociedade organizada e
membros do poder legislativo, executivo e judiciario. Também é indicado como
um de seus membros as associagdes de moradores.

Mesmo sendo uma simples reedigdo dos Comités Municipais do
PROGER, o Farol do Desenvolvimento trazia em sua concepgdo a idéia de
criagdo de um espago de comunicagio compartilhado, onde pudessem ser
manifestadas as idéias do conjunto da sociedade e, principalmente, a voz
daqueles que foram ou seriam impactados por agdes de iniciativa do BNB. E
mais, buscava em esséncia, sair das fronteiras estruturais do BNB para as
discussGes em espagos coletivos.

Os intervenientes participantes das reunides do Farol do

Desenvolvimento falaram das reunides do seguinte modo:

Ela teve uma grande importéancia para certos piiblicos, porém quando
reune com os Presidentes de Associacbes e liderancas comunitdrias e
comega a falar muito dificil, globalizacdo, algumas coisas muito dificil
assim, onde ndo foi explicado para o pessoal ainda o que é isto, eles
ndo entendem” (1T4).

Para outros, a execugio de atividades era o ponto fraco das reunides,
uma vez que
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“o pessoal vinha jogava aquilo ali, desovava aquilo, saia, ia embora e
deixava a bomba na mdo da gente aqui. Tem que haver um acompanhamento do
processo, definir as agdes e fazer uma agenda de compromisso” (IT1).

Outros indicavam o Farol do Desenvolvimento como um estimulador
para o surgimento de idéias e como um orientador para as descobertas das
potencialidades locais.

Quanto aos atores impactados, hd um siléncio profundo a respeito do
Farol do Desenvolvimento. Dentre todos os associados entrevistados, somente
dois participaram de alguma reunido promovida pelo BNB, porém, estes nio
tinham nenhuma lembranga sobre o referido encontro.

A andlise das atas dos dezesseis encontros realizados em Japonvar pelos
agentes de desenvolvimento do BNB, entre 04.05.1999 a 11.10.2002 revela
absoluto siléncio sobre as dificuldades apresentadas pelos empreendimentos
implantados na Apramigos e Apport. A identificagdo destes com o rétulo de
mal-sucedidos, os débitos sobre as responsabilidades dos associados ou
discussdio de possiveis solugdes em nenhum momento sdo relatadas em atas.
Contudo, as falas dos depoentes revelam que estas questdes eram tratadas
repetidas vezes. Conclui-se, entdo, que as atas silenciaram a respeito destas
questdes por interesse interno do Banco do Nordeste do Brasil, érgdo
responsdvel pela redagéo das mesmas.

Extrai-se também destas atas a confirmag@o do engessamento das agbes
discursivas do féorum por meio de oficinas preestabelecidas pela central. Estas
oficinas acabaram sendo o foco principal das atragdes e dos compromissos
funcionais dos agentes de desenvolvimento, acabando por absorver boa parte de
seu trabalho em organizar agdes para realizagio do forum, ficando prejudicadas
as discussdes livres e criadoras.

Contudo, mesmo com estes equivocos, o Farol do Desenvolvimento

acabou servindo como indicativo para solidificar as discussdes que eram
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realizadas anualmente com as associagdes, capitaneadas pela Prefeitura
Municipal ¢ EMATER, quanto as possibilidades da prépria comunidade
construir seu caminho para o desenvolvimento a partir dos recursos existentes

em seu territério.

5.5 Aprocam — trajetéria de retorno A autopromogio

A Aprocam foi instituida em janeiro de 1989 com a finalidade
estatutaria, dentre outras, de “prestagdo de servigos que possam contribuir para o
desenvolvimento técnico, social e econdmico de seus associados e a melhoria
das condigSes de vida de suas familias” (Estatuto da Aprocam). Nas palavras

dos seus associados o propésito da institui¢io da Aprocam resultou da:

() dificuldade de receber as coisas na zona rural tinha uma
dificuldade danada de receber energia elétrica, dgua canalizada e
demais projetos que recebe através da associagdo. Nés reunimos
debaixo do pé de pequi e comegou a associacdo e que hoje estd
desenvolvendo. Ela comegou com 20 associados e hoje ela estd com
quase 100 (AI10).

Outra associada ratifica as palavras anteriores quando fala:

(...) eu sei que o povo era muito desunido e através da associagdo se
tornou mais unido. Inclusive, a comunidade nossa é unida através da
associagdo, recebemos muitos projetos através da associagdo. Por
exemplo, a energia elétrica, o trator com equipamentos e a ambuldncia
(AIll).

Outro morador relata claramente como propésito da instituigio da

associagio o de receber recursos vindo do PAPP/MG, no seu discurso ele diz:

A associagdo foi adquirida, eu vou falar do principio. Mas o JS falou,
mas ndo falou do acontecido. Quem saiu para ir correr atrds fui eu e o
Zé Clidio. Ai nés fomos ao Prefeito em Brasilia de Minas pedir a luz
para o nosso lugar. Ai ele respondeu para a gente assim: que néo tinha
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condigdo de por a luz, ai eu respondi que ele havia prometido. Ele disse
que havia prometido, mas depois ele foi ver que ndo tinha condi¢do. Ai
eu falei que ele havia colocado luz no povoado. Qual é o motivo? Ai ele
disse: vocé vai formar uma associag¢do 14, ai vocés formando ela e pela
associag@o vocé faz um projeto e a luz vai. Vocés fazem um projeto e eu
assino para vocés, nds ajudamos vocés. E, a partir dai que nos fizemos
os projetos de luz, do saldo, ai foi continuando e vindo. Jd tem o trator,
tem gradeadeira, ambuldncia, horta e hoje saiu esta fdabrica, eu ndo
posso alcancar muito tempo, mas vai servir para os outros alcancar

(Al12).

Concomitantes as ag¢des compensatérias e ndo reembolsiveis do
PAPP/MG, exatamente no dia 05.06.1995, conforme ata da associagio,
apresentou-se ao local o projetista do BNB, propondo um projeto de
desenvolvimento integrado para a comunidade. A comunidade votou contra a
proposta e ndo se integrou a0 PROGER. Segundo os depoentes, foi a decisdo
mais acertada até hoje tomada pela associagdo, pois comparada as outras
associagdes do municipio, a deles ndo se encontra endividada.

Contudo, foi o desinteresse do projetista ao perceber a auséncia completa
de infra-estrutura local, inclusive a auséncia de luz elétrica na comunidade, o
fator determinante para a néo efetiva¢do do acordo. Ao ver que o projeto ndo lhe
ofereceria um ganho compensatério, comegou a trabalhar com o fim de
desencorajar a comunidade a decidir favoravelmente a proposta.

Somente a partir de setembro 1997, a comunidade de Cabeceira do
Mangai foi contemplada com o projeto de eletrificagdo rural e com o trator e
equipamentos. O trator transformou-se no principal indutor de transformagio na
comunidade. Primeiro, porque o interesse em utilizar o equipamento fez
aumentar significativamente o nimero de sécios; segundo, necessitou
estabelecer as normas de uso do trator e equipamentos, ampliando as inter-
relag3es e determinando um grau de organizagio maior dentro da associaggo.

No contexto municipal iniciavam-se, nesta data, as discussdes sobre os

possiveis caminhos para o desenvolvimento de Japonvar. O consenso sobre o
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insucesso dos projetos indicados pelo PROGER empurrava para a busca de
novas alternativas de solugo para os problemas locais. Segundo o relato de um
interveniente, o “insight” para a alternativa do desenvolvimento de Japonvar

veio quando

(...) a gente passava em volta do asfalto e via ali as crian¢as vendendo o
pequi, e observava aquilo ali. Eu percebi que o pequi poderia dar bem
mais que estava vendo ali. Porque se tinha compradores ali, nos
poderiamos fazer muito mais. Ai, andando mais, visitando as
comunidades, ai a gente percebeu que tinha mais vendedores de pequi,
vendendo uma quantidade maior, Id em Japonvar e em outras
comunidades. Percebi também que o pessoal que estava trabalhando
com o pequi, eles vendiam o pequi e, quando terminava a safra, ao invés
de terminarem melhor, eles estavam terminando pior do que eles
haviam comegado (IT2).

Iniciaram-se formalmente as discussGes sobre a utilizagdo do pequi
como recurso de desenvolvimento, como a chegada do extensionista da
EMATER, em abril de 1998 a cidade de Japonvar. A visdo do técnico da
EMATER coincidia com a do alcaide local e esta harmonia de pensamento seria
determinante para a implantagio da Unidade de Beneficiamento do Pequi na

Aprocam. Assim:

(..) apoiado pelo Prefeito, o Prefeito tinha uma idéia semelhante de estd
trabalhando a questdo do pequi no municipio, ele tinha esta visdo. A
gente comegou, nesta época, a buscar informagédo (IT1).

Diversas reunibes com os parceiros, como a UNIMONTES,
Universidade Federal de Vigosa (UFV) e o Centro Federal de Educagio
Tecnolégica (CEFET) de Janudria comegaram a ser articuladas. Foram
estabelecidos como objetivos preliminares o levantamento de informagdo a
respeito do aproveitamento industrial do pequi e a busca por tecnologias para o
beneficiamento do fruto do pequizeiro. As informagdes ndo eram abundantes,

pelo contrério, havia uma escassez tanto de informagdes quanto de estudo a
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respeito do aproveitamento do pequi. Contudo, o interesse determinante da
prefeitura local, marcando reunides, fazendo indagagdes e cobrangas intensa aos

parceiros internos e com

(...) o passar do tempo, a gente foi buscando informagdes, foi tentando

abrir caminhos, conhecendo pessoas novas, pessoas diferentes, que

também tinham aquele interesse pelo extrativismo e ndo sé o pequi, mas

com outros frutos do cerrado. As informagdes foram casando, a coisa

comegou a evoluir. Esta busca nossa comegou a evoluir (IT1).

A recolha das informagdes levou a uma conclusdo, isto ja em 2000: ndo
havia ainda uma tecnologia desenvolvida para o aproveitamento industrial

racional do pequi. Esta certeza fez com que o eixo da procura mudasse de rumo.

Era necessdrio desenvolver uma pesquisa, tinha que se desenvolver uma

metodologia que ndo tinha até entdo. Surgiu também o Sebrae no meio

da historia. O Sebrae e a Prefeitura celebraram um convénio com o

CETEC — Centro Tecnoldgico do Estado de Minas Gerais, em Belo

Horizonte, e o pesquisador Lincoln Cambraia comegou a desenvolver

algumas agdes no sentido de fazer um processo, visando o objetivo

comercial do pequi. Estava focado no éleo, para extragé@o do dleo, mas

a gente conseguiu desenvolver uma linha de produc@o: para que se

fizesse o dleo, o licor, o tempero e o pequi em polpa™ (IT1).

A Fundag@o Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC) continuava
trabalhando firme no desenvolvimento de possiveis alternativas tecnolégicas.
Paralelamente a estes trabalhos, surgiu um convite para que a comunidade
japonvarense participasse do primeiro encontro dos povos do Cerrado, em
Goidnia. Foi a reunido uma comitiva de Japonvar. Nesta oportunidade ficou-se
conhecendo a Empresa Cerrado Goiano, uma industria alimenticia voltada para a
industrializagdo da polpa do pequi. A parceria foi estabelecida entre o Cerrado
Goiano e a Cooperativa dos Pequenos Produtores e Catadores de Pequi de

Japonvar - COORPERJAP. A proposta executada era a seguinte: seria extraida a
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polpa em Japonvar, acondicionada em vasilhames em condigdes adequadas e
encaminhada a parceira em Goiania, GO.

Os resultados da parceria, segundo a avaliagdo dos participantes,
transformaram-se em um sucesso, por cumprir vérios pressupostos importantes,
como: o aproveitamento racional do pequi, a regulagdo do prego do pequi em
Japonvar, a geragio de empregos e o aumento da renda local.

A pesquisa do CETEC concretizou-se e nesta época foi sancionada pelo
Governo do Estado a Lei n° 13.965, de 27 de julho de 2001 — Pré-Pequi, que cria
o Programa Mineiro de Incentivo ao Cultivo, Extragdo, ao Consumo, a
Comercializagdo e a Transformagdo do Pequi e demais frutos e produtos nativos
do cerrado. Ficam assim facultadas as condigdes legais para a habilitagdo na
busca dos recursos governamentais para colocar em pritica o projeto
desenvolvido pelo CETEC.

Assim, por meio do Programa de Mobilizagdo de Comunidade (PMC),
da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPLAN),
coordenado pelo Servigo Voluntério de Assisténcia Social (SERVAS),
apresentava-se a oportunidade para viabilizar o financiamento do projeto para
aquisicdo das méquinas desenvolvidas pelo CETEC. Sanado o problema
financeiro, a dificuldade apresentada era a inexisténcia de uma indistria para a
produgdo das maquinas. De modo a transpor esta deficiéncia, o Extensionista da
EMATER travou contatos com

(..) uma pessoa, um revendedor, Ié de Marilia, da Industria de
Mdquinas Inox de Marilia, SP, chamado Jorge. Era o revendedor; o
dono era o Nélio. Eles estavam com um trabalho nesta regido, voltado
para esta questdo do leite e frutas e ja tinha montado em vdrias
comunidades, inclusive no Colégio Agricola. Falei o que eu estava
precisando e ele falou que tinha estas mdquinas. Eu fiquei na divida; se
ele somente estava me querendo vender, eu tinha a preocupagdo que
tudo saisse certo, da maneira certa, eu estava a frente do negdcio. Eu
pensei que a melhor solugdo era fazer o técnico do CETEC e o
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revendedor das mdquinas entrarem em contato. Ai eu consegui que os

dois conversassem e, nesta conversa, conseguimos definir as

caracteristicas das mdquinas (IT1).

Vencido o obsticulo inicial, necessitava-se buscar a parceria com a
associacdo local. Dentre as 30 entidades atuantes no municipio, a Apocam foi
selecionada, pelos seguintes motivos: a regularidade documental, o alto grau de
participagdo e organizagdo da comunidade, além de deter a experiéncia na
coleta, comercializagéo e transformagéo do pequi.

O projeto foi negociado nas seguintes condigdes: seria realizado um
financiamento ndo reembolsavel para a aquisi¢do das maquinas e a capacitagio
dos associados; quanto & construgdo da unidade produtiva, esta ficaria a cargo da
associagdo. O valor total do contrato ficou estabelecido em R$ 201.628,00, dos
quais R§ 100.032,00 eram do Programa de Mobilizagdo de Comunidades
(PMC), sendo R$ 91.432,00 para a aquisicio de miquinas e R$ 8.600,00
destinados a capacitagdo. A contrapartida da associagdo ficou estabelecida em
R$ 101.596,00.

Os recursos para aquisicdio das méaquinas foram liberados e a
comunidade comegou a execugdo da sua parte, a construgdo fisica da unidade
produtiva. MutirSes, contribuigdes, mas a obra andava a passos lentos, devido &
total escassez de recursos providos pelos associados. Neste meio tempo, foi
publicado o edital do Programa de Pequenos Projetos (PPP), do Fundo para o
Meio Ambiente Mundial (GEF) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), atuante na 4rea de conservagdo da diversidade
biolégica em ecossistemas florestais, aquéticos ou semi-aridos.

A associagdo concorreu com o projeto elaborado pelo técnico local da
EMATER. Relataram-se o financiamento recebido do SERVAS e as
dificuldades que a comunidade estava tendo para concluir a Unidade de

Beneficiamento do Pequi (UBP) e requereu-se o financiamento para a conclusdo
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da obra, o que foi aprovado no inicio de 2003. Isto possibilitou obter os recursos
necessdrios para o término das obras e o inicio do processo produtivo. Neste
mesmo ano, articulou-se o primeiro seminario do Pr6-Pequi, cuja esséncia era a
discussdo coletiva sobre as possibilidades estabelecidas na Lei 13.965 e a
constru¢do de uma agenda de compromisso. O objetivo era conscientizar os
participantes de que o programa por si s6, mesmo que instituido em lei ndo
transforma a realidade local sem a participagéo efetiva da comunidade sobre a
qual recaem os possiveis beneficios.

Também neste momento o projeto de instalagdo da UBP foi apresentado
a Visdo Mundial. A participagdo desta entidade no processo de instalagdo da
Unidade concretizou-se pela garantia dos recursos para implantagio do viveiro
de plantas nativas do Cerrado, embora a sua participagdo na comunidade se
perceba desde a instituicgdo da associagio, porém mais dirigida ao
apadrinhamento de criangas. Para tal participagio assim se manifesta uma

interveniente:

(...) Id em Japonvar, a economia maior é o pequi. Vocé vé, é uma planta
do cerrado que ndo necessita muito de chuva nem nada e produz ld
sozinho. Entdo, as familias aqui e do municipio de Japonvar, elas vivem
catando o pequi e vendendo. Aumentando o niimero de pequizeiros,
aumentara a renda dos catadores de pequi e com isso melhorard a vida
dos seus filhos. Ai, nés achamos por bem, juntamente com a EMATER
14, eles fizeram o projeto, porque o PDA (Programa de Desenvolvimento
de Area) da Visdo Mundial, a gente trabalha em cima de um
planejamento. Entdo, a gente fez o planejamento do ano passado, a
gente incluiu o viveiro para fazer muda Ié no municipio de Japonvar
(IT5).

Outros dois ITs passam a atuar diretamente na consolidagdo da UBP, o
BNB e o SEBRAE. O primeiro, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sinalizando para a

possibilidade do financiamento dos Als, para que estes criem estruturas para a
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melhoria do processo de transporte do pequi — aquisi¢io de carrogas e junta de
boi — e o proprio financiamento do periodo de entressafra, tendo o aval da
COOPERJAP.

Quanto ao SEBRAE, ele deflagra agdes com o propésito de iniciar a
implementagio de uma estratégia abrangente de promogdio e valorizagdo da
cultura do Pequi, organizando uma base minima de informagdo, sensibilizando e
capacitando alguns dos principais agentes inseridos na cadeia produtiva do
pequi, bem como construindo um plano de agdo para o segmento.

Os Als envolvidos nesta agdo referem-se a ela como um resultado de
conjugacdo de forgas, um rompimento com as préticas anteriores em que se
colocavam como agentes passivos da sua propria realidade. Os intervenientes
indicam para construgéo de uma conduta inovadora rompendo com o imobilismo
indicado por pardmetros normativos das suas instituigdes. Manifestam-se assim

a respeito:

(...) tive muita dificuldade para mexer com isto. Ndo tinha esta
informagdo, ndo sabia onde buscar, como buscar e a propria empresa
ndo tinha isto e ela mesma limitava muito esta questdo. Até hoje me
sinto um pouco limitado, porque ndo tem uma liberdade de agédo total,
dentro dagquele foco que vocé estd buscando, estd querendo. Vocé estd
vendo que aquilo é importante. Primeiro, o apoio devido, porque dentro
da empresa ndo tinha ninguém que trabalhava esta drea, com a viséo
econdémica que a gente estava tendo e ndo tem até hoje. Segundo,
porque a empresa ndo tinha uma prioridade para esta drea do
extrativismo, apesar de que o foco dela é a agricultura familiar, e se o
Joco é a agricultura familiar, tem que tratar os produtos que a
agricultura familiar estd tratando, estd trabalhando (IT1).

Permitiu as informages dos atores envolvidos nas a¢des de intervengdes
dirigidas as trés associagGes, reconstruir as falas, agdes e propésitos desses
processos. A partir deste contexto, procurou-se entender os discursos, destes

mesmos atores, sobre unidades referentes como: a comunicagdo e a intervengdo.
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5.6 As percepgdes dos ITs e Als sobre os significados de intervencdes e
comunicacdo na Appramigos, Apport e Aprocam

Apoiado nos discursos nas linguagens dos atores intervenientes (Its) e

atores impactados (Ais) tém-se as asser¢3es articuladas nos discursos as quais

foram sumariadas no Quadro 2.

QUADRO 2 - Demonstrativo sintético das asserg¢des articuladas nos
discursos dos ITs e Als referentes as interven¢des dirigidas

a Appramigos, Apport e Aprocam

Unidade referente

Redugiio do significado
para os ITs

Redugio do significado
para os Als

1. Consciéncia dos Ais

A) Consciéncia ingénua
B) Consciéncia transitiva
C) Consciéncia critica

A) consciéncia transitiva

2. Consciéncia dos Its

A) Consciéncia critica

A) Consciéncia critica

3. O Cerrado A) Provedor de| A) Lugar de nascer,
recursos e crescer e viver
possibilidades

4. Propésito do processo| A) Buscar o{ A) Provedor do

de intervengdo aumento de desenvolvimento
produtividade e renda

B) Distribuigdo da
renda, didlogo e
consenso

5. Participagéo dos Als

A) Ouvinte passivo
B) Atuante em espago
comunicativo

A) Atuagdo dependente

6. Tecnologia

A) Produtividade e
qualidade

A) Facilitar o trabalho

7. Desenvolvimento

A) Dimensdo econdmica
B) Dimenséo social e
Humana

A) Dimensio econémica
¢ humana

8. Comunicagio

A) Realizada por meio de
cddigos privados

B) Realizada por meio de
codigos publicos

A) Conjunto de
informagdes a receber.

9. Agregacdo ao processo

A) Imediato

A) Imediato
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de intervengdo. B) Gradual

10.Intervengdo A) Burocratica A) Nao compromissada

protagonizada pelo BNB

— Appramigos Apport.

11. Farol do|A) Espago comunicativo |A) Desconhecido

desenvolvimento

12. Intervengdo | A) Compromissada, A) Aproveitamento do

protagonizada pela presente no dia-a-dia |saber, do potencial local

Prefeitura e EMATER. e compromissada

13. Lei Pr6-Pequi A) Espago comunicativo |A) Espago de discussio
de liderangas

Fonte: Dados da pesquisa.

Descrevendo os itens inseridos no Quadro 2, a maioria dos ITs
caracteriza 0os Als como portadores de uma consciéncia transitiva sobre o seu
mundo cotidiano. Um grupo tem uma consciéncia ingénua ou intrasitiva, ou
seja, uma consciéncia no grau mais elementar do seu desenvolvimento,
sustentando seus interesses em torno de formas vegetativas de vida, enquanto
outros sustentam suas explicagdes em uma concepgdio mistica do mundo
explicando suas condigdes de vida por um fatalismo ou destino imutdvel.
Finalmente, ha um grupo menor que capta e percebe os fatos cotidianos, tendo a
capacidade para explicar as causas e efeitos dos acontecimentos vivenciados por
eles. Concordam os ITs quanto & dependéncia dos Als de processos de
intervengdo para a melhoria dos seus meios de vida, para efetivagdo da
participacgdo individual e para a tomada de consciéncia.

Outra asser¢do percebida nos discursos dos ITs quando falam da
consciéncia dos Als é o indicativo de uma transitividade de uma situagio
acritica para um posicionamento mais critico sustentado por uma interpretagdo
da realidade, utilizando como recursos as suas vivéncias e experiéncias do dia-a-
dia.

Ja os Als véem os ITs como detentores de uma consciéncia critica, sendo

capazes de explicar e resolver todos os problemas que perturbam o seu
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cotidiano. Como sdo os detentores de um conhecimento superior ao deles e
dominam o modo de fazer as coisas, sdo os legitimos responsaveis por indicarem
as agGes para o desenvolvimento local. Caracterizam-se os ITs como capazes de
captar e perceber os fatos cotidianos, conseguindo desocultar as razdes que os
explicam, compreendendo seus nexos causais e circunstanciais, ou seja, possuem
a faculdade critica. Os Als caracterizam-se por uma consciéncia transitiva,
prevalecendo uma forte dose de espiritualismo para explicar os fatos do dia-a-
dia.

O espago das interagdes, o Cerrado, é percebido pelos ITs como um
provedor de recursos e possibilidades. Véem neste bioma o indicador de
respostas para a melhoria dos meios de vida da populagdo local. Porém, as agdes
dirigidas ao territorio de Japonvar, até 0 momento, foram equivocadas, uma vez
que se apoiavam em introduzir formas de exploragio estranhas a realidade local,
excluindo dos resultados auferidos os Als e deixando as marcas de erosdo,
soterramento de nascentes e olhos d'4gua no ambiente. A percepgio dos Als do-
Cerrado € que eles se misturam com este espago; um faz parte do outro. Definem
o Cerrado de forma descritiva, como o lugar de viver, trabalhar e continuar
vivendo e trabalhando até morrer, como o seu ciclo de vida. Faz parte natural de
sua vida.

Quanto as agdes de intervengdo, os ITs posicionam-se de forma
visivelmente distintas. Uns, nas assergSes articuladas em seus discursos,
caracterizam a intervengdo como a busca pelo aumento de produtividade e
renda, estando os Als relacionados apenas s suas fungdes ou papéis a
exercerem dentro do processo; outros buscam, via intervengio, a distribuigéo de
renda, o didlogo e o consenso, procurando inserir os Als como beneficidrios do
sistema. A participagdo dos Als nas agdes de intervenges é entendida de forma

ampla, indo em um continum em que o importante é a comunicagio do que
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aconteceu ou acontecerd até a articulagdo para a garantia do espago
comunicativo para a garantia da conquista da participagdo.

Sob a perspectiva dos Als, o propdsito da intervengdo é a de trazer o
desenvolvimento. Sem a presen¢a dos ITs, os beneficios, os recursos e o
progresso ndo se efetivam, ndo sendo gerados, conseqiientemente, empregos e
nem ocorrendo melhoria dos meios de vida. Além disso, trazem o ensinamento e
maneiras novas (tecnologia) de realizar as tarefas.

Os Als indicam para a tecnologia um papel estritamente econdmico.
Buscam-se com o emprego da mesma, a modernizagdo do processo produtivo, o
aumento de produtividade, de rentabilidade e da renda. A adogdo de tecnologia
para os Als conduz automaticamente ao desenvolvimento. Os ITs véem a
tecnologia com o significado de produtividade e qualidade. A eficiéncia
demonstrada no processo produtivo € suficiente para legitimar a sua adog@o.
Sendo assim estd vinculada estreitamente i finalidade econdémica, ndo tendo o
proposito de criar as condigdes favoraveis ao equilibrio € 4 manutengdo do
sistema.

Ja o desenvolvimento, prevalecentemente, é entendido pelos Als na
dimensédo econémica e vindo de fora. Os ITs tém como significado dominante
para desenvolvimento a busca pelo aumento de produtividade e renda. Véem
como meio de alcance o trabalho e a técnica. A visibilidade do desenvolvimento
se vincula a indicativos de projegGes utilitarias e de orientagdo para o éxito das
agSes humanas. As metas sdo sempre de natureza técnica e econdmica ou de
aumento de poder, da busca intensa da eficiéncia e da eficicia, tendo como
indice de desenvolvimento a rentabilidade. Contudo, este significado ndo € o
unico presente.

A outra asser¢do revelada nos discursos dos ITs baseia-se na visdo
humanista do homem, em que se resgatam as questdes de justica, equidade,

liberdade e igualdade de direitos. Porém, os ITs ndo vinculam esta possibilidade

114



de desenvolvimento a construgdo do consenso comunicativo e sim por meio da
consciéncia individual dos ITs. A dificuldade de se produzir esse consenso
comunicativo, segundo os ITs, deriva da postura deles em utilizar cddigos
privados de linguagem, na maioria dos contatos realizados com os Als,
impossibilitando assim o entendimento. Para os Als, a comunicagiio é percebida
como um conjunto de informagdes e eles se colocam passivamente como
ouvintes no processo. Esta passividade lingiiistica e a nio compreensibilidade
dos codigos privados dos ITs levam-nos a uma alienagfio imposta ou a agregar a
projetos por pura ignoréncia.

Sdo duas as formas percebidas pelos ITs de agregagdo aos projetos de
intervengao pelos Als. A primeira € ver os Als engajarem-se de forma rapida em
projetos indicados pelos ITs, por acreditarem nas habilidades deste em prover
solugdes técnicas rapidas e eficazes para os problemas cotidianos. A outra é ver
o engajamento sendo realizado de forma gradual. Os Als, ao perceberem os
resultados concretos da ag@o, reconhecendo assim as habilidades de organizagio,
articulagio ou recursos de poder dos ITs, engajam-se no processo. Entendem os
ITs esta postura dos Als como sendo oportunistica, individualista, pois
aproveitam-se de uma situagdo para obter resultados individuais sem o menor
esforgo. Assim, ao perceberem os resultados, os Als assumem atitudes de
compromisso e cooperagdo, porém, baseiam-se apenas nas motivagdes
individuais, egoistas e orientadas para um fim: obter ganhos pessoais.

Especificamente quanto as agdes e pressupostos das intervengdes
protagonizadas pelo BNB e dirigidas as associagdes Appramigos e Apport, estas
sdo percebidas pelos Als da seguinte forma: a decisdo final de implantar as
unidades industriais de beneficiamento de leite foi dos Als. Contudo, esta
decisdio baseou-se em uma comunicagdo realizada pelo BNB/projetista, em que
ndo havia o compromisso de estabelecer a compreensdo cooperativa, solidéria e

interativa. O discurso era extremamente técnico e acobertado por pressupostos
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de certeza utilitdrias e econdmicas. Ou seja, haveria a maximizag#o dos recursos,
éxito nos resultados e retorno econémico. A comunicagio se restringia 3 mera
transmissdo de certezas econdmicas utilitarias, ndo incluindo o estabelecimento
do compromisso do outro entender ou, em outras palavras, tratava-se apenas de
estabelecer a possibilidade de manipulagdo. Tal manipulagéo era potencializada
pelo interesse individual dos Als em ascenderem socialmente via criagdo de
gado. Havia também a certeza na técnica e calculos dos ITs como principal
garantia para o sucesso dos projetos sugeridos.

Os ITs percebiam a intervengdo protagonizada pelo BNB como uma
atuacdo que se fazia via fluxo de comunicagéo derivado das normas do banco ou
burocrético, estando baseado nas fungdes, nas leis na ordem estabelecida e na
propria administragio, ndo instituindo espago comunicativo fora do escopo
burocrdtico institucional. Assim, a comunidade ficava apenas como
referenciadora e legitimadora momenténea de programas e projetos indicados
pelo BNB. Estas agdes legitimadoras locais desaguavam em indicativos de
performance, transparéncia e participagdo, amplamente divulgados pelo BNB.

Destarte, ndo se buscava a socializagio do processo via capacitagéio do
individuo para realizagdo da comunicag@o humana mediada por atos de fala. Nao
havia uma busca pela interagdo, ndo havia honestidade de propésito € nem
franqueza por parte dos protagonistas das agdes dirigidas as associagBes
Appramigos e Apport. Estas agdes de intervengdo atrelavam-se ao calculo
econémico, aos fins de natureza técnica e econdémica, a maximizagdo dos
recursos, a rentabilidade e, especificamente, a fins politicos — aumento de poder.
Dessa forma, colocava-se a capacidade de pagamento a frente das
potencialidades locais e do funcionamento pleno do empreendimento.

O Farol do Desenvolvimento, ferramenta gerencial do BNB, ¢ percebida
pelos ITs como um espago comunicativo de cardter burocritico no qual

prevalecem os interesses de auto-apresentagdo do banco. Este espago tem mais
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importdncia para manifestagdes de interesses dos lideres locais ou dos
funcionérios do que com a melhoria dos meios de vida da populagdo local, via
estabelecimento de modos de produgdo e de distribuigdo de renda adequados as
condig¢des locais.

Ainda segundo os ITs, as discussGes nos féruns nio se alicergavam na
compreensdo das falas dos participantes, uma vez que as assimetrias de
informagdo ndo eram trabalhadas e os discursos se faziam estranhos 4 maioria
dos ouvintes. Assim o Farol do Desenvolvimento orientava-se mais para o éxito
em implantar na comunidade um roteiro didatico preconcebido, do que orientado
para o entendimento como a busca do consenso para o desenvolvimento
econdmico, social ¢ humano dos envolvidos nos processos de intervengdes. O
siléncio manifesto e o desconhecimento dos Als sobre o Farol do
Desenvolvimento significam a exclusio completa, em qualquer grau, de
participacdo deste sobre as possiveis agdes que seriam perpetradas sobre eles.

A intervengdo dirigida sobre a Aprocam é vista pelos ITs como a
constru¢do participativa de um projeto, no qual se busca recuperar a vocagio
local de aproveitar os recursos do Cerrado e os seus saberes que, alinhando-se
aos conhecimentos dos técnicos, possibilitam o aproveitamento racional do fruto
por meio da introdugdo de tecnologia adequada. Para os Als, significa participar
fazendo produtos ja conhecidos, s6 que de maneira diferente. Sentem-se
valorizados por perceberem o reconhecimento de um trabalho que os mesmos
vinham realizando h4 décadas, ou seja, a produgdo do dleo e licor de pequi.
Também atribuem importéncia por incorporar de imediato novas técnicas, como
o acondicionamento da polpa em salmoura.

A Lei Pr6-Pequi e os seus desdobramentos em seminarios € encontros
séo vistos pelos ITs como o grande catalisador da construgdo do espago
comunicativo para o desenvolvimento dos meios de vida da populagio de

Japonvar. As asser¢Ses articuladas nos discursos dos ITs indicam que nestas
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discussdes realizadas nos encontros do Pr6-Pequi, a populagéo local percebe os
problemas de seu entorno, indicando suas limitagdes e possibilidades, gerando
exigéncias e movendo o Estado para atuar na melhoria dos meios de vida local,
de forma a minimizar a exclusfio social e possibilitando a maximizagdo da
igualdade social. Para os Als, este espago reivindicatorio ou de conscientizagdo
ainda néo ¢ bem entendido estando apenas em construgéo.

Assim, apés as descrigdes das trajetérias das associagdes Appramigos,
Apport ¢ Aprocam e a percepgdo dos intervenientes e atores impactados do
processo de intervengdo e da comunicagdo, pode-se realizar uma analise
comparativa entre os fluxos comunicativos, as agdes e 0s pressupostos
sustentadores destas, tendo como referéncia tedrica a a¢do comunicativa
habemarsiana. A estrutura comparativa serd realizada entre as agdes de
intervengdes protagonizadas pelo BNB e a agdo de interven¢do que tém como
intervenientes a Prefeitura Municipal e a EMATER.

5.7 Intervencio protagonizada pelo BNB: prescri¢io ou religagio?

O fluxo comunicativo, suas agdes e pressupostos dirigidos as associagGes

da Appramigos e Apport e capitaneadas pelo BNB s#o sumarizados na Figura 6.
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A identificagdio deste fluxo como sistémico (derivados da burocracia)
impde certas caracteristicas visiveis no agir e falar dos atores sociais envolvidos
nos processos de intervengdes dirigidos as associagdes Appramigos e Apport. E
um fluxo assentado na comunicagio ndo dialdgica, indicador de uma
intervengdo tutorial, fiando-se em uma transformagdo realizada sem a
necessidade de um consenso comunicativo entre as partes. Mantém uma
perspectiva autoritdria, fragmentada e individualista, desprezando a visdo
democrética, integrada, baseada no trabalho coletivo, na solidariedade, na
comunicagdo, na troca de experiéncias, no confronto de opinides e na busca do
consenso. Ao sustentar-se em um fluxo em que a linguagem ndo é considerada
como o0 mecanismo mais importante de socializagfo, afasta-se completamente da
vida cotidiana e da possibilidade do entendimento e conseqiiente da agdo
coletiva e da cooperagdo.

Assim, toda a participag@o dos Als, visivelmente perseguida quando da
introdugdo de projetos de desenvolvimento pelo BNB, seja dirigida pelo técnico
da EMATER ou pelo projetista, pode ser entendida como uma agéio estratégica
encoberta e manipuladora desta institui¢io (Habermas, 1994). O que se buscava
com as agdes dirigidas a associagdio era, antes de tudo, a visibilidade
propagandista ou a teatralizagio das agGes em detrimento as proposi¢des da
busca do desenvolvimento local forjada em um acordo, uma vez que o acordo
néo pode ser imposto por alguém de fora e nem forgado por uma das partes, seja
por meio de intervengdo direta na situagdo de agdo, seja diretamente por uma
influéncia calculdada sobre os Als.

Na realidade, “o que fazer” ja estava decidido em espago comunicativo
distante das possibilidades das inter-relages cotidianas e da possivel pactuagdo
do consenso comunicativo. A definigdo da linha de financiamento para vaca
leiteira como exceléncia para o desenvolvimento local derivava-se de uma

certeza técnica engessada em um discurso em que os pressupostos de sucesso
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econdmico - capacidade de pagamento e viabilidade econémica - atuavam como
fatores de convencimento e legitimagdo do projeto junto aos chamados
beneficiarios.

A indagagdio mais freqiiente nos relatos dos Als ¢é se néo poderiam criar
o gado conhecido por eles, no caso o nelore para corte, ou o gado branco, em
vez da vaca preta (girolanda). A fala e a agio dos ITs, sempre dirigidas para
outros interesses de investimentos, indicavam o carater prescritivo das agdes,
amparadas por uma razo instrumental. Esta razdo sustentadora do processo é
definida por Habermas como cognitivo-instrumental. Baseia-se na relagio de um
sujeito solitdrio com algo no mundo objetivo, que possa representar-se ou
manipular-se.

Esta certeza, “o que fazer”, ao ser construida como obra solitaria de um
sujeito consciente, negando-se o espago intersubjetivo onde se reconhega que o
homem € um ser de relag@o e néo s6 de contatos como o animal, ndo estd apenas
no mundo, mas com o mundo, desestimula a participagao efetiva dos Als e cria
0 que Habermas denomina como a maior patologia da modernidade. Esta
patologia € a falta de oportunidade para a participagio cidadd na tomada de
decisGes sobre as praticas e procedimentos que afetam seus interesses e sua vida
cotidiana, levando 4 falta de motivagio dos individuos para a transformagéo de
suas comunidades.

A fala e o agir caracterizadores apenas como os Als mo mundo
impediram a construgdo do diélogo. A busca do consenso requeria tempo, muito
trabalho e resultados a longo prazo, fatores contrério aos interesses do BNB, que
procurava resultados urgentes. Somava-se a isto a convicgdo em qualificar os
Als como n3o possuidores da condigio do entendimento, uma vez que
acreditavam que a comunicagdo humana somente se efetiva com a participagio
dos chamados seres com faculdade critica plena. Edificavam-se, por meio

destes pressupostos os caminhos para a intervengdo prescritiva. Esqueceram-se
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que os falantes detém a “competéncia comunicativa” que se expressa na
disposigdo para o entendimento. E justamente esta possibilidade de entender e
falar que possibilita ao individuo captar e perceber os fatos, conseguindo
desocultar as razdes que os explicam e sdo capazes de compreender seus nexos
causais e circunstanciais, indicando agdes para as mudangas ou solugdes para os
seus problemas.

Estes interesses diferentes (os Als buscando a melhoria dos meios de
vida e sua insergéo no sistema e o0 BNB procurando resultado de cunho tutorial
representativos imediatos mesmo as custas da invasdo, manipulagio e
sloganiza¢do dos espagos comunicativos) resultaram em atuagdes pontuais e
temporarias. Os resultados das investidas dirigidas as associagSes traduziram-se
em total apatia participativa dos Als. A permanéncia destes nos projetos poderia
ser medida pelo tempo da presenga do interveniente — no caso, o projetista ou o
técnico da EMATER no contexto da interven¢do ou na medida do recebimento
dos beneficios.

Assim, o BNB assume a coordenagéo por meio do dinheiro, desprezando
o possivel consenso utilizando a linguagem comum. Com isso ocorre uma
influéncia estratégica generalizada sobre as decisdes dos Als, ou seja, é imposta
uma colonizagdo, com base no dinheiro ficando as relagGes entre 0 BNB, como
agéncia de desenvolvimento, e os atores impactados, prejudicadas. Ocorre uma
desvalorizagéio do consenso comunicativo, substituido por uma simplificagio na
comunicag@o, em que o que prevalece sdio os fatores quantitativos econémicos
como a rentabilidade e a capacidade de pagamento, excluindo as possibilidades
geradas no cotidiano em indicar alternativas para o desenvolvimento local.

Esta desvalorizagio do agir comunicativo é visivel nas inter-relagdes
travadas entre o BNB, o projetista e o Técnico da EMATER. Com o projetista, é
uma relagdo estratégica encoberta, revelando-se como objetivo norteador do

projeto a busca do desenvolvimento; na prética, as agSes sdo traduzidas por uma
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correria desenfreada para aplicar os recursos disponiveis em projetos definidos
por seus técnicos como vidveis. A agéncia mensurava seus resultados pela
quantidade de recursos investidos em um determinado tempo e ndo pelo grau de
melhoria dos meios de vida da populagéo impactada.

O projetista, por sua vez, ao perceber o interesse acobertado pelo BNB,
tendia a ampliar os valores ofertados as associagdes, introduzindo os projetos
integrados. Com esta estratégia atendia ao interesse do BNB, preenchendo
completamente o requisito da capacidade de pagamento e, particularmente, o
seu, uma vez que quanto maior o valor do projeto, maior o resultado individual
auferido. Assim, utilizavam-se atos de fala perlocucionarios e seu estoque de
conhecimento, para convencer os Als das vantagens, retornos financeiros e da
viabilidade econémica do projeto.

A relagéo do BNB com o técnico da EMATER diferenciava-se mais pelo
papel funcional exercido por este funcionirio na comunidade. Sua atuago
cotidiana na comunidade edificou lagos de confianga, prevalecendo certos
pressupostos comunicativos, como a veracidade das proposigdes. Este vinculo
inibia a proposi¢do de projetos baseados no limite maximo dos investimentos,
contudo, ndo impediu a sua atuagio como reprodutor da certeza técnica
originiria de contextos estranhos ao seu ambiente, levando-o a referendar as
praticas indicadas pelo banco. A explicagdo para tal conduta foi dada pelo
técnico da EMATER & época, como o atendimento aos termos normativos
pactuados entre EMATER e BNB.

A supremacia do saber técnico oriundo do seu ambiente burocratico,
definido pelo BNB como superior, por ter a palavra e o controle do processo,
submetia o técnico local a este saber “mais qualificado”. A perspectiva do
consenso e da intermediagdo do saber e querer pratico local e do saber e poder
técnico ndo era vislumbrada como solugdo e nem atendia aos interesses do banco

quanto a rapidez da aplicagdo dos recursos. Ocorria aqui a resignagéo normativa
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profissional do técnico da EMATER e a utilizagdo imediata de uma pratica
prescritiva para as agdes dos Als.

O técnico da EMATER baseou-se na norma organizacional definida pelo
BNB em detrimento de uma realidade vivenciada diariamente por ele. Dai ter
legitimado os projetos denominados localmente como “o projeto da vaca preta”,
completamente estranho ao contexto elaborado sem uma discussdo dialégica e
com chance remota de éxito, tanto nos aspectos econémicos quanto sociais e
muito menos humanos, porém, respondendo completamente aos termos
normativos do banco.

A-atuagd@o do técnico da EMATER para os Als era de caréter de auto-
representa¢do ou dramatirgica, buscando a protegdo da sua imagem publica
como técnico, como aquele que sabe indicar caminhos sustentiveis para a
comunidade na qual presta seus servios e que ndo estava por fora do
conhecimento e das possibilidades reais de desenvolvimento. A opgdo em
externar seus pressupostos, agora de forma reprodutiva, justificada por uma
resignagdo profissional hierdrquica ao conteido técnico do banco, totalmente
destoante da sua pritica e experiéncia diaria, tornou-se determinante para a
decisdo acolhedora dos Als aos projetos estranhos apresentados pelo BNB.

Os Als exerciam agdes diferenciadas. Uns, acreditando no saber superior
do técnico, praticavam agdes de cunho basicamente teleoldgica. Aderiam ao
projeto, cumpriam rigorosamente todos os indicativos constantes no receitudrio
prestrito e amargavam os resultados resignadamente, muitas vezes atribuindo a
eles mesmos todos os erros pelo insucesso do empreendimento. Além do mais,
sofriam agGes estratégicas dos seus proprios pares, ansiosos por concretizar o
fechamento do financiamento, tendo como interesse aplicar todos os recursos em
alternativas estranhas aos indicativos do projeto.

Mesmo apds a aprovagéo do projeto, ndo se percebeu o estabelecimento

de uma norma que procurava instituir critérios compartilhados, neutralizando-se
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a busca por metas pessoais. Tampouco os Als geravam, mesmo que de vez em
quando, idéias e corregSes para o projeto de desenvolvimento. O que se via era
uma reprodugdo de agdes isoladas e fragmentadas que se encerravam em si
mesmas e possuiam pouca ou nenhuma ligagdo entre si. Ndo havia agdes
continuas, permanentes de participagdo. Era perceptivel o sentimento de ndio
responsabilidade pelo éxito do projeto, tanto dos Als quanto do préprio banco.
Néo havia a solidariedade e nem a cooperagdo.

Destarte, ndo havia o propésito inicial do BNB de estimular os Als para
a realizagdio da comunicagdo humana mediada por atos de fala; ndo se viam a
integridade, a honestidade e a franqueza dos individuos nas relagSes interativas.
As agdes protagonizadas pelo BNB para implantagfio de projetos na Appramigos
e Apport estavam atreladas ao calculo econdmico, especificamente a capacidade
de pagamento. Esqueceram-se, inclusive, de indagar se a prépria comunidade
estava preparada para realizar o empreendimento. Havia um desconhecimento
total dos participantes, inclusive quanto ao préprio negécio e dificuldades de
participarem do consenso comunicativo.

Diante desta constatagdo, o BNB langon mado de medidas com a
pretensdo de corregdo buscando redefinir suas agdes. Buscava ancorar-se, agora,
em discussdes publicas, nas quais se celebrasse consenso em um espago livre de
coergdes, onde prevalecessem as comunicagdes ndo prejudicadas por meio de
distorgdes de fala provocadas pelos ITs ou Als e nem por coergdes resultantes da
propria estrutura da comunicagéo. Pretendia-se propiciar a todos os participantes
potenciais do férum servirem-se de atos comunicativos de linguagem, tendo, a
todo tempo, a prerrogativa de perguntar e responder, fazer explicagdes,
asseveragdes, recomendagdes, explicagdes, criticas e justificagdes ou, em outras
palavras, produzir um discurso e nio somente julgar que o produziu.

Contudo, o que se percebeu realmente nas reunides do Farol do

Desenvolvimento foi uma transitividade de agdes antes estratégicas para agdes
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de carater dramatirgicas, com a auto-apresentagio do banco e como forma de
amenizar para o publico a reprodugio de projetos caracterizados como mal-
sucedidos. Os participantes do férum, em sua maioria esmagadora, os chamados
parceiros, eram os lideres locais ndo beneficiados por financiamentos ou
participantes de associagdes. Assim, a auséncia dos Als nas reunides do férum, o
“esquecimento” das discussdes dos projetos mal-sucedidos com indicativos de
possiveis solugdes, a auséncia de propésito veraz sustentando os indicativos de
desenvolvimento local gerado dentro do férum e a auséncia de uma agenda de
compromisso levaram ao descrédito as proposi¢des discutidas no férum e deste
como estrutura comunicativa.

Os parceiros — a Visdo Mundial, a EMATER, COOPERJAP ¢ a
Prefeitura Municipal - com experiéncias efetivas de participarem em
planejamentos participativos, comegaram a reduzir a sua atuagio no férum e a
fortalecer suas iniciativas de planejameto, inclusive no establecimento de agenda
de compromisso. Isto apds identificarem nas agdes do BNB o cariter
propagandistico do Farol do Desensolvimento.

Este fortalecimento por meio do planejamento participativo das agdes,
incorporadas inclusive as experiéncias positivas ou negativas vivenciadas no
Farol de desenvolvimento, criou as condigdes iniciais para a articulagdo de

novas agdes em busca do desenvolvimento da comunidade local.

5.8 Intervengiio articulada pela prefeitura e EMATER: religacio ou

prescri¢io?

No primeiro momento, a movimentagdo da Prefeitura local tende a
arregimentar principalmente os atores externos, denominados parceiros, com o
fim de buscar, por meio destes, indicativos de novos caminhos para o

desenvolvimento local. Procurava alternativas seguras, ja prontas e testadas e
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que ndo levassem ao sentimento de frustragdo, como os gerados pelos projetos
implantados pelo BNB e que eliminassem a apatia participativa da comunidade
local, instalada nesse espago apds a sua atuago nestes empreendimentos.

Contudo, o estreitamento discursivo com estes atores externos empurrou
a percepgdo dos ITs, especificamente a prefeitura municipal e da EMATER,
para a conclusdo da inexisténcia de uma alternativa pronta, acabada e capaz de
indicar uma solugdo imediata para aqueles problemas. A alternativa para a
solugo dos problemas locais deveria ser construida, recorrendo-se i pluralidade
existente nas relages dos atores sociais envolvidos com o processo de
intervengdo, e, principalmente, buscando responder criticamente os desafios
impostos pelo ambiente.

Esta conscientizagfo levou os ITs e Als a observarem o seu entorno e a
redescobrirem o pequi como uma possivel alternativa para o desenvolvimento
sustentdvel da comunidade. A partir desse momento, comegou-se a falar
acentuadamente no maior aproveitamento do pequi, de modo a propiciar
realmente condigSes para o desenvolvimento local. A percepgdo da necessidade
de um amparo da ciéncia e da técnica fez com que estes recorressem as
universidades, aos centros tecnolégicos e aos pesquisadores, convidando-os a
indicarem propostas tecnoldgicas para o aperfeicoamento de produtos ja
manuseados, como o licor e o 6leo do pequi, bem como a responder 4 principal
necessidade: a conservagdo do pequi, apés a safra, para consumo em todos os
meses do ano.

Esta mobilizagdo realizada pelos ITs na construgio da alternativa para o
desenvolvimento local sustentava-se nos seguintes entendimentos: primeiro, a
alternativa de solugio assentaria em um recurso da propria comunidade — o
pequi e na melhoria do processo produtivo dos seus subprodutos, como o licor e
0 dleo de pequi; segundo, ndo se desprezaria a tecnologia, pelo contrario, seria

valorizada por meio de uma busca ativa pela religagdo entre o saber e o poder
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técnico, com o saber e querer pratico da comunidade; terceiro, empregar-se-ia o
fluxo comunicativo/discursivo visando o entendimento, por meio de uma agéo
comunicativa dialégica e na busca coletiva e ndo autoritiria, ou seja, na
racionalidade comunicativa e sustentar-se-ia nos pressupostos da solidariedade,
cooperagdo e integragéo.

Assim, pode-se entender o fluxo comunicativo/discursivo (Figura 7),
como a geragdo informal de um consenso local, desembocando em decisdes
técnicas (geragdo de tecnologia adequada a explorag@io do pequi), em decisGes
legislativas (Lei Pr6-Pequi) e o retorno destas de forma legitimada, democratica

e desejada sobre a propria comunidade.
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Na prética, a construgio deste fluxo comunicativo se deu da seguinte
forma: a EMATER, a COOPERJAP e a Prefeitura Municipal iniciaram a
discussdo sobre a possibilidade do aproveitamento racional do pequi,
entendendo imediatamente a necessidade de iniciar este tema, tendo como ponto
de partida a participagéo efetiva dos envolvidos com a catago e transformagio
do pequi. Porém, havia resisténcia, tanto dos catadores de pequi como dos
chamados atravessadores. Os primeiros, por sairem de uma experiéncia
traumatica com o BNB, estando em uma fase de descrenga e apatia absoluta em
participar de qualquef proposta de atuagdo coletiva; os atravessadores, por
entenderem a associagio em cooperativa como limitadora de seu poder de
barganha, reguladora de sua atuagio em aproveitar a dispersdo geografica dos
catadores e retirar proveito vantajoso desta situagéo.

Este impasse foi amenizado pela a¢do normativa, ajustando-se
lentamente a conduta dos participantes das etapas da catagdo e comercializagdo
do pequi, de forma a atender as suas necessidades e interesses reciprocos. A
indicagdo da possivel distribuigiio dos resultados da catagio e comercializagéo,
com o aproveitamento mais eficiente das possibilidades de mercado, consolidou
o consenso de atuagdo mais compartithada. Esta agdo possibilitou a ampliagdo
da atuagdio da COOPERJAP, ao acolher em seus quadros, além dos produtores
rurais, os catadores de pequi e os atravessadores, passando a organizar toda a
atividade produtiva local, incluindo o extrativismo.

Concomitante 4 regulagdo das etapas da catagdo e comercializa¢do,
iniciou-se a busca diuturna por alternativas tecnolégicas presentes no mercado e
possiveis de serem aplicadas ao beneficiamento do pequi ¢ na participagdo
efetiva da prefeitura de Japonvar nas discussdes com o deputado Rogério
Correia para a proposicdo de um projeto de lei regulando a exploragdo

sustentdvel dos recursos nativos do cerrado. A etapa de busca de tecnologia foi
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pautada por desencontro, desconfianga e eivada preliminarmente de agdes
estratégicas ou dramaturgicas.

A inexisténcia de uma garantia de financiamento de pesquisa para o
desenvolvimento de tecnologia apropriada ao aproveitamento do pequi levava os
centros de pesquisa a esconderem-se em dissimulagdes constantes. O detentor de
tecnologia especifica do processo de produgdo e envasamento de conserva
(pequi em polpa), o Cerrado Goiano, ndo compartilhou, no inicio, esta
tecnologia por total inseguranga.

A solugdio articulada e consentida pela EMATER e prefeitura local se
deu quando estas entidades compreenderam a necessidade de transformar as
reunies anuais, de férum de espago de auto-representagdo das entidades e
individuos, em espago comunicativo, no qual estivessem em pauta agles
suportadas por pressupostos de solidariedade, cooperagdo e efetiva interagdo.
Esta mudanga de rota levou a um maior compromisso dos participantes do forum
com a proposta do desenvolvimento local e com a veracidade de seus
pressupostos.

Assim, 0s técnicos passaram a falar da impossibilidade de tocar projetos
de desenvolvimento de tecnologia sem o aporte de recursos financeiros; os ITs a
revelaram suas dificuldades de convivéncia com as suas entidades por nido
constar de suas atribuigdes um trabalho voltado para o extrativismo; os Als a
compreender e externar sua propria limitagdo discursiva e o Cerrado Goiano
revelou sua desconfianga com os parceiros da COOPERJAP.

Dai para frente, as solugdes passavam por resolver primeiramente estas
dificuldades. Os indicativos para solugdo destas limitagdes foram sinalizados
pela entrada em vigor da Lei do Pré-Pequi e pelo estabelecimento da cooperagdo
econdmico-produtiva firmado entre o Cerrado Goiano e a COOPERJAP. A lei
em questdo foi transformada em catalisadora das agdes locais, uma vez que os

ITs ao entenderem o teor desta, que garantia a melhoria dos meios de vida local,

131



de forma sustentdvel, buscava o cumprimento dos objetivos ali definidos pelo
proprio Estado. O semindrio pré-pequi realizado em novembro de 2002, em
Japonvar, refogou este entendimento e passou articular as ages para o efetivo
cumprimento imediato da Lei.

O extensionista da EMATER, também conselheiro do pré-pequi,
elaborou o projeto para aquisicdo de maquinas e o apresentou ao SERVAS,
recorrendo inclusive, ao teor da lei e do seu decreto regulador como argumentos
para aprova-lo. Positivada esta agfio, efetivaram-se as condigdes minimas
necessdrias para o desenvolvimento de tecnologia apropriada ao aproveitamento
racional do pequi, agio concretizada por meio do convénio firmado com o
CETEC. O préprio técnico da EMATER local rompeu com a denominada
resignagdo profissional normativa organizacional ao apoiar e efetivar uma
pratica extrativista como prioritiria para a economia local, sinalizando, a sua
propria entidade para a existéncia de outras alternativas produtivas ndo
contempladas por metas avaliativas estabelecidas pela sua instituigdo, que
baseava-se somente em indicativos de produgdo agropecuéria. Tal conduta do
extensionista somente foi acolhida de forma trangiiila pela EMATER porque a
imprensa regional acolheu o projeto de forma amplamente favoravel.

- Quanto ao clima de desconfianga existente entre a COOPERJAP e
Cerrado Goiano, a situagdo foi resolvida com o estabelecimento de um consenso
fincado em uma agio normativa estabelecida entre as duas entidades, buscando
atender a necessidades reciprocas mediante o ajuste da conduta a normas e
valores compartilhados, possibilitando neutralizar a busca por caminhos
solitarios. A COOPERJAP comprometia-se em néo atuar em espagos comerciais
dominados pelo Cerrado Goiano e a fornecer-lhe matéria-prima semi-elaborada,
avaliada como de primeira qualidade; em contrapartida, o Cerrado Goiano
contribuiria para a transferéncia de tecnologia da produgdo de conserva e da

polpa de pequi.
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A dificuldade comunicativa revelada pelos Als teve como indicativo de
solugdo a abertura de cursos noturnos para os jovens e adultos para possibilitar-
lhes o dominio do sistema de regras de sua lingua e a aplicagdo especifica em
cada contexto. Principalmente objetivava o estabelecimento de uma
comunicagdo no qual prevaleceriam os cédigos piiblicos de linguagem, para
facilitar a produgdo do entendimento.

Resolvidos estes fatores limitantes ou indicados caminhos de solucdo
para o caso de dominio dos cddigos de linguagem e da participagéo efetiva nos
atos de fala, por se tratarem de processos construtivos a longo prazo, passou-se a
estabelecer os contatos com a associagio que acolheria os investimentos. Esta
etapa do processo de intervengdo enveredou preliminarmente por um caminho
ndo dialégico. A busca se deu por critérios utilitaristas — regularidade da
documentagdo junto a Secretaria de Estado do Trabalho de Minas Gerais e o
prazo limite para entrega do projeto, tornando-se assim uma decisio ndo
discursiva, aberta e livre com a comunidade. A escolha recaiu sobre a
Associag@o dos Pequenos Produtores de Cabeceira do Mangai.

Outro pardmetro & época considerado secundério foi utilizado para a
definicio da Aprocam como a beneficidria da instalagdo da Unidade de
Beneficiamento de Pequi (UBP): a constincia de suas reunides, gerando um
processo continuo de participagdo, superando-se a pontualidade e a
instantaneidade. Estas agdes determinaram a permanéncia e ampliaram a
participagdo de seus associados, seja por meio de geragdo de idéias, processos ou
produtos de forma pontual, eventual ou permanente; a experiéncia positiva da
comunidade na coordenago do uso do trator conquistado por meio do projeto do
PAPP/MG, -ajustada por uma agdio normativa e a experiéncia em coletar e
aproveitar o fruto do pequizeiro.

Apés esta definigdo, as atuagdes do extensionista da EMATER e do

prefeito local dirigiram-se para uma agiio visivelmente sustentada em um agir
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comunicativo e assentada em pressupostos dialégicos. A pritica destes ITs (fala
e acdo), procurava insistentemente o entendimento € o consenso, estabelecendo
acordo racionais, mediados pela comunicagio livre, realizando julgamentos
éticos no debate das pretensdes, prevalecendo a honestidade, integridade e a
franqueza de pressupostos nas interagdes. Buscava também, pelo planejamento
participativo, recuperar a participagdo efetiva dos Als, de modo que estes
contribuissem na elaboragio das agdes seguintes até a execugdo da proposta,
criando um clima favordvel & comunidade local e seus associados em
estabelecerem-se como poder organizado e habilitados a assumir efetivamente o
processo de desenvolvimento local. Evidenciou-se também que o modelo da
acdo comunicativa pura, ou seja, uma forma de interagiio social caracterizada
pela eliminagdo de todas as formas de coergéo externa e interna, é uma situagdo
utdpica, porém, traduz-se em um paradigma que permite criticar as formas reais
de interagio e discurso.

Dessa forma, os discursos destes ITs na comunidade n3o trouxeram a
marca da facilidade e sim da construgfio, do comprometimento e da necessidade
de elaboragdo do planejamento participativo, ndo se limitando a participag&o por
meio de sugestdes, idéias ou da pura discuss@o, e sim, traduzindo-se em praticas
¢ compromissos. Reavivou-se a discussdo da questio da possivel auto-
sustentagdo socio-econdmica da entidade com a instalagio da UBP, alertando
para a necessidade da autopromogio da Aprocam. Estas a¢Ses eram discutidas
em reunides domingueiras, nas quais procurava-se o consenso em relagio as
agbes da associagdo. Pdde-se perceber, nestas mesmas reunibes, um trabalho
pedagdgico ou educativo por parte do extensionista e do prefeito local, que nio
tinham o propdsito de domesticar ou manipular e sim de motivar para o
desenvolvimento de soluges proprias para os seus problemas.

A guisa de exemplificagio, esta busca da veracidade dos pressupostos,

revelou-se em uma das primeiras reunidegs contando com a presenca de um dos
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ITs. Este recebera, antes da reunido, queixas diversas de uns participantes sobre
os outros. Segundo seu relato, anotou tudo e durante a reunido colocou a
conversa as claras, buscando consenso em torno da prética de sempre procurar
falar a verdade uns para os outros, eliminando ou reduzindo o que chamou de
“pratica do fuxico” (IT2). Procurava, dessa forma, estabelecer um clima de
credibilidade em sua condugéo dos trabathos.

Esta conduta traduziu-se em um resultado positivo quanto ao
melhoramento e viabilizagdo de uma comunicagéo aberta e o compartilhamento
reciproco do conhecimento entre os membros da associagdo e os. agentes
externos. Pdde-se perceber nas ultimas reunides observadas, das quais
participaram os Als da Aprocam e os ITs, com a EMATER e Prefeitura, o
estabelecimento de uma interagiio entre esses. Verificou-se que uma parte
significativa, em torno de trinta por cento dos Als, Jja rompia, com o pavor de
serem desdenhados em publico e expressavam livremente suas opinides.

A conduta dos Als de participarem dos atos de fala concretizava-se
devido a constincia de reunides realizadas com a comunidade e do agir
comunicativo determinante, tanto do técnico da EMATER quanto do prefeito
municipal. Essas situagées criiaram um clima favoravel a participagdo. efetiva
dos Als, estabelecendo uma familiaridade com o falar em publico € um clima de
confianga e solidariedade entre estes e os agentes externos. Os discursos e
préticas do técnico da EMATER e do prefeito municipal nio foram ratificadoras
da prética social de conduzir os Als e de afirmar a hegemonia do seu saber, bem
como de atuar resignadamente ao atendimento da norma de sua instituicdo.
Evidenciou-se na observagdo de suas praticas a busca em reforgar o saber
popular, desmistificando a legitimidade do seu saber e valorizando o agir
comunicativo, construtivo do consenso, procurando alcangar objetivos coletivos.

Assim, em Japonvar, MG, as reunides e discusses coletivas sobre os

problemas locais s&o vivéncias em consolidagdo e uma de suas caracteristicas
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mais visiveis. Esta caracteristica estimula a comunidade a construir as condi¢Ges
para romper com uma das dificuldades da vida moderna, em que se privilegiam
0s mecanismos e estratégias de manipulagio em detrimento da construgdo do
consenso. A Aprocam insere-se neste entendimento, realizando reunides e
discussdes constantes, buscando a formulagdo do consenso e indicando
caminhos para a melhoria dos meios de vida local.

Estabelecido o clima de confianga comunicativa e tendo uma parte
significativa dos Als rompido com o medo de manifestar-se em publico,
surgiram as possibilidades de discussdes e debates, dentro das reunides
(qualificadas como espago comunicativo legitimado), sobre os problemas
derivados dos contextos vividos pelos Als e consenso sobre solugdes por meio
das experiéncias e conhecimentos dos envolvidos, contribuindo para a formagdo
de uma consciéncia critica coletiva. Partiu-se, assim, para as a¢des concretas,
como a edificagdo da estrutura fisica da UBP, empregando recursos préprios
(trabalho e dinheiro) contando como apoio da prefeitura local e de diversos
parceiros. Ao extensionista da EMATER é atribuido o papel de religar as agdes
locais em curso, com as possiveis contribuigdes externas.

As ag3es do extensionista sdo percebidas com a atrag@o, em um primeiro
momento, da Vis&o Mundial. A atuagio desta entidade na cidade é percebida
como tendo uma agdo comunicativa, cujos pressupostos de solidariedade e
cooperagdio e integragéo sdo reconhecidos pela comunidade, ao participar como
financiadora de um viveiro de plantas nativas do cerrado, dentre elas o
pequizeiro. Estreitou-se a relagio da atuagéio do CETEC com a comunidade ao
estimular a discussé@o sobre o processo de produgéo de 6leo de pequi, o tempero
e o licor, promovendo uma religagio entre os saberes do técnico e o da
comunidade; recorreu-se as redes de informagdes estabelecidas com os técnicos
dos diversos parceiros, conseguindo informagdes diversas inclusive a que

possibilitou ingressar em nome da Aprocam no concurso de projetos do
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PPP/GEF, pleiteando e sendo atendido com os recursos necesséarios para o
término da UBP.

Apés a construgdo da UBP e instaladas as maquinas, iniciou-se uma agéo
também articulada pelo extensionista, contando como apoio da prefeitura local e
CETEC, objetivando a capacitagio dos Als no manuseio dos equipamentos e do
processo produtivo. Concomitantemente a isto, instalou-se o segundo encontro
do Pré-Pequi, com propésitos claros de compreensdo do processo de
comercializagdo dos subprodutos e como forma de estabelecer um ajuste de
conduta entre a Aprocam e COOPERJAP, visando o estabelecimento de normas
de cooperago e estabelecimentos dos procedimentos de comercializagdo.

Extraem-se destas atuagdes do extensionista da EMATER e do prefeito
local varios significados: a) ndo véem a tecnologia apenas cumprindo seu papel
finalistico econoémico da modernizagio do processo produtivo ou gerando
ganhos de produtividade; pelo contrério, procuram adequar a tecnologia as
condi¢des de produgdo local, objetivando a manutengdio do equilibrio do
sistema, com a garantia da distribuigdo de renda e a sustentabilidade social e
ambiental; b) entendem a participagio como a articulagdo de espagos
comunicativos onde ¢ estimulada a conquista da participagé@o, levando ao
desenvolvimento local, que ¢ visto como a garantia da melhoria dos meios de
vida da comunidade, definida por critérios balizados no consenso estabelecido
pelos Als; ¢) quanto & comunicagdo, utilizam-se de cédigo de entendimento
geral, facilitando a participagéo nos atos de fala e facultando a possibilidade do
estabelecimento do didlogo; d) a educagiio ¢ vista como a catalisadora da
compreensdo da realidade (amenizar a assimetria de informagdes, procurando
alcangar a condigéo ideal de fala) e nio na fungdo de reprodutora do sistema e
ou como o canal de difusdo de conhecimento técnico para competir e alcangar o

sucesso do empreendimento.
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Atuam o extensionista e o Prefeito local de forma a assegurar aos Als
um processo em que lhes faculte adquirir a capacidade para diagnosticar os seus
problemas, decidir por solugGes e coloca-las em pratica, avalia-las e, se for o
caso, redefinir nova alternativa de solucdio, sem a interferéncia tutorial dos
intervenientes e garantindo a contribui¢do cooperativa da ciéncia por meio do

emprego da tecnologia.
5.9 Comparativo das intervengdes dirigidas as associacdes

Realizar-se-4 neste topico um comparativo entre as intervengdes, seus
fluxos, agdes e pressupostos sustentadores da prética dirigidas as associagGes
Appramigos e Apport e protagonizada pelo BNB denominadas como INTER 1
e, por outro lado, a intervengdo dirigida a Aprocam identificada como INTER 2,
capitaneada pela EMATER e prefeitura local.

" AINTER 1 teve por base um modelo previamente elaborado sem o
envolvimento direto dos funcionarios da agéncia local do BNB. Porém, este
modelo ¢ prontamente ratificado por este empregados que o absorvem por meio
de uma agfio estratégica encoberta engendrada na Superintendéncia Regional.
A resignagio profissional normativa é absoluta. Ndo ocorreu sequer uma
manifestagio critica derivada de discussdo interna proporcionada pelos
funcionérios deste 6rgdo. Percebeu-se apenas uma incipiente manifestagio
contrdria & implantagdo do “modelo da vaca preta”, provinda da EMATER, mas
prontamente apaziguada pela lembranga da existéncia de um convénio firmado
entre as partes envolvidas e com a indicagdo preferencial das empresas
especializadas para conduzir a elaboragdo e execugio do projeto. Na INTER 2,
percebeu-se a procilra pela construgdo de um modelo de desenvolvimento em
que os ITs ndo saiam de cena, mas atuariam, por meio de sua pratica, religando

as diversas potencialidades existentes no contexto, valorizando inclusive o saber
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que ndo se identifica com o seu. Assim abstém-se de fazer uma leitura do seu
contexto a partir de codigos preestabelecidos.

Destarte, a INTER 1 partiu da sua prépria modelizagdo de intervengdo,
impondo uma perspectiva autoritiria e fragmentada da agéo. Impde ao
interveniente toda a responsabilidade pelo éxito ou fracasso do empreendimento,
sustentou-se na razio subjetiva que buscava um tipo perverso de saber que
transformava a técnica em instrumento de dominagdo do homem e da natureza e
que apartava-se dos valores éticos e morais. A INTER 2 utilizou os €spagos
comunicativos — reunides anuais com as associagdes, as reunides mensais das
associagdes e os semindrios do pré-pequi, para pactuar um consenso e elaborar o
planejamento participativo comunitério.

A racionalidade subjetiva afeita a INTER 1 emprestou um grande valor a
eficiéncia dos esquemas. Assim, se atendidos pelos Als, os indicativos e
mecanismos previsto no modelo, o sucesso estaria garantido. Instalou-se neste
método de desenvolvimento de comunidade proposto pelo BNB a convicgdo de
que se aplicado o modelo, com todo respeito as suas fases e etapas, dever-se-ia
esperar como resultado uma comunidade participativa, em franco
desenvolvimento e satisfeita. Ou, de outra forma, o que o BNB procurou era
também uma padronizagéo da comunicagfio e conduta dos sertanejos; queria que
estes falassem com a lingua dos interesses definidos pelo programa, se
expressassem com os instrumentos e assumissem os valores definidos pela
instituigdo financeira. J4 a INTER 2 nutriv-se da possibilidade do
estabelecimento do consenso e, conseqiientemente, no estabelecimento de
objetivos construidos coletivamente.

Este conjunto de certeza inserido no modelo de desenvolvimento do
BNB (INTER 1) se traduziu em um fluxo comunicativo organizado,
previamente elaborado, em que ndo era levada em conta a possibilidade do

intercdmbio com o pensamento e o saber da comunidade local, por considera-lo
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incompleto, fragmentado ou distorcido e, por conseqiiéncia, impréprio aos
interesses do modelo. Sustentavou-se entio este fluxo em uma comunicag¢io nio
dialégica e em uma pratica prescritiva, em que os Als eram transformados em
objetos da atuagfio do saber técnico do BNB. A INTER 2 buscou a religagdo
entre 0 saber cultural local e o saber técnico, estabelecendo um fluxo
comunicativo discursivo, com a pretensdo de adequar as condigdes dos Als as
tecnologias disponiveis ou construindo-se tecnologias especificamente
requeridas nos discursos travados entre os envolvidos.

A priética prescritiva da INTER 1 sustentava-se em pressupostos e agir
instrumentais, como a capacidade de pagamento e a rentabilidade econémica do
projeto. Para tanto, empregavam-se agdes estratégicas ou dramatirgicas como
instrumento de influéncia planejada sobre outrem, antecipando inclusive as
provaveis reagdes dos Als e visando claramente seus pontos francos. Por outro
lado, a INTER 2 sustentou-se em pressupostos da solidariedade, cooperagdo e
interagdo.

Em suma, o modelo INTER 1 partiu de uma perspectiva oposta e
contraria & tendéncia histérica da regido nortemineira sustentada pela criagdo do
gado de corte e coleta de frutos nativos, tentando substituir tais alternativas pela
criago do gado leiteiro; j4 a INTER 2 procurou como indutor para o

desenvolvimento da Japonva um fruto do recurso nativo do cerrado o pequi.
5.10 Pequi/pequizeiro: seus significados e l6gicas

Quando um objeto fisico ¢ importante para atores sociais inseridos em
uma comunidade, acaba por receber destes uma infinidades de atributos e

referéncias. Assim, ¢ pritica comum no contexto do cotidiano dos japonvarenses

conotarem o pequi, emergindo uma nova realidade rica em poesias, contos e
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crengas, contribuintes do desvelamento das l6gicas profundas e insuspeitadas do
inconsciente coletivo e do destino desta comunidade.

O pequi e o pequizeiro recebem uma gama de nomes, revelando assim a
importancia desses frutos e da sua arvore para a populagéo de Japonvar. “Sio
batizados feito gente” pelos sertanejos de Japonvar e, por meio destes nomes,
pode-se contar a histéria da comunidade. Expressam-se o sertanejo quanto aos

nomes recebidos pelo pequi/pequizeiro da seguinte forma:

Tem o pequi feldo — que amarga feito o diabo; tem o pequi leite, porque

€ muito branco; tem o pé de pequi da mula, porque uma mula morreu ld

embaixo; outro tirou a canga e botou no pequizeiro, ficou chamado de

pequi da canga (All).

Outros pequizeiros sdo diferenciados pelo nome da pessoa que ji
morreu. Ai falam: “Ali é o pé de pequi do velho Ditino”. Outros falam: “nio
existe um pequi mais gostoso do que o pequi Melin; ele nfo é carnuddo ndo, mas
¢ muito gostoso. O pequi Melin a gente ndo vende ndo, fica separado” e

continuam atribuindo nome ao pequizeiro:

Tem o pequizeiro de nome Manoel doido, porque ele s6 pegava o pequi
neste pé. Ele ndo deixava ninguém apanhar nele, sé ele. E tem o pequi
de Z¢é Beirada. Ele pousou debaixo do pé de pequi; quando ele chegou
para aqui, ndo tinha casa para ele ficd (A110).

S@o reveladoras as lembrangas e conversas realizadas no cotidiano:

Tem um pé de pequi chamado pequizeiro de dona Brigida. Era minha
mde, ela foi enterrada debaixo do pé de pequi. Lé dé um pequi gostoso e
carnudo. Sempre que a gente passava por ld ela pedia para ser
enterrada debaixo do pé de pequi e todo mundo chama o pé de Dpequi de
dona Brigida (Al13).

Porém, o pequi, para a populagdo local, significa mais. E:

(...)como uma mde de familia, bem caridosa com os filhos. O pequi, a
gente apanha ele, cozinha, come, vende ele, compra as coisas que a
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gente quiser. Entdo, eu comparo ele com uma mde bem caridosa com os
Jilhos e os filhos de outras mdes (Al14).

Quanto aos aspectos econdmicos, atribui-se ao pequi o fato de ser o
provedor da maior parte da renda dos agricultores familiares locais, bem como o
de mantenedor da vida dessas pessoas ao reforgar a possibilidade de
permanecerem em sua terra, pois a safra do pequi se d4 justamente quando a
produgdo agricola anterior acabou e a nova ainda néo veio. Assim, propicia-lhes
garantia de renda: “¢ tempo de pequi cada um cuida de si”.

A importiincia do pequi para estes agricultores pode ser constatada no

depoimento a seguir:

No periodo do pequi, Japonvar praticamente vive em fungdo do fi-uto.
Vocé vé todo mundo aqui direta ou indiretamente envolvido neste
processo de cata, comercializacdo e transformagdo do pequi. Desde do
camarada que cala, até o menino na beira da rua que estd vendendo,
passando por isso ai, 1ém nos que estamos dentro do processo tentando
organizar. Tem o proprio comerciante, porque se o camarada estd
vendendo, estd vendendo, estd entrando dinheiro, ele vai melhor o
comércio dele ld. Tem todo um sistema que se estd trabalhando a
questdo do pequi que o pessoal pdra. Se eles param para fazer é porque
aquilo para eles é importante. Se ndo, eles ndo paravam ndo. Entdo,
eles deixam os afazeres deles, deixam sua roga porque o pequi é
importante (IT1).

A tradugdo do resultado da comercializagéio do pequi se da na aquisi¢do
de méveis, equipamentos, animais de carga e outros bens. E justamente com este
dinheiro ¢ ndo com o recurso derivado da atividade agropecuéria da pequena

propriedade que o pequeno produtor rural local consegue adquirir bens nio

ligados as necessidades vegetativas. Um depoimento ilustra isto muito bem:

(..) ndo € historia, ndo é o que aconteceu comigo. Sempre no inicio da
safra a gente comprava uma coisa confiando que teria o dinheiro para
pagar. E as coisas que eu trouxe para minha casa, a geladeira, a
televisdo foram comprados com o dinheiro do pequi (AI15).
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Na alimentag@o, é considerado um alimento quente, rimoso e forte “tem
que saber comer, pois ¢ uma alimentagdio muito forte, de vitamina muito
penetrante. Se vocé ndo souber comer, se vocé comer muito, exagerado, pode
fazer mal” (AI7). Ea carne; dele faz-se o bolo, o dleo, sorvete, a conserva a
mistura da pagoca. E remédio, podendo ser utilizado para cicatrizar ferida; é
expectorante por “tirar a chiadeira do peito” e bom para gastrite e para os rins:
“as folhas se cozinham para beber, porque ¢ bom para os rins. A gente cozinha
as folhas dele quando t4 madura ou seca. Cozinha para beber; é muito bom. A
folha também é boa para a gastrite”.

Assim, ao pequi atribui-se a importancia de ser o gerador de renda em
um determinado momento, de seguranca alimentar, de socializagéo, de renda, de
referéncia espacial, de meméria, de refiigio seguro na morte. Encontra-se
associado as vivencias, possibilitando a construgdo de novas realidades por meio
deste signo. Porém, é o significado do poder afrodisiaco que mais salta aos
olhos. O imaginério popular atribui a este fruto o poder miraculoso de aquecer as
relagSes amorosas. Marias e Paulos sdo transformados em Afrodites e Vénus no
periodo da safra. Aplica-se também aos animais este poder; é arriscado comer as
moelas das galinhas servidas nos restaurantes locais no periodo da safra por
conterem uma acentuada quantidade de espinhos. Afirmam os atores locais que,
ao alimentar estes animais com o pequi, elas aumentam significativamente a sua
postura.

Selecionaram-se varios depoimentos que vdo ao encontro deste valor

atribuido ao pequi:

Isto ai, por onde eu tenho andado, eu tenho falado isso ai. Néo é
pesquisa com os outros ndo, é pesquisa comigo mesmo. Na época do
pequi meu potencial sexual aumenta em 50%. E uma coisa que eu tenho
Jalado, eu fico até perigoso na época do pequi (IT2). '
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(..) ele, junto a sua esposa, sua amiga, s6 ndo vale inimiga, amiga, vai,
vai catar o pequi e nessa hora, nessa danca e nessa atividade
extremamente democrdtica, na convivéncia como o ambiente, com a
bela natureza, ai acontece. Nove meses depois, entre agosto e setembro,
acontece o desdobramento do acontecido debaixo do pequizeiro (IT3).

Na época do pequi as mulheres ficam mais gravidas, porque o Jruto do
pequi € forte e as pessoas comendo ficam muito mais férteis. E, eu
acredito que sim. Acredito que sim (IT5).

s

Na época da produgdo de pequi o pessoal fala e é confirmado. E é
verdade o que tem de mulher que engravida na safra do pequi. Ndo é
brincadeira ndo (Al16).

No tempo do pequi, o pequi é quente demais e as mulheres ficam todas
prosas. O bicho é bom. Se a mulher ndo for capada, o bicho é quente.
Quando chega ld para agosto s6 vé moleque gritando (Al3).

Eu sei que depois da safra do pequi é a safra dascriangas. Produz muito
(AI7).

Na época do pequi é a época das pessoas encontrar no tabuleiro; quem
é casada coloca chifre no marido (Al12).

Recorreu-se entdo ao levantamento do nimero de nascidos vivos no
municipio de Japonvar, MG, tendo como resultado os dados inseridos na Tabela
1.
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TABELA 1 - Levantamento do niimeros de nascidos vivos més/ano,

Japonvar, MG
ANO
MES 1999 2000 2001 2002

FEVEREIRO
MARGO 28 39 35 33
ABRIL
MAIO
JUNHO 40 28 30 30
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO 42 40 40 21
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO 32 41 31 35
JANEIRO

TOTAL 142 148 136 119

Fonte: Secretaria Municipal de Saide - Japonvar/MG

Com base nos dados da Tabela 1 e na analise do agrupamento trimestral
identificando os meses de agosto/setembro/outubro como recebedores dos
reflexos do comportamento dos sertanejos realizados em plena safra, detém-se
as seguintes informagdes: os anos de 1999/2000/2001 confirmam a idéia de
maior nimero de nascimentos de criangas no trimestre em foco; contudo, em
2002, o nimero de nascimentos é o menor em relagdo a todos os outros
trimestres, negando, & primeira vista, a idéia de maior niimero de nascimentos
recaindo nove meses apés a safra do pequi. Porém, a fala coletiva continua

afirmando: “tempo de pequi, tempo de muito guri”.

Quanto & cata do pequi, h4 um consenso normativo tacito, garantindo o
acesso de todos aos frutos caidos no chio, independentemente do local em que
se encontram. Tal consenso é derivado da situagdo de ser o pequi considerado

um bem livre, ndo plantado e pertencente a todos. Contudo percebe-se, ainda
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que de forma incipiente, podendo ser ampliado pela introdugdio na cidade da
UBP e de iniciativas privadas em cursos da transformagiio do pequi, conflitos

entre os catadores de pequi e os proprietarios rurais.

Ja a prética da derrubada do pequi é recriminada pela maioria dos
catadores, pois defendem que o ato de derrubar o fruto do pé interfere no ciclo
natural do fruto, eliminando a chance da natureza de privilegiar o escolhido com
os frutos do pequizeiro. Elimina-se também a chance de, em momentos diversos,
ou em toda a safra, terem os catadores a chance de acesso aos frutos. A tnica
estratégia aceita € a de acordar mais cedo, estando primeiro presente embaixo

dos pequizeiros. Os catadores, a respeito destas situages, assim se manifestam:

Eu s6 cato o que estd embaixo mesmo. Derrubar, Deus que me livre, ndo
posso derrubar ndo, ele é o pdo-nosso. Se derrubar hoje o bastante,
amanhd ndo pega nada (Al7).

Eu saio ld de casa as 4:15 da manhd. Nés saimos com a lanterna. Tem
uns catadores que levantam cedo para apanhar, entdo nés levantamos e
vamos primeiro, porque a gente, se chegar atrasado, a gente ndo
encontra nada. Entdo, a gente pde o reldgio para despertar (Al7).

E verdade que esta prética violenta a plena comunicagdo do homem com
a natureza.

O préprio espraiamento de pequizeiros sobre o cerrado de Japonvar é
determinante na determinagdo de itinerarios de catagdo especificos,
oportunizando chances diversas de coleta. Ndo da para estar em todo lugar ao
mesmo tempo; assim, abrem-se oportunidades para a criagio de itinerarios e
oportunidades diversas, contemplando a maioria das familias catadoras de pequi.

Porém, ocorrem ainda préticas de derrubada do pequi no pé, chamada
pela populagdo local de “bater a vara”. Esta conduta é definida e estimulada por
atravessadores externos que chegam com os caminhdes e tém pressa em carregé-
los, a fim de garantir um ganho econdmico, bem como possibilitar transporte

para regides mais distantes tendo em vista a maturagdo dos frutos. Tal estratégia
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repercute negativamente no ciclo reprodutivo do pequizeiro, pois, ferindo a
arvore, produzem condigdes propicias para instalagio de insetos e estes
interferem e impedem a floragdo, comprometendo a safra seguinte. Quanto a
comercializagdo dos frutos verdes, estes ndo abrem €, por isso, € atribuido a
regiéio que os originou o titulo de ndo possuidoras de frutos bons.

As ages de comercializagdes dentro do municipio seguem a “légica da
feira”: vende-se pelo melhor prego ou para o primeiro que chegar. Atualmente,
esta logica comercial vem sendo modificada pela presenga marcante da
COOPERJAP na mediagdo da comercializagdo, ao estipular o prego minimo por
caixa.

Assim, a discussdo da intervengdo por meio da adequagdo da teoria da
ago comunicativa, mesmo que esta ndo faga referéncia direta a este processo,

possibilitou esclarecimentos que podem contribuir favoravelmente para o

desenvolvimento da comunidade japonvarense.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pautou-se pelo esclarecimento das intervengdes dirigidas as
Associagbes Appramigos, Apport € Aprocam, todas instaladas em Japonvar.
Foram observadas praticas sustentadas por condutas prescritivas, bem como a
atuagdio pautada no religar dos saberes do técnico com os dos Als. A
comunicago foi considerada o médium pelo qual o processo de intervengdo se
estabelece, diferencia-se e determina o resultado da agdo dirigida 4 comunidade.

As agbes dirigidas a Appramigos e Apport e de iniciativa do BNB tém
caracteristicas tipicamente de uma intervengdo prescritiva, uma vez que se
baseavam em circulos fechados de decisdo tecnocratica, em que os critérios
instrumentais de eficiéncia (capacidade de pagamento e rentabilidade) foram
considerados mais importantes que os de eqilidade e as questdes da inclusdo e
participagdo efetiva dos sertanejos sdo abordadas, mas de forma a garantir
apenas a legitimidade do modelo de desenvolvimento prescrito.

Ancorou-se também esta pritica de intervengéio na concepgio positivista
da realidade, ou seja, traduzia-se o compromisso de promover a melhoria dos
meios de vida da comunidade, tendo como base determinantes légicos e
racionais lastreados no conhecimento cientifico e tecnolégico.

Assim, lastreado por estes critérios, o Banco elaborou e fez com que
fosse adotado um projeto totalmente estranho as vocagdes locais, ficando
conhecido na regido de Japonvar como o “projeto da vaca preta”. Ficou patente,
apds tal procedimento, a ndo valorizagdo pela instituigéio das percepgses, saber e
significados culturais locais. A burocracia do banco fiava-se em que este acervo
cultural e o saber detido peloé associados incorporavam incertezas e
ambigilidades, impedindo a produgdio de resultados positivos, precisos e

sisteméticos. Na prética, o que se pdde constatar foi o contrario. Foi justamente
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o0 modelo prescrito que se afastou da realidade local. Distanciou-se do dia-a-dia
dos Als sustentado na varidvel tempo. Justificava o banco a apresentag@o de um
modelo de desenvolvimento pronto, com o argumento de que a regido tinha
pressa de desenvolver-se e as discussdes para a pactuagdo do consenso tomam
muito tempo. Com este pressuposto, mitigava o BNB o seu maior interesse, ou
seja, utilizar-se da falta de tempo, transformando-o em instrumento legitimo de
manipulago e aumento de poder.

Esta conduta e interesse colaboraram para consolidar crengas negativas e
estabelecidas quanto & construgdio do consenso comunicativo. Entendiam os
intervenientes ser a pratica da construgio do consenso porta larga a perda de
tempo, a ineficdcia e a ineficiéncia das a¢des de desenvolvimento local, servindo
apenas para dar sustentagio ao romantismo infantil e ndo técnico, ao
sentimentalismo irresponsével dos que acreditam que um grupo de sertanejos
possa decidir sobre a dificil e complexa arte do desenvolvimento, uma vez que
este ndo detém o dominio da ciéncia e da técnica.

A estratégia adotada de forma encoberta pela burocracia do banco para a
legitimagdo do modelo pronto sustentou-se em um discurso distorcido e em
certas situagSes manipulatério. Para tanto, recorreu-se a forte crenga, tanto dos
funcionérios do BNB, do técnico da EMATER, quanto da populagdo local, na
racionalidade instrumental, na superioridade da técnica, na primazia dos
métodos cientificos para produzirem soluges objetivas, tecnicamente corretas e
Justificdveis do ponto de vista social.

Esta crenga, alinhada & estratégia encoberta, induziu e sustentou uma
cultura de acomodagdo e descrenga, em que as possiveis discussdes
questionadoras foram transformadas pelo adestramento funcional ou imposigdo
tutorial e, conseqiientemente, pela resignagio profissional normativa
organizacional, em uma conduta do siléncio e na inexisténcia das discussGes

livres e criativas.
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A inexisténcia do ambiente comunicativo estabeleceu também a forma
de planejamento conduzido pelo BNB e dirigido as associagSes da Appramigos
e Apport. Baseou-se em um modelo de racionalidade técnica-cientifica e na
logica da acio estratégica e dramatirgica para a obtengiio de resultados
definidos. Estas ag3es se traduziam no nfo atendimento aos pressupostos da
democracia, quais sejam, a atengdo aos requisitos da participagio e da defesa da
inclusdo social.

Como as agles estratégicas encobertas ndo tinha como propdsito os
atendimentos basicos das necessidades emancipatéria dos Als e ao formatarem-
se na pratica prescritiva, em um fluxo sistémico de cima para baixo e na
comunicagdo ndo dialégica, criou-se um contexto nfio propicio & sensibilizagdo
do cidaddo em torno de suas propostas e determinou-se o fracasso técnico da
proposta por ndo conseguir promover a funcionalidade ¢ a melhoria dos meios
de vida e reforgou o modelo tutorial de intervengdo.

Esses tipos de agdes, no primeiro momento, se constituiram nos
elementos chaves da prética burocritica do BNB para condicionar opinides,
tanto das manifestagSes dos seus funcionarios quanto dos atores impactados. O
discurso oficial do banco se revelava por meios de cédigos privados de
linguagem, dando énfase a intrincados modelos de capacidade de pagamento
fundamentados em técnicas quantitativas de avaliagio. Com este discurso
sofisticado, excluia os atores impactados do debate e deslocava o discurso do
espago comunicativo do dia-a-dia para os gabinetes dos projetistas. Em outras
palavras, colonizava-se o espago deliberativo democratico, tendo como
instrumento o discurso tecnicamente informado.

Reforgava-se também a perspectiva do modelo tecnicamente perfeito, do
projeto adequado, da proposta ideal, fundamentados em critérios

unidimensionais de razfio. Sustenta-se em um modelo ideal geral, superior ou
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mais apropriado resultante da produgdo solitaria do técnico sem a absorgédo do
prodigioso conhecimento que as comunidades locais tém de seu meio natural.

Apesar deste discurso todo elaborado e da competéncia técnica do corpo
funcional do BNB, a tradugdo desta pratica no cotidiano da comunidade de
Japonvar e especificamente na Appramigos e Apport apontou para o fracasso
dessa prética de intervengio prescritiva em construir contextos mais justos e
mais sustentados. Faltou a conversa, faltou a veracidade, faltou o entendimento
com os Als. Faltou perguntar, faltou deixar os envolvidos no processo de
intervengd@o falarem sobre os seus interesses, sobre suas habilidades e sobre o
seu mundo. Contribuiu sim, esta pratica, para a apatia participativa comunitdria
ao excluir os atores impactados dos processos de decisdo. A acgdo tanto do
projetista como do extensionista da EMATER nestes casos de intervengdo, foi a
de teatralizar a falsa participagéio dos Als no modelo prescritivo-tecnocratico-
burocrético.

Este modelo de desenvolvimento, ao ser criado fora do contexto da
"préxis" comunicativa, ao definir a vaca leiteira girolanda como recurso de
desenvolvimento, por meio de anélises e diagnésticos descolados do mundo
imediato do mundo dos atores impactados, ndo se sustentou. Pelo contrdrio,
alardeou a prepoténcia técnica e o seu afastamento como colaboradores das
solugdes dos problemas cotidianos. Esse fluxo organizado e sistémico ndo
propiciou também a critica e a conscientizagdo, implicitas no processo do debate
e ndo possibilitou a emancipagfio da razdo.

Ao atentar para o total fracasso dos projetos dirigidos as associa¢des
Appramigos e Apport, o BNB propds o Farol do Desenvolvimento como espago
discursivo livre e aberto onde seria reconhecida a existéncia de diversas
comunidades morais, cada qual com seus sistemas de significados e de
conhecimentos e formas especificas de razio convivendo e determinando o

mundo da vida.
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Estes pressupostos iniciais de convivéncia destas diversas comunidades,
suas linguagens, discursos e percep¢des foram contrariados na pratica da
condugdo do Farol do Desenvolvimento. Primeiro, os assuntos tratados no
espago comunicativo eram previamente elaborados; repetia-se com isso a pritica
prescritiva das agSes elaboradas e implantadas pelo BNB; segundo, sustentava-
se em um fluxo organizado da comunicagfio executando oficinas de trabalho
previamente pensadas e padronizadas; terceiro, a participagdo nos espagos
comunicativos era privilegiada e destinava-se apenas as discussGes das
liderangas locais; quarta, os agentes de desenvolvimento responsaveis pela
condugdo dos féruns, mais uma vez, colocavam sua resignagdo profissional
normativa & frente de suas percepgdes cotidianas. Repete-se essencialmente o
modelo prescritivo o qual o Farol de Desenvolvimento tinha a responsabilidade
de discutir.

Em suma, a atuagio do Banco do Nordeste do Brasil, na figura de
interveniente nesta &rea de pobreza acentuada como é Japonvar, configurou-se
em propor as associagbes Appramigos e Apport, em suas lutas contra as
adversidades, adotarem mudangas técnicas por meio de financiamento
reembolsivel. Acreditava-se na idéia de que os financiamentos em si,
capitaneados pela ciéncia instrumentalizada na técnica, seriam capazes de
alavancar o desenvolvimento local por si s6. Afastava-se com isso da
possibilidade de formulagdio de projetos inovadores e sustentados no
conhecimento e na articulagdo entre os atores locais, com objetivos especificos
de geragdo e distribui¢o de renda e emancipagdo da comunidade. Dessa forma,
a0 separar trabalho e conhecimento, impossibilitou a criagio de projetos
inovadores.

Com esta conduta, o BNB perpetua o seu dilema estrutural: deseja ser
um agente de desenvolvimento competente e atuante, porém, o que consegue ser

¢ apenas um banco mercantil, com um corpo funcional de exceléncia. Contudo,
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resigna-se em atender apenas s normas organizacionais e modelos previamente
elaborados, sem questionamento ou participagio efetiva.

Quanto & agfio de intervengdio realizada tendo o protagonismo da
EMATER e da prefeitura local e dirigida a Associagio dos Pequenos Produtores
de Cabeceira do Mangai, ela retomou a idéia do planejamento participativo.
Resgatou-a com o sentido de atividade orientadora das agdes coletivas para a
construgdo de alternativas de consenso, recuperando também os pressupostos da
democracia e da inclusdo social. Observa-se, com esta prética, a utilizagio de
instrumentos participativos com a insisténcia em acolher as diferentes
concepgdes de mundo, aspiragdes e interesses conflitantes da comunidade local.

Assim, foi possivel verificar uma visivel valorizagdo na agéio de
intervengéio dirigida 4 Apocam, do que Habermas sugere como uma concepgio
de razfio baseada na pluralidade de discursos, na qual se incluam n#o apenas
formas de argumentagdo técnico-cientifica, mas também dimensGes morais e
experiéncias estéticas. Recuperam-se também o saber e os recursos locais,
apoiando-se tanto no senso pratico como no conhecimento formal, e efetivando
o consenso em discussdes entre os membros do debate.

A constéincia destas discusses tendo como compromisso real, tanto por
parte do técnico da EMATER quanto do prefeito local, o estabelecimento do
entendimento intersubjetivo com os associados da Aprocam, foi facilitado pelas
reunides, Nestas falavam abertamente da possibilidade de atendimento, ou seja,
ocorria um convite ao associado para que o mesmo viesse a construir a proposta
do desenvolvimento.

A defesa dos pressupostos democraticos pode ser identificada na pratica
de intervengdio dirigida & Apocram pelos seguintes aspectos: nas reunides
mensais ou quinzenais, quando havia a participacdo de intervenientes, as
discussdes pautavam-se pela valorizagéo do processo interativo e interpretativo

das deliberagdes como requisito para a definigio das agdes a serem perseguidas
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coletivamente; reconheciam como imprescindivel a participagdio direta dos
associados envolvidos na discuss#o; buscava-se a atuagdo soliddria e cooperativa
dos intervenientes e néo a retirada destes de cena, apenas mudava-se a forma das
suas atuagOes; em vez de agirem assumindo o papel principal, atuavam agora
estabelecendo as condigGes para a auto-promogo dos associados.

Dessa forma, este modo de intervengdo sustentado na pritica
comunicativa de religar os diversos saberes dos envolvidos no processo e
dirigido & Associagdo dos Pequenos Produtores de Cabeceira do Mangai, buscou
romper com a certeza de que somente as politicas l6gicas e racionais, os projetos
universalizantes e tecnicamente consistentes sdo suficientes para legitimar e
introduzir agdes de desenvolvimento junto & comunidade.

Recuperou-se a necessidade da formulagdo de objetivos baseados na
forma como os problemas sdo percebidos e definidos pelos atores impactados;
dessa forma, as solugGes racionais e moralmente justificaveis sofrem agora a
necessidade de serem validadas pela racionalidade comunicativa dos que direta
ou indiretamente fazem parte do problema. Em sintese, o percebido foi uma
contraposi¢do a toda acdo de intervencéio engendrada anteriormente pelo BNB.
As criticas construidas iquele modelo foram possiveis porque o projeto se
traduziu em um fracasso, favoreceu a reflexdo de todos os participantes do
processo e serviu de base para a construgio de novas alternativas de
desenvolvimento local.

Dessa forma, a pritica de intervencdo de religar saberes dirigida a
Aprocam positivou-se ao evitar o viés do intervencionista de se ancorar na busca
do desenvolvimento ideal em detrimento do desenvolvimento possivel e
desejado. Esta preocupagdo também derivou da percepgdo dos indicativos de
desenvolvimento trazidos para a regido e totalmente estranhos ao contexto
adotante, como foi o caso do “projeto da vaca preta” introduzido pelo BNB. Ao
contrario do BNB, a EMATER e prefeitura local, ji inseridos no contexto,
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voltaram seus contatos para o mundo em que vivem os sertanejos excluidos € a
sua sociedade, criando espagos comunicativos especificos para a troca de
experiéncia e contribuindo para a construgo de projetos adequados a realidade
local, no caso, o aproveitamento racional do pequi.

Ao encaminhar-se para um consenso de que a intervengdo é uma
atividade prevalecentemente politica e nio técnica, consolidou-se a pratica da
comunicagdo dialégica como a mediadora do agir e da decisdo coletiva sobre os
possiveis caminhos de solugdio dos problemas vivenciados localmente. Nio se
deixou de reconhecer a importancia do saber técnico-racional, apenas retira-se o
seu rotulo prescritivo e tutorial, dando-lhe uma fungéo de informar e sustentar o
processo democrético de deliberagdo, como uma ferramenta de suporte ao
debate e ndo como o tinico método racional de abordagem da realidade.

Porém, trata-se de uma construgio ardua, pois, insistentemente, os
pressupostos ndo dial6gicos tendem a instalar-se constantemente na prética
cotidiana. Assim, o processo de intervengdo via religagdo deve ser perseguido
por meio da repactuages constantes de consensos.

Quanto ao espago comunicativo, no caso as reunides anuais das
associagdes e os semindrios do pré-pequi, ele tem origem na pratica do didlogo
tendo como objetivo um processo pratico, voltado para a agdo. Pode-se verificar
uma preocupagdo dos intervenientes envolvidos neste processo de estabelecer
uma condigfo ideal de fala em que os pressupostos garantidores para a pratica
do discurso estivessem presentes. Assim, buscavam a troca de idéias e visdes
com os Als, sustentada em um didlogo inteligivel, no qual a verdade de
propésitos se fazia presente e estes mereciam a consideragdo coletiva por serem
Justos e falavam de perto sobre os problemas do cotidiano dos participantes dos
atos de fala.

Percebe-se ainda, neste espago comunicativo, o processo critico e

reflexivo, discutindo inclusive os consensos estabelecidos anteriormente de
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forma livre e democritica, de modo a verificar se estes nio se tornaram
instrumento de dominagio ou se continuavam firmados no consenso e tendo a
aprovacdo de todos os participantes das reunides.

Este conjunto de fatores afetou positivamente a inclusdo participativa
dos associados da Aprocam e indicou tendéncia de desenvolvimento da
associagdo pelos seguintes motivos: primeiro, este processo de intervengdo
lastreava-se na interagdo, cooperagio e solidariedade, formando o padrio de
participagdo comunitdria, estimulando o capital social da associagdo,
representado pelo conjunto das habilidades das pessoas envolvidas no processo
de intervengdo e suas organiza¢des, & melhor utilizagdo dos ativos econémicos;
segundo, a qualidade da gestio piblica municipal, atuando de forma
amplamente dial6gica e ancorando-se em um planejamento estratégico e
participativo e, terceiro, a localizagdo do municipio em relagdo a transporte,
educagio e acesso a mercados.

Contudo, ha uma preocupaggo quanto a constincia, permanéncia e forma
destas discussdes: saber se a comunidade se encontra apta a continuar o processo
sem a participagdo efetiva da EMATER e da prefeitura local. O que se percebeu
na pesquisa ¢ uma defesa das praticas discursivas e a procura insistente pela
religagdo do saber técnico com o saber local. Infelizmente, o tempo de
observagdo limitado ndo permitird perceber a performance discursiva da
comunidade apés a troca do gestor municipal local. Ou seja, ndo sera possivel
verificar se a agdio de intervengdo baseada na comunicagdo dialégica produziu o
efeito emancipador, instituindo a pritica do agir comunicativamente como
prevalecente nas discussdes de desenvolvimento local.

Outro limite significativo é a impossibilidade de observar se a a¢do dos
Als continuardo a dirigir-se para o entendimento (obtengdo de acordo entre
sujeitos lingiiistica e interativamente competentes) ou se voltar-se-a para o éxito

(sucesso e ganhos individuais) apds o pleno funcionamento da Unidade
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Beneficiadora do Pequi(UBP), apés o atendimento dos interesses comuns e
estabelecimento de novos interesses.

Enfim, os atores impactados da Aprocam enfrentardo pesados desafios
para a confirmagdo desta pratica sustentada nos pressupostos da solidariedade,
cooperagdo e interagdo, devido aos imperativos da ordem capitalista que tendem
a colonizar, via burocracia e as reconhecidas leis de mercado, as relagdes do dia-
a-dia. Estes instrumentos tendem a determinar comportamentos-padrdes,
indicando para o rompimento da possibilidade do consenso. Assim, ao entrar em
pleno funcionamento, a unidade de beneficiamento poderd fazer aflorar os
comportamento da busca do auto-interesse, do individualismo e das decisdes

solitdrias, prevalecendo a racionalidade instrumental.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Lenda

O jacaré namorava as mulheres de Vaitsaué. Todos os dias, elas
preparavam mingau e beiju, feito s6 de polvilho, para ele, enquanto para o
marido faziam de massa grossa sem nenhum capricho. Era s6 o marido ir cagar,
levavam o mingau para o jacaré, quando iam arrancar mandioca, pois ele morava
na beira da roga de Vaitsaué. Gritavam pelo amante tratando-o de Nateic4, para
© marido ndo desconfiar. Ele vinha comia o beiju, bebia o mingau e namorava as
mulheres.

Certo dia, Vaitsaué voltava do mato quando viu uma cutia bem perto
dele. Quando ia flechar, ela falou: Por que vocé vai fazer isso comigo, meu
neto? E contou a ele que as mulheres, todos os dias, levavam mingau e beiju e
namoravam com o jacaré. Mostrou o lugar e disse que ele fizesse um jirau alto
para sentar e ficar esperando. Assim ele fez. Também cortou buritirana para
fazer uma ponta de flecha. Quando estava preparando as flechas, as mulheres
perguntaram por que ele estava fazendo aquilo. Respondeu que era para matar o
homem que estava andando com elas. As mulheres quiseram saber quem havia
contado a ele, que disse que ja sabia que elas estavam namorando.

No dia seguinte, Vaitsaué saiu mais cedo e se pés a esperar em cima da
Jirau. As mulheres pensando que ele tinha ido cagar, fizeram como de costume:
foram até a roga e chamaram por Nateica. O jacaré também fez como todo dia e
levou as mulheres para namorar debaixo do jirau, sem saber que 14 em cima
estava Vaitsaué. De 14, ele langou duas flechas e matou o jacaré. As mulheres
olharam para cima e perguntaram: Por que vocé matou esse mogo? Vaitsaué
respondeu: Precisei matar mesmo. Esse marido de vocés! Desceu do jirau e
bateu muito nas mulheres e voltou para a aldeia.

De tarde, ele foi buscar as mulheres que haviam passado o dia chorando
sobre o morto. Elas ndo quiseram ir e continuaram na roga a chorar. Depois
resolveram queimar o corpo do namorado numa grande fogueira, que ardeu por
muito tempo até ficar reduzido a cinza. Como nio queriam abandonar o local, o
pessoal de Vaitsaué construiu uma casa ali. Quando as chuvas chegaram e
molharam as cinzas, brotou no lugar uma planta, que as mulheres nio
conheciam. No outro dia, mais duas plantas desconhecidas tinham nascido 14.

Passado algum tempo, o Sol e a Lua foram visitar as mulheres, que
convidaram-nos para ver as plantas, que viam todos os dias, mas nio conheciam.
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O Sol e a Lua examinaram as plantas e revelaram os seus nomes: eram a
pimenta, a cabaga e o pequi. A Lua explicou que esta, dai algum tempo, quando
crescesse ia dar flor e quando essa caisse, daria muita fruta. E assim aconteceu.
Antes que os frutos amadurecessem, o Sol e a Lua voltaram i aldeia dizendo as
mulheres que regressariam quando o pequi comegasse a cair. Elas ficaram
esperando para aprender mais sobre o pequi.

O Sol ¢ a Lua voltaram quando este comegava a cair e perguntaram as
mulheres se tinham experimentado a fruta, que responderam negativamente. O
Sol pegou uma fruta do chao, abriu, tirou o carogo e cheirou. Mas o pequi néo
tinha cheiro e ele disse que assim ndo era bom, abrindo em seguida alguns
pequis e fazendo com que passassem a cheirar. A Lua mandou que ajuntassem
bastante pequi para preparar mingau. O Sol, com medo de elas interromperem o
servigo, disse que ndo comessem logo os pequis para néo ficarem doentes.

Enquanto as mulheres iam abrindo os frutos e cozinhando os carogos, o
Sol e a Lua tocavam aviraré (berimbau) e gritavam de alegria, dentro do tapaim
(casa dos homens). Todo o pessoal esperava o pequi que as mulheres
preparavam. Depois de pronto, a massa de pequi encheu grandes cuias, que
foram entregues ao Sol para distribuir junto com beijus. Antes o Sol entoou um
canto para que ndo contraissem doenga e depois da refei¢éio escarificou todo o
pessoal ensinando que sempre deviam proceder dessa maneira para ndo pegar
doenga. '

Vendo que os pequis continuavam caindo cada vez mais, durante os
muitos dias que o Sol e a Lua ficaram na aldeia, as mulheres foram dizer ao Sol
que haviam muitos frutos no chdo. Ele mandou que ajuntassem tudo para fazer
massa ¢ guardassem na agua em longos samburas. Passados alguns dias, o Sol
mandou que experiemntassem e todos gostaram do mingau que foi feito. O
pequi continuava a cair e as mulheres continuavam a guardar a massa na agua. O
Sol mandou fazer tucumaié (refresco de pequi) e todos também apreciaram. O
Sol e a Lua festejaram o pequi entrando em todas as casas, tocando aviraré.
Estavam todos muito alegres, homens, mulheres e criangas.

Terminada a brincadeira, a Lua disse 4s mulheres que, em breve, seu
marido voltaria e elas deveriam recebé-lo. Elas responderam que nfo gostavam
dele e que seria bom que ndo viesse, mas a Lua insistiu que deveriam gostar do
marido ¢ que era feio ficarem sozinhas. Vaitsaué apareceu mesmo, todo
enfeitado, com colares, adornos e brincos, mas as mulheres ndo quiseram saber
dele e ficaram chorando. A lua repreendeu-as e disse para fazerem mingau e
conversarem com ele. As esposas de Vaitsaué fizeram o mingau de casca de
pequi e o Sol dissse que ela ndo servia para isso, pois quem tomasse daquele
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mingau, adoeceria para toda a vida. As mulheres, entdo, fizeram o mingau de
verdade, com a massa do pequi. Vaitsaué comeu e elas comegaram a conversar
com o marido, recebendo a aprovagéo do Sol e da Lua.

O pequi continuava caindo e as mulheres disseram ao Sol que estavam
cansadas e enjoadas de trabalhar o pequi. O Sol e a Lua subiram nas arvores
sacudiram os galhos e os frutos cairam no chdo. O Sol disse que agora o pequi
s6 voltaria a dar no comego das outras chuvas, como aconteceria a partir dai,
pois sendo, iam acabar enjoando mesmo. Depois de aconselharem as mulheres a
tratar bem o marido, o Sol e a Lua foram embora, prometendo voltar no tempo
do pequi.

ANEXO 2 -Lei do Pré-Pequi
LEI 13965 2001 de 27/07/2001

Cria o Programa Mineiro de Incentivo ao
Cultivo, & Extragio, ao Consumo, a
Comercializagdo e & Transformagio do
Pequi e Demais Frutos e Produtos

Nativos do Cerrado - PRO-PEQUIL

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa Mineiro de Incentivo ao Cultivo, a Extragio, ao
Consumo, & Comercializagso e 4 Transformagiio do Pequi e Demais Frutos e
Produtos Nativos do Cerrado - PRO-PEQUI -, com o objetivo de integrar as
populagSes que tradicionalmente exploram o cerrado no uso e manejo
racional desse bioma, numa perspectiva de sustentabilidade ambiental.

Art, 2° - Compete ao Poder Executivo, na administragio e geréncia do programa:
L. identificar as areas de incidéncia de comunidades tradicionais que vivam
ou sobrevivam da coleta do pequi e de outros produtos nativos do
cerrado;
II. criar mecanismos de incentivo & preservagiio das areas de ocorréncia do
pequizeiro e de outras espécies do cerrado suscetiveis de manejo;
III. realizar estudos visando a recuperagdo da biodiversidade das terras
publicas e devolutas localizadas em é4reas do cerrado retomadas pelo
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Estado que tenham sido objeto de contratos de arrendamento ou
comodato ou outros instrumentos congéneres e utilizadas em projetos
agrossilvipastoris;

IV. criar mecanismos que assegurem a utilizagdo, pelas comunidades
tradicionais, organizadas em cooperativa ou outra forma associativa, de
areas de reserva legal para a coleta de frutos e produtos nativos do
cerrado;

V. desenvolver experimentos e pesquisas voltados 4 produgdo de mudas
para o atendimento a novos plantios e para a recuperagdo de areas
degradadas;

VI. pesquisar os aspectos culturais e folcléricos relacionados com o pequi e
demais frutos do cerrado, divulgar seus eventos comemorativos e datas
relevantes e identificar, dentro do programa, as ireas adequadas ao
turismo e incentivar sua pratica;

VII. divulgar os componentes nutricionais ¢ medicinais do pequi e de
outros frutos e produtos do cerrado;

VIII. incentivar a industrializagdo do pequi e demais frutos do cerrado,
mediante sua transformagdo em doces, licores, batidas e outros
derivados;

IX. desenvolver agdes que propiciem a melhoria da qualidade dos produtos;

X. triar selo que identifique a drea de produgdo e a qualidade do produto;

XI. incentivar a comercializagdo do pequi e de outros frutos do cerrado e de
seus derivados;

XII. incentivar o aperfeigoamento técnico e o desenvolvimento econémico
dos produtores e trabalhadores envolvidos na exploragio do pequi e
demais frutos do cerrado, bem como sua organizagdo em cooperativas e
outras formas associativas.

Art. 3° - As agdes governamentais relativas ao planejamento e & implementagio
das atividades do PRO-PEQUI contario com a participagio de
representantes de instituices pilblicas e de organizages ndo
governamentais ligadas a agricultura familiar, aos trabalhadores e produtores
rurais e a protegio do meio ambiente, que atuem principalmente em areas do
cerrado.

Art. 4° - As terras publicas e devolutas arrecadadas pelo Estado, localizadas em
dreas do cerrado e que apresentem potencial agroextrativista serdo
destinadas a projetos de assentamento de trabalhadores rurais, nos moldes de
reserva agroextrativista.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, mediante proposta da
Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES -, centro de

168



referéncia com o objetivo de coordenar pesquisas, manter banco de dados,
produzir e divulgar material didatico, promover agdes de educagéo
ambiental, resgate e valorizagio da cultura local e outras atividades
associadas ao pequi e aos demais frutos e produtos nativos do cerrado.

Art. 6° - Esta lei serd regulamentada no prazo de cento e oitenta dias contados da
data de sua publicagdo.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8° - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.
Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 27 de julho de 2001.

Itamar Franco - Governador do Estado

ANEXO 3 - DECRETO 42646 2002 de 05/06/2002

Regulamenta a Lei n® 13.965, de 27 de
julho de 2001, que cria o Programa
Mineiro de Incentivo ao Cultivo, &
Extragdo, ao Consumo, a
Comercializagio e a Transformagdo do
Pequi e demais Frutos e Produtos Nativos
do Cerrado-Pré6-Pequi.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢@o que lhe confere
o artigo 90, inciso VII, da Constitui¢io do Estado, e tendo em vista o disposto
no artigo 6° da Lei n° 13.965, de 27 de julho de 2001,

DECRETA:

Art. 1° - O Programa Mineiro de Incentivo ao Cultivo, a Extragdo, ao Consumo,
a Comercializagdo e 4 Transformagdo do Pequi e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado-Pré-Pequi, criado pela Lei n° 13.965, de 27 de julho de
2001, serd desenvolvido e executado de acordo com o disposto neste
Decreto.

Art. 2° - O Pr6-Pequi ser4 administrado por um Conselho Diretor, composto por:

L. um representante da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento;
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um representante da Secretaria de Estado de Industria e Comércio;
. um representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;
.um representante da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével;
um representantes da Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES;
VL dois representantes da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Minas Gerais - FETAEMG;
VII. um representante do Instituto de Terras de Minas Gerais-ITER;
VIII. um representante da Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de
Japonvar;
IX. dois representantes do Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas;
X. um representante da Rede de Intercimbios de Tecnologias Alternativas;
XI. um representante do Nucleo de Ciéncias Agrarias da Universidade
Federal de Minas Gerais;
XII. um representante do Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica -
Vale do Jequitinhonha.
§ 1° - Os integrantes do Conselho Diretor do Pré-Pequi, denominados
Conselheiros, serio nomeados, com seus respectivos suplentes, pelo
- Secretario de Estado de Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento,
mediante indicagdo dos titulares dos 6rgéo e entidades a que se refere
este artigo.
§ 2° - O suplente substituird o titular na impossibilidade de seu
comparecimento a reunido do Conselho Diretor.
§ 3° - O Conselho Diretor do Pré-Pequi tera por Presidente o representante
da Secretaria de Estado de agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
§ 4° - O Presidente do Conselho Diretor serd substituido, em caso de
auséncia ou impedimento, pelo representante da universidade Estadual
de montes Claros - UNIMONTES.

< <ZJEHF

Art. 3° - Conselho Diretor se reline, ordinariamente, uma vez por bimestre e,
extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou pela maioria de
seus Conselheiros.

Art. 4° - Os membros do Conselho Diretor terio mandato de dois anos,
renovavel por igual periodo.
Paragrafo unico - Perdera o mandato o Conselheiro que deixar de
comparecer a 2(duas) reunides consecutivas ou a 3(trés)
alternadas no periodo de l(um) ano, sem prévia e
justificada comunicacio.
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Art. 5° - As deliberagdes do Conselho Diretor serdo tomadas por voto da maioria
simples dos Conselheiros presentes, cabendo ao Presidente além do voto
comum, o de desempate.

Art. 6° - Os membros do Conselho Diretor ndo receberdo remuneragdo, sendo,
porém, considerados relevantes os trabalhos por eles desenvolvidos.

Art. 7° - Compete ao Conselho Diretor:

L. determinar o programa geral de agdo do Pré-Pequi;

Il. examinar as sugestdes de 6rgdos ou entidade governamentais, bem
como, de setor organizado da sociedade civil para o pleno
desenvolvimento do programa;

Ill. desenvolver agSes perante a Administragio Publica e a iniciativa
privada com o objetivo de garantir a execugio de suas diretrizes;

IV. elaborar projetos e propostas que objetivem o aprimoramento e
desenvolvimento do programa, apresentando-os aos  érgios
competentes;

V. acompanhar e avaliar a execugdo do programa;

VL. elaborar o regimento interno;

VII.  criar o selo de qualidade e o certificado de origem do pequi e demais
frutos do cerrado, mediante proposta da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VIIL. exercer outras atividades correlatas e afins.

Art. 8 - A execugdo das deliberagées do Conselho Diretor serio de
responsabilidade das Secretarias de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, de Indistria e Comércio, de Ciéncia e Tecnologia e do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel e da Universidade Estadual de
Montes Claros - UNIMONTES.

Art. 9° - Compete a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e

Abastecimento:

I promover pesquisas e experimentos voltados a produgiio de mudas para
o atendimento a novos plantios e para a recuperagio de 4reas
degradadas;

IL. identificar as areas de incidéncia do pequi e de outros produtos nativos
do cerrado;

L. profissionalizar as populagdes que exploram o cerrado nas éreas de
tecnologia, geréncia e mercado;

IV. apoiar a organizagéo dos produtores;
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V. incentivar o aperfeioamento técnico e o desenvolvimento dos
produtores e trabalhadores envolvidos na exploragio do pequi de demais
frutos;

VL. identificar e viabilizar canais de comercializagio para os produtos do
cerrado;

VIL.  promover e divulgar a qualidade dos produtos do cerrado;

VI propor a criagdo de selo que identifique a 4rea de producdo e a
qualidade do produto;

IX. desenvolver agGes que propiciem a melhoria da qualidade dos produtos;

X. promover a difusdo e a transferéncia de tecnologia;

XI. prestar assisténcia técnica as populagdes que exploram ou venham a
explorar o pequi e demais frutos do cerrado;

XII. exercer outras atividades afins.

Art.10 - Compete & Secretaria de Estado de Industria e Comércio:
L. incentivar a comercializagdo e a exportagio do pequi e demais frutos do
cerrado;
I incentivar a industrializa¢@o do pequi e demais frutos do cerrado;
Il. exercer outras atividades afins.

Art. 11 - Compete & Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia:

L. apoiar, por intermédio da Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado de
Minas Gerais - FAPEMIG, projetos desenvolvidos pelas entidades de
ciéncia e tecnologia do Estado voltados a pesquisa agroindustrial e
experimentos cientificos do pequi e demais frutos do cerrado;

I apoiar o desenvolvimento e a implantagfio de um portal na internet, para
a divulgagdo da cadeia produtiva do pequi e demais frutos do cerrado,
viabilizando a insergio de um link de acesso ao respectivo site no
PROSSIGA - Programa de Comunicagdo para Pesquisa do ministério da
Ciéncia e Tecnologia/CNPgq;

II. promover a articulagdio interinstitucional com vistas a difusdo e
transferéncia de tecnologia dos resultados dos projetos de pesquisa, e a
assisténcia técnica as unidades de produgdo do pequi e demais frutos do
cerrado;

IV. promover a articulagdo interinstitucional com vistas 4 mobilizagio dos
meios de comunicagdo para a divulgagio e disseminagio dos valores dos
componentes nutricionais ¢ medicinais do pequi e de outros frutos e
produtos do cerrado;

V. fazer gestdo junto aos agentes financeiros, com a finalidade de apoiar
financeiramente as minis e pequenas industrias beneficiadoras do pequi
e demais frutos do cerrado;

VLI. exercer outras atividades afins.
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Art. 12 - Compete & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel:

L

II.

II.

Iv.

criar mecanismos de incentivo a preservacdo das areas de ocorréncia do
pequizeiro e de outras espécies do cerrado suscetiveis de manejo;
realizar estudos visando a recuperagio da biodiversidade das terras
publicas e devolutas localizadas em areas do cerrado;

criar mecanismos que assegurem a utilizagdo pelas comunidades
tradicionais de areas de reserva legal para coleta de frutos e produtos
nativos do cerrado;

exercer outras atividades afins.

Art. 13 - Compete & Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES:

L

I11.
IV.

V.

VI.

VIL

criar um centro de referencia, com objetivo de coordenar pesquisas,
manter banco de dados, produzir e divulgar material didatico, promover
agdes de educagio ambiental, resgate e valorizagdo da cultura local e
outras atividades associadas ao pequi e aos demais frutos e produtos
nativos do cerrado;
identificar dreas de incidéncia de comunidades tradicionais que vivem
ou sobrevivem da coleta do pequi e de outros produtos nativos do
cerrado;
elaborar estudos e pesquisas de mercado;
elaborar plano de marketing para o programa;
monitorar e avaliar os resultados do programa;
realizar pesquisas visando desenvolver tecnologias para coleta,
produgdo, processamento e comercializagio do pequi e demais frutos do
cerrado;

desenvolver trabalhos cientificos na drea de domestica¢do do
pequizeiro e demais plantas nativas do Cerrado, para o atendimento a
novos plantios e para a reabilitagdo de areas degradadas;

VIII. exercer outras atividades afins.

Art. 14 - Compete ao Instituto de Terras de Minas Gerais-ITER:

L

II.

identificar as terras pablicas e devolutas, com potencial agroextrativista,
¢ reserva-las para esse fim, transferindo a posse ou o dominio
coletivamente para organizagdes locais ou para o municipio:

exercer outras atividades afins.

Art. 15 - As secretarias de Estado mencionadas no artigo 2° deste Decreto,
poderdo delegar suas atribui¢des a autarquia, fundagio publica ou 6rgdo a elas
vinculados.
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Art. 16 - As demais Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administragdo
publica direta e indireta colaborardo para o desenvolvimento de agSes que
propiciem a melhoria das condi¢des de produgio e comercializagdo do pequi
e demais frutos e produtos nativos do cerrado.

Art. 17 - O Conselho Diretor poderé solicitar a manifestagdo de representante de
6rgdo ou de entidade governamental, bem como de setor organizado da
sociedade civil, sem representagio no Conselho, acerca de assunto
relacionado com os objetivos do Pré-Pequi.

Art. 18 - A autarquia, fundagdo piblica, entidades ou 6rgdos vinculados a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, que vierem a
receber delegagio para o exercicio de atribuigdes a ela cometidas por este
Decreto, dardo apoio técnico e administrativo ao Conselho Diretor para o
desempenho de suas fungdes.

Art. 19 - As Secretarias de Estado, com representantes no Conselho Diretor,
poderdio celebrar convénios, em nome do Estado de Minas Gerais, com
entidades de direito piblico e privado para assegurar o desenvolvimento do
Pré-Pequi.

Art. 20 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 05 de junho de 2002.

Itamar Franco - Governador do Estado
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