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RESUMO

RUAS, Elma Dias. Participagiio de organizacdes no desenvolvimento sécio-
econdmico da agricultura: os casos de Almenara e Patos de Minas-MG:
UFLA, 1998. 148p. (Dissertagio - Mestrado em Administragio Rural)”

Esta pesquisa teve como base o estudo da participagiio das organizagdes
no desenvolvimento socio-econémico da agricultura em dois municipios do
Estado de Minas Gerais. Delimitou-se o estudo ao municipio de Almenara, na
regido nordeste do Estado de Minas Gerais e Patos de Minas, na regidio noroeste
deste mesmo Estado. Foram utilizadas neste estudo técnicas qualitativas como
observagdes, entrevistas e participagio em eventos ocorridos nos municipios
durante a pesquisa. A analise partiu, a priori, de dados estatisticos sobre a
realidade local e, depois, do estudo das relagdes interorganizacionais em cada
municipio pesquisado. Os resultados demonstraram o processo que as
organizagdes estio vivendo juntamente com o publico alvo, além da participagdo
de cada organizagio no desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura
municipal. O novo modelo de intervengio praticado atualmente pelas
organizagdes de apoio demonstra que um novo paradigma de desenvolvimento
rural estd se delineando. Entretanto, falta clareza sobre esse novo papel das
organizagdes, por parte delas mesmas, da prépria sociedade onde atuam e dos
técnicos mais diretamente envolvidos nesse processo, influenciados pela nova
ordem sécio-econdmica, abertura de mercados e o plano real. Identificou-se,
através do estudo das relagdes interorganizacionais, que o processo de
desenvolvimento esta relacionado com o poder publico local e a dependéncia de
recursos externos. Observou-se também a necessidlade de um Programa
Municipal de Desenvolvimento, com a participagio de todos os segmentos locais.

" Comité Orientador: Edgard Alencar - UFLA (Orientador), German Salazar- UFLA,
Benito Marangon - EMATER/MG, Marcos Afonso Ortiz Gomes e Edgard
Wasconcellos (membros convidados).



ABSTRACT

RUAS, Elma Dias. The participation of organizations in the social and ecomomical
development of agriculture : the case of Almenara and Patos de Minas/MG. Lavras:
UFLA, 148p (Master's dissertation in Rural Management).

This research had as a basis the study of the participation of organizations participation in
the social and economical development of agriculture in two towns in the state of Minas Gerais.
The study was limited to the city of Almenara, in the north-eastern region of Minas Gerais, and to
the city of Patos de Minas, in the northwest region of the same state. Qualitative methods were used
in order to concluded the study (observations, interviews, and participaticion in events held in the
cities, over the research). The analysis had its origin, as a beginning from statistical data about the
local reality, the study of the relationships among the organizations according to each city
surveyed. The results showed that process aleng with the organizations are cohabiting among the
public targeted besides the participation of each organization in the social and economical
development of city farming. The new utilized model of the intervention process, at present by the
support organizations shows a new paradigm of rural development is being designed, however
there is a lack of explicitness about this new function of organizations, as a farture of themselves,
of the society where they act and of the technicians more directly involved in this process,
influenced by the new social and economical opening of market and the “Plano Real” (Real Plane).
It was identified, by the study of the relationships among the organizations that the developmental
process is related to the local public power and the dependence upon the extemal resourse. The
need for all the local segments was also observed.



1. INTRODUCAO

As mudangas em curso no Brasil indicam que Minas Gerais dispde de
condicdes diferenciadas para encontrar e sustentar uma trajetoria de
desenvolvimento neste final de século, apresentando importantes vantagens
regionais. A agropecudria e a agroindistria apresentam potencialidades e
perspectivas também evidentes, considerando os recursos naturais, a
disponibilidade de tecnologias, a tradigio produtiva e a localizagio estratégica do
Estado.

Apesar desse forte potencial produtivo, persiste um significativo conjunto
de problemas e desafios econdmicos, sociais e politicos institucionais, localizados
nos niveis setorial e regional, referentes, por exemplo, a difusio de técnicas
modemas de producio e de comercializagio e a obtengio de indices de
produtividade e competitividade.

A superagio dessas dificuldades, de modo a reduzir as graves
desigualdades sociais e aliviar a situagio de miséria em que vive parcela
consideravel da populagdo, deve sinalizar os novos rumos e modelos de
desenvolvimento a serem gestados pela propria sociedade. Dentre esses

problemas, destacam-se:

a) a injusta distribuicdo de renda e suas manifestacdes em termos de
acesso a moradia, saneamento, saiide e educagdo basica;

b) as desigualdades regionais em termos de desenvolvimento,
coexistindo dentro do préprio Estado areas de grande potencial de
crescimento e modemizagdo, bem como regides estagnadas com
menor potencial de crescimento e outras onde acumulam-se

problemas sociais de extrema gravidade;



¢) a deterioragdio dos servicos piblicos e a necessidade de sua
readaptacio para atender aos requisitos de uma nova época;
d) a formagdo histérica a integragdo regional, o intercimbio comercial

e as suas influéncias.

Considerando-se a complexidade dos desafios, para enfrenta-los admite-se
que a promogdo do desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura demanda o
envolvimento efétivo, no nivel do municipio, dos varios 6rgios de govemo e de
representantes das organizagSes de produtores. Nesta pesquisa, buscar-se-a
informagdes que identifiquem e caracterizem a participagio das organizagdes no
desenvolvimento sécio-econdmico dos municipios de Almenara e Patos de Minas.

Para que essa tarefa fosse cumprida, foram entrevistados representantes
das organizages governamentais e nio-governamentais e de produtores existentes
nos municipios estudados.

Além do capitulo introdutorio, esta dissertagio possui mais cinco
capitulos nos quais s3o desenvolvidos os temas relacionados ao desenvolvimento
sécio-econémico da agricultura, referencial tedrico-metodologico e os resultados
da pesquisa. Todavia, antes de passar para o proximo capitulo, toma-se relevante
situar o problema de pesquisa no contexto das transformagdes que se verificaram
no cenario nacional e estadual, bem como definir os objetivos que norteiam este
estudo.

11 O contexto e as mudangas nas organizacdes de apoio ao
desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura

O pés-guerra, a formagdo dos blocos hegeménicos e a instalagdo da

guerra fria resultaram em uma politica que visava a "protecio” da América

Latina, garantindo a sua permanéncia no que se denominava “mundo livre”. A



dependéncia econdmica e os programas de assisténcia aos paises
subdesenvolvidos liderados pelos EUA garantiam a posi¢io hegeménica
americana e uma forte influéncia colonialista, sobre os paises periféricos.

Neste ambiente, surge a Extensio Rural, na década de 1940, e nos anos
1950-1960, iniciam-se os programas patrocinados pela agéncias internacionais
(Banco Mundial, BIRD e BID) com crédito rural para os produtores, instalagdo
de infra-estrutura comunitiria e a criagio de associa¢des e conselhos
comunitarios, para receber equipamentos de uso coletivo. Mais tarde, na década
de 1970, vieram os programas de expansdo da fronteira agricola, ocupagio de
area de cerrados, implantag3o de agricultura moderna, expansio da industria de
insumo, maquinas e processamento de produtos agricolas, constituindo os
complexos agro-industriais.

Nos anos 1980, a dissolugdo do bloco soviético e o fim da guerra fria, a
crise do petrdleo, o avanco tecnolégico e econdmico de paises asisticos e o
dominio do pensamento liberal como forma de organizagio do Estado, resultaram
em reducdo dos programas e recursos de apoio a agricultores e suas
organizagdes. Como conseqiiéncia, as comunidades rurais tiveram seus
equipamentos de uso coletivo sucateados. Organizagdes de apoio passaram a
buscar outras fontes de manutengdo, tendo algumas delas sido absorvidas pelo
Estado, outras extintas e as que permaneceram entraram em concorréncia por
recursos.

A maioria das organizacdes de apoio teve seu papel restringido ou
modificado pela nova realidade com a sua operosidade reduzida. Cresce, em
contrapartida, a atuagdo das organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que, por
varios motivos, sio em parte subsidiadas pelo préprio Estado e em parte pelos

organismos internacionais.



No entanto, as ONGs olham com desconfianca o Estado Brasileiro e suas
instituicSes de apoio ao desenvolvimento rural (Revista do DAER/CPAGER,
1994). Adotando uma visdo critica do modelo intervencionista governamental, as
ONGs destacam o carater centralizador e verticalizador das intervengdes
praticadas pelas agéncias do Estado.!

As organizagdes e agentes aceleradores ou facilitadores de mudangas, ao
perceberem sinais de turbuléncias no cenario mundial reagiram de modo diferente,
o que acabou refletindo na sua existéncia, no seu papel e nas interagdes que se
estabelecem entre si com vistas aos interesses dos agricultores. Aquelas que
continuaram atuando no desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura
passaram por um processo de modificagdo e adaptacdo a nova realidade.

A maioria das associagdes comunitarias criadas com fim de obtencdo de
recursos e participacdo em programas de melhoria de infra-estrutura social e
econémica, ndo encontraram novos rumos diante da falta de recursos e da
auséncia de programas. Porém, estas orgamizagdes continuam formulando
projetos em busca de recursos para implantagio de novos equipamentos de uso
coletivo. Os equipamentos adquiridos em época passada, existentes ainda, estio
em desuso, pois sdo poucas as experiéncias na gestio coletiva para manté-los em
operagdo. Embora com baixo indice de concretizagio de proposta educativa no
gerenciamento dos equipamentos de forma participativa, estas organizagoes
continuam alimentando a esperanga das comunidades e das organizag3es de apoio
em adquiri-los, como forma de viabilizar um processo de desenvolvimento rural.

! Este tema ¢ discutido na revista do DAER/CPAGER, 1994 (Revista Extensdo Rural.
Ano IL. N. 02/1994. Jan-Dez. Santa Maria RS). No dmbito internacional, este tema é
discutido por autores como Chambers (1993), Clark (1991), Burkey (1993), entre
outros.



Algumas iniciativas inovadoras nos municipios propdem superar este
cenario. Tais iniciativas buscam a interagdo entre as organizagdes de apoio e
destas com organizagGes comunitarias, a partir de projetos financiados pelas
prefeituras, chegando mesmo a serem sistematizadas em planos municipais de
apoio ao desenvolvimento da agricultura. Entretanto, os préprios atores locais
nio puderam reconhecé-las como um processo de desenvolvimento, que comega a
ser gestado no préprio municipio. O presente trabalho propde-se a identificar
como as organizagdes estdo contribuindo com estas iniciativas em cada um dos

municipios estudados, o que constitui o foco central do problema de pesquisa.

1.2 O problema de pesquisa

As organizagdes governamentais e ndo-govemamentais desempenham
diversos papéis com diferentes impactos, como agentes do desenvolvimento sécio-
econdmico da agricultura municipal.

As experiéncias tém demonstrado que as intervengdes organizacionais se
ddo, na maioria dos casos, sem a adequada participagio da populagio alvo,
comprometendo os resultados esperados. Além disto, as relacdes
interorganizacionais em comunidades refletem a existéncia de uma competicio
entre as instituicdes e as estruturas de poder local. No entanto, segundo o
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado de Minas Gerais
(CDES, 1995), a participagdo das organizagdes governamentais e ndo-
govemnamentais no desenvolvimento socio-econdmico da agricultura pode ser

favorecida quando:

a) elas se identificam com o processo de desenvolvimento sécio-
econdmico em andamento, assumindo o papel de autores e co-atores;

b) tém suas contribui¢des claramente identificadas e assumidas;



c)

articulam-se em diferentes graus, de acordo com a competéncia
definidla no processo de desenvolvimento sécio-econdmico
municipal;

mteragem com a comunidade, numa interven¢do negociada, com
base no estilo democratico;

as organizagdes, enquanto sistema, utilizam-se de mecanismos para
captar informacGes e sinais de mudangas, para adotar estratégias de

manutengio e sobrevivéncia.

Ao confrontar os fundamentos da nova ordem estabelecida pela
Constituicdo Federal e pela Politica Estadual, no que se refere 3 municipalizagdo

com as condigdes favoraveis ao desenvolvimento sécio-econdmico municipal

citadas anteriormente, emergem questdes com as quais se defrontam os atores

municipais deste desenvolvimento:

Quais sdo as condigdes adequadas ao desenvolvimento sécio-
econdmico da agricultura presentes nos dois municipios
pesquisados?

Que visdo as organizagdes demonstram ter do processo de
desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura e como elas
colocam tal visdo em pritica na intervengiio que exercem nos dois
municipios pesquisados, situados em duas regides heterogéneas do

ponto de vista sécio-econémico?

Pretende-se, a partir destas dimensdes de analise, estudar o processo de

intervencdo atualmente praticado por organizagGes governamentais e nio-

govemnamentais, bem como a perspectiva de intervengdo futura, tendo em vista o



desenvolvimento dos municipios de Almenara e Patos de Minas, localizados
respectivamente nas regides do Vale do Jequitinhonha e o Alto Paranaiba, de
Minas Gerais.

Buscar-se-a também identificar se as organizagSes atuam de forma
cooperativa, oposta ou com atividades paralelas. Neste caso, a atengdo volta-se
para identificagdo de possiveis sintomas do esgotamento do estilo de intervengéo;
seja das organizagdes do Estado ou de outras organizagdes, dada a exigéncia de
cooperagdo formal ou informal entre elas que pode ocorrer em decorréncia dos
programas de desenvolvimento rural. Portanto, este estudo pretende tratar a
questdo da cooperagdo formal ou informal, bem como a competigio em relagdo a
cliente, recurso e mercado.

Estas dimens3es sdo relevantes, uma vez que hoje, com a demanda por
recursos financeiros, fica mais forte a competigdo entre as organizagdes em
relacdo a recursos, clientes e subvengdes do Estado.

As relagBes informais entre instituicdes ganham espago no nivel local,
influenciando e determinando um novo processo de desenvolvimento municipal
em decorréncia do fortalecimento do municipio como base politica de sustentagio
deste processo. Na perspectiva municipalista, o conceito de desenvolvimento
amplia‘oporumidades econdmicas, sociais e politicas, como salienta o Plano
Plurianual de A¢do Governamental 1996/99 do Estado de Minas Gerais (PPAG,
1995). Este Plano destaca sete pardmetros relevantes para o desenvolvimento

municipal:

1- econdmicos, que ampliam a oportunidade e viabilidade da produgdo
e renda;

2- acesso ao mercado, modificando as relagdes vigentes de
subordinag3o e melhorando a integragio;



3- ampliagio das oportunidades politicas e de articulagio com os
centros de decisdo, aumentando a influéncia sobre o poder piblico;

4- ampliac;éd do poder de barganha dos pequenos produtores familiares
organizados, influenciando as decisdes sobre o orgamento municipal;

5- conexdo com o novo papel do Estado e suas institni¢des, reforgando
a descentralizacgdo e atuando como colaboradoras do
desenvolvimento local;

6- as formas de participagdo e tipo de influéncia das organizacdes nio
governamentais que intervém no processo de desenvolvimento da
agricultura local;

7- a leitura do ambiente externo face a descentralizagio e de suas
relagdes diante dos diferentes papéis que o Estado estd assumindo
(PPAG, 1995).

No entanto, os pardmetros que, segundo o PPAG (1995), sio relevantes
para o desenvolvimento municipal, sdo propostos para um Estado com profundas
diferencas regionais. Como cabe ao Estado a formulagio de politicas para
eliminar ou contornar tais diferengas, bem como propiciar os meios para a
participagdo das organizagdes de apoio, torna-se importante conhecer os aspectos
gerais das politicas de desenvolvimento agricola do Estado de Minas Gerais.

Minas Gerais ocupa uma area de 586.624,3 km’, o equivalente a quase
7% do territério nacional e sua populagio ja ultrapassou 16 milhdes de
habitantes. Tem 823 municipios, cuja sedes se localizam, em muitos €asos, a uma
distincia de 900 quilémetros da capital do Estado. Suas regiGes apresentam
grande variedade de ambiente fisico e de situagdes econ0micas, sociais e
culturais. Todas essas caracteristicas apontam para a impossibilidade de uma
gestdo eficiente e modema, a partir de uma administragio centralizada. A



necessidade de fazer frente i tendéncia de concentragio de investimentos
econdmicos, bem como a crescente inser¢io das economias regionais 4 nova
realidade mundial de globalizagio dos mercados, estdo a exigir do setor puiblico e
dos agentes sociais e econ6micos uma redefinigio das estratégias de mudanga e
do modelo de desenvolvimento sécio-econdmico, o que acarreta mudangas nas
competéncias da Unido, estados e municipios.

A Constituicdo Brasileira, em seu capitulo II, artigo 23, incisos VII e
VIII, expressa que: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (...) preservar as florestas, a fauna e flora, bem como
estimular a produgdo agropecuiria e organizar o abastecimento alimentar”
(BRASIL, 1988). Portanto, os 6rgios govemamentais tém o papel de promover o
desenvolvimento agropecuario.

No que diz respeito a Minas Gerais, cabe a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuiria e Abastecimento (SEAPA) a responsabilidade de dar
cumprimento ao estabelecido pela lei. Para isso, ela conta, de acordo com a
Constituicdo Mineira (Minas Gerais, 1989), com uma estrutura administrativa
composta por quatorze organizagdes, sendo a metade delas pertencente a
administracdo direta e o restante a entidades vinculadas. Essa estrutura conta com
985 unidades administrativas distribuidas em 525 municipios e/ou distritos do
Estado, com um contigente de cerca de 8.084 funcionarios para atendimento ao
setor agricola mineiro. O campo de trabalho desse aparato institucional abrange
as seguintes areas de atuagdo colocadas a disposigdo da agricultura mineira:

a) pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural;
b) defesa sanitaria animal, vegetal e florestal;
c) anilises laboratoriais e de controle de qualidade de produtos e

msumos;



d) producdo de insumos basicos - fosfato e calcario;

e) regularizagdo fundiaria e colonizagio;

f) irrigagdo e drenagem;

g) preservagdo e desenvolvimento de recursos florestais, protegdo da
flora e da fauna e do meio ambiente;

h) cooperativismo e associativismo rural;

1) promogdo de feiras, leildes e exposigdes agropecuarias;

j) classificagdo de produtos vegetais;

k) armazenamento e abastecimento (Minas Gerais, 1989 e SEAPA,
1990).

A partir da Constituigio Federal de 1988, os municipios passam a
compartilhar competéncias antes atribuidas somente ao Estado e 4 Unido, o que
os leva, de forma gradativa e processual, a assumir papéis relevantes na
construgdo e gestdo dos proprios processos de desenvolvimento sécio-econdmico.

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES, 1995)
afirma que esta na ordem do dia no Estado de Minas Gerais a descentraliza¢do
administrativa regional para atuar de forma gradual e modulada na
desconcentragio e  descentralizagio  técnico-administrativa  da agdo
governamental. Com a descemfalimqrio, o Estado, procura através da catalizagio
de sinergias no ambito de agdo dos érgdos piiblicos estaduais e municipais, da
promogdo da abordagem holistica dos problemas regionais e da integracdo de
esforgos das diversas areas envolvidas, atender com eficicia as necessidades
sociais externadas e oferecer a toda a populagdo regional um servigo publico mais
agil e qualificado. A descentralizagio administrativa é uma necessidade que tem
sua origem nas diferencas regionais (CDES, 1995).

10



Administrar uma regiio em um processo de integragio urbano-rural
significa administrar processos sociais e econdmicos bastante complexos em
determinado espaco, principalmente quando este espago é caracterizado por
regides heterogéneas. Nestas circunstincias, segundo o CDES (1995: p. 13), cabe
ao municipio a defini¢do de um Plano de Desenvolvimento que visa:

a) intensificar o conhecimento reciproco e a troca de contribuigdes
entre as organizagoes, estimulando o desenvolvimento de estudos
estratégicos centrados em aspectos comuns, abrangendo temas
relacionados com educagio, saide, habitagio, produgio
agropecuaria, industrial e outros;

b) identificar processos de desenvolvimento politico, econdmico,
cultural e social, com propostas que antecipam agdes em relagio as
exigéncias da realidade atual, buscando parcerias, em programas e
planos de desenvolvimento sécio-econdmico nos municipios;

c) fortalecer a articulagfio e a parceria dos orgdos publicos, dentre eles
o da area de agricultura - extensdo, pesquisa e ensino, educacdo,
saude, habitagio e saneamento e outros;

d) definir um processo de modemizagdo como modelo emancipador do
poder local e instrumento de integragdo municipal e de
transformago, enfatizada com a municipalizagdo e descentralizagio
(CDES - Reforma de Modemizagdo do Estado, 1995. p.13).

Os papéis dos municipios na nova concepgio de desenvolvimento
expressa nas constituicdes federal e estadual, bem como as fungSes que sdo
atribuidas aos 6rgdos de apoio, conduzem ao estabelecimento dos objetivos deste
estudo.
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1.3 Objetivos

Identificar e caracterizar a participagio das organizagdes de apoio nas
atividades voltadas para o desenvolvimento sécio-econémico da agricultura dos
municipios de Almenara e Patos de Minas.

Para atingir o objetivo geral foram estabelecidos objetivos especificos que
visam identificar e analisar dimensdes da participagdo das organizagdes no

Processo de desenvolvimento dos dois municipios, que s3o:

a)
b)

identificar a visdo que as organizag3es possuem de desenvolvimento;
identificar e analisar o nivel de interagio das organizagdes com a
comunidade e o grau de articulagio nas relagdes
interorganizacionais;

identificar e analisar os tipos de atividades realizadas pelas
organizagdes € o seu processo de participagio no desenvolvimento.
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2- REFERENCIAL TEOGRICO _

O referencial tedrico estdi fundamentado em trabalhos que tratam dos
seguintes temas: organizagdes, processo de desenvolvimento rural, relagdes
inteorganizacionais. Tais teorias serdo discutidas a seguir.

2.1 Organizacdes

As organizagBes de apoio e dos produtores dos dois municipios estudados
sdo o foco principal da pesquisa.

Hall (1984) define que um dos maiores problemas ao se discutir ou
pensar acerca das organizagdes ¢é o sentido genérico que este termo possui e a sua
proximidade com a expressdo "organizagdo social”. A maior parte dos analistas
concébe a organizagdo social como redes de relagdes sociais e orientagdes
partilhadas, freqiientemente referidas como estrutura social e cultura,
respectivamente, segundo Blau e Scott (1962. p.4.).

A organizacdo social é o conjunto mais amplo de relacionamentos e
processos, do qual as organizagSes sdo parte. Na visdo de Hall (1984: p-21), as
organizagdes de apoio sio parte da organizacdo social mais geral, sendo afetadas
por ela e reciprocamente afetando-a.

Segundo Blau e Scott(1964: p.48), as organizagdes sio definidas como
coletividades que foram estabelecidas para a consecugio de objetivos
relativamente especificos numa base mais ou menos continua. Deveria ficar claro,
entretanto, que as organizagdes tém caracteristicas particulares, além da
especificidade de objetivos e da comunidade. O conceito de organizagdo parte da
idéia de cooperagdo de duas ou mais pessoas, que pode ser classificada em quatro

categorias: a) as que se relacionam com aspectos do ambiente fisico; b) as que se
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relacionam com o ambiente social; c) as que se relacionam com individuos; d)
outras variaveis.

No estudo das organizagdes de apoio ao desenvolvimento sécio-
econdmico da agricultura serdo analisadas as formas de intervengio em termos
dos seguintes imperativos:

1. a permanéncia da organizagio como um todo em relagdo as forgas
sociais no seu ambiente;

2. a estabilidade das linhas de autoridade e de comunicag3o;

3. aestabilidade das relagSes nio-convencionais na organizagio;

4. a continuagio do programa e das fontes de sua determinagio;

5. homogeneidade de perspectiva com relagsio ao significado e papel da
0rganizacao.

A permanéncia das organizagdes de apoio ¢ determinada pela espécie de
bens e servicos que produzem e oferecem 3 sociedade, portanto passivel de
reavaliagdo por parte desta mesma sociedade. Essa analise se ocupa dos vinculos
entre as organizagdes e a sociedade mais ampla, na qual, para atingir seus
objetivos, as organizagdes mantém relagdes com outras organizagdes.  Alguns
conjuntos de relagdes tém fortes impactos societrios que podem ser analisados,
pelos fenomenos interorganizacionais em si mesmos. Para fazé-lo, examinar-se-3,
em primeiro lugar, a variedade de formas de relagdes interorganizacionais, que
podem ser identificadas em varios niveis, dentro de um conjunto simplificado de
distingBes entre o ambiente, as organizagdes envolvidas e as qualidades das
relagdes (Etzioni, 1973), identificando os fendmenos “concorréncia”,

¢

“negocia¢do”, “co-opgdo” e “coalizdo”, segundo os conceitos a seguir:
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“Concorréncia” encerra um elemento de rivalidade. No estudo das
relagdes interorganizacionais, a concorréncia corresponde a forma de rivalidade
entre duas ou mais organiza¢Ges nas quais pode ocorrer a mediagio de uma
terceira parte. A complexidade da concorréncia numa sociedade heterogénea fica
mais evidente quando se trata de nuangas econdmicas, o que ndo acontece muitas
vezes com relagdo as nuangas sociais. A concorréncia é, pois, o processo pelo
qual a escolha de metas da organizag3o ¢ parcialmente controlada pelo ambiente.
A concorréncia pelo apoio da sociedade constitui meio importante de eliminar no
apenas organizagdes ineficazes, mas também aquelas que procuram proporcionar
bens ou servigos que a sociedade ndo esta disposta a aceitar;

“Negociacao” refere-se a transagio de um acordo pela troca de bens ou
servicos entre duas ou mais organizagdes, mesmo quando hi expectativa
relativamente estavel e segura, constituida de elementos importantes do ambiente
organizacional. A negociagdo envolve interagdo direta com outras organizagdes
do meio, parece afetar diretamente o processo da decisio, sendo uma base
importante das interagdes interorganizacionais, podendo ser estruturada em
processos de transagio formal ou informal;

“Co-opgido” é definida como o processo de absorgio de novos elementos
pela lideranca ou estrutura que determina a politica de uma organizagio, como
meio de evitar ameacas a sua estabilidade ou existéncia. A co-opgio penetra
ainda mais no processo de decis3o de objetivos e representa um dispositivo social
importante para aumentar a probabilidade de que as organizagdes inter-
relacionadas encontrem objetivos compativeis;

“Coalizdo™ refere-se a uma combinagio efetiva de duas ou mais
organizagdes visando objetivos comuns. As metas organizacionais referentes ao
ambiente estdo condicionadas ao projeto coletivo. As organizagdes de apoio
dentro da coalizio nio podem estabelecer metas unilateralmente. A coalizio
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Tequer um compromisso para decisdo conjunta de atividades futuras e, assim,
limita as decisGes unilaterais ou arbitrarias. Se o julgamento coletivo decidir que
uma proposta ndo ¢ viavel, poder-se-a evitar um possivel desastre e a distribui¢io
improdutiva de recursos, segundo concepgdo de Thompson e MC Ewen, citados
por Chiavenato (1987).

O estudo das organizages também pode ser realizado com base na
sociologia organizacional, tratada do ponto de vista das relagdes entre as
organizagdes e o ambiente. Essas relagdes sio aquelas sobre as quals a
organizagio tem pouco ou nenhum controle. O ambiente determina e influencia os
caminhos que deverdo ser escolhidos ou nio pelas organizagdes (Hall, 1984).
Tais colocagdes sdo relevantes, uma vez que este estudo tem como referéncia o
papel das organizagSes como agentes de mudanga, sendo este papel enfocado a
partir da realidade que envolve as tentativas de intervengdes no sistema social. No
entanto, na concepgdo de Hall (1984), as organizagdes de apoio nio mudam a )
sociedade ao seu redor de acordo com sua vontade, uma vez que sdo as
influéncias ambientais sobre as organizagdes que delimitam o seu papel como
agentes de mudanga. Segundo este mesmo autor, se o desenvolvimento é uma
meta nacional nas sociedades em desenvolvimento, entiio quase todas as
organizagdes em tais sociedades estio destinadas a serem agentes desta mudanca.
Assim, toma-se relevante caracterizar algumas das possiveis dimensdes do
processo de desenvolvimento e, de forma mais especifica, algumas das dimensdes
do processo de desenvolvimento rural.

2.2 O processo de desenvolvimento rural

Nos iltimos anos, o planejamento do desenvolvimento rural tomou-se
rapidamente um reconhecido instrumento de politica governamental. Entretanto,
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existem varias dificuldades na sua elaboragdo, devido a ndo existéncia de uma

meta nacional de desenvolvimento rural.

Hilhorst (1973) formulou cinco proposigdes para melhor compreensio de

um processo de desenvolvimento:

1.

o crescimento regional resulta de um conjunto de decisdes
provenientes de dentro e de fora da regiio, que conduzem ao
comeércio inter-regional. Os seus resultados, visando o crescimento
auto-sustentavel, dependem da capacidade da regido de diversificar
sua estrutura econdmica e de minimizar efeitos de polarizagdo
exercidos pela regido primaz. O setor de exportagio determinara a
infra-estrutura da regifo, durante as primeiras fases do
desenvolvimento;

o crescimento regional, como todo crescimento econdmico, é
acelerado pela especializagdo e pela criagdo de economias de escala,
que conduzem a uma determinada estrutura espacial de centro;

no desenvolvimento rural serd estabelecida uma certa hierarquia
dentro da estrutura dos centros, explicada, por um lado, pelas forgas
administrativas e, por outro lado (¢ principalmente), pelo desejo de
minimizar, por parte dos produtores e consumidores, os custos de
transportes e outros. Além disso, acidentes naturais e fatores
politicos podem, também, ser relevantes;

o processo de desenvolvimento rural culmina quando as atividades
espacialmente distribuidas e especializadas estio internamente
integradas e formam parte de um todo maior;

ha muitas razdes que explicam o ndo-desenvolvimento de uma regisio

ou de um segmento, ou o seu declinio, dentre as quais, a exaustio
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dos recursos naturais, a mudanga estrutural da demanda e a
deficiéncia da estrutura sdcio-politica s3o as mais importantes.

Os argumentos a favor do planejamento do desenvolvimento rural sdo
apresentados de tal forma que se questiona a sua factibilidade politica, uma vez
que implica na selegdo de certas regides ou certos segmentos para um esforgco
concentrado de investimento, enquanto outras regides ou segmentos sdo deixados
de lado. Ao estudar o modelo de desenvolvimento dos dois municipios
pesquisados, foi importante analisar alguns programas e projetos de investimento
governamental, baseados no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

Nesta perspectiva, Delgado (1985) fez o estudo do desenvolvimento rural
1dentificando o eixo analitico da modemizagdo regional, com base na politica de
financiamento governamental. Este autor destaca como elementos de mudanga
significativa nas regiGes e segmentos privilegiados pelos investimentos através de
projetos governamentais, as transformagdes que se operaram no conjunto da
sociedade beneﬁciadé, como o crescimento rapido da urbanizagio e do comércio
exterior agricola e a mudanga na base técnica de produgio rural, com a
introdugio de tecnologias modemas e de ponta.

Segundo Delgado, no final dos anos 1960 inicia-se com certo vigor um
processo de mudanca na base técnica da agricultura brasileira, com a
consolidagio do Complexo Agro-Industrial Brasileiro (CAI). Esta mudanga
significa que a agricultura toma-se crescentemente menos dependente do
laboratério natural da terra e da forga de trabalho rural, e simul;taneamente mais
articulada, por um lado, com a indiistria produtora de insumos e bens de capital
para a agricultura e, por outro, com a industria processadora de produtos
naturais.
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As décadas de 1960 e 1970, no Brasil, caracterizaram-se como um
periodo de intensa urbanizacio e rdpido crescimento do emprego nio agricola, o
que eleva as pressdes de demanda por produtos agricolas. Tal situagdo,
conjugada & maior integragdo e diversificagdo das exportagdes agricolas que
evoluiam a taxas muito elevadas no periodo, configurou um quadro de crescentes
exigéncias pelo suprimento de produtos agricolas, cujo atendimento é crucial para
que se mantenha o ritmo de acumulagfio. Esse processo manifesta-se de maneira

mais clara em trés dimensdes:

1- constituicdo, em escala nacional, do mercado de produtos agricolas e
agro-industriais;

2- consolidagdo de um mercado de trabalho;

3- constituigdo de um mercado de terras transacionaveis, & semelhanga
da negociagdo de ativos no mercado financeiro.

Segundo o autor, todo processo modemnizante se realiza com intensa
diferenciacdo social no campo, bem como a exclusio de grupos sociais e regioes
econdmicas das politicas que o impulsionam. Nio é, portanto, um processo que
homogeiniza o espago econdmico e tampouco o espectro social e tecnoldgico da
agricultura brasileira. Ao contrrio, deve-se ressaltar a concentragio espacial do
projeto modemizante, abrangendo os estados do centro-sul brasileiro (MG, GO,
RJ, SP, PR, SC e RS). Nas demais regides do pais, ou mesmo em areas do
centro-sul, os milhdes de estabelecimentos nio incorporados ao processo de
modemnizacdo cumprem, nessa estratégia de organizagdo da produgdo, papéis
periféricos na politica da agricultura brasileira.

A acdo das distintas agéncias do Estado no processo de modemizagdio
capitalista da agricultura brasileira revela o carater mais complexo e abrangente
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da regulagdo das relagdes econdmico-sociais pela maquina estatal. A esfera de
regulacdo estatal, financeira e fiscal, compreende um conjunto amplo de
mecanismos monetario-financeiros e de incentivos fiscais que estimulam,
compensam e financiam a aplica¢do de capitais privados nas atividades rurais ou
a essas conectadas por diversas formas de integragio (Sistema Nacional de
Crédito Rural-SNCR o Complexo Agro-Industrial-CAI e Fundos de Incentivos
Setoriais - FISET). Neste contexto, a estratégia brasileira de modemizagdo da
agricultura baseou-se em quatro pontos principais: maior abertura ao comércio
intemacional, uma dramitica expansdo dos programas de crédito subsidiado,
elevagdo dos gastos em extensio rural e um especial tratamento ao setor de
insumos (tratores, fertilizantes, inseticidas e herbicidas).

Delgado (1985) relaciona os projetos e programas de govermno que
justificaram o investimento do capital na agricultura, tais como:

a) Polonordeste (Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste
do Brasil), de 1975, proposta de aproveitamento integrado dos vales
umidos, serras e zonas especiais de microclima, encravados no semi-
arido nordestino ou vizinhos a este espa¢o;

b) Polocentro (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados)
abrangendo regiGes centrais de Minas Gerais, Mato Grosso Sul e
Goias, que contém uma estratégia de aproveitamento econdmico dos
cerrados, superando a limitagio dos seus solos mediante intensa
mecanizagdo de suas areas planas e altas densidade de aplicagiio de
corretivos (corre¢do de PH) e fertilizantes fosfatados;

¢) Poloamazdnia (Programa de Pélos Agropecusrios e Agrominerais da
Amazénia) compreendendo a exploragdo agropecuaria, agromineral
e agro-industrial dos recursos da Regiio Amazdnica, contando com
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linhas especiais de incentivos fiscais dedutiveis do imposto de renda
para aplicagdo em projetos privados de exploragio econdmica;

d) Polonoroeste (Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste
do Brasil), envolvendo as regides novas de Mato Grosso e de
Rondénia, prevé agdes de “desenvolvimento rural”, porém apresenta
projetos publicos de regularizagio agraria e assentamento de colonos
provenientes de outras regides.

O processo de modernizagio da agricultura modificou o processo de
produgdo de alguns produtos e elevou a produtividade em algumas regides. Em
contrapartida, deixou de incorporar grandes segmentos da populagio rural,
mesmo nas regides beneficiadas pelo crédito e subsidios, bem como acirrou o
processo de concentragdo de terra e renda. Tais resultados das politicas de
modemizacdo levaram alguns autores a distinguir desenvolvimento de
crescimento econémico.

O estudo da participagdo das organizagdes de apoio na concepgdo de
desenvolvimento socio-econémico da agricultura teve como referencial trabalhos
de varios autores, dentre os quais Alvarez (1983), Cardoso e Faletto (1973),
Havens (1972) e Souza (1989). Esses autores tratam de diversos conceitos e
requisitos basicos para estabelecer disting3o entre desenvolvimento e crescimento
econdmico.

O desenvolvimento é compreendido como um processo educativo de
transformagdo social que implica no crescimento econdmico com uma mais
igualitaria distribuicio de oportunidades econdmicas, aliada a preservagio
ambiental e ao atendimento das necessidades basicas da populagdo em termos de
alimentagdo, educagfio, saiude, emprego, vestuario. Este conceito também
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incorpora a liberdade de expressdo, cidadania, participacio em decisdes e outros
aspectos relacionados a melhoria da qualidade de vida.

Para os autores citados, ndo ha desenvolvimento sem que se atinja pelo
menos trés objetivos: eliminagio da pobreza, do desemprego e reducdo das
desigualdades sociais. Quando se fala em pobreza, refere-se nio apenas ao salario
ou renda média dos habitantes de um pais; a pobreza tem uma série de
conseqiiéncias concretas, identificveis e mensuraveis. Trata-se objetivamente dos
efeitos provocados pelos baixos salarios e desemprego sobre os niveis de satide e
de educagio, sobre as condigdes de habitagdo e de alimentagio. Porém, a cada dia
que passa, uma quantidade maior de técnicos concorda que o subdesenvolvimento
e, principalmente, a pobreza rural nfo poderdo ser superados apenas com
medidas locais isoladas. Nio adianta o desenvolvimento de uma
comunidade isolada, j4 que o subdesenvolvimento e a pobreza “estio
profundamente enraizados no préprio sistema socio-econdmico global”. O
desenvolvimento requer mudangas estruturais e de mentalidade na comunidade,
na regido, na nagio em seu conjunto. E necessario que os objetivos amplos, como
a igualdade e a justiga social, sejam transformados em metas operacionais, sendo

seus requisitos basicos:

1. oportunidades de emprego produtivas e remuneradoras, e psicoldgica
e socialmente satisfatorias;

2. uma distribui¢do mais igualitaria da renda material e nio material,
bem como do acesso aos servigos e previdéncia social;
um methor manejo do meio ambiente;

4. uma participagio maior do povo nos processos de tomada de

decisdes e de execucio.
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Nesse sentido, o desenvolvimento ¢ definido como: “Um processo dirigido
e amplamente participatorio, de mudangas sécio-politicas profundas e aceleradas,
orientadas a produzir transformag3es substanciais na economia, na tecnologia, na
ecologia e na cultura global de um pais, de modo que o avango moral e material
da maioria da populaggo possa ser conseguido dentro de condigdes de igualdade,
dignidade, justica e liberdade generalizadas.”

Desenvolvimento significa fazer crescer, progredir, melhorar, retirar o
invélucro, desenrolar. O “des-envolver” significa, assim, o envolvimento de uma
situacdo existente para outra situagdo diferente e, no sentido literal,
desenvolvimento é o mesmo que descascar, desembrulhar, tirar do envelope, ou
seja, trata-se de romper com as amarras, os condicionamentos naturais ou
constituidos culturalmente que impedem o progresso (Lisboa, 1996). O
desenvolvimento, portanto, é um processo de transformagio econémica, politica e
social, através do qual o crescimento do padrio de vida da populagdo tende a
tornar-se automatico e autdnomo.

Becker, Kotler ¢ Lisboa diferenciam o crescimento econdmico de
desenvolvimento, definindo que crescimento econdmico implica em saltos
quantitativos e modificagdes qualitativas no processo econdmico, os quais
derivam de modificagdes introduzidas por agentes externos. O desenvolvimento é
a transformagio espontinea e descontinua das artérias de fluxo, distirbio de
equilibrio que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio preexistente. E o
“des-envolvimento”, o rompimento das amarras que mantém o equilibrio de
determinada situagdo, em busca de uma nova situagio de equilibrio supostamente
melhor que a situagdo anterior. Ou seja, o desenvolvimento é um processo
complexo que conceme aos aspectos econdmicos, sociologicos, psicolégicos e

politicos da vida em sociedade, que exige o crescimento econdmico com o qual ele
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ndo se confunde e que supde uma transformagio profinda das estruturas
econdmicas e sociais.

O desenvolvimento é também um progresso econdmico que se insere de
forma mais geral na sociedade. Souza (1989) ilustra esta colocagdo afirmando
que desenvolvimento € o processo de melhoria da qualidade de todas as vidas
humanas, a partir de:

a) aumento dos niveis de qualidade de vida da populagdo, isto &, sua
renda e niveis de consumo de alimentos, servigos médicos, educagio,
etc., através do processo de crescimento econdmico relevante;

b) criagdo de condigdes que contribuam para o aumento do auto
respeito da populagdo, através de processos econdmicos, politicos e
sociais que garantam a dignidade e o respeito humano;

¢) aumento da liberdade de escolha da populagio através da ampliagdo
das suas oportunidades.

Souza (1989) esclarece que, embora o desenvolvimento tenha sido
confundido com crescimento econdmico, na verdade caracteriza-se por ser um
Pprocesso muito mais amplo que envolve outros fatores. Sobre isso, afirma ainda
que no pds-guerra o desenvolvimento era fundamentado no crescimento do
produto ou renda por habitante. O desenvolvimento de determinada regido ao
longo de determinado tempo, media-se pelo incremento do produto ou renda “per
capita”.

Havens (1972) observa que a classificagio dos paises em desenvolvidos
ou subdesenvolvidos, com base na renda per capita, tornou facil para os
estudiosos definir desenvolvimento como ocidentalizacio, sob o titulo de
modemizagdo. Este conceito ganha reforgo quando se afirma que por tras do tema
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desenvolvimento oculta-se a idéia da propagagdo aparentemente irrefreavel de
uma forma cultural que passou a dominar o mundo, qual séja, a ocidental, a custa
da desagregacdo e dissolugdo inexoraveis de todas as outras.

Caiden e Caravantes (1982) expdem que a meta adequada de
desenvolvimento ¢ aquela de uma sociedade urbano-industrial, sendo o "modemo"
medido de acordo com o grau de industrializagio e urbanizagio que uma
sociedade tivesse alcangado e o desenvolvimento basicamente o mesmo que
crescimento econdmico. Estes conceitos passaram a ser contestados a partir da
inclusdo de outros fatores na defini¢io de desenvolvimento.

Cardoso e Faletto (1973) mostram que em qualquer anilise de

desenvolvimento deve-se considerar quatro dimensdes:

1. o crescimento que se desenvolve no plano econdmico, sendo medido
através das varidveis como o PIB, o PIB per capita, o volume de
exportagdes e os varios indicadores de renda e de produgio;

2. a equidade que se desenvolve no plano social, observando-se os
aspectos de bem-estar da populagio como distribuigio da renda,
aspectos de saide e de nutrigio, indicadores de melhoria da
qualidade de vida;

3. habitacdo, educagdo, emprego, etc., que permitem verificar o quanto
a geragdo da riqueza esta proporcionando em termos de melhorias a
populagio;

4. aestabilidade que se desenvolve no plano politico, observando-se as
varidveis como abastecimento intemo, preservagio ambiental e
seguranga nacional, nio confundindo com rigidez ou imobilidade.
Um projeto de desenvolvimento que falhe em qualquer destas

dimensdes deve ser considerado inadequado ou incompleto.
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Desenvolvimento, portanto, se caracteriza como sendo muito mais
do que a idéia de melhoramento econémico, uma vez que também
envolve a dignidade humana, seguranga, justica e igualdade. O
processo de mudanca de uma situagio para outra, ou seja, de
desenvolvimento, considera a questio econdmica como parte

importante do processo mas n3o suficiente.

A consideragdo dos outros valores como indicadores de um real e efetivo
desenvolvimento é muito mais importante do que apenas a consideragdo do
crescimento da economia. Este perde a sua importéncia se nio vier acompanhado
de melhorias de qualidade de vida (savde, emprego, ensino, alimentaco, etc.),
distribui¢do de renda e preservagio do meio ambiente. Este entendimento é de
fundamental irriportﬁncia para que as propostas para os municipios estudados
tenham uma vis3o mais ampla do que apenas a questio econdmica. Como
observa Alvarez (1982), desenvolvimento rural é o resultado de uma série de
transformagdes quantitativas e qualitativas que tém lugar em uma populagio
rural e de cujos efeitos convergentes resulta uma elevagio dos niveis de vida e
mudangas favoraveis no modo de vida desta populagio. O autor ainda afirma que
o objetivo do desenvolvimento rural deveria ser no sentido de melhorar a
qualidade de vida dos pobres deste setor, exigindo o compromisso deles e com
eles no processo, permitindo a sua participag3o na tomada de decisdes e nas suas
implementacdes. '

Caiden e Caravantes (1982) diferenciam crescimento agricola de
desenvolvimento rural. O desenvolvimento rural é geralmente conceituado como
uma atividade multisetorial que inclui, além do crescimento agricola e da
indistria rural, o estabelecimento de melhorias dos recursos sociais e de infra-

estrutura (escola, postos de saiide, estradas, comunicagdes, 4gua para irrigacio,
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etc.) e servigos de bem-estar social que podem ser utilizados para o controle de
doencas, melhoria da nutri¢do, diminuicio dos indices de analfabetismo de

adultos ou planejamento familiar. Enquanto o objetivo principal do crescimento

agricola é o aumento da produgio, o desenvolvimento rural busca o

enriquecimento do bem-estar social e material, sempre incluindo os proprietarios

pobres, os trabalhadores assalariados e outros grupos das areas rurais.

Fundamentado nas consideragdes formuladas por diferentes autores,

tomar-se-4 como base para a operacionalizagdo do conceito de desenvolvimento

rural, os seguintes principios:

L.

o sujeito como ser social, econdmico, politico e cultural é a base do
processo e a sintese dos resultados, portanto, o principio e o fim do
processo de desenvolvimento;

O sujeito e suas organizages como autores e atores do processo de .
desenvolvimento;

as organizag3es ¢ que contribuem com as ag¢des dos sujeitos para
objetivos pré-determinados, enquanto instrumento de realizacdo e
transformacdo do sujeito;

o comtexto como determinante do modo de ser e agir das
organizagdes no processo de desenvolvimento;

o processo de desenvolvimento como uma continua construgio e
transformagdo do sujeito e das organizagdes, partindo de uma
situagdo existente para situagio modificada;

os resultados, sintese da transformagio, como reconhecimento
coletivo das melhorias de oportunidades (ocupagdo produtiva, renda,
produgdo, saide, bem estar social, relagdes de poder e saber

coletivo).

27



2.3  As relagGes interorganizacionais: parceria

A equagdo do poder esta sofrendo profundas modificagdes por causa das
mudangas na ordem de supremacia dos fatores que a compdem: a forca, o
dinheiro e o conhecimento (Toffler, 1990).

Da inveng¢do da agricultura, ha cerca de 10 mil anos, até a revolucido
industrial no século XIX, a “for¢a” foi o fator predominante na equacio do poder.
Da revolugdo industrial até o presente, embora a forca tenha permanecido
importante, o “dinheiro” passou a prevalecer na equagio do poder. Ocorre que,
ainda a partir dessa década, o “conhecimento” serd o fator dominante nessa
equagdo, determinando quem terd “vantagem competitiva” sobre quem. A
interdependéncia econdmica crescente entre empresas e nagdes estabelecera o que
pode ser chamado de “paradoxo da cooperagdo-competigio” (Souza, 1980).

Esse paradoxo, derivado da interdependéncia econdmica, construira um
clima em que, muitas vezes, organizagdes e nagdes terdo de cooperar com alguns
de seus competidores, enquanto, em outras vezes, terio de competir com aqueles
de quem necessitara cooperagio.

E sob a influéncia desse paradoxo que a maioria das organizagdes serd
pressionada para a busca de parceiros que sejam capazes de oferecer apoio
naquilo que constitui lacuna, ponto fraco ou limitagdo por parte daqueles que
demandam parceria. Concomitantemente, os que demandam devem ofertar, em
troca, aquilo que representa para eles uma vantagem competitiva com relago aos
seus parceiros. Em sintese, na era do paradoxo da cooperagao-competicdo,
competitividade organizacional dependera de parceria institucional. Quem tiver o
maior numero de parceiros sera necessariamente mais competitivo
institucionalmente ( Souza, 1989).

E praticamente impossivel para uma unica organizagio deter todas as
informagdes de que necessita, pois qualquer organizagio precisa consumir
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conhecimento de um tipo para, em seguida, produzir outro tipo de conhecimento.
Todavia, os segmentos organizados da sociedade exigem intervengdes
institucionais intensivas de conhecimento qualificado e integrado, para a solugdo
de problemas que excedem a sua capacidade de resolvé-los. Isso significa que
cada organizacdo necessita da parceria de muitas outras instituigdes para cumprir
a contento sua missdo. A parceria é uma agdo entre iguais. A igualdade aqui
referida ndo se liga ao tamanho da organizag3o ou a sua posigio financeira, mas
trata-se de uma igualdade associada & convergéncia de interesses e ao respeito
mutuo. A parceria ndo s6 requer o comprometimento institucional com objetivos
comuns como também supde flexibilidade para adequar-se aos diferentes desafios
apresentados pelos parceiros (Sousa, 1980).

A parceria, portanto, exige, além de uma quantidade, uma qualidade que
venha suprir a deficiéncia ou lacuna apresentada por uma organizagdo, para que
esta possa ser competitiva. Para dinamizar processos de desenvolvimento nos
municipios estudados, é importante lembrar que desenvolvimento é um processo
que envolve diferentes espagos (econdmicos, sociais, politicos, culturais e
ambientais) e sendo assim é fundamental a parceria entre as organizagdes com
intervengdo no processo educativo de transformagdo social, cultural, politica e
economica. Para que esta parceria se efetive, é necessario que haja uma real
integragdo, com vistas a uma proposta coletiva de desenvolvimento.

Esta proposta coletiva, em que a parceria é fundamental, s6 podera
ocorrer se houver uma integracdo das organizagdes com propésitos voltados para
o processo de desenvolvimento.

24 O fenémeno da integragiio
Segundo Baptista (1976), a primeira aproximagdo para anilise do

conceito de integragdo é a consideragdio dos diferentes pontos de vista sob os
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quais o fendmeno foi encarado nos diversos campos de estudo. Sob o enfoque
socioldgico, a integragdo é definida em seu significado, cultural, grupal ou social,
como é mostrado a seguir:

integragdo - o processo social que tende a harmonizar ou unificar
diversas unidades antagénicas, sejam elementos de personalidade dos
individuos, dos grupos ou agregagdes sociais maiores;

integracdo cultural - o ajustamento reciproco dos elementos
constitutivos de uma dada cultura, de modo a formar um todo
equilibrado;

integragdo grupal - o ajustamento reciproco dos membros de um
grupo e sua identificagio com os interesses e valores do grupo.
Quanto maior for a solidariedade entre os componentes, tanto mais
elevado sera o grau de integragdo atingido;

integracdo social - o ajustamento reciproco dos membros de um

grupo de modo a formar uma sociedade organizada.

Sob o enfoque politico, a integragdo tem o sentido de incorporagdo de

areas, setores ou populacdes marginalizados a0 processo de desenvolvimento,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagio. Do ponto de vista da
politica intemacional, integrar significa contribuir para o nascimento e
desenvolvimento no sentido de comunidade (Baptista, 1976).

A analise desses conceitos e a observagio do fenémeno de int_egraqéo

permitem identificar elementos comuns, os quais poderio embasar a adogdo de

um conceito proprio para o seu estudo na dindmica do processo de

desenvolvimento de comunidade:
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a) a integragdo se realiza a partir de situagdes concretas;

b) ¢ dindmica e variavel, possuindo ainda assim certa regularidade que
permite controle e analise cientifica de seu desempenho;

©) requer fregiiéncia e regularidade de interagfio, caracterizada por um
minimo de atitudes e comportamentos;

d) tem componentes de interdependéncia e reciprocidade entre as partes
¢ um conteudo de obrigagdes mutuas reconhecidas;

€) se realiza entre partes, cada uma das quais tem sua fungdo prépria

no conjunto.

Para a realizacdo de cada uma das partes, é necessario compreendé-las
especificamente e ao seu sentido no todo.

Os temas aqui estudados - Organizagio, Desenvolvimento, Parceria e
Integragdo, servirdo para melhor compreender o estudo realizado nos dois
municipios pesquisados, atingindo assim os objetivos de estudar a participagdo
das organizagdes de apoio no desenvolvimento socio-econdmico da agricultura,
no contexto da atual politica de governo e dos programas e projetos em
desenvolvimento nos municipios de Almenara e Patos de Minas, identificando o
nivel de interagdo e o grau de articula¢3o nas relagdes interorganizacionais.
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3 - PERSPECTIVA METODOLOGICA

Este capitulo esta estruturado em trés se¢des, nas quais sio discutidas as
caracteristicas gerais do processo de pesquisa, os instrumentos de coleta de
analise de dados, bem como a matriz de relacionamentos das organizacdes e a

area de pesquisa.

3.1  Caracteristicas gerais do processo de pesquisa

A defini¢do da metodologia utilizada no presente trabalho passou por trés
momentos diferenciados. O primeiro foi a determinagdo da area de estudo,
considerando a natureza do problema, suas dimens3es e complexidade, o grau de
profindidade e a viabilidade. Buscando pesquisar municipios de regides
heterogéneas dentro do Estado de Minas Gerais, foram utilizados os seguintes
critérios para a escolha dos municipios:

a) municipios de regiGes consideradas ricas e pobres;

b) municipios com caracteristicas de pdlo de uma microrregisio;

©) municipios com presenca de organizagdes de apoio ao
desenvolvimento rural;

d) municipios com presenca significativa de agricultura familiar,
morando e desenvolvendo atividades produtivas no meio rural;

€) municipios com nimero significativo de associagdes comunitarias
com a participagdo de pequenos produtores rurais.

O segundo momento foi a definicio do escopo do trabalho, partindo da
identificagdo da participagio das organizagdes de apoio ao desenvolvimento
sécio-econdmico da agricultura de cada municipio a ser pesquisado, constituindo
a razio do trabatho, portanto, o campo de onde vém os seus resultados.
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O terceiro momento foi 0 da conciliagio do método e técnicas de pesquisa
cientifica e o conteiido obtido em confronto direto com a realidade.

Os efeitos das diferencas geograficas formaram a base para o estudo, a
partir da identificagdo da forma de participagdo e importéncia de relacionamento
das institui¢des que influenciam no modelo de desenvolvimento sécio-econdémico
da agricultura.

Por considerar que o “critério para avaliar a pesquisa é principalmente
sua capacidade de fotografar a realidade vivida”, como explica Cardoso (1986:
p.95), optou-se pela metodologia e técnicas qualitativas, por apresentarem os
instrumentos e mecanismos adequados a atender aos objetivos da pesquisa.

- A definicdo pela adogdo da metodologia com técnicas qualitativas foi pelo
préprio contexto pois buscou-se aprofimdar no cotidiano e captar a especificidade
do fendmeno pesquisado que traduz a agdo (Trivifios, 1987). Trata-se de pessoas
no seu cotidiano, analisadas pelo pesquisador através do contato com a populagio
que fornece elementos findamentais ao entendimento do fenémeno.

A escolha da metodologia foi também influenciada pelo fato de se tratar
de modalidade de estudo de caso existente. A presente pesquisa enquadra-se na
categoria denominada estudo de multicasos, que permite estudar dois ou mais
sujeitos ou organizagdes.

O estudo de caso ou multicasos ¢ uma categoria valida de pesquisa
porque permite ilustrar generalizagGes que foram estabelecidas e aceitas em
diferentes contextos, mostrando-se adequado para o presente trabalho, por tratar-
se de uso intensivo na pesquisa social. Alencar (1986) também considera o estudo
de caso uma categoria valida de pesquisa, no qual a unidade ou caso podera ser
uma comunidade, um sujeito, uma organizag¢io. No caso desta pesquisa, algumas
organizacdes de apoio e de produtores rurais de dois municipios serdio analisadas

em situagdes concretas, capazes de fornecer referenciais das relages sociais. -
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A base da metodologia a ser utilizada serd a Grounded Theory, discutida
por Strauss & Corbin (1990) no livro "Basics of Qualitative Research”
(Pesquisa Qualitativa). Esses autores e também Spradley (1980) colocam que a
pesquisa qualitativa comeca com "area de estudo" e visa descobrir o que ¢é
relevante para essa area. De acordo com Spadley, a segunda maior tarefa no
circulo de pesquisa etnografica (modelo interativo de pesquisa) é a coleta de
informagdes. Utilizando a observa{:a'io participante, o pesquisador observara as
atividades das pessoas no seu contexto social, buscando:

a) fazer observagdes descritivas (de natureza mais ampla), tentando
obter informacGes gerais sobre a situagio social que emvolve o
estudo;

b) apds registrar os dados iniciais, o pesquisador restringirda a
amplitude da pesquisa, passando a fazer observagdes focalizadas;

c) finalmente, o pesquisador reduzird a amplitude do seu estudo,
passando a fazer observagdes seletivas.

Se, inicialmente, a questdo de pesquisa deve ser aberta, abrangente, nio
significa envolver um universo de possibilidades. Isso somente quer dizer que ela
ndo deve ser restrita e centrada, eliminando a possibilidade de descoberta. Ela nio
¢ uma hipétese, uma relagdo entre varidveis independentes e dependentes. A
questdo de pesquisa é uma frase que identifica o fenémeno estudado. Ela diz o
que vocé pretende conhecer sobre este objeto e tende a ser orientada para agdo e
Pprocesso.

No caso deste trabalho, a idéia central é o estudo da participagdo das
organizag3es no desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura, em Almenara e
Patos de Minas. A coleta de informagdes iniciais teve como base entrevistas,
observagoes e uso de documentos e relatos. A partir das informagdes
iniciais, foi elaborado o projeto de pesquisa, construido e testado o questionario,
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bem como o processo de organizagio e analise dos dados. Os dados foram

coletados em trés etapas, em épocas diferentes dentro do mesmo ano, sendo:

1* - etapa (junho de 1997):

a)
b)
c)
d)

reconhecimento da area de estudo;

identificagdo das organizagdes a serem pesquisadas;

contato com pessoas a serem pesquisadas;

realizacdo da primeira etapa da pesquisa, que foi buscar
depoimentos numa visdo ampla, sobre a historia de vida dos
entrevistados, suas perspectivas e dificuldades atualmente
enfrentadas.

2’ - etapa (setembro de 1997):

a)

b)
©)

d)

entrevistar os coordenadores das organizagdes governamentais e ndo
governamentais;

realizar entrevistas com liderangas formais dos municipios;

realizar entrevistas com técnicos executores de programas de
desenvolvimento rural;

realizar entrevistas com os representantes das organiza¢des de apoio
e dos produtores rurais;

vivenciar durante dois dias com familias de pequenos produtores
rurais, buscando identificar uma rotina cotidiana.

3* etapa (a partir de outubro de 1997):

a)

constatacdo da realidade, confronto e consolidagdo das informagdes
obtidas.
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3.2 Instrumentos de coleta e anilise dos dados

Os instrumento basicos usados na realizagdo da pesquisa e na analise dos
resultados foram:

e  matriz de relacionamento das instituigdes locais, para cada municipio
pesquisado;

* entrevistas com representantes de diversas organizagdes e produtores
rurais das duas cidades estudadas, com apoio de filmagem, registro e
analise dos depoimentos;

*  uso de questiondrios para a lideranga do poder publico local;

¢ aplicagdo de questionarios para as instituigdes governamentais e nio
governamentais e para as liderancas formais e produtores rurais.

A entrevista é o método de coleta de informaces mais utilizado nas
pesquisas sociais. Ela pode ser empregada como técnica principal de um estudo
ou combinada com outras técnicas, segundo Gomes (1988), como foram
utilizadas nesta pesquisa.

As entrevistas realizadas na primeira etapa da pesquisa nio foram rigidas
e podem ser classificadas como do tipo "roteiro", em que o entrevistador possui
uma lista de topicos como ponto de partida, sendo as questdes formuladas no seu
decorrer. Na segunda etapa, utilizou-se um questionario com questOes semi-
estruturadas. Nos dois casos, os tipos de entrevistas empregadas sdo
particularmente tteis nas situagSes em que o assunto pesquisado envolve razdes,
motivos, sentimentos e relatos de experiéncias (Alencar, 1996).

Para consolidar as informagdes do questionario utilizado na segunda
etapa, foi também empregada a matriz de relacionamentos entre as organizagoes.

3.3 Matriz de Relacionamento das Organizacées
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A Matriz de Relacionamento das Organizages tem como finalidade

motivar e capacitar os diversos atores para, sinergicamente, tentarem resolver

problemas de sua comunidade, de forma coletiva, onde buscar-se-a:

a)

b)

<)

d

)

g)

dinamizar a atuacdo dos envolvidos no processo de desenvolvimento
sécio-econdmico da agricultura nos dois municipios pesquisados;
proceder ao levantamento rapido de determinada realidade,
evidenciando os problemas que nela existem;

analisar o equacionamento desses problemas e elaborar um plano de
acdo, visando a eliminagio dos mesmos, na busca do
desenvolvimento;

avaliar o comprometimento dos diversos atores envolvidos no
desenvolvimento dos municipios estudados;

avaliar a troca de informagdo dos principais atores envolvidos no
processo de desenvolvimento dos municipios;

estabelecer/identificar os pontos fortes e fracos do processo de
desenvolvimento socio-econémico da agricultura de cada municipio;
avaliar a qualidade da participagdo e representagio dos atores

envolvidos no desenvolvimento.

A construgdo da Matriz de Relacionamentos das Organizages consiste

em:

listar os atores principais envolvidos no desenvolvimento sécio-
econdmico da agricultura (lideres, produtores, técnicos, entidades,
etc.);

desenvolver a Matriz de Conexdes/Interface.
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Este instrumento viabilizou o processamento e a analise das informagdes
obtidas nas entrevistas. Os quadros sdo utilizados para a visualizagio do grau de
relacionamento, sinergia e articulagio emtre os atores e na transcricio de
mformacdes, consideradas relevantes para a analise.

3.4 Area de pesquisa

Os municipios selecionados para que fosse realizada esta pesquisa
pertencem a duas regibes diferentes do Estado de Minas Gerais, um na regido do
Vale do Jequitinhonha, no nordeste e o outro, no Alto Paranaiba, na regiao
noroeste mineiro (Figura 1).

ESTADO OE MINAS GERAIS

FIGURA 1: Localizaciio geogrifica dos municipios de Almenara e Patos
de Minas.
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As organizagdes estudadas e as pessoas pesquisadas foram selecionadas a
partir do tema “Desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura”. Procurou-se,
portanto, entrevistar representantes das organizagdes que de uma forma direta
atuam no meio rural. Porém, nem todos os representantes puderam ser
entrevistados, em decorréncia de diversos fatores, como:

e organiza¢do cujos representantes ndo se prontificaram a participar da
pesquisa;

e organizagdo cujos profissionais encontravam-se em férias ou
licenciados;

® organizacdo cujo representante marcou o contato, mas nio pode
cumpri-lo.

Assim, o numero de pessoas entrevistadas, tanto das organiza¢des de
apoio como comunitarias, variou conforme o interesse, disponibilidade e forma de
mobilizagio.

O Quadro 1 mostra as organizagdes que participaram do estudo e o

numero de pessoas que as representaram.
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QUADRO 1: Organizacdes e nimero de pessoas entrevistadas para
realizacdo da pesquisa, nos dois municipios

ALMENARA PATOS DE MINAS
Organizacio N.° pessoas | Qrganizaciio N.° pessoas
01- Assoc. comunitarias 05 01- Assoc. comunitarias 06
02- Agentes financeiros 01 02- Agentes financeiros 01
03- Caritas 03 03- Coopatos 01
04- Coop. Crédito Rural 02 04- EMATER 02
05- EMATER 04 05- EPAMIG 01
06- IEF 01 06- IEF 01
07-IMA 01 07- IMA 02
08- MARA 01 08- MARA 01
09- Prefeitura 01 09- Prefeitura 01
10- Produtores rurais 04 10- Produtores rurais 03
11- Sind. dos trab. rurais 01 11- Ribeiral Sementes 01
12- Sindicato patronal 01 12- SEBRAE 01
13- SETASCAD 01
14- Sind. dos trab. rurais 02
15- Sind. patronal 01
16- Unido sindical 01
25 26




4- CARACTERIZACAO DA REALIDADE DOS
MUNICIPIOS PESQUISADOS

Este capitulo foi elaborado a partir dos dados extraidos do "Estudo da
Realidade Municipal" conduzido pela EMATER-MG. O objetivo do capitulo é

fomecer uma visdo geral da realidade socio-econdmica dos dois municipios |
estudados, o que servira de pano de fundo para as analises que se desenvolvem no
quinto capitulo, "O caso de Almenara e o caso de Patos de Minas".

O Estudo da Realidade Municipal elaborado pela EMATER/MG tem
como fontes de informagGes instituigdes como IBGE, Fundagio Jodo Pinheiro,
DNPM, DNER, Ministério da Aeronautica, Secretarias Estaduais (Fazenda,
Saude, Educagdo, Comunicagio Social e Esporte, Lazer e Turismo), TELEMIG,
CEMIG, Embratel, EBCT, Banco Central, IGA-Cetec) e informagdes obtidas em
entrevistas realizadas com os produtores rurais e outros segmentos dos

municipios.

4.1 Carateriza¢do da realidade de Almenara-MG

O municipio de Almenara possui 2.141km’ de extensio, onde prevalece o
relevo tipico de chapadas e altiplanos com terrenos ondulados (40%) e
montanhosos (40%), entrecortado por vales e galerias planas (20%). O ponto de
maior altitude no municipio esti em sua porgio noroeste, 1.036m, e sua menor
altitude no vale do Rio Jequitinhonha, que corta o municipio e constitui-se no
principal curso d’agua da regido norte do Estado, sendo vetor principal da bacia
hidrografica do mesmo nome.

O clima ¢ tropical, caminhando para o semi-arido com longa estagdo
seca. A temperatura média é de 24°C e indice médio pluviométrico de

41



1.000mm/ano. O solo é pobre, ndo possuindo nenhuma reserva mineral relevante
€ a vegetagdo tipica é semi-arida e de cerrados.

A sede do municipio dista 744km de Belo Horizonte, 990km do Rio de
Janeiro e 850km de Vitéria-ES. As principais vias de acesso sdo as BR-367, BR-
116 e MG406, ndo havendo ferrovias. Ha, ainda, um aeroporto com pista
asfaltica de 1.200 x 300m.

A populagio residente em Almenara, segundo o Censo Demografico de
1991, € de 45.416 habitantes (Quadro 1), tendo crescido 16,98% em relagdo ao
Censo realizado em 1980, quebrando uma trajetéria de decréscimo populacional
de (-4,05%) no intervalo 1970/80. A populagio urbana de 32.350 habitantes
cresceu 37,38% entre 1980/91, indice superior ao crescimento de 30,47%
registrado no intervalo 1970/80. A populagio rural é de 13.066 habitantes, tendo
decrescido entre 1970 e 1991, registrando o indice -14,48% na década de 1980 e
-31,84% nos anos 1970. Assim, configuram-se caracteristicas de éxodo rural e
expulsdo de contigentes populacionais entre 1970 e 1980. |

QUADRO 1: Populagio residente no municipio de Almenara, 1970-1991

ANO URBANA RURAL TOTAL
1970 18.048 22.415 40.463
1980 23.547 15.278 38.825
1991 32.350 13.066 45416

Fonte: IBGE/1991
A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de Almenara entre 1970
(11.865) e 1980 (11.943) cresceu apenas 0,66%, ratificando a emigragdo de

individuos em idade produtiva em busca de colocagiio em outras regioes.

42



As atividades agropecuarias empregaram, em 1980, 57,02% da PEA,
configurando-se como a principal atividade geradora de ﬁabaho do municipio.
Os servigos (exceto comércio) empregaram 21,49% no mesmo ano e as indistrias
apenas 12,63%. Portanto, trata-se de um municipio tipicamente agricola.

A estrutura fundiaria, em 1985, apresentava 89,31% das propriedades
abaixo dos 500ha e cerca de 21,84% com menos de 20ha. A faixa modal, com
19,16% das unidades, estava com 20 a 50ha e 17,97% entre 200 ¢ 500ha. No
total, das 1.263 propriedades rurais de Almenara, apenas 38 tinham acima de
1.000ha e apenas 11 com menos de 1ha.

O principal uso das propriedades, em 1985, era para pastagens naturais
para criagdo extensiva de gado, com 85,01% das terras disponiveis. As lavouras
permanentes e temporarias respondiam juntas por apenas 3,03% do uso das terras
disponiveis, enquanto as matas e florestas naturais ainda conservavam 9,21% da
mata nativa.

Em 1995, as culturas agricolas mais importantes eram a mandioca,
(32,43% da area plantada) e feijdo de 1* safra (21,62%). De maneira geral, as
culturas de cana-de-agiicar, feijao e mandioca dividiam a area plantada entre si. A
criagio de gado misto, tipicamente extensiva, computava 545 produtores e
65.877 cabegas. A produgdo agricola é quase que integralmente consumida dentro
do municipio, enquanto a pecuaria comercializa 89% da sua producdo fora de
Almenara.

Em 1995 existiam no mumicipio, 24 indistrias caseiras de alimentos
derivados do leite e da mandioca e 3 oficinas de artesanato de couro. O setor
agricola contava com 1 distribuidor de adubos, 5 de sementes, 1 de agrotoxicos, 7
de produtos veterinarios e 4 de ragdes. Ndo ha registro de unidades produtivas de

insumos agropecuarios ou armazéns ou silos coletivos.
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Almenara conta com uma cooperativa de crédito com 110 associados, 1
conselho de desenvolvimento comunitirio com 40 filiados, 5 associagdes
comunitarias com 65 membros, em média, sindicato rural com 96 produtores e
4.500 filiados no sindicato de trabalhadores rurais.

A agricultura do municipio ¢ basicamente de subsisténcia, com pequena
infra-estrutura de comercializago, oferta de insumos e armazenagem. O éxodo
caracteriza a decadéncia do meio rural nas altimas duas décadas.

Nos aspectos infra-estruturais, 0 municipio conta, no setor urbano, com
cinco cursos de ensino fundamental completo (primeira a oitava série) e sete
incompletos (as quatro primeiras séries). Na zona rural sdo 41 cursos, apenas
com as quatro primeiras séries. Existem ainda 4 cursos de ensino médio, sendo
trés deles técnicos, inclusive um de agropecuaria.

O sistema de saiide conta com dois hospitais com capacidade de 204
leitos mantidos pelo SUS, dois postos de satide rurais, além de oferta de Servicos
médicos, odontologicos e laboratoriais. Desta forma, configura-se 5 leitos por
1.000 habitantes, média superior a recomendada pela OMS para o pais, que ¢é de
4 leitos por 1.000 habitantes.

A energia elétrica proporcionada pela CEMIG concentra-se em
consumidores residenciais (84,36%) e estabelecimentos comerciais (9,93%). No
mtervalo de 1990 a 1993, o nimero de consumidores industriais e comerciais
sofre um declinio, denctando fechamento de unidades produtivas. Entretanto, um
ponto positivo é o aumento, a partir de 1992, do numero de consumidores de
eletricidade rural.

A cidade conta com uma emissora de radio, trés jomais locais e cinco
retransmissoras de TV. As comunicagdes também comportam o sistema
telefonico DDD e DDI.  No setor de servigos ha quatro agéncias bancarias, trés
hotéis, trés clubes, um cinema e um estadio de firtebol. Os servigos publicos sio
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disponibilizados em Tedfilo Otoni, Pedra Azul e Governador Valadares, para a
maior parte das demandas.

O municipio é subexplorado, uma vez que a sua capacidade de produgio
é bem maior, tanto na pecuaria como na agricultura. A maioria das terras esta
legitimada. Os pequenos produtores utilizam mio-de-obra familiar e moram
quase sempre nas comunidades rurais, enquanto os demais produtores moram na
cidade e utilizam mao-de-obra contratada. O padrio tecnolégico utilizado pelos
pequenos produtores em suas exploragdes é de base tradicional, exceto nas
regides cafeicultoras. Apesar dos conhecimentos referentes ao associativismo, os
produtores nem sempre procuram resolugdes em grupo.

O sistema viario vicinal é precdrio, dificultando o acesso s comunidades
e, consequentemente, o escoamento da produgio.

A vocagdo maior do municipio esta na pecudria de corte e leite, sendo que
a maioria dos produtores entrega o leite para empresas de beneficiamento que o
transformam em queijo, manteiga e requeijio.

A cobertura vegetal encontra-se em precérias condigdes, pois nesta regido
os produtores e seus familiares pouco tém feito para a proteio dos solos, usando
demasiadamente priticas nfio recomendadas, como, por exemplo, o fogo nas
matas e manejo inadequado do solo.

A disponibilidade local de insumos e equipamentos para a produgdo
agropecuaria € insuficiente para atender as demandas dos pecuaristas e
agricultores, levando-os a fazer aquisi¢des fora do mercado local.

O mumicipio possui sindicatos, cooperativas e associagdes de produtores.
Com relagdo ao Sindicato Rural, os produtores alegam que a participagdo ¢
restrita a um grupo de pecuaristas privilegiados. A cooperativa de crédito rural é
vista pelos produtores com desconfianga. As associagdes comunitarias rurais t3m
baixa participagdo dos associados e poucos resultados de trabalho coletivo.
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Predomina a alimenta¢io a base de came e farinhas com baixo uso de
hortalicas e frutas. Além das condi¢des adversas para a. producdo, os fatores
culturais contribuem para o empobrecimento nutricional da maioria da
populagdo. As doengas predominantes entre a populagdo local estio associadas a
precariedade da infra-estrutura de saneamento basico.

A mio-de-obra local é pouco qualificada, com baixo grau de instrugdo,
sem profissionalizagdo formal, com pouca ocupagio e baixa remuneragao, o que
levou muitas familias a buscar no artesanato uma altemativa de renda.
Entretanto, as dificuldades de comercializagio fora do municipio também
restringem as possibilidades de melhoria de renda destas familias. Verifica-se
uma relagdo entre as oportunidades econémicas, sociais e politicas ampliadas
com o desempenho da agricultura do municipio.

Almenara é um dos principais niicleos do nordeste de Minas Gerais,
fazendo parte de uma problemstica regidio, do ponto de vista sécio-econdmico-
financeiro, denominada Vale do Jequitinhonha.

4.2 Caracteriza¢iio da realidade de Patos de Minas-MG

O municipio de Patos de Minas tem na atividade agropecuaria uma de
suas riquezas. A sua agricultura apresenta desde a produgdo tradicional a mais
tecnificada. A produtividade alcan¢ada no municipio se apresenta acima da média
estadual, como o milho, cuja média ¢ de 3.300kg/ha.

Os agricultores se mostram desestimulados diante do atual quadro
recessivo, caracterizado pelo baixo prego dos produtos e elevados custos para
obtencéio de capital financeiro, e atribuem o impedimento i expansdo da
agropecudria do municipio no momento presente. Entretanto, o municipio possui
solos férteis, clima apropriado, chuvas regulares e as tradiges e raizes do seu
povo em relagdo a “terra” que garante o seu sustento através da venda da
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producdo excedente, contribuindo para o abastecimento interno do municipio e da
regido.

O processo produtivo e as relagdes sociais se ddo através da economia
que é de produgdo tipicamente agropecuaria. Dentre as atividades urbanas, o
comércio é o principal gerador de empregos e renda, seguido do setor de Servigos.
O comércio varejista é diversificado, atendendo aos municipios circunvizinhos,
enquanto o setor atacadista é responsavel pelo beneficiamento e distribuicio da
producdo agricola regional. O setor industrial esti, de forma geral, ligado as
atividades primarias do municipio.

Verifica-se uma relacdo entre as oportunidades econdmicas, sociais e
politicas ampliadas pelo grau de modemidade do desenvolvimento da
agropecuaria no municipio.

Os aspectos geograficos do municipio, que possui 3.336km’ sdo
constituidos de relevo dominado por terrenos ondulados de montes e colinas (90%
da area total), cortado por vales planos (5%) e montanhas de maior altitude (5%).
O ponto mais alto do municipio localiza-se na fronteira com o municipio de
Cruzeiro da Fortaleza, 1993m , e 0 mais baixo na foz do Corrego Suguarana,
765m. A vegetagdo predominante é composta de cerrados e o solo possui reservas
minerais e de argila, calcario, fosfatados naturais e marmore.

Diversos cursos d’4gua compdem a bacia hidrografica do Rio Paranaiba,
cujo leito corta o municipio de Patos de Minas. Outro rio de importancia no
municipio € o Ribeirdo de Santo Anténio.

O clima do municipio ¢ tipicamente tropical, com duas esta¢des definidas.
A temperatura média é de 22,3°C e minima se 16,1°C. A pluviosidade média é de
1.400mm no ano.

A cidade de Patos de Minas esta distante 400km da capital do Estado,
775km de S3o Paulo, 570km de Brasilia e 219km de Uberlandia. As principais
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vias de transporte se resumem as rodovias BR-354 ¢ BR-365, ja que ndo ha
disponibilidade de linhas férreas. Para o transporte aéreo, a cidade possui 2
aeroportos: 1 com pista de 1.700 x 300m asfaltada e o outro, com pista de
cascalho com 1.200 x 300m, de propriedade particular.

A populagdo do municipio é de 102.946 habitantes (Quadro 2), tendo
apresentado crescimento demografico nos iltimos 21 anos, conforme demonstra a
analise dos Censos de 1970, 1980 e 1991.

QUADRO 2: Populagio residente no municipio de Patos de Minas, 1970-

1991
ANO URBANA RURAL TOTAL
1970 44877 31.334 76.211
1980 63.302 22.819 86.121
1991 87.403 15.543 102.946

Fonte: IBGE/1991

A populagdo rural é de 15.543 habitantes. O Censo de 1991, em
comparacdo 2o de 1980, apontou maior redu¢io demografica, (-27,175%) do que
na passagem dos censos de 1970-1980, que foi de -31,89%. Um fato interessante
foi o crescimento médio de populagio urbana em duas décadas, superior ao
decréscimo na populagdo rural, denotando um éxodo rural, mas nio configurando
uma regido de expulsdo demografica.

A Popula¢do Economicamente Ativa (PEA) do municipio cresceu 47,5%,
entre 1970 e 1980, apontando um ritmo de crescimento da mio-de-obra
disponivel superior ao crescimento total da populagdo. Assim, pode-se inferir um
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dinamismo das atividades do municipio que atraju trabalhadores de outras
localidades durante esta década.

Os setores mais empregadores de mio-de-obra em 1980 foram os de
servicos (exceto comércio) com 37,61%, agropecuaria, 28,46%, e industrias,
18,69%. Ou seja, ha uma distribuigdo razoavelmente homogénea de atividades
profissionais por setores.

A estrutura fundidria do municipio em 1985 apresentava 88,60% das
propriedades com mais de 200ha e apenas 10,24% com area menor de 10ha. A
faixa modal, com 28,40% das propriedades, possuiam entre 20 e S0ha. Do
universo total de 3.018 propriedades, apenas 19, isto é 0,63%, tinham mais de
1.000ha e 29, que representam 0,96%, com menos de 1 ha.

A destinacdo das terras concentrava-se em pastagens naturais (67,115%),
seguidas por pastagens formadas (13,83%) e lavouras temporarias (12,12%), no
ano de 1985.

Quanto as culturas, em 1995 a soja era responsavel por 52% da area
cultivada, seguida pela mandioca (16,74%) e café (14,23%). O grande uso de
soja pode ser creditado ao fato de o municipio estar dentro da area de cerrados,
onde foi implantado um projeto de cultivo de griios nas décadas de 70 e 80 com
apoio govemnamental.

No mesmo ano, destaca-se a exploragdo pecuaria quanto a participagdo
de produtores. Do total de produtores, 73,2% dedicavam-se 3 criagdo de gado
leiteiro, enquanto 25,07% criavam gado de corte. Outro destaque € a avicultura
de corte, que apesar de catalogar apenas 12 produtores, possui um plantel de
740.000 animais.

A produgdo agropecuaria de Patos de Minas é, em sua maior parte,
exportada para outras regides, principalmente o café (90%). A cidade também
conta com estrutura de armazenagem para 122.500 toneladas de grios, sendo
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48,98% em armazéns publicos (Casemg), 16,33% em cooperativas (Coopatos) e
o restante, 34,70%, particulares.

Existem cerca de 28 unidades agro-industriais, 150 indiistrias caseiras de
alimentos e 50 oficinas de artesanato. A compra de insumos agropecuarios por
parte dos produtores é favorecida pela existéncia de 31 inddstrias e 117
distribuidores de artigos variados como sementes, adubos, calcario, agrotéxicos,
ragdes, medicamentos veterinarios, etc.

A participa¢do associativa e representativa do segmento agricola se faz
presente através de uma cooperativa mista agropecuaria com 2.800 filiados,
 sindicato de trabalhadores rurais com 3.500 membros, sindicato rural de 350
associados e 1.225 participantes de associagdes e/ou conselhos comunitarios nas
94 comunidades existentes.

Desta forma, podemos inferir uma agricultura de base comercial voltada
para produtos que atendem mercados consumidores fora das fronteiras do
municipio.

Em termos escolas, o municipio conta com dez cursos de ensino
fundamental completo (5°. a 8. séries), sendo seis na zona urbana e quatro na
zona rural. Escolas oferecendo as quatro primeiras séries do ensino fundamental
incompletos (1°. a 4°. séries) sdo 12 no meio urbano e 90 no meio rural. Ha seis
cursos de ensino médio (2° grau) na cidade e um no meio rural e ainda oito cursos
técnicos urbanos (Contabilidade e Economia Doméstica) e um curso superior de
Ciéncias.

A rede de saiide conta com 398 leitos hospitalares do SUS e uma vasta
gama de servigos médicos, odontoldgicos e laboratoriais publicos e privados,
além de 10 postos de saiide rurais. A média de leitos por 1.000 habitantes & de
3,86, estando abaixo da média recomendada pela OMS para o Brasil, que é de 4
leitos/1.000 habitantes.
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O municipio dispde de energia elétrica da CEMIG. Em 1993, 80,76% dos
consumidores sdo residenciais, 7,75% sdo rurais, 9,12% sdo estabelecimentos
comerciais, 0,98% servigos (exceto comércio) e 1,44% industriais. No intervalo
de 1990 a 1993, o nimero de consumidores de todas as categorias aumentou de
forma razoavelmente homogénea. Os destaques ficam por conta das industrias
(3,46% na comparagio 1992/93) e servicos (exceto comércio, 5,41% em
1992/93), que estdo aumentando sua participagio.

A sede do municipio conta com rede de agua tratada e coleta parcial de
esgoto sem nenhum tratamento posterior. A coleta de lixo também é apenas
parcial.

Patos de Minas possui servigos telefonicos ligados aos sistemas DDD e
DDI e comunicagdes ancoradas em trés emissoras locais de radio, uma de
televisdo, sete jomais locais e cinco retransmissoras de TV.

A populag¢do conta com 10 agéncias bancarias, 11 clubes, 1 cinema, 1
teatro, 1 estadio e 4 campos de futebol, 3 estadios comunitarios e 3 hotéis.

A oferta de servigos publicos é disponibilizada pela existéncia de sede de
diversos érgdos e autarquias estaduais. Os que ndo se encontram instalados na
cidade sdo encontrados em Uberlandia (219km) e Bom Despacho (240km).

Patos de Minas ¢ um dos municipios mais dindmicos e progressistas do
interior mineiro, estando localizado ao noroeste do Estado, na regido do Alto Sio

Francisco.

4.3 Comparacio entre as realidades dos dois municipios estudados
Os dois municipios em questio apresentam grandes diferencas na analise
* de suas caracteristicas bésicas. Patos de Minas é um pélo de desenvolvimento
. regional de médio porte, localizado préximo do Tridngulo Mineiro, uma regido de

\‘\ grande dinamismo econdmico, estando bem proximo do interior paulista e goiano.
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O clima é bem definido, solo com presenga de minerais, vegetacdo de cerrados,
temperaturas mais amenas e boa pluviosidade. Almenara também é um pélo
regional, mas encontra-se numa regiio que apresenta graves problemas sécio-
econdmicos derivados de clima de transi¢3o seco, quente, baixa pluviosidade, solo
e vegetacdo pobres, com algumas areas proximas ao rio, apresentando boa
fertilidade.

Os dois mumicipios vém apresentando crescimento populacional na
comparagdo dos dois ultimos censos. Nos dois municipios houve redugio da
populagdo rural nas duas ultimas décadas e crescimento substancial da area
urbana. A densidade populacional de Patos, pelo Censo de 1991, ¢ de 30,86
habitantes/km> contra 21,21 de Almenara, ou seja, Patos ¢ mais habitado que
Almenara, além de mais populoso. Na comparagio dos Censos, em 1970, a
diferenca entre Patos e Almenara quanto a densidade populacional era de 3,95
pontos percentuais, diferenca esta que se elevou para 10,65 pontos percentuais
em 1991,

A analise das PEA das duas cidades, na década de 70, denota ter ocorrido
uma expulsio de mio-de-obra de Almenara, tendo o crescimento sido de apenas
0,66%, enquanto Patos de Minas apresentou média de crescimento da PEA de
47%, portanto constitui-se em atragdo para trabalhadores. Patos também
apresenta uma distribuicio de trabalhadores por setor econdmico mais
homogénea, ja que Almenara destaca muito o trabalho agropecuario.

Patos de Minas apresenta uma agricultura marcada por propriedades com
maior uso do solo para lavouras, cultivo de culturas comercializaveis, exportagio
de produtos e existéncia de ampla estrutura de armazenagem e oferta de insumos
agropecuarios. Enquanto isso, Almenara dispde de propriedades médias,
superiores as de Patos de Minas comparativamente, além de apresentar baixa

ocupacdo de terras com lavouras ou pastagens melhoradas, pois a criagdo de
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gado € extensiva, cultivo de lavouras tradicionais voltadas para subsisténcia,
baixa disponibilidade de insumos agricolas e inexisténcia de armazéns.

A produtividade das lavouras comuns aos dois municipios - feijdo, cana-
de-agucar e mandioca - em 95, apresentava médias mais elevadas para Patos de
Minas, quanto & cana e mandioca, e vantagem de Almenara quanto ao feijdo.
Patos de Minas possui populagio rural maior e maior niimero de produtores
rurais em associagSes (um total de 4.485) e conselhos comunitarios (total de 16),
do que Almenara, que possui 576 produtores rurais associados em 9 associagdes
e conselhos comunitarios. Almenara ¢ superior a Patos de Minas em nimero de
associados ao sindicato dos trabalhadores rurais, somando 4.500 associados
contra 3.500.

No aspecto de infra-estrutura, as diferengas dos dois municipios sio
pouco significativas quanto & educagdo, vias de transportes, meios de
comunicagio, infra-estrutura urbana e instituigdes financeiras. Almenara chega a
apresentar melhor proporgdo de leitos hospitais (4 por 1.000 habitantes),
enquanto Patos é dotada de maior acesso a servigos governamentais. Patos
apresentou, no intervalo 1990/93, crescimento no nimero de consumidores de
energia elétrica nos segmentos industrial e comercial, enquanto Almenara
apresentou decréscimo. Este ponto ilustra o dinamismo econémico de Patos e a
estagnacdo de Almenara, por um lado; por outro lado, em Almenara ha uma
busca constante por projetos voltados para a area social e de infra-estrutura
comunitaria, enquanto em Patos a busca é mais econdmico-financeira.

As caracteristicas bastante diferenciadas dos dois municipios constituem
pontos relevantes para o estudo da a¢do integrada entre organizagdes que tdm
como objetivo central o apoio ao desenvolvimento sdcio-econémico da

agricultura. Para estudar o fendmeno da integragdo interorganizacional, foi
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construida uma matriz de relacionamentos das organizacdes, na qual estdo

presentes os seguintes conjuntos de variaveis:

a)

b)

©)

e

atores sociais, natureza dos seus objetivos, natureza do trabalho
desenvolvido, dificuldades e facilidades encontradas na
implementacgo do desenvolvimento socio-econdmico;

forma de atuacdo dos atores sociais em relagio aos demais atores,
atores que estdo fortemente integrados e posigiio dos atores frente as
mudangas;

condi¢des favoraveis para o processo de desenvolvimento, fatores
facilitadores e restritivos do processo de desenvolvimento, agdes
prioritarias a serem desenvolvidas;

avaliacdo das ag¢es desenvolvidas pelos atores sociais tendo em
vista a competéncia, papel esperado, qualidade do relacionamento e
razdes das qualidades atribuidas;

melhoria do relacionamento entre as organizagdes, ocorréncia de
parceria e principais conflitos interorganizacionais na perspectiva

dos atores sociais.

As anilises envolvendo estes conjuntos de variaveis serdo realizadas no

quinto e no sexto capitulo.
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5 - RELACIONAMENTO INTERORGANIZACIONAL:
0 CASO DE ALMENARA-MG

Em Almenara foram entrevistados, além de produtores rurais,
representantes das seguintes organizagdes de apoio: associagdes comunitirias,
bancos, Caritas, Cooperativa de Crédito, EMATER, IEF, IMA, MARA,
Prefeitura Municipal, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Sindicato Patronal.

Os Quadros 1A, 1B, 1C, 1D e 1E resumem o posicionamento destes
diferentes atores sociais na matriz de relacionamentos interorganizacionais. Cada
ator social sera analisado separadamente e, apés a analise, sera apresentada uma
conclusdo referente aquele ator. No final do capitulo serdo apresentados os
principais resultados evidenciados na matriz interorganizacional de Almenara.

5.1 Associacdes Comunitirias

A natureza do trabalho das associagdes comunitarias é, na perspectiva
dos seus representantes, o desenvolvimento de ag3es de interesse da coletividade
de uma comunidade. Por este motivo, elas centram seus esforgos na melhoria dos
elementos de infra-estrutura comunitaria, tais como estradas, pontes, eletrificacdo
rural, escolas, servicos de saide, saneamento basico, abastecimento de agua,
centro comunitario e equipamentos de uso coletivo para o processamento de
produtos, como mandioca e leite, entre outros.

Na visdo dos representantes, as associagdes comunitirias se colocam
como agentes do desenvolvimento comunitirio, entretanto, esta visdo ndo
encontra correspondéncia na perspectiva que os agentes das organiza¢des de
apolo tém sobre elas. Estes agentes as véem como fatores de mobilizagdo e

organizagdo dos produtores rurais.
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As associagdes comunitirias ndo lidam com mudancas de natureza
antecipatéria a fatos futuros previsiveis. A "mudanca", quando ocorre, se da
como reagdo a fatos ja ocorridos. Com as organizagdes de apoio acontece o
mesmo e, por isto, elas ndo contribuem com as associagdes comunitirias em
relagdo a visdo de futuro.

As prncipais dificuldades que afetam as associagdes comunitirias no
processo de desenvolvimento s3o 0 aumento substancial do niimero de produtores
descapitalizados e com perda total da terra e o alto grau de desemprego no
campo, além das desvantajosas relagdes com o mercado. Estas questdes ndo
fazem parte das tematicas trabalhadas pelas associagdes comunitarias e nem pela
maioria organizag3es de apoio, sendo apenas classificadas por elas como fatores
de desmotivacdo que afetam a sua atuagdo. Em Almenara, apenas o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e a Caritas € que estdo tratando destas questdes junto aos
pequenos produtores e os trabalhadores rurais.

A visio das associagdes comunitdrias sobre as suas dificuldades em
participar do desenvolvimento sdcio-econémico sdo apresentadas como
dificuldades histéricas relacionadas com a ocupagio do espago geografico e
restricbes impostas pelas desigualdades sociais entre os pequenos e grandes
produtores, estes ultimos favorecidos pelas terras mais férteis as margens do rio,
inacessiveis ao pequeno produtor rural.

As associagdes comunitrias constituem a base do trabalho comunitirio.
Esta é a compreensdo comum que tém tanto as organizagdes de apoio, como as

proprias associagdes sobre elas mesmas.
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Conclusdo

O fato de as organizagdes de apoio considerarem-se agentes de mudangas,
ndo reconhecendo que cabe as associagdes comunitarias este papel, acaba por
provocar um retardamento no processo de desenvolvimento. As associagdes
comunitarias deveriam ser, na verdade, autoras e co-autoras do processo de
desenvolvimento na comunidade.

Ambas, associagdes comunitarias e organizagdes de apoio, se posicionam
de forma passiva diante da realidade, apenas reproduzindo a dependéncia e
subordinagdo historicamente construidos nas suas relagdes com outros centros de
decisdo.

As organizagGes de apoio estio mais ou menos mtegradas com as
associagdes comunitrias, dependendo dos projetos propostos pelas organizagdes
e os interesses das comunidades. Esta interagdo ocorre, muitas vezes, com
conflitos de interesses entre os projetos de uma e outra, por exemplo, relativo ao
uso coletivo de equipamentos comunitirios, sobre os quais as associagdes nio

exercem gestdo coletiva, permanecendo na dependéncia de manutencio realizada
pelas organizagdes de apoio.

5.2 Agentes financeiros

Na visdo dos agentes financeiros, a natureza do seu trabalho no
desenvolvimento sdcio-econdmico da agricultura é dar apoio aos produtores
rurais através do crédito rural e financiamento de projetos especiais
governamentais. Do ponto de vista das demais organizagdes, a competéncia do
banco ¢ financiar o crédito rural.

O agente financeiro é classificado pelos demais atores sociais como pouco
flexivel, apresentando rigidez nas exigéncias, principalmente no que se refere a

documentagdo exigida dos pequenos produtores para acesso ao financiamento de
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crédito rural. Isto contribui para dificultar a viabilizagdo de Pprojetos
governamentais dirigidos a agricultura familiar. .

No entanto, segundo o agente financeiro, as dificuldades principais
apresentadas e que afetam o processo de desenvolvimento sio a falta de
estabilidade na politica de crédito e a falta de credibilidade dos produtores rurais
com relagdo as instituigdes financeiras. Na visio dos produtores, o
relacionamento com as institui¢des financeiras poderia ser melhorado se os
critérios para financiamento fossem claros e se uma vez estabelecidos nio
sofressem mudangas até a liquidagdo do empréstimo.

A facilidade encontrada no processo de desenvolvimento, na visio do
agente financeiro, é 0 movimento bancirio em Almenara, que € um centro da
microrregido, favorecendo uma dindmica financeira causada pela polarizagio do
comeércio.

A forma de atuagdio do agente financeiro em relagdo aos demais atores

sociais € caracterizada por dois aspectos:

a) concorrente da Cooperativa de crédito e de outras instituicdes
financeiras locais que prestam servigos similares;

b) complementar 4 acSio de instituigdes que elaboram projetos de
crédito rural, como a EMATER.

Os atores sociais classificam o relacionamento dos agentes financeiros
como fraco. Segundo os representantes das associagdes comunitirias e
organizagdes de apoio, esta avaliagio resulta das dificuldades de tomar
empréstimo e porque o agente financeiro nio esclarece as duvidas que as
associagdes comunitirias e produtores rurais tm sobre os projetos de

financiamento. Para melhorar este relacionamento consideram que o agente
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financeiro precisa ter melhor visdo técnica da agricultura e tratar as questdes
ligadas & liberagdo dos recursos com mais clareza como, por exemplo, no caso do
PRONAF. Segundo os produtores e os técnicos das demais organizagdes, é
preciso ficar claro se ¢ o gerente ou se sdo as normas do banco que tanto
dificultam a liberag3o de recursos.

Para as associagdes comunitarias e as organizagdes de apoio, o papel do
agente financeiro no processo de desenvolvimento sécio-econémico da agricultura
€ megociar recursos financeiros para apoiar o desenvolvimento, facilitando a

negociagio de crédito rural para os pequenos produtores.

Conclusio

No caso do agente financeiro (Banco do Brasil) configura-se uma
situacdo conflitiva: os agricultores familiares queixam-se de que os programas
govemamentais dirigidos a eles, com recursos financeiros, ndo sdo aprovados
devido as exigéncias bancérias para consegui-los, 0 que os tornam inacessiveis.
Os produtores rurais consideram os bancos como organizagdes nio

comprometidas com eles, mas apenas instrumento a servigo do capital financeiro.

5.3 Ciritas Diocesana de Aracuai
A Caritas ¢ uma organizagio nio-governamental que fomenta, no Ambito

da diocese de Araguai, a formagdo de grupos de produtores familiares, através de
projetos alternativos comunitarios. A natureza do trabalho da Céritas é prestar
assisténcia técnica, formar grupos de produgdo e capacitar as associagdes
comunitarias visando, conforme depoimentos:

a) proporcionar maior conscientizagdo politica a estes grupos;

b) fortificar as organizagdes populares como alternativa para enfrentar

os problemas sociais;
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¢) amparar os empobrecidos, levando-os a acreditar na prépria
capacidade de planejar, executar e avaliar seus projetos;

d) implementar os projetos alternativos comunitirios com consciéncia
critica, dimensdo de fé e visdo politica;

e) buscar formas proprias para sair da crise social em que se
encontram as comunidades, concretizando a esperanca de dias

melhores.

As demais organizagGes de apoio e associagSes comunitarias atribuem a
Caritas a competéncia de trabalhar com uma metodologia de agricultura
alternativa e projetos de convivéncia com a seca. Com relagdo as mudangas, se
considera flexivel, pois deseja constantemente inovar, adaptando-se as reais
necessidades da agricultura familiar.

Na vis3o da Caritas, a principal dificuldade que enfrenta no processo de
desenvolvimento socio-econSmico da agricultura do municipio de Almenara é a
falta de articulagdo dos programas sociais para o meio rural. Por outro lado, o
aspecto facilitador € a representatividade do mumicipio no cenario politico e a
possibilidade de que venha a fazer parte da area atendida pela SUDENE, o que
pode viabilizar programas de desenvolvimento do meio rural (atualmente ja
incluido).

A atuagdo da Caritas se d4 de forma bastante diferenciada em relagdo as
demais organizagdes. Se, por um lado, ela trabatha de forma integrada com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Associages Comunitarias, por outro ela
diverge de outras organizacdes, como o Sindicato Patronal. A integracdo com a
EMATER se restringe aos projetos comunitarios que envolvem as casas de
farinha enquanto equipamentos de interesse coletivo, 0 mesmo nio acontecendo
com a tecnologia e métodos de trabalho, aspectos nos quais os conflitos sio

60



evidentes, uma vez que esta ONG trabalha com projetos altemnativos e EMATER
com tecnologia convencional.

O relacionamento da Caritas com as demais organizacdes é considerado
regular, em razio das divergéncias em relagdo a forma que executa. Na visdo das
organizages de apoio e das associagdes comunitarias, a Céritas pode continuar
contribuindo no processo de desenvolvimento sdcio-econdmico da agricultura, na
formulagdo de diretrizes, negociagio de recursos e na busca de apoio
especializado, executando diretamente, acompanhando e avaliando os resultados.
As principais agdes sugeridas pela Caritas para serem trabalhadas no processo de
desenvolvimento relacionam-se ao associativismo, saneamento basico e a
comercializa¢do dos agricultores familiares.

Conclusiio

A Cartas tem como propésito a transformagio politica que envolve
mudangas nas relagdes entre ela e algumas organizagdes de apoio. Esta proposta
intimida os parceiros restringindo-se aos que podem confrontar-se com a
estrutura de poder existente. Como ocorre em Almenara predominincia de
organizacSes govemamentais, as possibilidades de que a Caritas venha a
estabelecer parcerias de trabalho ficam limitadas, apesar de ser reconhecida como
parceira que pode contribuir em projetos coletivos, em fungio da metodologia e
tecnologia que utiliza.

5S4 Cooperativa de Crédito

A Cooperativa de Crédito de Almenara foi criada para financiar projetos
agropecuarios. Assim, o apoio financeiro aos seus cooperados é a principal
natureza do seu trabalho, além de contribuir com orientagdes de produgdo e
comercializagdo dos produtos.
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A sociedade local atribui & Cooperativa a competéncia de disponibilizar
solugBes para os grandes produtores com relagdo ao financiamento da pecuaria.
Além disso, posiciona-se com pouca tolerdncia as mudangas e necessidades dos
Pequenos produtores, o que justifica o pouco interesse dos pequenos produtores
em associar-se.

As principais dificuldades que afetam a Cooperativa de Crédito no
processo de desenvolvimento sécio-econémico da agricultura, dizem respeito a
falta de experiéncias. J4 as facilidades encontradas relacionam-se a comunicagdo
na regifo, facilitada por meios de comunicagdo de massa como o radio, jomal e
outros, segundo a visido do seu representante.

As organizagGes de apoio e associagdes comunitirias dos produtores nio
se posicionaram sobre a forma de atuagdo da Cooperativa, apresentando como
Justificada a falta de conhecimento acerca da referida organizac3io.

Na visdo dessas organizagdes de apoio, a Cooperativa de Crédito ¢é ainda
Ppouco conhecida e precisa esclarecer mais sobre o papel que desempenha.

Conclusio

A Cooperativa de Crédito, como entidade dos produtores rurais,
pressupde-se um instrumento capaz de superar as dificuldades que tomam os
bancos inacessiveis. Porém, ainda nio ¢ esta a situagdo apresentada pela
Cooperativa, devido 4 sua recente criagio. O sucesso dela depende de sua
capacidade de ser realmente um mecanismo superador das dificuldades atuais
enfrentadas pelos produtores rurais do municipio de Almenara frente aos entraves

bancarios.

5.5 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensiio Rural - EMATER
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A EMATER tem como missdo contribuir com o desenvolvimento
agricola, melhorando a qualidade de vida da populagio rural, realizando
assisténcia técnica e extensio rural. A natureza do seu trabalho é caracterizada
por seus representantes locais como sendo de apoio técnico e de capacitagdo dos
produtores rurais e de suas associages.

As organizages consideraram o relacionamento com a EMATER como
sendo forte, tendo em vista o dialogo e cooperagdo que mantém, e que a equipe
local ¢ comprometida e que deveria ser maior, pois sdo poucos profissionais que
trabalham diretamente com as organizagdes de apoio e associagdes comunitarias.
Apontam também que a EMATER precisa melhorar a articulagio com algumas
organiza¢des como a Ruralminas e a Caritas. Para melhorar o relacionamento, as
organizagdes propdem que é preciso criar momentos mais permanentes de debates
e discussdes, pois consideram que a parceria com a EMATER é importante para
garantir o processo de desenvolvimento sécio-econdmico, principalmente para
trocar experiéncias, uma vez que os seus técnicos tém uma experiéncia interativa
com o meio rural.

No processo de desenvolvimento rural, as organizagdes colocam que os
principais papéis a serem assumidos pela EMATER s3o os de articulagdo com as
demais organizagdes, dar diregdo ao movimento, bem como executar agoes
diretamente com os produtores e associagdes comunitirias, pois consegue mais
facilmente mobilizar e obter o comprometimento das demais instituicdes.

Conclusio

Ao comparar a vis3o que os representantes locais da EMATER tém sobre
ela mesma no municipio com a visio de outras organizagdes de apoio, observa-se
que estas ultimas atribuem a ela um papel mais nobre, com atividades relevantes
na organizagio da agdo conjunta. Por outro lado, a falta de legitimidade para o
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exercicio destas atividades tem sido causas de conflito. Neste caso, se a
EMATER no municipio contribuir para a organizagiio da agdo conjunta em seus
aspectos técnicos e metodologicos colocando a gestdo do processo nas mios do
poder publico municipal, através da criagio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento, ao mesmo tempo que crie mecanismos facilitadores para o seu
bom funcionamento, é provavel que organizacdes de apoio, associagdes
comunitarias e o poder piiblico municipal consigam estabelecer novas relagdes de
cooperagao dentro de um Plano Municipal de Desenvolvimento.

S.6 Instituto Estadual de Florestas - IEF

A natureza do trabalho do Instituto Estadual de Florestas é a preservagio
das matas e florestas e a defesa de animais, 0 que constitui também os seus
objetivos. A sociedade também define assim a sua competéncia, mostrando que ha
um conhecimento do seu real papel.

O IEF se posiciona de forma insegura quanto is mudangas demandadas
pelas transformagdes que vém ocorrendo no ambiente, pois as que aconteceram
ndo foram bem sucedidas. A principal dificuldade que a organizagdo sente é a
falta de recursos financeiros e de pessoal técnico para realizar a fiscalizagdo. Na
visdo do representante do IEF, a facilidade encontrada pela organizagio no
processo de desenvolvimento é o bom relacionamento que mantém com as demais
organizacdes, porém ndo é bem vista pelos produtores rurais por ser uma
organizagao fiscalizadora dos danos ambientais.

O seu trabalho é complementar ao do Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria (MARA), com relagdio a defesa das matas e florestas. Quanto
ao grau de relacionamento do IEF com as demais organizagdes, estas disseram
ndo saber informar, resposta justificada pelos seguintes fatos: falta de mntegragdo,
inexisténcia de uma proposta de trabalho conjunto e pouca participagdo do IEF
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em eventos € programas agropecuarios realizados no municipio. Para melhorar o
relacionamento, as organizagdes sugeriram que o IEF precisa discutir um projeto
educativo na area ambiental e trocar conhecimentos com as demais organizagdes.
Todavia, tais organizagdes ndo definiram qual seria o papel que o IEF deveria
assumir no processo de desenvolvimento sécio-econémico da agricultura de
Almenara.

O nivel de integragdo do IEF com as demais organizagdes é baixo, pois
freqiientemente trabalha de forma isolada. Segundo seu representante, em um
municipio pertencente a uma regido seca, como Almenara, a principal a¢do que
precisa ser desenvolvida € a irrigag3o.

"Se todas as organizacbes se unissem em busca de recursos para que

Junto pudéssemos ter um projeto de irrigacdo nas pequenas

propriedades, assim os produtores rurais poderiam garantir uma

produgdo todos os anos. Por aqui todos produzem, porém o clima
castiga a produgdo, pois ora é um ano de seca, ora é um ano de chuva

em demasia, o que ocasiona muitas vezes a perda total da produgido”

(Depoimento do representante do IEF).

Conclusio

O IEF tem um elevado potencial de articulagio com outras organizacgdes
de apoio em projetos educativos orientados para a preservacido ambiental. Porém,
contraditoriamente, fica isolado no exercicio do seu papel fiscalizador. O sucesso
da articulagdo com o IEF vai depender sempre do modo pelo qual se realizam
esses papéis conflitantes. Para o exercicio da integragiio do IEF com as demais
organizacdes de apoio e associagSes comunitarias, o projeto educativo deve
superar a acdo fiscalizadora resultando em uma mudanga significativa nas

relagGes dos produtores rurais com os recursos naturais.
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5.7 Instituto Mineiro da Agropecuiria - IMA

O Instituto Mineiro de Agropecuaria tem como natureza do seu trabalho a
fiscalizagdo e a sanidade animal, e como objetivos: combater a febre aftosa, a
brucelose e realizar o credenciamento dos produtos com o “selo de qualidade”. A
sociedade lhe atribui a competéncia de coordenadora da erradicagio da febre
aftosa e a fiscalizagdo dos estabelecimentos de insumos e produtos agricolas.

Segundo o representante do IMA, as experiéncias anteriores de mudancas
foram mal sucedidas, porém, a recente mudanga implementada na organizacgao,
deu-lhe mais credibilidade. Tal mudanga tirou o érgio de uma posigio passiva,
implementando uma série de agdes que tdm trazido resultados mais imediatos
para a sociedade. O IMA, hoje, é o 6rgdo credenciado para testar a qualidade de
produtos agricolas e animais.

A dificuldade maior enfrentada pelo IMA esta relacionada ao seu papel de
fiscalizador, o que gera conflitos com os comerciantes locais. Na visio das
demais organizagdes de apoio, 0 IMA precisa participar efetivamente do processo
de desenvolvimento agropecudrio, pois consideram ser facil trabalhar com seus
profissionais.

Na proposta de desenvolvimento, as organiza¢des consideram que o IMA
deveria continuar executando as agdes que ja realiza como 6rgdo fiscalizador e de
combate a febre aftosa e brucelose, acrescentando outras que melhorem a
qualidade da produgdo, visando credenciar os produtos com o “selo de
qualidade”.

OMARA,aEMATEReoSindicatoRuralsioorganimg&sque
integram mais fortemente com o IMA, porém os agentes financeiros estio mais
distantes.

Na perspectiva do representante do IMA, a superposigio de poder
decorrente da falta de definicdo de responsabilidade entre as organizagdes de
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apoio e das associagbes comunitirias sdo os fatores que tém atrapalhado o
desenvolvimento agricola municipal. Segundo o entrevistado, esta situagio é

responsavel por:

a) isolamento entre as organizagdes de apoio e as associagdes
comunitarias;

b) desperdicio e falta de recursos para apoiar o desenvolvimento
agropecuario do municipio;

¢) a falta de racionalizagdo do trabalho entre as organizagdes eleva a
necessidade de ampliagio do quadro de pessoal técnico e dificulta a
existéncia de um Projeto de Desenvolvimento Integrado.

O representante do IMA, considera que seria necessario e importante
discutir e elaborar um Programa de Desenvolvimento mais amplo, buscando a
parceria dos municipios da microrregifo. Na viso deste representante, é preciso
valorizar a agricultura regional. Ele afirma que:

"Precisamos de ter pesquisas agropecudrias voltadas para uma regido

que apresenta caracteristicas proprias. Esta deve ser a primeira agdo

a ser priorizada num Programa de Desenvolvimento da Agricultura”.

(Depoimento do representante do IMA).

Conclusiio

No conjunto das organiza¢des de apoio existentes no municipio, o IMA
destaca-se por haver mudado muito rapidamente de uma posigdo secundaria para
uma posicdo mais central, em relagio & presen¢a do Estado em questdes de
interesse da sociedade local, introduzindo o "selo de qualidade de produtos” e os
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efeitos disto sobre os consumidores. Tais fatos trouxeram o reconhecimento

piblico e uma presenga mais marcante no municipio.

5.8 Ministério da Agricultura do Abastecimento e da Reforma
Agraria - MARA

O Ministério da Agricultura do Abastecimento e da Reforma Agraria tem,
como natureza de trabalho, normatizar e apoiar tecnicamente o desenvolvimento
rural.

Na visdo do representante do MARA, as principais dificuldades que
afetam o processo de desenvolvimento sdo a legislagio vigente e os altos impostos
que oneram a produc¢do agricola. Quanto & forma de atuagdo com as demais
organizagSes, 0 MARA trabalha de forma complementar, fornecendo informagdes
e orientagdes para as organizagdes governamentais e para os produtores rurais e
suas associagbes. As orgamizagdes entrevistadas qualificaram o grau de
relacionamento delas com o MARA como sendo fraco, justificando que o
Ministério tem atribuicdes diferentes, isto ¢, nio tem uma atuagdo direta com o
meio rural, mas fungbes mais burocriticas de fiscalizagdo e informacdes. O
MARA, segundo as demais organizagdes, s6 participa de eventos quando
convidado.

Para as organizagGes de apoio, as associagdes comunitirias e os
produtores rurais, € preciso definir melhor o papel do MARA no municipio de
Almenara, pois o que desempenha ainda é desconhecido ou pouco esclarecido.

Na visdo do representante do MARA, a principal vantagem que identifica
no processo de desenvolvimento do municipio é o mercado consumidor local onde
ha uma grande demanda, o que facilita o escoamento da produgio dos pequenos
produtores. As desvantagens se referem is dificuldades de articulagio e

coordenacdo entre os diversos atores sociais que atuam no mumicipio.

68



O cooperativismo, a armazenagem e a comercializagio externa sio os
principais temas e agdes que devem ser trabalhados no processo de
desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura, na proposta que o MARA

apresentou.

Conclusio

As organizaces de apoio e as associagdes comunitarias desconhecem o
papel que o MARA executa e a posigio que ocupa no processo de
desenvolvimento do municipio, causado pela auséncia de politica e metodologia

de atuacdo.

5.9 Prefeitura Municipal de Almenara

A Prefeitura Municipal de Almenara é a organizagio que administra,
executa e apdia as agdes na dimens3o geografica de todo o municipio.

Os atores sociais classificaram o grau de relacionamento com a Prefeitura
de Almenara como sendo forte, devido as caracteristicas proprias do papel da
Prefeitura, como govemo que decide pelo municipio, que representa e negocia
recursos externos e o apoio politico da atuagio das organizagdes no municipio. E
a entidade que pode dirigir a atuagdo dos 6rgdos de apoio, criando mecanismos de
articulagdo entre eles, como, por exemplo, um Programa Municipal de
Desenvolvimento. Na opinido dos representantes das organizagdes e associagdes
comunitarias, para que a Prefeitura melhore o seu relacionamento com as demais
organizagBes, ela deverd assumir o seu papel relativo as questdes rurais e
realmente desempenhar o papel de articuladora entre as instituigdes locais e

coordenadora do processo de desenvolvimento sécio-econémico da agricultura.
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Conclusio

As organizagdes de apoio reconhecem e classificam como elevado o papel
da Prefeitura Municipal na diregdo politica e na articulagdo externa com vistas a
busca de recursos para Programas de Desenvolvimento Municipal. Apesar disto
ela se limita a um papel comum, no mesmo nivel das organizagdes de apoio, no
que se refere a execugdo. Como conseqiiéncia, as articulagbes entre as
organizacdes de apoio ocorrem em fungdo dos projetos de interesse dos seus
integrantes e ndo em fung¢dio de um projeto maior do municipio com e para a
coletividade.

5.10 Produtores Rurais

Os agricultores familiares de Almenara trabalham com a produgio
agricola combinada com outras atividades, geralmente ligadas ao artesanato e a
industrializagdo caseira, com vistas ao aumento de renda. Estas atividades
favorecem a dindmica financeira nas comunidades.

A competéncia atribuida pelas demais organizagBes entrevistadas aos
produtores rurais € a de produzir alimentos com qualidade e de baixo custo,
garantindo, assim, o abastecimento do mercado local aos consumidores.

Na visdo dos produtores rurais, o desenvolvimento ocorre de forma lenta,
o que dificulta a inovagdo e adaptagio da produgdo agricola 4 demanda local. No
depoimento dos produtores rurais, as dificuldades encontradas sdo: a falta de
recursos financeiros, clima desfavoravel, falta de sustentabilidade da producio
causada pela falta da mio-de-obra local e o alto custo de equipamentos e
insumos. Ainda de acordo com os produtores, é necessirio haver um Plano
Municipal de Desenvolvimento Agricola, discutido a partir da formagdo de um
Conselho de Desenvolvimento Mumicipal, em que houvessem representantes de
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todas as organizagSes, inclusive a dos produtores rurais, influenciando e
decidindo o que fazer e como fazer para melhorar a agricultura do municipio.

Os produtores rurais classificam o relacionamento com as organizagdes
de apoio como de dependéncia, enfatizando a necessidade do apoio das referidas
organizagGes em projetos coletivos que atendam a seus interesses.

Conclusio

O crescimento da consciéncia coletiva dos agricultores familiares ja se
manifesta na gestio e controle de projetos de seus interesses, mas as organizagdes
de apoio ndo avancaram neste sentido. Ao contrario, elas fortalecem a
dependéncia e enfraquecem a auto-gestio dos projetos dos agricultores familiares,
impedindo uma evolutiva aprendizagem que ocorreria na condugdo de projetos de
interesses destes agricultores familiares.

S.11 Sindicato dos Trabalhadores Rurais

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais é uma organizagio cuja natureza
do trabalho € capacitar tecnicamente os trabalhadores rurais e os pequenos
produtores, bem como apoiar o trabalho comunitario e orientar os associados na
formacdo sindical. Atualmente, objetiva ainda participar da luta pela terra,
resolver questdes trabalhistas envolvendo trabalhadores rurais e contribuir com o
desenvolvimento rural.

Na visdo das organizagdes de apoio e associagbes comumitarias, o
relacionamento com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais foi considerado forte,
Justificado pela existéncia de um elo com o atual presidente, que é um pequeno
produtor que ja foi presidente da associagio comunitiria de Sapata, uma
comunidade rural do municipio de Almenara. As organizagSes consideram que
este presidente tem uma representatividade forte e participativa, pois exerce uma
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lideranga respeitada por varias organizacdes de apoio. Entretanto, apresenta
dificuldades de trabalhar em conjunto com o Sindicato Rural, Banco do Brasil e
Ruralminas.

No processo de desenvolvimento sdcio-econdmico da agricultura, as
organizagdes de apoio e as associagdes comunitarias sugerem que o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais contribua na formulagio de diretrizes, definindo
prioridades e ajudando no acompanhamento e avaliagio de resultados,
principalmente nas agdes referentes aos projetos de apoio a agricultura familiar e
ao programa de qualificagdo profissional para os trabalhadores rurais do

municipio.

Conclusio

Aparentemente nio existe diferenca entre o que o Sindicato diz que faz e o
que as outras organizacdes de apoio lhe atribuem como sendo sua forma de
atuagio no processo de desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura local.
Porém, as organizagGes de apoio restringem a agdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais ao apoio a agricultura familiar e qualificagdo da mio-de-
obra no campo, excluindo o que para o Sindicato é sua principal missio, qual
seja, as questdes ligadas a0 movimento de trabalhadores sem terra e as questdes
ligadas as relagdes de trabalho no campo.

5.12 Sindicato Patronal

0] Sindica;o Patronal de Almenara, segundo depoimentos, entende que a
natureza do seu trabalho é prestar apoio e assisténcia técnica aos produtores
associados, sendo os seguintes os seus objetivos:

a) contribuir com o desenvolvimento da agropecuaria;
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b) proporcionar ao produtor rural o acesso ao conhecimento
tecnoldgico e gerencial;

¢) orientar os produtores rurais na area de pecuaria e de agricultura;

d) organizar anualmente a exposigio agropecuaria.

O grau de relacionamento do Sindicato Patronal com as demais
organizagdes de apoio e associagdes comunitarias foi considerado fraco. As
organizagdes o justificaram explicando que o Sindicato Patronal tem sempre o
pensamento e forma de agir diferente delas, colocando-se quase sempre numa
posicdo de "patrdes” e, geralmente, ndo participa de eventos organizados por
outras organizagoes.

Para todas as organizagdes pesquisadas, o Sindicato Patronal precisa ser
mais atuante e integrar mais, pois s6 busca envolvimento de organizagdes de
apoio quando organiza a exposi¢do agropecuaria.

Com relagio ao processo de desenvolvimento sécio-econdmico, as
organizacdes propdem que o Sindicato contribua de forma mais ampla na
articulagdo, no acompanhamento e avaliagio dos resultados do desenvolvimento

da agropecuaria no municipio..

Conclusio

O Sindicato Patronal nfo se relaciona com as organizagdes de apoio e
nem se envolve com as questdes ligadas ao desenvolvimento da agricultura do
municipio. Ele cumpre de forma isolada os seus objetivos, atendendo aos grandes

produtores que constituem a maioria de seus associados.
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S.1.3 Principais resultados evidenciados na matriz de relacionamento

interorganizacional de Almenara

a) algumas organizacGes integram apenas quando sdo convidadas;

b) outras organizagdes mantém um relacionamento no qual a integragdo
se di de forma mais permanente devido aos COMPIomissos
assumidos com a populagio;

€) em outras organizagdes o relacionamento se di com base na

consideragdo entre pessoas.

Fica caracterizado de forma menos transparente que as tentativas de
integracdo tém gerado um grau elevado de competicio entre algumas
organizagdes de apoio.

A matriz de relacionamento interorganizacional evidencia os atores
sociais e 0 seu maior ou menor potencial de integragdo entre eles, decorrente da
convergéncia ou ndo dos interesses coletivos. Esta situago ¢ identificada quando
os representantes de organizagdes declaram que desconhecem o papel, a forma de
integracdo e o servico que algumas organizagdes de apoio prestam a sociedade. A
matriz explicita a existéncia de organizagdes que tdm como pratica trabalhar de
forma integrada, compartilhando e assumindo compromissos voltados para
realizag3o de projetos em parceria.

Os motivos dos conflitos interorganizacionais foram caracterizados pelos
atores sociais com base nas dificuldades das organizages em assumir as
responsabilidades inerentes ao processo de desenvolvimento municipal, embora
estes mesmos atores apresentem prontamente solugdes para atenuar estes
conflitos. Entretanto, eles aguardam que isto seja feito por outros agentes sociais

e ndo por eles proprios, quando sdo eles mesmos capazes de resolvé-los.
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Os resultados obtidos na matriz de relacionamento das organizagdes
estudadas mostram como o processo de desenvolvimento do municipio de
Almenara esta ocorrendo, isto ¢, o que acontece na maioria das vezes sio acdes
isoladas e pouca participagdo das organizagdes o que demonstra nio existir um
Plano de Desenvolvimento Municipal, o que gera um processo sem planejamento
e sem articulagdo entre os atores sociais. Porém, diagnosticam que a maioria dos
representantes das organizagdes entrevistados sentem a necessidade da formacdo
de um Conselho de Desenvolvimento Municipal articulado pelo poder puiblico,
coordenado pelas organizagdes de apoio e com a participagdo das associagdes
comunitarias nas tomadas de decis3o.

Esta concepgio é o ponto de partida para uma nova atuagdo que possa
favorecer um comprometimento de todas as organiza¢Ses frente a um novo
modelo de desenvolvimento municipal, no qual o maior proposito podera estar
numa mudanca de mentalidade dos principais atores sociais presentes no
municipio.

Organizagdes entrevistadas, na sua maioria, se consideram aptas e
flexiveis para acompanhar as mudangas que a sociedade estd demandando, A
respeito disto, elas se avaliam como pouco abastecidas de informacgdes de fora da
regido. As facilidades para o trabalho no municipio, em rela¢do a regido, estio
na disponibilidade de servigos e infra-estrutura, Ja que a cidade é um centro
polarizador da microrregiZo do Vale do Jequitinhonha. As dificuldades
apresentadas nos depoimentos sdo referentes aos aspectos financeiro e estrutural,
Ja que a regido apresenta adversidade geografica e social.

Ha organizacGes que sio concorrentes entre si e existe pouca
complementaridade das ag3es entre elas. Os representantes das organizacdes
reclamam a falta de um coordenador e dinamizador das articulagdes, para que
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exista uma definicio clara de objetivos, estratégias e papéis a serem

desempenhados.

As organizagdes sugerem que esta tarefa de aglutinador de forgas entre
elas seja assumida pela Prefeitura, EMATER ou pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. No entendimento dos representantes da EMATER e do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, cabe a0 poder publico municipal formar um

Conselho de Desenvolvimento com a participagio de todos os atores sociais, para

discussdo e formulagio de politicas locais de desenvolvimento. Sé assim,

entendem eles, com o esforgo de todos, podera haver uma transformagdo do

quadro da agropecuaria do municipio e da regido.

Foram apontadas como grandes demandas:

a)
b)
c)
d)
e)
D
8)

a pesquisa agropecuaria;

a assisténcia técnica e extensdo rural;

a melhoria de estradas e do transporte;

o fortalecimento das associagdes comunitarias;

a melhoria da educag3o e da cultura;

a irrigagdo para a agricultura familiar;

melhores relagdes com o mercado e oportunidades de venda direta ao

consumidor.

Para atender a estas demandas, € necessaria a elaboragio de um Plano
Municipal de Desenvolvimento Sécio-Econémico da Agricultura, com a defini¢do

de:

a)
b)

politicas adequadas;
acOes estratégicas;
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c) definido de papéis, responsabilidades e comprometimento das
organizacdes;

d) execugdo de agdes e trabalhos com qualidade;

e) acompanhamento e avaliagio dos resultados.

6 RELACIONAMENTO INTERORGANIZACIONAL: O CASO DE
PATOS DE MINAS

O estudo de caso de Patos de Minas é constituido de depoimentos de
produtores rurais e demais atores sociais que representam as seguintes
organizages: associagdes comunitarias, agentes financeiros, COOPATOS,
EMATER, EPAMIG, IEF, IMA, MARA, Prefeitura Municipal, Ribeiral
Sementes, SEBRAE, SETASCAD, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Sindicato Patronal e Unifo Sindical.

Cada ator social serd analisado a seguir, a partir dos resultados da matriz
de relacionamento interorganizacional, nas Figuras 2A, 2B,2C,2D, 2E.

6.1 Associacdes comunitarias

Segundo depoimentos dos representantes das associagdes comunitarias,
nos ultimos 20 anos, a administragio municipal de Patos de Minas orientou sua
politica para o fortalecimento das associagdes comunitirias como base do
trabalho de organizagio comunitaria e da articulagio com o poder publico local.
E por meio das associagdes comunitarias que se realiza o apoio aos produtores
rurais, criando condig3es para o desenvolvimento das comunidades rurais.

As associagdes comunitarias atuam buscando recursos para melhoria da

infra-estrutura social e econdmica (aquisigio de equipamentos e insumos,
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construcdo de pontes, centros comunitarios, postos de saitde, reformas de escolas
e outros), bem como elaboram projetos de captagio de recursos financeiros e
materiais que viabilizem a producdo agricola, o artesanato, a industrializagio
caseira e de outros produtos.

As organizag3es de apoio que integram fortemente com as associagdes
comunitarias s3o: Sindicato dos Trabalhadores Rurais, EMATER, COOPATOS
e SETASCAD. Na visdo dos associados, estas organizagdes citadas sdo as que
realizam trabalhos de acordo com os interesses das associagdes comunitarias. Por
outro lado, o Banco do Brasil nfo integra, por dificultar negociagdes de
financiamentos de projetos comunitarios de interesse dos associados e o IEF
também ndo integra por atuar como 6rgdo fiscalizador e ndo como érgdo de
orientagdo das agdes de preservacdo ambiental.

As associagdes comunitirias se mostram inseguras com relagio as
mudangas que ocorrem no cendrio das politicas econdmica e social, pois a
atuagio delas esta ligada diretamente aos reflexos destas politicas. Quando estas
politicas ndo sdo favoraveis, a tendéncia e a inviabilidade de liberagdo de projetos
de seu interesse, podendo também haver crescimento substancial de produtores
rurais endividados (altas taxas de juros, mudan¢as no financiamento e dificuldade
de liquidez do crédito rural).

Os representantes das organizacdes de apoio defendem que as associagdes
comunitrias devem participar de forma efetiva do processo de desenvolvimento
socio-econdmico da agricultura, desempenhando o papel de contribuir no
estabelecimento de prioridades, gerenciamento de recursos, acompanhamento e
avaliagdo dos resultados obtidos no desenvolvimento.

Na qualificagdo do relacionamento, as organizagdes de apoio consideram
que as relagdes que mantém com as associagdes comunitarias s3o fortes, embora
reconhecam que poderiam ser melhoradas, pois o atendimento ndo é tio eficiente.
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Considera-se que no municipio de Patos de Minas existe um niimero muito grande
de associagdes, o que dificulta um acompanhamento com mais qualidade. Para
melhorar esta situagdo, as organizagdes de apoio expressam que é preciso ampliar
as equipes de técmicos que atuam diretamente com os associados, sendo
necessario também que as organizagdes de apoio assumam maior cooperagdo nos

projetos de interesses coletivos das comunidades.

Conclusio

A participagdo das associagdes comunitarias se da ao nivel da prépria
comunidade. E necessario, entretanto, que elas participem de forma efetiva nas
decisbes tomadas pelas organizagdes de apoio. O espago de suas decisdes e
influéncias esta restrito ao seu ambiente fisico, contudo elas manifestam desejo de
ampliar sua influéncia sobre os centros onde decisdes de seu interesse sdo
tomadas. Os conflitos enfrentados pelas associages comunitarias em relagdo as
organizagSes de apoio referem-se as distorgdes de informacdes geradas entre elas.

Na visdo das associagdes comunitarias, nio existem fatores facilitadores
no processo de desenvolvimento sécio-econdémico da agricultura. Porém, elas
apontam para a necessidade da definigdo de um projeto de desenvolvimento
mtegral que busque um crescimento econémico e a uma competitividade maior da
producdo agricola, consequentemente de uma maior renda que melhore as
condi¢des de vida da familia rural.

As agles prioritirias que devem ser trabalhadas neste projeto de
desenvolvimento, segundo depoimento dos representantes das associagdes
comunitarias, sdo as ligadas a irrigagdo, ao fortalecimento do associativismo,
pregos de produtos e investimentos na produgio agricola. Estas a¢des prioritarias
vao encontrar restricdes em relagio a falta de recursos e tecnologia de facil
acesso, principalmente para os pequenos produtores.
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6.2 Agentes financeiros

Para os entrevistados, a natureza do trabalho do agente financeiro é
negociar recursos financeiros com o propésito de obter o crédito rural para os
produtores rurais. Na visdo dos agentes financeiros, a falta de estabilidade
econdmica na agricultura, decorrente de politicas globais, e a repercussio do
plano real t8m resultado no endividamento de produtores rurais, sendo esta a
principal dificuldade enfrentada atualmente. Ja a facilidade esta no
relacionamento com as organizagdes de apoio que viabilizam projetos que
envolvem recursos financeiros, como, por exemplo, 0o PRONAF.

A mtegracdo entre os agentes financeiros com a Prefeitura, EMATER e
COOPATOS se da de forma cooperativa, segundo os entrevistados. Os bancos
apresentam pouca flexibilidade para atuar em projetos de mudanca tendo em vista
a rigidez das normas que vém de cima e que muitas vezes sio fechadas,
dificultando sua adaptagdo a realidade local.

As organizages de apoio nio qualificaram o tipo de relacionamento
existente entre elas e os agentes financeiros, porém, observa-se que ele nio é bom.
Entretanto, e as préprias organizagdes sugerem que, para melhora-lo é preciso
que os bancos atuem e apdiem os projetos dos pequenos produtores sem tanta
burocracia. E preciso ter critérios mais claros e definidos, deixando de privilegiar
os grandes produtores.

Conclusio

A visdo diferenciada entre os representantes dos agentes financeiros e os
demais atores sociais sdo as principais causas de conflitos interorganizacionais.

O agente financeiro justifica-se pela dificuldade que enfrenta em atender a
demanda de todos os produtores rurais, devido a escassez de recursos que
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normalmente s3o direcionados a um tipo especifico de projeto ou programa pré-
definido pelo governo. As demais organizagdes de apoio apontam como causa do
conflito o fato de os agentes financeiros privilegiarem os empresarios rurais.

6.3  Cooperativa de Leite de Patos de Minas - COOPATOS

A assisténcia técnica, beneficiamento do leite ¢ a prestagdo de servigo aos
seus associados sd0 a natureza do trabalho da COOPATOS, sendo seus
principais objetivos comercializar o leite e produzir seus derivados.

Na visdo das organizagdes de apoio, a competéncia atribuida a
COOPATOS é a de processar e produzir derivados do leite, garantindo a
comercializagio do mesmo. Esta atribuigio corresponde aos seus objetivos, os
quais a sociedade local compreende. Segundo o depoimento do representante
desta cooperativa, a entrada de leite de outros paises no mercado onde a
COOPATOS atua, passou a exigir maior competitividade, tornando-a flexivel em
relagio as mudancas do ambiente, ainda que sob influéncia de uma histéria
conservadora e rica em tradigdes.

Na integragdo com outras organizages de apoio, estas sugeriram que o
papel da COOPATOS ¢ o de contribuir na formulacio de diretrizes, gerenciar
recursos, acompanhar e avaliar o desenvolvimento sdcio-econdmico da
agricultura.

O publico usuario de seus servigos é constituido de produtores de leite
associados a Cooperativa, 0 que limita a sua participagdo junto a outras
organizacdes.

Os elementos normativos (legislagio cooperativista) a que esta
subordinada sdo também classificados como limitantes, bem como a dependéncia

de recursos e politicas voltadas para a agropecuaria.
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A COOPATOS identifica como fatores favoraveis ao desenvolvimento
sécio-econdmico da agricultura, as seguintes vantagens:

a) a localizagdo do municipio de Patos de Minas, o que facilita o
escoamento da produgéo;

b) a influéncia de pessoas do municipio que compdem o cenario politico
no ambito estadual e federal, o que facilita a negociagdo de projetos
€ programas de investimentos de interesse do municipio.

As desvantagens sdo a dependéncia dos recursos externos e a falta de um
programa municipal de desenvolvimento da agropecuiria, segundo depoimento do
representante da COOPATOS.

Conclusio

A COOPATOS ¢ uma organiza¢io que difere das demais organizac¢des de
apoio por estar mais voltada para o aumento do seu capital junto com os
associados e ndo ter interesse de trabalhar com a totalidade de produtores rurais.
A sua agdo ¢ concentrada no grupo de médios e grandes produtores que a compoe
e participa do processo de desenvolvimento para se beneficiar de recursos
subsidiados.

6.4 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER

A EMATER estd no municipio desde os anos 1970. Sua histéria esti
associada com a exaustio da fronteira agricola na regifo. Os técnicos que
atuaram no PADAP e no POLOCENTRO relatam com entusiasmo as
experiéncias vividas na época com a modernizagio da agricultura, da qual
participaram.

82



Atualmente, o trabalho estd voltado para atender aos agricultores
familiares como principais clientes do escritorio local. A natureza do trabalho
da EMATER ¢, segundo seus representantes locais, capacitar os produtores por
meios das atividades de assisténcia técnica e extensdo rural, com o objetivo de
contribuir com as organizagdes dos produtores, visando o desenvolvimento de
suas atividades produtivas.

Como dificuldades encontrada para realizar o trabalho apontam:

a) a falta de programas sociais;

b) o desemprego no campo;
c) os baixos salarios.

Entre as facilidades, classificam como importantes a credibilidade e o
reconhecimento que a Empresa ¢ os técnicos desfrutam pelos trabalhos realizados
e pelo tempo de atuagdo da EMATER no municipio.

Em suas relagdes com outras organizagdes de apoio, ocorre o paralelismo
com a SETASCAD Regional ¢ o SENAR e a complementaridade com a
Prefeitura, COOPATOS e IEF, caracterizando forte capacidade de integrar-se
com as assoclagdes comunitarias. Os representantes da EMATER informaram
que este orgdo estd passando por uma mudanga de estilo e forma de atuagio,
priorizando o atendimento a agricultura familiar.

De acordo com os técnicos da EMATER local, a facilidade encontrada
para o desenvolvimento socio-econdmico da agricultura é o fortalecimento das
organizacdes dos pequenos produtores com vistas a comercializagio dos seus
produtos para o consumidor local. Como fator restritivo, é apontada a forma
isolada como estdo trabalhando.
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Segundo os representantes das demais organizacdes de apoio, a
EMATER tem, como competéncia, levar aos pequenos produtores rurais a
tecnologia adaptada e informacdes atualizadas sobre agropecuaria. Espera-se
com isto que ela contribua com o processo de desenvolvimento na formulagio de
diretrizes, estabelecendo prioridades, discutindo os papéis e responsabilidades de
atuacdo com as organizagdes participantes, assumindo a coordenagio e
articulagdo, buscando recursos especializados, executando, acompanhando e
avaliando os resultados deste desenvolvimento. A qualidade do relacionamento é
considerada forte pelas demais organizagdes de apoio que apontam e a razio
disso esti na orientagdo que os técnicos dio aos produtores rurais e as
associagdes comunitarias, além da pronta disposi¢io deles em prestar seus
Servicos.

Para melhorar o relacionamento com outras organizages de apoio, os
representantes locais da EMATER apontam o Plano Municipal de
Desenvolvimento como instrumento ordenador das agdes e da atuacio em
parcerias.

Os conflitos interorganizacionais ocorrem quando uma das organizagdes
de apoio assume o papel de articulagio no legitimado pelas demais, na proposta
de realizagdo de um trabalho conjunto.

Conclusio

Do ponto de vista das demais organizagdes de apoio, a EMATER ¢ uma
mstituicdo reconhecida pelo seu compromisso com o trabalho no meio rural.
Historicamente, participou dos programas e projetos govemamentais de
investimento na agropecudria do municipio, desde a década de 70, com o
POLOCENTRO e o0 PADAP.
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Segundo os depoimentos dos representantes das demais organizacdes, a
EMATER realiza um bom trabalho, porém ¢ necessario que se articule melhor em
parcerias. Atualmente, a EMATER passa por um processo de mudangas,
priorizando a sua agdo com e para a agricultura familiar, que é o seu negocio

basico dentro do Programa de Desenvolvimento Empresarial - PDE.

6.5 Empresa de Pesquisa Agropecuiria de Minas Gerais - EPAMIG

A natureza do trabalho da EPAMIG ¢é a pesquisa agropecuaria e o seu
principal objetivo é coordenar as agdes da pesquisa agropecusria no municipio.
Para o representante da EPAMIG, as dificuldades no desenvolvimento da
agropecuaria centram-se na legislagdo agricola vigente (altas taxas de impostos
sobre a propriedade e sobre a circulagio de produtos agricolas — ITT e ICMS,
entre outros).

A EPAMIG, na visdo de seu representante, integra fortemente com a
EMATER, COOPATOS e Associagdes Comunitarias, porém ndo realiza
trabalho integrado com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Com relagdo as mudancas, o representante da EPAMIG, expés o receio
de “ mudar para ndo perder algo que valorizam” . Percebe-se que este receio esta
relacionado a perda do "status" de pesquisadores, isto ¢, ndo querem ser tratados
apenas como “técnicos”.

A descapitalizacgdo dos produtores é um fator restritivo ao
desenvolvimento, segundo o representante da EPAMIG, o qual dificulta a
principal atividade da Empresa porque reduz o investimento do produtor rural em
novas tecnologias

Os representantes das demais organizagdes classificam como fraco o
relacionamento deste 6rgdo com os demais, o que atribuem 2 falta de integragdo
da EPAMIG com as outras organizagdes, uma vez que ela nio se coloca frente a
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realidade dos agricultores familiares. Tal vis3o contrasta com a visio da propria
EPAMIG. Para melhorar este relacionamento, as organizacdes de apoio sugerem
que haja um maior intercimbio de informagdes entre os produtores rurais com
suas necessidades de pesquisa ¢ a EPAMIG, de quem eles esperam respostas s
suas necessidades.

Articular apoios especializados, identificar demandas, acompanhar ¢
avaliar resultados no processo de desenvolvimento, sdo papéis que a EPAMIG
deve assumir, segundo analise das demais organizagdes de apoio, no processo de
desenvolvimento sécio-econdémico da agricultura.

Aparentemente ndo existe conflito entre EPAMIG e demais organizagdoes,

mas observa-se uma queixa geral com relagio ao seu nio envolvimento.

Conclusio
A EPAMIG foi a organiza¢io de apoio mais criticada no municipio,
sendo que a maioria das criticas esta relacionada ao fato de ser uma organizagio

pouco atuante no municipio.

6.6 Instituto Estadual de Florestas - IEF

O Instituto Estadual de Florestas tem como natureza do trabalho a
fiscalizacdo de matas, florestas e animais. Segundo seu representante, as
principais dificuldades que o Instituto enfrenta sio o excesso de cargos de
confianca e poucos técnicos na area de fiscalizagdo, que os impedem de cumprir
com eficiéncia o seu objetivo.

O relacionamento com a Prefeitura Municipal e a EMATER sempre foi
bom, porém ndo tem boa articulagdo com as demais organizagdes de apoio. Na
entrevista, o agente social em estudo revela que ha uma descrenca em relagdo as



mudangas, considerando que as experiéncias anteriores nio foram bem sucedidas.
Isto faz com que o IEF ndo inove, mantendo o mesmo estilo de atuagio.

Na visdo das demais organizag3es, o IEF ndo tem espirito cooperativo. A
parceria com ele € dificultada devido o seu papel de fiscalizador, o que o distancia
dos produtores rurais, gerando conflitos de relacionamento com as demais

organizagdes de apoio.

Conclusio

Na avaliagdo dos demais 6rgdos, o IEF poderia ser mais atuante, pois é
importante que ele cumpra o seu papel conscientizando os produtores rurais sobre
a importincia da preservagdo do meio ambiente, num processo educativo de
informagGes e orientag3es. Porém, apresenta dificuldades para mudar e assumir

este novo papel.

6.7 Instituto Mineiro da Agropecudria - IMA

O Instituto Mineiro da Agropecuaria tem como natureza de trabalho a
defesa sanitaria animal e, como objetivo, o combate a febre aftosa e a brucelose,
além de atestar a qualidade dos produtos a serem comercializados, identificando-
os com o "selo de qualidade”, segundo o depoimento de seu representante.

A sociedade atribui ao IMA a coordenagdo da erradicagdo da febre aftosa
e brucelose, bem como a fiscalizagio de estabelecimentos de venda de produtos
veterinarios e de agrot6xicos e a inspegdo dos produtos de origem animal.

O relacionamento das demais organizagdes de apoio com o IMA se da de
forma diferenciada:

a) atua como forma complementar da agio da EMATER, COOPATOS

e Prefeitura ;
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b) ¢ fomecedora de informagdes e orientagdes para os associados dos
sindicatos dos trabalhadores rurais e patronal, isto é, para os
pequenos e grandes produtores rurais de Patos de Minas.

Segundo o depoimento do seu representante, existe um relacionamento
forte entre o Instituto e as associagdes comunitirias, proporcionado por um
projeto que orienta as familias rurais no aspecto de cuidados higiénicos da
producdo animal.

O IMA passou, recentemente, por mudangas fundamentais, que
resultaram em uma nova forma de atuagfo, ampliando o seu papel, gerando maior
credibilidade da organizagio que representa a Secretaria do Estado da
Agricultura, credenciando produtos a serem comercializados. Contudo, o papel
que dela esperam as demais organizagdes de apoio no processo de
desenvolvimento é o de participar contribuindo para o estabelecimento de
prioridades, articulando apoios externos especializados, executando diretamente,
acompanhando e avaliando resultados obtidos.

Na visio do representante do IMA, o fator que atrapalha o
desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura municipal é a falta de vontade
politica local de mudar o meio rural. Por outro lado, o apoio que historicamente
Patos de Minas tem recebido, no que se refere a projetos governamentais de
investimentos agropecuarios, é um ponto favoravel.

Conclusio

O IMA tem assumido um papel de Estado, nas questdes ligadas ao
credenciamento do selo de qualidade de produtos agropecusrios comercializados.
Isto tem favorecido os produtores rurais na concorréncia por produtos de

qualidade nos mercados. Na relagdo comercial, 0 IMA passa a ser visto como
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uma organiza¢3o necessaria para melhorar as negociagdes dos produtores rurais

com outros mercados.

6.8 Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria - MARA

O MARA ¢ um érgdo normativo de politica agricola da esfera federal que
atua no municipio de Patos de Minas contribuindo com as ages agropecudrias,
com orientagdes e informagdes para as organizagdes de apoio ligadas ao
Ministério.

Segundo seu representante, o MARA ¢ uma organizagio sedimentada em
valores antigos, o que dificulta mudangas para adequar a novos tempos. Além
disso, por ser um érgdo federal, as mudangas, quando ocorrem, sio definidas em
ambito federal, isto €, em Brasilia.

O relacionamento do MARA com as demais organizagdes de apoio é
definido por seus representantes como fraco, justificado pelo distanciamento da
organizagdo em relagdo as questdes ligadas diretamente ao meio rural. Este
distanciamento faz com que o MARA nio apresente, aparentemente, conflitos
com as demais organizagdes de apoio.

A sugestio apresentada pelo representante deste orgio para o
desenvolvimento da agropecuaria do municipio de Patos é que ocorra o
fortalecimento das organiza¢des dos produtores, levando-os a interagir com o
mercado, principalmente com o MERCOSUL, pois eles ndo estio preparados

para atuar com competitividade nas relacdes comerciais do mercado externo.
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Conclusio
A atuagdo do MARA é pouco expressiva no ambito do municipio, pois
nio participa efetivamente no processo de desenvolvimento municipal da

agropecuaria.

6.9 Prefeitura Municipal de Patos de Minas

A Prefeitura de Patos de Minas é o 6rgdo executivo que oferece suporte
as agdes das organizagdes de apoio que atuam no ambito do municipio e das
associagdes e conselhos comunitarios existentes nas comunidades. Na visdo do
seu representante, a Prefeitura soma esforcos com as outras organizagdes visando
o desenvolvimento municipal.

Coordenar as agdes de desenvolvimento municipal é considerado pelos
atores sociais como o principal papel do poder piblico local, assumindo a
articulagdo e a definicio de um Plano de Desenvolvimento sécio-econdmico da
Agricultura no municipio, com a participagio de representantes dos diversos
segmentos sociais locais, inclusive de organiza¢es existentes no municipio, ndo
pesquisadas.

O relacionamento da Prefeitura com as demais organizagdes foi
considerado regular, justificado em virtude da forma de atuacdo lenta em algumas
areas (como a de transporte), embora desempenhe bem o seu papel em outras
(como educagdo e agricultura).

O conflito interorganizacional fica caracterizado pela dificuldade que
enconira em assumir o processo de desenvolvimento como coordenadora e
articuladora dos 6rgdos, em um processo coletivo, uma vez que a participagéo
ndo se da na totalidade devido as implicagdes politicas, geradas pelas correntes
partidarias de oposi¢do no municipio.
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Segundo depoimentos, a Prefeitura tem realizado agdes de apoio a
agricultura familiar, como a ampliagdo de espago fisico para a comercializagdo
dos produtos no mercado local, galpdes, feiras livres, como apoio aos pequenos

produtores rurais.

Conclusio

O mumicipio de Patos de Minas foi governado, por trés periodos
consecutivos, por uma mesma corrente partidaria, diferente da atual gestio. Este
aspecto tem gerado dificuldades para esta administragdo, pois observa-se que a
populagio compara as duas formas de administragio, considerando que as
anteriores realizavam trabalhos valorizando os representantes das associagdes
comunitarias e dos grupos de produtores rurais. Todas as organizagdes de apoio
precisam melhorar o relacionamento, realizando-se um planejamento em conjunto,
ouvindo-se mais os segmentos sociais, saindo assim do seu isolamento e

integrando-se mais com os parceiros.

6.10 Produtores rurais

A natureza do trabalho dos Produtores Rurais é o da produgio
agropecuaria. Os atores sociais pesquisados atribuem papéis diferenciados aos
agricultores familiares e aos grandes produtores, sendo que o papel da agricultura
familiar é o de trabalhar na unidade produtiva e participar das agoes
desenvolvidas pelas associagdes comunitirias, e aos grandes produtores cabe
empresariar a agroindustria do municipio, expandindo a produgdo para competir
com os mercados externos.

No processo de desenvolvimento da agricultura, segundo depoimentos dos
representantes das demais organizagdes, os produtores rurais devem participar
das tomadas de decisSes, estabelecendo prioridades de agdes a serem realizadas,
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executando-as e avaliando os resultados do desenvolvimento. Segundo os
depoimentos dos entrevistados, as organizagdes que realizam o trabalho junto
com os produtores rurais de forma integrada sdo a Prefeitura Municipal,
EMATER e SETASCAD, segundo os depoimentos dos produtores entrevistados.

Os agricultores explicam que ¢é dificil para eles deslocarem-se do campo
para participar de eventos de seu interesse, usualmente realizados na sede do
municipio, pois a produgdo agricola exige muito e nio podem perder dias de
trabalho.

Na visdo destes produtores, o niimero de técnicos das organizagGes de
apoio que atendem ao meio rural ¢ reduzido e deve ser ampliado. Além disso,
entendem que representantes de varias organizagdes devem trabalhar em
conjunto, formando equipes para atender comunidades e associagdes.

Pode-se perceber no depoimento dos produtores que o que atrapalha o
desenvolvimento rural é a falta de comprometimento de organizagdes de apoio
com os pequenos produtores (como o Sindicato Patronal, RURALMINAS e IEF).
No entender dos agricultores familiares, os grandes produtores é que sdo bem
atendidos e orientados. Os fatores facilitadores, explicitados pelos produtores
rurais, s30 que o municipio de Patos de Minas tem terr&feml ¢ produtiva, ¢ uma
regido privilegiada pelo acesso, pela conservagio de estradas e tm boas escolas

rurais, em que seus filhos estudam sem precisarem sair da comunidade.

Conclusio

Ha uma diferenca entre o atendimento prestado pelas organizagdes de
apoio a agricultura familiar e o que ¢ ofertado aos grandes proprietarios, segundo
depoimento dos pequenos produtores. Estes sugerem que o municipio poderia ser
mapeado para ter atendimento multidisciplinar, constituindo uma equipe formada
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por representantes das diversas organizagdes de apoio, para realizar trabatho de

desenvolvimento por comunidade.

6.11 Ribeiral Sementes

A Ribeiral Sementes ¢ uma empresa privada que produz, beneficia e
comercializa sementes para as empresas agricolas. Atua em Minas Gerais,
sediada na cidade de Patos de Minas, e atende ainda a mais nove estados
brasileiros. Trata-se de uma empresa de grande influéncia politica e comercial.
Segundo seu representante, a empresa se considera aberta as mudangas e esta
passando por um processo desses no atual momento, depois da crise que
enfrentou no inicio do Plano Real.

A sociedade a vé como uma empresa capitalista, geradora e
comercializadora de sementes para grandes empresarios agricolas da regido. No
processo de desenvolvimento rural, as demais organizagdes entendem que a
Ribeiral atua visando lucros e ndo se envolve com as questdes sociais do
municipio. Ela participa de forma efetiva contribuindo nos grandes eventos
realizados em Patos de Minas, como a festa anual do milho e a exposi¢do
agropecuaria. Esta posi¢o da Empresa gera conflitos com as organizagdes que
trabalham com a agricultura familiar, pois muitos destes ficam subordinados &
Ribeiral quando fazem contratos de produgio de sementes com ela.

Na visdo do representante da Ribeiral Sementes, o que dificulta o
desenvolvimento rural ¢ a falta de recursos de forma geral. O fator que facilita é o
acesso aos diversos niveis de poder estadual e federal, o que viabiliza projetos de
apoio a agricultura.
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Conclusio

O relacionamento da Ribeiral Sementes com as demais organizagdes se da
no nivel comercial. Por ser uma empresa que visa o lucro, ela participa de forma
diferente das demais e, embora ela componha o quadro de institui¢des locais, ndo
assume O COMpromisso com os pequenos agricultores e suas organizacSes
(associagdes e conselhos comunitirios). Quanto ao processo de desenvolvimento
socio-econdmico da agricultura, a Ribeiral o percebe como instrumento de
amplia¢do dos negdcios e dos beneficios que podera trazer para si prépria.

6.12 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
O SEBRAE iniciou recentemente sua atuagdo em Patos de Minas com o
objetivo de capacitar e apoiar as micro e pequenas empresas, incluindo ai as de
produgdo agricola, contribuindo neste caso com o desenvolvimento da
agropecuaria. Para o representante do SEBRAE, as dificuldades enfrentadas no
processo de desenvolvimento sécio-econdémico da agricultura do municipio sio:
a) a falta de uma politica municipal voltada para o seu
desenvolvimento;
b) a falta de integragdo das orgamizacdes de apoio que atuam no
municipio, visando o desenvolvimento global e agregando forgas;
¢) a falta de um planejamento participativo do desenvolvimento sécio-
econdmico do municipio, articulado com representantes dos diversos
segmentos sociais;
d) melhorar o entrosamento das organizagdes de apoio com as

associages e conselhos comunitarios.
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Na visdo do SEBRAE, o Plano Real tem acarretado conseqiiéncias diversas
para as distintas categorias de produtores. Por um lado, melhorou a comercializagdo
de produtos agricolas oriundos da agricultura familiar, destinados aos
consumidores locais e, por outro, deixou os médios produtores endividados.

O relacionamento do SEBRAE foi classificado como sendo forte com as
demais organizagGes de apoio. Segundo o depoimento do representante do
SEBRAE, o cooperativismo e a capacitagdo gerencial no negécio agricola sio as
agGes que devem ser trabalhadas num Plano de Desenvolvimento Agricola

Municipal.

Conclusio

O SEBRAE representa uma forma inovadora de capacitar os produtores
rurais, com objetivo de torna-los empreendedores no negécio agricola e provocar

mudanca na mentalidade deles com relagéo a comercializagio.

6.13 Secretaria do Estado de Trabalho e Ag¢do Social da Crian¢a e do
Adolescente - SETASCAD

A natureza do trabalho da SETASCAD Regional ¢é apoiar
financeiramente o Programa de Qualificagdo Profissional para desempregados,
subempregados ou pessoas que se preparam para O primeiro emprego e
capacitando jovens e adolescentes em situagio de classes isco, além de contribuir
para o desenvolvimento municipal através de projetos que visem o aumento de
renda. Também desenvolve o trabalho de assisténcia social com familias de
menos favorecidas.

A SETASCAD ¢ considerada uma parceira das organizagdes de apoio
como a EMATER, SENAR e SEBRAE mas tem dificuldade de relacionar-se com

o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, embora também viabilize projetos que
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qualifiquem a m3o-de-obra do campo. A sociedade atribui-lhe a competéncia de
legalizar entidades locais como os conselhos comunitarios rurais e urbanos. As
demais organizagdes estudadas classificaram o relacionamento com a
SETASCAD, considerando dois aspectos:

1) o relacionamento ¢ forte, quando baseado em parcerias formalizadas
em convénios e contratos com organizagdes de apoio que executam
os seus programas (como QUALIFICAR e PROGER);

2) o relacionamento é regular quando se desenvolve trabalho integrado,
pois a SETASCAD Regional quer atuar sempre como a
coordenadora, fingdo que ndo é legitimada pelas organizagdes de

apoio.

Para melhorar este relacionamento, as organizagdes de apoio sugerem que
a SETASCAD deva participar do processo de desenvolvimento municipal no
mesmo nivel que elas participam. Na vis3o dela, a grande vantagem do municipio
de Patos de Minas é o grande niimero de associagdes e conselhos comunitarios
que participam de forma efetiva e facilitam a realizagio de trabalho no meio
rural.

Conclusio

A SETASCAD, por ser uma organiza¢do de apoio que lida com projetos
que tém recursos financeiros, se posiciona como se tivesse um papel diferenciado
das demais. Estas questionam e ndio aceitam tal posigio que a SETASCAD

assume, como se fosse a coordenadora delas.
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6.14 Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)

A natureza das atividades do Sindicato do Trabalhadores Rurais
relaciona-se a formagdo sindical, atuando como uma organizagio de defesa dos
trabalhadores e produtores rurais, além de apoiar 0 movimento dos trabalhadores
sem terra na regido. Segundo os representantes, o objetivo principal do STR no
desenvolvimento sécio-econSmico da agricultura é o de organizar os pequenos
produtores e tratar das questdes trabalhistas no campo.'

As dificuldades apontadas pelo representante do Sindicato sio:

a) falta de uma politica econdmica e social para a agricultura familiar;

b) falta de recursos financeiros para projetos voltados ao incentivo da
pequena producio;

¢) grande niimero de desempregados no campo;

d) o retomo para o campo de pequenos produtores e de trabalhadores
rurais que haviam saido para os grandes centros em busca de
trabalho;

e) a falta de comprometimento de organizagdes de apoio no que se
refere a situagdo dos trabalhadores rurais e da agricultura familiar

NO MuNIcCipio.

Politicamente, o Sindicato se considera o brago direito do homem do
campo, isto é, a organizagio que o representa junto 3s demais instituicdes.
Capacitar os trabalhadores rurais, fazer as negociagdes trabalhistas e apoiar os
projetos para os pequenos produtores sio papéis atribuidos pelas demais
organizagdes de apoio ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Na visdo do representante do Sindicato, sua forma de atuacdo dificulta o
relacionamento com algumas organizagdes de apoio (Ruralminas, Sindicato

Patronal e Agentes Financeiros), pois ha divergéncias de propdsitos. Porém, com
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o Sindicato Patronal existe um "contrato de cavalheiros" para a resolucio de
problemas trabalhistas, buscando, assim, diminuir o nimero de desemprego no
campo. '

A facilidade encontrada no processo de desenvolvimento rural, segundo
depoimento do representante do Sindicato, é uma consciéncia dos associados de
que a sua organizagdo ¢ fundamental para que juntos possam resolver problemas
e buscar altemativas dé desenvolvimento em todos os aspectos como habitacdo,
saude, educagdo, produgio, comercializagio e outros.

Conclusio

Historicamente o papel do Sindicato dos Trabalhadores Rurais tem
modificado ao longo do tempo, deixando de ser apenas uma organizagio
assistencialista (atendimento & sauide, aposentadoria), voltando suas atengOes para
consolidar os direitos dos trabalhadores, apoiar 0 movimento dos trabalhadores
sem terra e a implantagdo de projetos que viabilizem a agricultura familiar. Esta
evolucdo tem causado conflitos interorganizacionais, dificultando a parceria pela
diferenga de propositos com relagio is demais organizagdes. Ha colisio com o
Sindicato Patronal, quando as agdes voltam-se para o movimento dos sem terra .

6.15 Sindicato Patronal
O Sindicato Patronal, no depoimento do seu representante defende que os
seus principais objetivos s3o:

a) apoiar e orientar os associados com relagio a informagdes
gerenciais, tecnologicas, de mercado e pregos dos produtos
agropecuarios;

b) promover a Festa Anual do Milho;

98



¢) organizar a exposi¢do agropecuaria;
d) dinamizar o centro de transformagdio da escola técnica de Patos de
Minas.

O grau de relacionamento do Sindicato, na visio das demais organizagdes
de apoio, é considerado forte, justificado pelo nivel de integragdo. Segundo estas
organizagdes, o Sindicato Patronal participa efetivamente de todos os eventos
realizados no municipio, visando o desenvolvimento sécio-econdmico da
agricultura. Enfrenta dificuldades de relacionar-se com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, pois considera que este toma posi¢des radicais e que os
objetivos sdo divergentes.

O Sindicato Patronal é respeitado por todas as organizagdes, o que faz
com que ele se mantenha como uma organizagio que influencia as tomadas de
decisdo com relagdo ao desenvolvimento rural do municipio. Para o representante
deste Sindicato, ha necessidade de mudangas, mas existe dificuldades de provoca-
las.

Conclusiio

O discurso do Sindicato Patronal diz que os pecuaristas querem que o
desenvolvimento rural acontega realmente no municipio. Mas, atualmente, o que
eles gostariam € de que os pecuaristas endividados “resolvessem” as suas dividas
com o Banco do Brasil, com intervengdio do governo federal, pois consideram que
a agricultura no Plano Real ndo tem recebido um tratamento ideal, pois s6 tem
enfrentado problemas.
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6.16 Unido Sindical de Patos de Minas

A Unido Sindical ¢ uma organizagio que articula, coordena e contribui
com os sindicatos de classe que atuam no municipio, inclusive o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. As dificuldades que afetam a organizacdo, segundo relato
do seu representante, s3o a instabilidade politica e o corporativismo institucional.

A Unido Sindical ¢ vista pelas demais organizagdes de apoio como
instituicdo agregadora das forgas sindicais do municipio. O relacionamento da
Unido Sindical € considerado forte, em fungdo do seu papel de assessoria e
intermediagdo dos empresarios, no caso da agricultura e da agroindistria com os
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

Na visdo das demais organizagdes de apoio a Unido Sindical nio
participa de agdes voltadas para o desenvolvimento sécio-econémico da
agricultura. Os conflitos interorganizacionais que enfrenta sfo conseqiiéncia da
falta de delimitagdo clara entre os niveis de decisio de cada organizag3o,
incluindo os Sindicatos.

De acordo com o depoimento do representante da Unido Sindical, o que
falta em Patos de Minas é um Plano de Desenvolvimento Global privilegiando a
agricultura com participagio de todas as organizagdes de apoio e associagdes e

conselhos comunitarios.

Conclusio
A Unido Sindical atua mais como intermedidria entre os sindicatos das
diversas categorias de trabalhadores do municipio, sendo seu papel de agente de

desenvolvimento municipal pouco expressivo.
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6.17 Principais resultados evidenciados pela Matriz de Relacionamento
Interorganizacional de Patos de Minas

O estudo da Matriz de Relacionamento entre as organizagdes pesquisadas
evidencia a forma como cada uma organizagdo entrevistada se analisa e como
percebe as demais organizagdes de apoio e as associagdes comunitirias no
desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura do municipio de Patos de Minas.

Ao exporem suas percep¢des quanto ao relacionamento entre atores
sociais, justificam o porqué deste relacionamento, apontando que é preciso
melhora-lo e apresentando propostas para que todas as organizagdes se integrem
e participem através da defini¢do de um Plano Municipal de Desenvolvimento. As
organizages e associages demonstraram inseguranga frente aos desafios futuros
e se mostraram-se pouco flexiveis e com baixa capacidade para mudarem.
Reclamam da falta de pessoal técnico e administrativo, além de recursos
financeiros. Como vantagens para o trabalho em Patos de Minas, apontam a
existéncia de infra-estrutura rural, resultante de investimentos no passado recente,
além de se tratar de um polo regional.

Os entrevistados ndo identificam claramente superposi¢des de papéis,
conflitos e mesmo concorréncia no trabalho de suas organizac¢des. Na vis3o deles,
o trabalho s6 n3o é integrado pela falta de recursos e o excesso de burocracia e,
atualmente, por questdes politico-partidirias, o que tem prejudicado a
continuidade do processo de desenvolvimento globalizado que ja foi uma meta do
municipio.

Contudo, em Patos de Minas, nota-se que a figura do agente externo ao
municipio é considerada como um possivel solucionador de problemas. Ou seja,
os investidores, as empresas agro-industriais ou os politicos sdo apontados
freqiientemente como fundamentais para o desenvolvimento do meio rural. E

como se a unica solugdo tivesse que vir de fora do municipio. Duas organizagdes
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foram apontadas como agentes imprescindiveis no desenvolvimento local: a
Prefeitura e a Secretaria Municipal da Agricultura. A EMATER e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais foram consideradas as organiza¢des com maior
amplitude de relacionamento com o meio rural. O Sindicato Patronal foi
considerado como a organizagdo que desenvolve a imagem do municipio através
da Festa do Milho, aglutinando, inclusive, empresarios de fora da cidade e do
Estado, em torno de grandes eventos.

A assisténcia técnica e extensdo rural, a comercializag3o, 0 saneamento
basico, o associativismo e a estruturagio do poder municipal sdo necessidades
apontadas para atender as condigdes do desenvolvimento rural. O grande
problema existente hoje para um Programa de Desenvolvimento Sécio-Econ6émico
da agricultura local estd na descapitalizagio dos produtores rurais e no baixo
volume de investimentos na agropecuaria.

Os atores sociais propdem atuar de forma conjunta, mas para que isto
aconte¢a esperam por mais recursos, menos entraves burocraticos e melhor
articulagdo entre eles, independente das divergéncias politicas. A defini¢io de um
Plano de Desenvolvimento Municipal da Agricultura é percebido como um
instrumento catalizador das agSes a serem executadas por diferentes atores

sociais.

7 CONCLUSOES E RESULTADOS
A partir do objetivos propostos para a realizagio do estudo da
participagdo das organizagdes no desenvolvimento sdcio-econdmico da
agricultura nos municipios de Almenara e de Patos de Minas, obteve-se como
resultado a construgdo da Matriz de Relacionamento Interorganizacional.
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As organizagbes de apoio foram classificadas em dois grupos pelos
entrevistados: as que tém papel adequado e as que tém papel inadequado as
necessidades a que devem atender. Na opinido dos entrevistados, as organizagdes
que possuem papel adequado sdo as que atuam de acordo com as necessidades
dos produtores rurais e com o potencial do municipio; as que possuem um papel
nadequado sdo aquelas que atuam divergindo das demais ou que ndo levam em
consideragio a realidade local ao formularem suas estratégias de aggo.

As organizagdes consideradas adequadas pelos entrevistados sdo as que
falam do ambiente onde atuam, apontam mudangas para as quais elas buscam
respostas, investem em aperfeigoamento, educagio e treinamento para responder
as novas necessidades. Quando isto ocorre, as organiza¢des tém como retorno a
repercussio positiva ao desempenho do seu papel, de acordo com os beneficiarios
do seu trabalho.

Na visdo dos produtores rurais, as que mais se aproximam deles sdo as
organizagdes comunitrias. Ainda assim, acham que estas organizagSes precisam
ser fortalecidas no desenvolvimento de agdes ligadas as questdes: producdo,
industrializacio e comercializagio, apoiando a unidade de producdo familiar e o
trabalho coletivo, principalmente no que se refere as compras de insumos,
equipamentos e na comercializagdo dos produtos agricolas.

A superagdo dessas dificuldades deve contribuir para a redugio das
desigualdades sociais e aliviar a situagdo de miséria em que vive parcela
consideravel da populacdo, a0 mesmo tempo que aponta novos rumos e modelos
de desenvolvimento gestados pela propria sociedade.

O estudo realizado identificou a complexidade destes desafios e, para
enfrenta-los, admite-se que a promogdo do desenvolvimento sécio-econémico da
agricultura demande o envolvimento efetivo, no municipio, das varias

organizacdes governamentais e ndo-governamentais e das associagdes
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comunitarias, favorecendo a participagdo, conforme proposta do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, do Estado de Minas Gerais (CDES, 1995)
discutido no referencial teérico.

7.1 Conclusdes dos resultados da pesquisa em Almenara-MG

O estudo realizado com os produtores rurais, organizagdes de apoio e
com as associagdes comunitarias do municipio de Almenara, identificou que as
organizagdes se classificam, a partir da integragdo entre elas, em duas categorias:
as que trabalham de forma isolada e as que trabalham de forma cooperativa. As
que trabalham isoladas sdo: o Sindicato Patronal, os agentes financeiros, a
Ruralminas, o IEF e o IMA. As organizagdes que atuam com a disposigdo de
participar de forma cooperativa, voltada para uma agio imtegrada, sio: a
Prefeitura, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a EMATER e a Caritas. As
associagSes comunitarias sdo as organizagdes beneficiadas pelas agdes das
demais, portanto, a sua integracio ndo foi questionada. Entretanto, elas
consideram que precisam atuar mais nas decisSes maiores no municipio como um
todo, em condigdes semelhantes as organiza¢des de apoio.

As organizagdes de apoio do mumicipio de Almenara reconhecem a
necessidade de se articularem entre si e com as associagdes comunitarias, quando
o objetivo € a promogdo do desenvolvimento sécio-econémico. Elas estdo
presentes no municipio ha mais de dez anos e, numericamente, predominam as
organizacdes governamentais. Todas ji4 experimentaram o trabalho em
cooperagdo, mas somente quando convidadas a participar de programas que
exigem decisSes de colegiado, como acontece em programas que exigem a
participacdo do municipio, como no caso da negociagio do Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF.
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As organizages de apoio reconhecem a importincia das mudangas
organizacionais para que possam permanecer no cenario respondendo as
transformagdes ocorridas e com as quais interage no ambiente. Parte destas
mudangas as levariam a agGes conjuntas, mas estas nio acontecem por razdes de
inseguranga e inflexibilidade atribuidas as suas organizagSes. Elas enfrentam
dificuldades internas e extemas as mudangas e classificam as dificuldades
externas como as mais importantes e, por isso, mobilizam mais esforgos em
relagio a elas. A avaliagdo destas dificuldades externas mostra que elas estio
centradas em fatores que reduzem o papel das organizagdes de apoio a
mediadoras de solugdes, para viabilizar projetos com aportes financeiros.

Em uma regido sujeita a sérias restri¢des de recursos para apoiar o seu
processo de desenvolvimento, como é o caso de Almenara, a concentragio de
esforcos sobre estes fatores externos torna-se justificivel. Mas a simples
mediagio de recursos financeiros ndo tem se mostrado capaz de produzir os
efeitos desejados. Atribui-se ao baixo grau de relacionamento entre os atores
sociais, a principal causa desta distor¢do. Este é um problema comum aos varios
municipios que recebem recursos especificos para aplicagdes em projetos
individuais ou coletivos.

A érea polarizada por Almenara possui problemas comuns, mas nio
constituem uma pauta comum de envolvimento destes municipios. Mesmo com
forte influéncia na regido, Almenara ndo assume esta lideranca. Desmobilizada e
desarticulada, a regido perde, com isso, o seu poder de representatividade e de
nfluéncia politica sobre os centros de decisdo do Estado. Como consequéncia, o
desenvolvimento regional fica dependente de propostas vindas de fora, muitas
vezes em situagdes emergenciais. Neste caso, os recursos aplicados
emergencialmente sio de menor impacto, o que resulta na visio de permanente
estagnacdo da regido. As organizacdes de apoio também atuam, deste modo, com
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o fendmeno do paralelismo que elas destacam dos demais fendmenos, atribuindo-
o & auséncia de um plano de desenvolvimento. Este plano resultaria da negociagdo
entre os parceiros e definiria 0 compromisso de cada organizagdo no processo,
segundo estes atores sociais. A concorréncia é o segundo fenémeno conseqiiente
do paralelismo; ela ocorre pelo mesmo motivo.

Como solucdo, as organizages de apoio apontam a complementaridade
organizacional. Entretanto, o modo de realizi-la, é explicado com proposta que
transfere para posigdes hierarquicas superiores o poder de complement3-las. Esta
transferéncia de poder oculta a rejeigio de programas locais fundamentados na
referida complementaridade que depende muito mais de decisdo local. Isto reforca
a conclusdo de que a tendéncia atual é mais de competigdo do que cooperagdo. A
fraca escolha das organizagdes pela cooperagio vem confirmar a conclusio. O
fendmeno da cooperagdo se manifesta mais como casos particularizados decididos
entre pessoas do que entre as organizacdes.

Como centro polarizador, Almenara vem apresentando uma crescente
demanda por produtos da agricultura familiar, o que leva muitos agricultores a
reconhecerem as dificuldades, melhores possibilidades de mercado para os seus
produtos, como acontece com os derivados da mandioca e do leite.

Enquanto isto, as organizag¢Ses de apoio tém, como nova proposta, a
formulagdo de metas municipais compartilhadas e maior compromisso na sua
execugdo, articuladas por uma lideranca legitimamente reconhecida por estas
organizacdes. No caso, foi citado o poder publico municipal dentro de um
Conselho de Desenvolvimento do Municipio.

7.2 Conclusées dos Resultados da Pesquisa em Patos de Minas-MG
O numero de organizacGes estudadas em Patos de Minas foi maior que o
de Almenara, por tratar-se de municipio de grande porte que tem um numero
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maior de representagdes regionais das organizagdes de apoio devido a sua
representatividade no cenario politico, portanto, com maior capacidade de
influenciar decisSes politicas que promovam a implantagio de organizagdes
publicas.

Patos de Minas tem como caracteristica marcante que a diferencia de
outros municipios, a avancada organizagdo social no campo. Tudo comegou em
1984 com a politica municipal que privilegiava as comunidades que se
apresentaram frente do poder publico com suas prioridades, através de suas
associagdes e conselhos comunitarios.

A manutencdo desta politica por mais de doze anos expandiu a
organizacdo das comunidades. Na época desta pesquisa, existiam 52 associagdes
comunitirias no meio rural. Estas associagdes, com mais de dez anos de
existéncia, apontam como principais problemas os relacionados com as
divergéncias politicas entre correntes partidirias que se integram com as
associagbes em funcdo de interesses politicos, deixando em segundo plano os
projetos de interesse coletivo.

Uma nova consciéncia que vem surgindo em alguns setores do municipio
ddo conta do prejuizo causado pela radicalizagdes de posicdes antagénicas que
estdo distanciando com isto o estabelecimento de aliangas que possam servir aos
interesses do municipio em primeiro lugar.

As organizag3es de apoio valorizam os feitos passados e o extraordinario
progresso econémico do municipio ocorrido na época de programas como o
POLOCENTRO e 0 PADAP, na década de 70.

Os programas sociais relatados também estio no passado. O impacto dos
programas de modemizagdo da agricultura foi um acontecimento tio marcante
que deixou o municipio na espera de novos programas, transferindo para o
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segundo plano as iniciativas de origem endégena que beneficiariam os setores
marginalizados.

Nas tentativas de cooperacdo entre as organizagdes de apoio, elas acabam
atribuindo uma delas a iniciativa de liderar o processo, exercendo o papel de
coordenadora. O resultado dessa estratégia tem levado, muitas vezes, uma Unica
organiza¢3o a assumir a responsabilidade da conduggo do projeto.

A situagdo atual apresenta-se favoravel, segundo os depoimentos dos
agricultores familiares, devido 4 expansiio das demandas dos seus produtos e de
novas oportunidades de venda direta aos consumidores. Enquanto isso, os grandes
produtores estio buscando novas altenativas no mercado intemnacional. As
organizagdes de apoio e associagdes de produtores tém atuagdo expressiva no
caso de oportunidades de venda direta aos consumidores e esta iniciativa
apresenta resultados satisfatorios na visfo dos pequenos produtores.

7.3  Conclusées dos resultados dos dois municipios pesquisados

Em ambos os municipios, a situagio do meio rural, guardadas as
proporgdes, € problematica. Entretanto, a situagio de Patos de Minas é mais
favoravel em virtude dos investimentos do passado e do tipo de agricultura
empresarial que € praticada. Almenara, além de situar-se numa regifio com graves
problemas sociais, comparativamente a de Patos de Minas, apresenta uma
atividade agropecuaria com caracteristicas mais tradicionais.

Nos dois municipios, o trabalho das organizagdes ligadas ao setor
agropecuario segue de forma descoordenada, sem planejamento integrado, sem
definicdo de papéis ou agdes complementares. Os entrevistados reforgam o papel
indutor deste processo de “coordenagfio” como pertencente 3 Prefeitura, através
da criagio do Conselho de Desenvolvimento Municipal Rural, com capacidade
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para definir um projeto local com a participagio de todos os protagonistas. Eles
percebem as organizagSes de apoio como base findamental deste “Projeto
Municipal”, inclusive para atender a necessidade de intensificar o trabalho de
extensdo rural e de organizagdes de grupos de interesse relacionados com a
produ¢do. Também o transporte e a educagio e cultura foram apontados como
prioridades a serem tratadas no processo de desenvolvimento socio-econdmico da
agricultura municipal.

A grande diferenca entre os dois municipios pesquisados se encontra no
motivo pelo qual as organizag3es nio trabalham em conjunto atualmente e ficam
aguardando uma “iniciativa” da Prefeitura. Em Almenara, foram apontados
problemas de ordem ideolégica (divergéncia das idéias politicas) e baixa visdo da
necessidade de mudangas intemas nas organizagdes. Contudo, os entrevistados
enxergam que a solugdo sera encontrada dentro da prépria regiio, num projeto
coletivo de Desenvolvimento Municipal. J4 em Patos de Minas, motivados pela
propria historia recente da regifio, parece haver maior expectativa de uma
transformagdo vinda de fora do municipio. Mesmo o trabalho integrado das
organizag3es € visto como um esfor¢o que poderia ser feito para atragdo de mais
investimentos.

As organizagOes aparentemente se “integram” nos dois municipios, mas
na realidade isto ndo ocorre, pois enfrentam divergéncias causadas pelos
problemas politicos partidarios. Ha a tradicional queixa de falta de recursos e
pouca flexibilidade para mudangas, principalmente partindo das proprias
organizagdes. Os resultados deste estudo permitem formular algumas

consideragdes em relagdo aos dois municipios estudados:

a) em ambos os municipios, as organizagdes demonstram compreensio

acerca do modelo do processo de desenvolvimento municipal, sem,
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b)

c)

contudo, se colocarem como atores neste processo, atribuindo aos
agentes externos o impulso deste processo de desenvolvimento;

o desenvolvimento de Almenara, segue um processo de agSes mais
distributivas de oportunidades e resultados, enquanto Patos de Minas
esta seguindo um processo de agdes mais concentradoras de
oportunidades e resultados;

as relagdes entre as organizag3es se dio de forma casual, geralmente
puxada por alguma intervengio externa e temporaria, ndo havendo
entre elas objetivos definidos, compartithados na perspectiva do
desenvolvimento local, o que as leva & competi¢do institucional mais
do que a cooperagio;

o simples estabelecimento de uma decisdo politica local, definindo
um novo papel de articulagdo das organizagdes comunitirias com o
poder publico municipal, foi suficiente para configurar um processo
municipal de desenvolvimento, segundo os depoimentos de grande
parte dos entrevistados, neste caso centrado na participagiio popular
organizada. Isto ocorreu em Patos de Minas, no governo municipal
anterior, quando se estabeleceu que as diretorias dos conselhos
comunitarios seriam portadoras das demandas das comunidades
rurais, participando das decisGes e de agdes a serem desenvolvidas
no campo. Porém, hoje, somente projetos governamentais de maior
impacto econdmico e social para o municipio, constituem temas
locais, capazes de colocar a prova a competigio entre as
organizagdes, o que faz com que, momentaneamente, elas se tornem
cooperativas, participando em momentos decisivos da discussdo e
implementacido destes projetos. Isto ocorre porque a busca de

recursos fora do municipio tem grande repercussio e todos querem
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compartilhar de um recurso que trara beneficios diferenciados para
cada organizagio, como é a credibilidadé e imagem publica
favoravel;

e) a participagdo das organizagdes comunitarias, principais atores do
processo de desenvolvimento, restringe-se ao "fazer" das propostas
das organizagdes de apoio, quando estas propostas sio de seu

interesse ou formalmente obrigatorias.

7.4  Sugestées

As organizagdes estudadas e os produtores rurais véem o futuro com
otimismo. Todos sentem necessidade de mudangas. Espera-se que seja melhor do
que hoje com produtores organizados, ndo importa o nome e o tipo da
organizagdo, mas que ela viabilize relagdes mais igualitarias com o mercado,
proporcionando: negociagdes amplamente praticadas de forma conjunta, contratos
coletivos para fomecimento, abastecimento, entrega de produtos com vantagens
para os agricultores familiares e reserva de op¢do por melhores oportunidades.
Isto sugere que a organizagdo do fituro incorpore produtores e consumidores.
Partindo desta concepgdo, os produtores familiares apresentaram as seguintes
sugestoes:

a) controle, pelas organiza¢des comunitarias, de pontos, areas e locais
de comercializagdo disciplinados por cliusulas bem discutidas e
acordadas, gestadas por seus proprios represenmtantes, é uma
altemativa de mudanga proposta pelos produtores rurais;

b) ampla articulagdo dos produtores rurais com o centros de decisdes e

as organizagoes de apoio;
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elevar a agregacdo de valor aos produtos com processamento,
classificagdo, industrializagdo, embalagem e com qualidade
diferenciada para ocupar nichos de mercado;

selos de garantia para os produtos agropecuarios;

recuperagdo do mercado perdido pela invasio de produtos
importados;

reducdo da entrada de grandes empresas de fora, com a abertura de

mercado.

A proposta dos atores sociais estudados se baseia na definicio e

articulagio de Programas municipais para o desenvolvimento da agricultura como
instrumento de explicitagdo de valores fundamentais, direcionamento dos apoios

institucionais, sinalizacdo de oportunidades para as organiza¢des comunitirias e

consumidores, além da formalizagio de um contrato entre os segmentos que estio

em interagdo cujos interesses que se complementam sio formas de melhorar o

processo de desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura.
Sugestdes extraidas da pesquisa com referéncia s propostas apresentadas

pelos atores sociais sdo de que os processos de intervencio das organizagdes de

apoio devam ser fundamentadas em préticas pedagogicas de intervengdo. Sdo

eles:

1.

A definicdo de um Projeto Politico Pedagégico, de apropriagio e
constru¢do do conhecimento com base na reciprocidade, troca de
contribuigdes com vistas a uma aprendizagem coletiva, estimulando
o poder de desenvolvimento, gestado pelos atores sociais do
municipio. Politico porque significa compreensio e restruturagio
das relagdes de poder, numa perspectiva de igualdade de
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oportunidade, liberdade de agdo e participagdo efetiva nas tomadas
de decisGes, com a co-participagio e a co-responsabilidade dos
diversos segmentos sociais locais envolvidos. Pedagégico por
relacionar-se com a aprendizagem na apropriagdo e construgdo do
conhecimento pela mobilizacdo da potencialidade das pessoas, na
pritica do processo de desenvolvimento em que estio inseridos,

buscando uma mudanca de visdo de mundo.

O Projeto Politico Pedagdgico parte de uma agdo educativa que altere e

modifique a dimens3o educacional e cultural dos atores sociais, criando raizes

mais fortes e profindas na busca do comprometimento para um projeto de

desenvolvimento auto-sustentavel.

1.

Identificar processos de gestio coletiva autogerenciados pelos
municipios, visando o desenvolvimento sécio-econémico, politico e
cultural, com propostas antecipatérias de reconstrugio de relagdes
interorganizacionais necessarias a viabilizagio de Programas e

Projetos.

A auto-defini¢do de projetos locais com vistas a obter a resultados
de interesse coletivo pode constituir-se em instrumento de
articulagdo e parceria entre as organizagdes e entre estas e as
associagdes comunitirias, no mais auténtico processo de
municipalizagdo, com fortalecimento do poder local, legitimando um

modelo de desenvolvimento emancipador.
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3. O estabelecimento de forum para definicdo de um Plano de
Desenvolvimento Municipal, com base na gesféo social voltada para
uma agdo coletiva de desenvolvimento auto-sustentavel. Este forum
seria constituido por um Conselho Municipal representado por todos

os segmentos sociais e econémicos que atuam no municipio.

Administrar uma regido em processo de integragio urbano-rural significa
administrar processos sociais e econdmicos bastante complexos em determinado
espaco, principalmente quando este espago ¢ caracterizado por regides
heterogéneas como s3o a do Vale de Jequitinhonha e a do Alto Paranaiba. Nestas
circunstincias, o Projeto Politico Pedagégico, segundo o CDES, poderia ser uma
alternativa para atender aos principios do plano de desenvolvimento definido pelo
CDES (1995).

Esta identificacdo se deu através dos resultados obtidos na pesquisa que
se realizou em dois municipios, de duas regides distintas do Estado de Minas
Gerais. Contudo, ndo se pode toma-las como generalizagdes, considerando que o
estudo néio da conta de resultados que levem a confirmagges, pois o que se buscou
foi identificar como o processo de desenvolvimento socio-econdmico se di na
pratica do cotidiano dos diversos representantes das organizagdes entrevistadas.
Portanto, nio se considerou a anilise documental do discurso escrito das
organizacdes, mas sim como cada representante compreende e se expressa sobre a
sua organizagdo. Estes resultados levam a outros questionamentos e indagac3es.
Como a proposta metodolégica utilizada se baseia na metodologia de pesquisa
interativa, em um novo momento pode-se retomar aspectos do estudo como
problemas de pesquisa, demandando novas observagdes em diferentes diregdes.
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MATRIZ DE RELACIONAMENTO INTERORGANIZACIONAL

QUADRO 1A: Atores sociais, natureza do trabalho desenvolvido, objetivos, dificuldades e facilidades
encontradas na implementacéio do desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura do
municipio de Almenara, MG, 1997.

Nome da | Natureza do | Objetivo da organizacfio Dificuldades enfrentadas Facllidades encontradas
orpanizacfio trabatho pela organizagio pela organizaciio
01- AssociagBes | Comunitdrio | Desenvolver a comunidade rural. O crescimento substancial de produtores Nio tem facilidades, pois os pequenos
comunitéirias rurais descapitalizados e outros com aperda | produtores ficam com as terras nas
total deterra e 0 aumento do desempregono | encostas distantes e com pouca dguae
campo. o boi fica nas methores terras, as
margens do rio.
02- Agentes Crédito Dar apoio aos produtores rurais e Falta de estabilidade na politica de crédito A integragfo regional, pois a cidade é
financeiros Financeiro viabilizar o crédito rural. rural e a desconfianca dos produtores rurais. | o centro detudo para a micrgegiﬁo.
0- Céritas Capacitagio | Trabalhar com a agricultura Falta de programas sociais para o meio rural. | O referencial desta regjdo estd
e altemativa e capacitagfio das crescendo.
Assist. associagdes comunitarias,
técnica
04- Cooperativa | Apoio Disponibilizar soluglies financeiras | Falta de tecnologia de gerenciamento da A comunicag3o na regi#io é facilitada
de Crédito financeiro. para os produtores rurais. cooperativa de crédito e falta de experiéncia | por radio, jomal e outros meios de
©om o cooperativismo. comunicacio.
05- EMATER Assisténcia | Contribuir com o desenvolvimento | Falta de pessoal téenico € a falta de Boa receptividade dos produtores
técnica rural dos municipios. estabilidade econémica, derivadas de rurais e governo municipal.
Capacitaciio. politicas globais.
06- [EF Preservaglio | Defender as matas e florestas. Falta de recursos financeiros e de pessoal E o bom relacionamento que tem com
das matas e para a fiscalizagdo. algumas organizagBes de apoio.
florestas,

Continua...




QUADRO 1A. Cont.
Nome da | Natureza do trabalho Objetivo da organizaciio Dificuldades enfrentadas Facllidades encontradas
| organizaciio pela organizagfio pela organizacgio
07-IMA Fiscalizador ¢  defesa | Combater a febre aftosa e a brucelose | Falta de tenologia para produgdo agricola. | Condigdes e recursos
sanitéria. e defesa sanitdria. minimos como telefone,
computadores,
equipamentos e
instrumentos de trabalho.
08- MARA Nomativo e de apoio Apoiar o desenvolvimento rural. Legislag#io agricola vigente, Capacitagio e orientagiio
téenico. em alguns aspectos da
agropecudria.
09- Prefeitura Executivo, apoio técnico e | Apoiar o desenvolvimento do meio Excesso de cargo de confianga e poucos de | Concessilo de pessoal via
Municipal financeiro. rural, execugdo. convénios,
10- Produtores Produtivo e comunitério. | Produzir; é o piblico alvo das agdes Falta de programas sociais voltados para o [ Facilidade ante a
nurais das organizag3es de apoio. meio rural, necessidade de definir um
plano municipal de
desenvolvimento para o
meio rural.
11- Sindicato dos | Capacitador, apoio técnico, | Apoiar os pequenos produtores e os Clima politico e instabilidade O movimento sindical tem
Trabalhadores comunitério e de formag#io | trabalhadores rurais, participar pela organizacional. evoluido com novas idéias,
sindical. luta da terra e contribuir com o mas tem dificuldades de
desenvolvimento rural. obter informagdes de
mercado para a agricultura
familiar,
12- Sindicato Apoio téenico e assisténcia | Contribuir com o desenvolvimento, O corporativismo, Néo respondeu.
Patronal téenica, proporcionando ao produtor acesso ao

conhecimento tecnolégico na 4rea da
pecudria e agricultura.




QUADRO 1B: Atores sociais, forma de atuacfio, organizaciio com as quais integram e posiciio frente as

mudancas, Almenara, MG, 1997,

Nome da Forma de atuagiio da orga- Organizacdes com | Organizacdes com | Posigiio da organizagio

Organizagio nizagiio em relagfio as demais as quais integra as qualis néio frente as mudangas

fortemente integra

01- Assoc. E a base do trabalho de todos os EMATER, Sec. Sindicato Rural, Néo percebe necessidade

Comunitérias | Orgéos, porém alguns atuam mais préximo | Municipal de Edu- | agentes financeiros e | de mudangas (aqui se vive
¢ outros sffo distantes das nossas cagfio e Sind. dos Ruralminas. de acordo com o que vai

organizagdes. Trabalhadores. acontecendo).

02- Agentes Concorrente - a cooperativa de crédito e as | Prefeitura Sindicato dos Pouco flexivel as

financeiros institui¢Ses financeiras. Municipal, Trabalhadores, mudangas.
Complementar - instituigdes de projetos de { EMATER e Ciritas e IEF.
crédito rural. Sindicato Rural.

03- Céritas Oposta - na proposta politica que converge | Sindicato dos Sindicato Rural, Desejo de querer inovar e
com algumas e diverge com outras | Trabalhadores, Ruralminas e IMA. | adaptar -se a nova
organizagdes. associagdes realidade.

Paralela - em alguns trabalhos com [ comunitdrias e a
associagBes comunitdrias. EMATER (em
Concorrente ~ com projetos de tecnologia | algumas agdes).
alternativa.

Competidora ~ nas solugdes para o meio

rural.

Parceria - no trabalho com projetos

integrados.

04- Coop. As organizagSes nfio se posicionaram com | Prefeitura Ruralminas, JEF e | Pouca tolerincia as

De Crédito relagéio & cooperativa de crédito, por ainda | Municipal, algumas associagdes | mudangas e necessidades
néo conhecer a sua atuagio. EMATER e Sind. comunitérias. dos pequenos produtores.

Rural.

Continua...




QUADRO 1B - Cont.

Nome da Forma de atuagfio da orga- Organizacdes com | Organizacdes com Posigiio da organizagiio
Organizagiio | nizagfio em relagfio 4s demais as quais integra as quais ndo integra | frente 43 mudancas
fortemente
05- EMATER | Oposigiio - proposta que diverge (pacote | Prefeitura Ruralminas (muito Desejo de nfo perder algo
agricola) e proposta que converge (o |Municipal, Assoc. distante das propostas | que valorizam e
trabalho social e de organizagfo). Comunitérias e de desenvolvimento). | incompreenséo das
Paralela - na quest3o de desenvolvimento | Céritas. implicagdes das
agropecuério. mudangas.
Complementar - no trabalho social .
Cooperacio - com as organizagSes no
desenvolvimento.
05- IEF Complementar -  informagBes e | Sudenor , MARA e | Coop. de Crédito (nfio |Inseguranga quanto a
orientagdes ao sindicato patronal. EMATER. est4 funcionando como | mudanga.
deveria.
07- IMA Fornecedor - de informagdes de defesa | MARA, EMATER e | Agente financeiro Experiéncias anteriores de
sanitéria. Sindicato Rural. ( falta didlogo). mudancas malsucedidas.
08- MARA Complementar -  informagSes e | Prefeitura Municipal | Céritas, Descrenga nas mudangas.
orientagdes ao sindicato patronal. e Sindicato Rural.
09-Prefeitura [ Complementar - no apoio as | EMATER, Sindicato | Nenhuma. Inoportunidade de
Municipal organizagdes. Rural e Cooperativa mudangas e dvidas nas
Fornecedor - cessfo de pessoal e|de Crédito. implicagdes.
equipamentos.
10- Produtores { Complementar — trabalham de forma | EMATER, Céritas, | Sindicato Rural A mudanga é lenta, mas o
Rurais integrada com todas as organizagdes que | Sindicato dos (alguns produtores), desejo de querer inovar e
os apbiam. Trabalhadores e a cooperativa de crédito | adaptar o nosso trabalho
Secretaria Municipal | € Ruralminas. no campo é grande,
de Educacéo.

Continua...




QUADRO 1B - Cont.

Nome da Forma de atuag@io da orga- Organizagies com | Organizagies com Posigéio da organizagio
Organizagio nizagiio em relac#io 4s demais as quais integra as quais néio integra | frente 4s mudancas
fortemente
11- Sindicato Oposigiio - o sindicato patronal quer | Céritas, EMATER e |IMA, IEF e Sindicato | Dificuldade para mudar,
dos dominar e colocar debaixo dele. algumas associagdes | Patronal. pois a regifio & de
Trabalhadores | Paralela - oferecer o mesmo tipo de | comunitarias. latifiindios e os grandes
assisténcia técnica produtores nfio gostam dos
pequenos produtores.
12- Sindicato | Complementar - facilita acesso aos | Prefeitura Sindicato dos Esta vivendo de acordo
Patronal insumos e comercializagfio dos produtos | Municipal, IMA e | produtores e Céritas. | com o que vai
Oposigio - os fazendeiros e pecuaristas | EMATER. acontecendo, pois a crise
qQuerem concorrer com o crédito rural. na agropecudria é muito

grande.




QUADRO 1C: Visiio dos atores sociais sobre o processo de desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura
do municipio de Almenara, MG, 1997.

Nome da Condigdes desfavoriveis Fatores facilitadores Fatores restritivos do Prioridades sugeridas
Organiza- para o processo de do processo de do processo de de agdes a serem trabalhadas
¢do desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento no desenvelvimento
01- Asso- A falta de vontade politica, a|O contigente que circula no | Condigdes rurais primitivas, Comercializagio, energia
ciagdes co- | superposigo de poder, objetivos | campo; a uniio faz a forga | problema de estradas ¢ elétrica, transportes de pessoas
munitérias diferentes das organizagdes. ¢ cada um fica sabendo o | transporte € muito sério no ¢ produtos do meio rural.
que o outro faz. municipio e a falta de
condigdes basicas no meio
rural.
02- Agentes | A burocracia ¢ a indefini¢do dos | Facilita para os produtores | Falta de condigdes e apoio para | Pregos e relagGes de troca,
financeiros | papéis das  organizagdes  no | e consumidores terem um trabalho de negociagéo organizagéio com os produtores
desenvolvimento e a depend8ncia de | acesso a recursos conjunta de apoio aos rurais para interagir com o
recursos financeiros. financeiros. produtores rurais. mercado e investimentos
 agropecuérios.
03- Céritas | Implicagtes e pressdes politicas, falta | A ades#io de idéias Muita responsabilidade para Programas especiais de
de comprometimento de organizagbes | inovadoras. poucos. desenvolvimento agricols,
e falta de recursos financeiros, associativismo sancamento
bésico.
04- Coope- | A falta do definigo de um plano de [ Com a cooperativa de Politica agricola inadequada Programas financiados de
rativa de desenvolvimento, a diversificagfio de | crédito fica mais facil levar | principalmente em relagfio aos | apoio a agricultura e recursos
Crédito objetivos das organizages e a falta | o desenvolvimento micro | recursos e apoio aos produtores | financeiros para projetos com
de recursos. regional. rurais. produtores rurais.
05- Falta de recursos de maneira geral, | Facilidade para trabalhar | Equipe pequena para a aglio da | Assisténcia técnica e extenso
EMATER ocasionando  alto  grau  de | com administragiio Empresa junto aos produtores | rural, inddstria caseira,
dependéncia dos recursos para | piblica. rurais. artesanato, organizag#io dos
execugo das metas do produtores rurais ¢
desenvolvimento. comercializago.

Continua...




QUADRO IC - Cont.

Nome da Condigdes desfavoraveis Fatores facilitadores Fatores restritivos do Prioridades sugeridas
Organiza-¢8o | para o processo de do processo de do processo de de agdes a serem trabalhadas
desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento no desenvolvimento
06- IEF Entender a temitica do meio | Localizagdo regional. Alguns assumem e outros ndo. [ Irrigago.
rural.
07- IMA Superposigio de poder, devido [Os municlpios da  regido | Pouca valorizagio do trabalho | Pesquisa agropecudria.
a falta de definigio na|convergem em relagio a | no meio rural.
distribuigio dos papéis e | situagiio sécio-econdmica.
responsabilidades.
08- MARA Objetivos  diversificados das | O mercado consumidor local ¢ | Dificuldade de articulagio e | Cooperativismo e
organizagdes. bom. coordenago entre érgios. armazenagem.
09- Prefeitura | A burocracia com excesso de | Prestigio para todas as| Problemas de estradas e Estruturagfio do poder pablico
Municipal normas, estatutos ¢ | organizagdes do municipio. transportes mwito sérios no | municipal com criaglio de
regulamentos. municipio. secretarias e depart. da
agricultura para apoiar os
produtores rurais e suas
organizagBes.
10- Produtores | A falta de vontade politica. Integragéo com maior | Falta de saneamento bésico e [ Importdncia da  pequena
rurais liberdade de trabalho. habitagdo rural. produgo, educagdo e cultura,
habitagiio, vestudrio e lazer .
11-  Sindicato | Falta de comprometimento com | A unifio faz a fora. Dificuldade de terra ¢ trabalho. | Ampliagio de espago fisico,
dos o desenvolvimento  sécio- galpdes, feira-livres, mercado
Trabalhadores | econdmico da  agricultura local e ponto de apoio aos
familiar. pequenos produtores €
organizagfio sindical
12-  Sindicato | A prefeitura ds vezes interfere | Maior  credibilidade pelos | O endividamento dos | Politica, apoio da prefeitura e
Patronal no trabalho, dificultando-o. produtores rurais. produtores rurais. recursos financeiros.




QUADRO 1D: A avaliagiio das acies dos atores sociais, Almenara, MG, 1997,

Nome da | Competéncia Papel esperado no processo de Qualidade do Razdes da qualidade atribuida ao
Organiz. | atribuida no desenvolvimento relacionamento relacionamento
momento atual
01- Asso- | Organizar os Contribuir na formulagdo de Cinco organizagdes E a base do nosso trabalho nas
ciagBes produtores rurais e diretrizes, dar diregiio ao movimento | consideram forte. comunidades rurais, falta maior
comunité- | comunidade. de desenvolvimento, definir critérios participag8o dos associados; & o canal para
rias de prioridades, executar as agdes, se fazer as coisas; é onde viabilizam os
acompanhar e avaliar resultados. projetos de desenvolvimento.
02- Agen- | Dar apoio aos Negociar recursos financeiros para Quatro organizagdes E muito dificil de tomar empréstimo nos
tes finan- | produtores rurais apoio ao desenvolvimento rural, consideram fraco. agentes financeiros, pois eles nfo discutem
ceiros financiando o crédito | facilitar a negociagfo de crédito rural direito. O crédito é inacessfvel aos
rural, com os pequenos produtores. produtores rurais .
03- Céri- | Trabalhar com a Contribuir com a formulagfo de Trés organizagdes Desenvolve um trabalho social no campo,
tas agricultura alternativa | diretrizes, negociar recursos e apoio | consideram regular, trabatha com projetos alternativos, participa
¢ capacitagfio das de fora, executar dirctamente, ¢ integra nas ag8es de desenvolvimento da
associagdes acompanhar e avaliar os resultados. agricultura familiar, apresenta dificuldade
comunitérias. de relacionamento com algumas
organizag&es devido a questéo politica-
ideoldgica.
04- Coo- | Disponibilizar Negociar recursos financeiros ¢ de Cinco organizagBes E muito nova, parece ter dificuldade para
perativa de | solugdes financeiras apoio aos produtores rurais, consideram que nélo tdm comegar operar; hé receio de gerar
Crédito para os produtores acompanhar e avaliar resultados. informagdes. dependéncias, a sua proposta ainda esté no
rurais. papel.
05- Fortalecer, do ponto de | Contribuir na formulagéo de Cinco organizagBes Sempre tem didlogo e cooperagio, equipe
EMATER | vista sécio-econmico, | diretrizes, negociar recursos e apoio | consideram forte. comprometida, que poderia ser maior,
os produtores rurais especializados, estabelecer precisa articular mais com outros
para ter acesso ao prioridades, sugerir papéis e organismos.
mercado, negociaglio | mobilizar outros 6rgdos, assumir
de projetos e coordenag#o e articulagfio, executar
ampliagdo de renda. diretamente com os produtores,

acompanhar e avaliar resultados.

Continua




QUADRO 1D - Cont.

Nomeda | Competéncia atribuida Papel esperado no processo de Qualidade do Razdes da qualidade atribuida ao

Organir. | no momento atual desenvolvimento relacionamento relacionamento

06- IEF Proteger as matas e Cinco organizagdes Nunca houve integragéo, néo tem
florestas. consideram que nio proposta de trabalho e pouco participa.

tém informagdes.

07-IMA | Coord. a erradicagdo da | Executar diretamente com os produtores, | Seis organizagges Néo tem ligag@io maior com os demais
febre aftosa e fiscalizar os | acompanhar e avaliar resultados. consideram que néo 6rgdos, participa se for convidado, mas
estab. De insumos e tem informagdes. nio assume compromissos maiores.
produtos veterindrios.

08- MARA | Normatizar a ag¢fio para | Buscar apoio externo especializado. Trés organizagdes Atribuigdes diferentes e bem definidas,
transformar a pecuéria e consideram fraco e participa quando convidado.
agricultura do municipio. trés consideram que

nio tém informagdes.

09- Coordenar o projeto de | Formular diretrizes, negociar recursos € Quatro organizagdes | O relacionamento existe, mas ndo d

Prefeitura | desenvolvimento sbcio- | apoio, estabelecer prioridade, coordenar e | consideram forte. aquele apoio & categoria, faz convénio,

Municipal | econdmico da agricultura | articular os érgdos, sugerir papéis e cede pessoal, apdia algumas agdes no
do municipio. respons. de atuagio, acompanhar e campo, tem comprometimento.

avaliar todo o processo de desenvolv. .
10- Produ- | Produzir alimentos com | Estabelecer prioridades acompanhar e | Quatro organizagdes | E o foco principal do trabalho de
tores rurais | qualidade e baixo custo. avaliar resultados. consideram forte. desenvolvimento municipal ¢ do meio
rural ¢ ele que deve determinar o rumo
do desenvolvimento.

11- Discutir com os | Contribuir na formulagio de diretrizes, | Quatro organizagdes | Nao atua sempre, o elo mais forte é

Sindicato | trabalhadores rurais  a | estabelecer prioridades, executar | consideram forte. com o atual presidente, os associados

dos questio politica agricola, | diretamente com as  associagdes pouco trabalham de forma integrada, a

Trabalhado | apoiar e negociar crédito | comunitérias e  produtores  rurais, diretoria é forte e participativa.

-res rural para os pequenos | acompanhar e avaliar resultados.
produtores.

12- Apoiar o desenvolvimento | Contribuir na formulagio de diretrizes, Quatro organizagdes | O propdsito de trabalho atual diverge

Sindicato | dos produtores rurais. definic  critérios para prioridades, | consideram regular. dos objetivos da maioria das orga-

Patronal acompanhar e avaliar resultados. nizagdes de apoio (ex: apoio ao MST).




QUADRO 1E: Melhoria no relacionamento interorganizacional, ocorréncia de relagGes de parceria e
principais conflitos interorganizacionais na perspectiva dos atores sociais, Almenara, MG,

1997,
Nome das Como melhorar o relacionamento Ocorréncias em relagiio as parcerias Principais conflitos
organiza- interorganizacionais
¢Oes.
01-Assoc. Participar dos cventos macros em nivel | Casualmente trabalha de forma coletiva, Deficiéncia, ruldos e bloqueios no
comunitérias | municipais, fazer parte do grupo de [ freqientemente acaba trabalhando isoladamente processo de comunicagiio (fofoca).
coordenagéo do desenvolvimento rural. com apoio de algumas organizagdes.
02-Agentes | Ter visfio técnica da agricultura, tratar | Freqtientemente fica dificil de atender @ demanda | Visflo diferente entre as organizagdes
financeiros | melhor as questdes ligadas a0 PRONAF | dos produtores rurais por crédito financeiro. de apoio; cada uma pensa e age de
pois esth emperrando o processo de forma diferente.
liberagéo.
03-Céritas | Trabalhar de forma mais integrada, [ Freqiientemente excrce o seu papel diferenciado | Falta de uma delimitaglio clara entre
participar do processo de | das demais organizagdes. os nfveis de decisdo no processo de
desenvolvimento sem radicalismo; é uma desenvolvimento.
instituigio que tem compromisso com o
que faz.
04- Fortalecer e comegar a atuar de forma | Freqficntemente atua com dependéncia de | Falta de legitimidade dos érgéios
Cooperativa | efetiva; conversar com os produtores | recursos financeiros. articuladores.
de Crédito sobre o propésito e atender os pequenos
produtores.
05- Criar momentos para dialogar e discutir | Freqiientemente assume compromissos e divide | A maioria das organizagSes de apoio
EMATER com os drgfos, trocar experiéncias, pois a | responsabilidades. sente que estd cooperando com a
parceria seria importante. EMATER e n#lo com a comunidade.
06- IEF Néo responderam. Freqientemente depende da capacidade técnica e | Vis#io diferente entre as organizagdes
recursos, de apoio, o que dificulta um projeto
coletivo de desenvolvimento.
07-IMA Fazer parte do  processo  de [ Freqfientemente acaba trabalhando isoladamente. | Néo apresenta nem um tipo de

desenvolvimento agropecuério, é fécil
trabalhar com os profissionais do IMA.

discussdes e conflitos.

Continua




QUADRO IE - Cont

Nome das Como melhorar o relacionamento Ocorréncias em relagio s parcerias Principais conflitos
organiza- interorganizacionais
ches.
08- MARA | Tem um papel que é desconhecido por muitas | Casualmente busca um objetivo tinico voltado | Néo tem problemas.
organizag¢des e produtores rurais. para o desenvolvimento.
09- Envolver mais com o desenvolvimento rural, | Casualmente repassa recursos para as| Diferengas politico-partidérias,
Prefeitura articular com os G6rglios para participar do | associagSes comunitérias, para desenvolverem | em que os grupos de oposigdo
Municipal planejamento municipal; é importante que ela | projetos. dificultam o relacionamento com
assuma a sua maior competéncia de os centros de decisdo em nfvel
coordenadora e apoiadora do desenvolvimento estadual e federal.
municipal.
10- Produto- | Trocar conhecimentos e saber o que cada um | Casualmente trabalha de forma coletiva. Dificuldade de assumir o
res rurais faz para planejar o agir em relagio ao processo de desenvolvimento
desenvolvimento do municipio. como coordenadora e
articuladora.
11- Sindicato | Assumir com os pequenos produtores um | Freqlientemente participa de forma efetiva junto | Visdo diferenciada entre as
dos projeto de produgdio com orientagBes sobre o | as associagBes comunitarias. organizagdes de apoio.

Trabalha- mercado externo buscando apoio dos 6rgios

dores Rurais | para fortalecer a agricultura familiar,

12- Sindicato | Melhorar o relacionamento, pois um érgdo | Freqientemente se faz trabalho com base em | Néo apresenta nenhum tipo de
Patronal depende dos demais; ninguém age sozinho de | compromisso com o poder piiblico municipal. | conflito.

forma isolada.




MATRIZ DE RELACIONAMENTO INTERORGANIZACIONAL

QUADRO 2A: Atores sociais, natureza do trabalho desenvolvido, objetivos, dificuldades e facilidades
encontradas na implementagfio do desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura do
municipio de Patos de Minas, MG, 1997.

de execugdo.

Nome da | Natureza do Objetivo da organizaciio Dificuldades enfrentadas Facilidades encontradas
| organiz. trabalho pela organizaciio pela oganizaciio
01- Assoc. Comunitario Dar apoio aos produtores rurais e | Falta de recursos para o uso de Temos aqui terra fértil e
Comunitarias contribuir com o desenvolvimento da | tecnologia de produtos e crescimento produgio boa.
comunidade. substancial de produtores eadividados.
02- Agente Recursos Garantir o crédito rural para os Falta de estabilidade econ6mica Relacionamento com os outros
financeiro Financeiros produtores rurais. derivada de politicas globais e 6rgdos para viabilizar projetos
repercusséo do plano real. que envolvem recursos
financeiros.
03- COO- Assisisténcia Produzir beneficiamento e Tem que mudar para adequar uma nova | Todos os segmentos
PATOS técnica e comercializar o leite dos associados. realidade para continuar no cenério agropecudrios querem que as
beneficiamento devido &s conseqiiéncias da entrada de | coisas acontegam aqui no
do leite. leite de outros paises. nosso municipio.
04- EMATER | Capacitador, Trabalhar de forma a levar assisténcia | Falta de programas sociais voltados Reconhecimento e
assisténcia técnica e contribuir com & organizagfio | para o meio rural, o desemprego no credibilidade da empresa e dos
técnica e dos produtores, visando o campo e os baixos salérios. técnicos.
extensdo rural desenvolvimento de suas atividades
produtivas.
05- EPAMIG | Pesquisa Coordenador das agBes agropecuérias. | Legislaglio agricola vigente dificultaa | Fornecedor de resultados de
agropecuéiria agdo. - pesquisas com diversos
colaboradores.
06- IEF Fiscalizador Defesa das matas e florestas. Excesso de cargo de confianga e pouco | E bom o relacionamento que

tem com algumas organizagdes
de apoio.

Continua,




QUADRO 2A - Cont.

Nome da | Natureza do Objetivo da organizagiio Dificuldades enfrentadas Facilidades encontradas

organiz. trabaltho pela organiraco pela oganizagio

07-IMA Defesa sanitdria. | Combater a febre aftosa e a brucelose, e | Falta de tecnologia de Todos os segmentos da

orientagHo sanitéria. financiamento. agropecudria querem lutar para
- que as coisas acontegam.

08- MARA Normativo. Coordenador da agdes agropecuarias. | Clima politico. N&o respondeu.

09- Prefeitura | Normativo e de Dar apoio aos érgdos e produtores Falta de estabilidade econdmica e | A soma dos esforgos dos érgdos

Municipal apoio. rurais. poucos recursos. tem que dar um resultado
melhor.

10- Produtores | Produgdo Produzir. Falta de recursos e programas Seria importante termos um

rurais agropecuaria. sociais para o meio rural. programa de radio, com
orientagdes e sugestdes de
experiéncias e trabalhos no
campo.

11- Ribeiral Produgéo e Produgdo, beneficiamento e Falta de integragdio das Néo respondeu.

Sementes beneficiamento de | comercializagdo de sementes. organizagdes de apoio.

sementes. :
12- SEBRAE | Capacitador. Capacitar e contribuir com o Falta de politica municipal e de um | Entrosamento com os Conselhos
desenvolvimento dos produtores. plano de desenvolvimento. de desenvolvimento e outros

parceiros para contribuir.

13- Capacitador e Ordenamento, mercado de trabalho e | Falta de programa sociais. Entrosamento com os érgéos

SETASCAD apoio financeiro. | assisténcia social. locais e os conselhos de
desenvolvimento.

14- Sindicato | Organizagéio dos | Organizar os pequenos produtores e Falta de recursos financeiros e de | Politicamente o sindicato dos

dos pequenos defender os direitos dos trabalhadores | politica agricola para a agricultura | trabalhadores rurais é o brago

Trabathadores | produtores e rurais e apoiar o MST. familiar e grande niimero de direito dos pequenos produtores

Rurais defesa dos desempregados no campo. rurais.

trabalhadores.

Continua
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Nome da | Natureza do Objetivo da organizagio Dificuldades enfrentadas Facilidades encontradas
| organiz. trabalho pela organizacio pela oganizacio
15- Sindicato Formagdo Sindical ¢ | Dar apoio aos produtores rurais e Grande niimero de produtores O sindicato rural é
Patronal organizagio dos promogéo da festa anual do milho. endividados e com perda total da respeitado, a sua palavra é
produtores rurais. terra. ouvida e é isto que tem dado
forga & associag@io dos
produtores, além da
repercussio da festa do
milho.
16- Uniilo Articulador e Coordenar e dar orientagdes Instabilidade politica organizacional e | Bom relacionamento com os
Sindical coordenador contribuindo com o desenvolvimento | o corporativisino institucional. sindicatos de categorias
sindical. dos sindicatos do municipio. profissionais.




QUADRO 2B: Atores sociais, forma de atuagiio, organizacdes com as quais integram e posigiio frente as
mudangas, Patos de Minas, MG, 1997,

Nome da Forma de atuaciio da organizagiio | Organizacdes com as quais | Organizacdes com Posi¢io da organizacgiio frente
organizacio em relagiio s demais integra fortemente as quais ndo integra | As mudangas
01- Associagdes | Paralela- Faz a mesma coisa que a | EMATER, COOPATOS, BANCO DO BRASIL, | Insegurangas quanto as
Comunitérias EMATER e SENAR. Sindicato Trabalhadores Patureba. mudangas, principalmente
Rurais ¢ SETAS. quanto as questdes econdmicas.
02 Agente Ndo respondeu. Prefeitura Municipal, Ndo respondeu. Apresenta rigidez para mudangas
Financeiros EMATER, COOPATOS. pois as normas vém de cima.
03- COOPATOS | Competidora- compete com as | EMATER, Prefeitura e Nio respondeu. Percebe a necessidade de
colaboradoras (SENAR ¢ | associagdes comunitérias. mudanga sedimentada em valores
SETASCAD antigos.
Cooperadora- colabora com as
competidoras (EMATER €
Prefeitura).
04- EMATER Paralela- faz a mesma coisa que a | AssociagBes comunitarias, CDL. Totalmente inovadora, vive
SETASCAD e SENAR Prefeitura e SENAR. passando por mudangas, as

Complementar- as organizagdes que
complementam o que lhe falta sdo a
prefeitura (recursos), COOPATOS
(assisténcia técnica) e o IEF, na
orientagéio de reflorestamento,
fornccedora- as  organizagdes
prestadoras de  servigo  sdo:
Prefeitura, Unido Sindical e IEF.
Cooperadora- colabora com as
competidoras (COOPATOS) .

pessoas enraizadas néo
permanecem.E cada vez mais
dinmica, pois acompanha a
politica de assisténcia técnica aos
produtores.

Continua
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Nome da Forma de atuagiio da organizagiio | Organiza¢des com as quais | Organizacdes com Posi¢fio da Organizagiio frente
organizag@io em relagio As demais integra fortemente as quais nio integra | s mudangas
05- EPAMIG Néo respondeu, EMATER, COOPATOS e Sindicatos dos Desejo de nio perder algo que
associagies comunitarias Trabalhadores Rurais | valoriza.
06- IEF Complementar- com a Prefeitura e | Sindicato dos produtores Sindicatos dos Descrenga na mudanga e
EMATER. rurais, EMATER, Prefeitura | Trabalhadores Rurais. | experiéncias anteriores mal
Municipal. sucedidas.
07- IMA Complementar- EMATER, EMATER, Prefeitura Néo respondeu. J& houve mudangas; atualmente
Prefeitura Municipal e COOPATOS | Municipal , Sindicato Rural e n#o percebe necessidade de
Fornecedora- Prefeitura, EMATER | COOPATOS. mudanga.
e Unifo Sindical.
08- MARA Néo respondeu. Prefeitura Municipal, Né#o respondeu. Sedimentada e valores antigos.
Sindicato Rural e EMATER.
09- Prefeitura Fornecedores - EMATER, IEF, | Prefeitura Municipal, Nio respondeu. Flexivel as mudangas.
Municipal Prefeitura Municipal. EMATER, Sindicato dos
Trabalhadores e SETAS.
10- Produto- Néo respondeu. EMATER, associagtes Néo respondeu. Incompreensdio das implica¢des
res rurais comunitarias, COOPATOS, de mudangas.
SENAR e produtores rurais.
11- Ribeiral Complementar - SENAR, Sindicato | Patureba, COOPATOS, Sindicato dos Aberta a mudangas e atualmente
Sementes Rural e Patureba. Prefeitura Municipal e Trabalhadores. em fases de grandes mudangas.
Sindicato Rural.
12- SEBRAE Complementar- EMATER, | Prefeitura Municipal, Niio respondeu. E nova, mas adapta-se as
Prefeitura  Municipal e Sindicato | Sindicato Rural e EMATER. mudangas.
Rural.
13- SETASCAD | Paralelas - SENAR, EMATER e | Sindicato Rural, EMATER e | Néo respondeu. Flexivel a mudangas.
algumas associagdes comunitdrias. SENAR.

Continua
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Nome da Forma de atuagiio da organizacio | Organizacdes com as quais | Organizacdes com Posi¢ao da Organizacao frente

organizacio em relagio as demais integra fortemente as quais niio integra | s mudangas

14- Sindicato dos | Opostas - divergéncias com o | Associagdes Comunitérias, | Ndo respondeu. Necessidades de mudangas e

Trabalhadores sindicato rural. Unidto Sindical e EMATER. dificuldades para provocé-las.

Rurais

15- Sindicato Ndo respondeu. Prefeitura Municipal, SENAR, EMATER e¢ | Mudangas constantes para

Patronal EMATER, e SENAR. Prefeitura Municipal. | atender as novas realidades num
processo de evolug#o.

16- Unido Fornecedora - de orientagSes e | Sindicatos dos Trabalhadores | Ndo respondeu. Totalmente inovadora.

Sindical informagdes para os sindicatos. Rurais, Prefeitura Municipal

¢ EMATER.




QUADRO 2C - Visio dos atores sociais sobre o processo de desenvolvimento sécio-econdmico da agricultura
do municipio de Patos de Minas, MG, 1997.

Nome da Condigdes desfavoraveis Fatores facilitadores Fatores restritivos ao Prioridades sugeridas
Organizagiio | para o processo de do processo de do processo de de agdes a serem trabalhadas
desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento no desenvolvimento
Ol- Falta de recursos para o uso | O desenvolvimento | A falta de recursos e tecnologia | Irrigagto, associativismo, pregos de
Associagdes de tecnologia de produtos e | integral nos levaria a um | de fcil acesso para os produtos e programas municipais de
comunitdrias | crescimento substancial de | crescimento e a uma | pequenos produtores. apoio 4 agricultura,
produtores endividados. competitividade maior.
02- Agentes Falta ~de estabilidade | Seria uma solugéio de Néo respondeu. Programas viabilizados pelos érgfios
financeiros econdmica  derivada  de | vérios problemas que com apoio financeiro a agricultura.
politicas globais ¢ | hoje estamos vivendo um
repercussiio do plano real. processo de
desenvolvimento
03- Temos que mudar para| O desenvolvimento Depende de recursos e politica | Investimentos agropecuérios,
COOPATOS adequar uma nova realidade, | sécio-econdmico da que dé prioridade a comercializagiio, estradas vicinais e
para  continuarmos  no | agricultura de Patos tem | agropecuéria. pesquisa agropecudria.
cendrio devido ds | uma vantagem
conseqfiéncias da entrada de | relacionada ao processo
leite de outros paises de sua localizagdo ¢ a
influéncia de politicos do
municipio.
04-EMATER | Falta de programas sociais | E preciso trabalharmos | E preciso mudar o processo de | Estruturagéo do poder pablico como a
voltados para o meio rural e | de forma integrada no desenvolvimento como estd criagdio da Secretaria da Agricultura
baixos saldrio. projeto de sendo desenvolvido hoje (cada | para apoiar os produtores rurais e suas
desenvolvimento um fazendo a sua parte de organizagdes, assisténcia técnica e
municipal articulado forma isolada). extensio rural.
com todos os segmentos
da sociedade.
05- EPAMIG Legislagfio agricola vigente | Néo respondeu A descapitalizagfio dos Pesquisa agropecuéria
dificulta a agflo. produtores

Continua.




QUADRO 2C - Cont.

Nome da | Condigdes desfavoraveis Fatores facilitadores Fatores restritivos ao Prioridades sugeridas
Organira¢ | para o processo de do processo de do processo de de agdes a serem trabalhadas
#o desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento no desenvolvimento
06- IEF Excesso de cargo de| A regido é favorecida por Estamos vivendo ainda do Programas especiais de
confianga e pouco de | programas e projetos de passado. desenvolvimento agricola educagéo e
execugdo. desenvolvimento. cultura.
07-IMA |Falta de tecnologia de|Patos de Minas recebe|O desenvolvimento de Patos | Saneamento basico e satide.
financiamento. apoio de vérios polfticos o/ de Minas é reconhecido
que favorece a entrada de | nacionalmente.
recursos e projetos.
08- Clima politico. Néo respondeu. Néo respondeu. Organizaglio dos produtores para
MARA interagir com o mercado.
09- Falta de estabilidade | Temos uma | Dependéncia de recursos e|Ampliagdo de espago flsico
Prefeitura | econdmica e  pouco | competitividade maior que | politica voltados para o meio [ galpdes - feiras-livres e ponto de
Municipal | recurso. outras regides do estado. | rural. apoio aos pequenos produtores
rurais.
10- Falta de recursos e|A nossa terra é boa e a|Falta dos politicos olharem Habitagfio, vestudrio e lazer,
Produtore | programas sociais voltados | regido é privilegiada. para as questdes dos pequenos | transportes de  pessoas e
S rurais para o meio rural. produtores. produtores, programas municipais
de apoio a agricultura, industria
caseira e artesanato.
11- Néo respondeu. Temos facilidade e acesso | Articulagéio entre os 6rgfios e | Programas  viabilizados pelo
Ribeiral aos diversos niveis do|dificultada pela  questdo | governo estadual e federal de
Semente poder do estado e do| politico-partidaria. apoio a agricultura.
federal.
12- Falta de integragfio dos| A regifio tem facilidade de | O plano real tem facilitado por | Cooperativismo, programas
SEBRAE | 6rgios e falta de politica | estradas para o | um lado, e por outro lado tem | especiasis de desenvolvimento
municipal. escoamento de populagéio. | levado os produtores rurais ao { agricola.

endividamento.

Continua.




QUADRO 2C - Continuacgo...
Nome da Condig¢des Fatores Fatores restritivos do Prioridades sugeridas
Organizagiio | desfavoraveis facilitadores do processo de de a¢des a serem trabalthadas
ao processo de do processo de desenvolvimento no desenvolvimento
desenvolvimento desenvolvimento
13- Falta de|O nimero de | Dependéncia dos produtores | Qualificagfio profissional do homem
SETASCAD comprometimento com o | associagdes rurais de uma politica que | do campo.
desenvolvimento sécio- | comunitdrias facilita o] dé prioridade ao
econdmico da | trabalho do meio rural. | desenvolvimento rural.
agricultura.
14-  Sindicato | Superposigdo de poder, | O nosso municipio tem | A agricultura é o negécio do Armazenagem e comercializago.
dos devido a falta de|sido favorecido por | Brasil, porém com o Plano
Trabalhadores | definigéio de papéis. politicas Real néio estd sendo uma
Rurais governamentais prioridade do governo.
voltadas para o
desenvolvimento rural.
15-  Sindicato|A falta de vontade | Estamos precisando de| O relacionamento entre os | Investimentos agropecudrios que
Patronal politica de mudar a|trabalhar em conjunto | 6rglios é bastante dificil e |garantam trabalho no campo e que o
realidade do meio rural. |para que acontega | nem todos preocupam com | pequeno produtor possa produzir
realmente o}las questdes dos | mais e organizagdo das
desenvolvimento  em | trabalthadores e dos | comunidades.
todos os aspectos. pequenos produtores.
16- Unifo | N#o respondeu. Houve  época  de|Precisamos ter um Conselho | Recursos financeiros para o campo,
Sindical desenvolvimento Municipal de [ maior apoio da Prefeitura e a
integral e hoje estamos | Desenvolvimento composto | importéncia da pequena produgo.
precisando de  representantes  de
desenvolver mais. diversos  segmentos da

sociedade.




QUADRO 2D - A avaliagiio das agdes dos atores sociais, Patos de Minas, MG, 1997,

Nome da Competéncia atribui-da no | Papel esperado no pro- Qualidade do Razdes da qualidade atribuida ao
| organizagdio | momento atual cesso de desenvolvimento | relacionamento | relacionamento
01- Assoc. Organizar as familias dos Estabelecer prioridades, Seis organizagdes | O ntimero de associagdes no municlpio é muito
Comunitérias | produtores visando o acompanhar o consideram forte. | grande o que dificulta o acompanhamento.
melhoramento da desenvolvimento, gerenciar
comunidade. recursos e avaliar resultados.
02- Agentes Viabilizar junto aos produ- | Néo respondeu. Quatro Precisa atuar e dar apoio sem tanta burocracia o
financeiros tores rurais recursos finan- organizagdes ndo | que tem atrapalhado muito, principalmente os
ceiros para a produgio. informaram . pequenos produtores.
03- Produzir e comercializar o Contribuir na formulagio de | Quatro O corpo técnico é competente ¢ a diretoria
COOPATOS | leite através dos associados. | diretrizes, dar diregéio ao organizagdes ndo | cumpre o negociado, porém tem enfrentado
movimento, executar souberam problemas com leite e os produtos derivados
diretamente, acompanhar o | informar. com relago a comercializagdo. E o brago direito
desenvolvimento. e gerenciar do produtor rural na 4rea do leite.
Tecursos.
04- EMATER | Levar aos produtores rurais | Contribuir na formulagéio de | Cinco Os objetivos sio voltados para o
assisténcia metodolégica, diretrizes, dar diregdo ao organiza¢des desenvolvimento da agropecuéria; o que faz de
com tecnologia adaptada aos | movimento, estabelecer consideraram methor ¢ a extenséio rural. O sindicato depende
pequenos produtores e prioridades, sugerir papéis ¢ | forte. das orientagdes dos técnicos e eles dependem
informagdes atualizadas nos | responsabilidade de atuagdo, do sindicato para juntos apoiar técnico e
diversos segmentos da assumir coordenagdo e politicamente os produtores. Sempre esth
propriedade. articulagdo, buscar disposta a prestar esclarecimentos.
externamente recursos
especializados, executar
diretamente, acompanhar o
desenvolvimento e avaliar
resultados.
05- EPAMIG | Ndo respondeu. Nio respondeu. Duas organizagdes | Falta de diélogo, nfio hé intercambio, age de
consideraram forma isolada.
fraco

Continua.




QUADRO 2D - Cont.

prioridades, sugerir papéis e
responsabilidade de atuagiio,
assumir coordenagfio e
articulagdo, buscar
externamente apoios
especializados, executar
diretamente, acompanhar o
desenvolvimento e avaliar
resultados.

Nome da Competéncia atribufda Papel esperado no processo | Qualidade do Razdes da qualidade atribuida ao
| organizacgo no momento atual de desenvolvimento. relacionamento | relaclonamento
06- IEF Fiscalizagfio das matase | Ndo respondeu. Cinco Néo tem esplrito de parceria, ngo entende do

florestas. organizag3es néo | trabalho de organizagiio dos pequenos
souberam produtores, faz um trabalho muito distante dos
informar. demais érgfos.

07-IMA Coordenador da Néo respondeu. Trés A caracteristica é mais de inspegfio e

erradicagfio da febre organizagdes nio | fiscalizag#o. K um 6rgfio mais de defesa

aftosa, fiscalizag#o de souberam sanitdria. Estd muito distante dos demais

estabelecimentos de informar. 6rgéos. Dar apoio na vacinaglio de animais.

venda de agrot6xicos e

produtos veterindrios,

inspegfio de produtos de

origem animal.

08- MARA Orgéio normativo de Né&o respondeu. Cinco E preciso cumprir o que assume como

politicas agricolas. organizagdes nfio | apoio.
souberam
informar.

09- Prefeitura | Coordenar as agdes de | Contribuir com a formulagéo | Quatro Deixa a desejar, s6 faz alguma coisa quanto
Municipal desenvolvimento de diretrizes dar diregio ao | consideraram solicitada, precisa ser mais proativa. J4 foi
municipal. movimento, estabelecer regular. melhor, hoje est4 diferente. A Secretaria da

Agricultura recentemente e ainda est4
devagar. A Secretaria de Saide ¢ a que estd
melhor, tem didlogo e solugdes. A
Secretaria de Transporte s6 preocupa com o
urbano, tem que ver o transporte do meio
rural.

Continua.




QUADRO 2D - Cont.

Nome da Competéncia atribuida no Papel esperado no pro- Qualidade do Razdes da qualidade atribufda ao
| organizagio | momento atual cesso de desenvalvimento. | relacionamento | relacionamento

10- Trabalhar com a unidade Estabelecer prioridades ¢ | Sete Néo dé4 para acompanhar todos os trabalhos,
Produtores | produtiva e participar das avaliar resultados. consideraram pois participar de todas as reunides dificulta
Rurais agdes das associagtes forte. a producéo.

comunitdrias.
11- Ribeiral | Produzir e comercializar Nio respondeu. Seis néo E comercial ¢ pouco se envolve com o
Sementes | sementes. souberam processo de desenvolvimento do municipio;

informar. tem uma visfo mais empresarial.

12- Orglio agregador de forgas | Negociar recursos; Quatro Falta de maior intercdmbio com as demais
SEBRAE ao desenvolvimento da agfio [ articular apoios consideraram organizagdes de apoio.

agropecuaria. especializados; executar | forte.

diretamente; acompanhar e
avaliar resultados.

13- Legalizagfio de entidades, Atticular externamente Cinco Precisa participar mais integradamente,
SETASCAD | assisténcia e qualificagfio apoios especializados, organizages poderia conduzir um planejamento de

profissional, trabalhos junto | executar diretamente, consideraram trabalho com os parceiros.

com o conselho de repassar recursos, forte.

desenvolvimento e comissio | acompanhar e avaliar

de adolescentes e criangas. | resultados.
14- Discutir com os Estabelecer prioridades, Quatro Convivéncia com os outros 6rgfos se faz
Sindicato | trabalhadores rurais, assumir coordenagio e organizagdes niio | mais no acerto trabalhista de forma pacifica
dos questdes de politica agricola, | articulagfio, articular souberam ¢ de forma negociada. A linha politica
Trabalhado | de apoio e crédito rural para | externamente apoios informar., adotada pelo sindicato as vezes fica
res Rurais | os pequenos produtores, especializados, executar distantes das demais organizagdes de apoio.

negociagdes trabalhistas e diretamente e acompanhar

aposentadoria. e avaliar resultados.

Continua.
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informar.

Nome da Competéncia atribuida Papel esperado no processo | Qualidade do Razdes da qualidade atribufda ao
| organizaciio no momento atual de desenvolvimento. relacionamento | relacionamento
15- Sindicato | Coordenag#io geral da Assumir coordenag#io e Quatro O presidente atual se esfora para trabalhar
Patronal festa do milho, decisBes | articulagéio, executar organiza¢des de forma integrada; os pecuaristas querem
do setor agricola e diretamente e acompanhar e | consideraram que as coisas acontegam no municipio e a
participante da comissdo | avaliar resultados. forte, relagfio € positiva com os demais 6rgfos.
profissional - centro de Porém, nfo tem muito intercAmbio e sempre
transformag#o da escola busca unifio entre os 6rgéios.
técnica
agropecudria.
16- Unido glo agregador das Nio respondeu. Cinco A organizacio que mais tem dado
Sindical forgas sindicais do organizacfes nfo | assessoria. Discute os problemas com mais
municipio. souberam freqniéncia e d4 orienta¢Bes sobre as novas

leis.




QUADRO 2E: Melhoria no relacionamento interorganizacional, ocorréncia de relagdes de parceria e
principais conflitos interorganizacionais na perspectiva dos atores sociais, Patos de Minas,

desenvolvimento rural de forma mais integrada.

MG, 1997.

Nome da Como melhorar o relacionamento Ocorréncias em relagfio as Principais conflitos
Organizaciio parcerias interorganizacionais
01- Associagdes | E preciso relacionar-se melhor com os demais érgios; | Casualmente participa de forma | Deficiéncia, ruidos e bloqueios
comunitérias para tanto é necessdrio a ampliagdo das equipes de | efetiva. no processo de comunicagdo

campo, bem como dividir e assumir responsabilidades (fofoca).

com os 6rgdos que atuam no meio rural,
02- Agentes Precisa ter critérios mais claros e definidos, deixar de | Freqlientemente fica dificil atender a | Visdo  difercnte  entre  as
financeiros privilegiar os grandes produtores e participar mais do | demando de recursos financeiros. organizagdes.

03- COOPATOS

Precisa integrar com os demais drgfos e se comprometer
com o desenvolvimento da agricultura do municipio de
forma mais ampla, pois a participagéio fica restrita aos
produtores de leite associados.

Casualmente exerce o seu papel
diferenciado das demais.

Falta de uma delimitagdo clara
entre os niveis de decisdo no
processo de desenvolvimento.

desenvolvimento da agricultura, pois trabalha muito
isoladamente. E preciso travar mais conhecimento
um com o outro.

capacidade técnica para atender
demanda.

04- EMATER Integrar sem comandar. E preciso um plano de | Freqtientemente se faz o trabatho com | Falta de legitimidade dos érgdos
desenvolvimento tinico, internalizar melhor as fungdes ¢ | base em compromisso os produtores | articuladores.
ter mais autonomia para agir e atuar com conjunto. E | com o poder piiblico municipal.
preciso que a EMATER se abra mais para o didlogo.
Deveria trabalhar em parceria.
05- EPAMIG Néo faz parceria. Tem que methorar o intercAmbio de [ Casualmente assume compromisso ¢ | Ocasionalmente ndo participa,
informagédo e pesquisa. assume responsabilidade. portanto néio gera tanto conflito.
06- IEF A filosofia do érgfio deveria mudar, de forma a ampliar a | Casualmente participa de forma | VisGo  diferente entre as
vis#io do desenvolvimento da agropecuéria. E preciso | efetiva. organizagdes.
sentar-se junto com os 6rgdos e tragar metas conjuntas.
Atualmente estd melhorando um pouco.
07-IMA Deveria integrar e se comprometer com o |Freqentemente depende  da [Néo apresenta nem um tipo de

discussdes e conflitos.
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Nome da Como melhorar o relacionamento Ocorréncias em relagiio as Principais conflitos
| Organizaciio parcerias interorganizacionais
08- MARA Néo ¢ integrado. Néo participa de forma integrada. | Néo tem problema.
09- Prefeitura | A prefeitura esté precisando ouvir mais os 6rgios e | Casualmente repassa recursos para | Dificuldede de assumir o
Municipal fazer wn planejamento em conjunto, saindo do |a organizagfio comunitarias. processo de desenvolvimento
casulo e atuando mais com os parceiros. como coordenadora e
articuladora.
10- Produtores | E necessirio que haja mais envolvimento nas Freqientemente assume | Diferengas politico-
rurais discuss@es. compromissos e divide | ideolégicas.
responsabilidades.
11- Ribeiral Poderia comprometer-se mais com as questdes do | Casualmente participa de forma | Vis#o diferenciada entre as
Sementes desenvolvimento sécio-econdmico do municipio. efetiva e contribui com o[ organizagses.
desenvolvimento agropecudrio do
municipio.
12- SEBRAE Teria que buscar parcerias estando mais junto com | Freqientemente  fica  dificil | N&o apresenta nenhum tipo de
os 6rgéios comprometidos com os produtores. atender a todas as demandas da | conflito
realidade.
13- Néio respondeu. Casualmente as organizagdes | Diferengas politico-
SETASCAD buscam um Unico objetivo para o | ideolégicas.
desenvolvimento municipal.
14-  Sindicato | E preciso que os 6rgfos conhegam mais o sindicato, | Freqtientemente de forma coletiva | Enfrentamento de dificuldades
dos para melhorar a sua imagem. com o3 associados. e disfungBes de outros drgéios.
Trabathadores
Rurais
15- Sindicato | Seria importante que planejéssemos e trag4ssemos | Casualmente as organizagdes | Vis#io e objetivos diferentes
Patronal metas em conjunto, assumem compromissos e dividem | entre as organizages.
responsabilidades no processo de
desenvolvimento.
16- Unifio Esté sempre de portas abertas. Freqilentemente exerce o sen Falta de uma delimitagfio clara
Sindical papel diferenciado dos demais. entre os niveis de decisfo.




