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RESUMO

HIRATA, Aloisia Rodrigues. A constituicdo do sistema participativo de
garantia Sul de Minas e sua contribuicdo para a Agroecologia na regiao.
2016. 196p. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel e Extensao)
— Universidade Federal de Lavras, Lavras, Minas Gerais, Brasil.

No Brasil, a legislacdo determina que um produto orgénico deve ser
produzido sem uso de agrotéxicos, adubos quimicos ou substancias sintéticas
nocivas ao meio ambiente, preservando solo, agua, ar e demais recursos naturais,
respeitando as relagbes ambientais, sociais e culturais. Para a comercializagdo de
produtos organicos, a legislacdo exige que estes sejam certificados por um
Organismo de Avaliacdo da Conformidade (OAC) oficial, podendo a certificagdo
ser realizada por empresas de auditoria ou por Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade (OPAC). No Sul de Minas, por meio de um projeto
de extensdo do Instituto Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS), em parceria
com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-MG) e apoio
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), foi possivel a
constituicdo da Central das Associac6es de Produtores Organicos do Sul de Minas
(OSM) em 2012, congregando agricultores de onze entidades que, junto aos
parceiros, criaram o Sistema Participativo de Garantia (SPG Sul de Minas) e
credenciar o primeiro OPAC de Minas Gerais. Diante desse cenério, o trabalho
teve como objetivos resgatar o processo de constitui¢do do SPG Sul de Minas,
identificar como se d& o processo de geracdo de credibilidade para avaliacdo da
conformidade e verificar as contribuicbes do SPG Sul de Minas para o
fortalecimento da Agroecologia na regido. O trabalho foi realizado junto a cinco
associagOes e duas cooperativas ligadas a OSM. Para a realizacdo da pesquisa de
abordagem qualitativa, foi realizada, primeiramente, a analise documental que
consistiu na identificacdo e apreciacdo dos principais documentos do OPAC Sul
de Minas. Todos os momentos de convivio com os grupos foram utilizados como
observacéo participante (visitas de pares, de verificacdo, reunides e encontros). A
entrevista de grupo focal, outro procedimento técnico metodoldgico utilizado, foi
realizada com cinco grupos pertencentes a trés associagdes, permitindo a obtencéo
de informacdes e reflexdes acerca do processo de geracdo da credibilidade. Dentre
os resultados observados ressalta-se que a implantacdo do SPG Sul de Minas foi
favorecida pelo capital social existente nas diversas organiza¢Ges que compdem a
rede e pelo envolvimento de instituicBes pablicas parceiras, porém é notdria a
necessidade de desenvolver a cultura da participacdo onde ainda nédo existe, para
fortalecer as relagdes sociais e a confianca entre eles e no sistema. Outro fator
relevante, identificado para os bons resultados obtidos no SPG Sul tem relacéo



com os procedimentos e a metodologia utilizada para a avaliagdo da
conformidade, que vem garantindo o envolvimento de todos no processo,
conferindo maior transparéncia, além de permitir a construcdo do conhecimento
agroecol6gico por meio da troca de experiéncia e valorizacdo dos saberes. Por
fim, este trabalho ressalta as acdes que o SPG Sul de Minas tem desenvolvido que
vém contribuindo para a Agroecologia na regido, como o circuito sul mineiro de
Agroecologia, as feiras de produtos organicos, o trabalho com as sementes
crioulas e a influéncia que esta rede tem provocado no discurso e acdes das
instituicOes parceiras, especialmente com a criagdo do grupo de estudos em
Agroecologia Raiz do Campo IFSULDEMINAS - Campus Inconfidentes.

Palavras-chave: Certificacdo Participativa. Avaliagdo da Conformidade. SPG.
Agricultura Organica



ABSTRACT

HIRATA, Aloisia Rodrigues. The constitution of the assurance participative
system in Southern Minas Gerais and its contribution to the Agroecology in
the region. 2016. 196p. Thesis (Masters in Sustainable Development and
Extension) - Universidade Federal de Lavras, Lavras, Minas Gerais, Brazil.

In Brazil, the law establishes that organic products must be produced
without using pesticides, chemical fertilizers or synthetic substances harmful to
the environment, and the process should consider the responsible use of soil,
water, air and other natural resources, respecting environmental, social and
cultural relations. To market produce as organic, the law requires such products
to be officially certified by the Conformity Assessment Body (OAC). The
assessment can also be done by audit firms or a Participative Conformity
Assessment Body (OPAC). In the south of Minas Gerais, Brazil, by means of an
extension project coordinated by the Federal Institute of Southern Minas Gerais
(IFSULDEMINAS) in partnership with the Technical Assistence and Rural
Extension Company (EMATER-MG) and supported by the Ministry of
Agriculture, Livestock and Supply (MAPA), it was possible to constitute the
Organic Producers Association Center of Southern Minas Gerais (OSM) in 2012,
bringing together farmers from eleven entities, which, along with partners, have
managed to create the Participatory Guarantee System (SPG Southern Minas
Gerais ) and accredit the first OPAC in Minas Gerais. Faced with this scenario,
the study aimed to rescue the constitution process of the SPG South of Minas,
identify how the process of credibility generation occurs regarding the conformity
assessment, and verify the contributions of SPG South of Minas to strengthen
agroecology in the region. The work was conducted with five associations and
two cooperatives associated with OSM. As a research with qualitative approach,
we performed document analysis, consisting of the identification and assessment
of main documents obtained from OPAC South of Minas. All social conviviality
with the groups was used as participant observation (pair and verification visits,
reunions and meetings). The focus group interview, another methodological
technical procedure, was conducted with five groups from three different
associations, allowing information and reflections regarding the process of
credibility generation. Among the results obtained, we emphasized that the
implementation of the SPG South of Minas was favored by the existing social
capital in several organizations that make up the network, as well as by the
involvement of partner public institutions. However, the need to develop a
participation culture to strengthen social relations and trust between the groups
and the system is needed. Another relevant factor identified concerns the
procedures and methodology for conformity assessment, which has guaranteed



the involvement of everyone in the process, providing greater transparency and
enabling the construction of agroecologic knowledge by means of experience
exchanges and knowledge valuations. Finally, this work showed the actions that
the SPG South of Minas has developed, which have contributed to the
agroecology in the region, as Southern Circuit of Agroecology in Minas Gerais,
the trade of organic products, the work with native seeds and the influence of this
network over the actions of partner institutions, especially with the creation of a
study group in Agroecology, Raiz do Campo, at the Inconfidentes campus in
IFSULDEMINAS.

Keywords: Participatory certification. Conformity assessment. SPG. Organic
agriculture.
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1. INTRODUCAO

As Ultimas décadas foram marcadas por grandes mudancgas nos sistemas
de producdo agricola, impulsionadas pelo desenvolvimento de tecnologias,
maquinas agricolas e inddstria quimica que, embora tenham aumentado a
producéo de alimentos, também causaram grandes impactos ao meio ambiente e
a saude do homem. De acordo com Gliessman (2009), dentre os principais
impactos desse modelo de producéo, é possivel destacar a degradagdo do solo,
perda de diversidade genética, poluicdo do ambiente, dependéncia de insumos
externos, desperdicio e uso exagerado de agua, perda do controle local sobre a
producéo agricola e desigualdades sociais.

Cientes dos problemas ocasionados por esse modelo de producédo
convencional, muitos agricultores vém resgatando e desenvolvendo tecnologias,
que possibilitam uma producdo de alimentos saudaveis, preservacdo do meio
ambiente, aliado a interacdo sinérgica entre homens e natureza. Alguns desses
agricultores desenvolvem uma agricultura de base ecoldgica, como a agricultura
organica ou agroecoldgica. Sua principal caracteristica € 0 ndo-uso de
agrotoxicos, adubos quimicos ou substancias sintéticas nocivas ao meio ambiente.
No Brasil, a legislacdo determina também que, para um produto ser considerado
organico, o processo produtivo deve contemplar o uso responsavel do solo, da
agua, do ar e dos demais recursos naturais, respeitando as relagdes ambientais,
sociais e culturais (BRASIL, 2003).

Atualmente, mais de 120 paises desenvolvem agricultura organica, com
crescimento médio da &rea plantada entre 15% a 20% ao ano. No Brasil, 0

crescimento anual médio é de 30% e existe uma forte demanda do mercado
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exportador, especialmente por paises como o Japédo, Estados Unidos e da Unido
Europeia (ECODEBATE, 2011).

Existem hoje (2016) no cadastro nacional do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), cerca de 12 mil unidades de producdo
controladas ligadas ao sistema de agricultura organica brasileira, incluindo
propriedades rurais e estabelecimentos de processamento organico. A area total
do pais com certificacdo organica era representada por cerca de 1,5 milhdo de
hectares (BRASIL, 2016).

Na regido Sul de Minas, foi constituida em 2012, a Central das
Associagbes de Produtores Orgénicos do Sul de Minas, conhecida como
Organicos Sul de Minas. De acordo com seu estatuto social, trata-se de uma
entidade sem fins lucrativos constituida sob forma de associa¢do, com a finalidade
de coordenar, proteger e defender os interesses das associacGes de produtores
organicos a ela vinculada®.

Por meio da central e da parceria com o IFSULDEMINAS, EMATER-
MG e MAPA, foi possivel a criacdo de um Sistema Participativo de Garantia (SPG
Sul de Minas), ou seja, um organismo social formado por pessoas interessadas na
certificacdo organica e no desenvolvimento de agdes de interesse do grupo. O SPG
é caracterizado pelo controle social, pela participagdo e pela responsabilidade de
todos os membros pelos cumprimentos dos regulamentos da producdo organica
(BRASIL, 2009).

L Art. 2° do Estatuto social da Central das Associacdes de Agricultores Organicos do sul
de Minas
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1.1 A escolha do tema

Antes de continuar a redacdo deste trabalho, percebo a necessidade de
relatar aqui meu envolvimento com a temética e 0os motivos que me levaram a
escolher o tema e os procedimentos metodolégicos, esclarecendo ao leitor que o
ponto de vista, aqui descrito, € de alguém que faz parte do trabalho e do universo
pesquisado.

Tive o grande privilégio de trabalhar na EMATER-MG durante quase 13
anos da minha vida, sendo 07 destes, como Coordenadora Técnica Regional de
Bem Estar Social, onde pude conhecer melhor a regido do Sul de Minas. Posso
dizer com tranquilidade que a EMATER-MG foi mais do que uma empresa onde
trabalhei, foi uma escola que me ensinou o sentido da extensao rural e um dos
grandes aprendizados que essa formagdo me proporcionou foi perceber que o
meio rural € muito mais que um local de producdo de alimentos, é um espaco de
muitas relagdes e conexdes, um local de vida.

Meu primeiro contato com o tema Agroecologia, foi em 2004 como tema
de capacitagdo e sem nenhum conhecimento ou experiéncia prévia, fui
aproveitando as oportunidades, chegando a fazer uma especializa¢do na area e
assim, “tomei gosto” pelo tema. Da mesma forma, a certificacdo participativa,
surgiu em 2010, por meio de oficinas ofertadas pelo MAPA.

Nessa ocasido, também conheci alguns agricultores no Sul de Minas que
eram ligados a Associacdo Biodindmica em Botucatu (ABD) e outros da
Associacdo Natural de Campinas (ANC), o vinculo com essas associagfes do
estado de S&o Paulo, era em busca da certificagdo participativa. Nessa ocasido, ja
havia quatro associa¢Bes no Sul de Minas, certificadas pelo sistema participativo
vinculado & ABD e ANC. Outra novidade para mim foi saber que uma outra

associacdo de produtores orgénicos, a Ecominas - Associacdo de Agricultores
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Ecologicos de Pouso Alegre e Regido, ja estava discutindo sobre a criagdo de um
SPG no Sul de Minas. Voltei muito entusiasmada e, no intuito de compartilhar as
informacGes com mais extensionistas e agricultores, foi inserido no
Frutificaminas? uma oficina com o tema “certificagdo participativa”, conduzido
por um técnico da ANC3, Nao surtiu muito efeito, mas lancamos ali a primeira
semente, que mais tarde comecaria a germinar. Ao final de 2011, novamente fui
convidada pelo MAPA para fazer uma capacitacdo sobre Certificacdo
Participativa em Botucatu-SP. Nesse encontro, conheci Amarildo, um agricultor
da APANFE (Associacao de Produtores de Agricultura Natural de Maria da Fé),
que ja estava certificado h&d um ano pelo Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade OPAC/ABD e me impressionou a facilidade e entusiasmo com que
falava do processo. Foi ao final desse encontro, que 0 grupo que representava o
Sul de Minas se comprometeu a promover um encontro entre os agricultores
organicos da regido, para discusséo sobre a criagcdo do SPG Sul de Minas.

Assim, no inicio de 2012, ao ingressar no IFSULDEMINAS, levei o tema
como proposta de um projeto de extensdo, sendo imediatamente aceito e
incentivado pelo entdo pré-reitor de extensdo e pelo reitor®. A partir desse
momento, juntamente com o entdo diretor administrativo e professor do Campus
Inconfidentes®, assumi a coordenacdo desse projeto, que iniciou com a
identificacdo dos grupos de agricultores organicos na regido, culminando na
constituicdo do SPG Sul de Minas.

De 2013 a meados de 2014, atuando como diretora de extensdo no
IFSULDEMINAS, tive oportunidade de participar mais efetivamente dos espacos

de deciséo na instituicdo, conseguindo, pela primeira vez, o apoio institucional

2 Evento Técnico de Fruticultura, promovido pela EMATER-MG, em Pouso Alegre,
MG, 2011

3 Diego Grespan de Oliveira

4 Renato Ferreira de Oliveira e Sérgio Pedini

5 Professor Luiz Carlos Dias da Rocha, atual coordenador do Grupo Raiz do Campo
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para o lancamento de editais® com recursos internos (ROCHA et al., 2013),
viabilizando, assim, projetos de extensdo com interface com a pesquisa,
especificos para a Agroecologia e com a exigéncia de que fossem desenvolvidos
juntamente com a base produtiva. Por meio desses editais, foi possivel
desenvolver projetos com acdes mais efetivas de apoio, inclusive com
participacdo de estudantes bolsistas que culminou na formagdo do “Grupo de
Estudos em Agroecologia e Entomologia, Raiz do Campo”, no Campus
Inconfidentes.

Da organizacdo a certificacdo, foram muitas a¢des desenvolvidas em um
tempo relativamente curto, o que tem chamado a atencdo de outros grupos,
instituicGes e agricultores, que tém visto no SPG Sul de Minas, uma referéncia
para certificacdo participativa.

Apesar disso, fica a divida quanto a apropriacao pelos agricultores sobre
0 processo de geracdo da credibilidade ou seja, 0s principios e mecanismos de
controle social. Isso porque, com o desenvolvimento de projetos coordenados por
servidores do IFSULDEMINAS, durante os Gltimos trés anos, com agfes que
apoiaram da implantacdo a consolidacdo do SPG Sul de Minas, foi dado ao grupo,
todas as condicBes de avancar muito rapido, principalmente com a parte
burocrética, que talvez possa ter interferido na autonomia e maior apropriacao do
processo de avaliagdo da conformidade pelos agricultores. Diante desses fatos,
surgem algumas questdes como: eles compreendem o sentido dos mecanismos de
controle social? Eles praticam os principios da certificacdo participativa? De que
forma esse processo tem influenciado no manejo da sua unidade de produgao?
Eles percebem algum beneficio além da certificacdo e do que ela representa

enguanto nicho de mercado?

¢ Edital disponivel em:  http://www.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pt/noticias/1820-
apoio-a-projetos
http://www.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pt/noticias/2957-extensao-e-pesquisa
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Neste sentido, as escolhas do tema, dos objetivos e da metodologia desta
pesquisa, se relacionam com essas questdes e também com meu envolvimento

com este trabalho desde sua concepcao.

1.2 Justificativas e Objetivos

A certificacdo participativa foi regulamentada em 2009, mas ainda hoje,
poucos SPGs conseguiram credenciar o seu OPAC junto ao MAPA. O SPG Sul
de Minas foi o primeiro do estado a credenciar seu OPAC, seguido pelo SPG Brota
Cerrado situado na regido do Triangulo Mineiro, credenciado em novembro de
2015. Conforme ja relatado, 0 SPG Sul de Minas teve uma trajetoria rapida da
constituicdo ao credenciamento do seu OPAC e, durante os dois anos de
existéncia, muitas agcdes foram desenvolvidas, culminando na certificagéo de 154
unidades de produgdo organica em 2015. Apesar desse rapido resultado, ainda é
desconhecido para muitos como se deu o0 processo de constituicdo do SPG Sul de
Minas, assim como tem ocorrido 0 processo de geracdo de credibilidade, pois
nenhum trabalho ainda foi desenvolvido nesse sentido. Néo se sabe, por exemplo,
que nivel de conhecimento e apropriacdo desta metodologia, aqui chamada de
processos de geracdo de credibilidade, os agricultores adquiriram ao longo desses
anos. Ou, ainda, se a atuacdo do SPG tem influenciado as praticas de manejo no
sistema de producdo dos agricultores ou proporcionado outros beneficios, além
do selo. Outro fator importante é que diante dos avangos e conquistas com a
certificacdo, outros grupos de agricultores, instituicbes e interessados na
certificacdo participativa tém visto o SPG Sul de Minas como uma referéncia de
um processo que vem dando resultados.

Diante desses fatos, a pesquisa tornou-se relevante por dois aspectos: o
primeiro, por trazer beneficios ao proprio SPG Sul de Minas, pois a pesquisa

traduziu-se numa oportunidade para aprofundar a discussao sobre a percepgéo que
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0s agricultores tém de si mesmos, da sua atuagédo diante do processo e diante do
seu trabalho. Criou um espaco propicio a reflexdo sobre os principios da
agricultura organica e da certificacdo participativa, favorecendo o
empoderamento do grupo, diante da possibilidade dessa organizagdo assumir o
controle dos seus proprios assuntos e tomando consciéncia da sua habilidade e
competéncia para produzir, criar e gerir (ROMANO e ANTUNES, 2002).

O segundo aspecto de relevancia deste trabalho se referiu a contribuicédo
dada a outros grupos de agricultores ou interessados em conhecer o SPG Sul de
Minas, sua trajetoria, seu processo de certificacdo e seus impactos, servindo-lhes
de referéncia prética e tedrica. Esse aspecto é importante, pois existem poucos
estudos sobre SPG, e 0s que existem, atualmente se concentram na experiéncia da
regido sul do pais, mais precisamente sobre a experiéncia da rede Ecovida’. Como
um SPG tem liberdade de constituir seu proprio processo de geracdo de
credibilidade, o acesso a estudos sobre outras experiéncias, ira contribuir com
guem deseja conhecer e estudar sobre o0s processos de implantacdo e
funcionamento de um SPG.

A partir do exposto anteriormente, o presente trabalho tem como objetivo
geral descrever o processo de constituicdo do SPG Sul de Minas e sua contribuicao
para o fortalecimento da Agroecologia na regido.

Para chegar a esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a. Resgatar o processo de constituicdo do SPG Sul de Minas.

" Conforme conceituada por Santos e Mayer (2007) “A Rede Ecovida de Agroecologia é
um espaco de articulacdo entre agricultores familiares ecologistas e suas organizaces,
organizacfes de assessoria e simpatizantes com a producdo, 0 processamento, a
comercializagdo e o consumo de produtos ecolégicos. A Rede trabalha com principios e
objetivos definidos e tem como metas fortalecer a agroecologia em seus mais amplos
aspectos, gerar e disponibilizar informagGes entre os participantes e criar mecanismos
legitimos de credibilidade e garantia dos processos desenvolvidos por seus membros”.
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b. Identificar como se da o processo de geracao de credibilidade no SPG Sul
de Minas.
c. ldentificar as contribui¢cBes do SPG Sul de Minas, para o fortalecimento
da Agroecologia na regido.
Com esses objetivos, espera-se responder as questdes que provocaram a
pesquisa sobre este tema que entendemos ser de grande relevancia para a
consolidacdo dos trabalhos de certificacdo participativa que vém sendo

desenvolvidos no Sul de Minas.

1.3 Organizacéo do Trabalho

Este trabalho foi organizado em cinco partes, sendo esta introducéo a
primeira, onde foram descritos os motivos que levaram a escolha do tema, os
objetivos e a justificativa. Na segunda parte, esta o referencial tedrico que discorre
sobre trés temas afins a este trabalho. O primeiro tema traz uma abordagem sobre
as bases epistemolodgicas da Agroecologia e uma reflexdo sobre Agroecologia e
Agricultura Organica, o segundo tema refere-se a certificagdo participativa no
Brasil, seu historico, base legal e seus conceitos e no terceiro tema sdo discutidos
0s principios que embasam o0s SPGs, assim como a relacéo destes com a teoria do
Capital Social. Na terceira parte do trabalho, é feita uma descricdo sobre a
metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa e a quarta parte que pode
ser dividida em trés topicos, trata dos resultados e discussdo. No primeiro topico,
esta o resgate historico da constituicdo do SPG Sul de Minas, onde foram descritas
as ag0es, os atores, o funcionamento e a dindmica do SPG Sul de Minas, o segundo
topico refere-se a aplicacdo dos principios e utilizagdo dos mecanismos de
controle social para avaliacdo da conformidade no SPG Sul de Minas e, por fim,
no terceiro topico, a pesquisa aborda as agdes que a rede vem desenvolvendo que

contribuem para o fortalecimento da Agroecologia na regido. A quinta parte deste
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trabalho é destinada as consideracdes finais, onde também sdo apontadas algumas
acOes necessarias para a consolidacdo e o fortalecimento do SPG Sul de Minas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Bases Epistemoldgicas da Agroecologia

A iniciacdo a este tema, como forma de embasar as discussfes sobre
certificacdo participativa, deve ser precedida do entendimento do conceito, ainda
que superficial, de epistemologia que, neste contexto, integra o conjunto de
conhecimentos tanto cientificos quanto de saberes do cotidiano dos agricultores
gue sustentam a Agroecologia enquanto ciéncia (GOMES, 2011).

Na busca da compreensdo sobre o assunto, diversos autores tém
sustentado ainda que a Agroecologia identifica um novo paradigma vigente na
busca por alternativas socioambientais para abordagem ao meio rural (GOMES,
2011; BORSATTO; CARMO, 2012; FERRARO, 2015). Assim, a Agroecologia
emerge no campo cientifico em resposta a crise socioambiental ocasionada no
meio rural decorrente do modelo de agricultura convencional baseado na
maximizag&o da producdo e do lucro, para a qual as disciplinas tradicionais ndo
conseguem encontrar respostas; mais do que isso, percebe-se que foram essas
mesmas disciplinas que contribuiram para o fomento da crise (BORSATTO;
CARMO, 2012).

Nesse sentido, a Agroecologia propde um conjunto de principios e de
metodologias que visam a dar bases e apoiar o processo de transi¢do da agricultura
convencional para a agricultura de base ecoldgica e social. Trata-se de um campo
de conhecimento transdisciplinar, que recebe influéncia de diversas ciéncias, em
especial das ciéncias sociais, agrarias e naturais, mais precisamente da Ecologia
Aplicada (FONSECA, 2005).
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Conforme afirmado por Borsatto e Carmo (2012), diversos autores tém
se debrucado sobre o desafio de consolidar uma base epistemoldgica para a
Agroecologia. Nesse sentido, 0s autores citam a importante contribuicdo de Leff
(2007) em sua proposta de epistemologia ambiental, com vistas a constru¢do de
um saber ambiental, capaz de colocar em comunica¢do 0 método cientifico e a
racionalidade econdmica com os saberes populares; a ética com o conhecimento;
gue busca estabelecer uma base epistemoldgica para a articulacdo teorica das
ciéncias, abrindo o conhecimento até um didlogo de saberes (LEFF, 2007 apud
BORSATTO; CARMO, 2012).

Na perspectiva do conhecimento ecolégico, Hecht (2002) retrata que 0s
cultivos agricolas Agroecologicos sdo ecossistemas, com relagdes ecoldgicas
préximas daquelas encontradas em outras formagdes vegetais como a ciclagem de
nutrientes e as interacbes entre os animais. Na pratica, entende-se que 0s
ecossistemas podem ser examinados em diferentes niveis, desde o mais simples,
representado por um Unico individuo, passando pelas populagdes e comunidades,
até atingir as estruturas e fungbes complexas préprias de um ecossistema
(GLIESSMAN, 2001). Incrementando-se 0 componente agricola aos principios
ecoldgicos de um ecossistema temos um agroecossistema. O aspecto ambiental
ligado a Agroecologia se configura em uma das mais importantes vertentes dessa
ciéncia. Sabidamente, assistimos, na atualidade, a pratica de uma agricultura
empresarial baseada na maximizacao da produgdo e dos lucros, desconsiderando
0s cuidados minimos com a sustentabilidade e com a preservagdo da natureza
(GLIESSMAN, 2001).

Conforme destacado na literatura, a Agroecologia busca unir os
conceitos, funcles e estruturas da Ecologia nos modelos de produgdo agricola
pensados na Agronomia, de forma a torna-los produtivos e preservacionistas,
minimizando os impactos ambientais, por meio de a¢Bes capazes de garantir a

continuidade e até proporcionar melhorias das condicfes do solo e gua, néo sé
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pelo ndo uso de agrotdxicos, mas pela manutencdo da biodiversidade, da matéria
organica no solo, da sua fertilidade e dos componentes biéticos (MACHADO,;
MACHADO FILHO, 2014).

Além dos aspectos ecoldgicos e agrondmicos e, ainda, ligados aos
aspectos epistemoldgicos da Agroecologia, Gomes (2011) ressalta a existéncia de
um pluralismo epistemoldgico, relacionando-se a diversidade de métodos para a
producdo do conhecimento agrario como parte da base epistemoldgica da
Agroecologia, entendendo-se como plural a perspectiva mais humanista e
democratica do processo. Caporal et al. (2011) destacaram a Agroecologia como
ciéncia integradora e capaz de reconhecer e se nutrir dos conhecimentos dos
agricultores(as) dos povos indigenas, da floresta, dos pescadores(as), ribeirinhos,
das comunidades quilombolas e dos demais atores sociais participantes dos
processos de desenvolvimento rural.

Essa interacdo da ciéncia com o saber tradicional para o conhecimento
agroecoldgico é destacada por Gomes (2011) na afirmacao:

E necessario adotar ndo s6 acdes de tipo interdisciplinar ou
transdisciplinares como também promover o didlogo de
saberes, articulando os conhecimentos cientifico e
“tradicional”. Ou seja, & preciso superar a concepgdo de
ciéncia como fonte Gnica do conhecimento valido, pois 0s
conhecimentos produzidos pela “epistemologia natural”
também representam importante alternativa na recuperacao e
manutengdo dos recursos naturais ou na construcdo da
sustentabilidade, em suas varias dimensdes (GOMES, 2011
p. 39).

Ja, na dimensdo social, outra vertente embasadora da Agroecologia,
Machado e Machado Filho (2014) salientam que deve ser considerada na pratica
da Agroecologia, pois trata- se de uma necessidade de um sistema agricola
produtivo que deve ser capaz de promover a estabilidade e o respeito & condigdo

humana.
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Em seu trabalho, Toledo (2012) apresenta o carater tridimensional da
Agroecologia que envolve a ciéncia, a pratica e 0s movimentos sociais, afirmando
gue esses componentes participam fortemente e de maneira reciproca da
construcdo dos conhecimentos agroecoldgicos. Segundo Assis et al. (2013), o
carater tridimensional da Agroecologia apresentado por Toledo (2012), tem a
seguinte explicacdo: O primeiro aspecto esta relacionado ao saber compartilhado,
onde os processos de integracdo entre areas de conhecimento e a valorizag¢do do
saber tradicional constituem a base do conhecimento cientifico agroecolégico. O
segundo aspecto diz respeito as praticas e tecnologias que vém sendo
desenvolvidas pelos agricultores pela experimentacdo em busca de problemas
reais e validados pela ciéncia. Por fim, sobre a dimenséo dos movimentos sociais,
esta o carater politico da agroecologia, na busca por novas relagdes no campo e
na construcdo de diferentes modelos de sociedade e agricultura mais sustentaveis.

Dessa forma, percebe-se que a Agroecologia encontra-se embasada em
diversas ciéncias e conforme relatado por Caporal et al. (2011):

. este novo campo de estudo busca a integracdo e a
articulacéo de conhecimentos e saberes relativos a diferentes
disciplinas e a distintas ciéncias, que aqui exemplificamos
com contribuicdes vindas da “Fisica”, da “Economia
Ecologica e Ecologia Politica”, da “Ecologia ¢ Agronomia”,
da “Biologia”, da “Educacdo e da Comunicacdo” e da
“Historia, da Antropologia e da Sociologia (CAPORAL etal.,
2011, p. 47).

Atualmente, a Agroecologia enquanto ciéncia é defendida por diversos
autores. Conceitualmente, os autores Caporal e Costabeber, sintetizando os
conceitos de trés renomados Agroecologos (Altieri, Gliessman e Guzman)
definiram a Agroecologia como "Ciéncia ou um conjunto de conhecimentos de
natureza multidisciplinar, cujos ensinamentos pretendem contribuir na construcéo

de estilos de agricultura de base ecoldgica e na elaboracdo de estratégias de
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desenvolvimento rural, tendo-se como referéncia os ideais da sustentabilidade
numa perspectiva multidimensional” (CAPORAL e COSTABEBER, 2002).
Com esse arcabouco tedrico, a Agroecologia vem ganhando forca, a cada
dia, que nos espacos de discussao das instituicdes de extensdo, ensino e pesquisa,
sem falar na elevacdo das publicac¢Ges acerca da tematica. O debate agroecoldgico,
gue conquista cada vez mais adeptos, iniciou restrito a um pequeno grupo de
profissionais, principalmente das ciéncias agrérias, centrado em discussdes para a
busca de tecnologias alternativas ao modelo de producéo convencional, depois foi
evoluindo e incorporando outras questdes como 0s aspectos sociais, politicos e
culturais do sistema produtivo (LUZZI, 2007). Nesse sentido, € importante citar,
no éambito latinoamericano, o0 surgimento da Sociedade Cientifica
Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA), o Movimento Agroecolégico
Latinoamericano (MAELA), a realizacdo de eventos de ampla abrangéncia
(Congressos e Encontros) e o surgimento de revistas especializadas, revelando um
avanco coletivo e uma permanente comunica¢do na América Latina (TOLEDO,
2012). No Brasil inimeros eventos e articulagcdes também fortaleceram o debate
politico nos ultimos tempos, onde ressaltamos o Congresso Brasileiro de
Agroecologia que em 2015 realizou sua nona edigéo, a Associagédo Brasileira de
Agroecologia (ABA) que atua junto a Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA). Ressalta-se ainda que a ANA congrega varias redes estaduais e regionais,
reunindo varios grupos de agricultores, instituicbes e movimentos sociais. E um
espaco de articulacdo e convergéncia entre movimentos, redes e
organizagdes da sociedade civil brasileira engajadas em experiéncias concretas de
promogdo da agroecologia, de fortalecimento da producdo familiar e de

construcéo de alternativas sustentaveis de desenvolvimento rural®.

8 Disponivel em: http://www.agroecologia.org.br/o-que-e-a-ana/
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2.2 Refletindo sobre a Agricultura Organica e a Agroecologia

Assim como o tema Agroecologia tem agregado cada vez mais pessoas,
instituicbes e movimentos sociais, também pode-se dizer que os produtos
organicos, vém conguistando cada vez mais consumidores, impulsionando o
mercado, mostrando que a populacdo da sinal de maior conscientizacdo em
relacdo aos impactos do sistema convencional de producdo agricola e buscando
no alimento organico a garantia de um produto limpo e saudavel, que néo
provoque danos ao meio ambiente.

Mas, afinal, qual a diferenga ou relacdo entre a Agroecologia e a
Agricultura Organica? Ao falar em produto organico, estamos falando também de
produto agroecol6gico? N&o sdo raras as dividas e confusbGes acerca desses
conceitos, inclusive no meio académico. Embora ndo seja o objetivo deste
trabalho aprofundar a discussdo sobre esses termos, a proposta de refletir sobre
eles, busca proporcionar maior embasamento e entendimento para discutir,
analisar e compreender o sistema ou estilo de producdo praticada pelos
agricultores certificados pelo OPAC Sul de Minas, sujeitos dessa pesquisa.

Segundo Meldo (2010), a Agroecologia e a Agricultura Orgéanica séo
termos distintos, que ndo devem ser confundidos, sendo a primeira uma ciéncia e

a segunda uma pratica.

Apesar das origens imbricadas, a Agroecologia e a
Agricultura Organica ndo devem ser vistas como sinénimos
pois a primeira € uma ciéncia, com limites tedricos bem
definidos, enquanto a segunda trata de uma prética agricola
que se expressa a partir de um encaminhamento tecnol6gico
e mercadol6gico, que pode ou ndo respeitar os principios
agroecolégicos (MELAO, 2010 p.06).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em seu

documento intitulado ‘Marco Referencial em Agroecologia’, faz uma sintese do
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conceito de diversos autores, definindo a Agroecologia como “campo de
conhecimento transdisciplinar que contém os principios basicos para o desenho e
o manejo de agroecossistemas sustentaveis” (EMBRAPA, 2006).

A Agroecologia se referindo a uma ciéncia, uma préatica tecnoldgica de
producdo e movimento social e politico é afirmada por Toledo que ressalta sua
importancia para superar os problemas sociais e ecoldgicos ocasionados pelo
agronegdécio (TOLEDO, 2012).

Outra abordagem importante dentro da Agroecologia é a denominada
Etnoecologia, o estudo da sabedoria tradicional sobre a natureza (ABREU et al.,
2012). Na Agroecologia, o saber empirico é considerado e valorizado como base
para o saber cientifico.

Recentemente, na obra “A Dialética da Agroecologia”, os autores
Machado e Machado Filho (2014), afirmaram que o termo Agroecologia precisa
ser compreendido como um método que resgata os saberes que a revolugdo verde
destruiu ou escondeu. Afirmam ainda que a Agroecologia é uma tecnologia capaz
de confrontar o agronegdcio, em qualquer escala.

J4, o termo agricultura organica, tem sido frequentemente usado para
designar um sistema de producdo que ndo utiliza produtos quimicos e que adota
manejo sustentavel. De acordo com a lei n° 10.831/2003, o objetivo principal da
producdo organica é a promogdo da qualidade de vida com protecdo ao meio
ambiente. Tem como caracteristica principal, a isengdo de produtos quimicos e
sintéticos e, para ser considerado organico, o processo produtivo contempla o uso
responsavel dos demais recursos naturais, respeitando as relagdes sociais e
culturais das comunidades rurais. Nessa lei, também sdo denominados de
agricultura orgéanica, os sistemas de producdo denominados: ecoldgico,
biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico, agroecolédgicos, permacultural e

outros que atendam aos principios estabelecidos na Lei (BRASIL, 2003).
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A agricultura organica, como corrente mais difundida entre as que
propdem sistemas alternativos a agricultura convencional, tem por principio
estabelecer sistemas de producdo com base em "tecnologias de processos” e em
contraposicdo as "tecnologias de produtos”, ou seja, um conjunto de
procedimentos que envolvem o solo, o clima, a planta, 0 homem e 0s macro e
microorganismos, produzindo um alimento sadio e com caracteristicas e sabor
originais, que atenda as expectativas do consumidor (PENTEADO, 2012).

Alguns autores como Primavesi (1997) e Feiden et al. (2002), conforme
relatado por Abreu et al. (2012), definiram a agricultura organica, como
agricultura de produtos, enquanto Meirelles (2000) afirma que a pressdo do
mercado tem feito com que muitos agricultores desenvolvam uma “agricultura
organica de mercado”, aquela cuja preocupagdo ¢ atender as exigéncias do
mercado, distanciando-se dos principios ecol6gicos.

A agricultura organica, com base na tecnologia de produtos, tem como
objetivo principal a busca constante por produtividade, o que leva a dependéncia
de insumos externos. Esse modelo de agricultura desconsidera o principio
agroecoldgico, privilegiando fatores econdmicos em detrimento de questdes
agrondémicas, ecoldgicas e sociais (ASSIS, 2002 apud MELAO, 2009). Esse tipo
de agricultura orgénica apontada por alguns autores como agricultura de produto
ou agricultura de mercado, é aquela agricultura organica, cuja motivacao principal
para a conversdo do sistema convencional para o organico reside em questfes
econbmicas. Trata-se, muitas vezes, de uma monocultura, dependente de insumos
externos, denominado também de “pacote verde”. Essa agricultura, nada tem a
ver com os principios das diferentes correntes do movimento organico, criada por
Albert Howart, Fukuoka, Steiner e outros precursores da Agricultura Organica
que, apesar de origens diferentes, identificam-se na busca por um sistema de

producdo sustentavel, com respeito a0 meio ambiente, a salde e aos
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conhecimentos dos agricultores. Conforme ressaltado por Darolt (citado por
Feres, 2012).

Podemos destacar que o ponto comum entre as diferentes
correntes que formam a base da agricultura organica é a busca
de um sistema de produgdo sustentavel no tempo e no espago,
mediante 0 manejo e a protecdo dos recursos naturais, sem a
utilizagéo de produtos quimicos agressivos a sadde humana e
ao meio ambiente, mantendo o incremento da fertilidade e a
vida dos solos, a diversidade biol6gica e respeitando a
integridade cultural dos agricultores. (DAROLT, s/d, apud
FERES, 2012, p.07).

Ao regulamentar o sistema organico de producgdo, a lei buscou
transformar os principios e percepcOes de diferentes grupos do que seja um
sistema organico de producdo, em forma de conceito, estabelecendo limites para
a producdo, criando regulamentos que condensam em artigos as formas de se
produzir alimentos saudaveis, sem degradacdo ambiental, protegendo, assim, as
técnicas e 0 meio ambiente, além de dar aos consumidores, a garantia do alimento
saudavel. Nesse sentido, vale analisar o que diz a lei 10.831/2003 em relagdo ao

sistema orgénico de producéo:

Art. 1° Considera sistema organico de producao agropecuéria
todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimizacao do uso dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e o0 respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldégica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia nao-
renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biol6gicos e mecanicos, em contraposi¢cdo ao uso
de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacGes ionizantes, em
qualquer fase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo
do meio ambiente (BRASIL, 2003).
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Para que seja possivel comercializar um produto como “organico”, a
legislacdo exige que esses produtos sejam certificados por um Organismo de
Avaliacdo da Conformidade - OAC - reconhecido, oficialmente, podendo a
certificacdo ser realizada por empresas de auditoria ou pelos OPACS.

Diante disso, pode-se questionar como uma monocultura dependente de
insumos externos, que nao respeita a cultura local e os aspectos sociais, pode ser
certificada como organica? Como um OAC pode entender que esse modelo de
troca de pacotes € organico?

A legislacdo brasileira de producéo organica ndo define o produto, mas o
sistema da unidade de producéo que remete aos principios agroecologicos. Neste

trabalho, adota-se o conceito de agricultura organica expressa pela lei.

2.3 A certificacdo organica no Brasil e a legalizagdo dos mecanismos de
avaliacdo da conformidade

Historicamente, a producdo agricola teve como principio o
fornecimento de produtos de qualidade como garantia de uma alimentacdo
saudavel para aqueles que os consomem. Essa condicdo se estabeleceu pela
aproximacao entre o rural e o urbano e pela relacdo de confianca entre as partes.

A confianca é necessaria na auséncia de tempo e espaco, uma vez que
se torna natural confiar em alguém ou em algum processo cujas atividades sao
conhecidas e compreendidas (GIDDENS, 1991). Analisando a relagdo entre 0s
agricultores e consumidores nos tempos modernos, percebe-se que a questdo
tempo e espaco foi rompida, tornando-se distantes e impessoais (HOLLANDA e
ABREU, 2013). A aproximacdo foi reduzida a situagdo insignificante, onde
muitas pessoas dos centros urbanos desconhecem totalmente a origem dos
alimentos e, em muitos casos, desconhecem os sabores naturais dos produtos do

campo, em detrimento daqueles industrializados.
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Acrescenta-se ainda que a confianga também foi abalada nos Gltimos
anos, onde a pressdo econdémica, 0 uso de “pacotes verdes” (plantas melhoradas,
adubacdo quimica, uso de agrotoxicos e a mecanizagdo agricola), as constataces
nos alimentos de componentes quimicos sintéticos e da reducdo na qualidade
nutricional dos mesmos, tem deixado os consumidores em alerta constante sobre
0 qué, quando e qual a origem dos alimentos a consumir.

Conforme descrito por Caldas et al. (2012), episédios mundiais recentes
(doenca da vaca louca, gripe aviéria, contaminagdo dos pepinos espanhdis e as
intoxica¢Oes com dioxinas) reforgaram as motivagOes da sociedade em favor de
uma alimentacdo mais saudavel.

As situacOes citadas, anteriormente, ndo sé colocam em evidéncia 0s
riscos que alimentos inseguros podem oferecer, mas também criam uma
oportunidade para a entrada no mercado de produtos oriundos de sistemas de
producdo sustentaveis. Desde entdo, 0 mercado de produtos organicos, no Brasil,
firmou-se e, de acordo com as informacgdes de Terrazzan e Valarin (2009) esta
composto, basicamente, de produtores familiares ligados a associagdes e grupos
de movimentos sociais, que representam 90% do total de agricultores e respondem
por cerca de 70% da produgdo orgénica brasileira, sendo os percentuais restantes
representados por grandes produtores empresariais (10%) ligados a empresas
privadas.

Em outra analise, Wilkinson (2000), discutindo os mercados para a
agricultura familiar, ressalta que, na década de 1990, o pais acompanhou o
surgimento de diversos novos mercados de nicho e inclusive alguns de
abrangéncia potencial (orgénicos) com possibilidades de inser¢do da agricultura
familiar. O autor acrescenta, ainda, a necessidade da existéncia de politicas para a
promogdo de conhecimentos apropriados a agricultura familiar, de forma a

possibilitar o seu fortalecimento. Conclui também que para a sua manutencdo sdo
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necessarios novos niveis de qualidade com inovagdes organizacionais de acdes
coletivas, bem como a incorporacéo de novas tecnologias e praticas agricolas.

Ja, nas décadas seguintes e observando o crescimento das demandas,
Leite (2013) constatou o comego de uma estruturacdo de mercado mais exigente,
com regramentos capazes de garantir a credibilidade e a confianca dos
consumidores e possibilitar uma produgdo com respeito aos conceitos de justica
social e aos povos e comunidades tradicionais.

Nesse contexto, tornou-se mais clara a necessidade do desenvolvimento
de mecanismos que promovam a aproximagdo entre os agricultores e
consumidores e reestabelecam as relacGes perdidas ou, ainda, que oferecam a
garantia da qualidade do processo de produgéo.

As condicdes para que 0 processo de geracao de credibilidade no sistema
de producdo se desenvolvesse no Brasil, iniciaram com a criacdo da IFOAM
(International Federation of the Organic Agriculture Movements) em 1972. Trata-
se de uma organizagdao nao-governamental presente em mais de 100 paises que
publicou no inicio da década de 1990 os primeiros normativos sobre a
regulamentacdo organica (ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012; IFOAM, 2014).
Durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (Eco-92), o assunto foi pauta em diversas discussoes
que, juntamente com as pressdes sociais impulsionaram a¢des governamentais.

Esse cenario, motivou as representacdes de agricultores organicos e
agroecol6gicos ao desenvolvimento de novos mecanismos de garantia da
qualidade dos alimentos comercializados. No pais, as primeiras iniciativas de
regulamentacédo da agricultura organica ocorreram em 1994, porém sem chegar a
um consenso sobre 0s mecanismos de garantia (LEITE, 2013).

Em 1994 o Ministério da Agricultura (MAPA) atendendo as demandas da
sociedade publicou a Portaria 178, que criou Comissdo Especial para

normatizacdo para certificacdo de produtos orgéanicos. Seguiram outras Portarias
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(n°190/1994 e n°® 192/1995) (SANTOS et al., 2012) e a Portaria n°® 505/1998 que
trouxeram avangos ao processo. Apos os trabalhos dos grupos, em 1999, a
Instrucdo Normativa n°® 007 estabeleceu as normas de producdo, tipificacdo,
processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e de certificacdo da qualidade
para os produtos organicos de origem vegetal e animal no Brasil (BRASIL, 1999).

Porém, a IN n° 007/1999 que tinha o objetivo de oferecer os mecanismos
para o restabelecimento da confianca nos produtos, ndo contemplava os modelos
de geracdo de garantia de qualidade praticados por agricultores e reconhecidos
pelos consumidores®. Esse fato, aliado a necessidade de aprimoramento da norma,
motivou a continuidade das discuss@es entre governo e sociedade e, em dezembro
de 2003, como resultado de uma participacdo ampla das representacfes dos
movimentos sociais e de agricultores organicos e agroecoldgicos, o Governo
Federal sancionou a Lei n°® 10.831/2003, que disp0s sobre a agricultura orgénica,
definiu as suas finalidades e conceitos e no Art. 2°, §2° criou condi¢fes para uma
regulamentacdo de todas as formas de geracdo de credibilidade da qualidade

organica existentes no Pais:

Art.2°, § 2°: A certificacdo da producdo orgénica de que trata
0 caput deste artigo, enfocando sistemas, critérios e
circunstancias de sua aplicacdo, serd& matéria de
regulamentacdo desta Lei, considerando os diferentes
sistemas de certificacdo existentes no Pais (BRASIL, 2003 -
Grifo nosso).

Desde entdo, o Brasil ja acumulou um rico conjunto de dispositivos legais
que estabelece os regramentos para a producdo, certificacdo, industrializacéo,
comércio e rotulagem de produtos organicos. Atualmente, um conjunto de Leis,

Decretos e Instrucdes Normativas estabelecem os caminhos para agricultores,

9 Certificacdo Participativa em Rede desenvolvida pela Ecovida, no Sul do pais.
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processadores,  armazenadores,  transportadores, comercializadores e
consumidores sobre o tema.

Conforme registrado por Leite (2013), a lei estabeleceu ainda as
condicBes para que agricultores familiares realizassem a venda direta de seus
produtos organicos aos consumidores e também em mercados institucionais,

dispensando a avaliacdo da conformidade.

2.3.1 O processo de avaliacdo da conformidade orgéanica e controle social

A Lei n° 10.831/2003, entre outras providéncias, tratou da conceituacéo
do produto orgéanico: “considera-se produto da agricultura organica ou produto
organico, seja ele in natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de
producdo agropecudria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo
prejudicial ao ecossistema local” (BRASIL, 2003). E, conforme descrito por
Alves, Santos e Azevedo (2012), para a comercializacdo exigiu-se que os produtos
fossem certificados por Organismos de Avaliagdo da Conformidade (OAC)
reconhecidos, oficialmente (excetuando-se os casos de venda direta).

A definicdo das diretrizes, dos mecanismos de avaliacdo da
conformidade, responsabilidades das partes e do sistema brasileiro de avaliacdo
da conformidade orgénica (SisOrg) foi objeto do Decreto n° 6.323/2007 que
regulamentou a Lei n°® 10.831 de 2003 (BRASIL, 2007; ALVES; SANTOS;
AZEVEDO, 2012). Com o Decreto, foram estabelecidas diferentes formas de
relacbes de mercado e certificacdo para produtos Organicos, como as
Organizagdes de Controle Social (OCS), e o SisOrg composto pela Certificacdo
por Auditoria e os Sistemas Participativos de Garantia (SPG). Os mecanismos de
controle para acesso ao mercado de produtos organicos podem ser observados na

Figura 1.
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SISORG VENDA DIRETA
COM CERTIFICACAO
l FACULTATIVA
Certificacdo SPG i, 8
SOCIAL

MECANISMOS
DE
GARANTIA

Certificadora (OAC)* OPAC =
- Produto organico para

INFORMAGAO 7 rt\?\) venda direta por agricultores
DA b familiares ndo sujeitos
e SELO do SISORG a certificagao

* OPAC - Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade
* OAC - Organismo de Avaliagao da Conformidade

Figura 1 Representagdo dos mecanismos de controle para acesso ao mercado de produtos
organicos.
Fonte: FONSECA et al. (2009 p. 47)

2.3.2 As Organizagdes de Controle Social - OCS

Conforme descrito anteriormente, a convivéncia entre agricultores e
consumidores possibilita a geragdo de confianga necessaria ao processo de
garantia da qualidade, tornando desnecessaria a certificagdo ou seja, 0 emprego
do Selo do SisOrg. Partindo dessa premissa e, para que essa condicdo fosse
possivel, foi instituido o funcionamento das Organizacfes de Controle Social,
para a realizagdo de venda direta. A legislagédo define OCS como uma organizacéo
formal ou informal composta por agricultores familiares e previamente cadastrada
no MAPA que se organizam para venda direta, construindo seus procedimentos
de geracdo de credibilidade, a partir da interagdo de pessoas ou organizacdes,
sustentado na participagdo, confianga, comprometimento e transparéncia,

reconhecido pela sociedade. Segundo o Decreto n° 6.323/2007:
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Art. 28. Para que possam comercializar diretamente ao
consumidor, sem certificagdo, os agricultores familiares
deverdo estar vinculados a uma organizagcdo com controle
social cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ou em outro 6rgdo fiscalizador federal,
estadual ou distrital conveniado.

§ 1o No caso previsto no caput, os agricultores terdo de
garantir a rastreabilidade de seus produtos e o livre acesso dos
6rgdos fiscalizadores e dos consumidores aos locais de
producgdo e processamento.

Atualmente, no Brasil, existem cerca de 260 OCS, representando 3.699
agricultores no cadastro nacional do MAPA, Nas OCS a comercializagdo dos
produtos orgéanicos é permitida somente por meio da venda direta, cuja relagdo
comercial entre produtor e consumidor acontece sem a presenca de terceiros ou
intermediarios. Como exemplo desse procedimento de venda direta, citamos as
feiras livres, entregas em domicilios e comercializacdo nos mercados
institucionais (escolas, creches, hospitais), via politicas publicas como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, Programa de Aquisicdo de Alimentos
- PAA, em suas diferentes modalidades. Para as organizacdes cadastradas, 0
MAPA emite a DECLARACAO DE CADASTRO para cada agricultor vinculado
a ela. O documento deve ser exibido de forma visivel no momento da

comercializagdo dos produtos (BRASIL, 2009).
2.3.3 A certificacdo por auditoria
A certificacdo por Auditoria foi regulamentada inicialmente no Brasil,

pelas INs n° 007/1999 e n° 006/2002 e ratificada pelo Decreto n° 6.323/2007. Por

certificacdo por auditoria compreende-se o procedimento realizado em unidades

10http://www.agricuItura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/organicos/cadastro—
nacional/sistemas- participativos
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de producéo e comercializacéo, a fim de avaliar e garantir sua conformidade em
relacdo aos regulamentos técnicos (BRASIL, 2009).

Para a realizacdo das auditorias nos empreendimentos interessados, as
empresas certificadoras deverdo estar devidamente credenciadas pelo MAPA
como organismo de avaliagdo da conformidade orgénica (OAC). Esse
credenciamento é precedido por uma etapa prévia de acreditacdo realizada pelo
Inmetro. Para o credenciamento, a certificadora devera apresentar o documento
comprobatorio de acreditacdo, o cadastro das unidades de produgdo certificado
guando houver, o curriculo dos inspetores, gque deverdo estar regularmente
inscritos nos conselhos profissionais e, ainda, obter parecer da Comissdo de
Producéo Orgénica do seu estado (CPOrg-UF), junto & superintendéncia em que
estiver sediada (BRASIL, 2009).

Diferentemente dos demais mecanismos aqui apresentados, este permite
a garantia/certificacdo individual de unidades de produgdo/beneficiamento de
produtos organicos. Em algumas regides do pais, o custo da remuneracdo dos
servicos tem dificultado a participacdo de muitos agricultores familiares.

O processo de certificacdo se da pelos seguintes procedimentos:
solicitagdo de auditoria pelo interessado, auditoria e avaliacdo da conformidade
organica feita por um técnico da auditoria e, no caso da inexisténcia de ndo
conformidades técnicas/ou documentais, emissao do selo. Registra-se ainda que a
empresa ndo pode oferecer servicos de consultoria e/ou capacitacdo dos
agricultores para os casos de ndo-conformidades, assim como prestar servigos de
assisténcia técnica as unidades de produgé&o.

Atualmente, existem oito certificadoras credenciadas como organismos
de avaliagdo da conformidade (OAC) pelo MAPA, representando cerca de 5000
unidades de producdo certificada por esse sistema. Esse sistema de certificagdo
ainda é predominante, no Brasil, mas percebe-se que vem perdendo espaco para

0s SPGs. O custo da certificacdo, a alta exigéncia de extensos e rigorosos
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documentos para rastreabilidade, aliados a dificuldade de assisténcia técnica, tem
sido levantado como principais dificuldades para a certificacdo de agricultores
familiares nesse sistema. Alguns fatores considerados relevantes para que esse
sistema ainda seja predominante, é a equivaléncia de muitas certificadoras com o
mercado internacional e o fato do sistema por auditoria certificar unidades

individuais.

2.3.4 Os Sistemas Participativos de Garantia - SPG

Os Sistemas Participativos de Garantia, segundo a legislacao brasileira,
sd0 o conjunto de atividades desenvolvidas em determinada estrutura
organizativa, regida por principios, normas de organizacéo e de funcionamento,
visando a assegurar a garantia de que um produto, processo ou servico atende a
regulamentos técnicos da agricultura orgénica e que foi submetido a uma
avaliacdo participativa da conformidade (BRASIL, 2009).

Um SPG é um organismo formado por membros interessados na
certificacdo organica que promove a¢Oes de interesse do grupo visando ao seu
fortalecimento e desenvolvimento. O Férum Latino Americano de Sistemas
Participativos de Garantia!® definiu os SPGs como sistemas de garantia de
qualidade, a partir do empoderamento das comunidades, onde a certificacdo conta
com a participagdo ativa dos atores envolvidos e tem como base a confianca, as
redes sociais e o0 intercAmbio de conhecimento (CARTA, 2009).

Para que um SPG possa proceder com a certificagdo, é necessario que ele
tenha um OPAC (Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade)

credenciado junto ao Ministério da Agricultura. Além disso, devera cumprir as

1 Instancia de representacdo dos SPGs da América Latina, criado em 2009 na cidade de
Antodnio Prado-RS com o objetivo de ser um espaco de intercambio politico e técnico entre
0s SPGs existentes no continente.
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atividades determinadas pelo grupo, como os registros de manejo, visitas de pares,
visitas de verificagéo e outros (BRASIL, 2009).

A composicdo de um SPG é formada pelos membros do sistema e o
OPAC. Os membros do sistema sdo classificados pela legislacdo brasileira em
fornecedores (produtores, comercializadores, transportadores, armazenadores) e
colaboradores (consumidores, técnicos e organizac@es publicas ou privadas que
atuam na rede de producéo orgéanica). No Quadro 01, sdo apresentadas as de cada
ator que compde um SPG.

Se pudéssemos comparar um OPAC a certificacdo por auditoria, este seria
0 departamento de certificacdo. Possui personalidade juridica, sendo 6rgao
responsavel pelo conjunto de atividades desenvolvidas que visam a certificacao.
Essas atividades e responsabilidades deverdo estar previstas em seus documentos
constitutivos (estatuto, regimento e procedimentos operacionais). A Comisséo de
Avaliacdo da Conformidade Orgénica e o Conselho de Recursos compdem a
estrutura minima de um OPAC, e sdo formados pelos representantes dos membros

do sistema.



46

Quadro 01 Tipos de atores e as fun¢es que desempenham em um Sistema Participativo

de Garantia.
TIPO DE FUNCOES
ATOR
Produtores a) Solicitar a avaliacdo da conformidade de seus produtos.

b) Fornecer as informacgdes necessarias, com os detalhes e
com a frequéncia estipulados pelo SPG e solicitados pelo
OPAC;

c) Contribuir para a geracéo da credibilidade através de sua
participacdo no SPG;

d) Atender as orientagcBes preventivas e providenciar a
correcdo das ndo conformidades de acordo com as
recomendacdes da comisséo de avaliacéo;

e) Garantir, individual e solidariamente, a conformidade dos
produtos avaliados.

Colaboradores

a) Contribuir para a geracéo da credibilidade através de sua
participacdo no SPG;

b) Assumir a responsabilidade solidaria pelos produtos
avaliados.

OPAC

a) Ser o representante legal do(s) SPG(s) perante os 6rgdos
competentes;

b) Assunir a responsabilidade legal pela avaliagdo da
conformidade;

c) Emitir documentos relativos ao funcionamento do SPG;
d) Organizar e guardar os registros e documentos relativos a
avaliagdo da conformidade;

e) Apontar as ndo conformidades e propor as acOes
preventivas e corretivas necessarias aos fornecedores.

Fonte: FONSECA et al. (2009)

Para uma regido ou grupo de agricultores, um SPG representa um passo

profundo de organicidade, podendo ir além da oferta de um selo, pois enquanto

metodologia de organizacdo social promove o empoderamento dos agricultores,

valorizando seu conhecimento tradicional e difundindo os resultados praticos

(LEITE, 2013).
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Conforme previsto na IN n° 19/2009, para proceder a certificacdo, é
necessario que o SPG solicite o credenciamento do seu OPAC como Organismo
de Avaliacdo da Conformidade - OAC, junto ao MAPA. O credenciamento é
precedido por uma auditoria sob a responsabilidade da Coordenacdo de
Agroecologia - COAGRE. A auditoria para credenciamento é realizada ap6s a
tramitacdo de toda a documentacdo do SPG e do OPAC junto ao MAPA. Para a
solicitacdo do credenciamento do OPAC, o SPG deverd protocolar na
Superintendéncia Federal do MAPA no estado de atuagdo, 0s seguintes
documentos: defini¢do dos escopos de atuacdo, Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do OPAC, atos constitutivos (estatuto social, regimento e contrato social),
manual de procedimentos operacionais do OPAC, normas de producao organicas
utilizadas e cadastro das unidades de produgdo acompanhadas ou declaracao de
inexisténcia delas.

Quando um SPG solicita o credenciamento do OPAC, tem-se uma
indicag&o clara do longo caminho percorrido na articulagédo dos seus membros e
na construcdo dos processos de geracdo de credibilidade da conformidade
organica. Esse processo, que também é chamado de controle social, se da a partir
da interacdo das pessoas, apoiados na participagdo, comprometimento,
transparéncia e confianca entre os membros envolvidos.

O manual de procedimentos operacionais, assim como 0 regimento
interno e estatuto social de um OPAC, estabelecem os tipos de documentos,
registros e mecanismos de controle social que regerdo o seu funcionamento.

Para receber a avaliagdo da conformidade orgénica, o grupo solicita ao
OPAC uma visita de verificacdo, realizada pela comisséo de avaliagdo do OPAC.
Esse procedimento é realizado, no minimo, uma vez por ano, e precede a decisdo
sobre a conformidade organica.

Sobre a Deciséo da avaliagdo da conformidade orgénica, o art. 84 da IN
n° 19/2009 determina que:
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Serd tomada ap0s visita de verificagdo, pela comissdo de
avaliagdo do OPAC, pelo fornecedor visitado e pelo grupo
que este integra, em reunido especifica, respeitado o quérum
minimo definido no Regimento Interno do OPAC, devendo:
| - ser registrado em ata da reunido;

Il - ser assinado por todos os membros do grupo presente; e
Il - ser registrada em documento de aprovacdo ou de
renovacdo da conformidade orgénica do produtor, assinado
por todos 0os membros do grupo (BRASIL, 2009).

Caso o produtor ndo concorde com a decisdo da comisséo de avaliagdo da
conformidade, é admissivel a impetracdo de recurso, que serd julgado pela
comissdo de recurso do OPAC, num prazo maximo de 30 dias.

O OPAC emitira o certificado de conformidade organica aos
fornecedores, cujas unidades de producdo tenham a conformidade orgéanica
aprovada pela comissdo de avaliacdo que, de acordo com a legislacéo brasileira,
teré validade de 1 ano.

2.4 Historico sobre a legalizagcdo dos SPGs no Brasil
2.4.1 O primeiro selo de certificacéo participativa e o surgimento do SPG
no Brasil

Com a regulamentagdo dos produtos orgénicos na Europa a partir de
1991, muitas empresas (certificadoras) surgiram e se fortaleceram. A partir dai,
os procedimentos foram aprimorados e muitas exigéncias foram inseridas no
processo de certificacdo (MEIRELLES, 2007). Se, por um lado, a certificacdo de
produtos organicos, conforme regulamentada na Europa protegia o produto contra
fraudes dando garantia da qualidade do produto ao consumidor e, ainda,
concedendo uma condicdo de legalidade que eleva seu reconhecimento junto a

sociedade, por outro lado, promoveu a exclusdo de milhares de agricultores
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familiares do mercado orgéanico, em razdo da complexidade da certificagdo por
auditoria, além do alto custo cobrado pelas certificadoras (CARTA, 2007).

Diante da problematica, enfrentada por organizacdes de produtores e
consumidores em diversas partes do mundo, comegaram a surgir alternativas para
conferir a garantia aos processos de producao organica e possibilitar a manutencéo
ou conquistas de mercado para os produtos. Nesse contexto, surgiu no Rio Grande
do Sul - RS, as primeiras iniciativas de certificacdo participativa ou, numa melhor
andlise, a primeira manifestacdo de resisténcia a regulamentacdo de produtos
organicos nos parametros apresentados.

Segundo relato de Meirelles (2015), durante a apresentacdo do tema
“Arqueologia dos SPGs” proferida na ocasido do Encontro Nacional dos SPGs, o
primeiro selo que se tem informagao, a utilizar o termo “certificagdo participativa”
no Brasil, foi criado em 1991, pela extinta cooperativa Coolmeia, em Porto Alegre
— RS, em uma feira que existe até os dias de hoje, exatamente na época que estava
sendo gestada e, posteriormente, langada na Europa, a Lei n° 20/1992 que trata da
certificacdo de produto organico. Em suas palavras:

O selo apareceu porque a feira existia. Naquela
ocasido, chegaram algumas pessoas de origem
europeia em nossa feira, trazendo para nés a
necessidade ou a obrigatoriedade de certificar nosso
produto para que ele pudesse continuar a ser chamado
de ecoldgico. Isso nos pareceu muito estranho, pois ja
estavamos fazendo este trabalho e chega alguém
dizendo que éramos obrigados a certificar nosso
produto, pagar para uma empresa dizer que nosso
produto era aquilo que sabiamos que era.
(MEIRELLES, 2015, comunicagéo pessoal).

O tema certificacdo de produtos organicos passou a ser motivo de
divergéncias entre as organizacOes integrantes do histérico movimento organico

brasileiro. A divergéncia consistia tanto na obrigatoriedade quanto no método.
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Muitos entendiam a legislacdo como importante e necessaria para a promogao da
agricultura orgénica no Brasil, mas, em relacdo a certificacdo, estava dificil o
consenso. Algumas organizagdes entendiam que deveriam ser voluntérias, outras,
como as certificadoras de maior porte, entendiam que deveria ser obrigatdria e
realizada, por meio de auditoria/inspecdo e, ainda, tinha aqueles que defendiam
outras formas de garantir a qualidade (SANTOS, 2005).

A Cooperativa Coolmeia foi resistente a ideia de certificar, segundo as
normas europeias que estavam sendo discutidas no Brasil e, assim, acabou criando
seu préprio selo, conforme mecanismos de controle social que ja desenvolviam,

segundo o relato de Meirelles (2015).

Falar que ndo queriamos certificar ndo pegou bem,
dava a sensacd@o que estavamos com algum medo em
relacdo a qualidade orgénica, e ndo era isso, éramos
resistentes a ideia, ao método e ai criamos o selo e
diziamos que ja certificavamos (MEIRELLES, 2015,
comunicacéo pessoal).

Assim, nasceu o primeiro selo de certificagdo participativa, como forma
de resisténcia ao modelo de certificacdo por auditoria imposto pela Europa e, ao

mesmo tempo, de uma maneira muito espontanea.

a certificagdo participativa foi bastante esponténea e
ndo tinhamos uma metodologia ou um procedimento
definido, mas quando nos perguntdvamos como
faziamos, diziamos que acontecia nos encontros de
consumidores e produtores que era uma forma
participativa de certificar. A palavra participativa
estava em alta, usava para tudo, metodologias,
pesquisas e também adotamos para certificacdo.
Comecamos a usar este selo nos produtos, nao
seldvamos tudo obviamente, mas comegamos a usar
mais. Era quase um protesto, uma forma de verbalizar
nossa resisténcia; nem tinhamos a intengcdo de selar
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tudo como forma de garantir a qualidade organica, mas
de protesto contra a lei europeia que estava
influenciando o Brasil a criar sua lei copiando o
modelo europeu (MEIRELLES, 2015 - Comunicacao
Pessoal).

Na tentativa de regulamentar a producdo organica, o MAPA promoveu
diversos momentos de discussdo do tema com a sociedade civil. Conforme ja
descrito no subitem 2.3 e segundo Santos (2005), os debates sobre o processo de
legalizagdo da producgéo orgéanica no Brasil, ascenderam em 1994, capitaneados
pelo MAPA que buscava unificar os posicionamentos acerca da tematica. Santos
(2005) ponderou que algumas instituicbes defendiam que ndo s6 o produto
organico devesse utilizar-se de selo, mas que um selo (vermelho) pudesse
identificar os produtos com agrotoxicos, fato que ndo se concretizou.

Paralela a discussdo nacional, uma discussdo sobre regulamentagdo
estadual, em Santa Catarina, por meio de um Comité desvinculado dos processos
ecoldgicos, até entdo construidos, fez com que o movimento de certificagdo
participativa fosse tomando corpo no Sul (SANTOS, 2005) e, em 1998, criou-se
a Rede Ecovida de certificacdo participativa. Teve esse nome por dois anos,
depois passou a ser chamada de Rede Ecovida de Agroecologia. Foi criada em
Santa Catarina, depois incluiu o Rio Grande do Sul e Parana, agregando a
dindmica que ja existia nesses estados (MEIRELLES, 2015 — Comunicagdo
Pessoal).

Nessa época, 0 processo de certificagdo participativa em rede da Rede
Ecovida passou a ter mais visibilidade despertando interesse de outros grupos que
comegaram a visitar a rede Ecovida buscando entender os mecanismos de garantia

gue utilizavam. Segundo Meirelles (2015):

Isso tudo foi gerado no momento que as pessoas nos
perguntavam como faziamos. Ai éramos obrigados a
dizer, falar das visitas, do ‘aval cruzado’, a gente
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comegou a falar como se fazia, porque a gente fazia.
Nisso comegamos a escrever e sintetizar como era feito,
definir a metodologia e os conceitos da certificacdo
participativa que vigoram até hoje. (MEIRELLES, 2015
- Comunicagao Pessoal).

Foi nesse momento que a certificagdo participativa deixou de ser uma
proposta defendida so pela Ecovida e passou a ser defendida também por outras
organizagdes, como a ABIO (Associagdo de Agricultores Biolégicos — RJ) e as
pequenas certificadoras de S&o Paulo que comecaram a entender 0 processo
(MEIRELLES, 2015 — Comunicacao Pessoal).

Em 2002, na ocasido da realizacdo do ENA (Encontro Nacional de
Agroecologia), realizado no Rio de Janeiro-RJ, foi constituido o GAO (Grupo de
Agricultura Orgéanica) como forma de tentativa de discussao e construcéo coletiva
da lei.

Nessa época, iniciaram-se diversas pesquisas cientificas e académicas
relacionadas ao tema, de importantes agéncias governamentais contribuindo com
a credibilidade do processo. O reconhecimento e legalizagdo dos organismos
participativos de avaliagdo da conformidade organica, a partir da sangéo da Lei n°
10.831/2003, foi fruto de ampla participacdo da sociedade civil, representada por
diversos segmentos, incluindo agricultores, comercializadores e certificadoras,
além dos representantes do governo. Essa legislacdo conseguiu, em grande parte,
conciliar a pressdo internacional por regulamentacdo da agricultura organica e
atender a algumas demandas dos movimentos, principalmente reconhecendo
como mecanismo de controle os diferentes sistemas de certificacdo existentes no
pais. O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer e legalizar a certificacdo
participativa. Esse pioneirismo tem inspirado varios paises da América Latina,
como Chile, Paraguai, Uruguai, Colémbia, El Salvador, Equador, México e
Bolivia no desenvolvimento de ferramentas de gestdo dos seus sistemas (LEITE,
2013).
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2.4.2 Construcao e Consolidagdo dos conceitos e principios dos SPG no

Brasil

Apbs ainclusdo e legalizacdo dos mecanismos participativos de avaliacdo
da conformidade pela da Lei n® 10.831/2003, comegaram a surgir iniciativas de
integracdo visando a fortalecer experiéncias de certificacdo participativa,
conferindo maior credibilidade e legitimidade aos mecanismos de controle social
utilizados pelos diferentes paises. Assim, em 2004, o Centro Ecoldgico, em sua
sede, na regido de Torres, no litoral do Rio Grande do Sul, realizou em parceria
com o Movimento Agroecolégico da América latina e Caribe (MAELA) e a
Federacdo Internacional do Movimento da Agricultura Orgénica (IFOAM), o
Seminério Internacional de Certificacdo Alternativa, na cidade. O evento
conseguiu reunir 45 pessoas, oriundas dos 05 continentes e mais de 20 paises, para
debater os pontos comuns dos seus diferentes formatos e métodos para garantir a
credibilidade do produto orgénico, buscando superar desafios e conferir maior
legitimidade a esses mesmos métodos (CARTA, 2004). Diversas experiéncias
foram apresentadas, demonstrando a importancia do envolvimento de produtores
e consumidores na geracao da credibilidade do produto orgénico, entendendo que
seria necessario encontrar estratégias de certificacdo que iriam além do mercado
local. A experiéncia do Brasil com a Lei n° 10.831/2003 foi ressaltada como um
exemplo a ser seguido, fazendo com que os participantes do evento se
comprometessem a exercer pressdo junto aos seus governantes, para que a

legislagdo dos seus paises incorporasse contetudo semelhante (CARTA, 2004).

Segundo Fonseca et al. (2009) foi durante esse evento que o termo
Sistema Participativo de Garantia (SPG) foi definido, onde também foi
constituido um grupo de trabalho com representacéo de todos os continentes para

dar continuidade aos trabalhos. Os temas debatidos e conformados nesse evento,
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resultaram no documento chamado Carta de Torres (CARTA, 2004). Ainda,
segundo a autora, 0 grupo compreendeu que o termo SPG abrangeria as diferentes
metodologias adotadas nos diferentes paises, contemplando maior participacao
dos atores envolvidos, além de diferenciar da certificacdo por auditoria.

Assim, esse encontro estimulou processos de multiplicacdo de
experiéncias, assim como a busca de formas de reconhecimento, legitimacéao e
legalizagdo dos SPGs no mundo (CARTA, 2007). Buscando dar continuidade ao
processo de legitimagéo e fortalecimento das estratégias alternativas de avaliagdo
da conformidade organica, novamente o Centro Ecol6gico, em parceria com o
MAELA e IFOAM, com o apoio de diversos outros parceiros, realizou, em 2007,
na cidade de Anténio Prado-RS, o | Encontro Latino- Americano de Sistemas
Participativos de Garantia. Segundo relato de Meirelles (2015), o tema precisava

estar sempre em discussdo, para ser reconhecido:

Esta era uma época que precisdvamos esquentar o tema
e fortalecer, pois o SPG era um trabalho marginal, era
uma alternativa [avaliagdo da conformidade] dentro de
um trabalho alternativo [agricultura organica].
(MEIRELLES, 2015 - Comunicacéo Pessoal)

Além disso, o encontro teve como objetivo promover a troca de
experiéncias para identificar estratégias e acdes que disseminassem a adocao e
aceitagdo dos SPGs (CARTA, 2007). Nesse encontro, os representantes dos SPGs
reunidos reafirmaram alguns entendimentos sobre os SPGs e 0 compromisso de
continuar trabalhando para fomentar os SPGs nos seus paises e seus espacos de
representacdo internacional. Esses compromissos estdo contidos no documento
“Carta de Antonio Prado”.

Em 2009, nasceu o Férum Latino- Americano de SPG, com o objetivo de

ser um espaco de intercambio politico e técnico entre os sistemas participativos
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de garantia existentes no continente, buscando o reconhecimento entre eles e sua
visibilidade perante a sociedade. O Férum Latino-Americano envolve
representacdes de diversos paises como Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Espanha, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Também
nessa ocasido, constituiu-se o Férum Brasil SPG e OCS, envolvendo diversas
organizacdes e redes do movimento organico defensores e adeptos da certificacdo
participativa. O Férum Latino- Americano de SPG na tentativa de consolidar os
conceitos e principios dos SPGs, escreveu a Carta de Principios definindo o
conceito de SPG, suas caracteristicas comuns e essenciais para a garantia da
credibilidade organica, assim como reafirmando os compromissos dos
documentos “Carta de Torres” ¢ “Carta de Antoénio Prado”.

Meirelles (2015) considera que foi nesse momento que o assunto SPG
“subiu pra cima da mesa”, afirma que, a partir de entdo, passou a ndo existir mais
eventos de agricultura organica ou, até mesmo, Agroecologia em que o tema nao
é discutido e seja um dos assuntos dominantes. Em sua opinido, isso aconteceu
porque de certa forma, a certificacdo por terceira parte estava inibindo o
movimento de agricultura organica, muitos agricultores ecolégicos estavam
dizendo que ndo eram organicos porque nao tinham certificacéo.

Em 2011, houve o Il Encontro Latino- Americano de SPG em La Paz -
Bolivia e, em 2015, o Il Encontro Latino- Americano de SPG, na cidade de Quito,
no Equador, onde os participantes reafirmaram o0s principios e compromissos

assumidos nos encontros anteriores.
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2.4.3 Os principios da Certifica¢do Participativa

Conforme descrito anteriormente, as caracteristicas basicas dos SPGs
foram sendo sistematizadas durante seminarios e encontros realizados
especialmente, no Brasil, por organizacdes ligadas aos movimentos da agricultura
organica e certificacdo participativa. Com a constituicdo do Férum Latino-
Americano de SPG, em 2009, essas caracteristicas passaram a ser consideradas
principios do Férum, como forma de sistematizar, consolidar e reconhecer a
importancia destas como principios basicos dos SPGs, conforme apresentado no
Quadro 2.

Essas caracteristicas comuns aos SPGs, aqui chamadas de principios, séo,
na verdade, condicfes basicas para que estes possam funcionar com eficiéncia e
se tornem mais que um simples mecanismo de certificagdo, mas um instrumento
pedag6gico, capaz de motivar e articular produtores, consumidores,
processadores, técnicos e instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo. Essa
metodologia estimula a integracdo entre agricultores e consumidores e a
organizacdo social em uma légica de rede, na qual a relacdo que se estabelece por
meio da confianca é horizontal e de interdependéncia, ndo favorecendo
hierarquias (IBASE, 2011).

Percebe-se, pelos principios que sustentam os SPGs, que o desejo das
pessoas e instituigdes envolvidas no processo de certificacdo, vai muito além de
emitir um selo, pois buscam criar mecanismos e ferramentas para apoiar uma
agricultura que promova o desenvolvimento sustentavel, onde a confianca, a
participacéo e a responsabilidade compartilhada, contribuem para a credibilidade

do processo de garantia da conformidade organica.



Quadro 02 Principios da certificacdo participativa e a sua descricdo.

S7

PRINCIPIO

DESCRICAO

Confianca

A defesa dos SPGs se fundamenta na confianga nos
agricultores / agricultoras. O sistema deve ser expressao
desta confianca e basear-se na capacidade das
comunidades de dar mostras de confiabilidade através
da aplicacdo de diferentes mecanismos sociais e
culturais de controle.

Participagdo

Os SPGs e a geracdo de credibilidade do produto
organico estdo baseados em uma metodologia que
facilita a maior participacdo possivel de todos os
interessados na producdo e consumo destes produtos.

Transparéncia

Os/as envolvidos/as estdo cientes sobre como o sistema
funciona e quem ndo estd no sistema pode verifica-lo,
pessoalmente ou através de registros.

Autodeterminaca

O sistema estimula e proporciona mecanismos para

0 apoiar um desenvolvimento integral, onde a autonomia
dos/as agricultores/as é fortalecida.

Dialogo de | O sistema respeita, resgata e valoriza os diferentes

Saberes saberes e culturas, estimulando sua integracao.

Fonte: Adaptado de MEIRELLES (2007); CARTA (2009)

2.4.4 Os mecanismos de controle social da certificagdo participativa

Segundo a legislagdo brasileira, os SPGs séo caracterizados pelo controle

social, participacdo e responsabilidade solidaria, devendo utilizar métodos de

geracdo de credibilidade adequados as realidades sociais, culturais, politicas,

territoriais, institucionais, organizacionais e econémicas (BRASIL, 2009). O

controle social acontece pela participacao direta dos membros do sistema que
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estabelecem e dinamizam agGes coletivas visando a avaliagdo da conformidade
organica (BRASIL, 2009).

Assim, além das caracteristicas comuns do SPG chamada aqui de
principios necessarios para a geracdo de credibilidade, os SPGs também utilizam
de outras estratégias ou procedimentos para a geracdo da credibilidade dos
produtos organicos que serdo aqui chamados de mecanismos de controle social.
Esses procedimentos sdo definidos pelo OPAC e podem variar de acordo com
cada SPG, mas em geral, orientados pela legislagdo e pela experiéncia dos
primeiros OPACs credenciados no Brasil*2, os procedimentos mais utilizados séo:
as visitas de pares, visitas de verificacdo, registros como o caderno de plano de
manejo, diarios de campo, além da participacdo em reunides e eventos.

Visando a elucidar um pouco mais ao leitor sobre cada um desses
mecanismos, com base na legislacao brasileira, segue uma pequena descri¢do de
maneira generalizada, sendo que o entendimento a utilizacdo destes, podem variar
de acordo com a pratica de cada SPG. A maior relevancia € que a combinagdo
desses mecanismos deve levar a garantia da conformidade organica.

- Visitas de Pares - Sdo visitas as unidades de producdo realizadas por
pessoas que integram o mesmo SPG, normalmente de um mesmo grupo, com
objetivo de avaliar o cumprimento de critérios e praticas de producdo (BRASIL,
2009). Além da presenca dos agricultores, é desejavel a presenca de consumidores
e técnicos. Na pratica, essas visitas, além de colaborar com o agricultor, visitado,
na preparacdo para receber a visita de avaliagdo da conformidade, também

funcionam como espacos de troca de experiéncias, colaboragdo mutua e interagao.

12 ANC (Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido - SP), ABIO
(Associacao de Agricultores Biologicos - RJ), ABD (Associagdo Biodindmica - Botucatu
SP) e ECOVIDA (Rede Ecovida de Agroecologia)
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- Visitas de Verificacdo - Essa visita é realizada pela comissédo de
avaliacdo do OPAC, e acontece, no minimo, uma vez por ano, podendo ser
realizada mais vezes, a critério do OPAC.

A comissdo de avaliacdo devera ter acesso a todas as instalagdes, registros
e documentos das unidades de producdo e a qualquer area de producdo nao -
organica (BRASIL, 2009). A avaliacdo da conformidade em um SPG, por meio
das visitas de verificacdo visa a garantir o cumprimento das normas da producédo
organica, identificar as ndo-conformidades, assessorar os fornecedores para a
resolucdo destas ndo conformidades e aperfeicoar os sistemas produtivos, por
meio da interagdo e troca de experiéncias (BRASIL, 2009).

Para a realizacdo da visita, 0 OPAC informa, previamente, o agricultor a
ser visitado, para que este possa preparar documentos e informagdes necessarias
para fornecer a visita, mas também a critério do OPAC, podera haver visitas sem
aviso prévio para complementacdo da avaliacdo da conformidade. A composi¢ado
da comissdo de avaliacdo depende das normas de cada SPG, que deve estar
descrito em seus regulamentos. O relatério da visita de verificacdo € realizado
apo6s a mesma, devendo abranger os requisitos pertinentes ao regulamento técnico
da producdo organica, assim como todas as evidéncias objetivas da visita,
ressaltando problemas ou pontos de melhoria quando houver, indicar solug6es,
assim como ressaltar os pontos positivos. Apés a visita de verificacdo acontece a
reunido da comissdo, onde se decide pela conformidade ou ndo da unidade
produtiva (BRASIL, 2009).

Segundo Camargo (2015), esta é a principal diferenca entre as duas
visitas: a de verificagdo deve tomar uma posi¢do em relacdo a decisdo sobre se
aquela propriedade é organica ou ndo, enquanto a de pares apenas sugere
melhorias ou respostas a eventuais ndo conformidades e monitora 0 andamento

das atividades da unidade produtiva.
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- Registros — Segundo a legislacdo brasileira, todas as unidades de
producdo organica devem possuir documentos e registros de todas as operagoes
envolvidas na producdo e 0 OPAC deve indicar em seu manual de procedimentos
operacionais quais 0s registros e documentos serdo exigidos para a certificacao
(BRASIL, 2011).

Um documento exigido € o Plano de Manejo Organico (PMO), que deve
ser aprovado pelo OPAC. Normalmente, cada OPAC estabelece o seu modelo,
mas a legislacéo exige que, nesse documento, constem, de forma detalhada, todos
0s insumos e praticas adotadas nas unidades de produgdo. O PMO é elaborado
e/ou atualizado, anualmente e o agricultor deve informar qualquer alterago
realizada no mesmo.

Além desse documento, os agricultores também precisam registrar as
entradas de insumos e atividades, uma espécie de “diario de campo”. Esse registro
pode ser em forma de caderno, caderneta, planilhas ou de acordo com as normas
do OPAC ao qual o agricultor estiver vinculado. O registro de entrada de insumos
deve conter informacgdes sobre data, tipo, quantidade e origem do insumo. J&, no
registro das atividades, é importante conter minimamente informacgdes quanto ao
tipo de atividade (plantio, colheita, tratos culturais...), data, local/talhdo e cultura
onde foi desenvolvida a atividade.

Todos os registros devem ser guardados por, no minimo, 05 anos, de
acordo com a legislagdo brasileira (BRASIL, 2011).

- Reunides - As reunides constituem uma importante estratégia de
conferir maior transparéncia ao processo, dando oportunidade de participagdo e
autonomia aos agricultores. Cada SPG tem uma dinamica prépria, mas, em geral,
as reunides acontecem nos grupos e nos ndcleos de maneira autbnoma, onde 0s
agricultores planejam ou discutem agfes do interesse do grupo e relativos a

certificacdo. S&o importantes para manter as relagdes sociais e de confianga nos
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grupos, mas precisam ser bem conduzidas, de modo a propiciar a participacdo e
envolvimento de todos.

Nesse sentido, sob a luz das teorias que abordam participacdo e capital
social, tentaremos compreender melhor a seguir, como a participacdo e confianca

atuam na geracao de credibilidade, enquanto principios que sustentam os SPGs.

2.4.5 A relacdo da teoria do capital Social com o0 SPG

Parece 6bvio afirmar que a existéncia de um Sistema “Participativo” de
Garantia exige a participacdo. O préprio nome ja induz ao entendimento que deve
haver envolvimento e participacdo dos interessados, na avaliacdo da
conformidade, para se garantir a qualidade do produto orgénico. Por se tratar de
um grupo de pessoas que se organizam em redes para realizar a avaliagdo da
conformidade organica e conceder o uso de um selo oficial, pressupde-se que €
necessaria a existéncia de relagdes de participacdo, confianca e colaboragéo entre
0s membros. Buscando compreender como 0s individuos inseridos em redes de
relacBes sociais podem beneficiar-se dessas relacfes ou gerar externalidades
positivas para outros membros, na década de 1980, os socidlogos Bourdieu e
Coleman transformaram o capital social em um tdpico especifico de estudo
(BONAMINO et al., 2010).

Bourdieu foi o primeiro a produzir uma analise sistematica
contemporanea do capital social, definindo-o e como sendo os beneficios
decorrentes da existéncia de uma rede de relagGes institucionalizadas de
conhecimento e reconhecimento mutuo (PORTES, 2000). Assim, o capital social
desta rede de SPG poderia, entre outras coisas, ser entendido como a rede de
contatos e acesso a informagbes e servicos, no caso estudado, a propria

certificacéo.
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Para Putnam (2007), o capital social pode ser entendido como a
capacidade de uma comunidade se organizar em rede por meio de normas e
relacBes sociais estabelecidas, a partir da confianca, participacdo e cooperacdo em
beneficio muatuo. A confianca, as normas e o sistema de participacao,
considerados como ativos do capital social, tendem a ser cumulativos e a reforcar-
se, mutuamente, assim, quanto maior o grau de organizacdo e normatizacao das
relacBes, maior sera a confianca gerada, por sua vez, quanto maior a confianca
social maior a tendéncia de haver cooperacdo entre as pessoas em busca de um
beneficio matuo e coletivo, formando, assim, um circulo virtuoso (PUTNAM,
2007).

O capital social também é definido pela cooperacdo dentro e entre 0s
diferentes grupos sociais, por meio das relagdes compartilhadas, valores e normas.
Assim, o capital social passa a ser um recurso da comunidade construido pelas
suas redes de relagdes, que estdo condicionados a fatores culturais, politicos e
sociais (MARTELETTO e SILVA, 2004).

A existéncia de capital social vem sendo associada por alguns atores como
uma condicdo para a implantagdo de um SPG, visto que os ativos do capital social,
também séo condi¢des basicas requeridas no funcionamento desse sistema. Caldas
(2013), citada por CAMARGO (2015) faz essa constatagdo, ao estudar a tentativa
de implantacdo de um SPG na Espanha, em comparacdo ao funcionamento do
SPG da Rede Ecovida. Essa autora conclui que, para o bom funcionamento da
certificacdo participativa, precisa haver a presenca do capital social ou seja,
estruturas de confianga e reciprocidade nas relagdes entre os atores envolvidos,
para que a organizagdo consiga, minimamente, articular e estender os beneficios
do sistema.

Nesse sentido, podemos afirmar que, para implantacdo de um SPG onde
o capital social ndo esteja consolidado, é necesséario que ele seja trabalhado,

partindo do interesse, da cultura ou das diferentes relagbes ja existentes



63

(CAMARGO, 2015). Em comunidades rurais, mesmo ndo havendo uma
organizacdo formal, é possivel que haja algum tipo de relacionamento na
comunidade, seja na igreja, na escola ou mesmo em assuntos de interesse coletivo,
como producdo ou comercializacao.

A participacdo € uma acdo gue se aprende, se conquista e se constroi, ja,
a confianca, como componente basico do capital social é construida pelas relagGes
sociais que promovem a cooperagdo, ou seja, € necessario construir relacdes e,
para isso, exige participagdo. Segundo Putnam (2007p.180): “A confianca
necessaria para fomentar a cooperagdo ndo € uma confianga cega. A confianga
implica uma previsdo do comportamento de um ator independente”. Isso significa
que a confianca vem das relacdes entre 0s sujeitos que permite que um conheca o
outro, a tal ponto de prever o comportamento do outro em determinada situacéo,
a ponto de dar garantias sobre seu comportamento. A confian¢a no outro vai se
perpetuando, com o seu histdrico, ou seja, na medida em que suas a¢les vao
confirmando seu carater, seu compromisso e atendendo as expectativas que se tem
acerca da pessoa.

Essa confianga torna-se mais facil de ser desenvolvida em ambito mais
restrito, ou seja, em grupos pequenos onde as relacbes sdo mais intensas e a
participacdo mais estimulada. Em contextos maiores como em um SPG, é
necessaria a utilizacdo de metodologias que promovam maior aproximagao e
convivio entre seus membros, além de um controle por meio de regimentos e
normas que promovam a participagdo e o cumprimento das regras.

Sabidamente nem sempre a participacdo em uma organizagéo acontece da
mesma forma, ou seja, pode acontecer em diferentes espacos, de diferentes
maneiras e em diferentes niveis. Nos SPGs, existem diferentes espacos de
participacdo, como as feiras, as reunides, as visitas as propriedades e as
capacitacOes. Pressupde-se que a participacdo dos membros do sistema em cada

espaco deste, aconteca de maneira diferenciada. Por exemplo, nem todos os
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agricultores de um determinado SPG realizam feira e, entre aqueles que
participam, podemos pressupor gue nem todos atuam do mesmo modo nas
decisbes tomadas sobre o espaco.

Sendo a participacdo um ativo do capital social e uma caracteristica basica
para funcionamento de um SPG, buscamos em outros autores o0 entendimento da
participacdo. Para Bordenave (1983, a palavra participagdo vem da palavra
“parte” e com os exemplos abaixo, nos esclarece de maneira muito didatica o que

é participagdo, como e em que nivel acontece.

BulhGes faz parte do nosso grupo mas raramente toma parte
das reunides;

Fazemos parte da populacdo do Brasil, mas ndo tomamos
parte das decisdes importantes;

Edgar faz parte da nossa empresa, mas ndo tem parte alguma
no negécio (BORDENAVE, 1983 p.22).

Esses exemplos elucidam alguns aspectos da participacdo e nos levam a
refletir sobre a participacdo nos SPGs. Dessa forma, as pessoas podem, muitas
vezes, fazer parte de um SPG sem, contudo, participar (tomar parte) e ainda,
podem fazer parte, mas ndo tomarem parte das decisbes importantes, ou seja,
terem participacdo em nivel diferenciado, o que o autor chama de participacéo
ativa e passiva. O que ndo quer dizer que mesmo na participacdo de pessoas ativas
ndo haja diferenca na qualidade da participacdo. Para o autor, “a prova de fogo da
participacdo ndo € quanto se toma parte, mas como Se toma parte”
(BORDENAVE, 1983, p23)

Ampliando a visdo sobre a participacdo, Bordenave (1983) afirma que
existem maneiras, graus e niveis de participacdo em uma organizagao. Um sujeito
pode participar de maneira voluntaria, espontanea ou, até mesmo, de maneira
manipulada. Pode participar no controle e tomada de decisdes importantes de sua

organizagdo, ou somente ser informado pelos dirigentes (quando convier) sobre
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as decisbes tomadas. Da mesma forma, pode ter um nivel de participacéo alto,
atuando desde o planejamento ou somente na execugéo e avaliagdo de uma acéo.

Assim, percebe-se que a participacdo ndo é uma condicdo igual para
todos, na acepcdo de Demo (2009), participagdo € uma conquista, um processo no
sentido de uma constante vir a ser, algo que vai se construindo aos poucos, gque
nunca pode se dar por suficiente, nem acabado, por isso ndo pode ser considerado
como déadiva, concessao ou algo preexistente.

Nesse sentido, a metodologia dos SPGs deve, ndo sé cuidar para que 0s
membros do sistema (agricultores, consumidores, técnicos e pessoas interessadas
em garantir a qualidade do produto organico) participem dos diferentes espacos
criados para a geragdo dessa credibilidade, como também promover uma
participacdo em graus e niveis elevados, visto ter como principios a confianca.

A conformacédo em rede dos SPGs, ou seja, 0 modelo de gestéo horizontal,
sem hierarquias, com poder de decisdo compartilhado entre os membros que
compdem a rede, deve proporcionar maior aproximacao e convivio dos membros

do sistema, favorecendo o desenvolvimento do capital social.
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3. METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente trabalho, procedeu-se, inicialmente, um
resgate histérico do SPG Sul de Minas, abordando desde a sua constituicdo até o
momento atual, analisando como se d& o processo de geracdo de credibilidade e
as contribuigdes desse sistema para o fortalecimento da Agroecologia na regiéo.
Este trabalho se configura com o que Holliday (2007), definiu como uma

sistematizacao de experiéncia, conforme o seguinte conceito:

A sistematizacdo de experiéncias é uma interpretacdo critica
de uma ou vérias experiéncias que, a partir da sua ordenacéo
e reconstrugdo, descobre ou explicita a l6gica do processo
vivido: os factores que intervieram, como se relacionam entre
si e porque é que sucederam dessa forma (HOLLIDAY, 2007,
p.17).

Nesse sentido, a participacdo ativa da pesquisadora, durante todo o
processo de constituicdo do SPG Sul de Minas, foi importante e essencial para a
obtenc&o e sistematizacdo de dados e informagdes na reconstrucdo do histdrico.

O trabalho também contou com uma revisdo bibliografica, analise
documental e grupo focal como procedimentos técnicos metodoldgicos que

permitiram a realizacdo de uma analise critica do processo.

3.1 O Universo pesquisado

O trabalho foi desenvolvido junto a Central das Associagdes de

Produtores Orgéanicos do Sul de Minas, mais conhecida como Organicos Sul de
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Minas (OSM). Constituida em 27 de novembro de 2012, a entidade tem sua sede
no municipio de Inconfidentes, MG e nasceu como resultado de uma grande
articulagdo das associagOes de agricultores organicos da regido juntamente com
seus parceiros, visando a constituicdo de uma rede agroecoldgica que pudesse
viabilizar um Sistema Participativo de Garantia no Sul de Minas. Atualmente,
congrega 09 associacOes e 2 cooperativas de diferentes municipios, abrangendo
uma extensa area do territdrio da regido, com maior concentragao no extremo Sul

do Estado, conforme podemos observar na Figura 2.

@ Sede de Niicleo
@ Sede da Organicos Sul de Minas

Figura 2 Representacdo do Mapa de localizacdo da regido de abrangéncia do SPG Sul de
Minas.
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Quadro 03 Sigla, nome, municipio sede e municipios de abrangéncia da Central de

AssociacBes dos Agricultores Organicos do Sul de Minas.

Sigla Nome Ano de Municipio | Municipios de
fundacéo Sede Ambrangénci
a (MG)
Associacdo dos
Agricultores
Aafasd Familiares  do | 2008 Guapé, MG | Guapé
Assentamento
Santo Dias
Associacdo Ouro Fino,
Agroecoldgica Inconfidentes,
de Ouro Fino Borda da
Ouro Fino Mata_, -
Aaof 1999 ’ Luminérias,
MG . .
Piranguinho,
Santa Rita de
Caldas,
Paraisopolis,
Associacdo dos Brazopolis
Abal Bananicultores | 2010 ’ Brasopolis
. MG
da Luminosa
Associacdo dos
Produtores  de Maria da Eé
Apanfé Agricultura 1999 " | Maria da Fé
. MG
Natural de Maria
da Fé
Associacdo Pedralva,
Permacultural Carmo de
Montanhas  da Minas,
Mantiqueira Pedralva, Soledade de
Apomm 2005 MG Minas.
Virginia,
Itamonte,
Delfim
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Moreira, Séo
Lourenco, Séo
Tomé das
Letras,
Conceicédo do
Rio Verde
Cooperativa dos
Campone Campo do Campo do
sa Cqmponeses Sul | 2014 Meio, MG Meio
Mineiros
Cooperativa dos
Agricultores Poco Eundo Poco Fundo,
Coopfam | Familiares  de | 1991* MCG; ' | Machado,
Pogo Fundo e Andradas
Regiéo
Associacdo dos Pouso Alegre,
Agricultores Estiva, S&o
. Ecoldgicos do Pouso Sebastido da
Ecominas Sul de Minas 2006 Alegre, MG | Bela Vista,
Santa Rita do
Sapucai.
Associacdo dos
Agricultores
Serras de | Organicos e Sapucai S
Santana Biodinamicos 2005 Mirim, MG Sapucal Mirim
Serras de
Santana
Associacdo dos
Serras Produtores Corrego do Correao do
Organicos e | 2005 Bom Jesus, g
Verders LI Bom Jesus
Biodinamicos MG
Serras Verdes
Sitio Associagao Sitio 2002 Lambari Lambari
Esperanca | Esperanca

*De 1991 a 2003, a organizagdo existia como “Associagdo de Pequenos Produtores de
Poc¢o Fundo”, passando ao regime de cooperativa em 2003.



70

3.2 A Os sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi realizada no ambito da OSM, com participacdo dos
agricultores certificados pelo OPAC Sul de Minas. Para alcancar o primeiro
objetivo deste trabalho que é fazer um resgate da constituicdo do SPG Sul de
Minas, foi utilizada a analise documental e observagdo participante e, nesse
momento, todas as entidades que compdem a OSM foram analisadas.

Para identificar como se d& o processo de geragdo de credibilidade no
SPG Sul de Minas e verificar a influéncia da certificacdo participativa nas
unidades de producéo certificadas pelo OPAC Sul de Minas, o grupo focal foi
priorizado como procedimento técnico e participaram desse momento 0s
agricultores certificados dos nucleos solicitantes da avaliagdo da conformidade
organica em 2014. Esse recorte se deu visando a abranger um maior nimero
possivel de agricultores, visto que os agricultores solicitantes da avaliacdo da
conformidade em 2015, ainda n&o estavam certificados no ato da pesquisa. Assim,
participaram os nucleos da AAOF, ABAL e APOMM. Os agricultores da
AAFASD, apesar de terem iniciado no processo também em 2014 (segundo
semestre) e terem sido convidados, ndo participaram das entrevistas de grupo
focal, pela dificuldade de agenda e distancia, mas os dados relativos a esse nucleo,
levantados por meio da observacdo participante e analise documental foram

incluidos na pesquisa.

3.3 Instrumento de coleta de dados

Para a realizacdo desta pesquisa de abordagem qualitativa, além de todas
as informacdes e registros pessoais da pesquisadora, foram utilizadas a analise
documental, a observacdo participante e a entrevista de grupo focal, como

procedimentos técnicos metodoldgicos.
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O trabalho iniciou com a revisao bibliogréafica, como forma de buscar nos
estudos e pesquisas de diferentes autores, 0 embasamento tedrico para maior
compreensdo da realidade a ser estudada.

A andlise documental, conforme afirmado por Souza, Kantorski e Luis
(2011), tem uma finalidade especifica e, no presente trabalho, consistiu em
identificar, verificar e apreciar os documentos, preconizando a utilizacdo de uma
fonte paralela e simultanea de informacéo para complementar os dados e permitir
a contextualizacéo das informagdes contidas nos documentos. Nesta pesquisa, 0s
documentos analisados foram o plano de manejo organico (PMO), os relatorios
das visitas de verificacdo e visita de pares de 2014, além dos documentos
normativos como Regimento do OPAC, Manual de Procedimentos e Estatuto da
Organicos Sul de Minas. Esses documentos sao proprios do OPAC Sul de Minas
e de facil acesso, pois sdo documentos abertos para controle social, podendo
qualquer pessoa solicitar esta pesquisa. A analise desses documentos buscou o
levantamento de dados e informagdes que contribuissem no entendimento sobre
as praticas e manejo desenvolvidos pelos agricultores certificados, o perfil de cada
nacleo de certificacdo pesquisado e 0s procedimentos preconizados nos
normativos.

A observacdo participante, outro procedimento utilizado na realizacéo
deste trabalho, é uma técnica que possibilita o conhecimento por meio da interacdo
entre 0 pesquisador e 0 meio, propiciando uma visdo detalhada da realidade
(QUEIROZ et al., 2007). E reconhecida como um dos melhores acessos para o
contexto estudado (CODONHO, 2013), por isso foi priorizada como
procedimento metodoldgico, neste trabalho, visto a forte relagdo de confianga e
interacdo existente entre a pesquisadora e o0s agricultores em questdo, sendo essa
relacdo um dos elementos primordiais para o sucesso da aplicacéo dessa técnica.

A observacdo participante teve como objetivo complementar as

informacdes obtidas na analise documental, especialmente em relacéo a influéncia
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da certificacdo participativa sobre as unidades produtivas certificadas pelo OPAC
Sul de Minas e a utilizagdo dos procedimentos de geracéo de credibilidade. Para
tanto, foram considerados todos 0s momentos de convivéncia com os agricultores,
em especial durante o ano de 2015. Foram visitadas 15 propriedades, sendo 06
durante as visitas de pares, 08 durante as visitas de verificacdo e 02 em dia de
campo.

Durante a observacao participante nas visitas de pares e de verificacao,
entre outras questdes, foram observados 0s seguintes pontos: alteracdo nas
técnicas de manejo, aplicacdo de tecnologia aprendida com outros agricultores,
maior diversificacdo na producdo e ampliagdo das variedades cultivadas, maior
aproveitamento dos insumos internos gerados na propriedade; uso de ciclagem
dos nutrientes, diminuicdo da entrada de insumos externos, alteragdo no
percentual de alimento consumido pela familia, produzido na propriedade, uso de
cobertura de solo em relagdo ao ano anterior, produgdo de sementes para uso
préprio e comercializacao.

Outros momentos aproveitados para a utilizacdo da técnica da observacéo
participante foram durante o encontro de formacdo de coordenadores realizado
em marco de 2015, com duracdo de 03 dias e na reunido final do OPAC, para a
deliberacdo dos certificados. Praticar a observagdo participante nesses momentos
foi imprescindivel para melhor compreensdo da pratica das atividades
desenvolvidas para a geracdo da credibilidade e influéncia das préaticas de manejo
nas propriedades.

Outro procedimento adotado foi a coleta de dados por meio da entrevista
de grupo focal, também conhecido como grupo focal, que representa uma técnica
capaz de permitir a interacdo do pesquisador com os sujeitos da pesquisa, além de
ampla problematizacdo sobre os temas abordados na pesquisa (BACKES et al.,
2011).
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O grupo focal teve como objetivo complementar as informacdes obtidas
na anélise documental e observagdo participante, em relagdo aos procedimentos
de geracdo de credibilidade do sistema participativo de garantia- SPG Sul de
Minas. A escolha do grupo focal em detrimento da entrevista individual, deu-se
pelo fato de esta técnica possibilitar uma maior reflexdo, levando os participantes
a explorarem seus pontos de vista, gerando suas préprias perguntas e buscando
respostas para essas questdes (BACKES et al., 2011).

Para a realizagdo do grupo focal, participaram trés nucleos que ja se
encontravam no processo de certificacdo participativa em 2014, AAOF, ABAL e
APOMM. Visando a conseguir maior resultado, as entrevistas foram agendadas
com antecedéncia, realizadas em pequenos grupos, nas comunidades ou
municipios dos agricultores, seguindo todas as normas e orienta¢des do Conselho
de Etica da UFLA e na Plataforma Brasil. As entrevistas com os grupos focais
aconteceram nos municipios de Ouro Fino, Brazopolis, Pedralva, Itamonte e
Carmo de Minas. O nlcleo da APOMM, por ser um ndcleo dividido em quatro
grupos que moram em municipios diferentes as entrevistas aconteceram em trés
grupos, Pedralva, Carmo de Minas e Itamonte, e os agricultores do grupo de
Soledade de Minas, por serem em ndmero menor, participaram do grupo de
Carmo de Minas. J4, nos nucleos da ABAL e AAOF, houve divisdo de grupo.
Assim, participaram, ao todo, 47 agricultores, cerca de 09 agricultores por grupo
focal. Ndo foram envolvidos os consumidores na pesquisa, visto ter uma
participacdo ainda timida no processo e nao ser o foco da pesquisa.

Para conseguir um bom resultado, a pesquisa foi conduzida, sempre que
possivel, pela propria pesquisadora com o apoio de um relator e um aparelho
gravador de audio, seguindo o seguinte protocolo para todos os grupos, conforme
orientado por Gui (2003) : agradecimento pela participagédo de todos; explicacdo
dos objetivos do encontro; solicitacdo de autorizacdo para gravacao, esclarecendo
sobre a preservagdo do anonimato dos participantes; explicacdo aos participantes
sobre o procedimento, informando que a pesquisa ndo buscava consenso,
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estimulando todos a expressar sua opinido de maneira breve, para que outros
também pudessem se manifestar. Por fim, antes de iniciar a pesquisa, era
comunicado que sobre a pretensdo da devolucdo dos resultados na ocasido do
encontro de formacéo dos coordenadores de grupo que acontece no inicio do ano
e, ainda, sobre a disponibilizacdo dos resultados, tdo logo fossem apresentados.

Durante a atividade foram abordadas tematicas como participacéo,
confianca, gestdo em rede, processo pedagdgico e registros. O roteiro e 0s
procedimentos adotados estdo no Apéndice I.

Assim, a conjugagdo desses procedimentos técnicos metodoldgicos
possibilitou uma triangulacéo entre analise documental, grupo focal e observagéo
participante, conferindo maior profundidade na visdo e compreensédo das questdes

estudadas.

3.4 Analise e interpretacgéo dos resultados

Apos a obtengédo de todas as informagdes necessarias para se chegar ao
objetivo desta pesquisa, foram realizadas a anélise e a interpretacdo dos
resultados. Segundo Gil (2008), enquanto a analise consiste em organizar e
sistematizar os dados, a interpretacéo busca o sentido mais amplo das respostas,
visando compreender as informacGes mediante a sua ligacdo a outros
conhecimentos obtidos.

Para a realizacdo da analise e da interpretacdo dos dados foi utilizada a
analise do contetdo que, segundo Berelson (1952, p.13) citado por Gil (2008),
pode ser definida como: “uma técnica de investigacdo que, através de uma
descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteldo manifesto das
comunicacdes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicagdes".

Segundo Bardin (1977), citado por Gil (2008) a analise do contetdo se

desenvolve em trés fases, sendo a pré-analise, exploracao do material e tratamento
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dos dados (inferéncia e interpretacdo). Desta forma, primeiramente apds o
levantamento de varias informaces e dados de interesse da pesquisa, estas foram
organizadas e classificadas, sendo separadas por épocas, nucleos de certificacdo e
grupos, assim como por temas relacionados a cada objetivo para serem analisadas.

Para a interpretacdo dos resultados, as informacdes validas foram
analisadas por partes e também o todo, retomando as questdes que instigaram este
trabalho, assim como os objetivos propostos, buscando compreender e refletir
sobre cada informagdo ou resultado analisado, confrontando e estabelecendo
relagdes com as teorias estudadas (HOLLIDAY, 2007).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados aqui descritos estdo relacionados aos objetivos propostos e
para maior entendimento do leitor, foram divididos em trés partes. Na primeira
parte, foi feito um resgate do histérico de constituicdo do SPG Sul de Minas,
iniciando pelo contexto social da regido, notoriamente favoravel a implantacéo de
um SPG, seja pela localizacdo privilegiada pelos aspectos naturais, como também
pelo histérico de trabalho com a agricultura organica. Nesse historico, também
relatou-se o inicio das discussdes sobre certificacdo participativa, quem eram os
atores e como eles trabalharam, o momento importante da tomada de deciséo, os
desafios enfrentados e o credenciamento do OPAC, culminando nas certificacGes.
Ainda na primeira parte deste capitulo sdo apresentadas as organizac@es atuantes
no SPG Sul de Minas e o perfil dos agricultores certificados.

Na segunda parte, os resultados buscam elucidar como se ddo os
processos de geracao de credibilidade da produgdo organica no SPG Sul de Minas,
abordando quais principios e mecanismos de controle social estdo presentes e
como estes séo utilizados pelos agricultores.

Na terceira parte dos resultados, a analise é relativa as contribuices que
0 SPG trouxe para os agricultores e, consequentemente, para o fortalecimento da
Agroecologia na regido. Nessa parte, foram abordadas as a¢des desenvolvidas no
ambito da Organicos Sul de Minas, em parceria com o IFSULDEMINAS e sua

influéncia nas unidades de producéo.
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4.1 Historico de Criagdo da Central das Associagdes de Agricultores
Organicos do Sul de Minas - OSM
4.1.1 Contexto

A regido Sul de Minas é caracterizada, geograficamente, pelas grandes
altitudes, clima ameno e chuvoso e uma economia fortemente voltada para a
agricultura, com predominancia de pequenas propriedades, notoriamente de
agricultores familiares. Apresenta elevado indice de ocupagéo rural, mostrando
ser uma regido em que a atividade rural é uma das bases da economia. Os cultivos
de café, morango, batata e hortalicas, destacam-se, na regido, pois se apresentam
como culturas de grande importancia na geracdo de emprego e renda e de divisas.

Alguns agricultores, na regido, tém buscado atender aos principios da
sustentabilidade, da producdo de qualidade e da preservacdo ambiental,
praticando seus cultivos sob sistemas organicos e, contribuindo para o
desenvolvimento da Agroecologia, uma das razGes pela qual, o consumo e a
producéo de alimentos organicos crescem a cada ano. O fato se tornou evidente
pela existéncia de um namero significativo de grupos formais de agricultores
organicos com diferentes mecanismos de certificacdo e comercializacdo. Os
mecanismos participativos de avaliagdo da conformidade em propriedades
organicas da regido eram, até pouco tempo, garantidos por meio de acgdes
promovidas por instituicdes do estado de S&o Paulo, gerando um maior custo e
dificultando a integrac&o entre os agricultores.

A constituicdo de uma Central das Associagdes de Produtores Orgéanicos
no Sul de Minas (OSM) além de atender a uma demanda existente para a
certificacdo participativa, teve como objetivo promover o fortalecimento da
Agroecologia na regido, por meio da interagdo dos grupos de produtores

organicos, troca de experiéncias e a comercializagdo conjunta.
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4.1.2 Quando tudo comegou

A ideia da criagdo de um SPG no Sul de Minas estava sendo cogitada,
desde 2010, por alguns agricultores na regido, em especial associados da
ECOMINAS. Porém, o pouco entendimento sobre os caminhos a percorrer e a
falta de uma boa articulagdo na regido, que uma acao dessa natureza exige, fizeram
com que o grupo ndo fosse muito além de discutir o assunto em reunides internas
e apresentar a demanda 8 EMATER-MG e ao MAPA. Atendendo a demanda do
MAPA e da Ecominas, a EMATER-MG, promoveu uma discussao sobre o tema
na ocasido do Frutifica Minas, em 2011, um evento de carater técnico promovido
pela empresa, onde acontecem diversas oficinas.

Essas iniciativas serviram de base para o IFSULDEMINAS elaborar uma
proposta de projeto de extensao que viesse apoiar a Agroecologia no Sul de Minas.

O projeto de extensdo inicialmente chamado de “Projeto de Apoio ao
Fortalecimento da Agroecologia, no Sul de Minas”, teve como objetivo fomentar
a constituicdo de uma rede agroecoldgica, na regido, para viabilizar a certificacdo
participativa. Iniciou-se com a identificacdo dos grupos formais e informais que
trabalhavam com agricultura organica e Agroecologia. Na ocasido, foram
identificados 13 grupos com essa caracteristica, dos quais, 09 fazem parte da OSM
até hoje.

A Pré-reitoria de Extensdo do IFSULDEMINAS, assumindo em um
primeiro momento a coordenagdo dos trabalhos, fez contato com representantes
de todos os grupos, convidando-0s para uma capacitacdo que teria o0 apoio do
Ministério da Agricultura, Associagdo Natural de Campinas - ANC, EMATER-
MG e IFSULDEMINAS. A proposta da capacitacéo, ja havia sido idealizada em
Botucatu, na ocasido de uma capacitacdo sobre certificacdo participativa

promovida pelo MAPA, onde, extensionistas da EMATER-MG e agricultores do
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Sul de Minas, participaram e assumiram o0 compromisso de envolver outros
agricultores e instituigdes para apoiar o trabalho na regido.

O primeiro encontro dos representantes das associacfes de agricultores
organicos do sul de Minas também teve como objetivo envolver o corpo técnico
da EMATER-MG. Aconteceu em mar¢o de 2012, no Campus Inconfidentes, e
reuniu cerca de 50 pessoas, entre representantes de associagoes, extensionistas da
Emater, servidores do IFSULDEMINAS e do MAPA.

Esse encontro exigiu um grande esfor¢co dos organizadores para
mobilizagdo dos grupos, pois, ainda, ndo existia qualquer tipo de vinculo ou
aproximacdo desses grupos com o0s organizadores (IFSULDEMINAS) e a
tematica “Sistema Participativo de Garantia”, ndo era do conhecimento da
maioria. Apesar dessa dificuldade e, até mesmo, inseguranga sobre a proposta,
esse momento foi imprescindivel e marcou o inicio da construcdo da rede
agroecoldgica no Sul de Minas. Nem todos os grupos convidados compareceram,
ainda assim, foi uma grande surpresa para 0s presentes, saberem da existéncia de
tantos grupos de produgdo organica na regido, mostrando, claramente, um
potencial para a construcao de uma rede, mas também a fragilidade da articulagédo
entre os agricultores, pois, apesar de estarem na mesma regido, desenvolverem
atividades similares, possuirem as mesmas dificuldades e os mesmos anseios,
muitos ainda ndo se conheciam. Nessa capacitagdo, objetivou-se discutir o0s
processos de avaliacdo da conformidade organica e conhecer a realidade e anseios
destes grupos, para assim, viabilizar as acbGes do projeto de Apoio, ao
fortalecimento da Agroecologia, na regido, que seria coordenado pelo
IFSULDEMINAS com o apoio da EMATER-MG.

Os temas relacionados & avaliacdo da conformidade orgénica foram
conduzidos pelo MAPA e a ANC contribuiu com o relato da sua experiéncia, além
do esclarecimento de diversos pontos ainda confusos para os agricultores,

extensionistas e professores. Ao final, foi realizado um trabalho de grupo, visando
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a maior integracdo entre os presentes, por meio do diagnostico participativo,
buscando levantar questdes sobre as demandas mais emergentes das associacoes.
Em sintese, a constituicdo de um SPG no Sul de Minas, foi entendida como a
melhor forma de viabilizar a certificacdo participativa, promover a integracéo
entre as associacdes de produtores organicos e destas com as instituicbes de
ensino, pesquisa e extensdo, gque pudessem contribuir com essa acdo. Para
afirmacéo da acdo, ao final do encontro foi definida por unanimidade a criacdo do
SPG Sul de Minas, onde, uma comissdo formada por representantes de cada grupo
participante, além de servidores do IFSULDEMINAS e EMATER-MG, daria
prosseguimento nas agdes.

Esse momento marcou o inicio das a¢des para a constituigdo do SPG Sul
de Minas e foi essencial a presenca de varias representacdes de agricultores e
também varios representantes das instituicGes publicas. Participaram desse evento
dezesseis extensionistas, sete servidores do IFSULDEMINAS, seis organizacoes
de agricultores organicos e uma religiosa. Destes, somente quatro extensionistas
seguiram no processo, trés servidores do IFSULDEMINAS e cinco entidades de
agricultores participam do SPG Sul de Minas, sendo que somente uma delas
participou da assembleia de constituicdo. Esse fato € relevante, pois revela a
importancia de articular com o maximo possivel de instituicbes e parcerias no
inicio de um trabalho, pois nem sempre todas seguem da maneira desejada ou

esperada.

4.1.3 A tomada de decisao pela constituicdo da Central das Associacfes de

produtores Organicos do Sul de Minas

Conforme descrito no item 2.3.4, um SPG ¢ constituido pelos membros
do Sistema e por um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade -

OPAC. Os membros do sistema podem ser pessoas fisicas ou juridicas que fazem
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parte de um grupo, classificados em duas categorias: fornecedores - constituidas
pelos produtores, distribuidores, comercializadores, transportadores e
armazenadores, além dos colaboradores, constituidos pelos consumidores e suas
organizagdes, técnicos, organizag¢Ges publicas ou privadas, ONGs e organizac6es
de representacdo de classe. O OPAC é a pessoa juridica que assume a
responsabilidade formal pelo conjunto de atividades (BRASIL, 2009).

Para 0 seu credenciamento junto ao Ministério da Agricultura, 0 OPAC
precisava estar ligado a uma institui¢do juridicamente constituida e diante de um
cenadrio com mais de dez grupos existentes, muitas foram as possibilidades.
Entretanto, a escolha da associacdo “A” ou “B”, sem a devida aproximagao entre
0s grupos poderia significar apenas uma constitui¢cdo formal, mas, de forma fria,
0 que poderia dificultar o sentimento de pertencimento e apropriacdo. Na busca
de solugdes, sugeriu-se que a constituicdo do OPAC fosse ligada ao Centro de
Assessoria Sapucai (ONG Sapucai), uma Organizacdo Nao- Governamental
constituida em meados da década de 1990 e que teve um papel importante no
fortalecimento da agricultura orgénica na regido de Pouso Alegre, pois abrigou a
certificadora Sapucai, assessorando agricultores na transicdo do sistema
convencional para cultivo orgéanico, assim como a certificacao.

Em razdo da sua experiéncia, em especial com agricultura organica e
também pela regularidade documental, o grupo entendeu que a ONG Sapucai
poderia se tornar uma parceira capaz de contribuir para solucionar as dificuldades
de certificagdo do grupo, alem de promover a reativacdo de uma instituicdo que
fora respeitada regionalmente. Entretanto, apesar de ser aparentemente
interessante para todos, alguns dirigentes e fundadores da ONG Sapucai se
manifestaram contrarios a adesdo dos agricultores organicos e da possibilidade de
abrir um OPAC, alegando que, na época, em que a entidade abrigou a
Certificadora Sapucai, s6 houve desgastes e prejuizos. Essa decisdo frustrou

muitos agricultores e colaboradores, atrasou os trabalhos, mas néo foi capaz de
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desanimar o grupo, muito pelo contrario, serviu para fortalecer e intensificar ainda
mais 0 comprometimento de todos em compensar o tempo perdido.

Diante da decisdo da ONG Sapucai em ndo apoiar 0s representantes
passaram a discutir as possibilidades de criacdo de uma nova institui¢do, capaz de
agregar os grupos de agricultores agroecoldgicos, organicos e familiares do sul de
Minas e também abrigar o OPAC Sul de Minas. Nesse sentido, a deciséo foi para
a constituicdo de uma entidade que abrigasse todos 0s grupos ja existentes, de
forma a fortalecer e valorizar o que ja existia de organizacdo. O modelo adotado
foi de uma central de associagOes, inspirado na experiéncia do municipio de
Brazopolis com a Central de Associagfes de Brazopolis, MG (CEABRA). Essa
decisdo exigiu muito esforco de alguns agricultores que naquele momento
estavam mais interessados na proposta. Foram meses de trabalho discutindo
estatuto e regimento interno. Muitas dificuldades foram enfrentadas, pois além da
distancia entre os agricultores também havia pouca interagdo entre eles. Nesse
sentido, o apoio da EMATER-MG facilitou a participacdo dos agricultores da
ABAL e APANFE. Ja, os agricultores da APOMM contaram com o0 apoio da
associagdo e a Ecominas, com esforco pessoal de alguns membros.

O envolvimento do IFSULDEMINAS foi essencial na articulacdo dos
membros, pois todas as informacdes, agendamento de reunibes foram
concentradas ora na Prd-reitoria de Extensdo, ora no Campus Inconfidentes. A
escolha do nome da nova entidade rendeu varias discussdes, pois havia no grupo
adeptos dos diversos modelos de sistema de produgdo, como permacultural,
ecoldgico, agroecoldgico, biodindmico e organico. A exemplo da legislacdo
brasileira que, para efeito de certificagdo, entende todos esses sistemas como
organico, o grupo entendeu que utilizar o termo “Organicos” seria uma forma de
contemplar os diversos estilos de producdo sustentavel e o “Sul de Minas” seria
uma forma de valorizar e delimitar um territorio de atuacdo do SPG, além de

aproveitar a boa lembranca que o Sul de Minas remete, como uma regido
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montanhosa de terras férteis e dgua boa. Assim, apos intenso periodo de trabalho,
no dia 27 de novembro de 2012, aconteceu no Campus Inconfidentes a
Assembleia de Constituicdo da Central de Associagdes de Produtores Orgéanicos
do Sul de Minas (Orgénicos Sul de Minas). Inicialmente com a adesdo de 06
organizacgdes® e apds 2 meses passou a congregar mais 04 organizagoes.

Embora o tema agregador, desde o inicio, tenha sido a certificacdo
participativa, percebe-se que vérias associacdes participantes, assim como a
COOPFAM, viram, nessa organizacdo, a possibilidade de alcancar outros
beneficios além do selo, que ndo se configurava naquele momento um entrave
para a maioria dos grupos que contribuiram na constitui¢cdo da Orgéanicos Sul de
Minas. Conforme declarado, na ocasido, por essas organizacfes que ja tinham
algum tipo de certificacdo, a integracdo das associacfes e cooperativas de
agricultores organicos e a parceria com as entidades publicas s6 tinha a trazer
beneficios para a regido.

A existéncia de varios grupos de agricultores organicos ja consolidados,
o forte envolvimento e comprometimento dos parceiros e a disposi¢ao dos grupos
em participar da proposta de criacdo de uma rede agroecolégica na regiao, foram
fatores que contribuiram muito para que a Organicos Sul de Minas fosse

constituida e tivesse condi¢do de abrigar o primeiro OPAC de Minas Gerais.

4.14 O Credenciamento do Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade (OPAC) Sul de Minas

13 APOMM, ABAL, Serras Verdes, Coopfam, AAOF e APREX (Associacdo de
Produtores Rurais de Extrema, s participou nesse momento e acabou sendo desligada
apos 2 anos sem participacao)

14 APANFE, ECOMINAS, Serras de Santana e AAFASD.
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Com a cria¢do da Organicos Sul de Minas e a previsdo estatutéaria para o
funcionamento de um departamento de certificacdo, firmava-se o primeiro passo
rumo a constituicdo do OPAC na regido. De acordo com IN 19/2009 em seu
Artigo 73, um SPG é formado pelos membros do sistema e seu OPAC. Os
membros do Sistema podem ser divididos em duas categorias: fornecedores e
colaboradores. No SPG Sul de Minas, os fornecedores sdo representados pelos
agricultores associados da APOMM, AAOF, ABAL, AAFASD, CAMPONESA,
COOPFAM e mais recentemente a Associacdo Sitio Esperanca. Como
colaboradores, o SPG Sul de Minas conta com o IFSULDEMINAS, a EMATER-
MG e, ainda, as associa¢des vinculadas & Orgénicos Sul de Minas APANFE,
Serras Verdes, Serras de Santana. Esporadicamente, participam representantes de
outras institui¢cbes da regido como UFLA e EPAMIG, consumidores e técnicos
autdbnomos. O OPAC do SPG Sul de Minas é representado pelo departamento de
certificacdo da OSM e conforme exigéncia legal, conta com a estrutura de uma
comissdo de avaliacdo e um conselho de recursos, formado pelos membros do
sistema.

Dispondo da composi¢cdo minima, o SPG Sul de Minas, por meio das
representacdes dos agricultores e das instituicdes parceiras (IFSULDEMINAS e
EMATER-MG) constituiram uma comissdo e com o apoio do MAPA, iniciaram
as tratativas para a composicdo dos regulamentos, regimento e formularios
necessarios para o credenciamento no Ministério da Agricultura. Os documentos
de todos os SPGs existentes em 2013° foram utilizados como referéncia para
estudos e compreensdo dos documentos exigidos pelo MAPA para
credenciamento do OPAC. Diante da quantidade de documentos necessarios e

tendo em vista a inexperiéncia da equipe e ainda pouco conhecimento sobre as

15 ANC (Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido - SP), ABIO
(Associacao de Agricultores Biol6gicos - RJ), ABD (Associagdo Biodindmica - Botucatu
SP) e ECOVIDA (Rede Ecovida de Agroecologia)
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reais caracteristicas das propriedades organicas sul mineiras, a comissdo entendeu
que o0 mais sensato seria utilizar os mesmos formularios e normas da ANC que, a
principio, estavam mais préximos do grupo. Assim, apds pequenos ajustes, a
comissdo definiu todos os seus formulérios, regimento interno e manual de
procedimentos operacionais, baseado nos modelos da ANC, que autorizou
prontamente a utilizacdo dos seus documentos pela OSM.

Ao longo do ano de 2013, membros da Organicos Sul de Minas e futuros
representantes do OPAC (ainda em fase de credenciamento) se alternaram entre
as capacitacdes do Ministério da Agricultura, reunibes para elaboracdo de
documentos e formularios, momentos de compreensdo do funcionamento de um
SPG e realizacdo das atividades de campo (visitas de pares e visitas de
verificacdo).

Foram momentos ricos em aprendizagem e interagdo, mas também de
grande inseguranca, pois frente a necessidade de realizar os procedimentos
corretos e em conformidade com a legislagéo vigente, o grupo acabava por exigir
muito dos agricultores, principalmente em termos de participagdo em inimeras
visitas e dias de campo. Por outro lado, negligenciaram a parte das anotagdes,
tanto das propriedades quanto das acfes coletivas, como, por exemplo, a
elaboracdo de atas e preenchimento dos formularios durante as visitas.

Para viabilizar a composi¢do do OPAC Sul de Minas, as associagdes
solicitantes da avaliacdo da conformidade foram denominadas ‘“nicleo de
certificagdo” e cada nUcleo se dividiu em grupos, de acordo com as suas
necessidades, localizagdo geografica, producdo, nimero de agricultores e
interesses. Cada grupo tem um coordenador, que entre outras atividades,
responsabiliza-se pela articulagdo do seu grupo na realizagdo de atividades como
atualizacdo dos documentos, interacdo do grupo com o nucleo e com o OPAC.
Além dessas atividades, os coordenadores articulam e participam das visitas de

pares e visitas de verificacdo, atividades consideradas como principais
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mecanismos de controle social de um OPAC para atestar a conformidade
organica. Cada uma dessas visitas acontece, no minimo, uma vez por ano, sendo
as visitas de pares realizadas entre os préprios membros do grupo, podendo ter
participacdo de outros, e as visitas de verificacdo, realizadas pela comissdo de
avaliacdo do OPAC.

Para a composicdo do OPAC, cada nucleo indica 3 membros, sendo dois
para a comissao de avaliacdo e um para o conselho de recursos. Normalmente, 0s
coordenadores de grupo sdo indicados para exercer este papel por um periodo de
dois anos. As entidades colaboradoras também participam do OPAC por meio de
adesdo formal em formulario especifico do OPAC.

Antes mesmo de protocolar a solicitacdo de credenciamento do OPAC
Sul de Minas, os profissionais da Superintendéncia do MAPA, no Estado de
Minas Gerais, j& estavam inseridos no processo e tiveram importante participacao,
com anélises criteriosas e orientacdes detalhadas e precisas sobre o0s ajustes
necessarios. Dessa forma, e com o apoio do IFSULDEMINAS na articulacdo e
ajustes dos documentos, além da boa vontade e participacdo dos agricultores, o
processo de credenciamento aconteceu de maneira rapida, e quando foi,
efetivamente, protocolado, ja ndo necessitava de muitos ajustes, possibilitando o
imediato agendamento da visita de credenciamento pelo MAPA.

Assim, em novembro de 2013, 0o OPAC Sul de Minas recebeu a auditoria
de credenciamento que contou com a participacdo de auditores do MAPA. Em
sucessdo a essa etapa, 0s representantes do Ministério elaboraram um rico
relatorio’® sobre a visita, onde ressaltaram os pontos positivos, assim como
evidenciaram pontos de melhorias, que nao foram considerados entraves para que
0 OPAC Sul de Minas fosse credenciado. O credenciamento foi ratificado por um

oficio do MAPA em 20 de dezembro do mesmo ano. Como marco inicial, o OPAC

16 Ver oficio, declaracdo e relatdrio de credenciamento no Anexo |
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possibilitou a avaliagdo da conformidade orgénica de 20 propriedades de
agricultores ligados & Associagdo Permacultural Montanhas da Mantiqueira -
APOMM, pioneira no processo de construcdo da metodologia de avaliacdo da
conformidade pelo SPG Sul de Minas, que receberam os certificados em 28 de

dezembro do mesmo ano.

4.1.5 O Fortalecimento e Ampliacdo do SPG Sul de Minas

Consolidada a primeira parte da missdo estabelecida para 2012 (criacdo
da central das associagdes) e para 2013 (constituicdo do OPAC Sul de Minas), 0s
novos desafios postos foram relativos ao fortalecimento da rede e expansdo do
numero de agricultores envolvidos no processo de avaliagdo da conformidade. A
certificacdo de 20 unidades produtivas no primeiro ano de existéncia da Organicos
Sul de Minas chamou a atencdo de novos grupos. Alguns ja se encontravam
certificados por auditoria, mas achava o custo alto, outros acreditavam que o selo
organico poderia abrir novos mercados e alguns por acreditar que o sistema
participativo seria uma forma de integracdo com outros grupos, proporcionando,
assim, o fortalecimento da Agroecologia e Producéo Organica na regido. Ao final
de 2013, a Organicos Sul de Minas ja contava com 09 associagdes, 01 cooperativa
e varios grupos ja haviam manifestado interesse na avaliagdo da conformidade
pelo OPAC Sul de Minas.

Novamente, os parceiros tiveram papel importante. O IFSULDEMINAS,
por meio de um Edital Interno de Agroecologia, possibilitou o apoio ao Projeto
de Consolidacéo do SPG Sul de Minas, que trouxe entre os objetivos, a realiza¢do
de ac¢Bes para a ampliagdo do nimero de agricultores organicos certificados e o
envolvimento de novas associagdes e/ou cooperativas na certificagdo

participativa.
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Dentre as a¢Oes executadas por meio de apoio dos parceiros da Organicos
Sul de Minas, destaca-se a realizagéo do Circuito Sul Mineiro de Agroecologia®’,
dias de campo realizados em 2013/2014, possibilitando a integracdo entre os
membros das associac@es ligadas a Organicos Sul de Minas. As etapas se
consolidaram em um espaco de integracdo onde 0s novos grupos interessados ha
avaliacdo da conformidade organica pudessem iniciar as suas ac¢des.

Por meio dessas a¢Oes, o trabalho foi se tornando volumoso e atraindo as
novas associacgdes para a certificagdo participativa do OPAC Sul de Minas. Muitas
atividades antecedem ao processo de avaliagdo, que envolvem o conhecimento da
legislagdo pelos interessados, preenchimento do caderno do plano de manejo
orgénico, realizagdo das visitas de pares e realiza¢do das visitas de verificagéo.
Todas essas atividades tiveram o0 apoio da equipe do Projeto de Consolidacéo do
SPG Sul de Minas. Ao final de 2014, trés novas Associagfes cumpriram as
exigéncias estabelecidas e passaram a compor o grupo de agricultores vinculados
ao OPAC (AAFASD, ABAL e AAOF) e o numero de agricultores certificados
saltou para 55. Para 2015, além de duas novas organizacbes (CAMPONESA e
Sitio Esperanca) também houve acréscimo no numero de propriedades que

passaram pela avaliacdo da conformidade, ultrapassando 150 unidades.

4.2 Conhecendo as organizacdes que compdem o SPG Sul de Minas

O SPG Sul de Minas surgiu por meio da criagdo da Orgéanicos Sul de
Minas, em parceria do IFSULDEMINAS e EMATER-MG.
As associagOes e cooperativas que fazem parte da Orgénicos Sul de

Minas, sdo chamadas no SPG Sul de Minas de nlcleos e, embora tenham

70 Circuito Sul Mineiro de Agroecologia foi composto por 9 etapas caracterizadas por
dias campo em propriedades de agricultores do SPG Sul de Minas e foi importante para a
integracdo entre as organizagdes ligadas a OSM (LABIGALINI et al., 2014).
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interesses convergentes em relagdo a producdo sustentavel e a Agroecologia,
possuem trajetorias e identidades distintas. Preservar essa identidade, foi uma
preocupacdo demonstrada por todos desde o inicio da constituicdo da Organicos
Sul de Minas. Atualmente, a Organicos Sul de Minas é composta por 09
associagcdes e 02 cooperativas, porém, dessas organizacfes somente 07 sdo
solicitantes da avaliacdo da conformidade, ou seja, sdo certificadas pelo OPAC
Sul de Minas. Aqui, chamaremos estes de fornecedores do SPG Sul de Minas e as
04 que, embora estejam vinculadas a OSM por outros motivos, chamaremos de
colaboradoras, pois, mesmo ndo solicitantes e ndo tendo formalizacéo de entidade
colaboradora, participam de diversas atividades, colaborando, inclusive, em

visitas quando solicitados.

4.2.1 As organizac@es de agricultores - Fornecedoras do SPG Sul de Minas

Em 2015, somaram sete, o0 nimero de entidades solicitantes da avaliagdo
da conformidade organica pelo OPAC Sul de Minas. Trata-se de entidades com
grande predominancia de agricultores familiares que tém no sistema de producéo
organico uma pratica antiga. Quatro das sete entidades ja possuiam algum tipo de
certificacdo, antes mesmo da existéncia do SPG Sul de Minas.

Neste trabalho, utilizamos o termo ‘“agricultores familiares” para
aqueles que se enquadram nos critérios da Lei n® 11.326/2006, ou seja, ndo detém
area maior que quatro mddulos fiscais, utilizam predominantemente méo-de-obra
da prépria familia para execucdo das atividades, tenha um percentual minimo da
renda proveniente das atividades oriundas do seu estabelecimento e ainda dirigem
a propriedade com a familia. Embora existam outros critérios e teorias para
classificagdo dos agricultores, optamos por este, visto que ndo era o foco da

pesquisa 0 estudo desta questdo e esta é a classificacdo empregada no
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desenvolvimento das politicas publicas. Na descrigdo a frente que seré realizada
sobre cada entidade que compbe o SPG Sul de Minas, daremos mais
caracteristicas referentes a producéo, envolvimento familiar nas atividades e tipo
de producdo, tanto dos agricultores familiares, quanto dos ndo-familiares, para
que o leitor possa conhecer um pouco mais sobre o perfil dos agricultores que
compdem esta rede.

Os Graficos 01 e 02 possibilitam a observagdo das informacdes sobre
categoria dos agricultores e tempo de certificacdo. Percebe-se pelo Gréfico 01,
gue existe uma alta predominancia de agricultores familiares (86,4%) certificados
pelo SPG Sul de Minas, sendo esta uma caracteristica predominante nesse
sistema. Os agricultores familiares representam a COOPFAM, ABAL, AAFASD,
Camponesa e Sitio Esperanca. Os agricultores ndo familiares estdo presentes em
maior percentual na APOMM, seguido pela AAOF.

No Grafico 02, é possivel observar que a maioria desses agricultores
vem de um longo periodo no sistema organico. Os agricultores com menor tempo
de certificacdo, estdo mais concentrados nos dois assentamentos (AAFASD e
Camponesa).

Caracteristicas dos Agricultores

N%o Familiar: Unidades de
11.7% Ensino; 1,3%

. |

|

“_Familiar; 86,4%
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Gréfico 01 Caracteristicas das unidades certificadas pelo OPAC Sul de Minas quanto a
categoria - familiar ou ndo familiar.

Tempo de Certificacao em Geral

Atélano;
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50,6%
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Gréfico 02 Tempo médio de certificacdo das unidades do OPAC Sul de Minas somando-
se os tempos de certificacdo participativa e por auditoria.

Um breve relato de cada uma das entidades que compdem o SPG Sul de
Minas pode ajudar no entendimento sobre a diversidade dessa rede, assim como
a caracteristica dos agricultores.

A AAFASD (Associagdo dos Agricultores Familiares do Assentamento
Santo Dias), localizada no municipio de Guapé, MG, assim como a Cooperativa
Camponesa (Cooperativa dos Camponeses Sul Mineiros) do municipio de Campo
do Meio, MG, séo organizacdes constituidas pelos agricultores familiares dos trés
assentamentos da Reforma Agréaria existentes na regido Sul de Minas. A
AAFASD, ja se encontra no processo de certificacdo, na OSM, desde 2014, ja a
Camponesa (Assentamentos Nova Conquista e Primeiro do Sul), somente em
2015 solicitou adesdo a OSM e, consequentemente, & avaliacdo da conformidade
orgénica. Esses ndcleos tém a produgdo agroecoldgica como orientagdo propria

do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). As principais
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atividades produtivas estdo relacionadas a producdo de café, hortalicas, ervas
medicinais e pimentas. Destaca-se a produgéo coletiva de sementes de hortalicas
e de cana-de-aglcar gue abastece a unidade de processamento de rapadura e
aclcar mascavo, da AAFASD. Os agricultores de café da AAFASD e Camponesa,
também sdo associados na COOPFAM, o que tem viabilizado uma
comercializacdo conjunta. A producdo organica nos assentamentos apesar de
diversificada ainda é pequena, o que dificulta o escoamento para comercializagao.
Ainda sdo poucas familias assentadas no processo de certificagdo (25), mas como
sdo mais de 100 familias nos trés assentamentos (Santo Dias, Primeiro do Sul e
Nova Conquista), é possivel que o nimero de agricultores certificados se eleve
nos préximos anos. Percebeu-se também, por meio da observacdo participante,
que a certificacdo organica trouxe maior satisfacdo e elevacao da autoestima dos
agricultores orgénicos do assentamento, que enxergam na certificagdo uma
oportunidade de conquistar outros mercados, em especial da alimentacdo escolar.

A Associacdo Agroecolégica de Ouro Fino (AAOF) é uma entidade com
16 anos de existéncia. Foi constituida com o proposito de fortalecer a producéo
organica e viabilizar a comercializacdo conjunta da producdo. Nesse interim, 0s
agricultores passaram pelo sistema de certificacdo por auditoria e quando a
certificacdo participativa foi regulamentada no pais, associaram-se a Associagao
de Agricultura Natural de Campinas e Regido - ANC, para a certificagdo das
unidades de alguns de seus membros de forma participativa. Em 2012, contribuiu
na constituicdo da OSM e solicitou a avaliacdo da conformidade pelo OPAC Sul
de Minas, em 2014. Atualmente, 16 agricultores integram o quadro de agricultores
organicos da AAOF, sendo dez unidades de producéo certificadas pela OSM e as
demais pela ANC. Além da producdo de hortalicas, também produzem frutas, café
e mel. A comercializagdo dos produtos se d& principalmente por meio da
realizacéo de feira em Campinas. De acordo com os relatos dos agricultores, toda

a producdo dos associados da AAOF pode ser comercializada na feira. A
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Associacdo faz a gestdo desta comercializagdo, sendo organizado uma forma de
escalonamento, onde alguns agricultores se revezam nas atividades da feira,
comercializando o produto de todos. Um percentual fica na associacdo que é
revertido em forma de servigos e aquisi¢do de bens coletivos, como o caminhdo
que utilizam para a feira, que foi adquirido com este recurso. Foi possivel observar
que para a AAOF, a feira funciona também como um atrativo para a entrada de
novos membros, em especial, agricultores familiares que desejam comercializar
seus produtos com pre¢o mais justo. Os agricultores ndo familiares que compdes
a AAOF sdo profissionais liberais e aposentados, ndo sendo nenhum deles
classificado com grande agricultor.

Outra associacdo originalmente certificada por auditoria a integrar o
OPAC Sul de Minas foi a Associagéo de Bananicultores da Luminosa (ABAL).
Trata-se de uma associagdo comunitaria do municipio de Brazopolis-MG
especializados na producdo de banana. Agrega cerca de 50 familias e destas, 14
produzem no sistema orgénico. Certificados pelo IBD desde 2012, em 2014
solicitaram a avaliacdo da conformidade pelo OPAC Sul de Minas. Ap0s essa
adesdo, tém procurado diversificar a produgdo com hortalicas e comercializar
direto ao consumidor, por meio de feiras e mercados institucionais. Em razéo da
alta producéo, a comercializacdo, por meio de intermediarios, ainda € necessaria.
Embora trate-se de uma associacdo com 100% de agricultores familiares, durante
a observacdo participante foi possivel constatar que nem sempre acontece o
envolvimento da familia na gestdo ou na atividade de produgdo. Em geral, 0s
agricultores sdo meeiros e a atividade é desenvolvida praticamente pelo homem.
Em alguns poucos estabelecimentos percebeu-se a presenca dos filhos.

A COOPFAM (Cooperativa dos Agricultores Familiares de Po¢o Fundo
e Regido), é formada, exclusivamente, por agricultores classificados como
familiares. Dentre as associagdes que compde a OSM, é a mais antiga e

consolidada organizacéo de agricultores organicos da regido. Tem como produto
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principal o café certificado pelo selo fair trade. Com 25 anos de experiéncia como
associagédo e mais de 10 anos como cooperativa, adquiriu expertise em producéo
sustentavel, torrefacdo e exportacao de café. Dos seus quase 300 cooperados, mais
de 100 trabalham com sistema organico. O sistema de certificacdo até inicio de
2015, era exclusivamente por auditoria, mesmo fazendo parte da OSM. Em 2015,
solicitou a avaliacdo da conformidade pelo OPAC Sul de Minas e passou a adotar
0s dois sistemas de certificacdo: auditoria para exportacdo e participativo para
mercado interno. Além da producédo de café, alguns agricultores tém buscado a
diversificacdo com hortalicas, frutas e flores e, ainda, a valorizag&o dos grupos de
mulheres e de jovens. Pela observacgdo participante, foi possivel constatar que
embora o café seja relatado como Unico produto da unidade, inclusive no
certificado, as propriedades tém producdo diversificada, com existéncia de
pomares, hortas, galinhas e gado de leite. Nota-se porém, que esta producédo é
praticamente ignorada, ndo sendo valorizada e reconhecida por ser utilizada
somente para subsisténcia e ndo para comercializacdo. Outra caracteristica
observada na COOPFAM foi o forte envolvimento da familia, ndo somente nas
atividades produtivas, mas também nos espagos sociais, politicos e de formacao
promovidos pela cooperativa. Além da existéncia de um grupo de mulheres, a
entidade tem se esforgado para a formagédo de um grupo de jovens.

A Associagdo Permacultural Montanhas da Mantiqueira (APOMM) com
sede em S&o Lourengo-MG, abrange cerca de 10 municipios da Serra da
Mantiqueira. Além dos produtores orgénicos de hortalicas, cereais, café, mel e
frutas, também congrega processadores, consumidores que tenham como
objetivos o fomento & produgdo e consumo de alimentos saudaveis e preservagdo
do meio ambiente. Dos 26 agricultores certificados em 2015, somente sete se
enguadra na categoria de agricultor familiar. Os demais tém caracteristicas
variadas, sendo um processador (produgdo de doces de frutas e de leite) e os

demais aposentados e profissionais liberais. Em geral, séo pessoas da cidade que
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migram para 0 campo em busca de um estilo de vida diferente, ou mesmo um
retorno as origens, chamado por alguns autores de “neorurais”. A APOMM tem
uma trajetoria de 10 anos voltados para a¢des de educacdo ambiental, educacédo
alimentar, producdo e comercializacdo de alimentos saudaveis. Mesmo antes da
existéncia do SPG Sul de Minas, os agricultores familiares da APOMM ja haviam
formado uma Organizacdo de Controle Social (OCS), indicando um claro
interesse em encontrar alternativas a certificacdo por auditoria, visando a
comercializacdo dos seus produtos como organicos. A Feira de produtos
orgénicos realizada aos sdbados no municipio de Sdo Lourenco, desde a sua
fundag&o, é considerada pelo grupo o principal espaco de integracdo e geracao da
credibilidade orgénica entre os préprios agricultores e também entre agricultores
e consumidores. A APOMM foi a primeira associagéo da Organicos Sul de Minas
a solicitar a avaliagdo da conformidade, contribuindo, assim, com a criacéo e
préatica dos primeiros procedimentos e definicdo dos mecanismos de controle
social do OPAC Sul de Minas para a geracao da credibilidade organica.

A associacdo do Sitio Esperanca, é a mais nova integrante da Organicos
Sul de Minas. Trata-se de um grupo dissidente da APOMM, com sede no
municipio de Lambari-MG, que entendendo a importancia da proximidade entre
0s membros como forma de propiciar maior interagdo e participagéo, formaram
um novo nucleo, liderados pela Escola Agroecoldgica Sitio Esperanca. Embora
ainda tenha apenas 5 agricultores, tem grande desejo de proporcionar a incluséo
de novos agricultores familiares e, para isso, contam com o potencial das acdes
educativas desenvolvidas pela Escola Agroecoldgica.

Essas institui¢des, alem de fazerem parte da OSM, conforme descrito,
também integram ao OPAC Sul de Minas, pois sdo solicitantes da avaliagdo da
conformidade. Para 2016, serdo 154 agricultores certificados pelo OPAC Sul de

Minas que estdo vinculados a uma das 07 entidades acima descritas.
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4.2.2 As organizagdes de agricultores - Colaboradoras do SPG Sul de Minas

Além destas ja descritas (AAFASD, Camponesa, COOPFAM, APOMM,
ABAL, Sitio Esperanca e AAOF), a Organicos Sul de Minas também tem outras
entidades associadas, porém, por ja possuirem certificacdo'® ndo fazem parte do
SPG Sul de Minas, como fornecedores e sim colaboradoras, atuando sempre que
necessario das visitas de pares ou verificacdo analise de documentos e formacéo
de colaboradores. Participam, especialmente, de outras atividades da Organicos
Sul de Minas, como projeto de sementes, circuito sul mineiro de Agroecologia e
feiras'®.,

A APANFE (Associagdo de Produtores de Agricultura Natural de Maria
da Fé) tem uma caminhada de 16 anos na agricultura organica. Foi constituida em
1999, por um grupo de agricultores que iniciou a conversdo do manejo da
producdo, seguindo, inicialmente, os principios da agricultura natural. Em 2012,
vincularam-se a Associacdo Biodinamica, passaram a adotar 0s ensinamentos da
agricultura biodinamica como orientacao para a producao. Veio aderir a OSM 04
meses apos a sua fundacdo, mas participou e colaborou em todos 0s momentos de
discusséo, sendo decisiva sua atuacdo na elaboracdo de documentos e articulacéo
para formacdo dessa rede. Sua producéo € voltada para a horticultura, fruticultura,
agroindustria coletiva para processamento da producdo de seus associados e,
ainda, tem forte trabalho de conscientizagdo, multiplicacdo e producdo de
sementes organicas.

A Associagdo de Produtores de Agricultura Orgénica e Biodindmica

Serras Verdes e a Associagdo de Agricultores Orgénicos e Biodinamicos Serras

18 Ecominas, certificados por auditoria pelo IBD (Instituto Biodinamico) e Apanfé,
Serras Verdes de Serras de Santana certificados pelo sistema participativo no
OPAC ABD de Botucatu.

19 Atividades descritas nos itens 4.4.2 e 4.4.3.
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de Santana, sediadas nos municipios de Corrego do Bom Jesus e Sapucai Mirim,
respectivamente, séo entidades de agricultores familiares que cultivam hortalicas,
frutas e sementes. S80 associacdes com mais de 10 anos de experiéncia que
nasceram de grupos dissidentes da Organicos da Mantiqueira, uma associacao de
agricultores organicos e empresarios que fica sediada no municipio de Gongalves-
MG.

Atualmente, os agricultores de Serras Verdes e Serras de Santana, assim
como os agricultores da APANFE, sdo também associados a Associagio
Biodindmica - ABD em Botucatu-SP, onde sdo certificados pelo sistema
participativo, no OPAC ABD Botucatu. O forte trabalho de sementes
desenvolvido pela ABD também tem sua raiz nessas associagdes que, juntamente
com a APANFE e APOMM, tém sediado, ha 5 anos, um evento voltado para a
preservacdo, multiplicacdo, capacitacdo e troca de sementes organicas e crioulas.

Por fim, ainda compdem a Central das Associagdes de produtores
organicos do Sul de Minas a Associacdo de Produtores Ecoldgicos do Sul de
Minas, a ECOMINAS, com sede em Pouso Alegre-MG, mas com abrangéncia
regional. A associagdo retne cerca de 10 produtores da regido de Pouso Alegre,
quase todos certificados pelo sistema de auditoria, possuem tradigdo na producao
organica de diversos alimentos, entre os quais se destacam o café, morango, feijao,
batata, cenoura, lichia, outras variedades de frutas e diversas hortalicas. A
ECOMINAS, apesar de ter sido a primeira associacdo a discutir a certificacdo
participativa no Sul de Minas, é a Unica associagdo da rede que continua no
sistema de auditoria, com excecdo da sua presidente, que se associou &
COOPFAM e, com isso, é certificada pelo OPAC. Além da presidente, outros
membros, diante das dificuldades e particularidades do nucleo, acabaram

migrando para outras associagdes da OSM em busca da certificagdo participativa.
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4.2.3 O papel das instituicdes parceiras

Conforme ja relatado, a constituicdo do SPG Sul de Minas teve a
importante colabora¢do da EMATER-MG, do IFSULDEMINAS e do MAPA,
gue atuaram como entidades articuladoras e parceiras no processo.

A EMATER-MG esteve presente desde as capacitac@es iniciais (oficinas)
oferecidas pelo MAPA e foi responsavel pela primeira discussdo da tematica no
Sul de Minas durante o Frutifica Minas de 2011, conforme j& relatado no 1.1. A
insercdo da empresa no processo acontece pela constante presenca dos
Coordenadores Técnicos da Unidade Regional de Pouso Alegre e da Unidade Ver
de Minas do municipio de Pocos de Caldas, presentes desde o inicio das
discussGes. Também vale ressaltar a participacdo dos extensionistas locais de
alguns municipios como Corrego do Bom Jesus (sede da associacdo Serras
Verdes), Pogo Fundo (sede da COOPFAM) e do municipio de Brazépolis, onde a
EMATER-MG é sempre elogiada pelos membros da Associacdo dos
Bananicultores da Luminosa. No processo de fortalecimento da Agroecologia na
regido a atuagdo da EMATER-MG tem sido importante também na formagéo dos
extensionistas, participagdo em visitas e principalmente atendimento de demandas
diagnosticadas durante os momentos de interacdo com os agricultores organicos
(Circuitos, visitas, reunides e eventos).

Ressalta-se que, mesmo a EMATER-MG ndo tendo um posicionamento
claro para uma extensdo agroecolégica, é notério o empenho que a Unidade
Regional de Pouso Alegre e a Unidade Ver de Minas em Pocos de Caldas tem
envidado em prol da Agroecologia na regido. Nas reunifes da OSM, séao
constantes os relatos de que a aproximagdo da EMATER-MG com os agricultores
organicos foi um dos maiores ganhos que o SPG proporcionou. A reclamagéo por

falta de assisténcia técnica e o distanciamento dos técnicos em alguns municipios,
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também é comum nas reunides e visitas onde a participacdo destes ndo ocorre,
mas apesar disso, é evidente a dedicacéo e esforco por parte de alguns técnicos.

A participacdo e contribuicdo do IFSULDEMINAS foi central na
constituicdo dessa rede agroecolégica na qual se transformou o SPG Sul de Minas.
Desde o inicio, apoiado e incentivado pela Pro-Reitoria de Extensdo, 0 Campus
Inconfidentes, sede da Organicos Sul de Minas, abrigou e ainda se inseriu na nova
organizacdo com a solicitacdo de avaliacdo da conformidade de uma area do
recém-criado Setor de Agroecologia, onde acontecem as pesquisas, 0s cultivos
agroecoldgicos e a multiplicacdo de sementes crioulas. Com essa completa
insercdo no processo, houve maior envolvimento dos estudantes e maior
apropriacdo da metodologia. A atuagdo do Instituto Federal também possibilitou
credibilidade e agilidade ao processo de constituicdo, registros e credenciamento
da OSM e do seu OPAC. A credibilidade, entre outros fatores, tem relagdo com o
intenso envolvimento de alguns servidores nas atividades e também pelo bom
nome que a instituicdo possui na regido, com longo historico de a¢Ges em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar que, em 2013 e 2014, por meio de recursos discricionarios,
o Instituto Federal apoiou com abertura de editais especificos?® o desenvolvimento
de diversos projetos para o fortalecimento da Agroecologia na regido, em especial
a implantacdo, consolidacéo e fortalecimento do SPG Sul de Minas. Por meio
dessa acdo, foi possivel a concesséo de bolsas de iniciacdo as a¢des extensionistas
dos estudantes dos cursos de Gestdo Ambiental e Agronomia gue, no ano seguinte,
passaram a formar o grupo de estudos em Agroecologia e Entomologia ‘Raiz do
Campo’. Esse grupo de estudantes, sob a coordenagdo de trés servidores, ¢é

responsavel pelo setor de Agroeocologia que é certificado pelo OPAC Sul de

20 0 incentivo a projetos de extensdo e pesquisa em Agroecologia no IFSULDEMINAS
foi realizado com recursos discricionarios a partir de demandas de produtores do sul de
Minas Gerais (ROCHA et al., 2013).
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Minas, onde desenvolvem além de cultivos agroecoldgicos, pesquisas com
multiplicacdo e preservacdo de sementes crioulas, implantacdo do sistema
agroflorestal, bioconstrugdo e acbes de educacdo ambiental. Tem participacao
ativa nas visitas de verificacdo, organizacdo e conferéncia dos registros e
documentos do OPAC.

O IFSULDEMINAS, por meio do grupo Raiz do Campo, tem apoiado
outras acdes da OSM que fortalecem o SPG, como a comercializacdo em feira
livre, insercdo de alimentos organicos no PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar), projeto de preservacdo de sementes crioulas, estagio de
vivéncia em propriedades organicas, organizacdo de eventos, dias de campo e
apoio logistico para as reuniGes. Enfim, é not6rio que, nessa parceria, ha um
beneficio matuo. As acbes de extensdo que o Raiz do Campo desenvolve junto
aos agricultores organicos estdo longe de serem assistencialistas ou mesmo
difusionistas. Essas acdes tém contribuido para o alcance da missao institucional
do IFSULDEMINAS relacionada a formacdo dos estudantes e ao
desenvolvimento regional sustentavel. Ao contribuir com o SPG Sul de Minas, o
IFSULDEMINAS se fortalece, na regido, como instituicdo de ensino, pesquisa e
extensdo, oportunizando aos estudantes a formagdo de uma consciéncia critica e
social que somente a Extensdo é capaz de proporcionar e sem duvida, contribui
com o desenvolvimento sustentavel na regido.

Outro parceiro com grande protagonismo para 0 surgimento e
credenciamento do SPG Sul de Minas foi o MAPA, especificamente as
superintendéncias de Belo Horizonte, MG e Piracicaba, SP?. A iniciativa do
orgdo em estimular e fomentar os profissionais e agricultores sul mineiros, desde
2010, somada as capacitagdes realizadas e ao acompanhamento minucioso da

tramitagdo documental do OPAC, garantiu maior celeridade e contribuiu para

2o apoio do drgdo se deu desde o inicio, principalmente por meio dos auditores Lygia
Bortolini e Marcelo Laurino.
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manter a coesdo e a animacgdo do grupo de trabalho durante o processo de
credenciamento. Durante e também apds o credenciamento, a participacdo dos
profissionais do MAPA foi importante ainda para as capacitacbes sobre

mecanismos de controle social, legislacdo e organiza¢do documental.

4.2.4 O funcionamento do processo de certificacdo no SPG Sul de Minas

O OPAC Sul de Minas é abrigado pela OSM e esta, por sua vez, possuli
escritdrio dentro da Incubadora de Empresas (INCETEC) do IFSULDEMINAS —
Campus Inconfidentes. Como a OSM foi constituida com o objetivo de viabilizar
0 processo de certificagdo, assumindo legalmente, por meio do seu CNPJ, a
responsabilidade pelas questbes relacionadas a avaliacdo da conformidade
organica, é muito comum, equivocos sobre quem é o SPG Sul de Minas, quem é
a OSM e quem é o OPAC Sul de Minas. Simplificando aqui, o SPG abrange a
OSM, o OPAC e qualquer entidade ou pessoa interessada na certificacdo
participativa que oficialize sua ades@o por meio de formularios do OPAC, ou seja,
€ um sistema mais abrangente que relne pessoas, organizacOes e entidades
governamentais para realizar a certificagcdo participativa.

A OSM ¢é uma central de associa¢fes que integra as organizagdes dos
agricultores organicos da regido, interessadas nao so na certificacdo, mas também
na integrac&o, fortalecimento e valorizagdo da Agroecologia e producéo organica.
Ja 0 OPAC Sul de Minas é o departamento de certificagdo da OSM responsavel
pelas avaliagbes de conformidade organica, composto pelos representantes dos
membros do sistema, fornecedores e colaboradores do SPG Sul de Minas. No

Quadro 04, apresenta-se, de forma resumida, essas informacdes.

Quadro 04 Organismos e composicdo/fungdo do processo de certificagdo no Sul de Minas
Gerais.
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ORGANISMO COMPOSICAO/FUNCAO
SPG Sul de E c.orfstltwdo pelos grupos de agricultores que
Minas participam da OSM, o OPAC e os colaboradores,

representados por instituicbes e consumidores.
Organicos Sul Associacdo que congrega diversos grupos de

de Minas agricultores organicos e viabiliza a certificagéo pela
(OSM) criagéo do seu departamento de certificacéo.
OPAC Sul de E o Departamento de Certificacdo da OSM, sendo

responsavel legalmente pelas questdes relacionadas

Minas N e
a certificacdo.

Partindo desse entendimento béasico, vamos compreender melhor, como
funciona o processo de avaliacdo da conformidade organica no SPG Sul de Minas.

Sobre a entrada de novos membros na certificacdo participativa, pode-se
dizer que se trata de uma decisdo da base, ou seja, dos grupos de agricultores. Ao
ingressar um novo membro em um grupo de certificacdo, cabe aos agricultores do
préprio grupo aceita-lo e também orienta-lo quanto & documentacéo, registros e
normativos do OPAC. O grupo organiza e realiza a visita de pares na unidade de
producdo, orientando-o sobre os procedimentos necessarios para receber a
avaliagdo da conformidade. Estando o membro apto a receber a visita de
verificacdo, na avaliagdo do seu grupo, o coordenador solicita ao OPAC, por meio
de formulérios proprios, sua avaliacdo da conformidade orgénica, que acontecera
na mesma ocasido que as demais propriedades que compdem o referido grupo,
por meio da visita de verificacdo. A decisdo da avaliagdo da conformidade, se daré
ao final da visita de verificacdo, porém, a deliberagcdo do certificado sera na
reunido final do OPAC.

O selo emitido pelo OPAC Sul de Minas tem duragéo de 01 ano, conforme
determina a lei. Desde os primeiros selos, 0 OPAC Sul de Minas padronizou que

todos os certificados tém validade de janeiro a dezembro. Também esta
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padronizado que todas as visitas de pares acontecem no primeiro semestre, como
forma de preparar o agricultor para receber a visita de verificagdo, que acontece
no segundo semestre e apds a realizacdo de todas as visitas de verificagcdo é
realizada a reunido do OPAC para deliberacéo sobre a emissdo dos certificados.
Nessa reunido, também acontece uma socializacdo das experiéncias de cada
nucleo e a avaliacdo das visitas. Esses procedimentos, até o momento, tém
contribuido e facilitado a administracdo na emissdo dos certificados. Quando
algum agricultor solicita adesdo no meio do ano, precisa acompanhar as visitas de
verifica¢do do seu grupo, e somente no proximo ano iniciara 0 processo com visita
de pares em sua propriedade. A critério do grupo, pode acontecer visita de pares
e verificacdo no segundo semestre, como forma de agilizar a emissédo do
certificado, mas, esse procedimento somente é adotado quando o agricultor ja esta
inserido de alguma forma com a OSM por meio de alguma associacdo e
notoriamente tem condig&o de ser certificado.

No Quadro 05, pode-se observar as acOes e procedimentos a serem
seguidos pelos membros para a obtencéo da certificacéo.

Quadro 05 Acdes e procedimentos ligados ao processo de certificagdo participativa do
OPAC Sul de Minas.

ACAO PROCEDIMENTO
Solicitagéo de | O grupo analisa o pedido e se necessario realiza
adesdo ao grupo uma visita a unidade de produgéo.

Caso aprovada a|O novo membro é orientado quanto aos
entrada de novo | procedimentos, normas e documentacdo: Plano
membro de manejo organico, formularios e registros das
atividades.

Realizacdo de visita | O grupo troca experiéncias, sugere melhorias
de pares (1° | na unidade produtiva e confere os registros e
Semestre) documentacao necessaria.
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Realizacdo de visita | O agricultor recebe a comissdo de avaliacdo
de verificacdo (2° | para decisdo da conformidade organica.
Semestre)
Reunido do OPAC | A decisdo da comissdo de avaliacdo sera
confirmada pelo OPAC e se tudo certo, o
agricultor receberd a certificacdo para o
préximo ano.

Certificado O certificado tera validade de um ano (Janeiro

a Dezembro).
Fonte: Documentos do OPAC (2015)

Os documentos normativos do OPAC sdo: estatuto da OSM, manual de
procedimento operacional do OPAC, regimento interno do OPAC, formularios
para a entrada de novos membros tanto fornecedores quanto colaboradores,
contrato com o OPAC, solicitacdo de avaliacdo da conformidade, formulérios de
visitas de pares e visita de verificagdo. Todos os documentos ficam disponiveis
no escritério da OSM, que também funciona como escritério do OPAC, podendo
ser solicitados por qualquer pessoa. Em geral, todas as entidades da Organicos Sul
de Minas recebem cOpia em arquivo digital e/ou impressa desses documentos
guando ingressam e cabe a elas, a socializacdo com os seus membros.

Em se tratando da adesdo de um novo nucleo, ou seja, uma associagdo ou
cooperativa de agricultores, a entidade interessada deve, primeiramente, proceder
sua vinculagdo a OSM, enviando correspondéncia a presidéncia, que aguarda a
préxima assembleia para oficializar a adesdo. Antes disto, por e-mail, a diretoria
ja informa e manifesta sua opinido, pois as Assembleias sdo semestrais, podendo
demorar dependendo da época de solicitacdo. Apos entrada na Organicos, o0 grupo
passa a receber orientagdo sobre os procedimentos da avaliagéo da conformidade.
Essas orientagcbes tém sido realizadas, principalmente, pelos servidores do
IFSULDEMINAS com o grupo de Agroecologia “Raiz do Campo” e pelos

agricultores, coordenadores de grupo e coordenador do OPAC. N&o existe uma
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norma sobre isso, até o momento, todas as orientagdes foram realizadas
voluntariamente, embora alguns coordenadores ja discutam a possibilidade de
cobrar por essa consultoria, pois gera custo e demanda tempo dos agricultores.

O OPAC Sul de Minas possui, atualmente, 154 agricultores certificados,
ligados a 28 grupos e esses grupos em 07 nlcleos. Cada grupo possui um
coordenador e € esse coordenador que representa os demais agricultores nas
reunides ou espacos onde sdo planejadas as visitas, discutidos a entrada de novos
membros, a revisdo de documentos e questdes ligadas ao processo de certificagéo.
Dentre os coordenadores, existe um escolhido para ser coordenador do OPAC.
Esse coordenador tem a funcdo de assinar e emitir em nome do OPAC os
certificados, além da atribuicdo de fazer fluir a comunicacdo entre o0s
coordenadores e destes com todo o SPG.

Os procedimentos basicos para a avaliacdo da conformidade que envolve
maior planejamento sdo as visitas de pares e de verificagdo. O MAPA exige um
cronograma atualizado dessas visitas. Com o aumento do numero de unidades
avaliadas, em 2015 esse planejamento passou a ser realizado, juntamente, com um
evento de formacéo e integracéo dos coordenadores do OPAC?2. Nesse encontro,
0s coordenadores, juntamente com representantes da diretoria da OSM, dos
membros colaboradores da EMATER-MG e IFSULDEMINAS, elaboram o
cronograma das visitas de pares, visitas de verificacdo, constituem as equipes com
0 quérum minimo previsto nos regimentos, revisam e alteram documentos quando
necessario e ainda elaboram a programacdo das atividades coletivas de
capacitacdo e integragdo como o circuito de Agroecologia e Festa das Sementes.

O encontro tem duragéo de 03 dias e, ainda, conta com a discusséo e entendimento

22 para saber mais sobre esse encontro, ver VEIGA, J.C.; HIRATA, A.R.; FRANCO, F.F.;
LABIGALINI, I; GUERRERO, A.R.; ROCHA, L.C.D. A experiéncia de integracdo e
formacdo da Central das AssociacBes de Agricultores Organicos do Sul de Minas. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE AGROECOLOGIA, 9., Anais... BELEM, PA. 2015.
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do papel do coordenador, especialmente como forma de inserir e capacitar os

novos coordenadores.

Por fim, trataremos sobre as despesas da certificagcdo. O custo com a
certificacéo é pago pelo agricultor quando recebe o selo e varidvel de acordo com
a categoria familiar e ndo familiar. No ano de 2015, o valor foi de R$ 150,00/ano
para agricultores familiares e R$ 220,00/ano para agricultores ndo- familiares. A
gestdo desse recurso que entra no caixa da OSM, anualmente, € feita pelo
tesoureiro e, praticamente, é utilizada para viabilizar a participacdo dos
agricultores nas visitas de verificagdo e reunido do OPAC. Até o momento, ndo
se tem gastos com espaco, incluindo uso de telefone, internet e secretéaria, pois
estes tém sido arcados pelo Campus Inconfidentes, que ainda auxilia com
transporte para as visitas, sempre que possivel, uma vez que servidores e
estudantes sempre acompanham essas a¢Ges como atividades de extensdo. Nas
visitas de pares, realizadas no proprio grupo com pouca participacdo de
agricultores de outro nucleo, os custos de deslocamento e alimentacdo, quando
existem, ficam por conta de cada agricultor participante. J&, as visitas de
verificacdo, onde é obrigatdria a presenca de, no minimo, um agricultor de outro
nucleo (aval cruzado), o OPAC assume as despesas com o deslocamento,
alimentacéo e, ainda, uma diéria equivalente ao dia de servico na propriedade (R$
50,00). Essa forma de compensagdo tem sido muito positiva e vista como
necessaria para envolver mais pessoas que, por falta de médo de obra na familia,
muitas vezes ndo podem se ausentar da propriedade, e com o auxilio, tém
condicBes de contratar um substituto, no dia em que realiza visita. O valor da
certificacdo anual é calculado em fungdo desses custos, durante o encontro de

formacdo de coordenadores, assim como a decisdo de como utilizar o recurso.

Em sintese:
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Por meio da reconstrucéo do historico de formagdo do SPG Sul de Minas,
com descricéo detalhada do contexto, dos atores, da metodologia e procedimentos
utilizados para a constituicdo e funcionamento dessa rede, foi possivel perceber
alguns elementos importantes nesse processo. Entre eles, podemos citar o
contexto favordvel para a implantacdo do SPG, com forte presenca e
comprometimento de agricultores organicos organizados, além da clara
experiéncia e histérico das associac@es existentes. Outro fator que destacamos, foi
0 apoio dos parceiros, assumindo, desde o inicio, o papel de facilitadores do
processo, viabilizando, por meio de projetos, apoio administrativo, técnico e
logistico. Verificou-se, ainda, que esse apoio tem proporcionado uma redugdo dos
custos, tornando a certificacdo mais acessivel, além de uma maior credibilidade
pelo envolvimento de instituicdes publicas. Por outro lado, a parceria também
trouxe beneficios as instituicdes parceiras, aproximando técnicos e estudantes da

agricultura orgénica e influenciando o discurso e a pratica dessas institui¢oes.

4.3 Os processos de geracdo de credibilidade e avaliagdo da conformidade
Organica no SPG Sul de Minas

Diversos sdo 0s processos de geragdo da credibilidade para a garantia da
qualidade orgénica em um SPG. Em todos eles, diferentemente de uma
certificacdo por auditoria, onde a credibilidade advém de um distanciamento entre
auditor e auditado (imparcialidade), as rela¢des sociais construidas entre membros
do sistema (agricultores e colaboradores) representam um importante mecanismo
de controle para a garantia da qualidade.

Por meio do grupo focal e observagdo participante, esta pesquisa buscou
entender como se da o processo de geragdo da credibilidade para a avaliagdo da
conformidade organica no SPG Sul de Minas, baseado nos principios descritos

pelo Férum Latino- Americano de SPG (CARTA, 2009): participagdo, confianca,
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transparéncia, autodeterminacao e dialogo de troca de saberes. E no entendimento
dos principais mecanismos de controle social utilizados, como a visita de pares,

visita de verificacdo, reunides e registros.
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4.3.1 Os principios que sustentam o SPG Sul de Minas
4.3.1.1 Confianca

Inicialmente, o grupo focal buscou entender como sdo construidas as
relacbes de confianca no SPG Sul de Minas. Nesse sentido, os agricultores
participantes da entrevista, relataram que, no &mbito do nucleo, ou seja, ho dmbito
das associagOes, a confianca entre os membros advém das relagdes sociais e 0
convivio preexistente aos trabalhos de certificacdo participativa. Alguns residem
na mesma comunidade, mantendo relacbes de amizade ou parentesco, outros,
mesmo distantes desenvolvem ac¢des conjuntas, como participacdo em feiras e
outras atividades relacionadas ao funcionamento da associagdo. Essa capacidade
de organizacdo, convivéncia e confiangca mutua para o desenvolvimento de agdes
coletivas que levam ao beneficio matuo é o que Putnam (2007) denomina de
Capital Social. Para Camargo (2015), o conceito de capital social é bastante eficaz
para a compreensdo do funcionamento dos SPGs, pois trata-se de uma visdo onde
as relagdes entre os individuos importam, conforme relatou um dos participantes

no grupo focal:

A confianca vem do contato com os agricultores... a
confianga em si, eu acho que é gerada a partir do
momento que vocé conhece a pessoa, vé a realidade da
pessoa, através de estar proximo da pessoa vai gerando
confianca (J.P.S., Entrevista, 2015).

Aqui, o agricultor aborda a questdo da importancia dessas relagdes de
convivio para se estabelecer confianga. Essas relagdes estdo vinculadas ao “estar
proximo”, de se visitarem, interagirem ¢ manterem alguma forma de contato, de
modo a obter informacéo sobre cada membro do grupo. Dessa forma, a interacao
pessoal torna-se um meio econdmico e seguro de obter informacBes acerca da

confiabilidade das pessoas, fomentando a confianga (PUTNAM, 2007 p. 182).
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Nesse sentido, foi constatado durante a observagdo participante que 0s
grupos se cercam de varios cuidados na aceitacdo de um novo membro, como a
necessidade de indicacdo de um membro da associacdo, obrigatoriedade de
acompanhar as atividades e, ainda, buscam sempre trabalhar em grupos menores,
buscando proporcionar maior convivio e participacdo nos espagos criados pela
certificacdo.

Para se trabalhar em grupos menores, 0s nlcleos se dividem em grupos e,
em cada grupo, existe a presenca de um coordenador. Nas palavras de um
agricultor, o papel dos grupos seria de filtrar os problemas, discutir na base, pois
para ele, é na base que as pessoas se conhecem e é mais facil resolver os conflitos,
conforme seu relato: “Dentro de cada nicleo, tem grupos e ja existe uma
filtragem... os grupos funcionam como um filtro de linha e se os problemas do
grupo chegarem no OPAC ndo funciona” (M.J.B., Entrevista, 2015)

Atualmente, o SPG Sul de Minas tem 07 nucleos e cada ndcleo esta
subdivido em grupos, de acordo com critérios estabelecidos pelos préprios
agricultores, que, em geral, obedecem as condi¢des geograficas ou afinidades pela
atividade desenvolvida.

No Quadro 06, apresentam-se as informacdes sistematizadas do SPG Sul
de Minas, em relacdo aos quantitativos dos grupos e agricultores certificados, bem
como dos municipios de abrangéncia de cada ndcleo.Neste quadro, é possivel
notar as divisbes em grupo realizadas em cada nucleo, o que demonstra a
preocupacdo em trabalhar com grupos sempre menores, com maior afinidade e,
principalmente, proximidade. A proposta de divisdo do grupo de Itamonte em dois
grupos, no préximo ano, foi dada pelo seu coordenador que, embora tenha clareza
da afinidade e confianga que une seu grupo, mostrou-se preocupado com o
tamanho e a distancia que separa seus membros, dificultando a participagdo em
atividade de interesse do coletivo, como reunides, dias de campo e feira. Em sua

fala, esclarece que “é pesado o papel da coordenacéo de grupos assim, somos
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agricultores, temos que produzir, vender e, ainda, cuidar do grupo, ndo da

acompanhar e fazer o que precisa ser feito” (1.M.F., Entrevista, 2015).

Quadro 06 Ndcleos, municipios de abrangéncia, nimero de grupos, nimero de
agricultores, vinculados ao OPAC Sul de Minas.

Agricultores
Ncleos Municipios abrangéncia N° de Certificados
(MG) grupos | OPAC Sul de
Minas
AAFASD Guapé 05 14
Ouro Fino, Inconfidentes, | 03
AACF Borda da Mata 10
ABAL Brazopolis 03 13
Pedralva e Delfim 04
Moreira, Carmo de Minas,
Itamonte, Virginia,
APOMM Conceicdo Aparecida, Sdo 26
Tomé das Letras,
Soledade de Minas, Sdo
Lourenco
Poco Fundo, Machado, 11
Andradas, Sao Sebastido
COOPFAM da Bela Vista, Campo do 4
Meio, Guapé, Campestre
CAMPONESA | Campo do Meio 03 14
Associacao Sitio Lambari 01 3
Esperanca

Fonte: Documentos do OPAC (2015)

Os procedimentos e critérios relacionados a entrada de novos membros

nos nucleos de certificacdo, embora sejam definidos em cada grupo/nucleo e ndo
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pela Organicos Sul de Minas, percebe--se uma semelhanga entre eles. Em geral,
foi relatado que o candidato a ingressar no processo de certificacdo precisa ser
apresentado por um ou mais membros, “apadrinhado”, com isso, exige-Se que 0
novo membro ja seja da confianca de alguém, e esta é transmitida aos demais.
Além disto, também se exige que o candidato acompanhe as atividades por um
determinado tempo, que varia de acordo com cada grupo, (este tempo pode chegar
até um ano) e seja visitado antes da adesdo oficial. Com isso, na opinido dos
grupos, exclui-se a possibilidade de pessoas estranhas que ndo comungam com 0s
ideais do grupo venham fazer parte da organizacao.

Como o SPG Sul de Minas ainda é recente, ndo existem relatos de
problemas com a entrada de membros ndo confidveis, mas ja houve um caso onde
0 membro ndo se adequou ao sistema participativo, buscando na auditoria a
certificacdo para a sua producao.

No caso da ABAL, a exigéncia ainda € maior, pois s6 admite a entrada de
agricultores familiares que residem na comunidade (Luminosa). Questionados
sobre 0 porqué, o grupo alegou que esta é uma condicao para que eles possam dar
a garantia da conformidade, pois a proximidade entre eles permite o
acompanhamento, conhecimento do processo de producdo e intencdo do
agricultor. O fato de ser “agricultor familiar”, faz com que o grupo tenha maior

interacéo e identidade.

...Primeiro entra no grupo, integra com 0 grupo,
comega entender o processo. Alguém tem que conhecer
a pessoa. Ir 1a. A medida que o tempo vai passando, vai
melhorando a relacdo.... Um sd apresentar também é
ruim... Tivemos uma pessoa que foi prefeito e ajudou
fundar nossa associa¢do, mas mora longe e hoje quer
entrar, mas ele ndo pode (Agricultores da ABAL,
Entrevista, 2015).
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Em relacdo a confianga em outros ndcleos, foi diagnosticada situagéo
diferente, pois antes da constituicdo do SPG Sul de Minas, estas entidades eram
distantes umas das outras, nao existindo relac6es estabelecidas e muitas sequer se
conheciam, com excecdo das associacdes® que sdo vinculadas a ABD
(Associacdo Biodindmica). A confianca, nesse caso, esta relacionada no processo,
eles acreditam na metodologia e no sistema que 0 OPAC adota para dar a garantia
da conformidade. Os nucleos acreditam que as mesmas exigéncias cobradas dos
seus grupos, também sdo cobradas dos outros. Novamente, a teoria do capital
social auxilia na compreensédo dessas relagdes construidas no SPG Sul de Minas,
onde a participacéo e o estabelecimento de regras estimulam a cooperagdo e a
confianca, reduzindo as possibilidades de transgresséo e favorecendo modelos de
cooperagdo futura (PUTNAM, 2007).

Observa-se que entre agricultores do mesmo ndcleo de certificacdo as
relagdes sociais e coletivas desenvolvidas por eles antes mesmo da existéncia do
SPG sdo suficientes para que exista confianca. Quando se deparam com a
solicitagdo de entrada de novos membros ou, no caso, com a convivéncia com
outros grupos que, por ndo serem do convivio, ainda ndo gozam dessa
credibilidade, os agricultores se valem das normas e regras construidas por cada

organizagéo e pelo OPAC.

As regras sociais segundo Coleman, transferem do ator para
outrem o direito de controlar uma agdo, normalmente porque
tal agdo tem ‘“externalidades”, isto ¢, consequéncias
(positivas ou negativas) para outrem (PUTNAM, 2007, p.
181).

Assim, nota-se que as regras e normas internas dos ndcleos dao suporte a

geracdo de confianca, quando ainda ndo existe a interacdo, transferindo para

23 Serras Verdes, Serras de Santana e Apanfé.
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outros o controle da acdo. Ou seja, 0 que um faz por habito e crenca, serd cobrado
por meio de normativos daqueles que estdo ingressando no sistema. No caso, 0
outro passa a ser a entidade traduzida pelo OPAC ou, até mesmo, pela prépria
associacdo da qual faz parte.

Outro fato lembrado pela maioria dos nucleos é que a Organicos Sul de
Minas se constituiu da unido de nlcleos maduros e ja consolidados na
Agroecologia. Mesmo que as entidades estivessem isoladas, a credibilidade de
cada uma ja era conhecida e, ainda somado a isso, tem a credibilidade das
instituicGes parceiras que acompanham cada nucleo como EMATER-MG e o
IFSULDEMINAS na assessoria da OSM.

A confianga com outros grupos se da pela Organicos
Sul de Minas e por vocés. O que se cobra da APOMM
também se cobra dos demais... a confianga nos outros
grupos é outorgada pela OSM e pelos coordenadores
do grupo. (Agricultores APOMM, Entrevista 2015).

Observa-se, assim, o que afirma Putnam (2007, p. 178), segundo o qual
“A cadeia de relagdes sociais permite transmitir e disseminar confianga: confio
em vocé porque confio nela, e ela me garante que confia em vocé”.

Entretanto, a interagdo entre os nicleos do SPG, de modo geral, ainda é
baixa. O pouco tempo de existéncia do SPG e ainda a distancia entre 0s grupos,
parecem dificultar essa interacdo. Zolin e Hinds (2002), citados por Medaets
(2003), afirmaram que existem situacbes em que 0S sujeitos estdo
geograficamente distantes um dos outros e que, por isso, devem confiar mais em
tecnologias para potencializar sua interacdo. Nesses casos, a confianca pode se
desenvolver com mais dificuldade, pois os membros tém menos oportunidade de
interagir face a face, tem menos interacdo espontanea e, muitas vezes, sdo mais
heterogéneos, porque pertencem a diferentes contextos. Essa teoria é confirmada

no relato dessa agricultora.
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A convivéncia com outros nlcleos desconhecidos gera
receios, devido a responsabilidade solidaria que todos
assumem, mas a metodologia de conhecer 0s outros
grupos pelas visitas é o que pode gerar essa confianca
(D.B.M., Entrevista 2015).

Porém, observa-se que essa visita cruzada, onde os membros de um
nlcleo visitam agricultores de outros ndcleos, estd muito centralizada na pessoa
do coordenador. Foi lembrado que o coordenador, representante do grupo no
OPAC, ao participar das visitas de avaliagdo em outros nucleos assume a
responsabilidade em nome daguele grupo na avaliacdo da conformidade. Para que
isso funcione bem, o coordenador precisa cumprir seu papel de articulador nessa
rede, melhorando a comunicacdo do grupo com o OPAC como um todo, o que,
talvez pela falta de experiéncia, ainda ndo esteja acontecendo, efetivamente, em
todos os grupos, segundo informagfes obtidas durante as entrevistas e
confirmadas pela observacéo participante. No entanto, durante as discussdes e
reflexdes provocadas durante as entrevistas, ficou claro que 0s grupos se
mostraram dispostos a contribuir com as melhorias e entendimento. A rotatividade
dos coordenadores foi trazida, em todos 0s grupos, como fator importante para
gue todos possam se conhecer melhor e assumir as responsabilidades.

Em geral, os nucleos mostraram confianca no sistema participativo, nas
metodologias, nas instituicbes apoiadoras e no trabalho que ja foi realizado,
indicando que a confianca, defendida como um principio pelo Férum Latino

Americano de SPG esta presente SPG Sul de Minas.
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4.3.1.2 Participagdo

Pode-se dizer que a participacdo para a avaliacdo da conformidade nos
SPGs é muito mais que somente uma acdo desejavel: trata-se de uma premissa
bésica, requerida e obrigatoria para o funcionamento de um sistema participativo.
A legislacdo brasileira reconhece que certificagdo pode acontecer de forma
participativa, sendo esse reconhecimento, uma conquista, pois nem sempre 0s
envolvidos e interessados na garantia da qualidade puderam participar desse
processo.

O grupo focal e a observagéo participante buscou compreender quais s&o
0s espacos de participacdo e como ela acontece no SPG Sul de Minas. Constatou-
se que, na visdo dos agricultores, as visitas de pares, de verificacdo, as reunides,
feiras e os dias de campo, foram os espagos considerados mais importantes para a
geracdo da credibilidade, pois necessitam da participacdo de todos os membros do
sistema, em especial dos agricultores para que cumpram o seu papel. Relataram
gue o grau e 0s espagos de participagdo variam de pessoa pra pessoa e entendem
ser natural essa diferenciacdo, afirmando ser impossivel cobrar o0 mesmo nivel de
participacéo de todos.

Para eles, cada um participa e colabora da forma que tem mais condicéo,
lembrando que enquanto alguns atuam no papel de diretoria ou coordenacéo de
grupo, outros ficam mais na producéo e comercializacdo. Os primeiros tém mais
oportunidades de participar das a¢Ges fora do &mbito do nucleo, como é o caso

das reunides de OPAC e das visitas de verificag&o.

A participacao acontece de maneira diferente entre os
agricultores. E preciso ter um olhar para cada
situacdo. Nao da para cobrar de todos 0 mesmo nivel...
em relacdo a visita, € necessario cobrar mais a
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participacao, pois é importante que todos se visitam, se
conhegam, pois € isso que gera a credibilidade (R.S.,
Entrevista, 2015).

As visitas de pares e de verificagdo foram lembradas como importante
espaco de geracdo de credibilidade, por isso, ndo abrem méao de que todos 0s
agricultores solicitantes da avaliacdo da conformidade participem. Na visdo dos
agricultores, a participacdo nas visitas acontece de maneira satisfatdria, mas
entendem que, por ser o principal mecanismo de controle social e garantia da
credibilidade do SPG, precisa ser melhorada. A presenca de técnicos ainda esta
restrita aos colaboradores do IFSULDEMINAS e em alguns municipios da
EMATER-MG. Sobre a participagdo de consumidores, apesar de ndo ser
obrigatoria pelos normativos do SPG Sul de Minas, o grupo tem feito esforco para
envolvé-los, mas ainda com raras participagoes.

Em relacdo as visitas, alguns defendem que é preciso ter mais foco na
verificagdo da conformidade e ndo somente troca de saberes e interacdo. Mas, para
outros, 0 momento da visita para interagdo € muito importante para o
fortalecimento do sistema e mesmo sendo mais “solta” o grupo da conta de avaliar
a conformidade, pois existe um roteiro que precisa ser seguido e um formulario a
ser preenchido, além disso, alegam que e a confianca é a maior garantia.

Quando se trata da visita de verificacdo em outros nucleos, entendem que
0s agricultores precisam participar mais para se estabelecer a confianca. Na
pratica, é quase sempre o coordenador que participa e, nem sempre, existe o
espaco para que esse coordenador converse com Seu grupo para repassar a
percepcdo que ele teve das unidades visitadas. Com isso, a interacdo entre
agricultores de nucleos diferentes tem sido baixa e a maioria alegou ndo conhecer
todas as unidades certificadas ou conhecer poucas de outros nucleos.

Mesmo entre os coordenadores e membros de diretoria, considerados com

alto grau de participacéo, a participacdo ndo acontece da mesma forma, alguns
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tém maior disponibilidade e outros, maior preparo. Na opinido dos agricultores, a
distdncia e os inumeros afazeres que a producdo exige, tém dificultado a
participacdo de todos nos diferentes espacos, dai justificaram a participacdo de

um representante em diversas atividades.

Temos dificuldades de nos encontrar. Temos um ideal e
uma realidade. Temos desde o comego umas “figuras”
que se dispde a fazer esta ponte e por isso ndo temos
todos o mesmo dominio (A.A.N., Entrevista, 2015).

Esse depoimento traduz a dificuldade enfrentada por muitos agricultores,
em razdo da distdncia e aos afazeres, mas para alguns agricultores, em especial
aqueles que atuam na funcéo de coordenador ou diretoria de alguma associagéo,
a situacdo de dificuldade é a mesma para todos, mas o sistema ndo funciona se

ndo houver participacgéo.

..todos nds somos pessoas ocupadas, mas sem
participar a coisa ndo funciona. Ja escutei que ‘“tava
tendo reunido demais, se eu ndo dispensava da
reunido... eu ndo dispenso ninguém. (P.R.D.S,,
Entrevista, 2015).

Demo (2009), afirma que muitas desculpas sdo justificativas para o
comodismo, uma vez que participacdo supde compromisso, envolvimento e
presenca em atividades nem sempre tranquilas.

Em se tratando de participacdo nas atividades do SPG Sul de Minas, o
ideal, na visdo do agricultor, seria 0 mesmo grau de participacéo para todos, mas
conforme o relato, a realidade ndo permite. A participagdo de um representante
tem sido a estratégia encontrada, normalmente esse representante é quase sempre
0 coordenador ou um membro da diretoria.

Apesar do pouco tempo de constituicdo do SPG Sul de Minas, e pouco

relacionamento entre agricultores de diferentes nlcleos, a cooperagéo é percebida
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em situagdes onde esta é requerida. Exemplos sdo as feiras, onde ha sempre muito
envolvimento e colaboracdo, levando-nos a analisar que o capital social ja esta
consolidado, pois foi herdado das instituicdes que compdem a OSM. Segundo
Putnam (2007), voluntariamente, a colaboracdo em comunidades com Capital
social herdado (como estoque de capital social sob a forma de regras de
reciprocidade e sistema de participacdo civica) é facilitada.

Na acepcdo de Demo (2009), a participacdo nunca esta de modo
totalmente satisfatorio, pois se trata de um processo e, como tal, esta sempre em
construgdo. A cultura da participacdo requer tempo para ser construida
(CAMARGO, 2015) e, nem sempre, essa construcdo € rapida ou acontece da
mesma forma para todos. Ao que parece, 0 SPG Sul de Minas, apesar de todos o0s
avancos, ainda precisa de um pouco mais desse tempo para ampliar e elevar o
nivel da participagdo dos seus membros.

Nesse sentido, os agricultores reforcaram a necessidade da formagéo dos
agricultores dentro do sistema, para que compreendam a importancia da
participacdo como mecanismo de geracdo de credibilidade, enfatizando que sem
participar ndo da para conhecer e sem conhecer ndo é possivel confiar. A formagéo
para eles acontece quando todos atuam como coordenador, nesse sentido, em
todos os grupos de entrevista, ha consenso de que deve haver sempre um rodizio
anual ou bianual, para que todos contribuam e tenham a oportunidade de participar
com maior intensidade e, com isso, aprender mais.

Dessa forma, ficou evidente que o fortalecimento do SPG Sul de Minas
depende da participacéo ativa de todos os seus membros, mesmo que em grau

diferente.

4.3.1.3 Transparéncia e auto determinagao
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Sobre os principios da transparéncia e da autodeterminagdo, definidos na
carta de principios do Férum Latino- Americano, varias vezes referenciada neste
trabalho, teve-se um entendimento que esses principios estdo inter-relacionados e
fortemente ligados a forma de gestdo de um SPG, que deve ser descentralizada e
horizontal, ndo havendo uma hierarquia ou centralizacdo na tomada de decisoes.
Nesta pesquisa, buscou-se investigar sobre a pratica desses principios, abordando
questdes sobre o conhecimento a respeito dos membros que participam do
sistema, se conhecem os procedimentos de avaliagdo da conformidade, se
participam das decisdes importantes ou sabem como elas sdo tomadas e, por fim,
se assumem e fazem questdo de participar do planejamento e execucdo das
atividades como forma de contribuir com o funcionamento do sistema. As
respostas a essas questOes tiveram diferentes abordagens que passam pela
comunicacdo, atuacao dos coordenadores como elo dos agricultores com 0 OPAC,
conhecimento e questionamento sobre o0s mecanismos de avaliagdo da
conformidade, conceitos basicos do SPG, além da consciéncia do comodismo que
causa em alguns o apoio dos parceiros.

O modelo de gestdo em rede, caracteristica de um SPG, aproxima todas
as informacdes e decisdes da base. Dessa forma, € possivel maior envolvimento
dos atores locais, gerando mecanismos de apoio ao desenvolvimento local,
fortalecendo a autonomia dos agricultores (CARTA, 2009) e conferindo maior
transparéncia ao sistema.

Santos (2005) afirmou que as informagfes a respeito do processo de
avaliagdo da qualidade e obtengdo do selo precisam ficar sempre disponiveis, ndo
sendo, portanto, confidenciais.

Entendendo que uma boa comunicagéo é essencial ao modelo de gestdo
em rede, para que o conhecimento e apropriagdo da metodologia seja melhor,
investigou-se como a comunicagao acontece no SPG sul de Minas. Nesse sentido,

foi percebida uma certa fragilidade, indicando que as informagfes nem sempre
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chegam na ponta, ou seja, muitas vezes, para no meio do caminho ou melhor dizer,
no no da rede.

No grupo focal, afirmaram que as informag6es do OPAC sobre entrada
de novos membros, eventos e reunides ndo sao de conhecimento de todos, ou,
demora para chegar. Apesar da Organicos Sul de Minas dispor de paginas na
internet (site e redes sociais), 0s agricultores ndo estdo acostumados ou, ndo é uma
ferramenta acessivel a todos, assim como e-mail. Reconhecem os esfor¢cos da
OSM e atribuem a dificuldade de informag&o a pouca atuacdo do coordenador
como “nos” dessa rede, aproximando o OPAC do seu grupo. Em geral, foi
informado que os coordenadores concentram mais o trabalho em organizar e
participar das visitas, além de enviar documentos para o OPAC.

Buscou-se, portanto, compreender como 0s agricultores estdo inseridos
no processo de avaliacdo da conformidade, se eles compreendem a metodologia,
conhecem as entidades que fazem parte da rede e, ainda, se participam da gest&o,
das decisbes e planejamento das atividades do SPG Sul de Minas. Sobre o
processo de avaliacdo da conformidade, os membros manifestaram ter pleno
conhecimento do processo para a obtencdo do selo, a fungéo de cada mecanismo
de controle e da importancia deles para a geracdo da credibilidade, citando as
visitas e os registros sem, contudo, deixar de ressaltar a importancia da confianca
e participacdo. Para J.P.B. “as visitas cumprem bem o papel de avaliagdo, mas
nao é tudo, precisa ser complementada com o0s registros e o que vale mesmo é a
confian¢a” (J.P.B., Entrevista 2015).

Em rela¢do ao funcionamento do SPG como rede que envolve diversas
organizagdes, o0s agricultores demonstraram pouco conhecimento das
organizagdes que compdem a rede. Alguns tiveram dificuldade em distinguir a
OSM do SPG e do OPAC e a divisdo entre nucleos e grupos ndo esta tdo clara
para todos, 0 que € essencial para entender e participar das decisGes tomadas no

SPG. Segundo Santos (2005), quanto maior for a participacdo dos atores no
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processo de certificacdo participativa, melhor serd a compreensdo e pratica de
todo o processo. Quanto mais dindmico e organizado for o grupo, mais facil sera
trabalhar e gerar credibilidade e melhor a transparéncia. Para o autor, essa
aproximacdo da certificagdo com a base (agricultores e certificacdo) é uma
caracteristica prépria dos SPGs que favorece essa participacdo. Essa afirmacéo
demonstra que a compreensdo, a transparéncia e a autonomia estdo muito
atreladas a participacdo, sendo que esta, muitas vezes, é timida ou acontece de
forma passiva para muitos.

Essa fragilidade pode estar associada & forte presenca do
IFSULDEMINAS desde o inicio do processo de constituicdo do SPG, levando
alguns a se acomodarem, transferindo para o IFSULDEMINAS, suas proprias
responsabilidades, como convocar uma reunido, providenciar espaco e, até
mesmo, resolver problemas especificos do grupo em visitas de pares. Como ja
descrito, neste trabalho, a participacdo é uma cultura que precisa ser construida.
Nem sempre se tem o habito de participar e € sempre mais pratico receber as coisas
dos outros (DEMO, 2005). No sentido da transparéncia, participar significa
ampliar as possibilidades de tornar as agfes mais visiveis.

O fato de o Campus Inconfidentes, ser a sede da OSM, se, por um lado,
contribui para diminuir as despesas e proporcionar outros beneficios a entidade,
por outro lado, pode estar levando muitos agricultores a se acomodarem,
esperando as decisdes e iniciativas virem do IFSULDEMINAS, além de alguns
associar o OPAC, como algum érgdo do IFSULDEMINAS ou tutelado por ele,

conforme relata um coordenador mais experiente.

Muitos veem vocés (do IFSULDEMINAS) como babas
da OSM. O coordenador faz isso (referindo ao OPAC)
e todos precisam entender a funcéo dele e s6 entende
guem exerce ou participa (J.P.B., Entrevista, 2015).
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Cientes dessa dependéncia e fragilidade, o IFSULDEMINAS organizou
em 2015 o encontro de integracdo da OSM, onde aconteceu também a formacao
dos coordenadores. Conforme j& descrito, nesse encontro, 0s coordenadores se
reuniram para discutir seu papel, fazer o planejamento das visitas, revisar
documentos e avaliar as agBes. Com certeza, este foi um importante momento de
formacdo criado no SPG Sul de Minas, pois o coordenador de grupo assume uma
responsabilidade muito importante na geracdo de credibilidade, sendo responsavel
por fazer a ponte entre os agricultores do seu grupo com 0 OPAC e com 0s outros
grupos e 0 OPAC. Além disso, ainda é um disseminador de informacao e contribui
na cadeia de relagdes de confianga. Esse encontro foi avaliado por todos como
necessario para estabelecer e fortalecer as relagdes de confianga na rede, além de
conferir maior autonomia aos agricultores para planejar e executar as atividades
respeitando as especificidades dos grupos. Com isso, 0 evento passou a ser
obrigatorio e compor o calendario de atividades do SPG Sul de Minas, deixando
de ser apenas um evento do IFSULDEMINAS.

O cronograma de todas as visitas que resulta deste trabalho é divulgado
no site da Orgénicos Sul de Minas e também encaminhado ao MAPA. Essa
definicdo e divulgacdo no inicio do ano, permite que os interessados se
programem para participar, além de conferir maior transparéncia ao sistema, pois
as visitas sdo abertas para todos.

Nesse sentido, percebe-se que embora existam fragilidades em relacdo a
transparéncia e autodeterminagdo, 0 grupo tem consciéncia que precisa buscar
meios para se apropriar de toda a metodologia e controle das decisfes e ao
desenvolver agdes como este encontro, mostra que estdo caminhando rumo a uma

independéncia e uma maior apropriagdo do processo.

4.3.1.4 Diélogo de Saberes
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Sem davida alguma, um dos maiores beneficios propagados pelos
defensores da certificacdo participativa estad no didlogo dos saberes. O sistema
busca respeitar, resgatar e valorizar os diferentes saberes e culturas, estimulando
a sua integracdo (CARTA, 2009).

Além do resgate e valorizacdo de saberes promovidos por essa integracao,
pode-se também afirmar que essa troca de saberes promove a construcdo do
conhecimento agroecoldgico, mesmo que seja por meio de uma nao conformidade
encontrada, que sera discutida e coletivamente indicando uma solugdo
(FONSECA et al., 2000). Nesse sentido, uma ndo- conformidade surge como uma
oportunidade de ser discutida e transformada em um novo saber.

No SPG Sul de Minas, os agricultores reconhecem essa contribui¢do para
0 processo pedagdgico, entendendo que a metodologia da certificacdo
participativa, em especial as visitas, em razdo de seu carater educativo tem
proporcionado uma valorizacao do saber local, surgindo como uma préatica social

que favorece a construgdo do conhecimento.

Essa é a grande beleza do sistema, pois os grandes
ensinamentos da producdo organica nao serdo
encontrados em livros e sim com os agricultores. O
sistema nos da a oportunidade de nos encontrarmos e
aprendermos com estes grandes mestres (R.S.,
Entrevista, 2015).

Observa-se, nesse relato, que o agricultor engrandece a metodologia do
sistema por oportunizar uma integracdo com agricultores organicos tradicionais,
que, na opinido dele, sdo os mestres na arte de produzir orgénico. Essa valorizagdo
do saber tradicional proporcionada por um SPG, como metodologia de
organizagéo social promove o empoderamento dos agricultores (LEITE, 2013).

Entre os agricultores organicos, ndo sdo raras as reclamacdes em relacdo

a falta de uma assisténcia técnica especializada, especialmente para aqueles que
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estdo em transicao ou pretendem iniciar a conversdo do sistema convencional para
organico. Assim, a metodologia de avaliacdo da conformidade no sistema
participativo, com envolvimento de agricultores, técnicos e consumidores na
realizacdo de visitas as propriedades para avaliacdo da conformidade, é defendida
pelos envolvidos como uma grande oportunidade de aprendizado e troca de
saberes. Proporciona a possibilidade de ter o que Caporal e Costabeber (2004 p.
74) denomina de uma extensdo rural agroecoldgica, ou um “processo de
intervencgdo de carater educativo e transformador, baseado em metodologias que
permitem a participagdo dos sujeitos envolvidos na constru¢ao do conhecimento”.

Os conhecimentos construidos por meio dessas praticas sociais, nas quais
se transformaram as visitas, dias de campo e, até mesmo, as reunides, sao 0s mais
diversos e contribuem para que cada vez mais, as unidades produtivas adotem
praticas e principios importantes para sustentar a produgdo organica.

Diversos agricultores manifestaram durante as entrevistas a satisfagdo
com uma prética aprendida ou ensinada. Conforme mencionado, “tudo que sei
hoje sobre o manejo orgdnico, é resultado do que aprendi apés o SPG” (J.P.B.,
Entrevista, 2015) ou, ainda, “no orgdnico a gente compartilha, a gente néo tem
medo de expor e tem companheirismo. Somos uma equipe onde todos trabalham
juntos” (E.M.F., Entrevista, 2015).

Os agricultores da APOMM, lembraram que uma grande contribuicéo
desse sistema foi a preocupagdo com a preservacdo das sementes crioulas. O
cuidado, plantio e multiplicagdo dessas sementes foram lembrados pelos presentes
como o maior ganho que o SPG trouxe ao nicleo APOMM. Outras contribuigdes

também foram ressaltadas por esse nlcleo, como o uso do E.M.?*, conhecimento

24EM. Sigla que abrevia Effectiveness Microorganisms, ou Microorganismos Eficientes.
Sé&o fungos coletados em serapilheira de matas e que apresentam capacidade de contribuir
com a decomposicdo da matéria organica e com a melhoria da qualidade dos solos.
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de estufas de baixo custo e, principalmente, o aprendizado com 0s registros,
organizacéo e visdo holistica da unidade.

Os agricultores da ABAL relataram ter aprendido diversas técnicas tanto
com os companheiros mais experientes do grupo (como desbrotar e controlar o
mato), como também com produtores de outros grupos durante as visitas de
verificacdo (ex. escolher a variedade de acordo com a fertilidade do solo).
Percebe-se que mesmo em grupos onde o relacionamento é forte, em razdo de
proximidade e, até mesmo, ao parentesco, a metodologia das visitas foi importante
para disseminar um conhecimento e uma pratica antiga que, mesmo sendo
aplicado por um vizinho, era desconsiderada antes de se realizar visitas com 0
objetivo de avaliar a conformidade, mas também trocar experiéncias.

Na percepcéo dos agricultores da AAOF, a troca de experiéncias sempre
acontece e afirmaram que, muitas vezes, quem visita aprende até mais do que
ensina e é sempre perceptivel essas melhorias nas propriedades.

Conforme afirmado por Santos (2005), a certificacdo participativa pode
ser um processo educativo e pedagdgico importante, uma vez que ela é realizada
por pessoas que tém uma proximidade umas com as outras e também com a
realidade local, conhecem melhor a situacdo e podem contribuir nas mudancas
necessarias.

Observa-se no SPG Sul de Minas, uma diversidade muito grande de
organizagdes e pessoas que favorecem o dialogo de saberes. Alguns j& estdo no
“movimento organico” ha mais de 20 anos, vieram de grandes centros para
desenvolver uma agricultura alternativa. Outros, mesmo estando no campo,
resistiram aos pacotes tecnoldgicos da agricultura convencional. Existem
agricultores tradicionais, que ja usaram produtos da agricultura convencional e
tém ainda os que estdo chegando ao campo, que querem ser agricultores por
op¢do, muitas vezes com curso superior em outras areas, mas com uma vontade

incrivel de aprender.
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Ainda registra-se aqui a participacdo de trés grupos de mulheres
agricultoras, sendo duas da reforma agraria e um grupo de produtoras de café
organico que leva o nome de “organico feminino”, um setor de Agroecologia,
local de pesquisa que se insere nesse grupo e, por fim, uma escola agroecolégica
de nivel fundamental que traz a Agroecologia como eixo norteador da grade
curricular. Essa diversidade é também fator importante no fortalecimento do
didlogo de saberes. Em depoimentos ficou claro que essas diferencas nao
incomodam, muito, pelo contrario, sdo consideradas como uma motivacdo e
causam satisfagcdo em participar de um sistema que busca uma certificagdo, mas
também tem uma preocupagdo muito grande com a inclusdo das pessoas e das

ideias.

Quando temos um grupo como o da reforma agraria,
isso € estimulante. E importante somarmos forgas para
sermos uma alternativa...foge um pouco do lado
financeiro e conhece muita gente, faz muitas
amizades... o principio é mais ideoldgico (Agricultores
AAOF, Entrevista, 2015).

Toda essa diversidade constitui um ambiente muito rico de ideias,
favoravel a construcdo do conhecimento, em especial as préaticas e técnicas de

manejo do sistema organico, tdo necessarias no sistema organico.

4.3.2 Mecanismos de Controle Social utilizados pelo SPG Sul de Minas

O OPAC Sul de Minas, por meio do seu manual de procedimentos
operacionais, estabelece seus mecanismos de controle social, determinando que
serdo considerados como tais, todos os documentos e registros mantidos na

unidade de producao, as visitas de pares, as visitas de verificagdo, assim como as
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participacGes nas atividades do SPG e nas reunides do OPAC ocorridas entre as
visitas de verificagdo. Neste trabalho, buscou-se compreender como o SPG Sul de
Minas utiliza e aplica essas técnicas para o controle social e avaliacdo da
conformidade orgénica. Além dos mecanismos de controle social determinados
pelo manual, também foram inseridas as feiras, neste trabalho, por terem sido
indicadas durante o grupo focal como atividade do SPG Sul de Minas essencial

para o exercicio do controle social.

4.3.2.1 Sobre os Registros

Os registros das atividades produtivas e comerciais de uma unidade de
producdo, além dos formularios e atas geradas nas visitas realizadas para a
avaliacdo da conformidade, constituem-se em obrigacGes para se avaliar a
conformidade orgénica de uma unidade de producdo sendo uma das formas de se
comprovar a pratica das normas e regulamentos da producdo organica. Os
registros minimos exigidos pelo OPAC Sul de Minas referentes as unidades
produtivas sdo: Historico da area, Plano de Manejo Organico (PMO) e Diarios de
Campo. Esses documentos devem estar sempre disponiveis na propriedade para a
apresentacdo ao grupo e a comissdo de avaliacdo, durante as visitas de pares e
verificagdo. A seguir, apresenta-se um detalhamento de cada instrumento de
registro utilizado e exigido pelo SPG Sul de Minas.

a) Histérico - O histérico da propriedade é um documento aplicavel,
principalmente, para unidades em fase de transicdo agroecoldgica e precisa
demonstrar e comprovar o tempo que a area estd em conversao, se esta sendo ou
ndo acompanhada por algum técnico e proporcionar evidéncias sobre o que vem
sendo feito na area a ser certificada. E desejavel o anexo de laudos técnicos que

comprovem as informagdes descritas, assim como fotos, relatos, depoimentos. Na
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pesquisa documental realizada nos documentos do OPAC Sul de Minas,
percebeu-se que, nem sempre, 0s histéricos foram feitos dessa forma, alguns nem
existem e a justificativa é que se trata de unidades produtivas organicas ha muitos
anos, de conhecimento de todo o grupo que atesta e confia na fala do agricultor.
Nesse caso, alguns fazem relatos de préprio punho e assinam, outros utilizam a
propria certificacdo anterior (auditoria), como histérico, comprovando que a
unidade ja vem conduzindo o manejo dentro das normas exigidas para producao
organica. Esses procedimentos foram considerados suficientes pelo OPAC e
aprovados na auditoria de manutengéo do credenciamento do MAPA. O historico

vem sempre acompanhando do PMO.

b) Plano de Manejo Organico (PMO) - Trata-se de um documento obrigatério
pela legislagdo que deve conter o croqui da unidade de producédo discriminando
as areas, parcelas e as respectivas culturas; quanto pretende plantar ou criar de
cada espécie vegetal ou animal; descri¢do geral do sistema de produgdo; como é
feito o preparo do solo; controle de plantas invasoras, insetos e doencas; quais
insumos e sementes utiliza e qual a origem dos mesmos; como ¢ feita a nutricao
do solo ou dos animais; qual a origem e como é feito o controle da qualidade da
agua utilizada; como é feita a protecdo ambiental; como sdo feitas as barreiras
quando aplicavel; descricdo do processo da pos-colheita até a embalagem; e
descricdo do plano de processamento, quando aplicavel®®. O plano de manejo
organico devera ser elaborado e atualizado anualmente e enviado a Comisséo de
Avaliacdo do OPAC Sul de Minas, podendo também ser modificado, alterado e
aperfeigoado pelo grupo durante as visitas.

O OPAC Sul de Minas utiliza um modelo que foi disponibilizado pelo

proprio MAPA e, em geral, todos os agricultores tiveram um apoio no ato do

25 procedimento descrito no Manual de Procedimentos operacionais do OPAC Sul de
Minas.
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preenchimento, seja de um técnico, servidor e estudantes do IFSULDEMINAS e,
principalmente, dos outros agricultores. Em relagdo ao modelo, por ser uma
proposta educativa, trazendo modelos preenchidos, na opinido de alguns
agricultores os exemplos inibem o agricultor a pensar em suas praticas ou em outra
forma de relatar. Nesse sentido, O OPAC Sul de Minas ja trabalha na elaboracao
de uma proposta de um novo PMO que devera ser apresentado aos coordenadores
de grupo no encontro de formacao, previsto para marco de 2016, quando deverdo
ter esse documento alterado.

A percepcdo dos proprios agricultores, aliados a disponibilidade de um
grupo em propor as melhorias, demonstra um amadurecimento, pois, no inicio de
funcionamento, ou seja, no primeiro ano, os agricultores elogiavam o modelo e
com o passar do tempo, vdo percebendo que cada unidade tem uma maneira, cada
agricultor tem seu estilo e, por isso, seguir um modelo pronto, ndo é a melhor
opcao.

Outra critica é sobre a prdpria exigéncia de um plano de manejo organico.
Para alguns agricultores, em especial os horticultores, em certas situagdes o
manejo é muito diversificado e no campo nem tudo da pra ser planejado, ou seja,
é dificil prever todas as caldas ou técnicas que vdo utilizar, pois algumas
dependem da situacdo. Um exemplo disso, foi um produtor de café, certificado
também por auditoria pela exigéncia da exportacao, que ndo previu a aplicacdo de
um certo produto em sua area. Com a seca de 2015, teve um problema na lavoura
e foi obrigado a utilizar o produto que, mesmo sendo permitido pela legislagéo,
foi considerado uma ndo conformidade, pois ndo constava no PMO. Essa situacéo
demonstra que, nem sempre, d& para planejar tudo em uma unidade de produgéo
como, por exemplo, ndo se pode planejar a falta de chuva. Ter um plano e ndo
seguir, ndo resolve, e ter um plano perfeito, é impossivel.

Outros agricultores ja defendem a utilizacdo do PMO e alegam que 0

documento ajuda a enxergar a propriedade como um todo. Que parar para escrever
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0 que pretende plantar, qual area e como, é um exercicio de planejamento que ndo
faz parte da rotina de um agricultor, mas, ao fazer, ele acaba se acostumando e se
beneficiando desta exigéncia. Durante as entrevistas, questionados sobre o0 uso do
PMO, os agricultores afirmaram que precisam melhorar e transcrever melhor a
realidade da propriedade. Nas palavras de um agricultor, “precisa funcionar como
janela para quem vé de fora e espelho para quem anota, o agricultor precisa se
enxergar nele” (M.J.B., Entrevista 2015).

c) Diario de Campo - Deve conter informagGes sobre entrada de insumos e
praticas realizadas. Pode ser feito de diversas maneiras, como registros em
planilhas, caderno de campo, agendas, enfim, é importante que esteja registrado.
O OPAC Sul de Minas, recomenda gue o registro de entrada de insumos
deve conter as informacGes sobre data, tipo, quantidade e origem (compra, doagéo,
permuta...) de cada insumo. No registro das atividades, é importante conter, no
minimo, informag6es quanto ao tipo de atividade (plantio, colheita, aplicagdo de
caldas...), data, local e cultura onde foi desenvolvida a atividade. Os registros de
atividade e entrada de insumos podem ser realizados em um mesmo documento
ou em documentos separados, 0 mais importante é garantir que sejam registrados
e facam sentido para o agricultor. Esta € uma preocupacdo de todos os
coordenadores e colaboradores do OPAC Sul de Minas. Desde as primeiras
orientagdes, esse sentido é explicado para o agricultor, de forma a deixar claro
que, se ele fizer somente por uma exigéncia, sem entender para que serve,
dificilmente conseguird registrar o que precisa, podendo ser uma tarefa
extremamente cansativa e de pouca utilidade para a geragdo de credibilidade.
Durante as entrevistas, varios agricultores manifestaram que o0s registros
ajudam a compreender melhor sua unidade de producdo e, com isso, melhora na
gestdo. Afirmaram que o OPAC Sul de Minas ao iniciar as avaliacBes da

conformidade sem imposicdo de modelos de registros, ou seja, aceitando, no
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inicio, a maneira que o agricultor esta acostumado a fazer e, aos poucos, ensinando
como pode ser melhorado, oferecendo planilhas como modelo, educou o
agricultor de modo a fazer sentido suas anota¢fes. Quando questionados sobre a
utilizacdo dos registros, caso nao fosse obrigatério para a avaliacdo da
conformidade, muitos afirmaram que continuariam registrando, pois essa pratica
tem contribuido muito com a forma de enxergar a propriedade e perceber sua
evolucdo, mas outros, disseram que ndo anotariam, embora reconhecam a
necessidade para fim de certificacdo. Em geral, percebe-se que as anotagdes tém
melhorado, principalmente em relacdo as praticas de producdo, gestdo e

comercializagao.

4.3.2.2 As visitas

De todos os procedimentos realizados em um SPG para avaliagdo da
conformidade organica, com certeza, as visitas as propriedades (visitas de pares e
visita de verificacdo) sdo as que mais expressam 0s principios do sistema
participativo. 1sso, porque elas exigem a presenga ativa dos membros, conferindo
maior transparéncia ao processo, contribuindo para a geracdo das relacBes de
confianca, além de se constituir num importante espaco para troca de experiéncias
e construcdo do conhecimento agroecoldgico.

A metodologia das visitas é definida em cada SPG e pode variar de acordo
com as individualidades encontradas. Ressalta-se que 0 mais importante é que
cumpram seus objetivos, ou seja, promovam agdes de natureza preventiva para
garantir os cumprimentos técnicos da producéo orgénica, tenham condigdes de
identificar ndo-conformidades nas propriedades e contribuir para a resolu¢do dos
problemas e aperfeicoamento do sistema, além de promover a troca de

experiéncias entre os participantes (BRASIL, 2009).
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No SPG Sul de Minas, as unidades de produgao recebem duas visitas ao
ano, sendo uma visita de pares e outra visita de verificagdo. Em geral, as visitas
de pares acontecem no primeiro semestre, como forma de preparar a unidade
produtiva para a avaliagdo da conformidade, que serd realizada no segundo
semestre pela comissao de avaliacdo durante a visita de verificacdo. Para que essas
visitas acontecam conforme o esperado e cumpram com seus objetivos é preciso
gue sejam bem organizadas. Este trabalho de organizacdo vem sendo feito pelo
coordenador de cada grupo, e consiste em convidar e confirmar a participagdo dos
membros (atentando para o0 quérum minimo estabelecido), definir horario e local
de encontro para iniciar as visitas, providenciar os formularios para
preenchimento e ap6s visitas, encaminhar os formularios ao OPAC. O calendario
das visitas (pares e de verificagdo) é elaborado no primeiro trimestre do ano e
divulgado no site da Orgénicos Sul de Minas. Nessa definicao de agenda, também
sdo definidas as equipes que participardo das visitas de verificacdo. Para melhor
entendimento do leitor, serdo descritos os principais procedimentos e a
metodologia que tem sido utilizada pelo SPG Sul de Minas na execugéo dessas

atividades.

Visita de pares — Apo6s definicdo das datas de realizagdo das visitas, cada
coordenador se responsabiliza por organizar a agenda com os agricultores do seu
grupo. O primeiro passo e garantir a participacdo dos fornecedores e dos
colaboradores. De acordo com 0 manual de procedimentos operacionais do OPAC
Sul de Minas, € obrigatoria a presenca de 2/3 dos agricultores do proprio grupo,
além da presenca do coordenador e do agricultor visitado. A presenca de
colaboradores (consumidores e técnicos) ndo é obrigatdria, mas desejavel (OPAC,
2015). Faz parte dessa organizagdo, providenciar para que seja garantida a
alimentagéo, visto que algumas propriedades séo distantes e as visitas demoradas.

Uma pratica muito comum na APOMM que tem sido disseminada para as outras
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associagoes, é o café solidario, onde cada participante leva algum alimento para
partilhar. Em outros grupos, a alimentacéo é oferecida pelo agricultor que recebe
a visita e ha outros, onde, simplesmente, é reservado um restaurante e cada
participante assume sua despesa. E respeitada a condigdo e a cultura de cada
agricultor, pois alguns gostam e podem receber o0 grupo em casa, outros ja tém
cultura diferente, e oferecer uma alimentacgdo, acaba sendo uma dificuldade.

Cada grupo organiza a dindmica conforme sua realidade, alguns grupos
realizam até quatro visitas em um mesmo dia, especialmente quando as unidades
sd0 pequenas e proximas, mas quando as unidades de producdo sdo distantes,
grandes ou ainda quando existe o desejo do grupo de aproveitar 0 momento da
visita para realizar alguma prética ou reunido, fica dificil visitar mais que duas
unidades por dia. A coordenacdo da visita € realizada normalmente pelo
coordenador do grupo ou por alguém indicado por ele. Coordenar significa
conduzir os procedimentos, orientar sobre a metodologia, definir o trajeto,
preencher o formulario e o relatério da visita, procurando incentivar a
participacéo, troca de experiéncias e discussdo sobre temas de interesse do grupo.

O OPAC disponibiliza um roteiro de orientacdo dos aspectos que devem
ser observados antes e durante a visita. A primeira orientacdo é para que 0
coordenador instrua os agricultores visitados a elaborar, manter atualizados e
deixar disponiveis os registros referentes as praticas e atividades realizadas na
unidade referentes & produgdo. Este tem sido um ponto fragil em muitos grupos,
pois ndo h& esta orientacdo e, muitas vezes, ha dificuldade ou, até mesmo,
resisténcia de alguns agricultores quanto aos registros.

A visita tem inicio com um relato do agricultor visitado sobre seu
historico na producdo orgénica, principais praticas de manejo, avangos e
dificuldades encontradas. Durante o grupo focal, esta pratica foi lembrada por
varios agricultores como importante, primeiro pela valorizago do agricultor, que

tem oportunidade de falar do seu sistema e, em segundo, pela confianca que se
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estabelece ao conhecer melhor a historia de cada um. Alguns se lembraram de
que, apesar de conhecer a pessoa hd muitos anos, foi somente depois das visitas
gue passaram a conhecer melhor a historia de vida de alguns agricultores e, com
isso, confiar ainda mais. ApoOs essa “abertura” passa-se a conferéncia da
documentacdo. O objetivo ndo é de fiscaliza¢do, mas de contribuir para que o
agricultor melhore seus registros, preparando-se para receber a visita de
verificacdo. Para agricultores que estdo iniciando, normalmente acontece uma
espécie de orientagdo ou até oficina, onde o agricultor vai preenchendo varios
documentos e registros com o apoio do grupo como, por exemplo, o plano de
manejo organico. Nas visitas de manutengdo do certificado, o grupo também
aborda as pendéncias ou sugestdes de melhorias descritas nos formularios das
Gltimas visitas que serdo conferidas a campo. Essa primeira etapa da visita, que
acontece ainda “em casa”, tem demorado cerca de uma hora. Ap6s isso, 0 grupo
percorre toda a unidade de producédo, observando o manejo realizado em cada
cultura ou criacdo, se as pendéncias foram atendidas, relacionando o conteudo dos
registros com a realidade observada e 0 mais importante, socializando e trocando
experiéncias sobre praticas de manejo do sistema organico.

Durante a visita ou, ao final dela, de acordo com a habilidade e
entendimento do coordenador, vai sendo preenchido um formulario, que é
disponibilizado pelo OPAC. Esse formulério contém algumas questdes abordando
requisitos e critérios exigidos pela legislacdo, para a producdo organica,
envolvendo, além das questdes de producdo, temas sociais e ambientais. Ao final
da visita, é realizado um relatério ressaltando os pontos positivos, pontos de
melhoria e, até mesmo, a impresséo que o grupo teve da unidade de produgao. Os
formulérios se diferenciam de acordo com o escopo, para a certificagdo na unidade
(producdo priméria vegetal, processamento e apicultura). A copia do formulério e
do relatdrio assinado pelos participantes, que, em geral, é uma ata, é enviada ao

OPAC no prazo maximo de 15 dias. O tempo total da visita varia de acordo com
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o tamanho da area, tipo de manejo, questdes de davidas e troca de experiéncias.
Em geral, cada visita dura cerca de 2 a 3 horas.

Em se tratando da qualidade da participacdo nas visitas de pares, pode
se dizer que existe uma participacdo ativa por parte dos agricultores, percebendo
gue quase sempre todos participam, contribuindo bastante na discussao e tomada
de decisdo. Entretanto, percebe-se que tem sido fragil a participacdo dos
consumidores, mesmo sendo incentivados e entendido como importante para
maior transparéncia e confianga no processo, assim como a participacdo de
técnicos da extensdo. Segundo os agricultores, os consumidores alegam que 0
convite chega em Ultima hora e que é dificil ter disponibilidade. Os agricultores
ja perceberam que é importante investir mais esforco para envolver consumidores
e vém discutindo estratégias, como colocar cartazes nas feiras para convidar os
consumidores com a maxima antecedéncia, bem como o convite feito aos técnicos
da EMATER-MG e, ainda, buscar parcerias com outras instituicdes de ensino,
além do IFSULDEMINAS para participar.

Recentemente, uma reportagem em um programa da televisdo? sobre a
venda de falsos organicos em feiras livres provocou ainda mais a discussdo da
importancia de envolver o consumidor no processo de certificacao, pois ele pode
ser um participe do movimento agroecol6gico. Na fala de um agricultor “agora
mais que nunca temos que levar nossos consumidores nas visitas, para que vejam
a seriedade do nosso trabalho” (C.P. Comunicagdo pessoal, 2015).

Os custos das visitas de pares com deslocamento e alimentagdo, s&o
arcados pelos préprios agricultores do grupo, ndo havendo nenhum ressarcimento
por parte do OPAC ou OSM.

% Fantastico — Programa da Rede Globo exibido no dia 31/01/2016. Disponivel em
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/jornal-do-almoco/videos/v/fantastico-deste-
domingo-31-denuncia-a-venda-de-falsos-produtos-organicos-no-brasil/4774768/
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Visita de Verificagdo — As visitas de verificagdo no SPG Sul de Minas ocorrem
segundo organizacao e coordenagdo da comissdo de avaliacdo do OPAC e devem
ter a presenca minima do agricultor visitado, um membro representando a
diretoria da OSM, um representante dos membros colaboradores e um
coordenador da visita de verificacdo que, preferencialmente, devera ser um
coordenador de grupo de outro nucleo, garantindo, assim, o “aval cruzado” e o
“olhar externo” (OPAC, 2015).

Visando a otimizar o deslocamento e agilizar as visitas, sem contudo
perder seu objetivo de avaliar a conformidade e promover integracéo e troca de
experiéncias, 0 OPAC Sul de Minas vem adotando, desde 2014, uma metodologia
diferenciada, procurando realizar as visitas de um nicleo ou grupo em um so dia,
com formac&o de varias equipes. Dessa forma, define-se a quantidade de unidades
produtivas a serem visitadas e a quantidade de equipes necessarias para visitar
todas. As equipes sdo formadas, observando o quérum minimo estabelecido.
Quem organiza a visita, € o coordenador do grupo. Porém, quem ira coordenar,
sera o representante do OPAC (coordenador de outro nucleo).

Assim, exemplificando com o ndcleo da ABAL, que tem 12 unidades para
serem visitadas, e considerando que cada equipe visita trés unidades por dia, 0s
coordenadores desse nucleo definem a necessidade de quatro equipes que sao
contactadas pelo anfitrido. Uma dificuldade que surge com frequéncia é
relacionada & participagdo dos membros da diretoria da OSM. Como a diretoria é
composta por poucos membros, acaba ficando sobrecarregada. Quando se opta
por indicar outra pessoa, a participacdo sempre recai em algum agricultor do
préprio grupo, o0 que, muitas vezes, contribui para cumprir 0 quérum, mas nao
representa a diretoria de fato. Percebeu-se que essa exigéncia fazia sentido quando
existiam poucas unidades e, com isso, a diretoria tinha condi¢des de participar.

Com essa metodologia, 0 OPAC consegue otimizar o transporte, pois

normalmente os coordenadores da visita serdo oriundos de um mesmo nucleo.
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Essas equipes, inicialmente, encontram-se em um local e horario previamente
combinado, onde séo repassadas as orientagdes do roteiro de visita de verificagéo,
além da divisdo dos participantes em equipes, definindo quais unidades cada
equipe ird visitar. Os colaboradores completam as equipes e a EMATER-MG e
IFSULDEMINAS tém uma participacao ativa no processo, tendo contribuido, de
forma significativa, com a geracao de credibilidade do sistema.

Antes da saida para as propriedades, hormalmente tem café solidario ou
ofertado pelo grupo anfitrido. Trata-se de um momento agradavel onde os
colaboradores, consumidores e agricultores se interagem e fortalecem os lagos de
confiangca e amizade. Da mesma forma que na visita de pares, a visita de
verificagdo também se inicia com o relato dos agricultores visitados, conferéncia
de documentos e visita a campo, onde é preenchido o formulério disponibilizado
pelo OPAC. Nesse formulério, sdo abordadas questdes sociais, produtivas e
ambientais. Diferentemente do que ocorre no formulario de visita de pares e
considerando que, na verificacdo é dada a decisdo da conformidade, o formulario
ja inicia questionando se houve pendéncias ou nao-conformidade apontadas na
visita de pares e, em caso positivo, como foram atendidas. Aborda também sobre
0s registros, quais foram apresentados e, se sdo satisfatdrios ou ndo. O formulario
também descreve, quando encontradas, as ndo-conformidades, as medidas de
corregdo e 0 prazo para a realizacdo dessas medidas. Da mesma forma que
também sdo descritos os pontos de melhorias sugeridos pelo grupo. Ao final desse
relatério, o grupo da a decisdo da conformidade ou ndo da unidade produtiva, onde
todos assinam e o formulario é enviado ao OPAC no prazo maximo de 15 dias.

Encerrada as visitas do dia, todas as equipes se juntam para uma reunido
final, onde cada equipe compartilha os acontecimentos da visita. Vale lembrar que
é o coordenador que inicia o relato e depois abre a fala para 0s demais membros
da equipe. Ressalta-se, nesse momento, as melhorias, 0s pontos criticos e as

sugestdes da comissdo de avaliacdo, informando qual foi a decisdo sobre a
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conformidade orgénica. Trata-se de mais um momento de compartilhamento de
experiéncias e saberes, onde se reforca, ainda mais, as relagdes de confianga. Em
um desses momentos, houve o seguinte depoimento de uma agricultora que veio

para coordenar a visita:

Tenho orgulho de saber que faco parte do mesmo grupo
gue vocés [Organicos Sul de Minas]. Vocés me
inspiram confianca e me sinto privilegiada de ter
participado deste momento com vocés (L.O.B.,
Entrevista, 2015).

Esse depoimento demonstra 0 quanto as visitas contribuem para o
fortalecimento das relagcBes de confianga tdo necessérias para a geragdo da
credibilidade do SPG.

Nas visitas de verificacdo, a participa¢do dos consumidores tem sido mais
intensa, mas ainda esta longe do ideal. Alguns grupos ja perceberam que ndo
precisa ser um consumidor de feira, que a participacdo de um secretario de
educagdo, nutricionista da alimentacdo escolar, assim como professores e
representantes de qualquer instituicdo de ensino pode contribuir na geracdo da
credibilidade.

Durante o grupo focal, os entrevistados afirmaram que, apesar da
participacdo acontecer de maneira satisfatoria, por ser o principal mecanismo de
controle social e garantia da credibilidade do SPG, precisa ser melhorado,
principalmente quando se trata das visitas em outros nucleos, pois somente o0s
coordenadores dos grupos tém participado e, nem sempre, existe 0 espago para
que esse coordenador converse com Sseu grupo para repassar a percepgao que ele
teve das unidades visitadas. Percebe-se que muitos agricultores ja estdo
entendendo a importancia de realizar as visitas em outros nicleos como forma de
conhecer mais o0 processo e quem faz parte dele, aprender mais, trocar experiéncia

e aprimorar o seu sistema de produgdo. Nessa entrevista, a maioria dos
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agricultores alegou ndo conhecer todas as unidades certificadas ou conhecer
poucas de outros ndcleos.

Ainda sobre as visitas de verificacdo, ressaltaram que estas precisam
também ter foco na verificagdo da conformidade e ndo somente para troca de
saberes e interacdo. Essa observacdo foi feita em um grupo que entende que a
visita de pares é mais apropriada para a interacao e troca de saberes, por isso cabe
mais a participacao de consumidores, j4, a visita de verificacdo, precisa ter o foco
na avaliacdo, mas sem deixar de trocar experiéncias. Nesse sentido, em todos 0s
nucleos, o circuito de Agroecologia foi lembrado como importante estratégia para
interacdo, troca de experiéncias e construgdo das relagbes de confianca entre os

agricultores de diferentes nucleos.

4.3.2.3 As reunides

Outro espago importante identificado nesta pesquisa que funciona como
um mecanismo de controle social e favorece a relagdo de confianga sdo as
reunides. Segundo Comerford (1999), além do seu carater instrumental de simples
meio de tomar decisdes e discutir assuntos de interesse dos membros da
organizacdo, as reunides também podem ser vistas como importante instrumento
de construcdo das relagBes sociais, pois criam espacos de sociabilidade que
contribuem para a consolidacdo de redes de relagcbes que vdo além da estrutura
formal da organizacéo.

Anualmente, o OPAC Sul de Minas realiza duas reunides ordinarias e
extraordinariamente, quantas forem necessarias. A primeira reunido ordinaria
acontece no inicio do ano, com o objetivo de planejar as visitas (pares e
verificacdo) e também revisar e alterar documentos e formularios, que o OPAC
julgar necessario. Essa reunido acontece junto & formagdo dos coordenadores

conforme mencionado anteriormente.
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A segunda reunido acontece no final do ano, com o objetivo de avaliacdo
das agbes e deferimento dos certificados. Nessa reunido, conforme constatado na
observacdo participante, cada nicleo de certificacdo faz uma explanacdo das
atividades do ano, especialmente sobre as visitas de verificacdo, ressaltando os
pontos positivos, 0os avangos nas propriedades, assim como as dificuldades
encontradas. Ap6s explanacdo de todos os nucleos, € realizada uma conferéncia
na “pasta” de cada agricultor. Essa pasta fica arquivada no OPAC e contém todos
os documentos, formularios e relatorios referentes a unidade do agricultor. Para
essa conferéncia, as pastas sdo levadas ao local da reunido pelo secretario do
OPAC, e distribuida entre os coordenadores, observando que, nessa conferéncia,
ninguém fica com pastas de agricultores do préprio nucleo, ou seja, um nicleo
sempre avalia as pastas dos agricultores de outro nlcleo. Cada coordenador
analisa cerca de 5 pastas, faz anotagdes sobre ddvidas e pendéncias encontradas
para esclarecimento na plenéria.

Caso seja encontrada alguma irregularidade em documentos de unidades
de producgdo que foram consideradas orgénicas e aptas a receber o selo pela
comissdo de avaliacdo durante a visita de verificacdo, ndo cabe ao OPAC
contestar, somente solicitar comprovagfes, ou nova avaliacdo para que se
esclareca. Além do controle social realizado pela conferéncia da documentagéo
(PMO, formulérios de visitas e outros registros que julgarem importantes), esse
momento também contribui para uma maior integracdo entre os coordenadores
por meio do dialogo e das conversas sobre as unidades, troca de experiéncias em
relacdo as préaticas de manejo e de registros, enfim, € um momento onde exercem
a participagdo ativa, o controle social e a responsabilidade solidaria, bases para a
avaliagdo da conformidade nos SPGs.

Ao final da reunido, é gerada uma ata constando informacGes sobre
situacdo dos agricultores de cada nucleo que irdo receber o certificado no proximo

ano. Portanto, para que os agricultores estejam aptos a receber o selo, ndo basta
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somente cumprir os regulamentos da producgdo, precisam também comprovar que
mantém uma organiza¢do documental que da condi¢cBes de comprovacdo da
avaliacdo da conformidade.

Essa segunda reunido do OPAC acaba se tornando uma preparagdo para
receber a visita de recredenciamento do OPAC que acontece anualmente. Nessa
visita, realizada por auditores do MAPA, é necessario gue toda a documentagéo
esteja organizada e completa. Vale ressaltar, que o papel do IFSULDEMINAS,
por meio do grupo de Agroecologia Raiz do Campo tem sido fundamental para
gue estes documentos se mantenham completos e organizados, o que foi,
inclusive, ressaltado como um ponto positivo pelos auditores do MAPA, durante
a visita de recredenciamento de 2015.

Pode-se observar, nessas reunides do OPAC que ndo existe uma
hierarquia explicita, a coordenagéo das reunides é alternada entre os membros da
diretoria e o coordenador do OPAC, com alguma mediacéo dos colaboradores do
IFSULDEMINAS, em especial no inicio das reunides enquanto anfitrides, uma
vez que as reunifes tém acontecido sempre nas dependéncias do
IFSULDEMINAS.

Além dessas duas reunides, podem acontecer outras extraordinarias, de
acordo com o interesse e necessidade, mas, em razdo do custo e dificuldades
gerados pela distancia, mesmo havendo sempre demanda por mais reunides, elas
tém sido limitadas. O uso do e-mail de grupo tem contribuido para resolver
guestdes menores ou apenas de carater informativo.

Ainda sobre as reunides, independente das reunides do OPAC, cada
nacleo tem sua dindmica prépria de organizacao e realizacdo das reunides, que
consideram importantes para funcionamento e credibilidade do sistema. A ABAL,
em especial, relatou que, com o apoio da EMATER-MG, o grupo se reuniu,
semanalmente no inicio da adesdo ao SPG Sul de Minas para estudar 0s

documentos normativos e a legislacdo de orgénicos. Atualmente, eles realizam
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reunides quinzenais e, na percepcao deles, € um momento de aprendizagem que
contribui para a construgdo das relagcdes de confianca e d& mais seguranca no
sistema. Conforme afirmou um dos entrevistados: “Sdo as reunices que
promovem o fortalecimento da confianga entre nos, pois aproxima e da liberdade
para falarmos o que precisa ser dito” (B.F.M., Entrevista, 2015). Foram
lembrados pelo grupo, casos onde foi preciso ‘“chamar a atengdo de
companheiros”, mas que o didlogo franco e aberto ndo prejudica a unido do
nucleo, pelo contrério, fortalece a confianga entre eles.

Nos demais grupos, também houve relatos de valorizagdo das reunides
como importante mecanismo de controle social. Entretanto, no ndcleo da
APOMM, nos trés grupos entrevistados, houve divergéncias em relacdo a
quantidade e a forma que elas vém acontecendo. Para a diretoria e coordenadores
de grupo de certificacdo, a participacdo em reunido € menor que o desejado,
enquanto alguns agricultores reclamaram do excesso e da metodologia que tem
sido utilizada.

Em geral, as reunides acontecem aos sabados, apos a feira na cidade de
Sdo Lourenco, MG. Se, por um lado, facilita para quem ja realiza a feira,
otimizando seu deslocamento, por outro, eles ja estdo cansados e querem que a
reunido seja rapida. Ja, para os que ndo realizam feira, € um momento de encontro,
de “colocar a prosa em dia”, sem contar que se deslocam longas distancias (para
alguns mais de 100 km), para uma reunido, onde a pauta é diversificada e, nem
sempre, pertinente a todos. Para superar esse desafio, o nicleo vem discutindo
diferentes formas e estratégias de realizar a reunido (diferentes dias, locais e
horérios sdo escolhidos para possibilitar uma maior participa¢do). Em um grupo
entrevistado, o assunto foi tdo debatido que um dos membros sugeriu que a

utilizacdo do “skype”?’ fosse considerada para reuniéo, evitando deslocamentos e

27 software gratuito que permite conversar pela internet com pessoas de qualquer lugar
do mundo por meio de chamadas de video, dudio ou mesmo por textos.
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mantendo a comunicagdo entre 0s membros. Ficou claro que as reunides tém sido
verdadeiras assembleias e 0 grupo precisa urgentemente definir novas
metodologias para a sua realizacdo, propiciando que todos participem daquilo que
€ necessario, sob pena de perder importantes membros do grupo e sobrecarregar
alguns que produzem, mas ndo participam da feira. Por fim, percebeu-se que o
gue estd sendo pouco para uns, tem sido excessivo para outros, mas todos
reconhecem a importancia das reunides para fortalecer as relagcdes sociais,
melhorar o sistema de gestdo com maior participagdo e transparéncia e,
principalmente, contribuir para a geragdo da credibilidade da certificagdo

participativa.

4.3.2.4 As Feiras

As feiras de produtos organicos, realizadas pelos ndcleos da APOMM e
AAOF, foram citadas como importante mecanismo de controle social, por ser um
espaco que ajuda a construir e fortalecer as relacdes de confianca tanto entre os
agricultores, que passam a se encontrar semanalmente e estabelecer lagos de
amizade, como também, destes para com o0s consumidores, que tém a
oportunidade de conhecer melhor quem e como é produzido o alimento, por meio
das conversas e convivio oportunizados no espaco da feira.

Na APOMM, a feira funciona ha mais de 10 anos na cidade de S&o
Lourenco, MG e foi uma das primeiras demandas dos membros apds o surgimento
da entidade. Com o passar do tempo, foi se consolidando como um importante
espaco de interacdo e fortalecimento dos lagos de confianga entre os membros e
também da sociedade para com estes. A feira promoveu visibilidade para o
trabalho associativista e produtivo da APOMM e se transformou no principal

mercado, além de ser a porta para o ingresso dos novos membros da associag&o.
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Além da importancia para a construcdo das relagGes sociais, Santos
(2005) acrescenta a relevancia desse espago para aprimoramento da producédo

numa perspectiva mais ecoldgica, afirmando que as feiras:

Sdo espacos de interagdo social onde as relagbes entre
agricultores e consumidores, agricultores e agricultores e
consumidores e consumidores sao construidas e fortalecidas
numa perspectiva de aprimoramento da proposta ecolégica
(SANTOS, 2005 p.20).

Essa afirmacao é confirmada pelos agricultores da OSM, que relatam que
é na feira 0 espaco de maior interacdo entre eles e, com isso, a troca de
experiéncias sobre 0 manejo também é muito comum.

No caso da AAOF, a feira acontece em Campinas, SP, e a participacdo
dos agricultores no dia da feira é realizada por meio de revezamento. Todos 0s
agricultores que enviam produtos participam da escala e se responsabilizam pela
comercializagdo dos produtos de todos os agricultores da associa¢do. O nucleo ja
faz feira h4 16 anos e, em conjunto, ja adquiriu um caminh@o e planeja a aquisi¢éo
de outros bens. Essa a¢do, na visdo dos membros, reflete o alto nivel de confianca
existente entre eles, pois quando existe a relacdo comercial, a confianga se torna
imprescindivel. Conforme Zolin e Hinds (2002), citadas por Medaets (2003, p.73)
“maiores niveis de confianga sdo necessarios quando maiores niveis de risco estao
envolvidos”.

Para os agricultores, a feira € mais que um espaco de comercializagdo de
produtos saudaveis, trata-se de um importante mecanismo de controle social que
tem favorecido muito a geracéo de credibilidade do sistema, pois por meio desse
espaco, percebe-se claramente a promocdo de alguns principios basicos e
elementares para o funcionamento de um SPG, como: o exercicio da participacdo

ativa, o fortalecimento e a criacdo das relagdes de confianga, a total autonomia
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dos agricultores na comercializagdo, além do processo pedagogico presente nas

relagdes sociais entre agricultores e destes com os consumidores.

Em sintese:
Sobre o0s processos de geracdo de credibilidade e avaliacdo da

conformidade no SPG Sul de Minas, vale ressaltar que a existéncia do capital
social, expresso pela capacidade de organizacdo, participacdo e relacGes de
confianga pré-existentes nas organizagdes que compdem a Organicos Sul de
Minas, foi importante para o processo de implantacdo e funcionamento dessa rede.

Outro enfoque consideravel desse topico foi a importancia da inter-
relacdo dos principios e procedimentos para a geragéo da credibilidade, sendo a
participacdo, um dos pontos centrais no processo de avaliacdo da conformidade.
Percebeu-se, neste trabalho, que a participagdo dos consumidores e outros
parceiros precisa ser mais estimulada, como forma de dar maior visibilidade e
credibilidade ao processo.

J4, em relagdo aos mecanismos de controle adotados pelo SPG Sul de
Minas, constatou-se que € esse conjunto de praticas que vai desde as visitas as
propriedades até a participacdo em feira, associadas aos principios que ddo
legitimidade a certificacdo participativa. As visitas de pares e verificagdo, com
participacdo ativa dos membros do sistema, desde o seu planejamento, tem
conseguido entre outras, estabelecer as relacbes de confiangca e promover a

construcdo do conhecimento agroecoldgico.

4.4 As contribuicdes do SPG Sul de Minas para o fortalecimento da

Agroecologia na regido

Conforme descrito no referencial tedrico do presente trabalho, a

Agroecologia apresenta um processo triplo articulado que envolve as dimensées
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da ciéncia, da prética ou tecnoldgica e da social ou politica (TOLEDO, 2012 apud
ASSIS et al., 2013). Nesse sentido, para a compreenséo das contribui¢fes do SPG
Sul de Minas para o fortalecimento da Agroecologia na regido, buscou-se, mesmo
que de forma sucinta, relacionar 0 modo como as a¢fes ligadas a certificacdo
participativa tém sido somadas as dindmicas ecoldgicas, agrondmicas, sociais e
organizacionais das unidades de producdo certificadas para torna-las mais
sustentaveis, além de compreender como essa nova articulacdo pode contribuir
com a comercializagdo e nas relagdes entre os agricultores.

Normalmente, para as unidades de producéo organica/agroecolégica com
certificacdo, sdo atribuidas caracteristicas positivas, esperando que estas
apresentem diversidade de cultivos, estabilidade e qualidade do solo, manejo
adequado e natural de insetos, preservacdo de florestas, protecdo das aguas,
sementes, dentre outras.

No entanto, o que se desenha como ideal, pode estar ainda distante da
realidade de muitas propriedades, especialmente daqueles agricultores que
iniciaram o processo de transicao agroecoldgica mais recentemente. Informagoes
e técnicas de cultivos escassas, reducdo na producéo, sdo alguns dos problemas
enfrentados pelos agricultores iniciantes, alegando que sdo poucos oS
profissionais no mercado que apresentam competéncia suficiente para a
proposicdo de solugdes as dificuldades apontadas. Em situacbes como as
descritas, é possivel notar, claramente, o papel do SPG, na busca de solugdes para

as unidades de producao.

4.4.1 As contribuicOes para o aperfeicoamento do sistema produtivo

a) Diversificagéo de cultivos
Em relacdo a essa dimensdo, percebem-se avancos e dificuldades

vivenciados pelos agricultores. Iniciando pela diversidade de cultivo, nota-se que

existem situacGes bem diferenciadas entre os nicleos de certificacdo, havendo
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varios agricultores com um Unico cultivo em sua propriedade, com destaque para
banana, café, morango ou batata (monocultura), um grupo de agricultores com um
namero limitado de plantas cultivadas, com poucos objetivos comerciais e,
normalmente, restrita aos cultivos de ervas medicinais, aromaticas e pequenos
canteiros de horta doméstica (pouco diversificados), como também agricultores
gue cultivam mais de 20 variedades de interesses comerciais (diversificado). No
Gréfico 3, é possivel observar a situacdo das propriedades em relacdo a
diversificagdo da produgéo.

Ainda relativo a producdo, observaram-se unidades de produgéo apicola
(abelhas africanizadas) cujos principais produtos sdo o mel, polen e prépolis.
Produtos processados (Grafico 3) também fazem parte do escopo do OPAC,
principalmente voltados para a producédo de café, derivados da cana-de-agUcar,
doces & base de leite, amendoim e chocolate.

Diversificagdo da Produgdo - OPAC Sul de Minas

Apicultura

1%
Diversificada

20%

Processamento
3%

Monaocultura
50%

Gréfico 03 Diversificacdo da producdo em unidades certificadas pelo Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade do Sul de Minas.



149

Na maioria das areas de monocultivos, percebeu-se uma marcante relacdo
da producgdo com a historia local aliada a uma adaptagdo das lavouras, ao clima e
solos. Em Brazdpolis (ABAL), por exemplo, o cultivo de bananeiras faz parte do
cotidiano dos agricultores de Luminosa ha décadas, com relatos de bananais com
mais de noventa anos de plantio. Fato semelhante é observado em é&reas de
monocultivos de café, no municipio de Poco Fundo (COOPFAM), onde a histéria
de vida de muitas familias esta fortemente ligada a producédo cafeeira. No caso
especifico da COOPFAM, foi possivel observar, em algumas propriedades, que a
monocultura é somente em areas destinadas a producdo de café para a
comercializacdo. Nos arredores da casa, existe uma grande diversidade de cultivos
de frutas e hortalicas, assim como criagdo de galinhas e uma vaca para o leite
destinados a subsisténcia da familia. Esses produtos, na 6tica dos agricultores, ndo
tém valor comercial, por isso, nunca sdo declarados na certificagdo, mesmo sendo
produzidos no sistema organico. Questionados por que o limédo ndo era incluido
na certificagdo, uma agricultora se espantou, perguntando: “quem compraria
limdo caipira?”.

Durante as visitas (pares e verificacdo) a diversidade é sempre assunto
debatido. Muitos agricultores defendem que a funcéo da terra esta relacionada ao
sustento (alimentar) da familia e que, nesse sentido, uma propriedade agricola
deve diversificar a sua producdo. No formulario de visitas de pares do OPAC Sul
de Minas, os questionamentos: “se alimenta de produtos que produz? Quanto do
que produz vocé utiliza na sua alimentagdo?” tém contribuido para fomentar e
tornar presente as discussdes sobre o tema. Enquanto em algumas propriedades, a
producdo era diversificada e tinha por objetivo atender, primeiramente, as
demandas da familia, e depois a comercializacdo, em outras, toda a produgéo
certificada era destinada a comercializacdo e & alimentagdo da familia composta
por produtos convencionais comprados em supermercados. A partir dessa analise,

muitos passaram a diversificar ou a discutir as possibilidades de diversificacdo da
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producdo em suas unidades, inclusive com espécies vegetais nativas (ndo--
agricolas). Gliessman (2001) descreve sobre a importancia da diversificacéo de
espécies em uma unidade produtiva e estabelece formas para se criar esses
ambientes. O autor cita técnicas como os cultivos de cobertura de solo no inverno,
a manutencao de arvores nativas no ambiente, o provimento de locais de pouso e
abrigo para predadores (inimigos naturais), cultivos de gramineas e plantas
perenes que podem contribuir com a restauracao de uma paisagem degradada.
No OPAC, Sul de Minas, ¢ comum também o desenvolvimento e a
socializacdo de técnicas de cultivos desenvolvidas pelos proprios agricultores,
como, por exemplo, as técnicas de preparo do solo, sistema de plantio em papeldo,
pousio/rotagdo, plasticultura, controle de pragas e doengas, caldas e preparados
diversos (XAVIER, 2014) dentre outras. Essas técnicas formam um arcabouco de
solugdes testadas que sdo difundidas por ocasido das visitas e dias de campo,

enriquecendo as trocas de experiéncias.

b) Meio ambiente

No aspecto ambiental, a socializacdo de temas como a preservacdo de
areas de preservagdo permanente (APP), reservas legais, a protecao dos solos e da
agua sdo comumente tratados entre os agricultores, que nem sempre tém o
entendimento claro da importancia dessas a¢6es. Entre os agricultores, os temas
ambientais sdo constantemente apresentados e debatidos e problemas ou
dificuldades apontadas em uma propriedade tém, em muitos casos, suas solugdes
imediatamente apresentadas. Normalmente, as praticas propostas vado, desde
sugestdes simples (podas) até manejos mais complexos, como, por exemplo, a
implantacdo de sistemas agroflorestais, manejo de plantas espontaneas ou
preservacdo de matas ciliares.

Para Machado e Machado Filho (2014), os procedimentos agroecoldgicos

sempre sdo definidos a partir da protecdo ambiental e 0 manejo correto do solo
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em uma propriedade agricola, por exemplo, mantém e até eleva o teor de matéria
organica, melhorando a sua qualidade. Gliessman (2001), fazendo uma analise
sobre as relacdes entre 0s sistemas agricolas e as paisagens, afirma que quando o
manejo do agroecossistema é executado em nivel de paisagem 0s ecossistemas
naturais presentes podem se tornar recursos para 0s agroecossistemas que, por sua
vez, também contribui para a manutencao do ecossistema natural.

Durante a realizacao desta pesquisa, foi constatado que varios agricultores
tém inserido algumas praticas conservacionistas no manejo de suas unidades,
como a protecdo de nascentes, preservagdo de mata ciliar e, ainda, a implantagdo
do sistema agroflorestal. O uso dessas praticas, discutidas e cobradas nos
diferentes espagos de integragdo, como as visitas, tém sido importantes para a
melhoria das suas unidades de producao, sendo relevantes em aspectos correlatos
as dimensdes agroecoldgicas, caracterizando-se como importante ferramenta de

fortalecimento da Agroecologia na regiéo.

4.4.2 A contribuicdo para a construcéo do conhecimento Agroecol6gico

a) O trabalho com sementes

Em uma certificacdo participativa, espera-se que os resultados possam ir
além da obtencdo de um selo, proporcionando por meio da sua dindmica de
funcionamento, ferramentas e estratégias que auxiliem os agricultores na
resolugdo dos seus problemas e promovam o desenvolvimento das comunidades.

Sabidamente, as sementes representam as partes da planta preparadas para
garantir a continuidade da espécie, de acordo com as condi¢Ges ambientais onde
se desenvolvem. O monopolio desse importante recurso genético tem colocado
em risco a existéncia da agricultura organica, assim como a autonomia, liberdade
e a sustentabilidade dos agricultores. Atualmente, diversas familias agricultoras
tém buscado minimizar os impactos causados pela introducdo de sementes

melhoradas ou alteradas geneticamente, fortalecer os cultivos de sementes
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adaptadas a cada regido e garantir a preservagdo da biodiversidade, por meio de
diferentes estratégias de preservacdo e multiplicacdo das sementes.

No Sul de Minas, as Associacdes de Agricultores Serras Verdes, Serras
de Santana e APANFE desenvolvem, ha varios anos, trabalhos de resgate, de
multiplicacdo e de preservacdo de sementes adaptadas as caracteristicas de clima
e solo da regido, por meio de trabalhos de melhoramento participativo,
coordenados pela ABD. Esse trabalho vem se fortalecendo, inserindo novas
associagOes, como a AAFASD e, mais recentemente, a APOMM. Desde 2011,
essas associagOes também tém realizado as Festas das Sementes com participagdo
cada vez mais expressiva de agricultores e movimentos organicos. Esse evento
vem se fortalecendo a cada ano, e foi a base que possibilitou a Organicos Sul de
Minas, Associacdo Biodinamica, Associa¢do Biodindmica do Sul, Ministério da
Agricultura e IFSULDEMINAS a realizarem, em 2014, o Il Encontro
Internacional da Rede de Sementes Livres (111 EIRSL). O evento, que contou com
a participacgdo de representacdes de cerca de dez paises, aconteceu durante quatro
dias e foi relevante, em especial, para os agricultores sul mineiros, por contribuir
para estimular novos guardides e guardids de sementes.

Diante das incertezas em relacdo a disponibilidade de sementes para o
cultivo em sistemas organicos (BRASIL, 2014), aliados ao historico das acoes de
preservacdo e multiplicagdo de sementes crioulas na regido e ainda visando a
desenvolver agdes que corroborem com o Programa Nacional de Sementes e
Mudas para a Agricultura Familiar (BRASIL, 2015), o SPG Sul de Minas tem
buscado promover um espago de intercdmbio de sementes e a criagdo de sistemas
de apoio as iniciativas com as mesmas finalidades. Assim, o IFSULDEMINAS,
colaborador ativo do SPG, tem se inserido nessa tematica e, desde 2013, vem
contribuindo na realizacéo de feiras, catalogacdo e multiplicacdo de sementes. Em
2015, por meio de aprovacdo de projetos em editais apoiado pelo CNPq (Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico) e Ministério da
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Educacdo, com o objetivo de fomentar essas agOes por meio de estudos e
pesquisas sobre sementes crioulas, melhoramento participativo e a criagdo de um
banco de sementes que ird potencializar as possibilidades de trocas e
armazenamento das sementes. O banco ja conta com uma cadmara fria doada por
um agricultor e com recursos do projeto outros equipamentos ainda serao
adquiridos. A gestdo e funcionamento do banco esta sendo discutida e, em breve,
0s préprios agricultores irdo definir as regras para depoésito e retirada das
sementes.

Durante o grupo focal, foi relatado pelos agricultores da APOMM, que
uma grande contribuicdo do SPG Sul de Minas foi a preocupagdo com a
preservacdo das sementes crioulas. O cuidado, plantio e multiplicacdo destas
sementes foram lembrados nas entrevistas como o maior ganho que o SPG trouxe
ao nacleo. Em todos os grupos participantes da entrevista, foi reconhecida a
contribuicdo do SPG para as melhorias nas unidades de producdo, oportunizando
aos agricultores uma atualizacdo constante de conhecimentos, possibilitando uma
intensa e itinerante socializacao de técnicas de sucesso e experimentacdes diversas
que, por vezes, suprem ou minimizam a caréncia de profissionais de assisténcia
técnica. No relato do agricultor “Melhorou muito! Com as trocas de sementes
estamos plantando milho que nunca plantamos... Nao pela produtividade, mas

para entendermos o sentido da diversidade” (P.D. Entrevista 2015).

b) Circuito de Agroecologia

A criagdo da OSM, por meio da unido de vérias entidades, até entdo,
distantes entre si e sem relagfes aparentes, trouxe para o debate inicial a
necessidade eminente da existéncia de espagos para reconhecimento e interacéo
entre os membros da central. Dessa demanda e por meio de uma parceria entre a
OSM, EMATER-MG e IFSULDEMINAS, surgiu o Circuito Sul Mineiro de
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Agroecologia (CSMA)®, O CSMA trouxe uma proposta de construcdo do
conhecimento agroecoldgico, centrada na valorizacdo do saber tradicional e na
troca de experiéncias que, a0 mesmo tempo, promoveu capacitacdo técnica e
fortaleceu as relacdes entre os nlcleos da SPG Sul de Minas.

Cada etapa do circuito funcionou como um “dia de campo” que aconteceu
na propriedade de um agricultor pertencente a um ndcleo. Foram duas edi¢des do
circuito, totalizando nove etapas. O nimero limitado de participantes, aliado ao
protagonismo dos agricultores que foi marcante em todas as etapas realizadas
proporcionou melhores condigbes para a troca de experiéncias, didlogo e
interatividade entre os presentes.

Caporal e Costabeber (2000) ressaltaram a necessidade de
reconhecimento dos saberes tradicionais dos agricultores e suas familias, tdo
importantes quanto o conhecimento cientifico, pois, é dessa interagdo de saberes
que resulta um novo saber capaz de contribuir para o desenvolvimento dos
potenciais agricolas de cada agroecossistema e dos potenciais de desenvolvimento
sustentavel presente em cada comunidade.

Nesse sentido, o0 CSMA valorizou o saber tradicional, inserindo os
agricultores na condicdo de protagonistas, pois o tema principal do evento foi a
socializagdo do seu conhecimento relacionada a sua préatica na producéo. Os temas
conduzidos pelos agricultores foram plantio direto sobre a braquiaria, cultivo
orgénico de tomate, cenoura e a producdo de morango orgénico, compostagem
Biodin&mica, café organico com produtividade, certificagdo participativa de areas
novas, producdo de mel orgénico e a producdo de banana organica. O evento
trazia, a0 mesmo tempo, a integracdo com as instituicdes parceiras, com

apresentacdo de temas chamados de secundarios, envolvendo a socializa¢do de

28 \er Labigalini et al. (2014)
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tecnologias sociais como: a construcdo de fossa séptica de evapotranspiracao,
pintura ecoldgica cores da terra e custos de producdo de café organico.

Outra acdo do CSMA foram as trocas de sementes. Durante cada etapa,
0s participantes foram orientados para levarem as sementes disponiveis em suas
propriedades para a realizacdo das feiras trocas. As sementes apresentadas pelos
agricultores das diferentes regies foram catalogadas e foi coletada uma amostra
para a conservacao/multiplicacdo no banco de sementes.

Com a realizacéo das etapas do circuito, a Organicos Sul de Minas iniciou
sua trajetoria de consolidacdo como rede agroecologica e possibilitou momentos
de interacdo entre seus membros. Entretanto, diante das dificuldades
organizacionais e de mobilizagdo o circuito perdeu forca e encerrou suas edi¢des
ainda no inicio de 2015. Inicialmente, nem mesmo os préprios agricultores deram
conta do papel e da contribuicdo do CSMA, para o fortalecimento do SPG Sul de
Minas. Percepgdo que foi abordada em diversos momentos, durante a realizagéo
do presente trabalho, especialmente nas entrevistas de grupo focal. Os agricultores
da APOMM afirmaram que os dias de campo que ocorreram foram importantes
para fortalecer a confianca entre os membros e que estdo fazendo falta, pois as
atividades especificas do SPG ndo suprem, na totalidade, a necessidade de
interacdo e capacitacéo.

Atualmente, hd uma importante reflexo a ser feitana OSM: se momentos
de interacdo, como os proporcionados pelo CSMA, sdo importantes para o
fortalecimento do SPG, se sdo espagos de ricas trocas de saberes e descontraidos
e se contribuem para as melhorias das técnicas de cultivos nas propriedades da
maioria dos participantes, por que a a¢do perdeu forca? Por que os nicleos ndo
estdo se mobilizando para a continuidade desse espago ou para a construcéo de
outros?

As respostas aos questionamentos do paragrafo anterior ainda parecem

timidas, mas suficientes para reafirmar que ja ha percepgdo da importancia da
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manutencdo de momentos de trocas de experiéncias. Durante as entrevistas, um
agricultor comentou que o0 CSMA era 0 momento que proporcionava 0 encontro
entre os membros da OSM sem objetivo declarado de avaliacdo da conformidade

e que, dessa forma, promovia maior troca. Ja, outro agricultor analisou:

A visita mais para “inspegdo” fica boa, mas perde um
pouco a parte das trocas de saberes. Se retomassemos
0 circuito de Agroecologia esse procedimento seria
refor¢ado. Nas visitas de pares até que se cumpre, mas
é muito corrido. (P.R.D.S., Entrevista, 2015).

Também analisando sobre a realizacdo do CSMA, o agricultor J.P.B.
manifestou dizendo que “a falta dos dias de campo faz diminuir o foco das visitas,
pois as pessoas ficam querendo trocar conversas” (J.P.B., Entrevista, 2015). As
dificuldades por parte das associag@es, agricultores anfitrides, colaboradores e
participantes para a realizacdo de cada etapa, existem, mas a superacdo destas
certamente sera também o fator mais importante para a sua manutencao,

fortalecendo a Agroecologia e 0 SPG Sul de Minas.

¢) Unidades de ensino, extensao e pesquisa

O SPG Sul de Minas tem influenciado também nas atividades de
extensdo, pesquisa e ensino em instituicdes publicas da regido, criando
oportunidades para a realizacdo de trabalhos por estudantes e servidores. No
IFSULDEMINAS — Campus Inconfidentes, por exemplo, foi criado o Setor de
Agroecologia que possibilita um suporte as ac¢fes do OPAC e é também
fortalecido por essa entidade. A unidade conta com cerca de 2,4 hectares divididos
em cultivos anuais e perenes, reserva legal e sistema agroflorestal recém-
implantado. Ainda no campus Inconfidentes, foi constituido o grupo de Estudos
em Agroecologia e Entomologia “Raiz do Campo” que realiza a maior parte das

suas atividades voltadas ao apoio das acBes da OSM. Atualmente, sdo
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aproximadamente 20 estudantes inseridos nos projetos do setor relacionados a
experimentacdo de técnicas agrondmicas apresentadas pelos agricultores e,
também, na multiplicacdo e testes com sementes crioulas do banco de sementes.
Para maior envolvimento, os membros do grupo Raiz do Campo decidiram pela
solicitacdo da avaliacdo da conformidade organica da &rea e, atualmente, a
unidade vinculada a AAOF e encontra-se certificada pelo OPAC Sul de Minas.

Na UFLA, os projetos de extensdo e pesquisas em melhoramento
participativo de sementes crioulas, a realizacdo de eventos (encontros e
workshops) com abertura de espacos para discussdes com agricultores, somadas
as acbes do Ndcleo de Agroecologia Mantiqueira e outros grupos de
Agroecologia, tém mantido ativos os trabalhos da instituicdo e possibilitado
aproximacdo com a agricultura orgénica na regido. Essas relacbes tém
possibilitado o crescimento e uma maior participacdo da universidade no
cotidiano dos agricultores.

Outra instituicdo de ensino com atuacdo no ambito da OSM é a Escola
Agroecoldgica Sitio Esperanca, em Lambari, MG. A instituicdo trabalha com a
educacdo de criancas entre 2 e 6 anos e Ensino Fundamental até o quinto ano,
desenvolvendo uma proposta pedagdgica voltada aos saberes transdisciplinares
com forte integragdo com a natureza e praticas como cultivo de hortas e
conscientizacdo pessoal, social e ambiental. Em 2015, passou a compor 0 grupo
de Agricultores Organicos das Aguas Virtuosas que retine agricultores familiares,
da regido, que buscam a certificagdo para suas unidades junto ao OPAC Sul de
Minas.

Em relacgdo aos trabalhos académicos, a OSM tem oportunizado pesquisas
para trabalhos de concluséo de cursos de graduacédo e pds-graduacdo em diversas
instituicdes (CODONHO, 2013; CARMARGO, 2014; CARVALHO, 2014;
GUERRERO, 2014; XAVIER, 2014; FRANCO, 2015; VEIGA, 2015). Os

trabalhos trataram de temas diversos com abordagens voltadas as técnicas de
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cultivo, certificacdo, qualidade de solos ou relacionadas as questdes sociais e
politicas dos agricultores junto a rede. Além dos trabalhos citados, o presente
estudo e outras pesquisas encontram-se em andamento, demonstrando a

relevancia da rede para o sul de Minas.

4.4.3 Contribuic¢des do SPG Sul de Minas para a Comercializa¢éo

Conforme abordado no referencial tedrico deste trabalho, vimos que as
contribuigdes da Agroecologia entendidas como ciéncia multidisciplinar, vao
além dos aspectos técnicos e produtivos, incorporando também outras dimensdes
como a social, econémica e politica. Buscando compreender como o SPG Sul de
Minas, por meio de sua dinamica de funcionamento, seus principios e mecanismos
de controle tém atuado nas dimens@es sociais e politicas da Agroecologia, foi
analisado como tem sido realizada a comercializa¢éo dos produtos organicos.

A producdo de alimentos dentro dos principios agroecoldgicos, se
apresenta mais do que uma forma de produzir com preservacdo ambiental, mas
também como uma forma de garantir a seguranga alimentar das familias, tanto
produtoras quanto consumidoras, por meio da oferta de produtos saudaveis.
Porém, com a demanda crescente por alimentos de qualidade, muitos agricultores,
familiares ou ndo, passaram a visualizar oportunidades para novas fontes de renda.
Nesse sentido, uma das grandes criticas do movimento agroecoldgico a
certificacdo esta na alegacdo de que a agricultura organica tem se transformado
em nicho de mercado, em uma “agricultura de produtos”, onde a pressao do
mercado pode distanciar agricultores dos principios da agricultura organica.

Criar mecanismos de comercializacdo local de forma a proporcionar
maior relacionamento entre produtores e consumidores, criando relagfes de
confianca e solidariedade entre eles, além de garantir preco justo ao consumidor

e ao produtor, é uma pauta que estd presente em todas as reunides da Organicos
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Sul de Minas, desde o primeiro encontro. Assim, varias iniciativas e proposi¢des
tém sido realizadas, porém, nem sempre com éxito. E perceptivel que a
proximidade com grandes centros consumidores, como as cidades de Sdo Paulo e
Campinas, aliada a alta demanda e valorizacdo por esses produtos, nessa regido,
tem dificultado iniciativas de comercializacdo local, por meio das redes de
comercializacdo que garanta a disponibilidade de produtos com preco mais
acessivel aos consumidores.

Uma dessas iniciativas foi a feira da OSM, gue foi motivada por meio das
reunides e visitas, onde os agricultores passaram a trocar informagdes e conhecer
as estratégias adotadas em cada nucleo ligado a Central, que comercializavam em
feiras. A decisdo por realizar uma feira em Pouso Alegre, MG, tinha a proposta
de reforcar as relagBes entre as associagGes que compde a OSM, priorizar o
mercado local (uma vez que quase tudo é comercializado em outros estados), e
ainda, ser um espago de troca de produtos, que serviria tanto para consumo
préprio, como também para ser comercializado nas outras feiras que cada ndcleo
realizava. Assim, os produtos de uma associagdo poderiam ser comercializados
por outra associa¢do em outra cidade. Apds algumas reunides para articulagéo,
discusséo das normas de funcionamento e escolha de local, em agosto de 2013 os
agricultores ligados a ABAL, AAOF, APOMM, COOPFAM e ECOMINAS
inauguraram um espaco de feira de produtos organicos na cidade de Pouso Alegre.
Apesar do sucesso e animag&o inicial, antes mesmo do seu primeiro aniversario,
a feira que funcionava em um espaco da Central de Abastecimento de Pouso
Alegre (CEASA), ja acumulava algumas dificuldades. A escassez de chuvas
tornava complicada a missdo dos agricultores de produzir para atender a dois ou
mais mercados e, ainda, a distancia e a falta de uma divulgacdo eficiente tornaram
as vendas pouco atrativas para muitos agricultores que acabaram desistindo.

Atualmente, a feira permanece ativa, funcionando todas as quartas, em
novo local e representada por agricultores da COOPFAM e ECOMINAS.
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Entretanto, apesar da reducdo no nimero de feirantes, o contato entre 0s
agricultores possibilitou a criacdo de um intercambio de um nucleo para outro, e
produtos de uma associacdo passaram a compor a sua lista de produtos de outra
em distintos locais de comercializacdo. Dessa forma, a banana produzida pela
ABAL ¢ comercializada pela AAOF em Campinas, SP e de forma semelhante
circulam outros produtos como o aglcar mascavo da AAFASD e a laranja ponkan
da APOMM.

A entrega em domicilio, foi outra iniciativa de comercializag¢do conjunta,
originada das feiras, uma comodidade para 0 consumidor e uma garantia para o
agricultor, que ja sai de casa com a venda garantida da producdo ou parte dela.
Assim tem acontecido com os feirantes de Pouso Alegre. O grupo ja tem
consumidores fieis na cidade de Pouso Alegre e Varginha (municipio que fica a
150 km de Pouso Alegre). Vale lembrar, que estas vendas antecipadas tém
garantido a existéncia da feira, pois, de acordo com relato dos agricultores, 0
volume das entregas, na maioria dos dias, tem superado a venda direta na barraca.

Outras estratégias de comercializacdo em feiras sdo também exploradas
pelos nucleos do SPG, como ja mencionados o espagco da AAOF em Campinas /
SP aos domingos, da APOMM, em S&o Lourengo/ MG aos sabados e em Itajuba/
MG as quintas-feiras. Apesar de ainda pequenas atendendo a um grupo reduzido
de consumidores, tém contribuido para a divulgacdo da Agroecologia, na regido,
com a geracdo de renda para os agricultores e, principalmente, para o
fortalecimento das relagdes de confianga entre feirantes e consumidores.

Os pregos praticados nessas feiras nem sempre sdo atrativos para o
consumidor, o transporte, assim como a pouca oferta dos produtos oneram 0s
precgos, restringindo, em alguns casos, 0 acesso a uma pequena parcela da
popula¢do com maior poder aquisitivo. Provocados por essa situacdo, a OSM tem
buscado, nos mercados institucionais, uma forma de popularizar a oferta.

Atualmente, agricultores de todos os nucleos de certificacao ja comercializam no
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PNAE, embora ainda sejam poucos. Para esses agricultores, a comercializagdo
pelo PNAE tem sido um diferencial na renda, uma garantia no mercado e uma
forma de popularizar o consumo de alimentos organicos, contribuindo com a
seguranca alimentar das criancas da rede publica, além de provocar maior
discussdo nesses espagos sobre os sistemas de producdo de alimento. Nesse
sentido, uma grande contribui¢cdo do SPG Sul de Minas foi a provocacdo para
debates na cAmara municipal de Pouso Alegre, que culminou na aprovacao da Lei
N° 7084/2014, que estabelece a obrigatoriedade na aquisicao gradual de alimentos
organicos pela prefeitura municipal para a alimentacdo dos estudantes das escolas
municipais. Embora essa lei ndo tenha sido efetivada por meio da aquisi¢do de
alimentos organicos em 2015, criam-se mecanismos legais e possibilidades para
a aquisicdo, significando a conquista de um reconhecimento legal da importancia
da producéo orgénica, em fungéo de sua qualidade comprovada e da garantia da
seguranca alimentar dos beneficiarios.

Ainda em relagdo a comercializacdo pelos fornecedores do SPG Sul de
Minas, vale lembrar as particularidades desses atores. Pelo Grafico 4, é possivel
observar as diferentes formas de comercializacdo realizada pelos fornecedores do
SPG Sul de Minas.
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Forma de Comercializagao
Pnae/Paa;
10,4%
Intermediario; Cooperativa;
181%  \ /’ 44.0%
Feira; 9,3% _\
Nag . Supermercado;
Comercializa; 16%
16,5% o

Gréfico 04 Forma de Comercializagdo dos Fornecedores do Sistema Participativo de
Garantia do Sul de Minas

A expressiva comercializagdo realizada por meio de cooperativa (44%),
esta relacionada a comercializacdo do café pela COOPFAM, que também
comercializa o café dos agricultores da AAFASD e Camponesa. A
comercializacdo direta a rede varejista de supermercados (1,6%) é bem timida,
sendo identificada que acontece no nicleo da AAOF, em especial para produtos
como café e mel, pois, nesse grupo, o forte da comercializagéo € feira. Observa-
se também que boa parcela dos agricultores certificados pelo OPAC Sul de Minas
(16,5%) ainda ndo tém uma producédo disponivel para a comercializacdo, esses
agricultores estdo mais concentrados na APOMM, AAFASD e Camponesa. A
participacdo no SPG Sul de Minas, para muitos desses agricultores, significa uma
possibilidade de iniciar uma producdo dentro dos principios agroecoldgicos,
buscando, por meio da interacdo, a troca de experiéncias, apoio técnico e

oportunidades de acesso ao mercado. A comercializagdo em feiras (9,3%) e PNAE
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(10,4%), conforme descrito tem sido intensificado ap6s o SPG Sul de Minas. A
venda para intermediérios (18,1%), ainda se faz necessaria, principalmente pela
falta de uma articulacéo interna no SPG Sul de Minas gque dé conta de escoar toda
a producao, especialmente a banana e os produtos produzidos em escala maior.

Conforme ja descrito, a monocultura é uma realidade, em especial nos
nucleos da COOPFAM (café) e ABAL (banana), sendo a comercializacdo em
espacos como mercados varejistas e exportacdo, uma necessidade de escoamento
de produgdo. Ainda assim, observa-se uma grande contribuicdo do SPG Sul de
Minas, na comercializagdo desses nucleos. A COOPFAM, que antes exportava
cerca de 90% do café produzidos pelos seus cooperados, em 2015, acessou, pela
primeira vez o PAA Institucional, comercializando café orgénico para o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Essa comercializacdo s6 foi possivel gracas ao certificado do
OPAC Sul de Minas, visto que ndo possuiam certificacdo para o mercado
nacional. Outra contribuicdo para esse nucleo que o SPG Sul de Minas tem
proporcionado, estd na maior participacdo dos agricultores nas questdes
relacionadas ao produzir e certificar, antes realizada, quase que, exclusivamente,
pelos técnicos da cooperativa.

O nucleo COOPFAM ainda conta com o grupo de Mulheres Organizadas
Buscando a Independéncia (MOBI), que tém buscado na producdo e na
certificacdo participativa um maior reconhecimento da atuacdo da mulher no
campo. Além do “café feminino”?°, 0 MOBI, tem buscado maior diversificacdo
de sua produgdo, iniciando em 2014 um projeto de implantagdo de producdo de
rosas e flores tropicais, que ja se encontram certificadas pelo sistema participativo.

A presidéncia da OSM ¢é ocupada por uma mulher desse grupo, desde a sua

29 café organico produzido exclusivamente pelas mulheres do grupo MOBI, que tem
conquistado grande notoriedade no mercado internacional pelo Fair Trade (Comércio
Justo) e também no Mercado interno.
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constituicdo, e foi por meio dessa participagdo, que se deu o envolvimento e a
solicitagdo da conformidade da COOPFAM no SPG Sul de Minas. O MOBI vem
dando bons exemplos de participacdo da mulher para além dos espacos de
producdo, afinal, como elas mesmas dizem, “se servimos para plantar, cuidar e
colher, também servimos para votar, decidir e receber os frutos do nosso
trabalho” (R.S.P., Comunicacdo Pessoal).

Na perspectiva da dimensao politica, 0 SPG Sul de Minas tem avancado
em termos de participacdo e visibilidade regional, promovendo encontros, eventos
e provocando discussfes em diferentes espagos, porém, ainda estd muito aquém
do potencial dessa rede e da necessidade de atuacdo como movimento da
agricultura organica. Poucos agricultores participam de comissdes e conselhos em
seus municipios e como rede, a OSM ainda ndo tem nenhuma participa¢do na
Articulacdo Mineira de Agroecologia (AMA), o que deixa a regido sem
representacdo nesse importante espago. Apesar disso, recentemente ocupou um
espaco na Comissdo Estadual de Producdo Organica de Minas Gerais (CPOrg-
MG) e, por meio deste espaco, pretende propor a formacdo de uma rede de
certificacdo participativa junto ao SPG Brotas Cerrado. O inicio dessa articulacéo
esta sendo feito pelos colaboradores do IFSULDEMINAS e o MAPA e torna-se
interessante uma vez que organizagdes de outras regides ja vém se inspirando no
modelo do SPG Sul de Minas e buscando seu apoio para constituir seu proprio
SPG, como é o caso do Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV),
no Vale do Jequitinhonha (Turmalina, MG), da Associagdo de Apicultores de
Bocaiuva, no norte de MG e pela rede de consumidores MOGICO (Monte de
Gente Interessada em Comprar Organico) de Juiz de Fora, na Zona da Mata.

Apesar dos desafios e do longo caminho que o SPG Sul de Minas precisa
percorrer para que venha, de fato, a influenciar o modo de produzir e consumir na
regido em que esta inserido percebe-se que, com um tempo curto de existéncia,

tem desempenhado um papel importante na inclusdo de agricultores familiares
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para acesso ao mercado organico, na disponibilidade de produto saudavel na
regido e também na promocao de espacos de discussdo e oportunidades para a

promocao da Agroecologia.

4.4.4 Percepcdes dos agricultores sobre a atuacdo do SPG Sul de Minas

Durante o grupo focal, buscou-se compreender a percep¢do dos
agricultores em relagdo a atuacdo do SPG Sul de Minas, quais os fatores
contribuiram e como foram percebidos pelos agricultores.

Foram muitas as manifestacdes positivas, ressaltando diversos aspectos
para justificar a satisfacdo como: integracdo com outros agricultores organicos do
sul de Minas, baixo custo da certificagdo, ampliacdo de mercado, o carater social
sempre presente e, ainda, a integracdo e aproximacdo dos agricultores com o
IFSULDEMINAS, EMATER e MAPA.

Outro fato abordado foi a flexibilidade e disponibilidade das pessoas em
sempre contribuir para incluir novos membros, dar oportunidades aos que querem
ingressar na producdo organica. Para os agricultores que vieram do sistema de
auditoria, a credibilidade das visitas, o controle social no sistema participativo é
bem maior que na auditoria. Falou-se que “as visitas na auditoria causavam
preocupagdo, pois ndo havia envolvimento e, ainda, ndo entendiam direito”
(B.F.M., Entrevista, 2015). Ainda foi ressaltada a visibilidade que o SPG trouxe
para a producdo organica da regido, proporcionando melhoria e ampliacdo de
mercado. A preocupagéo com a diversificagdo foi abordada pelos agricultores da
ABAL, que sentem essa necessidade. “O pessoal precisa diversificar a produgdo,
pois agora ja temos mercado pra tudo” (B.P., Entrevista, 2015).

Para a APOMM, a valorizacdo dos agricultores organicos foi lembrada
como motivos de grande satisfacdo com o SPG Sul de Minas, conforme o seguinte

relato:
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Antes ja produziamos de maneira organica, mas ndo
tinhamos o reconhecimento nem como agricultor e nem
a valorizacdo dos nossos produtos, com o SPG, nosso
grupo passou a ter mais visibilidade, e respeito. A
certificagéo tornou o nosso produto organico de fato e
de direito (P.R.D.S., Entrevista, 2015).

Para os agricultores que ndo tinham tradicdo com o manejo orgénico ou,
até mesmo, com a atividade agricola, a recepcdo e acolhida pelos agricultores
tradicionais foram lembradas como motivo de grande satisfacdo por fazer parte
do SPG Sul de Minas. “Antes, quem queria trabalhar de maneira organica ficava
sozinho, quebrando cabeca, e com o SPG, fomos recebidos e acolhidos,
aprendemos muito com o grupo” (L.O.B, Entrevista, 2015). Este depoimento,
traduz o sentimento de gratiddo da agricultora e nos remete aos beneficios além

do selo, que o SPG proporciona.

Em Sintese:
Neste topico sobre a contribuicdo do SPG Sul de Minas para o

fortalecimento da Agroecologia, foi possivel perceber que, mesmo em um curto
espaco de tempo, esta rede vem provocando pequenas e significativas mudangas
nas dimensdes ecoldgicas, técnicas, sociais e politicas na regiao.

Percebe-se que a diversificagdo de cultura, aliada as praticas e manejos
ecoldgicos, como rotagdo de culturas, cobertura de solo, ciclagem de nutrientes,
preservacdo de nascentes, mata ciliar e, até mesmo, implantacdo de sistemas
agroflorestais tém sido disseminados por meio das atividades promovidas pelo
SPG Sul de Minas, como dias de campo e visitas as propriedades.

Outra acdo que vem se consolidando com uma pratica no SPG Sul de
Minas é o cuidado com a preservagdo de sementes crioulas, por meio das feiras
de troca e multiplicacdo. As dindmicas de funcionamento do SPG tém agregado

agricultores e instituicbes em acGes que vém promovendo a geracdo de



167

consciéncia, conhecimento e iniciativas na busca de solu¢des para os problemas
relacionados a disponibilidade de sementes para producéo organica.

No campo da construgdo do conhecimento agroecoldgico, percebe-se
avancos no reconhecimento da importancia do saber tradicional como base para o
conhecimento cientifico e, nesse sentido, 0 SPG Sul de Minas tem influenciado e
provocado diversos estudos académicos, além de promovido espacos para dialogo
de saberes e constru¢do do conhecimento, como as visitas de pares, visitas de
verificacdo e CSMA.

Por fim, para que a certificacdo participativa seja mais que um selo, o
SPG Sul de Minas, tem buscado nos mercados locais e institucionais uma forma
de estabelecer relagbes sociais e garantir a credibilidade para o sistema. A
monocultura estd muito presente entre os agricultores da OSM, contudo ha
indicios que a integracdo e a discussdo podem provocar uma gradativa mudanga
neste cenario. Nota-se que os agricultores percebem os beneficios que o0 SPG tem
possibilitado, ressaltando menor custo da certificacdo, maior interacdo entre o0s
agricultores e instituicdes, promovendo a construcdo do conhecimento

agroecoldgico e aperfeicoando os sistemas de producao.



168

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o reconhecimento dos SPGs pela legislacdo brasileira, estes
passaram a constituir uma importante ferramenta para a garantia da qualidade dos
produtos organicos no Brasil. Sua dindmica de funcionamento, com destague para
as visitas com a participacdo de agricultores, técnicos e consumidores, tornou-se
um mecanismo capaz de garantir que a qualidade do produto organico por ele
certificado, va além do ndo- uso de agrotoxicos ou produtos gquimicos, mas
também ateste as qualidades intrinsecas aos principios das agriculturas organicas
que vém se perdendo e podem ser resgatados por esse sistema de avaliacdo da
conformidade. Para isso, € necessario que os agricultores se apropriem dos
procedimentos, por meio de uma participagéo ativa, e sejam protagonistas desse
processo.

Nesse sentido, no inicio deste trabalho, foram levantadas algumas
questdes como: 0s agricultores compreendem o sentido dos mecanismos de
controle social? Eles praticam os principios da certificacdo participativa? De que
forma esse processo tem influenciado no manejo da sua unidade de produgdo?
Eles percebem algum beneficio além da certificacdo e do que ela representa com
nicho de mercado? Essas perguntas nortearam esta pesquisa e apresentam uma
estreita relacdo com a répida trajetoria do SPG Sul de Minas.

Para responder a essas questdes, o trabalho iniciou-se com um resgate
historico da constituigdo do SPG Sul de Minas. O primeiro aspecto relevante dessa
trajetdria foi a descoberta da existéncia de um contexto muito favoravel para a
formacdo de uma rede. A presenca de varios grupos organizados em torno da

producdo orgénica, o apoio de instituicbes de ensino, extensdo e pesquisa e 0
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momento politico instaurado com grande demanda por produtos certificados,
aliados as dificuldades enfrentadas por assisténcia técnica especializada para a
agricultura organica, foram fatores impulsionadores para a implantacdo do SPG
Sul de Minas.

A parceria entre IFSULDEMINAS e EMATER-MG apoiados pelo
MAPA foi importante para que o processo de constituicdo fosse agil, havendo
consenso entre os proprios agricultores que, sem esse apoio, essa articulagdo,
dificilmente, aconteceria, embora algumas associagdes ja cogitassem a
constituicdo do SPG na regido. Em todos os SPGs do Brasil foi identificado o
apoio de alguma instituicdo ou organizacgdo, ficando claro que o processo de
constituicdo é burocratico e depende de técnicos envolvidos que assessorem 0s
agricultores no processo de constituicdo e credenciamento do OPAC,
especificamente pela grande exigéncia de documentacéo. Porém, percebe-se, em
diversos momentos, que o SPG Sul de Minas tem uma forte dependéncia da
parceria com o IFSULDEMINAS que precisa ser repensada como forma de
garantir sua autossustentacao e independéncia do sistema.

O fato do Campus Inconfidentes sediar a OSM e o escritério do OPAC,
pode ser analisado sob varios aspectos e um deles esta associado a uma
dependéncia do SPG Sul de Minas para com o IFSULDEMINAS, pouca
autonomia e ainda baixo nivel de envolvimento dos agricultores na gestdo. Como
contraponto a isso, existe o lado da conquista de um espac¢o nunca ocupado por
agricultores organicos, mas, frequentemente, preenchido por empresas
interessadas em divulgar os seus produtos e contribuir na “formacao” de
profissionais para vender e defender o uso de agrotéxicos. Com essa “ocupagao”,
os agricultores da OSM provocaram a criagdo do grupo de estudos em
Agroecologia e Entomologia Raiz do Campo, que hoje desenvolvem projetos e
acOes de interesse dos agricultores organicos, como as pesquisas com sementes,

certificacdo participativa, PNAE, dentre outras. A agricultura orgénica também
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ganhou notoriedade dentro da instituicdo, provocando reflexdes e mudancas no
discurso e na acdo de diversos profissionais e estudantes.

Dessa forma, fica claro que o apoio é importante e necessario,
especialmente nos primeiros anos, porém, esse apoio ndo pode causar
acomodagdo e é preciso sempre pensar formas de sustentabilidade do SPG. E
fundamental também que as a¢des sejam de “mao dupla” que os beneficios sejam
percebidos tanto pelo SPG quanto pelas instituicfes parceiras. O grupo precisa
cada vez mais criar espacos de participagdo e tomada de decisfes e cuidar para
gue as decisbes sejam de conhecimento de todos, conferindo maior transparéncia
ao processo. Estimular a participacdo dos agricultores em espacos além da
propriedade e do seu nucleo deve ser uma préatica cotidiana.

Outro aspecto que também merece destaque é o capital social existente
nas organizagOes que compdem a Organicos Sul de Minas. Foi identificado, na
pesquisa, que a confianca, base para o controle social e a responsabilidade
solidaria dos SPGs, sdo pré-existentes ao SPG Sul de Minas, assim como a
participacdo em atividades sociais e de cooperagdo mutua. Vale lembrar que todas
as organizacdes que hoje fazem parte da OSM tém trajetoria longa, algumas com
mais de 20 anos de existéncia. Porém, essa mesma relacdo de confianca e
participacdo ativa existentes no ambito do nucleo, nem sempre se aplica ao SPG
Sul de Minas, evidenciando a necessidade de promover a¢des que garantam maior
participacéo e integrago entre os agricultores de diferentes nicleos. As visitas de
verificacdo e o Circuito Sul Mineiro de Agroecologia (CSMA) se mostraram
importantes nesse aspecto.

Sobre as visitas de verificagdo, por requererem a participacdo de um
membro de outro nucleo (aval cruzado), torna-se um espagco importante para
promover a confianga e interacdo, porém, em razdo do custo com transporte,
alimentacg&o e diarias custeados pelo OPAC, acaba restringindo a participacdo ao

quérum minimo, onde, normalmente, sdo 0s coordenadores do grupo que
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participam. Nesse sentido, percebeu-se que a capacitacdo dos coordenadores para
gue 0s mesmos sejam proativos e difusores das informacdes recebidas aos
membros do seu grupo é fundamental. Os agricultores relataram que confiam nos
demais nucleos também pela seguranca repassada pelos coordenadores. A
importancia de rotatividade de agricultores na coordenagdo do grupo vem sendo
discutida como estratégia de dar a todos a oportunidade de conhecer e atuar em
outros espacos além do espaco do préprio nlcleo, 0 que se mostra como
importante para trabalhar o capital social onde ele ainda nédo existe.

Ja, o CSMA, quando parou de ser agendado pelos colaboradores do
IFSULDEMINAS na intencdo que os agricultores assumissem maior
compromisso com a organizacdo desse evento, deixou de acontecer, 0 que
reforcou que o apoio dos mediadores na organizacdo é importante, porém é
necessario que se construa estratégias para que os agricultores possam, cada vez
mais, ir se responsabilizando pelos espacos de articulacéo.

Diante dos desafios para um maior empoderamento apontados, o SPG Sul
de Minas vem buscando estratégias para envolver mais os agricultores nos
espacos de planejamento, execucgdo e avaliacdo das atividades, como forma de
promover maior apropriacdo dos processos de geracdo de credibilidade. Para
exemplificar, vale lembrar o encontro de formacdo de coordenadores que sera
realizado pelo segundo ano. Esse encontro que tem a duragdo de trés dias, retine
todos os coordenadores de grupo, representantes dos colaboradores e diretoria da
OSM, além de contar com a presenca de auditores do MAPA como forma de
contribuir com o entendimento de varias questdes que surgem durante a formacao.
O momento se torna rico pela integracdo promovida entre os presentes, a troca de
experiéncias, a constru¢do do conhecimento, além de importantes decisdes
tomadas em relagdo ao processo de avaliacdo da conformidade, com destaque para
a definicdo de calendario e equipe de visitas, reformulacdo de documentos e

reflex&o sobre os principios do SPG Sul de Minas.
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Respondendo as primeiras questdes sobre a compreensao dos agricultores
sobre 0s mecanismos de controle social e a pratica dos principios dos SPG, pode-
se afirmar que, apesar do curto tempo de existéncia do SPG Sul de Minas, 0
empenho, a dedicacdo, aliados a experiéncia em trabalhos associativistas dos
agricultores, reforcados pelo apoio dos parceiros, fizeram com que se
apropriassem de maneira muito satisfatéria de todo o processo de geracdo de
credibilidade de um SPG, seja a aplicacdo do que chamamos, neste trabalho, de
mecanismos de controle (visitas, registros, reunides, dias de campo), seja pela
pratica e reconhecimento dos principios como confianga, participagéo,
transparéncia, autodeterminacio e dialogo de saberes que sustentam os SPGs. E
importante ressaltar mais uma vez que ndo existe uma participacéo ideal, ela € um
processo e como tal nunca esta pronta, a participagdo é dindmica, assim como sao
dindmicas as relagcbes que sdo construidas numa rede, que precisa de acdes
constantes para a sua manutencao e fortalecimento.

Por fim, respondendo as outras questdes sobre a influéncia do SPG nas
unidades de producdo e a percepcdo dos agricultores sobre os beneficios da
certificacdo participativa, esta pesquisa evidenciou 0 reconhecimento dos
agricultores de que a certificacdo é apenas um dos beneficios proporcionados pelo
SPG Sul de Minas. O fato de varios agricultores certificados migrando da
auditoria para a certificacdo participativa e outros que ndo comercializam e ainda
assim solicitaram a avaliacdo da conformidade, é uma grande prova de que
visualizam os beneficios da certificagdo participativa para além de um selo. Mais
gue a abertura de novos mercados, reconhecem gue 0 processo proporciona uma
troca de experiéncias, valorizacdo dos saberes e integracdo que torna possivel a
construgdo de um conhecimento agroecolégico que supre boa parte das
deficiéncias por uma assisténcia técnica especializada, que promoveu melhorias
nas praticas e manejos do sistema produtivo. Ressalta-se também que em alguns

casos, a propria aproximagao com o servigo de ATER e com uma instituicdo de
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ensino foi citada como um dos grandes ganhos do SPG Sul de Minas, pois, para
alguns grupos, ndo existia qualgquer aproximag&o com essas instituicdes. E natural
gue com assisténcia técnica mais presente com a dindmica das visitas e a constante
troca de experiéncias, 0 manejo nas unidades de producdo seja influenciado. Essas
influéncias, embora pouco perceptiveis visualmente, talvez pelo curto tempo que
participam do processo, sao relatadas pelos agricultores como a adoc¢do de uma
técnica nova, preservagdo de um curso d’agua antes degradado por falta de uma
orientagdo, 0 manejo mais adequado do mato e, até mesmo, uma variedade
resgatada por meio de uma semente ou muda ganhada em algum momento de
integracao.

Para encerrar esta dissertagdo, sem, contudo, encerrar a discussdo sobre o
SPG Sul de Minas, vale reforcar alguns pontos evidenciados nesta pesquisa que
poderdo servir de pressupostos para outros grupos que desejam trilhar por esse
caminho. Primeiro, que o apoio a implantagdo de um SPG por alguma instituicdo
ou organizacdo € fundamental e necessério, devendo estar na pauta das
reivindicacGes dos agricultores organicos aos servicos de ATER, instituicGes de
ensino, sindicatos e governo que atuam na regido. Em segundo lugar, o capital
social é um fator que deve ser levado em consideracao na implantacdo de um SPG,
ele é imprescindivel, pois seus ativos sdo também principios que sustentam um
SPG, devendo ser trabalhado onde ainda ndo exista. Em terceiro lugar, os
agricultores participantes de um SPG precisam buscar mais que uma certificagdo
de baixo custo, considerar os beneficios além do selo, pois nem sempre 0s custos
serdo menores, Visto que a participagdo também requer investimentos. Por fim,
pode-se afirmar que a metodologia adotada por um SPG, como no caso do Sul de
Minas, além de garantir a qualidade do alimento organico e assegurar ao
consumidor que os processos de produgdo atendem aos requisitos estabelecidos

na legislacéo, também promovem a integragdo de pessoas e instituicdes, resgatam
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valores e principios, fortalecendo a Agroeocologia, na regido, em que este esta

inserido.
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7. APENDICES E ANEXOS

7.1 Apéndice I. Roteiro para entrevista de grupo focal

ROTEIRO PARA ENTREVISTA GRUPO FOCAL

1 - Agradecer a todos

2 - Explicar o objetivo do encontro - falando do termo de livre consentimento

3 - Solicitar autorizacdo para gravar, explicando que haverd sigilo das
informacGes, na utilizacdo dos dados e no anonimato dos participantes;

4 - Explicar que a entrevista ndo busca consenso, que cada um deve expressar sua
opinido de maneira breve para que outros também possam se manifestar;

5 - Informar sobre a devolugédo dos resultados, bem como sobre sua apresentacao
e discussdo, em um Unico encontro com a presenca de todos os participantes.

Para que os SPGs possam dar a garantia da avaliacdo da conformidade orgénica,
eles precisam estar bem alicercados em alguns principios que sdo na verdade, 0s
préprios mecanismos de controle.

Vamos conversar hoje a respeito destes principios e saber como este grupo tem
praticado cada um deles, para a geracdo de credibilidade do sistema.

CONFIANCA

1 - como estdo estabelecidas as relacBes de confianca neste grupo?

2 - como s&o construidas as relagdes de confianga com outros grupos/ndcleos?
3 - como séo construidas as relagdes de confianga com o coordenador do grupo?

PARTICIPACAO -

4- como se da a participacdo deste grupo no spg sul de minas?

5 - como vocés avaliam as visitas de pares e verificagdo para a geracdo da
credibilidade?

6 - consideram importante a realizacdo dessas visitas para a geracdo da
credibilidade?

7 - como avaliam as reunifes?

8 - como avaliam a participacdo e interacdo deste grupo como os outros nicleos?
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PROCESSO PEDAGOGICO

9 - 0 processo de certificagdo participativa contribui para sua aprendizagem?
10 - j& receberam sugestbes durante as visitas que foram Uteis?

11 - sua unidade sofreu alguma melhoria depois do SPG?

12 - sabe de alguma sugestdo sua que foi acatada por outro?

13 - percebem se alguma unidade tem melhorado 0 manejo apds as visitas?

VISAO COMPARTILHADA/ TRANSPARENCIA/ HORIZONTALIDADE

14 - vocés conhecem todos os nucleos envolvidos no SPG Sul de Minas?

15- ja leu todos os regulamentos/manual/estatuto da OSM?

16 - sabem como se da a entrada de um membro ou um novo nucleo no SPG Sul
de Minas?

17 - participam e concordam com as decisdes tomadas em relacdo a avaliagéo da
conformidade, entrada de novos membros?

18 - se ndo conhecem e participam, qual o motivo?

19 - como se da a comunicagdo do nucleo com o OPAC?

REGISTROS

20 - que tipo de registros vocés fazem uso?

21 - 0 CPMO tem alguma utilidade para vocés?

22 - as anotagOes fazem algum sentido para vocés?

23 - que tipo de anotacdo vocé continuaria fazendo caso ndo fossem obrigatérias?

SATISFACAO

24 - 0 que mais te agrada no SPG Sul de Minas?

25 - 0 que vocé mudaria?

26 - vocés acham que o SPG Sul de Minas consegue dar garantia da qualidade
organica?

27 - 0 que te faria sair do SPG Sul de Minas?

28 - qual o maior beneficio que o SPG Sul de Minas ja te proporcionou?

29 - em uma nota de 0 a 10, qual a nota em relacdo a sua satisfagdo em participar
do SPG Sul de Minas?
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7.2 Anexo |. Oficio e Declaracao de Credenciamento do OPAC Sul de Minas

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA
Sceretaria de Desenvolvimento Agropecudrio ¢ Cooperativismo — SDC
Departamento de Sistemas de Produgio e Sustentabilidade - Depros
Coordenacao de Agroecologia — Coagre

Oficio n® 105/2013 COAGRIE/DEPROS/SDC/MAPA

Brasilia, 20 de dezembro de 2013

A Sua Senhoria a Senhora

Rosangela de Souza Paiva

Presidente

Central de Associag¢oes de Produtores Orgénicos Sul de Minas
Fazenda do IF Sul de Minas - Prédio da INCETEC sala 01
Bairro Escritério velho

37.676-000 — Inconfidentes/MG

Assunto: Informa credenciamento da Central de Associa¢des de Produtores Organicos Sul de
Minas e encaminha Declaracao e relatério

Senhora Presidente,

& E com satisfagio que a Coordenacio de Agroecologia informa a Central de
Associacdes de Produtores Organicos Sul de Minas sobre a concessio de seu
credenciamento como Organismo Participativo de Avaliacao da Conformidade Orgéanica, sob n®
019 — UF MG BR, junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

2. Encaminhamos, em anexo, a Declaracdo de Credenciamento do OPAC e c6pia do
Relatério de Auditoria de Credenciamento.

3. No corpo do relatério constam algumas providéncias a serem tomadas pelo OPAC
a fim de finalizar a adequagio documental as normas de produg@o orgénica. Algumas alteragoes
irdo requerem reunides ampliadas, como a assembléia geral da entidade; portanto, tais assuntos
deverdo ser tratados e resolvidos antes da préxima auditoria de manutencdo, a ser realizada em
até 6 (seis) meses a contar do credenciamento.

4. Os documentos, ajustados conforme a determinacdo constante no relatério,
deverdo ser enviados para a COAGRE, ao endereco constante no rodapé deste documento, ou
protocolizados na SFA para juntada ao processo original. Quaisquer dividas poderao ser
dirimidas por contato telefénico (61) 3218-2453 ou pelo e-mail dgqo@agricultura.gov.br .

S Informamos que as artes eletrénicas do selo do Sistema Brasileiro Avaliagao da
Conformidade Orgénica — SisOrg serao enviadas por meio eletrnico, a fim de que o0 OPAC as
disponibilize aos produtores certificados pela entidade. Para tanto, solicitamos o envio de
correspondéncia eletronica a DGQO (dgqo@agricultura.gov.br) informando variados e-mails de
contato de membros e representantes do OPAC, a fim de que a comunicagao seja facil e rapida
entre as partes.

Esplanada dos Ministérios, Bloco D —1° Andar — Sala 152 - Anexo B - 70.043-900 — Brasilia / DF — Tel: (61)
3218 - 2453/2413 — Fax: (61) 3218-2268.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA IE ABASTECIMENTO — MAPA
Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio ¢ Cooperativismo - SDC
Departamento de Sistemas de Producdo e Sustentabilidade - Depros
Coordenacao de Agroecologia — Coagre

6. Na certeza de que esta parceria serd frutifera e contribuird para o avanco da
producdo orgénica brasileira, bem como para o aumento da credibilidade dos Sistemus
Participativos de Garantia, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

hwio &k A —1#(/« .Y

g T e N L

(" Maria Cristina F. S. de Bustamante .

Chefe da Divisdo de Garantia da Qualidade Orgénica
DGQO/COAGRE/DEPROS/SDC/MAPA

De acordo,

— I-O'/>

Rogério Péreira Dias

Esplanada dos Ministérios, Bloco D —1° Andar — Sala 152 - Anexo B - 70.043-900 — Brasilia / DF — Tel: (61)
3218 —2453/2413 — Fax: (61) 3218-2268.



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E COOPERATIVISMO
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DE PRODUGAO E SUSTENTABILIDADE
COORDENAGAO DE AGROECOLOGIA

Declaracao de Credenciamento wots

UF MG
BR

Declaro, para os devidos fins, que a CENTRAL DE ASSOCIAGOES DE
PRODUTORES ORGANICOS DO SUL DE MINAS - ORGANICOS SUL DE
MINAS, CNPJ 17.461.193/0001-80, sediada na Fazenda do Instituto Federal
do Sul de Minas — Bairro Escritério Velho — Inconfidentes — Minas Gerais,
encontra-se credenciada no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento sob n° 019 UF MG, como Organismo Participativo de Avaliagao
da Conformidade Orgénica - Sistema Participativo de Garantia, nos seguintes
escopos: produgdo primdria vegetal, produgdo primaria animal,
processamento de produtos de origem vegetal, processamento de
produtos de origem animal, processamento de insumos agricolas,
processamento de produtos téxteis e extrativismo sustentavel organico
estando autorizado a utilizar o Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica, conforme disposto na Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003 e regulamentada pelo Decreto n® 6.323, de 27 de dezembro
de 2007, atendidos os dispositivos legais vigentes. '

~

7 (o 520 112 12012

y Rogério Pereira Dias
{ da COAGRE
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APUSTERID DA AGRCLLTURA, PECUARIA E ABASTECWENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARKD E COOPERATAISMD
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DU FROCUGCAD & SUSTENTASEIDADE
COORDENACAO DE AGROECOLOGIA

RELATORIO DE AUDITORIA EM ORGANISMO DE AVAUACAD DA CONFORMIDADE ORGANICA
ORGANISMO PARTICIPATIVO DE AVALIACAD DA CONFORMIDADE

RAZAD SOCIAL PERIODO DA AVALIAGAD PROCLSSO N
Central de Assocugies de Produtans 09/12/2013 a
Crgiricos do Sul de Mina 13/12/2013 21028,003121/2013-06

ENDERECO:
Fazenda do Instituto Feckersl do Sul dle Mimas | Pridio da INCETEC - Sala 01
' Bairro Escritorio Vedho — CEF 32 S$75-000 - inconfidentes / MG

TF0 DE AVALRCAD
@ (nicial 0 Manutangic | O Estansio
| Escoe0s: 3 g~ 33}
| Froducdo Pramaria Yegetal Processamento de Produles de Ofigam Vagetal
Frocugdo Prmdna Anenal Processamento de Produtos de Orgem Animal
Processamenta de Produtos Téxteiy Procusskemento de Insumes Agricalas
Extrativismo Sustantiyel Crginico
OHIETVD: ol

Fealizagio de podntori de credencismento de Organ de Avalugino de Confarmadadn da Quaalida
Ovganica, na modaidade Organismo Particpatvo de Avalagdo cda Conformidace. |

DOCUMENTOS DE REFERENCIA € PROCEIXMENTOS APLICAVEIS:

Lein® 10.831/2003; Decreto n® 632 3/2007; Instrucio Normathea n® 1972008 (Mecanismos do Garantia
» Informacio da Qualidade Orgdnical; InstrugSo Normativa n® 46/2011 |Produgdo Animal e Vegetall
Istrugiio Normativa 0" 18/2009 ateada pela LN, n? 24,2011 (Processamento, Armazenamento e
Transporte de Preautos Onglncad|; Instrugia Normative n® 37/2011 [Produsio de Cogumealas
Comestives); instrugBo Normativa n* 38 (Prodecio de Sementes ¢ Mudias); britrugiio Narmativa n’
23/2011 Téstes Dervades do Alpociio) Instrugdo Normativa Conpunta n® 17/2009 |Estratidsmo
Qrgiinico Seaantived) @ Manual de Frocadimaentas [ Fiscalizacio da Producdo Orglnica [ MAPA 2012,

EQLWE DE ALOITORES:
Marcelo Sivestre Launno DPDAGISHA-SP e Lygis de Olvera Figueiredo Bertolini DPDAG/SFA-MG.

ANTECZOONTES | CONSIDERAGDES INKIAIS:

A equipe de auditores Toi cesignada pela Divisio de Garantia da Quaitdade Crpdnica da Coordenagdo
de Agroecalogin — DOGO/COAGRE/ DEPROS/SOCHAPA atranais do Oficio n.” 83/2013 drigide a Sra.
Aosangela de Souza Paiva, presidente da entdade. comumcando o dals da auditoria, © processo
21028 003121/2013.06, farmvaizado no dia 03,/04/2013, 401 encominhado para andlise prewvio da
COAGRE, ¢ rérétido 3 DPDAG)'SFA MG no dia 07/08/2013, tendo skio feita a verficagio documental
pels Fres Federal Alropecudna Lyga de Ofwira Fguairedo Sartolied, Em 06,/09/2013 fol encaminhacta
f comunescio daguala DPDAG 4 entidade, solcando a complemental 5o da documentaclo, atrawes do
| envio da s comphets dos produlonis, @ ROomendando akstes no Regivento Interno ¢ no Manual de
Frocedimentas. Os sjustes forsm encaminhados em 197312013, comtanda aowis veridas daqueks
documentos, rovas versles de formuldrios de uso corrente dos fornecedares w calsboradores, olém ce
wma lista completa dos formecedione s avallados pelo OPAL,
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METODOLOGIA DE TRABALHO:

Concluida a avaliagdo documental, procedeu-se a visita “in loco” na sede do Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade — OPAC e em unidades de produgéo controladas, selecionadas apos anélise
documental e entrevistas com os responséveis pelo OPAC. Os trabalhos foram iniciados no dia
09/12/2013 e se estenderam até o dia 13/12/2013 e compreenderam:

1. Apresentacdo da equipe de auditoria, com explanagdo dos objetivos, cronograma e metodologia de
trabalho e comentdrios sobre aspectos relevantes da avaliagdo documental (09/12);

2. Explanaggo dos antecedentes da constitui¢do da Central de AssociagBes Organicos Sul de Minas e
relatos de experiéncias de alguns produtores (09/12);

3. Apresentac&o dos produtores organizados em 4 grupos — Pedralva, Carmo de Minas, Soledade e
itamonte, totalizando e 22 produtores do ntcleo — APOMM / Associagdo Permacultural Montanhas
da Mantiqueira, seu histérico e caracteristicas de cada unidade de producso (10/12).

4. Definicdo das unidades de producdo a serem visitadas em auditorias-testemunha, programacio de
viagem e comunicagdo aos respectivos grupos (10/12).

Andlise documental das unidades de producdo a serem visitadas (10/12);
Andlise documental das atas de reunio dos grupos envolvidos (10/12);
Auditorias-testemunha nas unidades de produgdo selecionadas (11/12 e 12/12);
Analise das informagdes coletadas e elaboragio de relatérios de visita (13/12);

L

Reunido de encerramento com representantes do OPAC e comunicagio dos pontos fracos, pontos
fortes e oportunidades de melhoria do sistema (13/12).

10. Elaboragéo de relatdrio final de auditoria de conformidade (17 a 18/12).

PROCEDIMENTOS E REGISTROS VERIFICADOS:

e Foram verificados: procedimentos de ades&o de produtores no grupo, atas de reunides dos grupos,
mecanismos de aceitacdo, contratos firmados entre os produtores e o OPAC, registro das visitas de
verificacdo e de pares realizadas e os planos de manejo das unidades de produc3o.

PROCESSOS DE CERTIFICACAO VERIFICADOS NA AVALIACAO ATUAL:

e Associagdo Sitio Esperanca / Sitio Esperanga em Lambari/MG;

e Jodo Pereira Filho / Sitio Floresta em Lambari/MG;

e  Sabias Comidas Comércio e Industria Ltda. / ltamonte/MG;

e Pedro Roberto Delmonte / Sitio Kouit no Bairro Campo Redondo / Itamonte/MG;

IRREGULARIDADES / NAO CONFORMIDADES VERIFICADAS NA AUDITORIA DOCUMENTAL:

N&o houve. As ndo conformidades documentais foram solucionadas anteriormente a auditoria de
credenciamento, através do encaminhamento de novas versdes do Regimento Interno e Manual de
Procedimentos, que foram objeto de nova analise documental pela DPDAG/MG.

PONTOS FRACOS VERIFICADOS NA AUDITORIA DOCUMENTAL:

¢ No Regimento Interno, ndo ha clareza da destinagdo dos membros escolhidos para a participacio
do OPAC para composi¢do da Comissdo de Avaliagdo do OPAC e do Conselho de Recursos.

e N3o foi estabelecido um quérum minimo para as reunides do OPAC, independente da Assembleia
geral da Central de Associacdes;

e Nacomunicacdo ao MAPA das unidades de producic acompanhadas, existe a mengao de produtos
ndo pertencentes aos escopos certificados.
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PONTOS FRACOS VERIFICADOS NA AUDITORIA DOCUMENTAL (continuagdo):

e O OPAC adotou o Caderno do Plano de Manejo Orgénico publicado pelo MAPA como modelo para
os Planos de Manejo Organico de seus fornecedores. Embora atenda as disposigdes legais vigentes,
o detalhamento insuficiente da forma de registro das atividades pode prejudicar o
acompanhamento das unidades de produgdo pelos pares e comissdes de avaliagio.

e N&o hd um registro de antecedentes das unidades de produgio, que ateste o inicio do manejo
orgénico das unidades de producdo, uma vez que o caderno proposto pelo MAPA n3o prevé esta
informac&o. Como se trata de um dnico nicleo, com dinamicas sociais anteriores a fundaco do
OPAC, o nivel de conhecimento e interagdo entre os membros dispensa a necessidade de tal
investigacdo. Contudo, sera importante o registro do inicio dos periodos de convers3o para avaliar
a inclusdo de novos produtores e nicleos.

e O modelo adotado pelo OPAC de relatério de visitas de pares e de visitas de verificaco foi
inspirado na experiéncia de outros Sistemas Participativos de Garantia, especialmente do OPAC da
Associagdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido — ANC. O modelo de visita de pares reflete
as diretrizes e preocupacdes daquela entidade e n3o a realidade do presente grupo.

e O modelo de relatério da Comissdo de Avaliagdo (visita de verificagdo) ndo prevé a anotacéo das
evidéncias objetivas que subsidiam as decisdes do grupo avaliador. E necessario ressaltar a
importéncia destas anota¢des para que se possa compor uma imagem adequada da unidade de
produgdo e do trabalho de verificagdo dos membros do nucleo ou da Comiss3o de Avaliago.

e Né&o foi verificada a existéncia de estudos prévios de impacto sécio-ambiental na atividade de
extrativismo de pinhdo, embora esteja relacionado como item de produgio em pelo menos duas
unidades de produgdo do OPAC.

e N&o hd um detalhamento adequado no controle das emissdes das Declaracdes de Transaco

Comercial pelo OPAC. N&o esta definida a insténcia de responsabilidade do acompanhamento das
emissdes e controle da produgdo comercializada.

IRREGULARIDADES / NAO CONFORMIDADES VERIFICADAS NA AUDITORIA-TESTEMUNHA:

e N&o foram evidenciadas n3o conformidades nas auditorias-testemunha.

PONTOS FRACOS VERIFICADAS NA AUDITORIA-TESTEMUNHA:

e Embora o OPAC se encarregue da disponibilidade dos textos dos regulamentos vigentes, foi
observado certo desconhecimento, por parte de alguns fornecedores, de detalhes dos
regulamentos, notadamente dos insumos permitidos para a produgio vegetal e detalhes
operacionais da Instrugdo Normativa n.® 18/2008. Muitas praticas e insumos deixaram de ser
utilizadas por desconhecimento de sua possibilidade de uso, embora constem nas tabelas positivas
dos regulamentos vigentes. O conhecimento do regulamento é désuniforme entre os membros do
grupo, embora haja muita seguranga por parte do coordenador da OPAC e seus colaboradores.

e O roteiro de visita as unidades de produg3o iniciou com o preenchimento do relatério de visita
baseado, até aquele momento, na andlise do Plano de Manejo Organico, entrevista com o produtor
visitado e avaliagdo da documentagao — cadernos de campo, registros de comercializagdo, notas
fiscais de compra de insumos e outros instrumentos de controle documental. As evidéncias
objetivas existentes na unidade de produg3o devem ser levadas em conta e anotadas no relatério,
documentados os elementos que subsidiaram a tomada de decisdes.

e N&o foi realizada a avaliagdo do tratamento dos animais de companhia ou da producio animal de

subsisténcia nas propriedades visitadas. Ndo ha um entendimento geral da necessidade de
considera-las como Producéo Paralela e da avaliagdo de seu impacto na producéo certificada.
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PONTOS POSITIVOS RELEVANTES VERIFICADOS NA AUDITORIA:

e Foi verificada a uniformidade de procedimentos adotada nos dois nicleos visitados, o que vem
refletir o trabalho de capacitacdo e organizacio do OPAC.

e Foievidenciada a participagdo ativa dos membros de ambos os nticleos nas auditorias-testemunha,
sendo muito positivas para todas as partes as interagdes decorrentes daqueles contatos, bem como
a qualidade dos relacionamentos interpessoais e a consisténcia das dindmicas estabelecidas entre
os membros do nticleo (APOMM).

e Forma de abordagem cortés e detalhada dos coordenadores dos grupos, facilitando o
questionamento sobre as atividades e aceitagdo da proposi¢cdo de medidas corretivas e
oportunidades de melhoria.

e Fortalecimento das parcerias seja pela aproximag¢3o de associacdes e cooperativas de produtores,
seja pela aproximagdo das instituicdes de ensino e extens3o, ressaltando a integracio e
possibilidade de aprendizado mutuo com estudantes bolsistas (filhos de agricultores da regizo);

ANEXOS:

o Lista de Presenca da Auditoria do Escritério do OPAC;

o Lista de Presenca e Relatério de Auditoria Testemunha: Associa¢do Sitio Esperanca / Sitio
Esperanga em Lambari/MG;

e Lista de Presenga e Relatério de Auditoria Testemunha: Jo3o Pereira Filho / Sitio Floresta em
Lambari/MG;

e Lista de Presenca e Relatério de Auditoria Testemunha: Sdbias Comidas Comércio e IndUstria Ltda.
em ltamonte/MG;

e Lista de Presenca e Relatério de Auditoria Testemunha: Pedro Roberto Delmonte / Sitio Kouit no
Campo Redondo em ltamonte/MG;

RECOMENDACOES:

e Conceituagao de grupos e niicleos no Regimento Interno, sugerindo a realizagdo de consulta a
outros SPGs credenciados, especialmente a Rede Ecovida, tendo em vista o acimulo de discussdes
daguela entidade, objetivando a uniformizagdo da terminologia usada em todo o pais.

e Desenvolvimento de modelo préprio de Plano de Manejo Organico com detalhamento suficiente
de atividades, que permita melhor embasamento documental das atividades desenvolvidas nas
unidades de produgdo.

e Realizagdo de oficinas de discussdo dos regulamentos, como atividades a serem desenvolvidas pelo
OPAC, especialmente a partir do inicio de 2014, tendo em vista as alteragdes nas Instrucdes
Normativas n.° 50/2009, n.° 46/2011 e na IN n.° 54/2008 atualmente em curso.

s Desenvolvimento de modelos préprios de relatérios de visitas de pares, definindo as diretrizes a
serem seguidas pelos fornecedores, em seu processo de melhoria continua.

e Desenvolvimento de novos modelos de relatério de visita da Comissdo de Avaliagdo, tendo em vista
a necessidade de aqueles relatérios refletirem a realidade da unidade de produgio, constando as
evidéncias objetivas que subsidiaram as decisdes do grupo ou comiss3o.

e N&o emissao de Declaragdes de Transagdo Comercial até que sejam claramente definidas as
responsabilidades de acompanhamento das emissdes e do controle da producéo.

e Realizagdo de estudos prévios de impacto sécio-ambiental da coleta extrativa do pinh3o, como
condigdo bésica para certificacdo da atividade nas unidades de producio, subsidiando
tecnicamente os Projetos Extrativistas Sustentaveis Organicos.
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RECOMENDAGCOES (continuagdo):

e Ha necessidade de melhor esclarecimento sobre os critérios de composi¢do da Comissdo de

Avaliacdo do OPAC e do Conselho de Recursos a partir dos membros eleitos pelos ntcleos e grupos.

e Ha necessidade de estabelecer um quérum minimo para as reunides do OPAC, independente da
Assembleia geral da Central de Associagdes.

e Organizar planilha das unidades de producéo certificadas, a ser encaminhada ao MAPA, contendo
somente os produtos relativos aos escopos certificados.

DETERMINACOES:

Nao ha.

CONCLUSAO

Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade apto para credenciamento como Organismo de
Avaliacdo da Conformidade, por atender ao disposto na legislagdo vigente.

NOME DOS AVALIADORES DATA
Marcelo Silvestre Laurino
Lygia de Oliveira Figueiredo Bortolini )J\K}J\b 18/12/2013
Mpreaw S-baut
¥ ‘-"::ﬂ;’o:a‘mmnm

Chribe

195



