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RESUMO

BORGES, Luis Anténio Coimbra A legislacio como premissa da politica e da
gestdo ambiental. 2005. 290p. Dissertag3o (Mwimdo em Engenharia Florestal) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG. '

O processo desordenado de uso e ocupagio dos recursos naturais,
principalmente apos o advento da indistria, foi o grande causador das maiores
mudancas no meio ambiente. Em virtude do crescimento desmedido e sem controle
dos recursos naturais, o Brasil, sob influéncia da Conferéncia de Estocolmo em
1972, teve que criar uma politica interna de protegdo ambiental, para ndo ter que
frear sen processo de desenvolvimento econdmico. A legislagdo ambiental € o
instrumento ou estratégia que permite o atingimento dos objetivos buscados com as
politicas ambientais. As Leis exigem que se cumpram certas obrigagdes,
restringindo a utilizagdo dos bens naturais e sua omiss3o acarretara puni¢3o. Para a
administragio dos problemas ambientais, obedecendo-se & legislagdo, surgiu a
“Gestio Ambiental”, que serve para a redugdo € o controle das atividades antrépicas
que impactam e agridem 3 natureza.

O presente trabalho colocou em um tunico compéndio, os diversos aspectos da
legislagio ambiental que se encontravam dispersos, facilitando o entendimento da
politica e da legislagio ¢ garantindo a sustentabilidade, sem comprometer a
capacidade produtiva do recurso. Para isto foi feita uma pesquisa de carater
exploratono, mediante revisio de literatura pelo método documental, descritivo,
interpretativo e bibliografico, realizado na Biblioteca da Universidade Federal de
Lavras (UFLA) e pela consulta a diversos “sites” de 6rgdos ligados & protegdo do
meio ambiente. Os temas descritos no Capitulo 1 trataram do Estudo da Legislagao
Amrbiental no Brasil.O Subitem 1 resgatou o processo histérico da evolugio da
Legislagio Ambiental no Brasil, desde o descobrimento aos dias atuais. Considerou
os periodos do Brasil Coldnia, Império e Republicano, chegando ao periodo de
aperfeicoamento da chlslagao Ambiental nos dias de hoje.O Subitem 2 avaliou as
leis que tutelam o meio ambiente. Enfatizando a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) — Lei n° 6.938/81 — que fora a mais importante norma legal
ambiental no Brasil. Esta Lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).O Subitem 3
estudou do Codxgo Florestal Brasileiro — Lei n® 4.771/65, principalmente, as
questdes ligadas as Areas de Preservagio Permanente e Reserva LegaL levando em
considerag3o as propostas de alteragdo feitas pela Medida Provisoria n® 2.166-67/01.
O Subitem 4 discorreu sobre a Lei de Crimes Ambientais — Lei n° 9.605/98 — que
veio aprimorar uma legislagio falha com a questio de penalidades as infragdes
ambientais. O que era contravengio penal, até a edicdo desta Lei, passou a ser
considerado crime ambiental. O Subitem 5 fala da Lei que cria o Sistema Nacional

' Comité Orientador: José Luiz Pereira de Rezende (Orientador) - UFLA, Sebastido
Renato Valverde - UFV, Robson Amancio - UFLA.



de Unidades de Conservagdio da Natureza (SNUC) — Lei n° 9.985/00 — que veio
copsolidar e regulamentar os propositos de se criar areas de protegio da
biodiversidade, apenas mencionados sem uma regulamentacio maior, no Cédigo
Florestal de 1965, na PNMA de 1981 € na Constiunc;ao Federal de 1988.0 Subitem
6 fez um historico das leis que tutelam a agua. O primeiro instrumento juridico foi o
Codigo das Aguas de 1934 — Decreto n° 24.643/34-, Sessenta e trés anos apos este
Codigo, foi institnida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) — Lei n°
9.433/97 -, que passou a considerar a 4gua como bem publico e dotado de valor
econdmico. Como respomsével pela sua implementac3o, - foi criada a Agencia
Nacional das Aguas (ANA), pela Lei n° 9.984/00.0s temas descritos no Capitulo 2
tratam da questio dos problemas ambientais do Brasil, subdivididos em 3 subitens
(Subitens 7 a 9).0 Subitem 7 enumera os principais problemas ambientais no Brasil,
as suas causas e a relagéo com a qualidade de vida urbana.O Subitem 8 descreveu as
principais normas que regulamentam o funcionamento de atividades degradadoras
do meio ambiente no Brasil - a PNMA, as Resolugdes do CONAMA n° 01/86, n°
09/87, n° 01/88, n° 09/90, n° 10/90, n° 237/97, n° 279/01 e n° 289/01 — exigindo a
execu¢do de Avaliacio dos Impactos Ambientais para a obteng3o do licenciamento
da localizagio, da instalagio, da ampliagio ¢ da operacio das atividades
potencialmente poluidoras.O Subitem 9 relatou a importancia da Auditoria e da
Pericia Ambiental na prote¢do do meio ambiente.Os temas descritos no Capitulo 3
trataram da consciéncia ambiental e dos mecanismos norteadores de uso dos
recursos naturais, subdivididos em 3 subitens (subitens 10 a 12).0 Subitem 10
discute a importincia do surgimento da Educag¢io Ambiental no Brasil como Lei. A
Politica Nacional de Educa¢io Ambiental (PNEA) — Lei n® 9.795/99 — reconheceun a
Educagio Ambiental como obrigatéria no processo educativo, seja em carater
formal ou ndo-formal.O Subitem 11 discutiu os processos de Certificagio Ambiental
— Série ISO 14000 — e Certificacio Florestal. Falou da recompensa ambiental e
socio-econdmica para aqueles que praticam o manejo responsivel em suas
atividades.O Subitem 12 discutiu os dois critérios basicos do ICMS Ecoldgico —
Saneamento e Unidades de Conservagiio — visando 4 melhoria das condigGes de vida
do homem e do meio ambiente no Municipio onde vive.
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ABSTRACT

BORGES, Luis Antonio Coimbra The legislation as premise of the politics and of
the environmental administration. 2005. 290p. Dissertation (Master's degree in
Forestry Engineering) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG'.

The disordered process of use and occupation of the natural resources, mainly after
the coming of the industry, it was the great cause of the largest changes in the
environment. Because of the immoderate growth and without control of the natural
resources, Brazil, under influence of the Conference of Stockholm in 1972, to avoid
slowing down the development process had to create a domestic policy of
environmental protection. The environmental legislation is a tool or strategy that
allows reaching the objectives looked for with the environmental policy. The Law
required the accomplishment of some obligations; restricting the use of the natural
resources. For the correct administration of the environmental problems it is
necessary an appropriate body of legislation aimed at the reduction and the control
of anthropic activities that cause environmental damage. This research summarizes
several aspects of the environmental legislation, facilitating the understanding of the
environmental policy, guaranteeing the sustainability without committing the use of
the resource. For achieving this purpose it was made an exploratory research
through a literature revision, using the documental, descriptive, interpretative and
bibliographical method. The study was acconmplished at the Library of the Federal
University of Lavras (UFLA) and through the consult of several sites linked to
environmental protection institutions. The themes described in Chapter 1 study the
Environmental Legislation in Brazil. Sub item 1 rescued the historical process of the
evolution of the Environmental Legislation in Brazil, from the discovery to the
current days. The total time span was divided in Brazil Cologne's periods, Empire
period and Republican period. The on going period is called “The Environmental
Legislation Improvement Period”. Sub item 2 evaluated the laws that protect the
environment, emphasizing the National Policy of the Environment (PNMA)-Law
no. 6.938/81-that had been considered as the most important environmental law in
Brazil. This Law created the National System of Environment (SISNAMA) a
National Council of Environment (CONAMA). Sub item 3 studied the Brazilian
Forest Code-Law mno. 4.771/65, mainly, the subjects related to the Permanent
Preservation Areas and Legal Reserve (Reserva Legal). Especial attention was put
on the Low n. 2.166-67/01 (MP). Sub item 4 talked about the Law of Environmental
Crimes-Law no. 9.605/98-that improved the legislation related to the penalties
applied to the environmental damages. What was considered a penal misdeed before
the promulgation of this Law began to be considered environmental crime after. Sub
item 5 analyzed the Law that creates the National System of Conservation Units
(SNUC)-Law no. 9.985/00-that consolidated and regulated the purposes of creating

' Guiding committee: José Luiz Pereira de Rezende (adviser) - UFLA, Sebastiao
Renato Valverde - UFV, Robson Amancio - UFLA.
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biodiversity protection areas. Conservation Units were already mentioned in the
Forest Code of 1965, in PNMA of 1981 and in the Brazilian Constitution of 1988,
but without consolidated and legal regulation. Sub item 6 discussed the laws that
protect water resources. The first juridical instrument was the Code of the Waters of
1934 - Decree no. 24.643/34 -. Sixty three years after this Code, Hydrological
Resource’s National Politics had been instituted (PNRH)-Law no. 9.433/97 - It
started to consider water as a public good endowed with economical value. The
‘National Water Agency (ANA) was designed to be responsible for its
implementation. ANA was created through the Law no. 9.984/00. The themes
described in Chapter 2 treat the environmental problems of the country. It is
subdivided in 3 sub tens (Sub items 7 to 9). Sub item 7 enumerated the main
environmental problems in Brazil, their causes and the relationship with the urban
quality of life. Sub item 8 described the main norms that regulate the operation of
Brazilian environmental degrading activities — The PNMA low, the Resolutions of
CONAMA mno. 01/86, no. 09/87, no. 01/88, no. 09/90, no. 10/90, no. 237/97, no.
279/01 and mno. 289/01-requiring the Evaluation of the Environmental Impacts for
obtaining the location, the installation, the enlargement and the operation licenses of
the potentially pollutant activities. Sub item 9 discussed the importance of the
Auditing and Environmental Expertise in the protection of the environment. The
themes described in the Chapter 3 analyzed the environmental understanding and the
mechanisms that pointed out the use of the natural resources, subdivided in 3 sub
items (sub items 10 to 12). Sub item 10 discusses the importance of the appearance
of the Environmental Education in Brazil as Law. The National Policy of
Environmental Education (PNEA)-Law mno. 9.795/99-it recognized the
Environmental Education as obligatory in the educational process, be in character
formal or no-formal. Sub item 11 discussed the processes of Environmental
Certification-Series ISO 14000-and Forest Certification FSC talked discussed the
environmental and socioeconomic rewards for those who practice the responsible
handling and management in their activities. Sub item 12 discussed the two basic
criteria of an ecological tax exemption program (Ecological ICMS Sanitation and
Units of Conservation), seeking the improvement of the conditions of the man's life
condition and of the environment in the county where he lives.
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1-INTRODUCAO

A legislagdo referente as questdes ambientais foi criada com o objetivo
de disciplinar o uso dos recursos naturais, os chamados “produtos da natureza™
a agua, o solo, as florestas, o ar e os animais. Ela foi estabelecida porque se
comegou a perceber que os recursos naturais, até entdo imaginados ilimitados,
estavam ficando escassos, seja pela redugio de sua quantidade, seja pela
deterioragdo da sua qualidade. .

Com isso, em um primeiro momento surgiram instrumentos legais afetos
a determinados setores, como o de recursos florestais e hidricos. Posteriormente,
para a protegdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, pesca, mineragao,

entre outros.

Esse processo evolui lenta, mas continuamente, da década de 30 até o
inicio da década de 70, quando o Brasil, entrava na época do “milagre
econdmico”. Nesse periodo, ocorreu o primeiro choque do petréleo ¢ também se
levantaram as primeiras ‘“vozes” com sentimento ambientalista em varias partes
do globo, como reagio ao crescimento desmedido e sem controle. A dicotomia e
0 anacronismo entre os acontecimentos externos € a politica interna de
desenvolvimento se fazem sentir na Conferéncia de Estocolmo (Kengen, 2001).
Ali o Brasil defendeu o crescimento econdmico a qualquer prego, como forma
de superar o subdesenvolvimento, enquanto os paises desenvolvidos queriam
frear o crescimento mundial, argumentando que aquela taxa de crescimento o
planeta nio suportaria por muitos anos a agdo do homem "4 Delegagdo
Brasileira na Conferéncia de Estocolmo declara que o pais estd aberto a

poluigdo, porque o que precisa é délares, desenvolvimento e empregos”.

Nessa fase, a politica brasileira via o meio ambiente como um obstaculo
ao crescimento econdmico e, portanto, como uma restricdo ao direito da

populagio brasileira desenvolver-se.



Apesar de os acontecimentos parecerem seguir uma certa ordem
cronolégica, a gestdo ambiental propriamente dita nio obedece a tais fatos. Ela é
marcada por avangos e retrocessos, porque sua implementacio estd diretamente
vinculada as agendas dos governantes e de acordo com o grau de impactos
causados pelos empreendimentos em determinados locais, isto é, nas areas

industriais e nas grandes monoculturas.

Como instrumento da politica ambiental para a solugdo dos problemas
ambientais decorrentes do d&cenvolvimento da atividade do homem, a legislagio
como promotora da conscientizagio ambiental, é uma ferramenta mmito eficaz.
A administragdo desses problemas, obedecendo-se a legislagio, € realizada por
uma nova “disciplina” denominada de gestio ambiental.

Para a redugdo dos processos de degradacio ambiental, a gestio
ambiental surge para dar suporte aos empreendimentos potencialmente

poluidores na redugo e controle dos efeitos adversos.

A Gestdo Ambiental, como qualquer plano de gestio de uma
organizacdo, se fundamenta em alguns requisitos basicos: planejamento,
organizagio, diregdo e controle, o qual se fundamenta em uma postura de
prevencio das atividades antropicas que causam impactos ou agressdes a
natureza, visando, sempre, a sustentabilidade dos recursos ambientais.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo

225, diz o seguinte: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”. A Lei Maior deu o devido destaque as

" questdes ambientais. E uma legislagio moderna e avancada em relagdo aos
demais paises, pois estabelece o direito das “futuras geragdes”, mostrando a

responsabilidade de quem em nossos dias ocupa este imenso territério. Em



resumo, todos tém de buscar uma melhor qualidade de vida, ndo somente para,
egoisticamente, favorecer a geragio presente, como também para aqueles que

ainda ndo nasceram.

No Brasil, a gestdo ambiental ¢ caracterizada pelo uso de um conjunto de
instrumentos baseado em principios de conservagio e preservagio, por meio de

licencas, normas, zoneamentos, padrdes, fiscaliza¢do e monitoramento.

A legislagio ambiental no controle do uso dos recursos naturais € o
principal meio para prote¢do e conserva¢io do meio ambiente como instrumento
basico para o trabalho do gestor ambiental. As leis exigem que as pessoas
cumpram certos deveres e obrigages, restringindo a utilizagio dos bens naturais
e sua omissio acarreta medidas de punicio mais rigorosas, conforme a lei de
crimes ambientais.

As normas legais que tutelam o meio ambiente passaram a constituir
novo ramo do “Direito”, que € o “Direito Ambiental” (Associagio..., 2002). Este
ramo do Direito evolui da criagdo da Constituigio Federal de 1988, onde o
direito a0 meio ambiente saudavel é também considerado como um direito
constitucional fundamental.

As medidas legais do “Direito Ambiental” tém avangado muito. Dai a
preocupagio em definir, analisar e interpretar em sua esséncia, o que ela tem de
mais importante a ser cumprido. A populagdo, mmitas vezes, ndo consegue ter
acesso a essas informagOes, rmito menos interpreta-las, e desta forma cometem

os delitos.

A sociedade tem mudado sua postura frente ao uso dos recursos naturais
e percebido a importincia de se manter protegidos os recursos haturais € tem
despertado a atengio para a necessidade de se criar mecanismos para o
atingimento do desenvolvimento sustentivel. O desenvolvimento sustentivel € a

tentativa de conciliar produtividade e prote¢io ambiental atendendo as



necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras

atenderem as suas (Comiss@o ..., 1991).

Mesmo assim, algumas pessoas nio fazem o uso racional dos recursos, e,

justamente para estas, que se faz necessario a existéncia da protegio legal.

O Brasil possui uma legislagdo relativa ao meio ambiente muito
restritiva. Cabe aplica-la, de forma correta, e estar-se-d2 defendendo o meio
ambiente. S3o exemplos de mecanismos legais de prote¢do a natureza: o Codigo
Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, a Lei de
Crimes Ambientais, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, dentre outras.

Contudo, a legislagdo esta dispersa ndo havendo uma literatura
abrangente que traga seus aspectos mais relevantes para um foco unico de
discussdo. O presente trabalho busca colocar em um inico compéndio os
diversos aspectos de legislagdo buscando facilitar o entendimento da politica, da

legislagdo e da gestdo dos recursos naturais.



2-OBJETIVOS

2.1 - Objetivo Geral

O objetivo desta dissertagdo sera uma analise da Legislagdo Ambiental

Brasileira sobre a preservagio e conservagdo dos recursos naturais, de modo que

garanta a sustentabilidade sem comprometer a capacidade produtiva do recurso,

sob um modelo de gestio em defesa do meio ambiente para as presentes e

futuras geragoes.

2.2 — Objetivos Especificos

1.

Resgatar o processo histérico da evolugio da legislagio ambiental no

Brasil.

Analisar as leis que dizem respeito & tutela do meio ambiente, buscando
disponibilizar um instrumento que facilite a interpretagdo destas. Base
legal: a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei 6.938 de
1981, que consolidou a Legisla¢io ambiental brasileira.

Estudar o Codigo Florestal, atento as propostas de alteragio em
discussdo, de modo a niio limitar a potencialidade dos recursos naturais,

principalmente as questdes ligadas as Areas de Preservagio Permanente

¢ Reserva Legal.

Discorrer sobre as inovagdes da Lei de Crimes Ambientais € sua
importancia.
Discutir os principios das Unidades de Conservagio, de acordo com a

legislagio que lhes sio conferidas.

Fazer um histérico das leis que regem a 4gua, desde o Cddigo das Aguas
de 1934 até os dias atuais.



7. Enumerar os principais problemas ambientais no Brasil, as causas ¢ a
relagdo com a qualidade de vida urbana.

8. Descrever as principais normas que regulamentam o funcionamento de
atividades degradadoras do meio ambiente no Brasil - da Avaliagdo dos

Impactos Ambientais ao processo de Licenciamento.

9. Relatar a importincia da Auditoria e Pericia Ambiental na prote¢io do
meio ambiente.

10. Discutir a importancia do surgimento da Educagdo Ambiental no Brasil

como Lei.

11. Discutir a Certificagdo Ambiental e Florestal como recompensa para

aqueles que praticam o manejo responsavel em suas atividades.

12. Discutir os critérios basicos do ICMS Ecoldgico, visando a melhoria das

condi¢Ges de vida do homem e do meio ambiente.



3 - METODOLOGIA DO TRABALHO
Este estudo exploratério foi realizado pelos métodos documental,

descritivo, analitico, interpretativo e bibliografico, mediante revisdo de literatura
realizada na Biblioteca da Universidade Federal de Lavras (UFLA), e, também,

pela consulta aos diversos “sites” de orgéos ligados ao meio ambiente.

A pesquisa bibliografica pode ser considerada o primeiro passo de toda
pesquisa cientifica. Consiste no levantamento da bibliografia ja publicada, em
forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita, no intuito de

caracterizar o problema a ser investigado da melhor maneira possivel.

Nas dissertagdes e teses feitas por compilagido, deve haver uma analise
critica da literatura existente sobre o assunto, buscando harmonizar os varios
pontos de vista, oferecendo assim uma visdo inteligente € 1til, sob o aspecto
informativo, do problema em estudo. O “estado da arte” que € o estado do

conhecimento até onde se conhece deve ser analisado de forma critica e objeﬁvé.

O método de revisio bibliografica nio é mera repeti¢io do que ja foi
dito ou escrito sobre certo assunto. Propicia o estudo de um tema sob um novo
enfoque ou abordagem, podendo e devendo chegar a novas conclusdes e

delineando novos caminhos para futuras pesquisas.

Discorrer-se-a sobre a analise da legislagdo ambiental como premissa de
uma gestio ambiental eficiente, de forma a descrever os problemas propostos ¢
comentar a parte legal para a implementagdo adequada de um plano de gestio e,

ou, utilizagiio racional dos recursos naturais no Brasil.

Os temas descritos no Capitulo 1 tratam do Estudo da Legislagdo
Ambiental e abrangerio: a evolugio da Legislagio Ambiental no Brasil, o
Cédigo Florestal enfatizando as Areas de Preservagio Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL), atento as propostas de alteragio; a Politica Nacional do



Meio Ambiente; a evolugio da legislagdo sobre a utilizagdo e conservagio da
agua; os Crimes Ambientais e suas respectivas penas restritivas de direitos e as
penas privativas de liberdade, e; o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC) com suas respectivas categorias de unidades de protecio

integral e unidades de uso sustentavel.

Os temas descritos no Capitulo 2 tratam dos principais problemas
ambientais do Brasil, abordando: alguns dos principais problemas ambientais do
Brasil; a questdo da Avaliagdo de Impactos Ambientais e licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras, €; a auditoria e pericig ambiental.

Os temas descritos no Capitulo 3 tratam da consciéncia ambiental e dos
mecanismos norteadores de uso dos recursos naturais. Neste serdo analisados
assuntos importantes, como: Educa¢do Ambiental; o Papel das ONG’s na
Conservac;é‘io Ambiental; Certificagdo Florestal; Série ISO 14000, e; os
beneficios decorrentes do ICMS Ecolégico.

A partir destes estudos, espera-se despertar a importancia da
interpretagao da legislagio ambiental como ponto principal para se ter uma
gestdo ambiental eficiente. A imposi¢do da Lei ndo é o modo mais simpatico de
consecucdo dos objetivos ambientais, mas € o mais eficiente que se conhece, se
coadjuvada por institui¢Ges fortes e bem estruturadas.



4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

CAPITULO 1 - ESTUDO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

SUBITEM 1 - EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO
BRASIL

Desde o inicio da civilizagdo, os povos reconheceram a existéncia de
sitios geograficos com caracteristicas especiais e tomaram medidas para protegé-
los. Esses sitios estavam associados a mitos, fatos historicos marcantes € a
protecdo de fontes de igua, caga, plantas medicinais e ao fornecimento de pele

de animais e madeira para se aquecer (Areas protegidas no Brasil, 2004).

O acesso € 0 uso dessas areas eram controlados por tabus, normas legais

e outros instrumentos de controle social, para a sua protegao.

A agio do homem sobre 0 meio ambiente ¢ tdo antiga quanto a sua
propria historia. Desde mmito tempo vem-se utilizando os recursos naturais

como fonte de vida, ou seja, para a sua prépria necessidade de subsisténcia.

O alto e recente crescimento demografico, concentrado principalmente
nos centros urbanos, em particular nos paises subdesenvolvidos, atua
radicalmente sobre a degradagio dos recursos naturais. Em contraposi¢do, o
modelo de desenvolvimento adotado gera grande desigualdade social € requer a
producio ilimitada de alimentos, energia e bens de consumo, propiciando a

produgdo de detritos téxicos e elementos residuais nio biodegradaveis.

Ao longo de milhares de anos, a preocupagio primordial dos povos foi
com a conquista de territorios, como forma de aquisi¢io de poder politico e

econdmico.



Esse quadro fez surgir um imenso desequilibrio social e
conseqiientemente, ambiental no planeta, onde as populagGes ricas poluem por

sua ganancia, e as pobres, por necessidade de sobrevivéncia.

O advento da industria foi a grande causadora das maiores mudancas no
meio ambiente em todo o globo terrestre, devido a aceleragio da extragio dos
recursos naturais, incentivada pela cobiga humana, que visava a obtengio de
poder a qualquer custo, € em curto prazo. O homem tem por instinto, a busca de
riquezas sem limite, sem se dar conta que os recursos s@o limitados e, ao serem

usados inadequadamente, tornam-se escassos.

O processo produtivo nio precisa necessariamente prejudicar o meio
ambiente. Se o destruirmos, de nada adiantara o processo produtivo, eis que

também a nossa existéncia estara ameagada (Mascarenhas, 2004).

Depois de tanto tempo de escravizagio da natureza, o homem comegou a
sofrer as conseqiiéncias dos seus atos, com o surgimento de doengas nunca
anteriormente diagnosticadas, provenientes dos gases toxicos exalados das
fabricas e da descarga de automoveis, da utilizagdo de material nuclear devido a
corrida do “poder”, do derramamento de petrdleo nos oceanos e outras
substancias lesivas a saide, da queima irracional das florestas, do despejo de

esgoto doméstico e industrial nos rios e muitos outros (Souza, 2001).

Surgem, a partir deste momento histérico, normas de ambito tanto
nacional quanto internacional, para disciplinar a conduta humana quanto a
protecdo ambiental e o consumo racional dos recursos naturais: normas estas,
que influenciaram o surgimento de um novo ramo juridico, que ¢ o Direito
Ambiental.

As normas internacionais sio afirmadas pela ag@o entre diversos paises

que se comprometem a executar o que foi assinado no acordo ou tratado
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internacional. Passa a valer no momento em que o pais signatario do acordo

ratifica-o em forma de Lei ou Politicas de agdo governamental.

De acordo com a terminologia juridica, Tratados Internacionais sio
acordos concluidos entre Estados em forma escrita e regulados pelo Direito
Internacional.

Os Tratados Internacionais sdo uma das fontes normativas admitidas
pelo Direito Internacional. E importante esclarecer que a palavra “Tratado” é
utilizada aqui em seu sentido amplo, incluindo todas as espécies de acordos
internacionais, que podem ser de natureza variada, por exemplo: convengdes,

declaragdes, atos, protocolos.

Ainda sobre sua conceituagio, ‘deve-se salientar que os Tratados
estabelecem uma relagdo de Estado a Estado e se aplicam, salvo estipulagdo em
contrario, a todo o territorio dos paises contraentes. Eles acarretam de modo
indireto obriga¢es para os poderes estatais (Executivo, Legislativo e Judicirio)
de cada um dos signatirios, € o descumprimento das obrigagdes neles
estipuladas acarreta a responsabilidade internacional do Estado. Os tratados s6
atingem os individuos através do direito interno, apés a incorporagdo a esse
direito.

Como exemplo, pode-se citar alguns acordos e declara¢des

internacionais de que o Brasil € signatario:

1. Declaragio de Estocolmo em 1972 — Convengdo das NagGes Unidas sobre

Meio Ambiente Humano.

2. Convengio sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES, firmada na cidade de
Washington em 1973.
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3. Convenc¢ao da Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos

Perigosos, em 1989.

4. ECO0-92 Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro em 1992.

5. Conmvengio para a Protegio e Utilizagio dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, firmada em Helsinque em
1992.

6. Declaragio de Johannesburgo sobre desenvolvimento sustentavel - Rio +
10 - realizada em 2002 na Africa do Sul.

1.1. Breve Historico da Prote¢io Ambiental no Brasil
O estudo da protegdo ambiental no Brasil sera dividida em

periodos distintos que caracterizam a sua historia. Serdo considerados o pericdo
do Brasil Colonia, o periocdo do Brasil Império e o Periodo Republicano, sendo o
{ltimo subdividido em mais trés tépicos: Periodo de Evolugio, Consolidagio e
Aperfeicoamento do Direito Ambiental.

1.1.1. Pericdo do Brasil Colénia (1500-1822)

O Brasil, evidentemente, importou suas primeiras leis de protegdo
ambiental de Portugal, que como os demais paises europeus, também vinha

protegendo seus recursos naturais da depredag@o.

Por esta razdo, quando o Brasil foi descoberto, ja possuia alguma
legislagio de protegdo ambiental. Por exemplo, o corte deliberado de arvores
frutiferas foi proibido em 12 de margo de 1393. Outra medida, foi a Ordenagdo
“de 9 de novembro de 1326, que protegia as aves € equiparava seu furto, para
efeitos criminais, a qualquer outra espécie de crime (Magalhies, 2002).
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Essas medidas foram compiladas das OrdenagSes Afonsinas e

introduzidas no Brasil por ocasido do seu descobrimento.

A colonizagio portuguesa impds um novo papel a floresta cuja
exploragdo passou a ser direcionada para o atendimento dos interesses da Coroa
portuguesa. A abundincia de recursos florestais no Brasil tinha grande
importincia para os portugueses, em uma fase de expansdo da navegacdo e
intensa atividade de construco naval a demandar grandes quantidades de
madeira. Dessa forma, as florestas brasileiras revestiam-se de importincia
estratégica, face & escassez desses recursos em Portugal. Assim como os
portugueses, os ingleses, também necessitavam de madeira, assumindo as

florestas americanas a mesma importincia estratégica.

No entanto, o modelo de ocupagio territorial brasileiro foi marcado pela
exploragdo florestal irracional, que se concentrou em uma unica espécie, o pau-
brasil (Caesalphinia echinata), a qual tinha larga aplicagdo na producio de

corante e grande utilizagdo na marcenaria (Siqueira, 1993).

A medida que se intensificava a exploragio da floresta, desenvolvida
inicialmente ao longo da costa, as espécies de maior valor econémico foram
escasseando, surgindo dai, a necessidade de interiorizar-se essa explora¢do. Foi
estabelecido, em 11 de julho de 1797, o primeiro regulamento de explorag¢do das
florestas brasileiras, com minuciosas determinagdes, abrangendo desde o sistema
de corte até a comercializagdo. O descumprimento dessas normas resultava em
penas consideradas altas, pois, além da multa em dinheiro, os infratores eram

degredados por dois anos para fora da comarca (Swioklo, 1990).

Uma nova Carta Régia foi promulgada em 1800, a qual determinava que
os proprietarios deveriam conservar todas as espécies de interesse da Coroa
numa faixa de 10 léguas da costa. A fim de executar ¢ fazer cumprir essa

determinacfio foi criado o cargo de juiz conservador e criada a patrulha montada
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com o objetivo de fiscalizar a atividlade de exploragio madeireira e da
manutengio dos recursos florestais da coroa portuguesa em terras do Brasil. Os
governos das capitanias, entretanto, tinham autoridade para permitir o corte das
arvores que fossem necessarias ao consumo legal. Entretanto, segundo Swioklo
(1990), as normas editadas nessa Carta Régia eram confusas, conflitantes,
impossiveis de serem obedecidas.

Em 1802, por recomendagdo de José Bonifacio, foram baixadas as
primeiras instrugGes para se reflorestar a costa brasileira, ja bastante devastada.
Essas medidas tinham a finalidade de se fazer plantios em “covas” e evitar o
pastoreio (Magalhides, 2002).

A chegada da familia real no Brasil, em 1808, promove grandes
transformagBes em todas as areas, valendo destacar a criagiio do Jardim Botdnico
do Rio de Janeiro, em 1811. Sua implantagdo representa marco da maior
importéncia, ainda que ele tivesse como objetivo a aclimatagio de plantas e ao
estudo da flora brasileira de interesse econémico (Kengen, 2001).

Ressalta-se a importancia dessa medida para o Direito Ambiental brasileiro, pois
a razdo da criagdo dessa reserva ja ndo era de cariter econdmico, mas sim

conservacionista.

Em 1821 ¢ promuigada a legislagdo sobre o uso da terra a qual prevé a

manutengio de reservas florestais em 1/6 das areas vendidas ou doadas.

“Em todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, pord a
condi¢do que donos e sesmeiros deixem, para matos e arvoredos, a Sexta parte
do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se faga nova
plantagdo de bosques, para que nunca faltem as lenhas e madeiras

necessarias”.
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1.1.2. Periodo do Brasil Império (1822-1889)

Durante esse periodo foram mantidas as linhas gerais da politica colonial
sobre florestas, mas um fato importante merece destaque. Tratou-se da extingdo
do sistema sesmarial (Magalhies, 2002).

Em 1825 foi reiterada a proibicio de licenca a particulares para a
exploracio do pau-brasil, mantendo-se o monopélio do Estado. A exportagdo do

pau-brasil nesta época era uma das receitas mais importantes da Coroa.

Em 11 de junho de 1829 foram reafirmadas as proibi¢des de rogar,
derrubar matas em terras devolutas, sem autorizagdo das cimaras municipais. Os
juizes de paz das provincias eram os competentes para fiscalizar as matas e zelar
pela interdi¢io do corte das madeiras de construgdo em geral, por isto chamadas

“madeiras de lei”.

Em 1831, foi extinto o monopdlio do Império sobre o pau-brasil e
estabelece-se a obrigatoriedade dos proprietarios de areas florestais conservar as

madeiras utilizadas pela Coroa numa faixa de 10 léguas da costa.

Em 1872 se deu inicio a atividade florestal particular no comércio legal
de madeiras. A primeira empresa privada especializada no corte de madeira foi a
Companhia Florestal Paranaense, com sede no Rio de Janeiro, que era obrigada
a respeitar os direitos dos proprietrios e a solicitar licenga para a exploragéo
florestal.

A partir dessa época, surge a agricultura e com ela a devastagdo das
florestas brasileiras. O fogo era usado indiscriminadamente com objetivos de
limpar terrenos, a fim de neles serem instalados pastos e lavouras que seriam
cuidados pelas mios dos escravos que, abundantemente chegavam ao pais. A
protecio a arvore, a floresta, nesta época ndo era politicamente interessante.

Incentivava-se a ocupa¢do do imenso territorio brasileiro.
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1.1.3. Periodo Republicano (a partir de 1889)

Os intervalos de tempo das fases anteriormente descritas sdo marcados
com fatos que as caracterizam. Fatos estes que tem importdncia significativa nas
épocas em que se deram. Por exemplo, a criagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em 1981 e da Constituicdo Federal de 1988, que trata em capitulo
especifico, do meio ambiente.

Segue, alguns fatos marcantes da histdria que caracterizaram a evolug3o,

consolidag3o e aperfeigoamento da prote¢ao ambiental no Brasil.

1.1.3.1. A Evolugio do Direito Ambiental - 1889 a 1981

Neste periodo, caracterizado pela Evolugdo do Direito Ambiental no

Brasil, a legislagdo ambiental sofreu um processo de mudangas significativas.

Durante a Republica Velha (1889-1930), o pais nao demonstrava grande
preocupagio com os recursos naturais, era liberal, e garantiam aos proprietarios

rurais, autonomia e poder ilimitado sobre a propriedade.

Com o avango do desmatamento proporcionado pelo crescimento da
agricultura, despertou-se no governo, a necessidade de se conservar os recursos
florestais. Nos anos 20, surgiu a idéia de se criar no Brasil, um Cédigo Florestal,

para estabelecer o uso racional das florestas.

Em 1934, com a implantagdo do Estado,Novo, foi instituido o primeiro
Cédigo Florestal que era a principal norma que regulava o uso das florestas.
(Brasil, 2004).

Na década de 30 ocorreram outros eventos de importancia ambiental. Foi
estabelecido o Codigo das Aguas e criado o primeiro parque nacional do Brasil,
0 de Itatiaia em junho de 1937.
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No periodo de 1938 a 1965 foram criados 14 Parques Nacionais com o
total de 1,2 milhGes de ha e uma Reserva Florestal na Regido Amazoénica com
200.000 ha.

Devido a importdncia assumida pela explorag@o, industrializagdo e
comercializagio da madeira de pinho (Araucaria angustifolia), é criado, em
1941, no dmbito do Ministério do Trabalho e da Industria e do Comércio, o INP
(Instituto Nacional do Pinho), com o fim especifico de tratar dos assuntos
referentes a essa espécie florestal. (Siqueira, 1993). Em 1942 as atribuigoes desta
autarquia foram aumentadas, atribuindo-the o poder de “obrigar o uso de novos
processos técnicos na industria madeireira, promover o reflorestamento nas areas
exploradas, desenvolver a educagio florestal nos centros madeireiros, fiscalizar
a execugdo das medidas e resolugdes tomadas, punindo infratores”. (Rezende et
al., 2004).

Passaram-se alguns anos de evolugdo da Legislagio Ambiental para se

chegar 4 década de 1960 com importantes decisdes sobre o tema.

Em 1965 foi criado o segundo Cédigo Florestal Brasileiro, que substituiu
o Cobdigo de 1934. Esse novo codigo representou importante instrumento
disciplinador das atividades florestais, ao declarar as florestas existentes no
territério nacional como bens de interesse comum a toda populagdo. Para
cumprir e¢ fazer cumprir essa legislagio foi criado um 6rgdo especifico,
vinculado ao Ministério da Agricultura, que se tratava do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF (Magalhdes, 2002).

Sendo o IBDF ligado ao Ministério da Agricultura, pode-se dizer que na
época em questdio, o crescimento agricola tinha prioridade sobre .a protegdo do
meio ambiente. Apenas no segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, a idéia
de crescimento a qualquer custo foi substituida pelo desenvolvimento

sustentavel, onde se deve preservar o meio ambiente em consondncia com a
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produgdo conservacionista, sem exaurir os recursos naturais, de forma a garanti-

los para as geragGes futuras.

Para se chegar a idéia do que foi visto no paragrafo anterior, vale
ressaltar sobre como os planos nacionais de desenvolvimento se originaram e

como se deu o seu fortalecimento conservacionista.

No inicio da década de 70, foi elaborado o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), aprovado pela Lei n° 5.727, de 4 de novembro de
1971, para ser executado de 1972 a 1974. Segundo Magalhies, em 2002, o I
PND em matéria ecoldgica foi um desastre. Foi através deste plano, que o
processo de devastagdo da Amazénia foi mais intenso. Frente aos incentivos e as
facilidades de aquisi¢do de terras, um grande contingente de pessoas migraram
para a regido em busca de trabalho e de fazer riqueza. Magalhdes, em 2002,
ainda conta que as conseqiiéncias dessa politica foram as piores possiveis e as
destruicGes em massa dos recursos naturais causaram muitos estragos, alguns
indeléveis.

As conseqiiéncias negativas do I PND produziram efeito positivo,
principalmente quanto a opinido publica. O governo recuou em sua politica de
agressdo ambiental que vinha sendo praticada na Regiio Amazonica. No ano de
1972, quando estava sendo implementado a I PND, ocorreu em Estocolmo,
Suécia, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente. Esta
confluéncia contribuiu para a Politica Ambiental do Brasil, pois o pais era
signatario de tal tratado. Isto fez com que fosse criada, em 1973, a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), que tinha como objetivo dotar a
administragio publica federal de um espago institucional destinado & gestdo dos

recursos ambientais.

A criagdo do II PND, aprovado pela Lei n°® 6.151, de 4 de dezembro de
1974, para ser executado no periodo de 1975 a 1979, mmdou a estratégia
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desenvolvimentista oficial, que se fazia a qualquer custo, trazendo medidas de

carater ambiental, como por exemplo, a seguinte orientagao:

‘Na expansdo da fronteira agropecudria, serd importante adotar
diretriz de carater conservacionista, evitando o uso indiscriminado do
fogo, no preparo das dreas, e utilizando praticas de rotagdo de culturas
e descanso do solo, de modo a manter a produtividade das terras em

niveis elevados”’.

A criagdo do II PND, segundo Magalhies, 2002, foi muito importante
para o Direito Ambiental Brasileiro, pois tratou da politica ambiental de uma

forma mais anpla.

-J& a criagio da IIl PND foi ainda mais significativa. Aprovada pela
Resolugdo n° 1 de 5 de dezembro de 1979, do Congresso Nacional, para vigorar
de 1980 a 1985, a III PND representou a ligagdo entre o periodo de evolugio e
de consolidagdo do Direito Ambiental do Brasil. O ponto que representa este
marco se deu através da criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), disposto na Lei n° 6.938 de 1981.

1.1.3.2. A Consolidacao do Direito Ambiental - 1981 a 1988

A partir da criagdo da Lei n° 6.938 de 1981, que dispds sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e que fechou a evolugdo do Direito
Ambiental, surgiram leis, decretos e resolugbes que propuseram sobre a
utiliza¢do, conservagio e protegdo efetiva dos recursos naturais. Nestas normas

estavam previstas os principios, objetivos e instrumentos de politica ambiental.

Nesse periodo, o Direito Ambiental demonstrou forga e personalidade,
com uma eficiente legislagdo ¢ uma enorme influéncia e poder de agdo mno
contexto nacional. Todas grandes decisGes politicas passaram a reservar espago

para a protegdo ambiental.
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Quando chegara outubro de 1988, ocasiio em que a Constituigio

Brasileira foi promulgada, o Direito Ambiental fora consolidado.

No artigo 225, em capitulo especifico (capitulo VI), o meio ambiente
fora tratado como sendo bem de uso coletivo comum a todos, € que € dever de
‘cada um fazer a sua parte para proteger os recursos naturais para as presentes ¢

futuras geragoes.

A Carta Magna marcou este periodo, consolidando o Direito Ambiental

Brasileiro. De nada adiantava leis ou decretos, resolugdes ou normas esparsas.

A partir do momento que o meio ambiente teve tratamento especial na
Lei maxima do pais, ai sim, o que vem a posteriori, sio normas de

aperfeicoamento do Direito Ambiental.

1.1.3.3. O Aperfeicoamento do Direito Ambiental - 1988 aos dias atuais

Passadas as fases de evolugdo e consolidagdo do Direito Ambiental, a
partir da Constituicio de 5 de outubro de 1988, imiciou-se o periodo de
aperfeicoamento. Neste periodo, a tutela ambiental, lentamente, largou a rigidez
de suas origens antropocéntricas, incorporando uma visdo mais ampla, de carater
biocéntrico, ao propor-se a amparar a totalidade da vida e suas bases (Cysne,
2000).

4 De acordo com Kengen (2001), o novo ordenamento juridico

estabelecido pela Constituicio de 1988 levou o Governo a tomar medidas
destinadas a reorientar as decisbes internas e criar condigoes para fortalecer a
posi¢do do Pais no contexto de suas relages internacionais. Nesse sentido, foi
criado o “Programa Nossa Natureza” por meio do Decreto n® 96.944 de 12 de
outubro de 1988.

Pela sua abrangéncia, o Programa Nossa Natureza foi o mais importante
programa de preservagdo ecoldgica apés a Constituicdo de 1988 (Kengen, 2001
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e Magalhies, 2002) e que proporcionou mudangas significativas no contexto
ambiental nacional.

Os objetivos deste programa eram: (i) conter a agido antrdpica sobre o meio
ambiente € 0s recursos naturais renovaveis; (ii) estruturar o sistema de protegio
ambiental; (iii) desenvolver a educagio ambiental e a conscientizagio piublica
para a conservagdo da natureza; (iv) disciplinar a ocupagio e a exploragdo da
Amazdnia, com base no ordenamento territorial; (v) regenerar 0 complexo de
ecossistemas afetados pela agdo antrépica; e (vi) proteger as commmidades

mdigenas e as populag¢des envolvidas no processo de extrativismo.

Os objetivos do Programa Nossa Natureza sugerem uma visdo
conservacionista. O programa procurou corrigir as deficiéncias da legislagdo
existente, alterando importantes leis como o Cédigo Florestal, a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, os incentivos fiscais para a Amazbnia e
reestruturou toda a administragdo ambientai, procurando aperfeigoar a estrutura
até entdo vigente. Além dessas modificagdes, o programa criou o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 7.797/89) cujos recursos tinham prioridade
em projetos destinados as Unidades de Conservagdo, pesquisa €
desenvolvimento tecnologico, educagdo ambiental, manejo e extensdo florestal,

desenvolvimento institucional e controle da fauna e flora nativas.

Para executar e fazer executar a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81) e cuidar da preservagdo, conservagdo, uso racional,
fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos naturais criou-se, entdo, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
(Lei n° 7.735/89).

Foram extintos o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
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(SUDEPE), para dar lugar ao IBAMA - 6rgdo menos emperrado € mais

eficiente.

Também fora criado a Secretaria do Meio Ambiente vinculado a
Presidéncia da Republica com status de Ministério (Lei n° 8.028/90). Essa
Secretaria tinha finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar as

atividades relativas ao meio ambiente. Era o érgdo ambiental miximo & época.

Um fato importante para o aperfeicoamento do Direito Ambiental no
Brasil foi a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento, acontecida no Rio de Janeiro em 1992 e que ficou
conhecida como Eco-92. Foi um evento de grande repercussdo mundial, pois
conseguiu reunir mais de 80% dos paises do mumdo para buscar o mesmo
objetivo — a defesa do meio ambiente (Magalhdes, 2002).

O resultado deste encontro ¢ um verdadeiro manual de recomendagGes
de protecio ambiental para toda a humanidade. A seguir, trés dos documentos

produzidos nesse evento.

1 — Convengdo sobre Biodiversidade — Documento em que os paises signatarios
se comprometem em proteger as riquezas biologicas existentes; 112 paises

assinaram a Convengao.

2 — Convengdo sobre o Clima — Os 152 paises que assinaram esse documento se
comprometeram a preservar o equilibrio atmdsférico, utilizando tecnologias
limpas. Saiu dessa Convengao, o compromisso de controle de emissdo de CO?

na atmosfera.

3 — Agenda 21 — E um plano de agio que serve como guia de cooperacio
_internacional. Adogdo de procedimentos commms em varias areas, tais como:

recursos hidricos, residuos toxicos, degradagdo do solo, do ar, das florestas,
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transferéncias de recursos ¢ de tecnologia para os paises pobres, qualidade de

vida dos povos, questdes juridicas, indios, mulheres e jovens.

Ainda em 1992, no contexto da priorizagido das questdes relacionadas a
Politica de Meio Ambiente, 0 governo brasileiro criou o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal - MMARHAL (Lei n°
8.490/92). A partir de 1999, através do Decreto n° 2.972 houve uma
reestruturacdo ministerial e passou a denominar-se Ministério do Meio
Ambiente (MMA), orgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) (Machado, 2004).

Para caracterizar melhor o periodo de aperfeigoamento do Direito
Ambiental, no Brasil, desde a edi¢do da Constituigio de 1988, os capitulos a
seguir, ressaltardo as principais leis que tutelam o meio ambiente. Destacam-se:
a Lei de Crimes Ambientais (Lei n © 9.605/98), o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo — SNUC (Lei n° 9.985/00), a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA (Lei n° 6.938/81), as Leis de Protegiio das Aguas (Lei n°
9.433/97 e Lei n° 9.984/00) e tém-se, ainda, as Resolugdes do CONAMA e as
Portarias dos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente.
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SUBITEM 2 - LEGISLACAO E MEIO AMBIENTE
A Tutela Juridica do Meio Ambiente no Brasil tem como base da

consolidag¢io do Direito Ambiental, trés Leis de grande relevdncia: a Lei 4.771
de 1965 — o Cédigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2004a), a Lei 6.938 de 1981
— dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL,
2004b), ¢ a Constituigio Federal de 1988 que traz um capitulo especifico sobre o
meio ambiente, disposto no artigo 225 (Constitui¢go..., 1988).

O Cédigo Florestal de 1965, que alterou e aperfeicoou o de 1934 foi uma
das mais importantes medidas de prote¢io ao meio ambiente. Mesmo partindo
de um orgio vinculado ao Ministério da Agricultura, ele teve carater
preservacionista, em oposi¢io aos ideais da bancada ruralista que dominavam o

Congresso, a época.

No Cédigo Florestal de 1965 estdo dispostas as areas que devem ser
preservadas no interior da propriedade e que sdo caracterizadas por Areas de
Preservagio Permanente ¢ Reserva Legal. Devido a importancia do estudo e
implementagio do Codigo Florestal Brasileiro, o proximo capitulo abordara

especificamente o tema.

Segundo a PNMA, Meio Ambiente é definido como um conjunto de leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas (Inciso I, art. 3°).

A PNMA visa a assegurar, no Pais, condi¢des que garantam o desenvolvimento

socioecondmico, os interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade

da vida humana, atendidos os seguintes principios (art. 2°):

I - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
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4°):

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
IIT - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢cdo dos ecossistemas, com a preservagio de dreas

representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de dreas degradadas;

LX - protegdo de dreas ameacadas de degradacio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educa¢do da comunidade, objetivando capaciti-la para participacdo

ativa na defesa do meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem os seguintes objetivos (art.

I - compatibilizagdo do desenvolvimento econémico social com a

preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II - defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT - estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
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IV - desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas

para o uso racional de recursos ambientais;

V - difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente a divulgagdo de
dados e informagbes ambientais e a formagdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e

do equilibrio ecologico;

VI - preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida;

VII - imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigac¢do de recuperar
e, ou, indenizar os danos causados, e ao usudrio, de contribui¢do pela

utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Para implementar os principios e executar os objetivos da PNMA, Lei n°
6.938, de 1981 instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢
criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 2004b).

A preocupagdo com as questdes ambientais esta cada vez mais presente
nos diversos setores da sociedade. A Legislagio Ambiental reflete estas
preocupagdes, apresentando regras mais claras que orientam as atividades
humanas, buscando garantir a sustentabilidade ambiental para toda a sociedade

brasileira.

2.1. Estrutura Institucional do SISNAMA

O SISNAMA, que ¢é responsavel pelo gerenciamento ambiental no
Brasil, é estruturado por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, bem como as fundagGes instituidas pelo Poder
Publico.
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O orgdo superior do SISNAMA é o Conselho de Governo, ligado
diretamente ao Presidente da Republica, cuja fungio é assessori-lo na
formula¢do da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio

ambiente e o0s recursos naturais.

O orgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA é o CONAMA, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

O orgdo central do SISNAMA ¢ constituido pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais

fixadas par.';l o meio ambiente.

A finalidade de executar e fazer executar, como 6rgio federal, a politica
¢ diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, cabe ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Os orgdos ou entidades seccionais podem ser de Administragdo Publica
Federal ou Estadual Estio associados a protecdo da qualidade ambiental,
responsaveis pela execucdo de programas e projetos ambientais, além do
controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo
ambiental. Exemplos de orgdos seccionais no Estado de Minas Gerais sdo: o
Instituto Estadual de Florestas — IEF, o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas —
IGAM e a Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM.

Os Orgios Locais responsiveis pelo controle e fiscalizagio das
atividades referidas no paragrafo anterior, nas suas respectivas jurisdi¢des
municipais, sio compostos pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental - CODEMA e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
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O SISNAMA nZo se resume a um 6rgdo nem a uma entidade. N3o tem
presidente nem diretor. E a reunidio de érgdos e, ou, entidades especificas para
determinado tipo de assunto. O SISNAMA compreende todas as secretarias,

orgdos e entidades ligados ao meio ambiente.
Os principais componentes do SISNAMA nos niveis federal, estaduais e
municipais, sao:
Federal
Conselho de Governo - € o 6rgao superior.

Ministério do Meio Ambiente - 6rgéo central que controla todas as

atividades relacionadas com o meio ambiente.
Orgios Especificos Singulares

= Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos

Humanos

» Secretaria de Biodiversidade e Florestas
+ Departamento do Patriménio Genético

»  Secretaria de Recursos Hidricos - SRH
»  Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentéavel
s Secretaria de Coordena¢ido da Amazonia
Orgios Colegiados
s Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
s Conselho Nacional da Amazonia Legal - CONAMAZ
*  Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético

= Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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= Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
Entidades Vinculadas

= Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

»  Agéncia Nacional de Aguas - ANA

= Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ

= Companhia de Desenvolvimento de Barcarena - CODEBAR
Estadual (Ex: Minas Gerais)

Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentivel SEMAD (MG) - 6rgio central em Minas Gerais

Orgios Subordinados Colegiados

s Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
=  Consclho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
Orgios Vinculados

* Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

= Instituto Estadual de Florestas - IEF

* Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM
Orgiios Associados

= Nucleos de Meio Ambiente nas Secretarias Integrantes do
COPAM

* PMMG - Policia Ambiental

Municipal
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s Secretaria de Meio Ambiente

* Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ambiental -

Codemas
= Departamentos Municipais do Meio Ambiente.

Muitos municipios ainda ndo se encontram adequadamente estruturados.
Ha situagGes em que um grupo de municipios se junta para formar um tmico

Codema.

2.2. Atuaciao do Sistema Nacional do Meio Ambiente

A atuagio do SISNAMA efetivar-se-4 mediante articulagdo coordenada
dos 6rgdos e entidades que o constituem, observado o seguinte:

I - o acesso publico as informagées relativas as agressées ao meio
ambiente e as acdes de protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo
CONAMA; e

IT - caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
regionalizacdo das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e

padrées supletivos e complementares.

As normas e padrdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo fixar pardmetros de emissio, ejecdo ¢ emanagdo de agentes poluidores,

observada a legislagéo federal.

Os Orgios Seccionais presta a0 CONAMA informagdes sobre os seus
planos de agdio e programas em execugdo, consubstanciadas em relatérios
anuais, sem prejuizo de relatorios parciais para atendimento de solicitagdes

especificas.

O Ministério do Meio Ambiente consolidara os relatorios mencionados

em um relatério anual sobre a situagio do meio ambiente no Pais, a ser
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publicado e submetido a consideragio do CONAMA, em sua segunda reuniio

do ano subseqiiente.

O CONAMA, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, podera
solicitar informagdes e pareceres dos Orgios Seccionais e Locais, justificando,

na respectiva requisi¢io, o prazo para o seu atendimento.

Nas atividades de licenciamento, fiscalizagdo e controle sdo evitadas
exigéncias burocraticas excessivas como pedidos de informagdes ji disponiveis.

Poderio ser requeridos do Ministério do Meio Ambiente, bem como aos
Orgios Executor, Seccionais e Locais, por pessoa fisica ou juridica que
comprove legitimo interesse, os resultados das analises técnicas de que
disponham.

Os-Orgios integrantes do SISNAMA, quando solicitarem ou prestarem
informagdes, deverdo preservar o sigilo industrial e evitar a concorréncia desleal,
correndo o processo, quando for o caso, sob sigilo administrativo, pelo qual sera

responsavel a autoridade dele encarregada.

2.3. Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

O CONAMA ¢ o orgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, como
citado anteriormente, com a competéncia de (art. 8° da PNMA):

I - estabelecer, mediante proposta da IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser

concedido pelos Estados e supervisionadas pelo IBAMA;

II - determinar, quando julgar necessdrio, a realiza¢do de estudos das
alternativas e das possiveis consegiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e

municipais, bem assim a entidades privadas, as informagoes
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indispensdveis para aprecia¢do dos estudos de impacto ambiental, e,
respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas dreas consideradas

patriménio nacional.

III - decidir, como ultima instdncia administrativa em grau de recurso,
mediante deposito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas

pelo IBAMA.
IV - vetado

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restri¢io
de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensio de participa¢do em linhas de

financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e

embarcagoes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes.

VII - estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e a
manuten¢do da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional

dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

" Vale lembrar que o Ministro do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas

fungdes, o Presidente do CONAMA.

A PNMA foi uma importante Lei, que marcou o periodo de evoluggo do

Direito Ambiental Brasileiro até 1981. Ela surgiu da exigéncia da ratificagio do
acordo firmado entre os paises membros da Conferéncia de Estocolmo em 1972,

do qual o Brasil era signatario.

Como vimos, a PNMA ja mencionava sobre a questdo da utilizagdo dos

recursos naturais por atividades potencialmente poluidoras, sobre a qualidade e
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padrdo ambiental, sobre a recuperacio de 4reas degradadas, enfim, foi a Lei que
dispds a Politica, e, posteriormente, novas Leis foram deliberadas
regulamentando seus artigos.

O ponto que mostra muito bem isto foi & implementagio das diretrizes e,
.ou, instrumentos para se aplicar a PNMA. Constantes na Lei de 1981, as suas
aplicagBes exigiram a -elaboragdo de mais Leis para a protecio do meio
ambiente:

Os instrumentos da PNMA s3o meios e procedimentos legais voltados
para preservacdo, melhoria e recuperagio do meio ambiente (Instrumentos...,
2004).

2.4. Instrumentos da PNMA (art. 9°)

I - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental.

Sdo normas gerais sobre a defesa ambiental. Podem ser citados, os
padrdes de qualidade do ar, de qualidade da 4gua, padrdes toleraveis

relativamente 3 emissdo de sons e ruidos, etc.
II - 0 zoneamento ambiental.

Sdo normas que visam criar limitagOes a utilizagdio de uso do solo
particular. O 2zoneamento pode ser divididlo em: zoneamento ambiental,
. zoneamento industrial, zoneamento urbano, zoneamento de usos especiais.

IIT - a avaliagdo de impactos ambientais.

Ao CONAMA fica atribuido dentre suas competéncias, estabelecer
normas € critérios que os empreendimentos devem seguir para os seus
respectivos Estudos de Impactos Ambientais — EIA.

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.
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A construgio, instalagdo, ampliagio e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, assim como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgio estadual, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis (federais ou municipais).

Os tipos de licencas sdo: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagio (LI) e
Licenga de Operagio (LO). '

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a cria¢do ou

absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

Algumas estruturas governamentais dispdem de programas de incentivos
ao meio ambiente. Cita-se o Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ a Secretaria
de Politicas para o Desenvolvimento Sustentivel do MMA. A esta tltima
compete propor politicas, normas e estratégias, e implementar estudos, visando &

melhoria da relagio entre o setor produtivo e o meio ambiente, relativo:

* 3 contribuicgio para a formmlagdo da Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel ;

* a0 desenvolvimento de instrumentos econdmicos para a protegdo
ambiental;

* 3 contabilidade e a valoragio econdmica dos recursos naturais;
= a0s incentivos econdmicos fiscais e crediticios;

* a0 fomento ao desenvolvimento de tecnologias de protegdo e de

recuperagio do meio ambiente e de redugio dos impactos ambientais;
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* ao estimulo a adogfo pelas empresas de codigos voluntirios de conduta,
tecnologias  ambientalmente  adequadas e  oportunidades de

mvestimentos visando ao desenvolvimento sustentavel ;
® 3 promogdo do eco-turismo.

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como dreas de protegio ambiental,

de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas.

O Sistema Nacional de Unidades de Conmservagio — SNUC - veio
exatamente regulamentar este inciso, criando em 2000, a Lei n° 9.985 que
estabelece duas categorias de Unidades de Conservacio: a de uso sustentavel e a
de protecdo integral. (sera abordado num subitem em especifico as Unidades de
Conservagao)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente.

Tem como objetivo sistematizar a informagio necessiria para apoiar a
tomada de decisdo na area de meio ambiente, permitindo a répida recuperagio e
atualizagdo, bem como o compartilhamento dos recursos informacionais e
servigos disponiveis.

Visa, ainda, a melhorar a conumicagio entre o IBAMA, MMA, Orgfios
Estaduais de Meio Ambiente ¢ demais instituicdes ligadas ao meio ambiente,
nacionais e internacionais, através de consulta em suas bases de dados e troca de
informagGes por meio de servigos Internet, através de uma Rede Nacional de
Computadores do IBAMA — RNCL

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental.

Sob responsabilidade do IBAMA, tem por fung3o o registro obrigatério

de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam & consultoria técnica sobre
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problemas ecologicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras.

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias pelo ndo cumprimento das

medidas necessdrias a preservagido ou corre¢do da degradagdo ambiental.

Antes de 1998, os danos causados a0 meio ambiente eram considerados
como contravengdes penais e, a partir da Lei n° 9.605 de 1998 — Lei de Crimes
Ambientais —, passou-se a ter carater de crime, punindo-se nas esferas do Direito
Civil, Administrativo ¢ Penal.

X - a institui¢do do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

XI - a garantia da prestagio de informagées relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

Foi concretizada com a formulagio da Lei n° 10.650, de 16 de Abril de
2003, que dispde sobre o acesso piblico aos dados ¢ informagdes existentes nos
érgdos e entidades integrantes do SISNAMA.

XTI - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e, ou,

utilizadoras dos recursos ambientais.

Sob responsabilidade do IBAMA, tem por fungio o registro obrigatério
de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras €, ou, a extragio, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como produtos € subprodutos

da fauna e flora.

Visando a implementa¢io da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao

reconhecimento da importincia do meio ambiente em um pais que possui a
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maior biodiversidade do planeta, a Assembléia Constituinte do governo de 1986-
1989 deliberou a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, que, em seu capitulo

VI, o termo Meio Ambiente tornou-se contexto desta Lei Maior.

A Constitui¢io Federal de 1988 veio justamente consolidar o periodo de
evolugdo do Direito Ambiental Brasileiro, pois considerou o direito ao meio
ambiente saudavel, como um direito constitucional fundamental.

O art. 225 diz o seguinte: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder

publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o

manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de

material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua prote¢do;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo preévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade;
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V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientiza¢do publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo

érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.

§ 4.° A Floresta Amazénica Brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condigées
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.

§ 5.° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatorias, necessdrias a protegdo dos

ecossistemas naturais.

§ 6.° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser

instaladas.
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O caput do artigo deixa bem claro que o meio ambiente é um bem
publico, ¢ de todo cidaddo brasileiro. Diz também que por ser dono, o cidadio
deve defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
pois ¢ fundamental para a sua sadia qualidade de vida, e, por isso, deve ser

preservado.

Portanto, Segundo Kengen (2001), é importante que se faga uma
distingdo entre legislagdo e politica. A primeira é o conjunto de leis acerca de
determinada matéria, enquanto a segunda ¢ um conmjunto de objetivos que
informam determinado programa de agio governamental e condicionam, sua

execugdo.

Assim, as leis sdo instrumentos que permitem implementar uma politica,
ou seja, a legislagdo ambiental é o instrumento ou a estratégia que permite o
atingimento ou a consecu¢ao dos objetivos buscados nas politicas piblicas de
protecdo do meio ambiente.
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SUBITEM 3 — LEGISLACAO FLORESTAL BRASILEIRA
O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro data de 1934. Classificava as

florestas em quatro categorias: florestas protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento. Além desta classificagdo, foram estabelecidas limitagdes as
propriedades privadas de acordo com a tipologia florestal nela existentes e
regulada a exploragio das florestas de dominio publico e privado. Trazia
também, a estrutura de fiscalizagdo das atividades florestais, as penas, infragdes

e 0s respectivos processos aos infratores. (Kengen, 2001).

Em 1965, no Segundo Cédigo Florestal as areas privadas passaram a ser
protegidas pelas entdo denominadas, Reserva Legal (RL) e Areas de Preservagio
Permanente (APP).

Por ser mmito antigo datando de 1965, o atual Codigo Florestal
Brasileiro ainda passa por alteragdes (ex: MP 2.166-67/01), permanecendo a
esséncia do dispositivo original.

Para entender este Codigo Florestal em sua esséncia, € mnecessario

conhecer o seu principio basico, contido no seu primeiro artigo (Brasil, 2004d).

“Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas
de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e

especialmente esta Lei estabelecem”.

O artigo considera as florestas e as demais formas de vegetagdo como
um bem piblico, ou seja, qualquer pessoa tem direito sobre elas. Como ja
comentado na Constituigdo, as florestas pertencem ao meio ambiente e devem

ser preservadas.
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AlteragGes importantes no Codigo Florestal de 1965 se deram em
decorréncia da prommlgacdo da Medida Proviséria n° 2.166-67 de 2001, que
acresceu dispositivos e alterou os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44 da Lei, no tocante a
Reserva Legal.

Esta MP foi editada, pela primeira vez, em 1996 (MP 1.511 de 25 de
julho de 1996), e reeditada em outras medidas provisérias por mais 66 vezes.
Hoje ¢ denominada por MP em Transitéria, com forga de Lei, que, por emenda
Constitucional, em 2001, transformaram as MPs que estavam em vigor, em MPs
que ndo perdiam mais a sua validade. A partir desta emenda constitucional, as
MPs criadas ndo podem mais ser reeditadas. Se niao forem &ansformadas em Lei

no tempo limite de 60 dias, perdem seu valor.
Quanto ao estudo das APP e RL, a Lei trata da seguinte forma:

As Areas de Preservagio Permanente (APP) sdo areas que de acordo
com a sua localizagdo, devem ser mantidas protegidas, nio sendo permitido o
corte ou a exploragio da “floresta” ou da “vegetagdo” que a cobre. (arts. 2° e 3°
do Cédigo Florestal).

As Areas de Reserva Legal sio areas delimitadas na propriedade,
representativas do ecossistema no qual estd inserida e sdo passiveis de
intervengio. (arts. 16, 19 e 44 do Codigo Florestal). Toda propriedade rural deve
ter sua Reserva Legal, obedecendo aos requisitos da lei na regido em que se
localiza. A area de Reserva Legal varia de regido para regido, segundo o Codigo
Florestal e alteragGes feitas pela Medida Proviséria 2.166-67 de 2001.

3.1. Areas de Preservacio Permanente

Area de preservagio permanente ¢ a 4rea protegida nos termos dos arts.
2° 3° do Codigo Florestal, coberta ou ndo por vegetagido nativa, com a fungio

ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
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geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢Ges humanas (Brasil, 2004c)

As Areas de Preservagio Permanente sio 4reas que de acordo com a sua
localizagdo, devem ser mantidas protegidas, ndo sendo permitido o corte ou a

exploragdo da “floresta” ou da “vegetagdo” que a cobre.
Sobre as Areas de Preservagio Permanente, o Cédigo Florestal diz o seguinte:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as

florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a. ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel sazonal

mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

Largura do curso d’agua Largura da APP
<€ 10m 30m
10-50 m 50m
50-200 m 100 m
200-600 m 200 m
= 600 m S60m

‘Estas larguras de matas ciliares devem ser entendidas para cada margem
do curso d’agua. Deve-se observar aqui, o entendimento da lei (hermenéutica),
que a exigéncia legal abarca cursos d’agua perenes ou intermitentes, naturais ou

b. ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais;

Como o Codigo Florestal nio especifica qual a area no entorno das
lagoas, lagos ou represas que devem ser mantidas a titulo de “matas ciliares”,
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deixando a questio muito subjetiva, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) regulamentou a questio em duas Resolugdes que sdo comentadas a
seguir:

1 - Resolugdo CONAMA n° 04, de 18 de setembro 1985 (Conselho..., 2004a).

O inciso III, alinea “b" do art. 3° desta Resolucdio, estabelece que as
larguras minimas de faixas marginais ao redor das lagoas ou reservatorios
d’dgua naturais ou artificiais, desde o seu nivel mais alto medido

horizontalmente, serdo:
* de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em dreas urbanas;

» de 100 (cem) metros para os que estejam em dreas rurais, exceto os
corpos d'dgua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa

marginal sera de 50 (cingiienta) metros;
* de 100 (cem) metros para as represas hidrelétricas.
2 - Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002 (Conselho..., 2004b).

O art. 3° desta Resolugdo diz que constitui area de preservagio
permanente, a area com largura minima, em projegdo horizontal, no entorno dos

reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

I - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em dreas urbanas

consolidadas e cem metros para dreas rurais;

II - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geragdo
de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensagdo

ambiental.

IIT - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados
em abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte

hectares de superficie e localizados em area rural.
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¢. nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados “olhos d’dgua”,
qualquer que seja sua situagdo topogrdfica, num raio minimo de 50

(cingiienta) metros de largura.

Das oito alineas enumeradas neste artigo, as trés primeiras podem ser
agrupadas visando a protegdo das é4guas, e as outras cinco, podem ser

consideradas, visando a protegéo do solo.
d. no topo de morros, montes, montanhas e serras;

A Resolugio CONAMA 303, de 20 de margo de 2002, traz algumas

defini¢des sobre como entender melhor a aplicagdo desta alinea.
Define morro, montanha e linha de cumeada (Consetho..., 2004c).

Morro é a elevagio do terreno com cota do topo em relagdo a base entre
cingiienta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por

cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade.

Montanha é a elevagdo do terreno com cota em relagdo a base superior a

trezentos metros.

Linha de cumeada ¢é a linha que une os pontos mais altos de uma seqiiéncia de

morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas.

Além das definigSes, diz que a 4rea de preservagio permanente deve ser
no topo de morros e montanhas, em 4reas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura minima da elevagdo em relagdo a base.
Também, diz que as Areas de Preservagio Permanente devem ser nas linhas de
cumeada, em 4rea delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura, em relagio & base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a
curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil

metros.
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e. as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°

equivalente a 100% na linha de maior declive.
J- nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

A mesma Resolugdo CONAMA 303 de 2002, define restinga como
depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentagio, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, ‘também considerada
comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do
clima. Na cobertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico, € encontra-se em
praias, corddes arenosos, dunas e depressGes, apresentando, de acordo com o
estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arbéreo, este wltimo mais
interiorizado.

A Area de Preservagio Permamente em restinga deve ser, segundo esta
Resolugdo, para se tornar de mais ficil entendimento:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima,
b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegeta¢io com

fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.

8. nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢ées

horizontais.

Ainda, a Resolugio CONAMA 303 de 2002, define tabuleiro ou chapada
como paisagem de topografia plana, com declividade média inferior a dez por
cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a dez hectares,
terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por

grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude.
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h. em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que

seja a vegetagdo.

Pardgrafo Unico: ‘No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territdrio
abrangido, observar-se-G o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este

artigo.

A questdo das areas de preservagio permanente € as areas urbanas estao
entre as interfaces mais mal trabalhadas na legislagio ambiental (ARAUJO,
2002).

O estabelecimento de limite minimo menos rigoroso para as areas
urbanas, proposta constante de alguns dos projetos de lei em tramitagdo, €
desaconselhiavel do ponto de vista do meio ambiente, mas ndo € totalmente

desprovido de justificativa.

A melhor solugio técnica, ndo apenas em areas urbanas, mas também em
reas rurais, passaria por uma analise caso a caso, a partir de um plano de
ocupacio da bacia hidrografica, no qual fossem analisados os regimes hidricos, a

geologia, as atividades econ6micas e sociais.

Para aplicar o que diz anteriormente, fica o municipio responsavel em
elaborar um plano diretor (mmumicipios acima de 20 mil habitantes) e obedecer
aos critérios segundo a Lei de Parcelamento de Uso do Solo Urbano (Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979) e Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257, de 10
de jutho de 2001).

O artigo 3° do Cébdigo Florestal traz algumas areas consideradas
importantes como APP:
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Art. 3° Consideram-se, ainda, de preserva¢do permanente, quando assim

declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo

natural destinadas:

a.

a atenuar a erosdo das terras;
a fixar as dunas;
a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades

militares;

a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

a manter o ambiente necessdrio a vida das populagées silvicolas;

a assegurar condicées de bem-estar publico.

3.1.1. Casos de supressio das Areas de Protegdo Permanente

O regime de prote¢do das APP ¢ bastante rigido, onde retratam que sio

ambientes que devem ser intocados. Porém, ha uma excegdo, que é retratado no
art. 4° do Cédigo Florestal alterado pela Medida Proviséria 2.166-67 de 2001
. (Brasil, 2004c).

Art. 4° A supressdo de vegetagdo em Area de Preservagio Permanente somente

poderd ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,

devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo

proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento

proposto.
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§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do
orgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do
orgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2°

deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetagdo em drea de preservagdo permanente situada em
drea urbana dependera de autorizagdo do orgdo ambiental competente, desde
que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e
plano diretor, mediante anuéncia prévia do orgdo ambiental estadual

competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3° O orgdo ambiental competente poderad autorizar a supressdo eventual e de
baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegeta¢do em drea

de preservagdo permanente.

§4° O orgdo ambiental competente indicard, previamente a emissdo da
autorizagdo para a supressio de vegetacio em drea de preservagio
permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser

adotadas pelo empreendedor.

§ 5° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 20 deste

Cédigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.
§ 6° Na implantagdo de reservatorio artificial é obrigatoria a desapropriacdo
ou aquisicdo, pelo empreendedor, das dreas de preservagdo permanente criadas

no seu entorno, cujos parémetros e regime de uso serdo definidos por resolugdo
do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as dreas de preservagdo

permanente, para obtencdo de dgua, desde que ndo exija a supressdo e ndo
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comprometa a regenera¢do e a manutengdo em longo prazo da vegetagdo
nativa.” (NR)

Considera-se de utilidade piblica e, ou, interesse social:
(Medida Provisoria 2.166-67/2001)
Art. 1°. IV - utilidade publica:
a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de

transporte, saneamento e energia; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetagdo nativa,
tais como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicacdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolugdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura

vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da drea; e
¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em Resolugdo do

CONAMA.

Mesmo sendo em area urbana, a supressio da APP depende de

aprovagido dos 6rgdos ambientais e somente ¢ permitida em caso de atividade de

baixo impacto, mediante plano diretor, dentro dos limites previstos no Caédigo
Florestal, com medidas mitigadoras e compensatorias.
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3.1.2. Artigo 18 do Cédigo Florestal

Diz o seguinte: nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o
florestamento ou o reflorestamento de preservagio permanente, o Poder Publico

Federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se nio o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor

devera ser indenizado o proprietdrio.

§ 2° As dreas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas

de tributacdo.

O que se vé no Brasil é que o Poder Publico delibera um artigo de uma
Lei de dificil implementag3o, visto que falta infraestrutura e pessoal treinado
para fiscalizagdo das Areas de Preservagio Permanente por todo o Brasil. Néo se
tem recurso para promover o florestamento ou o reflorestamento dessas areas,
menos ainda para indenizar os proprietarios que as utilizam. A idéia da Lei €
boa, mas deve-se levar em conta a exeqiiibilidade desta para os padrSes
brasileiros. A legislagdo ambiental brasileira é uma das mais bem elaboradas,
porém, tem pontos incoerentes com a realidade, pois exige da sociedade e das

instituicGes comportamentos e atitudes que elas nfio conseguem cumprir.

A Lei diz no Brasil, que aqueles que conservam, preservam e recuperam
as areas de preservagio permanente terdo preferéncia em projetos oficiais de
assisténcia técnica, de construgio de infra-estrutura, como eletrificagdo rural,
estradas e pontes, de créditos rurais e isengio de Imposto Territorial Rural (ITR),

correspondente ao tamanho das areas de conservacio € preservagao.

No entanto, o que existe de significativo nesses incentivos ¢ apenas a
isengdo do ITR. Porém, os célculos demonstram que o valor desta isencdo é
muito pequeno, comparado com o custo de oportunidade de uso dessas areas, ou
seja, o valor por hectare que uma propriedade deixa de recolher de imposto por
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manter sua area de mata ciliar, € menor do que aquele que ela auferiria se

explorasse este mesmo hectare com uma atividade agropecuaria ou silvicultural.

Nos EUA, os produtores sdo, além de isentos de impostos, beneficiados
por programas de subsidios financeiros e ainda incentivados a adotar planos de
manejos estabelecidos por zoneamentos florestais que visem ao uso racional
dessas areas (Valverde et al, 2001).

3.2. Reserva Legal

As areas de Reserva Legal sdo caracterizadas de acordo com o Cédigo
Florestal de 1965 € a Medida Proviséria (MP) 2.166-67 de 2001 que altera ¢
acresce dispositivos ao antigo Codigo Florestal de 1965. A Reserva Legal se
refere 3 “drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada .a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a

conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas’
(Inciso II, Iart. 1° MP 2.166-67/01). -

O art. 16 da MP 2.166-67/01 diz que as florestas ou qualquer forma de
vegetacdo que se faz cobertura nativa de determinada area, ressalvadas as
situadas em area de preservagdo permanente, sdo suscetiveis de supressdo, desde

que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I. Oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta

localizada na Amazénia Legal;

A Amazonia Legal é formada pelos Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e as regies situadas ao norte do
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, € ao oeste do meridiano de 44°
W, do Estado do Maranhao (Inciso VI, art. 1° MP 2.166-67/01).
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II. Trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizado na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em outra area,

desde que esteja localizada na mesma microbacia.

O antigo Cédigo Florestal de 1965 previa para a regido Norte, area de
Reserva Legal de 50% nas areas de florestas e de 20% no cerrado Amazonico.
Com a redagdio da MP 2.166-67 de 2001 (art. 16), essas areas foram alteradas
para 80% e 35% respectivamente, isto €, se tormaram mais importantes na

prote¢do dos ambientes naturais da regido Norte.

III. Vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta ou

outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regiées do pais.

Nas demais regides do pais, ou seja, que nio a regido Norte, a area de
Reserva Legal corresponde a vinte por cento da propriedade. Vale também, para
qualquer tipo de cobertura vegetal: cerrado, floresta, campo, qualquer cobertura

que seja.

IV. Vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais,

localizada em qualquer regido do Pais.

Este item trouxe uma redundincia quando comparado com o anterior,
pois trata da mesma porcentagem da 4rea da propriedade. O primeiro item diz
que a Reserva Legal pode estar situada em area de floresta ou “outras formas” de
vegetagdo nativa. Pode-se deduzir que “outras formas” valha para os campos
gerais também. Sendo de vinte por cento, a area de Reserva Legal dos dois itens,

bastava o inciso IIL.

A area de Reserva Legal deve ser averbada a margem da inscrigdao de

matricula do imével, no registro de imodveis competente, sendo vedada a
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alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo de area (§ 8° art. 16, MP 2.166-67/01).

3.2.1. Usos da Reserva Legal

A Reserva Legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
'sob regime de manejo florestal sustentavel (§2° art. 16, MP 2.166-67/01), ou
seja, ndo pode se realizar o corte raso. Corte raso é um tipo de corte em que é
feita a derrubada de todas as arvores, de parte ou de todo um povoamento
florestal, deixando o terreno momentaneamente livre de cobertura arborea para o
uso alternativo do solo ou regeneragdo para novos manejos. O corte raso tem
como resultado imediato a retirada das arvores. Assim, ¢ vedado o langamento
de agrotdxicos que tenham efeito similar ao de corte raso, isto €, que deixam o

terreno momentaneamente livre da cobertura arbérea.

3.2.2. Pequena Propriedade Rural

Para assegurar a sobrevivéncia econ6mica e social das propriedades ¢
entendendo que sem esta sobrevivéncia econémico-social o meio ambiente é
quase que automaticamente depredado, o governo instituiu mecanismos legais

que viabilizam o uso da pequena propriedade.

Entende-se por pequena propriedade rural ou posse rural familiar, aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do posseiro e de sua familia, admitida a
' ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nio
supere: (inciso I, §2°, art. 15 MP 2.166-67/01)

a. Cento e cingiienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard,
Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e nas regides

situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias,
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e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo ou no

Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b. Cingiienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano 44° W, do Estado do Maranhdo; e

c. Trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do pais.

Para o cumprimento da manutengio ou compensac¢do da area de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.
(§3° art. 16, MP 2.166-67/01)

Ao produtor de pequena propriedade, através de projetos de interesse
social, pode-se permitir atividades de manejo agroflorestal sustentavel que néo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudique a fun¢do ambiental da area
de preservagio permanente. (Alinea b, Inciso V, §2°, art. 1°, MP 2.166-67/01)

E importante salientar que a legislagdo diz que a averbagdo da reserva
legal da pequena propriedade ou posse rural familiar ¢ gratuita, devendo o Poder
Publico prestar apoio técnico e juridico, quando se fizer necessario a averbagio
da propriedade. (§9°, art. 16, MP 2.166-67/01)

3.2.3. Localizagdo da Reserva Legal

A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgio ambiental municipal ou
outra institui¢io devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovagio, a fungdo social da propriedade, ¢ os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (§4°, art. 16, MP 2.166-67/01)
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I

111

O plano de bacia hidrogrdfica: ¢ mmito importante verificar a propriedade
no seu contexto geografico, dentro da bacia hidrogrifica, e nio

unicamente.

O plano diretor municipal: o processo de ocupa¢io urbana deve seguir as
normas preconizadas na Lei de Parcelamento e Uso do Solo Urbano e
Estatuto das Cidades. As propriedades préximas das areas urbanas devem
merecer maior aten¢do, pois sdo mais importantes na recarga do lengol
freatico e manutengdo da vazio dos corregos, que funcionam no

abastecimento de agua.

O zoneamento ecologico-econmico: merece ser dada atengo ao processo
de ocupagdo e avango da agricultura no Brasil. O Zoneamento deve estar
correlacionado com a aptiddio de uso das terras no Brasil O Poder
Executivo podera reduzir, para fins de recomposigio na Amazonia Legal,
a Reserva Legal para até cinqiienta por cento da propriedade. Pode
também, ampliar as areas de Reserva Legal em até cingiienta em qualquer
regiz'io' do Brasil. Para isso serdo ouvidos o0 CONAMA, o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Outras categorias de Zoneamento Ambiental: criagio de Unidades de

Conservagido da Natureza.

A proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida:
evidentemente que se uma area de Reserva Legal estiver unida a outra
area de protegdo, vai estar contribuindo mais para a maior diversificagdo,
fluxo génico, enfim, manutencdo do equilibrio do meio ambiente e, estara
dando uma finalidade mais que correta para a Reserva Legal
(MACHADO, 2003).
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O possuidor da propriedade rural devera firmar um Termo de
Ajustamento de Conduta com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente,
contendo a localizacio da reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas
basicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagio, aplicando-se a disposi¢do
prevista para a Reserva Legal. (§10, art. 16, MP 2.166-67/01)

3.2.4. Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal

Sera admitido, pelo 6rgéo ambiental competente, o cémputo das areas
relativas 4 vegetacio nativa existente em Area de Preservagio Permanente no
célculo do percentual de Reserva Legal, desde que nio implique em conversio
de novas areas para o uso alternativo do solo, € quando a soma da vegetagdo
nativa em Area de Preservagio Permanente € Reserva Legal exceder a: (§6°, art.
16, MP 2.166-67/01)

I Oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

II. Cingtienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides

do pais;
III. Vinte e cinco por cento da pequena propriedade, cuja area ndo supere:

a. Cingiienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a
leste do Meridiano 44° W, do Estado do Maranhdo, e

b. Trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do pais.

Mesmo sendo permitido o cOmputo das Areas de Preservagio
Permanente no cilculo da Reserva Legal, ainda permanece o regime de uso da

APP, o qual no se altera, mantendo-se a intocabilidade.

3.2.5. Compensag¢do de Reserva Legal

O proprietirio que ndo tiver a extensdo territorial nativa estabelecida

pelos critérios anteriormente mencionados, tratados no art. 16 da MP 2.166-67

57



de 2001, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (4rz.
44, MP 2.166-67/01)

I Recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da drea total necessiria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios

estabelecidos pelo orgdo ambiental estadual competente.

Na recomposi¢do, o oérgio ambiental estadual competente deve apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar. A recomposigio
pode ser realizada mediante o plantio temporario de espécies exéticas como
pioneiras, visando a restauragio do ecossistema original, de acordo com critérios

técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA.
II. Conduzir a regeneragdo natural da reserva legal.

A regeneragdo deve ser autorizada pelo orgdo ambiental estadual competente,
quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o

isolamento da area.

III. Compensar a reserva legal por outra darea equivalente em importancia
ecologica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em

regulamento.

Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da mesma micro-
bacia hidrografica, deve o orgao ambiental estadual competente aplicar o critério
de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e
a area escolhida para compensagio, desde que na mesma bacia hidrografica e no
mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica.
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A compensagdo deste item deverd ser submetida a aprovagido pelo 6rgdo
ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o
arrendamento de area sob regime de servidio florestal ou reserva legal, ou
aquisicdo de cotas de reserva florestal de outras propriedades representativas da
regido onde a vegetagdo exceder os percentuais estabelecidos.

O proprietario rural podera doar ao 6rgdo ambiental competente, area localizada
no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Biologica ou Estagio Ecologica pendente de regularizacdo
fundiaria.

Podera ser instituida Reserva Legal em regime de “condominio” entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada
imovel, mediante a aprovagio do 6rgdo ambiental estadual competente e as
devidas averbagdes referentes a todos os iméveis envolvidos. (§11, art. 16, MP
2.166-67/01). O regime de condominio ‘deve atender a todos os critérios
relacionados & extensdo, localizagio e importincia ecologica citados no item

anterior.

3.3. Propostas de Alterac¢do do Cédigo Florestal Brasileiro

As propostas de alteragio do Codigo Florestal Brasileiro estdo entre os
pontos mais polémicos e dificeis de serem discutidos no Congresso Nacional.
Ha na verdade, interesses distintos entre duas frentes — a bancada ruralista € a
ambientalista. S6 para se observar o grau de complicagio do tema, foram
promulgadas 67 (sessenta e sete) Medidas Provisorias desde 1996, sendo a
sexagésima sétima, considerada como Medida Proviséria em transi¢do, € tem
forca de Lei (MP 2.166-67 de 2001).

Os anos de 2000 e 2001 foram os mais conturbados no tocante a estas

alteragdes. Primeiro, o0 CONAMA sugeriu algumas mudangas no conteudo,
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tendo como composi¢io da comissio que deliberou o documento, pessoas
envolvidas nas mais distintas areas, inclusive da bancada ruralista e de amplo
debate com a sociedade. Este documento tinha finalidade mais preservacionista,
em relagdo ao Codigo Florestal original, principalmente no tocante is questdes
de Reserva Legal e Areas de Preservagio Permanente. O segundo documento foi
proposto pelo Deputado Federal Moacir Micheletto — guiado pela Confederagio
Nacional de Agricultura (CNA), no qual defendia os interesses da bancada
ruralista. Esta proposta de reformmlagdo do Codigo Florestal tinha como ponto
principal a incorporagio das Areas de Preservagio Permanente (nio exploraveis
até entdo) na Reserva Legal das propriedades, além da redugio da area de
Reserva Legal na Amazénia podendo chegar a vinte por cento, se 0 zoneamento
econdmico-ecologico incluisse a propriedade como apropriada para a
agricultura.

Segundo a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), 2000, o governo
brasileiro, em defesa dos interesses da bancada ruralista, havia aprovado o texto
do Deputado Moacir Micheletto que reduzia as areas de Reserva Legal na regido
da Amazonia Legal. Contudo, prevaleceu no final com a edigdo da MP 2.166-67
de 2001, a maior preocupagio com o meio ambiente ao qual foi dada a devida
protegio legal, seguindo as propostas do CONAMA. (Quadro 1)
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Quadro 1: Alteragdes do Codigo Florestal desde 1965 na porcentagem de areas

destinadas a Reserva Legal.
Medida
MP em
Cédigo |Proviséria| Proposta | Proposta )
. vigor:
Area Florestal do do dos 8
2.166-67
de 1965 | Governo | CONAMA | Ruralistas
de 2001
de 96-00
Florestas da
50% 50+ 30% 80% 50% 80%
Amazodnia
Cerrados da
20% 20% 35% 25% 35%
Amazonia
Cerrados fora
20% 20% 20% 20% 20%
da Amazonia }
Florestas e
demais formas
de vegetaciio em 20% 20% 20% 25% 20%
qualquer lugar
do pais

Fonte: Alterages feitas em quadro da SBS, 2000.

3.4. A Questdo Legal Sobre o Fogo

Existem alguns mecanismos juridicos que tratam das questdes do
emprego € proibigio do uso do fogo em praticas agropastoris ¢ florestais. A
aplicacio destes instrumentos é uma medida eficiente na -prevencio de

incéndios.
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O Cédigo Florestal Brasileiro tem pelo menos quatro artigos que aborda

a matéria. So eles:

Art. 11 “O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel
obriga o uso de dispositivo que impeca difusdo de fagulhas suscetiveis
de provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagio

marginal”.

Art. 25 “Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com os
recursos ordindrios, compete ndo sé ao funciondrio florestal como a
qualquer outra autoridade publica requisitar os meios materiais e

convocar os homens em condi¢des de prestar auxilio”.

Art. 26 “Constituem contraveng¢des penais, puniveis com trés meses a
um ano de prisdo simples ou multa de um a cem vezes o saldrio minimo
mensal do lugar e da data da infragdo ou ambas as penas

cumulativamente:

¢ fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de

vegetacdo, sem tomar as precaugoes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam provocar

incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo”.

Revogado pela “Lei de Crimes Ambientais — Lei n° 9.605/98”, que ao
invés de considerar como contraven¢do penal, define como crime “provocar
incéndio em mata ou floresta: pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de seis meses a um

ano, e multa”.

Art. 27 E proibido o uso de fogo nas florestas e demais Jormas de

vegetagdo.
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Pardgrafo Unico - Se as peculiaridades locais ou regionais justificarem
o emprego de fogo em pradticas agropastoris ou florestais, a permissdo

serd estabelecida em Ato do Poder Publico, circunscrevendo as dreas e

estabelecendo normas de precaugdo”.

Conforme o art. 27, a proibigdo do uso do fogo ndo é absoluta. Ha
permissio do emprego do fogo visando facilitar as praticas agrosilvopastoris.
Quando utilizado como instrumento de trabalho, sera permitido. (Moram, citado
por Luz, 2002)

Visando regulamentar o art. 27 do Codigo Florestal, o Poder Publico
langou o Decreto 2.661, de 08 de julho de 1998 (Brasil, 2004a), dividido em 28
artigos que focaliza a questdo da queima controlada, das medidas de precaucao,
o ordenamento territorial do emprego do fogo, a suspensdo temporaria € a

redugfo gradativa do emprego do fogo.

3.4.1. Proibi¢io do Emprego do Fogo

»

O emprego do fogo é vedado as florestas ¢ as demais formas de
vegetagdo; também é vedado 4 queima de residuos florestais como forma de
descarte de material ou quando o seu aproveitamento for economicamente
viavel. (Art. 1°, Decreto n°2.661/98)

O Decreto 2.661/98 proibe o emprego do fogo em faixas de: (4rt. 1°,
Inciso IIl, Decreto n®2.661/98)

a) 15 metros dos limites das faixas de seguranga das linhas de

transmissdo e distribui¢do de energia elétrica;

b) 100 metros ao redor da drea de dominio de subestagdo de energia

elétrica;
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c) 25 metros ao redor da drea de dominio de estagées de

telecomunicagées;

d) 50 metros a partir do aceiro, que deve ser preparado, mantido limpo
e ndo cultivado, de dez metros de largura ao redor das Unidades de

Conservagdo,

e) 15 metros de cada lado de rodovias estaduais e federais e de

ferrovias, medidos a partir da faixa de dominio.

Também ¢ proibido o uso de fogo em areas proximas a aerédromos no
limite da linha que corresponde a seis mil metros de raio, numa circunferéncia

tendo como referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem.

3.4.2. A Questdao da Queima Controlada

De acordo com o Decreto 2.661/98, art. 2° ao 12, é permitido o emprego

do fogo em praticas agropastoris ou florestais, mediante a Queima Controlada.

A Queima Controlada € definida como a aplicagio controlada do fogo
em combustiveis tanto no estado natural como alterado, sob determinadas
condi¢Ges de clima, umidade do combustivel, umidade do solo, etc., de tal forma
que o fogo seja confinado a uma area pré-determinada. O emprego do fogo
controlado € usado como fator de produgio e manejo em atividades agropastoris

ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnologica.

Para o emprego do fogo mediante queima controlada o interessado
depende de autorizag@o, que podera ser obtida junto ao orgdo do SISNAMA

com atua¢do na area onde se realizara a pratica do fogo.

’ Para a obtengdo da autorizagdo do emprego da queima controlada, o
interessado devera previamente: definir as técnicas, a serem utilizadas; fazer o

reconhecimento do local a ser queimado; preparar aceiros e enleiramento de
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residuos como forma de limitar a agdo do fogo; providenciar pessoal treinado
para evitar a propagacio do fogo fora dos limites estabelecidos; notificar a
realizagdo da queima aos confrontantes em hora e data definida, de acordo com
as condi¢des climatologicas propicias a realizagdo da queima controlada e

acompanhar a operag¢do da queima até sua extingio.

Compete aos o6rgios do SISNAMA prestar assisténcia técnica e dispor de
trabalhos que prestem orientagio aos interessados do emprego da queima
controlada.

Porém, a queima controlada podera ser suspensa se, constatado, risco de
vida, condicdes meteoroldgicas desfavoraveis e indice de visibilidade
comprometendo operagdes aeroniuticas, rodovidrias e outros meios de

transporte.

3.4.3. Acoes Implementadas na Amazénia

O Decreto n° 2.959/99 (Brasil, 2004b) dispde sobre medidas a serem
implementadas na Amazdnia Legal, para monitoramento, prevengio, educag¢do
ambiental e combate a incéndios florestais. Entende-se por incéndio florestal, o

fogo nio controlado em floresta ou qualquer outra forma de vegetagao.

Através do Decreto n° 2.959/99, fora criado a Forga-Tarefa para a
Prevengio e Combate a Incéndios Florestais na Amazdnia Legal - PREVFOGO,
a ser coordenada pelo IBAMA e pela Secretaria Especial de Politicas Regionais,
com a participagdo dos Ministérios da Aeronautica, do Exército € do Meio
Ambiente.

O PREVFOGO tem como objetivos: (Art. 3°, Decreto n° 2.959/99)

I — identificar dreas de maior risco de ocorréncia de incéndios

florestais, por meio de sistema de monitoramento e previsdo climatica;
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II - controlar o uso do fogo ao longo da regido, por meio das acées de

fiscalizagdo das autorizagées de queima controlada;

III — informar os produtores e as comunidades rurais quanto aos riscos
dos incéndios florestais, por meio de campanhas educativas de

mobilizagdo social, conscientizagdo e treinamento;

IV — estruturar e implantar nucleo estratégico com capacidade
institucional de mobilizar for¢a-tarefa para atender a emergéncias em

combate a incéndios florestais de grandes proporg¢ées.

O PREVFOGO conta com o auxilio, desde a sua fundagio, do Programa
de Preven¢ido e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais na Amazo6nia
Legal (PROARCO), cujo objetivo € identificar as areas de maior risco de
ocorréncia de incéndios florestais, por meio da implementa¢io de um sistema de
monitoramento e avaliagdo, apoiado nas técnicas de geoprocessamento e
previsio meteorologica. A equipe do PROARCO detecta os focos de calor
através dos_satélitess NOAA, MODIS e GOES, que sio um indicativo
de ocorréncia de incéndio. O PREVFOGO e o PROARCO tém trabalhado no
monitoramento de focos de calor, principalmente, em Unidades de Conservagdo
Federais (Prevengdo..., 2005).
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SUBITEM 4 - LEI 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 - LEI DE
CRIMES AMBIENTAIS OU A LEI DA NATUREZA

A Lei de Crimes ambientais veio aprimorar uma legislagio falha com a
questdo de penalidades contra aqueles que utilizam os recursos naturais de forma
inadequada. Os delitos contra o meio ambiente eram considerados como

contravengdes penais, ndo era, portanto, crime.

O Cédigo Florestal de 1965 trazia em seu artigo 26, as contravengdes
penais, € punia os infratores com trés meses a um ano de prisdo e com um a cem
salarios minimos de multa. As infra¢Ses estavam redigidas nas alineas de @ a ¢
do artigo 26 do Codigo Florestal. Estas infra¢Ses ndo estavam completamente
retratadas, existiam muitas leis que se sobrepunham havendo a necessidade de se
criar uma Lei que punisse os crimes praticados contra a natureza e que definisse,
claramente, as infra¢Ses com as respectivas penas adequadas (menos ou mais

severas de acordo com a culpa ou dolo).

Compensava utilizar-se dos recursos ambientais, causando degradagio ambiental
porque as penas ¢ multas decorrentes eram insignificantes frente ao lucro gerado

pela pratica da degradagdo.

Assim, o crime ambiental é qualquer dano ou prejuizo causado aos

elementos que compdem o meio ambiente, protegidos pela legislagdo.

A da Lei de Crimes Ambientais tramitou entre a Camara dos Deputados
e o Senado de 1991 a 1998, quando em fevereiro foi finalmente aprovada. Esta
dividida em 82 (oitenta e dois) artigos, do qual 7 (sete) foram vetados e 36

(trinta e seis) tratam especificamente de crimes praticados contra o meio
ambiente (Brasil, 2004a).
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Conforme Instituto..., 2001, a Lei ndo trata apenas de puni¢Ges severas,
ela incorporou métodos e possibilidades da ndo aplicagio das penas, desde que o
infrator recupere o dano, ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade.

Uma Lei s6 € eficiente se poder ser cumprida. A Lei de crimes
ambientais precisa cada vez mais de divulga¢io e sua correlagio com a
Constituicao Federal de 1988 trata do meio ambiente comum a todos e é dever
de cada cidadio proteger o meio ambiente. No entanto, é necessaria a
participagdo da sociedade na forma de demimcias sobre a ma utilizacdo dos
recursos naturais, pois incumbe ab poder publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

A Lei de Crimes Ambientais ¢ uma ferramenta de cidadania, cabendo a
todos os cidadios, exercita-la, implementa-la, dar-lhe vida, através do seu amplo
conhecimento e da vigilancia constante (Instituto..., 2004).

Ter leis boas é étimo. E um bom passo. Mas nio basta parar ai. A norma
é apenas um ponto de partida. Para a sua efetividade, € necessario, igualmente, a
adog3o de outras medidas destinadas a institucionalizar os drgdos responsaveis
pela preservagdo ambiental, pois os atuais estio carentes de toda a sorte de
recursos em todos os sentidos: faltam técnicos, falta infra-estrutura e faltam

recursos financeiros.

Para melhor entendimento desta Lei, ¢ mais pratico estudar cada tema
especificamente, relacionando os respectivos artigos que tratam dos mesmos.

Por exemplo, soltar balGes € proibido e tem penalidade que incide sobre quem os
solta, entio ao invés de colocar o artigo na integra, melhor seria tratar
especificamente do tema “soltar balGes” e relatar quais as implicages da Lei
9.605/98.
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4.1. Responsabilidade do Crime Ambiental

E responsabilizado pela pratica dos crimes previstos nesta Lei, ou deixar
de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, a pessoa fisica ou o
representante legal mandatirio da pessoa juridica. A responsabilidade das
pessoas juridicas n3o exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato. Os responsaveis pelos crimes ambientais serdo
punidos administrativa, civil ¢ penalmente, tendo que arcar com a recuperagio
do dano, o pagamento de multas e; podendo o responsavel ser preso. Enfim,

todos os envolvidos em crimes ambientais serdo responsabilizados.

Para a maioria dos doutrinadores, somente a partir da vigéncia da Lei
9.605/98 ¢é que se tornou possivel no sistema juridico brasileiro, a

responsabilizacio da pessoa juridica (Henkes, 2004).

4.2. Penas apliciveis a quem pratica os atos lesivos a0 meio ambiente

previstos nesta Lei (Penas Restritivas de Direito e Proibitivas de Liberdade)
Na Lei de Crimes Ambientais, para a imposi¢do e gradacio da

penalidade, a autoridade competente observara: (4rt. 6°, Lei n®9.605/98)

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas

conseqiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de

interesse ambiental;
I - a situac@o econémica do infrator, no caso de multa.

Para se entender as penas apliciveis pela Lei de Crimes Ambientais, é
necessario definirmos dois tipos de penas de acordo com o Codigo Penal (CP)
de 1940: Penas Privativas de Liberdade (Arts. 33 a 42 do CP) e Penas Restritivas
de Direito (Arts. 43 a 48 do CP).
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As Penas Privativas de Liberdade sdo as penas de “reclusdo” e de

“detengdo”.

A reclusio ¢ mais rigorosa. E aplicada aos crimes de maior gravidade. A

pena de detengio ¢ a que se cumpre com rigor menor que o da reclusio.

As Penas Restritivas de Direitos sio autdnomas e substituem as
Privativas de Liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de

liberdade inferior a quatro anos;

II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstidncias do crime
indicarem que a substitui¢do seja suficiente para efeitos de reprovagdo e

prevengdo do crime.

As penas restritivas de direitos a que se referem os dois itens anteriores

terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida.
As Penas Restritivas de Direito sdo:
I - prestagdo de servigos a comunidade.

Consiste na atribui¢do ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques
e jardins publicos e unidades de conservagdo e, no caso de dano da coisa
- particular, publica ou tombada, na restaurag@o desta, se possivel.

II - interdi¢do temporaria de direitos.

As penas sio a proibigio de o condenado contratar com o Poder Publico,
de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de
participar de licitagdes pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, € de

trés anos, no de crimes culposos.

III - suspensdo parcial ou total de atividades.
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A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem

obedecendo as prescriges legais.
IV - prestagdo pecuniaria.

Consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade piblica ou
privada com fim social, de importincia fixada pelo juiz, ndo inferior a um
salario minimo nem superior a trezentos € sessenta salarios minimos. O valor
pago serd deduzido do montante de eventual reparagdo civil, a que for

condenado o infrator.

O Decreto n°® 3.179/99, que regulamente a Lei n® 9.605/98 descreve em
seus arts. 4° € 5° que a multa terd por base a unidade, o hectare, o metro cubico,
o quilograma ou outra medida pertinente de acordo com o objeto juridico lesado.
A multa de menor valor é de R$ 50,00 (cingiienta reais) ¢ a de maior valor de R
50.000.000,00 (cingiienta milhGes de rais) (Brasil, 2004b).

V - recolhimento domiciliar.

O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqiientar
curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e
horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia

habitual, conforme estabelecido na sentenc¢a condenatoria.

4.2.1. Circunstancias que atenuam a Pena

Sdo circunstincias que atenuam a pena: (Art. 14, Lei n®9.605/98)
I- baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

II - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparagdo

do dano, ou limitagéo significativa da degradagdo ambiental causada;
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III - comunicacdo prévia pelo agente, do perigo iminente de

degradacio ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigiléncia e do

controle ambiental.

Estas circunstincias permitem a redugdo das penalidades, em aparente
desacordo com a Constitui¢io Federal, que diz que todos sio iguais perante a
Lei. ' '

4.2.2. Circunstincias que agravam a Pena

Sédo as circunstancias nos quais o infrator pode ter sua pena aumentada.

Até esta Lei ser editada e promulgada, podia-se incorrer em reincidéncia,
obter vantagem pecunidria, ou seja, podia-se tirar proveito da utilizagdo dos
recursos naturais. Isto ndo incomodava aos empreendedores, ja que as multas
eram insignificantes quando comparado aos lucros auferidos pela infragio. Com
a Lei de Crimes Ambientais, estas circunstincias agora s3o crimes severamente

punidos.

S@o circunstancias que agravam a pena, quando nio constituem ou qualificam o
crime: (Art. 15, Lei n°9.605/98)

I - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

II - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infragdo;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou

o meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;
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e) atingindo dreas de unidades de conserva¢do ou areas sujeitas, por

ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) anoite;

Jj) em épocas de seca ou inundagades;

1) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de

animais;
n) mediante fraude ou abuso de confianca;

o) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autoriza¢do

ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por

verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios oficiais das

autoridades competentes;
r) facilitada por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes.

4.2.3. Penas aplicaveis as Pessoas Juridicas

As penas aplicaveis, isolada, cumulativa ou alternativamente, as pessoas
juridicas, sdo: (Art. 21, Lei n*9.605/98)

I- multa;

II - restritivas de direitos;
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IIT - prestagdo de servigos a comunidade.

A mmlta sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-
se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés
vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida. (4rz. 18, Lei n°
9.605/98)

As penas de restricdo de direitos cominada i Pessoa Juridica estio
previstas em trés tipos: (Art. 23, Lei n°9.605/98)

I. suspensdo parcial ou total de atividades.

A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposigBes legais ou regulamentares, relativas i protegio do
meio ambiente.

II. interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou atividade.

A interdi¢do sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizagio, ou em desacordo com a
concedida, ou com violag@o de disposigio legal ou regulamentar.

IIl. proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagées, cujo prazo ndo poderd exceder a dez

anos.

A prestag@o de servigos a comumidade pela pessoa juridica consistira em:
(Art. 23, Lei n°9.605/98)

I custeio de programas e de projetos ambientais, como por exemplo, o
custeio de programas de educagio ambiental, conscientiza¢io da
populagdo para a reciclagem, entre outros.

II. execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas.

III. manutengdo de espagos publicos.
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IV. contribuigées a entidades ambientais ou culturais publicas, como por
exemplo, apoio as escolas e aos orgdos publicos ligados ao meio ambiente
¢ a cultura.

A Pessoa Juridica, entdo, que permitiu, facilitou ou ocultou a pratica de
crime previsto na Lei de Crimes Ambientais tera sua liquidagdo forcada e seu
patriménio sera considerado instrumento do crime, sendo perdido em favor do
Fundo Penitenciario Nacional. (4rt. 24, Lei n°9.605/98)

4.3. Crimes Contra o Meio Ambiente

Os crimes contra o meio ambiente estio previstos no Capitulo V da Lei
9.605. Esta dividido em cinco Segdes, assim definidos: I - trata dos Crimes
contra a Fauna; II - trata dos Crimes contra a Flora; III - trata da Poluigdo e
outros Crimes Ambientais; IV - trata dos Crimes contra o Ordenamento Urbano
e o Patrimdnio Cultural; V - trata dos Crimes contra a Administragdo Ambiental.

O desrespeito ao meio ambiente pode ser prejudicial a saide moral e financeira.

Trataremos, entdo, das infragdes ambientais previstas na Lei de Crimes
Ambientais.

4.3.1. Crimes Contra a Fauna

Os crimes contra a fauna sio tratados nos art. 29 a 37 da Lei n° 9.605 de
1998. Trata das questdes relativas a caga, maus tratos, pesca e mortandade de
peixes, além das situagGes que ndo se considera crime. Estes temas sdo

abordados a seguir:

4.3.1.1. Caga

Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativo ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagio da

autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detengdo de seis
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meses a um ano, € multa. Incorre nas mesmas penas, quem impede a procriagio
da fauna, sem licenca, autorizagio ou em desacordo com a obtida, que modifica,
danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro natural e quem vende, expde a
venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depésito, utiliza ou
transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou autorizagio da
autoridade competente. A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é praticado
contra espécie rara ou considerada ameagada de extingio, ainda que somente no
local da infragdo; em periodo proibido a caga; durante a noite; com abuso de
licenga; em unidade de conservagdo; com emprego de métodos ou instrumentos
capazes de provocar destruigdo em massa. A pena € aumentada até o triplo, se o

crime decorre do exercicio de caga profissional.

Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo
ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro,
ou em aguas jurisdicionais brasileiras.

E proibida a exportagdo de peles e couros de anfibios e répteis em bruto,
sem a autoriza¢io da autoridade ambiental competente. A puni¢do para este

crime é de um a trés anos de reclusdo, além da multa.

4.3.1.2. Maus Tratos

Quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exodticos sera penalizado por
detengdo de trés meses a um ano ¢ multa. Incorre nas mesmas penas quem
realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins

diditicos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. A pena ¢

aumentada de um sexto a um tergo, se ocorrer a morte do animal.
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4.3.1.3. Pesca

Considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos €
vegetais hidrobios, suscetiveis ou nio de aproveitamento econémico, ressalvado
as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da

flora.

O ato de pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgédo competente é punido por detengdo de um ano a trés anos

ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Incorre nas mesmas penas quem pesca espécies que devam ser
preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos; pesca
quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagio de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos nio permitidos; transporta, comercializa, beneficia

ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Pescar mediante a utilizagdo de explosivos ou substincias que, em
contato com a agua, produzam efeito semelhante; substancias toxicas, ou outro
meio proibido pela autoridade competente tem punigdo de reclusdo de um ano a

cinco anos.

4.3.1.4. Mortandade de Peixes

Provocar, pela emissio de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aquitica existentes em rios, lagos, agudes,
lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras: Pena - deten¢do, de um a trés
anos, ou muita, ou ambas cumulativamente. Incorre nas mesmas penas quem
causa degradagio em viveiros, agudes ou estagdes de aqiiicultufa de dominio
puiblico; quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem

licenca, permissio ou autorizagdo da autoridade competente; quem fundeia
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embarcagOes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de moluscos
ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

4.3.1.5. Nio sera considerado Crime Contra a Fauna

Nio ¢é crime o abate de animal, quando realizado em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia, 0 chamado crime
famélico; para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agio predatdria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente; por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado

pelo 6rgdo competente.

No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nio considerada
ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstincias, deixar de

aplicar a pena.

4.3.2. Crimes Contra a Flora

Os crimes contra a flora sdo tratados nos art. 38 a 53 da Lei n° 9.605 de
1998. Trata dos crimes cometidos contra areas de preservagio permanente,
contra as unidades de conservagdo da natureza, através do desmatamento ilegal
promovido por incéndios, minera¢do, produ¢io de lenha e carvio ¢ demais
formas que impedem a regeneragdo e proliferagio natural da flora no Brasil. As

questdes dos crimes contra a flora sdo abordados a seguir:

4.3.2.1. Areas de Preservagio Permanente

Esta previsto na Lei de Crimes ambientais que destruir ou danificar
floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagio, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢do. A pena é de deten¢do de um

a tré€s anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Incorre nas mesmas

80



penas quem cortar arvores em floresta considerada de preservagio permanente,

sem permissdo da autoridade competente.

Quem destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagdo, sera

penalizado por detengéo, de trés meses a um ano, € multa.

4.3.2.2. Unidades de Conservacgido

Aquele que causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagéo
independentemente de sua localizag@io tera a seguinte pena: reclusdo, de um a

cINco anos.

A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no
interior das Unidades de Conservacgdo sera considerada circunstincia agravante

para a fixagao da pena.

Entende-se por Unidades de Conservagio, as unidades criadas de acordo
com a Lei 9.985, de dezoito de jultho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC), classificando-as em duas categorias:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

E crime, também, penetrar em Unidades de Conservagio conduzindo
substancias ou instrumentos préprios para caga ou para explora¢do de produtos
ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente. Para este tipo

de crime, a pena ¢ de detengdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

4.3.2.3. Incéndios Florestais

E crime provocar incéndio em mata ou floresta. A puni¢io é de recluséo
de dois a quatro anos e multa. Se o crime for culposo, a pena é de detengdo de

seis meses a um ano, e multa.
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Quem pratica o crime de soltar, fabricar, vender e fabricar baldes que
possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo, é
penalizado com detengio de um a trés anos e multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

O emprego do fogo ¢é permitido mediante queima controlada (Coédigo
Florestal de 1965). Contudo, deve-se observar as normas de precaugio relativas
ao emprego do fogo de acordo com o Decreto n° 2.661/98 e Decreto 2.959/99

que estabelece os critérios que evitam os “incéndios florestais”.

4.3.2.4. Mineracio

A extragido de pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais, sem
prévia autorizagio, que necessite a derrubada de florestas de dominio publico ou
consideradas de preservagio permanente, sofrera a pena de detengio, de seis

meses a um ano, € multa.

4.3.2.5. Corte de Madeira para Lenha ou Produ¢do de Carvao

O corte ou transforma¢io em carvio de madeira de lei, assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploragdo, econémica ou ndo, em desacordo com as

determinages legais, sofrera pena de reclusio, de um a dois anos, e multa.

Aquele que receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo, e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a
exibi¢do de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente ¢ sem
munirse da via que devera acompanhar o produto até o final beneficiamento,
sofrera pena de detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa. Incorre nas mesmas
penas quem vende, expOe a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda

madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licen¢a valida
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para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade

competente.

Em Minas Gerais os selos que comprovavam procedéncia de madeira de
floresta plantada ou nativa e forneciam guia para o seu transporte eram a Guia de
Controle Ambiental (GCA) e o Selo Ambiental Autorizado (SAA). Para
aperfeicoar o controle sobre o tramnsporte de carvdio empacotado, inibir
falsifica¢Ses de selos e coibir o uso e transporte ilegal de produtos e subprodutos
florestais, o Instituto Estadual de Florestas, substituiram estes selos pelos Selos
de Origem Florestal (SOF) e de Origem Florestal para Exportagio (SOFEX),
que entraram em vigor no dia 01 de agosto de 2004, dispostos nas Portarias do
IEF n° 74 e 78, de 03 de junho e 16 de julho de 2004, respectivamente.

4.3.2.6. Porte de Moto-serra

O art. 45 do Cddigo Florestal de 1965 obriga o registro no IBAMA dos
responsaveis pela comercializagio de moto-serras, bem como aqueles que
adquirirem este equipamento. Os fabricantes de moto-serras devem imprimir em
local visivel uma seqiiéncia de numeragdo com o intuito de facilitar o registro no
IBAMA. A licenga para porte € uso da moto-serra concedida pelo IBAMA sera

renovada a cada 2 anos.

Quem for pego comercializando moto-serra ou utilizando em florestas
ou qualquer formagdo vegetal, sem licenga ou registro da autoridade competente,

sofrerd pena de detengZo de trés meses a um ano, e multa.

4.3.2.7. Impedir Regeneracio e Danificar Plantas de Ornamentacio
Esti previsto na Lei de Crimes Ambientais que quem impedir ou
dificultar a regeneragio natural de florestas e demais formas de vegetacdo, tera a

pena de detengio de seis meses a um ano, € multa.
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Aquele que destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou
mejo, plantas de ornamentagdio de logradouros piblicos ou em propriedade
privada alheia, serd penalizado por detengio de trés meses a um ano, ou
multado, ou ambas as penas cumulativamente. Se o crime for culposo, a pena é

de um a seis meses, ou multa.

4.3.2.8. Agravantes

Nos crimes previstos contra a flora, a pena é aumentada de um sexto a

um tergo se:

1. do fato resulta a diminuicdo de dguas naturais, a erosdo do solo ou a

modificagdo do regime climdtico;

II. o crime ¢ cometido no periodo de queda das sementes, no periodo de
Jormagdo de vegetagbes, contra espécies raras ou ameagadas de
extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente no local da infragdo, em

época de seca ou inundagdo, durante a noite, em domingo ou feriado.

4.3.3. Poluicio e outros Crimes Ambientais

A questdo dos crimes decorrentes da polui¢io de qualquer natureza, da
mineragdo, de produtos toxicos e dos empreendimentos potencialmente
poluidores do meio ambiente estdo descritos nos arts. 54 a 61 da Lei n° 9.605 de
1998.

4.3.3.1. Poluicdo
A Lei de Crimes Ambientais prevé para quem causar polui¢io de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
- saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da flora seja penalizado de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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Se o crime € culposo, a pena ¢ de seis meses a um ano de detengdo, e
multa.

Se o crime: (Art. 54, Lei n®9.605/98)
I tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

II. causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentdnea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos

diretos a saude da populagdo;

III. causar polui¢do hidrica que torne necessdria a interrupgdo do

abastecimento publico de dgua de uma comunidade;
dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V. ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos ou
detritos, oleos ou substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias

estabelecidas em leis ou regulamentos;

A pena cominada a estes crimes é de reclusdo de um a cinco anos. Incorre a
essas penas, quem deixar de adotar medidas de precaugio em caso de risco de

dando ambiental grave ou irreversivel, quando a autoridade competente exigir.

4.3.3.2. Mineragao

A pessoa fisica ou juridica que executar pesquisa, lavra ou extragio de
Tecursos minerais sem a competente autorizagio, permissio, concessdo ou
licenga do 6rgio ambiental, ou, em desacordo com a obtida, sera penalizado o

responsavel de detengdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo ou

determinagdo do 6rgdo competente.
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4.3.3.3. Produtos ou Substincias Toxicas

O responsavel por produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depésito ou usar
produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei, nos
regulamentos ou nas normas preconizadas pelo CONAMA, sofrerd a seguinte
penalidade: reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Se o crime for culposo, a
pena seria de seis meses a um ano de detengdo, e multa. Nas mesmas penas
incorre quem abandona os produtos, ou os utiliza em desacordo com as normas
de seguranga. Se o produto ou a substincia for nuclear ou radioativa, a pena é

aumentada de um sexto a um tergo.

4.3.3.4. Egnpreendimentos Potencialmente Poluidores

A construgio, reforma, ampliacdo de estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, em qualquer parte do territorio nacional, deve
obedecer as normas preconizadas nas Resolugdes do CONAMA. A instalagdo de
empreendimentos que ndo foram licenciados ou autorizados pelos 6rgios
ambientais competentes, ou que estejam contrariando as normas legais e
regulamentares, sofrerdo puni¢do de detengio de um a seis meses, ou multa, ou

ambas as penas cumulativamente.

4.3.3.5. Disseminacio de Doenca ou Praga

Vem descrito na Lei de Crimes Ambientais que, o responsavel por
disseminar doenga ou praga ou espécie que possa causar dano a agricultura, a
pecuaria, a fauna ou aos ecossistemas, seja punido de um a quatro anos de

reclusdo, e multa.
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4.3.3.6. Agravantes

Nos crimes dolosos previstos no item (Polui¢io e outros Crimes
Ambientais), as penas serio aumentadas: de um sexto a um tergo, se resulta dano
irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral; de um tergo até a metade, se
resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem; até o dobro, se resultar a

morte de outrem.

4.3.4. Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Os crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais que tratam da protecao

dos locais especialmente protegidos sio descritos nos arts. 62 a 65.

O responsavel por alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decis3o judicial, em razio
de seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, histérico, cultural,
religioso arqueoldgico, etnogrifico ou monumental, sem autorizagio da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida sera penalizado com

multa e de um a trés anos de recluséo.

O responsavel pela construgio em solo ndo edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razio de seu valor paisagistico, ecologico,
artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrifico ou
monumental, sem autorizagio da autoridade competente ou em desacordo com a

concedida, a pena ¢ de seis meses a um ano de detengdo, e multa.

4.3.5. Crimes contra a Administracio Ambiental

Sio as penas reservadas aqueles que travam o rolar dos procedimentos
ambientalmente adequados. Podem ser funciondrios de érgdos ambientais ou
aqueles que dificultam a fiscalizagdo ambiental. A questdo destes crimes esta
descrita nos arts. 66 a 69 da Lei de Crimes Ambientais.
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4.3.5.1. Ao Funcionirio do Orgio Ambiental

As penas pelos Crimes Ambientais nio sfo impostas apenas aos
infratores de delitos que ocasionam danos ao meio ambiente. Também, os
funcionarios dos érgios ambientais que faltarem com o dever, serdo penalizados
conforme a Lei de Crimes Ambientais.

Ao funcionsrio piiblico que fizer afirmagio falsa ou enganosa, omitir a
verdade ou sonegar a informagZo ou dados técnico-cientificos em procedimentos
de autorizagdo ou licenciamento ambiental, a pena é de um a trés anos de
reclusdo, e multa (Companhia..., 2004).

Aquele funcionario que conceder licenga em desacordo com as normas
ambientais sera punido com detengdo de um a trés anos, e multa. Se o crime for

culposo, a pena sera de trés meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

4.3.5.2. A pessoa que dificulta a Acsio Fiscalizadora

Existe uma penalidade para o responsavel que obstar ou dificultar a agdo
fiscalizadora do Poder Piblico no trato de questes ambientais. Muitas vezes, o
responsavel pelo dano ambiental tenta mascarar a significincia do impacto
gerado, ou mesmo nega a sua participagdo no ocorrido. A pena para este tipo de

crime € de detencdo de um a trés anos, e multa.

4.4. Infracdo Administrativa Ambiental

Considera-se infragio administrativa ambiental toda agio ou omissdo
que viole regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperagido do
meio ambiente, ou seja, ¢ qualquer agio do homem que ni3o estdi em
conformidade com a utilizag#o racional dos recursos ambientais.
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4.4.1. Quem pode Denunciar uma Infragio Ambiental?

Constatando infragio ambiental, qualquer pessoa podera dirigir
representagio, ou seja, podera denunciar a irregularidade, as autoridades do
SISNAMA, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

Portanto, todo cidadio que tomar conhecimento de qualquer agressao ao
meio ambiente, considerando este em todas as suas formas, seja natural,
artificial, cultural ou do trabalho, deve imediatamente comunicar aos Orgios
publicos competentes, ao Ministério Publico ¢ a Autoridade Policial (Zanzini,
2000).

4.4.2. A quem Denunciar uma Infra¢io Ambiental?

Sio autoridades ambientais competentes para lavrar auto de infragio
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha. O SISNAMA, relembrando, é
composto por todos os érgdos e entidades ligados ao meio ambiente, em nivel

federal, estadual e municipal.

O IBAMA, em nivel federal, possui um canal direto com a populagdo —
Linha Verde — para que o cidaddo possa denunciar qualquer tipo de agressdo ao
meio ambiente. A Linha Verde funciona através de um nimero de chamada
gratuita ou por um e-mail, via internet.

Telefone: 0800-618080 ou e-mail: linhaverde@ibama.gov.br

Além do IBAMA, os érgdos estaduais e municipais também recebem
dentincias e tomam providéncias no tocante a aplicagio da Lei de Crimes
Ambientais.
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4.4.3. Apuracio da Infragio Ambiental pela Autoridade Ambiental

A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragio ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de co-responsabilidade.

As infragSes ambientais sio apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério.

O processo administrativo para apuragdo de infragio ambiental deve

observar os seguintes prazos maximos:

* vinte dias para o infrator oferecer defesa ou inpugnéqéo contra o auto de
infragdo, contados da data da ciéncia da autuagio;

* trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados
da data da sua lavratura apresentada ou nio a defesa ou impugnagio;

* vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instincia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria
de Portos ¢ Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacio;

* cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagao.

4.5. Fundo Nacional do Meio Ambiente

Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragio ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797,
de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, fundos estaduais ou mumicipais de meio ambiente, ou

correlatos, conforme dispuser o 6rgio arrecadador.
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MACHADO, 2004 relata que serdo consideradas prioritarias, as
aplica¢Ges dos recursos financeiros em projetos nas seguintes areas: unidades de
conservagio; pesquisas e desenvolvimento tecnologico; educagio ambiental;
manejo e extensdo florestal; desenvolvimento institucional; controle ambiental;
aproveitamento economicamente racional e sustentavel da flora e fauna nativas.
As acgles devem se dar em ambito nacional, porém, sera dada prioridade a
projetos que tenham sua area de atuag@o na Amazonia Legal.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente foi regulamentado pelo Decreto
3.524, de 26-06-2000.

4.6. Termos e expressdes usados na Lei de Crimes Ambientais
Atividade poluidora: é qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais
capaz de causar poluigio ou degradagdo ambienta!.

Caca profissional: € a caca realizada com o objetivo de obter lucro financeiro.

Conservacio: é a utilizagio racional de um recurso qualquer, de modo a se
obter um rendimento considerado bom, garantindo-se, entretanto, sua renovagao

ou sua auto-sustentagdo.

Contravencio: é o ato de desobedecer a uma lei, mas ndo tao grave que possa
ser considerado crime. A contravengio difere do crime pelo tipo de pena

aplicadzi. No crime existe a pena de prisio com ou sem multa.

Crime: ¢é a violagdo de uma regra imposta pela lei, sendo sujeito a pena de

prisdo, com ou sem multa.

Crime culposo: é o crime nio intencional ou nio premeditado praticado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Crime doloso: ¢é o crime praticado premeditadamente ou de forma intencional,

sendo passivel de puni¢Ges severas.
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Degradagio ambiental: é o processo resultante de danos ao meio ambiente,
pelo qual se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a
qualidade ou a capacidade produtiva dos recursos ambientais.

Desmatamento: € a destruicio, corte e abate indiscriminado de matas e
florestas, para comercializagdio de madeira, utilizagio dos terremos para
agricultura, pecudria, urbanizagdo ou qualquer outra atividade econémica ou

obra de engenharia.
Detencao: Pena que se cumpre com rigor penitenciario menor que o da reclusio.

Ecossistema: € o local onde vivem seres vivos, relacionando-se entre si e com o
meio ndo vivo. Por exemplo, uma floresta, um campo, um rio, um lago, uma

fazenda ou uma cidade.

Efluente: ¢ considerada efluente a descarga de poluentes no meio ambiente,
parcial ou completamente tratada ou em seu estado natural. Por exemplo, esgoto
doméstico, esgoto de indistrias.

Espécies ameacadas de extingdo: s@o seres vivos que estio em perigo de
desaparecer de um local ou mesmo do planeta, devido 4 caga intensa ou a
destrui¢do dos locais onde habita e dos alimentos que consome. Por exemplo,
lobo-guard,  onga-pintada, veado-campeiro, codorna-mineira, jacu, macuco,

pau-brasil.

Espécies raras: sdo seres vivos pouco numerosos na natureza e, geralmente,

encontram-se ameacados de extingio.

Fauna exdtica: sido animais introduzidos em um local onde nio ocorrem

naturalmente. Por exemplo, periquito australiano no Brasil.

Fauna nativa: sdo animais que ocorrem naturalmente em um local. Por

exemplo, lobo-guara em Minas Gerais.
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Fauna silvestre: de acordo com a Lei de Crimes Ambientais, sdo todos os
animais pertencentes as espécies nativas ou migratorias, aquaticas ou terrestres,
que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

Flora: ¢ o conjunto de plantas de uma determinada regido.

Floresta: é um trecho de vegetagdo dominado por arvores (de trés metros ou
mais de altura) cujas copas se tocam, ou quase se tocam (mais de 60% de
cobertura).

Floresta de preservacio permanente: sio consideradas de preservagio
permanente pela Lei 4771 de 1965, as areas constantes nos arts. 2° e 3° que
podem ser cobertas ou nio por vegetagio nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo € assegurar o

bem-estar das popula¢bes humanas.

Floresta nativa: ¢ uma floresta nio plantada, constituida por espécies que

ocorrem naturalmente no local.

Floresta plantada: é uma floresta formada pelo homem, constituida por uma ou

mais espécies que ocorrem ou néo no local.
Infragdo: é o ato de desobedecer a uma lei ou regra oficial.
Infrator: é o individuo que desobedece a uma lei ou regra oficial.

Madeira de lei: € uma espécie assim classificada pelo Poder Publico. Por

exemplo, ipé-amarelo.

Pesca: ¢ todo ato tendente a capturar ou extrair elementos animais ou vegetais

que tenham na agua seu normal ou mais freqiiente meio de vida.
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Pessoa fisica: € todo ser humano ao qual o Estado atribui a capacidade para ter
direitos e deveres.

Pessoa juridica: ¢ todo ser abstrato de direito piblico (Unido, Estados e
Municipios) ou de direito privado (Sociedades ¢ Fundagdes) ao qual o Estado
atribui direitos e deveres.

Poluigio: E o langamento de qualquer substincia ou fofma de energia no meio
ambiente, ém quantidades que resultem em concentragSes maiores que as
encontradas naturalmente.

Preservacio: ¢ a agio de proteger, contra a destrui¢éo e qualquer outra forma de
dano ou degradagdo, um ecossistema, uma area geografica definida, ou espécies
animais e vegetais ameagadas de extingdo, adotando-se as medidas preventivas

legalmente necessarias e as medidas de vigilancia adequadas.

Qualidade ambiental: ¢ o estado do ar, da agua, do solo e dos ecossistemas, em

relagdo aos efeitos da a¢do humana.

Qualidade de vida: é o conjunto de condi¢Oes existentes em uma determinada
area e da atitude dos individuos moradores nessa area, em relagdo a essas
condi¢des.

Reclusio: Pena rigorosa, para ser cumprida em penitencidria, com estagios
diversos, e que a lei impde aos crimes de maior gravidade. |
Reflorestamento: ¢ a atividade dedicada a recompor a cobertura florestal de

uma determinada area.

Regeneracio natural: é a recuperagdo da cobertura florestal de uma éarea, sem a

interferéncia do homem.
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Unidades de conservagio: sfo areas estabelecidas pelo Poder Publico,
destinadas a preservar o patrimdnio natural do pais. Sdo determinadas pela Lei
9.985 de 2000.
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SUBITEM 5 - LEI 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000 - SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA
(SNUC)

Em 18 de jultho de 2000 foi prommlgada a Lei n° 9.985, que instituin o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), depois de
esforgos em legar uma parte do Brasil natural is geragoes futuras. Esta Lei veio
consolidar os propésitoé de se criar areas de prote¢do da biodiversidade, citados
no Codigo Florestal, na PNMA e na Constituigio Brasileira de 1988. Entlo,
pode-se dizer, que a criagdo do SNUC regulamentou o artigo 225, § 1°, incisos I,
II, IIT e VII da Constitui¢do Federal (Brasil, 2004a).

O SNUC ¢ constituido pelo conjunto das unidades de conservagio
federais, estaduais e municipais ¢ a Lei que o cria, estabelece critérios e normas

para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao.

Os progressos alcangados com a publicagdo da Lei do SNUC sio
consideraveis, pois trazem beneficios aos drgdos publicos responsaveis pelas
Unidades de Conservagdo e para a sociedade civil oferecendo os dispositivos
legais a preservagdo de significativos remanescentes dos ricos biomas
brasileiros.

Sdo também areas protegidas as areas de reserva legal e areas de

preservagdo permanente, conforme definido no Cédigo Florestal anteriormente.

5.1. Historico das Unidades de Conservacio

No Brasil, a primeira Unidade de Conservagdo por decreto, surgiu em
1861, através da criagéo da Floresta da Tijuca e das Paineiras, na cidade do Rio
de Janeiro, transformada em 1961 em Parque Nacional da Tijuca.

A partir do estabelecimento do Primeiro Cddigo Florestal e do Servigo
Florestal Brasileiro (precursor do IBDF — 1965 — e do IBAMA -1989), em 1934,
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iniciou-se a criagdo dos primeiros Parques Nacionais Brasileiros. O primeiro
Parque Nacional foi o Itatiaia, criado em 1937, depois o Iguagu € Serra dos
Orgios, em 1939, mas a sua intensificagio comegou somente a partir da década
de oitenta (Fontes, 2001).

No Brasil, a criagio de unidades de conservagdo — UCs (Parques
Nacionais, Florestas Nacionais e Reservas Florestais) ndo obedecia a nenhum
planejamento mais abrangente. As UCs foram estabelecidas por razbes estéticas
e em funglo de circunstincias politicas favoraveis. Ndo havia, até entdo, uma
politica de criagdo de UC com a finalidade, por exemplo, de assegurar a
conservagio de amostras representativas dos ecossistemas brasileiros. Muito
menos se cogitava a idéia de estabelecer um sistema de UCs, composto por
diferentes tipos de categorias de manejo e geridas de forma integrada. Néo havia
absolutamente nenhuma relagio estratégica, por exemplo, entre a criagdo de

Parques Nacionais e de Florestas Nacionais.

Em 1989, a Fundagio Pro-Natureza (FUNATURA), atendendo a
solicitagio do IBAMA, preparou a primeira versdo do anteprojeto de lei para se
estabelecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza € em
1992 uma versdo aprimorada foi encaminhada ao Congresso Nacional na forma
do Projeto de Lei (n® 2892/92), objetivando a atualizagio e consolidacdo dos
principios e diretrizes que fundamentam a conservagdo in situ no pais. Apés oito
anos de espera, tal projeto foi aprovado pela camara dos deputados em 10 de
junho de 1999, gragas a uma forte campanha de presséo coordenada pelo Fundo
Mundial para Natureza (WWF), e logo em seguida votado pelo congresso (em
2000), criando o atual comumente abreviado SNUC.

5.2. A Importincia da Conservacio da Biodiversidade
A "Diversidade bioldgica" significa a variabilidade de organismos vivos

de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
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marinhos € outros ecossistemas aquiticos e os complexos ecologicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies € de ecossistemas. (Artigo 2 ° da Conven¢dio sobre Diversidade
Biolégica, citado por Importancia..., 2004).

A diversidade biologica, ou biodiversidade, mais comumente falando,
refere-se a variedade de vida no planeta terra, incluindo a variedade genética
dentro das populagSes e espécies, a variedade de espécies da flora, da fauna e de
microrganismos, a variedade de funcBes ecolégicas desempenhadas pelos
organismos nos ecossistemas e a variedade de commmidades, habitats e
ecossistemas formados pelos organismos, além de ser responsivel pelo
equilibrio e estabilidade dos ecossistemas, ¢ fonte de imenso potencial de uso

econdémico.

Bernardes (1997) enfatiza que por tras da protegio das zonas protegidas,
também existe uma série de valores socio-culturais: suporte a vida; valores
econdémicos; valores recreativos; valores cientificos; valores estéticos; valor da
biodiversidade; valores historicos; simbolismo cultural;, formac¢io de carater;

valores religiosos e filosoficos.

No entanto, a diversidade bioldgica possui, além de seu valor intrinseco, valor
ecologico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo e estético. Com tamanha importancia, é preciso evitar a perda da
biodiversidade. '
5.3. Estratégias para a Conservacio da Biodiversidade
Existem hoje duas principais estratégias de conservagio da
 biodiversidade: in situ (quando o estoque ¢ preservado mediante a protegdo do

ecossisterna onde o organismo encontra seu meio natural) e ex situ (que pode ser

parte do organismo - quando € preservado a semente, o sémen, ou qualquer
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outro elemento a partir do qual sera possivel a reprodugdo do organismo
preservado - ou o organismo inteiro - quando uma certa quantidade de
organismos € mantida fora do seu meio natural, em plantagGes, jardins

botanicos, zoologicos, aquarios, prédios ou colegGes para cultivo).

Das estratégias acima mencionadas, a preservagdo in situ € a mais
preferida, pois se preservam, também, os ecossistemas € as paisagens.
Desse modo, o sucesso na conservagio da biodiversidade depende,
principalmente, do estabelecimento de estratégias € agBes coordenadas e

harménicas, estruturadas em um sistema de areas protegidas.

Faz parte da estratégia in situ, o projeto TAMAR, que visa a conservagao
¢ manejo das tartarugas marinhas e, principalmente, uma medida adotada em

todo nmumdo, que é a pratica de criagio de unidades de conservagio.

5.4. Unidades de Conservacio Brasileiras

O Brasil possui uma area de aproximadamente 8.511.000 Kn?,
ocupando quase a metade da América do Sul. As diferencas climaticas
contribuem para as diferengas ecoldgicas, formando zonas biogeograficas
distintas, chamadas biomas. Os biomas brasileiros sio: Amazonia, Cerrado,
Mata Atlantica, Caatinga, Campos Sulinos, Pantanal e Ambientes Costeiros. A
variedade de biomas reflete a riqueza da flora e fauna brasileiras, que o define
como sendo o pais de maijor diversidade do planeta. Tomna-se necessario, no
entanto, a protegio desses ambientes, visto que o processo de ocupag¢do do
homem das terras tem sido cada vez mais acelerado, gerando grandes perdas na
biodiversidade.
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Quadro 2: Percentual de espécies endémicas no Brasil e no Mundo e posigio do
pais no “ranking” mundial de diversidade.

. Endemismo Posicio do

Classes Spp. Mundo | Spp. Brasil .

Brasil Brasil
Anfibios 4.222 517 57% 2
Reépteis 6.458 468 37% 5
Aves 9.700 1.677 11% 3
Mamiferos 4.650 524 25% 1
Total 49.873 5.993 - 1

Fonte: Sabino & Prado et al., 2000.

O Brasil tem uma enorme diversidlade de espécies, por isso €
fundamental que se intensifique a implemeﬁtac;io de programas de pesquisa na
busca de um melhor aproveitamento da biodiversidade e também, a conservagio

e preservagio in situ das espécies.

O Brasil dispde, hoje, de um quadro de Unidades de Conservagio (UC)
extenso. Mesmo com 2,61% do territério nacional constituido de unidades de
protegdo integral (de uso indireto) e 5,52% de unidades de uso sustentavel (de
uso direto), importantes esfor¢cos tém sido empreendidos com a finalidade de
ampliar as areas protegidas. A soma dessas categorias totaliza 8,13% do
territorio nacional, valor um pouco superestimado, isso devido ao fato de que
muitas areas de protegdio ambiental (APAs) incluem, na sua extensdo, uma ou
mais unidades de conservagio (UC), de uso indireto. Mesmo assim, ele reflete

um esfor¢o consideravel de conservagéo in situ da diversidade biologica.

Existem atualmente cerca de dez mil unidades de conservagio criadas
nos mais diversos paises, mais de 670 localizados no Brasil totalizando cerca de
60 milhGes de hectares (Fonseca et al., 1997 citado por Fontes, 2001).
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Quadro 3: Proporgio mundial de Unidades de Conservagéo por macroregioes.

Regio | wdedres | AendE Comermasto | % S et
Africa 727 149.541 4,9
Europa 2.923 223.905 8,9
Ameérica do Norte |  2.549 230.199 10,2

e Central

América do Sul 706 . 112.834 6,3
Asia 1.774 141.793 4,4
Oceania 1.087 11282 11,7

Fonte: WRI, 1997 citado por Fontes, 2001.

A distribuigio espacial das Unidades de Conservagdo no Brasil encontra-
se bastante heterogénea, apresentando mais areas representativas em algumas
regides em detrimento de outras. Fato este se deve a dificuldade de resolver a
questdo fundiiria, pois estabelecendo Unidades de Conservagio em Aareas
remotas do Pais reduziria este entrave. Mas serd que fazendo isso estaria

protegendo areas representativas dos biomas brasileiros?

A criagdo dessas verdadeiras "ilhas biologicas" significam um grande
passo na luta para evitar a tendéncia de destrui¢do dos nossos recursos naturais,
estando, contudo, aquém do desejavel para a manutengdo dessa

megadiversidade.

Muitas Unidades de Conservagio criadas antes de 2000, que ndo
estavam de acordo com as especificidades da Lei 9.985/2000, estio sendo
paulatinamente ingressadas nas novas Unidades. No entanto, ainda restam
algumas com nomes antigos, como o caso das Reservas Ecologicas, que ainda

permanecem inalteradas.
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5.5. Estudo da Lei 9.985/00 - SNUC
A Lei n° 9.985, de 2000 entende por Unidade de Conservagio como um

espago territorial ¢ seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
~com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de

administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de proteg3o.

Por serem instituidas legalmente pelo Poder Piblico, ela exclui as dreas
protegidas por particulares, mas sabe-se que nestas, as areas protegidas sdo as
APP e as RL previstas no Codigo Florestal de 1965.

Sabe-se também, que a situagdo fundiaria das Unidades de Conservagio
como um todo, ¢ mal resolvida. Alguns proprietarios nio sio devidamente
recompensados ou recebem a indenizagdo mais de uma vez. Outros problemas
podem ser constatados dentro da Unidade de Conservagdo, principalmente no
controle ¢ administragdo da UC relativo a: caga, pesca, atividade agropecuaria,
incéndio, mineragdo e poluigdo.

A Lei 9.985, de 2000 estabelece critérios € normas para a criagao,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagio, que podem ser em nivel
federal, estadual e municipal.

5.5.1. Conceitos importantes para entendimento da Lei 9.985, de 2000
Para os fins previstos na Lei 9.985 de 2000 que cria o SNUC, em seu

artigo 2°, seguem os seguintes conceitos:

Conservacio da Natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauragdo e a recuperagido do ambiente natural, para que possa produzir o

maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragGes, mantendo seu
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potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragGes futuras, e

garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

Diversidade Bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos € outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de

ecossistemas.

Recurso Ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ¢
subterrineas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da

biosfera, a fauna e a flora.

Preserva¢do: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutengio dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas

naturais.

Protecdo Integral: manutencio dos ecossistemas livres de alteragbes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos

naturais.

Conservagio In situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manuten¢io e recuperagido de populagSes vidveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde

tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.

Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagio da

diversidade bioldgica e dos ecossistemas.

Uso Indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos

Tecursos naturais.
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Uso Direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou niio, dos recursos

naturais.

Uso Sustentivel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade € os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e

economicamente viavel.

Extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extracio, de modo

sustentavel, de recursos naturais renovaveis.

Recuperagio: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagio silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condi¢Zo original.

Restauraciio: restitui¢io de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre

degradada o mais proximo possivel da sua condigio original.

Zoneamento: defmicio de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propésito de proporcionar
os meios e as condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser

alcancados de forma harménica e eficaz.

Pleno de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area ¢ o manejo dos recursos naturais,

inclusive a implantagio das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restriges especificas, com o

proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Corredores Ecologicos: porgoes de ecossistemas naturais ou seminaturais,

ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e
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o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagio de
ireas degradadas, bem como a manuten¢do de populagdes que demandam para
sua sobrevivéncia 4reas com extensio maior do que aquela das unidades

individuais.

5.5.2. Objetivos e Diretrizes do SNUC

Toda Lei é criada com um objetivo especifico. O objetivo desta Lei foi
criar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza — SNUC, o
qual ndo tinha sido regulamentado nem estava claro na legislagio brasileira até
entio. Os objetivos e diretrizes que regem o SNUC estdo contidos nos artigos 4°
¢ 5° da Lei 9.985 de 2000.

S3o objetivos do SNUC: contribuir para a manuten¢do da diversidade
biologica e dos recursos genéticos no territorio nacional € nas aguas
jurisdicionais; proteger as espécies ameacgadas de extingdo no dmbito regional e
nacional; contribuir para a preservagdo e a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo
da natureza no processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e
pouco alteradas de notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes
de natureza geologica, geomorfologica, espeleologica, arqueologica,
paleontblégica e cultural, proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios e incentivos
para atividades de pesquisa cientifica, estudos ¢ monitoramento ambiental;
valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; favorecer condigdes
e promover a educagio e interpretagio ambiental, a recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecologico; proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu

conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.
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O SNUC seré regido por diretrizes que: assegurem que no conjunto das
unidades de conservagio estejam representadas amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes popula¢des, habitats e ecossistemas do
territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patriménio
biologico existente; assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional
de unidades de conservagdo; assegurem a participagdo efetiva das populagSes
locais na criagdo, implantacio e gestio das unidades de conservagdo; busquem o
apoio € a cooperagdo de organizagSes nio-governamentais, de organizagGes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
ecologico, monitoramento, manuten¢do e outras atividades de gestio das
unidades de conservagdo; incentivem as populagSes locais e as organizag¢Ges
privadas a estabelecerem e administrarem unidades de conservagdo dentro do
sistema nacional; assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica
das unidades de conservagao; permitam o uso das unidades de conservagio para
a conservagdo in situ de populagbes das variantes genéticas selvagens dos
animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres; assegurem que o
processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservagio sejam feitos de
forma integrada com as politicas de administragio das terras e Aaguas
~ circundantes, considerando as condi¢Bes e necessidades sociais e econmicas
locais; considerem as condigGes e necessidades das populagGes locais no
desenvolvimento e adaptagio de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais; garantam as populages tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos
recursos perdidos; garantam uma alocagdo adequada dos recursos financeiros

necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservagdo possam ser
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geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos; busquem conferir as
unidades de conservagiio, nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administra¢io, autonomia administrativa e financeira; busquem proteger grandes
areas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagido de
diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas Tespectivas zomas de
amortecimento e corredores ecologicos, integrando as diferentes atividades de
preservagio da natureza, uso sustentivel dos recursos naturais € restauracio e

recuperagio dos ecossistemas.

5.5.3. Grupos e Categorias de Unidades de Conservagio

As Unidades de Conservagio, integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio — SNUC, segundo a Lei 9.985 de 2000, dividem-se
em dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de Protecao Integral
e Unidades de Uso Sustentdvel (Brasil, 2004a).

5.5.3.1. Unidades de Protecgio Integral
O objetivo basico das Unidades de Protegdo Integral é preservar a

natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.

O grupo das Unidades de Protegio Integral é composto por cinco
categorias de unidades de conservagdo: Estagdo Ecoldgica, Reserva Biologica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refiigio da Vida Silvestre.

1 — Estagdo Ecologica: tem como objetivo a preservagdo da natureza € a
realizagiio de pesquisas cientificas. E de posse e dominio piblicos, sendo que as
4reas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
o que dispde a lei. E proibida a visitagio piiblica, exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou

regulamento especifico. A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do
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orgdo responsavel pela administragio da unidade e estd sujeita as condigBes e

restri¢Ses por este estabelecida, bem como aquelas previstas em regulamento.

Na Estagdo Ecologica s6 podem ser permitidas alteragdes dos

ecossistemas no caso de:

1 - medidas que visem a restaurac¢do de ecossistemas modiﬁcados;

II - manejo dc espécies com o fim de preservar a diversida@e biologica;
III - coleta de componentes dos ecossis.temas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que
aquele causado pela simples observagio ou pela coleta controlada de
componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés
por cento da extensio total da unidade e até o limite de mil e quinhentos

hectares.

2 - Reserva Bioldgica: tem como objetivo a preservagio integral da biota e
demais atributos naturais existent& em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagSes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagio de
seus ecossistemas alterados e as agOes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos
naturais.

E de posse e dominio piiblicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus

limites serdo desapropriadas.

E proibida a visitagio piiblica, exceto aquela com objetivo educacional, de
acordo com regulamento especifico.

A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela
administracio da unidade e esta sujeita as condiges e restri¢Ges estabelecidas na
Lei 9.985/2000, bem como aquelas previstas em regulamento.
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3 — Parque Nacional: tem como objetivo basico a preservagio de ecossistemas
naturais de grande relevincia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizagio de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e

de turismo ecologico.

O Parque Nacional € de posse ¢ dominio publicos, sendo que as areas

particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

A visitagdo publica estd sujeita as normas e restriges estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, is normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel

por sua administragdo, ¢ aquelas previstas em regulamento.

A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do odrgdo
responsivel pela administragio da unidade e estd sujeita as condigBes e
restrigdes estabelecidas na Lei 9.985/2000, bem como aquelas previstas em

regulamento.

As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serio denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.

4 — Monumento Natural: tem como objetivo basico preservar sitios naturais

raros, singulares ou de grande beleza cénica.

O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde
que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagio da
terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Havendo
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des proposta;s pelo orgdo

responsavel pela administragdo da unidade para a coexisténcia do Monumento
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Natural com o uso da propriedade, a 4rea deve ser desapropriada, de acordo com
o que dispde a lei.

A visitagdo publica esta sujeita as condigGes e restrigdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgio responsavel

por sua administragao e aquelas previstas em regulamento.

Existe no Brasil, apenas um Monumento Natural, que est4 situado no
Sudeste, mais especificamente no mumicipio de Rio das Ostras no estado do Rio
de Janeiro. O Monumento Natural dos CostSes Rochosos possui uma irea de

36.875 hectares, caracterizada pelo bioma de restinga (ambientes costeiros).

5 — Refiigio da Vida Silvestre: tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condigGes para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou

comumidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.

O Refiagio de Vida Silvestre pode ser constituido por 4reas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagio
da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Havendo
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condigdes propostas pelo o6rgdo
responsavel pela administragio da unidade para a coexisténcia do Refiigio de
Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada.

A visitagdo publica esta sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgio responsavel
por sua administragio, e aquelas previstas em regulamento.

A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgio
responsavel pela administragio da unidade e estd sujeita as condi¢Bes e
restricGes estabelecidas pela Lei 9.985/2000, bem como aquelas previstas em

regulamento.
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No Brasil, existe apenas um Refiigio da Vida Silvestre. Situa-se nos
municipios de Jaborandi e Cocos na Bahia e possui uma area total de 128.521

hectares, caracterizado pelo bioma Mata Atlantica.

5.5.3.2. Unidades de Uso Sustentavel

O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentivel ¢ compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos. seus recursos

naturais.

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel é constituido por sete
categorias de Unidades de Conservagio: Area de Protegio Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva
de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentivel, Reserva Particular do
Patriménio Natural.

1 — Area de Prote¢io Ambiental: ¢ uma 4rea em geral extensa, com um certo
grau de ocupagio humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do

uso dos recursos naturais.

A Area de Protegio Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas. Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicdes para pesquisa e visitagio pelo publico, observadas as exigéncias e
restri¢des legais.

As condigdes para a realizagio de pesquisa cientifica e visitagdo publica
nas areas sob dominio piiblico serdo estabelecidas pelo 6rgio gestor da unidade.

A Area de Protegiio Ambiental disporé de um Conselho presidido pelo

érgio responsavel por sua administragio e constituido por representantes dos
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orgados publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populag@o residente,

conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

2 — Areas de Relevante Interesse Ecolégico: ¢ uma rea em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupa¢dio humana, com -caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem
como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local
e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibilizi-lo com os

objetivos de conservacdo da natureza.

A Area de Relevante Interesse Ecolégico é constituida por terras
publicas ou privadas. Podem ser estabelecidas normas e restriges para a
utilizagio de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante

Interesse Ecologico.

3 — Floresta Nacional: é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo béasico o uso miltiplo
sustentavel dos recursos florestais ¢ a pesquisa cientifica, com énfase em

métodos para exploragio sustentavel de florestas nativas.

A Floresta Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, porém, é
admitida a permanéncia de populag¢des tradicionais que a habitam quando de sua
criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo
da unidade. '

A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

4 — Reserva Extrativista: ¢ uma area utilizada por populagbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,

na agricultura de subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte. Tem
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como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes,

e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as
populagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no artigo 23 da Lei
9.985/2000, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. A Reserva Extrativista sera
gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgio responséavel por sua
administragio e constituido por representantes de oOrgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e das populagBes tradicionais residentes na area.

A visitagdo publica e a pesquisa cientifica sdo permitidas, sujeitando-se a
prévia autorizagio do érgdo responsavel pela administragio da unidade e as
condi¢des da Lei 9.985/2000.

Nas Reservas Extrativistas € proibida a exploragéo de recursos minerais
e a caca amadoristica ou profissional, sendo admitida somente a exploraéﬁo
comercial de recursos madeireiros em bases sustentiveis € em situagOes
especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva

Extrativista, conforme o Plano de Manejo da unidade.

5 — Reserva de Fauna: é uma 4rea natural com populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de recursos
faunisticos.

A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas

particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

E proibido o exercicio da caga amadoristica ou proﬁssi6m1 dentro da
Reserva de Fauna e a comercializagio dos produtos e subprodutos resultantes

das pesquisas obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.
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A Lei foi criada, mas ainda ndo bha registro de uma Reserva de Fauna

implementada no Brasil.

6 — Reserva de Desenvolvimento Sustentivel: ¢ uma area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentiveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e
adaptados as condigGes ecologicas locais € que desempenham um papel
fundamental na prote¢do da natureza e na manuteng?o da diversidade biologica.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentivel tem como objetivo basico
preservar a natureza €, a0 mesmo tempo, assegurar as .condi¢des e os meios
necessarios para a reproducio e a melhoria dos modos € da qualidade de vida e
exploragio dos recursos naturais das populagOes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do

ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio puiblico, sendo
que as 4reas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando
necessario, desapropriadas. O uso destas reservas sera regulado conforme o
disposto no artigo 23 da Lei 9.985/2000.

As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel obedecerdo as seguintes condigOes: ¢ permitida e incentivada a
visitagio publica, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da 4rea; ¢ permitida e incentivada a pesquisa
cientifica voltada a2 conservagdo da natureza; deve ser sempre considerado o
equilibrio dindmico entre o tamanho da populagio € a conservacio; € permitida a
exploragdo de espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento e as
limitagGes do Plano de Manejo da area.

O Plano de Manejo desta Reserva definira zonas de protecdo integral, de

uso sustentavel e de amortecimento além de corredores ecologicos.
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Segundo Unidades... (2004), as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel situam-se todas na regido Norte, mais especificamente no estado do
Amazonas. S3o quatro as Reservas: Mamiraua, com 1.124.000 hectares; Amana,
com 2.350.000 hectares; Piranha, com 103.000 hectares; Iratapuru com 806.000

hectares.

7 — Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN): é uma area privada,
gravada com perpetuidade pelo proprietario, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica. Se verificada a existéncia de interesse publico, o
compromisso assinado pelo proprietario com o 6rgio ambiental sera averbado a
margem da inscri¢do no Registro de Iméveis.

Apenas poderd ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio
Natural: a pesquisa cientifica; a visitagio com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais.

Os orgdos do SISNAMA, sempre que possivel e oportuno, prestardo

orientagiio técnica e cientifica ao proprietario da RPPN para a elaboragio de um
Plano de Manejo ou de Protecgéo e de Gestdo da unidade.
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Quadro 4: Distribui¢do das Unidades de Conservagdo no Brasil.

Grupos Categorias Numero/ | Numero/ | Total de
categoria | grupo | Unidades
Estac¢io Ecoldgica 66
Unidades —
| deUso . Reserva Biologica 37
Indireto ou | Parque Nacional 52 157
de Protecio p
Integral Monumentos Naturais 1
Refiigio da Vida Silvestre 1
Area de Protecio Ambiental 40
Floresta nacional 61
. 628
Area de Relevante Interesse 26
Ecolégico
Unidades —
de Uso Reserva Extrativista 23 471
Sustentivel | Reserva de Fauna -
Reserva de Desenvolvimento 4
Sustentavel
Reserva Particular do 317
Patrimonio Natural

Fonte: (Adaptado de) Unidades..., 2004.

5.5.4. Planejamento das Unidades de Conservacdo

O planejamento de uma Unidade de Conservagio € o ponto de partida e

mais importante de criago.

No planejamento, deve-se fazer o levantamento das informagdes

relativas aos objetivos que se deseja na Unidade de Conservagao.

A Lei n° 9.985/00 fornece os caminhos para a criagdo, implantagio e

gestdo da Unidade de Conservagio.
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5.5.4.1. Criagdo

As Unidades de Conservacgdo sdo criadas, exclusivamente, por ato do
Poder Publico.

O ato de criagio de uma unidade de conservagdo deve indicar: a
denominagio, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da unidade e
o 6rgdo responsavel por sua administracio; a populagéo tradicional beneficiaria,
no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel; a populagdo tradicional residente, quando couber, no caso das
Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; as atividades

econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

A criagio de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta piblica que permitam identificar a localizacdo, a
dimens&o e os limites mais adequados para a unidade. No processo de consulta,
o Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a
populagdo local e a outras partes interessadas, néo sendo obrigatéria para criagio

de Estagdo Ecoldgica ou Reserva Biologica.

A consulta piblica para a criagio de unidade de conservagio tem a
finalidade de subsidiar a defini¢io da localizagdo, da dimensdo e dos limites
mais adequados para a unidade. Neste processo, 0 6rgdo executor competente
deve indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes para a

populagio residente no interior € no entorno da unidade proposta.

As Unidades de Conservagio do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral,
por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade
(Federal, Estadual ou Municipal), mediante estudos técnicos que permitem

adequar a unidade 3 nova classificagio. Desta mesma forma, podem ser
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ampliados os limites da Unidade de Conservagdo que se deseja alterar, sem
diminuicio da sua area original.

A redugdo dos limites de uma Unidade de Conservagio so pode ser feita
mediante Lei especifica.

5.5.4.2. Uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais

As areas que mediante o SNUC, podem e devem ser ocupadas por
populagdes tradicionais, para o seu uso sustentavel, sdo as Reservas Extrativistas
e as Reservas de Desenvolvimento Sustentivel. Esta associagio é regulada em
forma de contrato, no qual as populagdes se obrigam a cumprir alguns deveres:
participar da preservagdo, recuperagdo, defesa ¢ manuten¢do da unidade de

conservagao.

O uso dos recursos naturais pelas populagdes tradicionais de que trata
este artigo obedecera as seguintes nmormas: proibigdo do uso de espécies
localmente ameagadas de extingdo ou de praticas que danifiquem os seus
habitats; proibi¢do de praticas ou atividades que impegam a regenerag¢@o natural
dos ecossistemas; demais normas estabelecidas na legislagio, no Plano de
Manejo da unidade de conservagio e no contrato de concessao de direito real de

uso.

5.5.4.3. Limites das Unidades de Conservagio

As Unidades de Conservagdo devem possuir no seu entorno uma zona de
amortecimento, com excegdo das APA’s e das RPPN’s, com o proposito de
minimizar os impactos sobre a unidade. Serdo dadas & zona de amortecimento
restricdes sobre a sua utilizagdo. Ainda nos limites das areas da Unidade de
Conservagio, deve-se criar corredores ecologicos, com a fungdo de ligar uma

unidade 2 outra.
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No ato de criagdo da Unidade de Conservagdo, deverdo estar implicitos,
além da area da unidade, os limites da zona de amortecimento e dos corredores

ecologicos.

O subsolo € o espago aéreo, sempre que influirem na estabilidade do
ecossistema, integram os limites das unidades de conservagio e sdo
estabelecidos no Plano de Manejo, embasados em estudos técnicos realizados
pelo orgdo gestor da unidade de conservagdo, consultada a autoridade

aeronautica competente e de acordo com a legislagio vigente.

5.5.4.4. Mosaicos de Unidades de Conservacao

Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas piblicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservagio, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacio da sociodiversidade e o desenvolvimento

sustentavel no contexto regional.

O mosaico de unidades de conservagio sera reconhecido em ato do
Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgdos gestores das unidades de

conservagio.

O mosaico devera dispor de um conselho de mosaico, com carater
consultivo e a fungio de atuar como instincia de gestdo integrada das unidades
de conservagio que o compdem. O consetho tera como presidente um dos chefes
das unidades de conservagio que o compdem, o qual sera escolhido pela maioria
simples de seus membros.
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5.5.4.5. Planos de Manejo em Unidades de Conserva¢io

Toda Unidade de Conservagdo deve dispor de um Plano de Manejo. O
Plano de Manejo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data da
criagio de uma Unidade de Conservagdo. Até que seja estabelecido o Plano de
Manejo, devem ser formalizadas e implementadas agbes de protegio e
fiscalizagdo das UC’s.

O plano de manejo deve abranger a area da Unidade de Conservagio,
sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos, incluindo medidas com o
fim de promover sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades
Sio proibidas, nas Unidades de Conservagao, quaisquer alteragdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de

Manejo e seus regulamentos.

O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do
publico na sede da unidade de conservagdo e no centro de documentagio do
orgéo executor (Instituto..., 2004).

5.5.5. Recursos Obtidos pelas Unidades de Conservagio

Os orgios responsaveis pela administragdo das unidades de conservagéo
podem receber recursos ou doagbes de qualquer natureza, nacionais ou
* internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizagdes privadas ou
publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservagao.
A administragio destes recursos cabe ao orgdo gestor da UC, e estes serdao

utilizados exclusivamente na sua implantaggo, gestio e manutengao.

Os recursos obtidos pelas UC’s do grupo de Protegdo Integral mediante a
cobranca de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadacio da

unidade, serdo aplicados de acordo com os seguintes critérios: até cinqiienta por
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cento, € N30 menos que vinte e cinco por cento, na implementagdo, manutengio
¢ gestdo da propria unidade; até cingiienta por cento, € ndo menos que vinte e
cinco por cento, na regularizagio fundiaria das UC’s do Grupo; até cingiienta
por cento, € ndo menos que quinze por cento, na implementa¢do, manutengio e

gestdo de outras UC’s do Grupo de Protegdo Integral.

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rg§o ambiental
competente, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério — EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagdo e
manuten¢io de uma UC do Grupo de Protegio Integral.

O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para
a implantagio do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo orgido
ambiental licenciador, de acordo com o graﬁ de impacto ambiental causado pelo

empreendimento.

Quando o empreendimento afetar uma UC especifica ou sua zona de
amortecimento, mesmo que ndo sendo pertencente ao grupo das Unidades de

Protegdo Integral, esta devera ser uma das beneficiarias de compensag3o.

Em suma, ouvido o empreendedor, os recursos da compensagio podem
ser empregados nas unidades afetadas, nas Unidades de Prote¢io Integral e,
também, na criagio de novas UC’s.

5.5.5.1. Prioridade da Aplicac¢ao dos Recursos

A aplicagdo dos recursos da compensagio ambiental de que trata a Lei
9.985/2000, nas unidades de conservagio existentes ou a serem criadas, deve
obedecer a seguinte ordem de prioridade: regularizagio fundiaria e demarcagao

das terras; elaboragdo, reviséo ou implantagdo de plano de manejo; aquisicao de
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bens e servigos necessarios a implantac¢do, gestdo, monitoramento e protecio da
unidade, compreendendo sua é4rea de amortecimento; desenvolvimento de
estudos necessarios a criagio de nova unidade de conservagio; desenvolvimento
de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservagdo e area de

amortecimento.

5.5.6. Outras Informacdes Legais Importantes

As populagdes tradicionais que residem em UC’s que tenham que
desocupar a area, serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas em local acordado entre as partes. Até que
seja possivel efetuar o reassentamento de que trata a Lei 9.985/2000, serdo
estabelecidas normas e agGes especificas destinadas a compatibilizar a presenca
das populagGes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
destas populagdes, assegurando-se a sua participagio na elaboragio das referidas

normas e agdes.

O orgdo ou empresa, publico ou privado, beneficiario da protegio
proporcionada por uma UC, deve contribuir financeiramente para a prote¢éo e

implementac¢io da unidade.

As unidades de conservag@o e areas protegidas criadas com base nas
legislagGes anteriores e que nio pertengam as categorias previstas na Lei
9.985/2000 serdo reavaliadas, no todo ou em parte, com o objetivo de definir sua
destinagio com base na categoria e fungdo para as quais foram criadas. Ainda se
encontram no Brasil unidades denominadas de Reservas Ecologicas,
nomenclatura antecedente a criagio do SNUC, que devem ser reavaliadas para

verificar em qual categoria deve se inserir. A regulamenta¢do do SNUC se deu
pelo Decreto n® 4.340/02 (Brasil, 2004b).
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SUBITEM 6 - EVOLUCAO HISTORICA DA PROTEGCAO JURIDICA
DAS AGUAS NO BRASIL

6.1. Introducio

Até recentemente, as grandes massas de agua foram consideradas como
reservatérios inesgotaveis, capazes de fornecer agua pura eternamente e de
receber e absorver quantidades ilimitadas de rejeitos provenientes da atividade
humana.

Foram séculos de utilizagdo descuidada e sem planejamento, até se
perceber, quase que tarde demais, o fragil equilibrio que assegura a continuidade
deste recurso, hoje tdo ameagado: finalmente e com urgéncia cada vez maior, a
humanidade volta sua ateng@o aos recursos hidricos, sua conservagdo, seu uso, &

luta contra a poluigéo.

A 4gua é um recurso natural vital para o homem, que a utiliza em seu
beneficio para varios fins: abastecimento doméstico, uso industrial, produgéo de
energia elétrica, irrigagio, pecudria, pesca, transporte flutuante de madeira,
aqiiicultura, navegacdo, atividades recreativas e culturais e recepgdo de residuos.
Essencial & subsisténcia e as suas atividades - em particular as referentes a
produgio econdmica de bens e servigos -, a disponibilidade de agua € aspecto
fundamental do desenvolvimento econmico, pois ao contrario de outros
recursos, ndo pode ser substituida na maior parte de suas utilizagdes. Dai a

utiliza¢do do termo “Recursos Hidricos™, e ndo apenas, agua.

A abundincia ou a caréncia de dgua tem profundas repercussdes na
propria sobrevivéncia dos povos, a ponto de a disponibilidade dos recursos
hidricos em certas regides ser o fator preponderantemente responsavel pelo
florescimento de civilizagGes que nela encontraram condigdes para o seu

desenvolvimento econémico. Hoje, o proprio bem-estar social condiciona-se ao
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fator agua, e ndo apenas quanto a sua abundincia, pois é preciso que haja
racionalizagdo no seu uso e rigido controle de sua composi¢do e qualidade, para

que sua existéncia possa constituir um fator de desenvolvimento.

O entrelacamento de interesses econdmicos, sociais e politicos, além dos
aspectos técnicos concernentes a cada caso em particular, faz do processo do
planejamento de utilizagdo de recursos hidricos um sistema complexo e
merecedor de reflexdo mais profunda. O conceito de recursos hidricos nédo sé a
possibilidade de desenvolvimento econdmico e social, através do
aproveitamento das aguas, mas também a preocupagio técnica com a forma de
sua utilizagio, para possibilitar o seu uso continuo. Somente dessa forma ¢ que

se podem evitar a polui¢io e a escassez — ou seja, proteger a quantidade e a
qualidade das aguas.

6.2. Principios Aplicaveis 2 Agua

Ao longo do tempo, 2 medida que a utilizagdio sem critério da agua
culminasse na sua atual situagdo de caréncia e polui¢do para o abastecimento de
centros urbanos, na maioria dos paises do mundo implementaram-se féruns
internacionais de discussdo dos problemas atinentes 2 agua. As declaragdes ou
conclusdes finais destes foruns deram ensejo & formulagdo de principios gerais
aplicaveis aos recursos hidricos, de forma a embasar textos legais em ambito
internacional. A Carta Européia da Agua, na Franca-1968, Conferéncia das
Nages Unidas, Estocolmo-1972, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua,
Uruguai-1977, a Declaragdo de Dublin, Irlanda-1992 (a agua € um recurso
esgotavel e vulneravel, essencial a vida, desenvolvimento e meio ambiehte, pois
se trata de peca fundamental no processo de desenvolvimento), sdo exemplos
importantes.

Das reuniGes em que se discutiram as questdes atinentes a usos, politica,

gestdo de recursos hidricos e poluigdo, surgiram idéias que se cristalizaram em

125



principios. Esses principios ndo possuem forga coercitiva em si. A maioria dos
encontros ou seminarios mencionados ndo constituem tratados internacionais,
em que os Estados participantes se obrigam ou a ndo fazer algo, adotando tais
regras em seus direitos internos. As declaragbes muitas vezes exageradas nio
possuem forga de norma, com seus efeitos conclusivos restringindo-se ao campo
das recomendagoes.

A grande importincia de tais reunides é que delas participam
profissionais de todas as areas ligadas ao assunto, dando uma visao holistica dos
problemas, que, alids, é como devem ser tratados os Recursos Hidricos. Isso
facilitou sobremaneira a possibilidade de adaptacdo das recomendag¢Ges nas
legislagdes nacionais. E, uma vez adotadas em leis internas dos paises, ai sim,
passam as recomendagBes a constituir direito cogentes, isto €, racionalmente

necessario.

O principio de Direito diz que a lei deve ser clara, precisa, concisa,
genérica. Mais que isso, ela deve ser possivel, isto é, adequada as necessidades
sociais presentes e aos interesses econdmicos da coletividade. Muitas leis
deixam de ser cumpridas porque lhes falta a praticidade, a funcionalidade. Em
matéria de aguas, os principios especificos que devem reger a elaboragdo das
normas sio simples. Mas a norma também deve sé-lo, sob pena de ndo ser
aplicada. E, em matéria ambiental, nada mais nefasto do que uma lei de protegdo
" deixar de ser aplicada por falta de instrumentagio administrativa para tanto.

Por isso, quanto mais simples, porém adequada a realidade, for a norma,

maiores possibilidades de aplicagdo e efetividade ela possuira.

6.3. Usos da Agua
A utilizagdo dos recursos hidricos pode ser dividida em duas formas:

usos consuntivos € usos nio-consuntivos.
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Alguns usos, praticamente ndo alteram sua quantidade. Por isso, s@o
chamados ndo-consuntivos. Por exemplo: a geragdo de energia elétrica, a
navegacdo e a recreagdo. Outros, ao contrario, consomem parte ou toda a agua
demandada. Sdo os usos consuntivos. Entre eles destacam-se a irrigagdo e o

abastecimento urbano e industrial.

Tendo em vista a demanda crescente de agua para os mmiltiplos usos a
que se destina, é imperativo que a sociedade se preocupe em uséd-la
eficientemente. Agua em quantidade e qualidade suficiente para suprir a
demanda humana e produtiva € o que se deseja. Para isso é importante tragar
meios para que sua atual utilizagdo ndo comprometa as futuras geragdes. Os
meios a que se refere, sdo os planos de gestdo integrada e participativa da
popula¢io sobre uma determinada bacia hidrografica. Para isso, deve-se colocar
em questdo a populagdo residente na bacia, a quantidade de industrias que
despejam seus residuos nos corpos d’agua, a quantidade usada em irrigagdes, €

assim, estabelecer critérios de utilizagdo racional das dguas produzidas nesta.

6.4. Evolugio das Leis que tratam das Aguas

Definir-se-4 nesta parte do trabalho, a evolugido dos instrumentos legais
que tutelam a dgua no Brasil. O primeiro instrumento juridico foi o Codigo das
Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643/34) (Brasil, 2004a). Sessenta e trés anos mais
tarde, implementou-se a Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH - (Lei
n° 9.433/97) (Brasil, 2004b). E em 2000, através da disposiciio da Lei n°
9.984/00, criou-se a Agéncia Nacional de Aguas - ANA - com fungdo de
executar a PNRH (Brasil, 2004c).

6.4.1. O Cédigo de Aguas de 1934 - Decreto n° 24.643/34

A primeira versio do Codigo de Aguas foi apresentada ao Governo

Federal em 1907 e remitida na mesma época 2 Camara Federal, onde, apos
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aprovagdo em Segunda discussdo, teve sua tramitacdo interrompida até 1934,
quando sofreu uma série de alteragSes para incorporar novas normas juridicas
adotadas depois da I Guerra Mundial. (Garrido, 2000)

O Codigo de Aguas de 1934 foi primeiro dispositivo legal voltado

exclusivamente para os recursos hidricos. (Buss et al., 2003)

O referido Cédigo ¢ considerado bem completo. Embora privilegiasse o
setor de geragdo de energia e a navegagio, agasalhava quase todos os principios
¢ instrumentos considerados modernamente necessarios ao adequado

gerenciamento do setor (Cedraz, 1997).

Todavia, foi criado num periodo em que a necessidade de novos modelos
de desenvolvimento fazia com que as atengGes se voltassem quase que
inteiramente para o setor industrial, o que implicou a necessidade de geracdo de
energia elétrica para o acionamento de seu equipamento. Dessa forma, somente
os artigos do Caodigo que faziam referéncia ao aproveitamento energético foram
totalmente regulamentados (Luchini et al., 2003).

Mesmo assim, o Codigo de Aguas contemplou alguns dispositivos
tendentes a utilizagdo racional dos recursos hidricos, embora embrionarios,
como a poluicdo das aguas no artigo 98 e os usos mmiltiplos consagrados no
artigo 143 (Brasil, 2004a).

“Art. 98. Sdo expressamente proibidas construgées capazes de poluir ou
inutilizar para o uso ordindrio a agua do pogo ou nascente alheia, a elas

preexistentes ”.

“Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo

satisfeita exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentagio e das necessidades das populagoes

ribeirinhas;
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b) da salubridade publica;

¢) da navegagdo,

d) da irrigacdo;

e) da protecdo contra as inundagées;

f) da conservagdo e livre circulagdo do peixe;
g) do escoamento e rejeigdo das dguas”.

Contudo, artigos de fundamental importincia, tais como os que faziam
referéncia aos usos mmiltiplos e a conservagio da qualidade das aguas, deixaram
de ser regulamentados (Victorino et al., 2002), como também, a cobranga pelo
uso da 4gua, que ja estava presente no Codigo das Aguas de 1934 (Cruz et al,
2003).

As aguas foram tratadas como um dos elementos basicos do
desenvolvimento, por serem matéria-prima para a gera¢do de eletricidade, um
subproduto essencial da industrializacdo. (Almeida, 2004)

O Cbdigo das Aguas representou o marco na legislagio brasileira e, se
hoje é considerado obsoleto em alguns aspectos, estava adequado aos interesses

e necessidades da época.

‘Com o passar dos anos, o mundo foi sendo castigado pelo problema de
escassez de dgua em algumas partes e poluigio em outras, e, através das
reunides e conferéncias internacionais, foi se dando conta da importancia de sua
utilizacio. As tentativas de atualizacio do Cédigo de Aguas foram efetivadas
apenas em 1997 (Victorino et al., 2002).

A previsio de que um dia seria preciso pedir licenga € pagar para usar os
rios teria espantado nossos avos tanto quanto a Internet ou o avido supersdnico.

A 4gua estava disponivel para todos e parecia ser um bem infinito.
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Hoje, sabe-se que o uso irresponsavel da agua pode afetar o bem-estar do
vizinho rio abaixo, da cidade 14 adiante e até de uma regido inteira. Ndo se
sonhava que, no século XXI, a velha sabedoria popular - quem poupa quando
tem, tem quando precisa; ou sabendo usar, ndo vai faltar - valeria também para

os recursos hidricos.

6.4.2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - Lei n® 9.433/97

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) ¢ a materializa¢do do
interesse brasileiro no cumprimento de uma Lei moderna, na perspectiva de
assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos (Brasil, 2004b).

Esta lei organiza o planejamento e a gestio dos recursos hidricos,
introduzindo vérios instrumentos de politica para o setor. E nesta Lei que é
criado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, cuja presidéncia é ocupada
pelo Ministro de Meio Ambiente.

Dentre as modificagdes mais importantes entre 1934 até 1997, pode-se
citar as promovidas pela Constituigdo Federal de 1988, quando foi extinto o
dominio privado da 4gua. Desde 1988 os corpos d’agua passaram a ser de
dominio publico. Desta forma, hoje, no Brasil, existem apenas dois tipos de

dominios:

s O dominio da Unido, para os rios € lagos que banhem mais de uma
unidade federada, ou que sirvam de fronteira entre essas unidades, ou
entre o territério do Brasil e o de pais vizinho ou deste provenham ou

para o mesmo se estendam.

s O dominio dos estados, para suas aguas superficiais ou subterréneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso as

decorrentes de obras da Unido.
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A expressio “a dgua é um bem de dominio publico”, abrange todo tipo
de agua. Nado especificando a agua que esti sendo considerada, a agua de
superficie e a 4gua subterranea, a agua fluente e a 4gua emergente passaram a
ser de dominio piblico (Machado, 2004).

A PNRH define como seu objetivo primeiro “assegurar a atual e as
futuras geragOes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos” (art.2°), fruto da evolugdo dos pensamentos

sobre a utilizag@o racional da agua.

Para melhor compreensio desta Lei, deve-se analisar sua estrutura
basica, dividida nos Capitulos que tratam dos Fundamentos, Objetivos,
Diretrizes de A¢3o e Instrumentos.

6.4.2.1. Fundamentos da PNRH

Os fundamentos se referem aos pressupostos da Lei sobre a qual esta
alicergada (art. 1°).

O primeiro fundamento diz que a “dgua é um bem de dominio publico”,
ressaltando sua importincia para o conjunto da sociedade. Este primeiro
fundamento também se encontra articulado com a Constituicdo Federal de 1988,
pois por ser de dominio e interesse publicos, torna-se bem do Estado, ora

representado pela figura da Unido, ora pelos estados federativos.

O segundo fundamento afirma que “a dgua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico”. Neste fundamento, a Lei reconhece, com
base na historia da civilizagdo humana, toda a importancia da agua ‘para a
sociedade, sua participagdo no desenvolvimento econdémico € seu potencial, que
mantém presente, portanto, o interesse econdmico, interesse que nio podera

deixar de ser levado em conta nas politicas de gestdo destes recursos.
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O terceiro fundamento estabelece que “em situagcdo de escassez do
recurso hidrico, seu uso prioritdrio serd para o consumo humano e a
dessedentagdo de animais”. Ou seja, coloca a vida em primeiro plano, e define
um compromisso social em que a vida humana e dos animais sobrepuja os

interesses econdmicos.

O quarto fundamento diz que “a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas”. A introdugio desta formulacdo
enquanto principio objetivou reconhecer a existéncia de diferentes demandas
pela agua na nossa sociedade e admiti-las como sendo todas elas legitimas e em
igualdade de condi¢es para reivindicagdo do uso destes recursos, sem definir, a
priori, um uso privilegiado, como ocorreria muitas vezes no passado ao se
atribuir ao setor hidrelétrico a primazia dos interesses num contexto histérico de

busca desenfreada do crescimento econémico.

O quinto fundamento define “a bacia hidrogrdfica como unidade
territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Procura
atribuir maior base ambiental para o gerenciamento, de forma que as unidades
politico-administrativas se obriguem a agdes coordenadas e integradas, com base
técnica, para defenderem os interesses que passam a ser reconhecidos como

sendo comuns, e nio mais isolados.

O sexto fundamento atribui & “gestdo dos recursos hidricos um modelo
descentralizado e participativo envolvendo o Poder Publico, os usudrios e as

comunidades .
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6.4.2.2. Objetivos da PNRH

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresentado no
Capitulo II, art.2°, da Lei 9.433/97 constituem as metas, que se quer atingir com

esta politica.

O primeiro e maior objetivo € “assegurar a atual e as futuras geragées a
necesséria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos”. Este primeiro objetivo, em sintonia com o conceito de
sustentabilidade, preocupa-se com a igualdade de acesso aos recursos naturais
entre as diferentes geragdes no tempo, assumindo claramente nossa
responsabilidade de todos face ao futuro do planeta (Leite & Nana, 2001).

O segundo objetivo, voltado para os interesses do presente e do futuro
proximo, e “a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte agiiavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel”. Fica
explicitado o papel dos recursos hidricos no desenvolvimento nacional, nio
apenas pelo uso deste recurso para as diversas atividades econdmicas, mas
também pela possibilidade de integragdo do territério. A necessidade de
integragio do territorio e do incremento da circulagdo de mercadorias e pessoas
passa a ser visto como estratégico numa economia globalizada (Leite& Nana,
2001).

O terceiro objetivo € “a prevengdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos
recursos naturais”. A gestio racional buscada pela Politica Nacional dos
Recursos Hidricos reconhece a responsabilidade humana em muitos eventos
“catastroficos” como enchentes ou estiagens, além da contaminagdo dos proprios
corpos d’agua, ao mesmo tempo em que reconhece a capacidade humana de
prevenir ou evitd-las através da ciéncia e da tecnologia, em beneficio da
coletividade.
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6.4.2.3. Diretrizes de A¢io da PNRH

Para se alcancar os objetivos, a PNRH define os caminhos a serem

percorridos, estabelecendo diretrizes para guiar as agdes.

As diretrizes gerais defendem uma vis@o integrada dos recursos hidricos,
considerando-os dentro de um todo articulado, ou seja, um sistema
compreendendo o sistema agua-ar-solo-vegetagdo, continente e oceano, segundo
as dimensdes fisicas, bidticas, econfmicas, sociais e culturais, nas diferentes

escalas de abordagem.

Conforme artigo 3°, constituem diretrizes gerais de agdo para
implementagc@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos

aspectos de quantidade e qualidade;

IT - a adequagdo da gestio de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogrdficas, econdomicas, sociais e culturais das diversas

regides do Pais;

Il - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo

ambiental;

1V - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com a do uso do

solo;
V - a articulagd@o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos e zonas costeiras.

A Unifo articular-se-d4 com os Estados, tendo em vista o gerenciamento

dos recursos hidricos de interesse commum.
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6.4.2.4. Instrumentos da PNRH

Os instrumentos constituem os recursos que devem ser utilizados para
caminhar, dentro das diretrizes estabelecidas, em diregdo aos objetivos.

Sdo os seguintes, os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (art.5°):

I - “Os planos de Recursos Hidricos”, de longo prazo, contemplando

diagnésticos e recomendagOes, metas e critérios de uso;

II - “Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua”, tal que se assegure as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e

minimizem-se os custos de combate a poluigao;

IIT - “A outorga de direitos de uso”, de forma a assegurar o controle

qualitativo e quantitativo dos direitos de uso dos recursos hidricos;

IV - “A cobranga pelo uso de recursos hidricos”, de forma a incentivar o
seu racionamento mediante indicacdo, ao usuario, de seu valor
econémico;

V - A compensagdo a municipios;

VI — “Sistema de informagées sobre Recursos Hidricos"”, para subsidiar
a elaboragio de Planos de Recursos Hidricos e informar sobre a
disponibilidade ¢ demanda de recursos hidricos em todo territorio
nacional.

6.4.2.5. Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sio planos diretores que visam
fundamentar e a orientar a implementagio da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e seu gerenciamento. Estes planos sio de longo prazo, com horizonte
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de planejamento compativel com o periodo de implantagio de seus programas e
projetos. Cabera, conforme Machado (2004), as “Agéncias de Agua” elaborar o
Plano, sugerir o prazo de vigéncia, e aos “Comités de Bacia Hidrografica”

aprovar ou nao €sse prazo.
Esses programas e projetos terdo, no minimo, o seguinte contetido:
* diagnostico da situagio atual dos recursos hidricos;

» analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugio de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagio do

solo;

* balango entre disponibilidades ¢ demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

= metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

= medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a

serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
= prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
= diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

» propostas para a criagio de areas sujeitas a restrigio de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais, ou seja, sera dada prioridade para o uso dos recursos
hidricos para atender os Planos da bacia hidrografica, em seguida, integrar-se-a

" os Planos estaduais para estabelecerem-se as prioridades nacionais.

Os Planos de Recursos Hidricos podem abranger somente uma sub-bacia

ou grupo de sub-bacias hidrograficas, a totalidade de uma bacia ou grupo de
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bacias hidrograficas, os quais serio controladas pelos Comités de Bacias

Hidrograficas.

6.4.2.6. Uso prioritario e classes segundo os usos preponderantes da Agua

A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miiltiplo
das aguas, mas, em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos

€ o consumo humano e a dessedenta¢éo de animais.

Caso haja problemas de escassez de agua, o poder publico devera
suspender parcial ou totalmente as licengas de uso que prejudiquem o consumo

humano e a dessedentac¢do de animais.

A Lei 9.433/97 enquadra os corpos d’agua em classes, segundo os usos

preponderantes. Este enquadramento visa a:

= assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas; '

» diminuir os custos de combate & poluicdo das aguas, mediante agGes

preventivas permanentes.

As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagdo
ambiental. O CONAMA, em 1986, emitiu uma Resolugdo (n° 20) que dispos
sobre a classificagio das aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional,

de modo a assegurar os seus usos preponderantes (Conselho..., 2004).
O artigo 1° da Resolugio CONAMA n° 20 de 1986, classifica as aguas,

segundo seus usos preponderantes, em nove classes:

6.4.2.6.1. Aguas Doces

I - Classe Especial - dguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfecgdo.
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b) a preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

II - Classe 1 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apos tratamento simplificado;

b) a protegdo das comunidades aquadticas;

¢) a recreagdo de contato primario (natagdo, esqui aquatico e mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao Solo e que sejam ingeridas cruas sem remogdo de

pelicula.

e) a criagdo natural e,ou, intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentacdo humana.

III - Classe 2 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento domestico, apos tratamento convencional;

b) a protegdo das comunidades aquaticas;

¢) a recreacdo de contato primario (esqui aquatico, natag¢do e mergulho);
d) a irrigagdo de hortaligas e plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aqiiicultura) de espécies destinadas a

alimentag¢do humana.

IV - Classe 3 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;
b) a irrigagdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;
¢) a dessedentagdo de animais.

V - Classe 4 - dguas destinadas:
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a) a navegagdo;
b) a harmonia paisagistica;

¢) aos usos menos exigentes.

6.4.2.6.2. Aguas Salinas

VI - Classe S - aguas destinadas:
a) a recreagdo de contato primario;
b) a protegdo das comunidades aquéticas;

c) a criagdo natural e, ou, intensiva (aqiiicultura) de espécies destinadas a

alimentag@o humana.

VII - Classe 6 - dguas destinadas:
a) a navegagdo comercial;

b) a harmonia paisagistica;

c) a recreagdo de contato secundario.

6.4.2.6.3. Aguas Salobras

VIII - Classe 7 - dguas destinadas:
a) a recreagdo de contato primdrio;
b) a protegcdo das comunidades aquaticas;

¢) a criagdo natural e, ou, intensiva (agiiicultura) de espécies destinadas a

alimenta¢do humana.
IX - Classe 8 - dguas destinadas:
a) a navegagdo comercial;

b) a harmonia paisagistica;
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¢) a recreagdo de contato secundario.

A classificagdio das aguas €é o reconhecimento da diferenca e
multiplicidade do seu uso, que devera ser discutido e apontado no Plano de

Recursos Hidricos.

6.4.2.7. Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

A outorga de direito de uso da agua ¢ o instrumento legal que assegura
a0 usudrio o direito de utilizar os recursos hidricos. E um documento que garante
o controle quantitativo e qualitativo do uso da agua, especificando o local, a

fonte, a vazio e a finalidade de seu uso em determinado peribdo.

A Outorga ¢ definida no Diciondrio Aurélio como: “Ato ou efeito de
outorgar, consentir, conceder; consentimento, concessdo, aprovag¢io,

beneplacito, licenca”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XIX, disse
competir 3 Unido definir os critérios de outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, segundo a

Lei 9.433/97, tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo

dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Dentre as utiliza¢Ses que estdo sujeitas a outorga pelo Poder Piblico,
seguem: captagdo de agua de um corpo d’agua para abastecimento piblico,
insumo ou processo produtivo; captagdo de agua de agiiifero subterraneo;
langamento em corpo d’agua, esgotos e demais residuos; aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a

qualidade da agua existente em um corpo d’agua.
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Independem de outorga pelo Poder Publico: usos para satisfagido das
necessidades de pequenos micleos populacionais, distribuidos no meio rural;
captagGes, langamentos considerados insignificantes; e acumulagdes de volumes
de 4gua insignificantes.

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado, e quando for o caso, mantendo adequado o transporte

aquaviario e preservar o seu uso miltiplo.

6.4.2.7.1. Modalidades da Outorga

No Estado de Minas Gerais o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
(Orientagdes..., 2004), define as seguintes modalidades de outorga de agua:

Autorizacdo - Obras, servigos ou atividades desenvolvidas por pessoa fisica ou
juridica de direito privado e quando ndo se destinarem a finalidade de utilidade

publica (prazo maximo de 5 anos).

Concessdo - Obras, servicos ou atividades desenvolvidas por pessoa fisica ou
juridica de direito publico e quando se destinarem a finalidade de utilidade
publica (prazo maximo de 20 anos).

Permissdo - Obras, servicos ou atividades desenvolvidas por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, sem destinagio de utilidade publica e quando

produzirem efeitos insignificantes nos curso de agua (prazo méximo de 3 anos).

6.4.2.7.2. Suspensio do Direito de Uso dos Recursos Hidricos

A outorga nio da ao usudrio a propriedade de d4gua ou sua alienagdo, mas
o simples direito de seu uso. Portanto, poderd ser suspensa, parcial ou
totalmente, em casos extremos de escassez ou de nio cumprimento pelo

outorgado dos termos de outorga previstos nas regulamentagSes, por necessidade
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premente de se atenderem os usos prioritarios e de interesse coletivo para os
quais n3o se disponha de fontes alternativas e por necessidade de se prevenir ou
reverter grave degradagio ambiental.

6.4.2.8. Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

A cbbranca pelo uso de recursos hidricos, conforme o artigo 19 da Lei
9.433/97, tem por basé trés objetivos primordiajé: o primeiro é reconhecer a
agua co:ho um bem dotado de valor econdmico, dando ao usuario uma indicagio
de seu valor como fator de produgio; o segundo, € incentivar a racionaliza¢do da
agua; € o terceiro, ¢ obter recursos financeiros para o financiamento dos

programas ¢ intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na “Bacia Hidrografica” em que foram gerados.
Os recursos serdo usados no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos € no pagamento de despesas de
implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA), desenvolveu acdes para a
implementagio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Brasil

comegando-se com os seguintes projetos (Cobranga..., 2004):
» Implementagdo da cobranga na Bacia do Paraiba do Sul - em Sio Paulo;
= Implementagdo da cobranga na Bacia do Alto Iguagu - no Parana.

Preco Publico Unitario (PPU) da agua, estipulado pela ANA: RS 0,02/m?®

sobre o consumo e R$0,02/m? sobre os efluentes ndo tratados.
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6.4.2.9. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O conjunto de orgdos e entidades que atuam na gestio dos recursos
hidricos no Brasil é chamado de “Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos”. A denominag@o foi dada pela Constitui¢do Federal de 1988
(Inciso XIX, Art. 21) e repetida no Titulo II da Lei 9.433/97.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem os
seguintes objetivos (Art. 32, Lei 9.433/97): I - coordenar a gestdo integrada das
aguas; II - arbitrar administrativamente os conﬂz’tds relacionados com os
recursos hidricos; III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagdo dos

recursos hidricos; V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Segundo o artigo 33 da Lei 9.433/97, alterado pela Lei 9.984/00, sdo
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os orgaos
dos poderes publico federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de
Agua.
6.4.2.9.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ um todo
integrado, tal que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos promova a
articulagdo do planejamento do uso dos recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional e estadual. Além disso, cabe a este Conselho estabelecer
diretrizes complementares para a implantagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e aprovar propostas de instituicio de Comités de Bacias Hidrograficas.
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De acordo com o art. 34 da Lei 9.433/97, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos € composto por representantes dos Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de
recursos hidricos, representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, usudrios dos recursos hidricos e organizagdes civis de

recursos hidricos.

6.4.2.9.2. Comités de Bacia Hidrografica

A importincia da bacia hidrografica no contexto brasileiro dos recursos
hidricos ¢ tal que a Lei 9.433, a chamada Lei das Aguas, de 1997, den a ela a

primazia de unidade basica de planejamento.

A figura do Comité de Bacia Hidrografica apresenta esta centralidade
por expressar uma concep¢do politica de gestdo participativa, visando &
promogio de uma “negocia¢do social” através da constituigio de um férum no
qual todos os interessados pelos recursos hidricos possam expor seus interesses e

discuti-los, de forma transparente e inequivoca.

6.4.2.9.2.1. Area de Atuacio dos Comités de Bacia Hidrogrifica

Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagdo, a
totalidade de uma bacia hidrografica, a sub-bacia hidrografica de tributirio do
curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario, ou o grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. (art. 37, Lei 9.433/97)

Segundo Machado (2004), os incisos do art. 37, que tratam da area de
atuagdo da bacia hidrografica, podem ser divididos em cinco tipos de Comités:
comité de uma bacia hidrografica; comité de sub-bacia hidrografica de tributario
do curso de agua principal da bacia; comité de tributario do tributario do curso
principal da bacia; comité de grupo de bacias contiguas e comité de sub-bacias
hidrograficas contiguas.
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Numa determinada area de atuagio de um Comité de Bacia Hidrografica,
ndo serd admissivel a justaposi¢io de competéncias de dois Comités em relagdo

a uma mesma area.

6.4.2.9.2.2. Composic¢io dos Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo; dos mumicipios situados, no
todo ou em parte, em sua area de atuagdo; dos usuarios das aguas e; das
entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia (4rz. 39,
Lei 9.433/97).

Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretario, eleitos dentre seus membros.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos definira os critérios gerais
para a elaboragdo dos regimentos internos dos Comités de Bacia Hidrografica,
com normas que definem o nimero de integrantes, limitagio geografica e
competéncia territorial do Comité.
6.4.2.9.2.3. Competéncia dos Comités de Bacias Hidrograficas

Compete aos Comités: (Art. 38, Lei 9.433/97)

I - Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e

articular a atua¢do das entidades intervenientes;

II - Arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos

relacionados aos recursos hidricos;
III - Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - Acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e

sugerir as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;
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V - Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulacées, deriva¢bes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isen¢do da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de

acordo com os dominios destes;

VI - Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos

hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
VII - Vetado;
VIII - Vetado;

LX - Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

O paragrafo unico do art. 38 diz que: das decisGes dos Comités de Bacia
Hidrografica cabera recurso ao Consetho Nacional ou aos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia, ou seja, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos devera intervir nos Comités de Bacia
Hidrografica, quando houver manifesta transgressdo das normas contidas na Lei
9.433/97.

Apesar de ter-se dado ao Conselho o poder de intervengdo, nio acarreta

perda da autonomia dos Comités de Bacia Hidrografica.

6.4.2.9.3. Agéncias de Agua

Ao contrario do Comité de Bacia Hidrografica, que sé tera um para uma
mesma érea, nio sendo permitida justaposigdo, as Agéncias de Agua poderio ter
a mesma area de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica (art. 42 da Lei
9.433/97). As Agéncias de Agua exerceriio a fungio de secretaria executiva do
respectivo, ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.
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A criagiio das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, ou pelos Consethos Estaduais de Recursos Hidricos,

mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Para a criagio de uma Agéncia de Agua, é necessario o atendimento a
dois requisitos exigidos pela Lei 9.433/97. Em primeiro lugar, deve-se ja ter sido
formado o(s) Comité de Bacia hidrografica e, em segundo deve ter viabilidade
financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua éarea de

atuagio.

6.4.2.9.3.1. Competéncia das Agéncias de Agua
Compete as Agéncias de Agua: (Art. 44, Lei 9.433/97)

I - manter balancgo atualizado da disponibilidade de recursos hidricos

em sua drea de atuagdo;
II - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

IIT - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de

recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos
Hidricos e encaminha-los & institui¢do financeira responsavel pela

administra¢do desses recursos;

V - acompanhar a administra¢do financeira dos recursos arrecadados

com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuagdo;

VI - gerir o Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos em sua

area de atuagdo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a

execugdo de suas competéncias;

147



VIII - elaborar a sua proposta orcamentdria e submeté-la a apreciacdo

do respectivo, ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica;

IX - promover os estudos necessdrios para a gestdo dos recursos

hidricos em sua drea de atuagio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢io do

respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica,

XI - propor ao respectivo, ou respectivos Comités de Bacia

Hidrogrdfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo

uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo.

6.4.2.9.4. Organiza¢des Civis de Recursos Hidricos

As organizagOes civis sdo usadas para indicar que o corpo social ndo esta

inserido permanentemente no Governo, ou seja, que os interesses difusos e

coletivos nio sio mais geridos somente por funcionarios publicos ou por

representantes eleitos através da representagdo partidaria.

Sdo representantes das organizagdes civis de recursos hidricos: consércios e

associagdes intermumicipais de bacias hidrograficas; associagGes regionais,

locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; organizagbes técnicas e de

ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; organizagdes nao-
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governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade; outras organiza¢des reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

A Lei 9.433/97 exige que as organizagBes civis de recursos hidricos
devem ser legalmente constituidas. Segundo Machado, 2004, se os estatutos de
uma organizagdo forem contrarios ao interesse publico ou se a mesma nio
estiver funcionando consoante suas proprias normas, os interessados poderdo

valer-se dos meios judiciais.

6.4.3. Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 - Dispoe sobre a criagio da ANA

O projeto de criagdo da ANA foi aprovado pelo Congresso Nacional, no
dia 20 de junho de 2000; transformou-se na Lei 9.984, sancionada no dia 17 de
julho. A diretoria da Agéncia (um diretor-presidente e quatro diretores, com
mandatos fixos e aprovados pelo Senado) assumiu no dia 22 de dezembro do
mesmo ano (Brasil, 2004c).

Responsavel pela execugdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
ANA ¢ uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Sua principal
competéncia é a de implementar o gerenciamento dos recursos hidricos no pais,
nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Ao criar as condiges técnicas para implantar a Lei das Aguas, a ANA,
num primeiro momento, contribuira na busca de solugdo para dois graves
problemas do pais (Cobranga..., 2001): as secas prolongadas, especialmente no
Nordeste, cujo enfrentamento nio depende apenas do aumento da oferta de agua,
mas também do gerenciamento da demanda, incluindo a adog¢do de regras de
racionamento; e a poluicio dos rios, quando a agdo exigida tiver que ser

pactuada no ambito da bacia hidrografica, abrangendo mais de um estado.
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6.4.3.1. Competéncia da ANA

De acordo com o art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a
atuagdo da ANA obedecerda aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da PNRH e serd desenvolvida em articulagio com orgios e
entidades piblicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Cabe a ANA: (4rz. 4° Lei n°9.984/00)

I — supervisionar, controlar e avaliar as agées e atividades decorrentes
do cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;
toda forma de utilizagdo dos recursos hidricos deve ser controlada pela
ANA, verificando e fiscalizando os usos em conformidade com a

legislagdo.

II - disciplinar, em cardter normativo, a implementacdo, a
operacionaliza¢do, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; nos casos de bacias
hidrogradficas compartilhadas com outros paises, serdo considerados os

respectivos acordos e tratados.
Il - (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido, de acordo
com os Planos de Recursos Hidricos; nos atos administrativos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos de dgua que
banham o semi-arido nordestino, deverdo constar, explicitamente, a
necessidade premente de dgua para atender a situagées de calamidade e
a necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,

para os quais ndo se disponha de fontes alternativas.
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V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de

dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogrdfica, na forma
do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de 1997;

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de

Comités de Bacia Hidrogrdfica;

VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia
Hidrogréfica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio.da
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma
do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997, a aplicagdo das receitas
serd feita de forma descentralizada, por meio das agéncias de dgua ou
por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

X — planejar e promover ag¢ées destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inundacées, no dambito. do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulacdo com o orgao
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios; as a¢des quando envolverem a aplicagdo de racionamentos
preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia

de critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.
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XT - promover a elaboragio de estudos para subsidiar a aplicacdo de
recursos financeiros da Unido em obras e servigos de regularizacdo de
cursos de agua, de alocacdo e distribuicdo de dgua, e de controle da
poluicdo hidrica, em consondncia com o estabelecido nos planos de

recursos hidricos;

XII — definir e fiscalizar as condigées de operagdo de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrogrdficas; a definicdo das condicoes
de operagdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos serd
efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS.

XIII - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito
da rede hidrometeorologica nacional, em articulagdo com orgdos e
entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam
usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagées

sobre Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacita¢do de recursos humanos para a

gestdo de recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de orgdos gestores de

recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo

qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.
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XVIIT — (Vide Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro de
2001).

A execugio de atividades de competéncia da ANA podera ser delegada
ou atribuida as agéncias de agua ou de bacia hidrografica, nos termos do art. 44
da Lei 9.433/1997.

6.4.3.2. A questio das outorgas apds a criagio da ANA

Apoés a criagdo da ANA, as outorgas tiveram regulamentado em lei, o

limite de prazo para sua vigéncia.v

Os prazos sdo contados a partir da data de publicagdo dos respectivos
atos administrativos de autorizagdo. Segundo a Lei 9.433/97, estes atos sdo:
permissdo (até 3 anos de validade), autorizagio (até 5 anos) ou concessado (até 20

anos).

A Lei 9.984/00 diz que os prazos de vigéncia das outorgas de direito de
uso de recursos hidricos serdo fixados em fungio da natureza ¢ do porte do
empreendimento, levando-se em consideragio o periodo de retorno do
investimento. Estes prazos poderdo ser ampliados, ouvido o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e, de acordo com o porte e a importancia social e
econdmica do empreendimento a justificar, e, também, respeitando-se as
prioridades que sdo tratadas nos Planos de Recursos Hidricos.

O referido ato é publicado no Diario Oficial da Unido (caso da ANA), ou
nos Didrios Oficiais dos Estados ou Distrito Federal, onde o outorgado ¢

identificado e estdo estabelecidas as caracteristicas técnicas e as condicionantes

legais do uso das aguas que o mesmo esta sendo autorizado a fazer.
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6.4.3.3. As Receitas da ANA

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados,
segundo art. 22 da Lei 9.433/97.

As receitas da ANA, de acordo com o art. 20 da Lei 9.984/00, sdo
constituidas de recursos decorrentes da cobranga pelo uso da agua de corpos
hidricos, de convénios, acordos ou contratos com entidades, organismos ou
empresas nacionais ou internacionais, de doagGes, retribui¢io de servigos
prestados a terceiros, arrecadagio de mltas, taxas de inscrigdo de concursos e

venda de bens, objetos e instrumentos apreendidos colocados a venda.

Os recursos serdo aplicados na propria bacia hidrografica e serdo
definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com os
respectivos.comit&s de bacia hidrografica. A ANA mantera, em Conta Unica do
Tesouro Nacional, os recursos obtidos pela cobranga do uso de recursos
hidricos.

6.5. Bacias Hidrograificas e Plano Diretor de Ocupac¢io Urbana

O Brasil possui uma das maiores redes hidrograficas do mundo, com rios
de grande extensdo, largura e profundidade. A maior parte nasce em regiGes
pouco elevadas, com exce¢do do Amazonas ¢ de alguns afluentes, que tém
origem na cordilheira dos Andes. O predominio de rios de planalto permite bom
aproveitamento hidrelétrico. Ja os rios de planicie sio muito utilizados para a

navegagio onde o Brasil passa a utilizar este meio em maior escala nos anos 90.

O uso do transporte hidrovidrio ¢ essencialmente importante para a
realidade do Brasil, por ser um pais que da suporte a esta utilizagdo. Os custos
do produto final sdo reduzidos, além de aumentar o poder competitivo no
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processo de globalizagdo, ja que um dos fatores que mais onera o produto é o

transporte.

As principais bacias hidrogréaficas brasileiras sio a Amazénica, a do S3o
Francisco, a do Tocantins-Araguaia, a do Prata e a do Atlantico Sul.

Mesmo possuindo o Brasil uma das maiores reservas d’agua do planeta,
o pais ainda sofre com problemas com esse recurso, seja pela sua escassez no
semi-arido, pela poluicdo nos grandes centros urbanos ou pelo desperdicio

decorrente da ma utilizagio (irriga¢io e industria).

A primeira bacia hidrogréfica brasileira a adotar a cobranga pelo uso do
recurso hidrico foi a Bacia do Rio Paraiba do Sul. A forte pressdo sobre o
recurso hidrico decorrente da alta concentragdo populacional e industrial nesta
bacia fez com que se tornasse necessario a adogdo de critérios de primazia

segundo classes de uso.

Como resultado, o objetivo de “conscientizagdo” sobre a utilizagdo da
agua foi alcancado. Quando envolve desembolso financeiro, fica mais facil

conscientizar as pessoas.

O Plano Diretor de Ordenamento Urbano ¢ fundamental para as bacias
hidrograficas e ocupagio urbana. Nas areas urbanas concentram a maior parte da
populagio dos mumicipios, que representa uma demanda privilegiada por
recursos hidricos, tanto no aspecto do consumo propriamente dito como também
no aspecto da utilizagdo dos recursos hidricos como meio para disposic¢do final
de esgotos domésticos, efluentes de matadouros e de lavagem de veiculos, entre

outros.

Quando as obras de infra-estrutura nio sdo adequadamente instaladas e
suas expansOes planejadas, a populagdo mmitas vezes utiliza procedimentos

inadequados para assegurar a eliminagio dos esgotos domésticos, ligando a
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saida residencial diretamente na rede de escoamento pluvial. Esta pratica,
bastante comum no Brasil, termina por carrear para os rios, juntamente com a
agua das chuvas, os esgotos domeésticos ndo tratados, poluindo os rios e
diminuindo a disponibilidade de agua de boa qualidade para consumo. Pode
também funcionar como um veiculo de transmissdo de doengas como hepatite A
e o colera. Além disso, esses fatores conjugados com a baixa renda e péssimas
condic¢Ges de moradia, transforma-se num problema de sat';de publica, sobretudo

se ocorre em areas de inundagdes e enchentes freqiientes.

A legislagdo basica que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
trata das diretrizes gerais da politica urbana séo, respectivamente, a Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979 e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

6.6. Consideragdes Importantes

Com base no Cédigo das Aguas, de 1934, foi promuigada a Lei das
Aguas n° 9.433/97, que permitiu através da Lei n° 9.984/00, a criagdo da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), responsivel desde janeiro de 2001 pela
implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tem como
principais fundamentos: a dgua ¢ um bem de dominio piblico dotado de valor
econdmico; em situa¢Bes de escassez, 0 uso prioritario é o consumo humano e
animal, a agua deve ter uso mmiltiplo em diferentes atividades; a bacia
hidrografica é a unidade territorial que rege os recursos hidricos; a agua deve ter
gestio descentralizada, com participagdo do poder publico, dos usudrios e das
communidades.

Os principais instrumentos da PNRH sdo: o Plano de Recursos Hidricos;

a outorga de direito de uso; a cobranga pelo uso.

E, como maior objetivo, assegurar a disponibilidade de agua a atual e as futuras

geragoes.
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A legislagdo basica brasileira no tocante a utilizagdo dos recursos

hidricos se preocupa essencialmente com o seu uso racional.

Nos pedidos de outorga, deve o interessado adequar-se as normas de
utilizagdo do recurso, de acordo com as legislagdes estaduais e municipais, ou de
acordo com o plano de gerenciamento da bacia hidrografica, feito pelo

Conselho, Agéncia ou Comité da Bacia.
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CONSIDERACOES FINAIS

- A idéia de se conservar uma area da propriedade para suprir o consumo de
madeira e lenha no futuro, data de 1821 quando previa a manutengio de 1/6 das
areas vendidas ou doadas aos sesmeiros. Hoje esta norma evolui ao que se
denomina Reserva Legal.

- Os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento - PND — foram importantes para
a evolugio da consciéncia ambiental e deliberagio de normas juridicas para a
protegdo do meio ambiente no Brasil.

O 1° PND de 1971 (que vigorou de 1972 a 1974) incentivava a ocupagio
territorial do Brasil, principalmente Amazénia, de forma mais intensiva. Na
mesma época do 1° PND, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 criou uma
grande mobiliza¢do publica no Brasil, fazendo com que mudasse o processo de
ocupagdo da regido Amazénica nos PNDs seguintes.

O 2° PND de 1974 (que vigorou 1975 a 1979) mudou a estratégia de
desenvolvimento do Brasil e tratou da Politica Ambiental de uma forma mais
ampla.

O 3° PND de 1979 (que vigorou de 1980 a 1985) foi ainda mais significativo.
Representa o marco da Evolugdo do “Direito Ambiental” Brasileiro com a
criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), disposta na Lei n°
6.938/81, que ratificou o Tratado de Estocolmo de 1972.

- A Constituigio Federal de 1988 — Lei Magna — marcou a Consolida¢io do
“Direito Ambiental” Brasileiro, pois deu tratamento especial 4 ambiental, com
um capitulo especifico (Cap. VI), em que o meio ambiente é bem de uso comum
de todos e que é dever de cada um fazer a sua parte para protegé-lo para as
presentes e futuras geragoes.

- A PNMA criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). O SISNAMA nio se
resume a um 6rgdo nem a uma entidade. Ndo tem Presidente nem Diretor. O
SISNAMA compreende todas as secretarias, Orgdos e entidades ligados a
protecdo do meio ambiente. O CONAMA ¢€ o 6rgio consultivo e deliberativo do
SISNAMA. Fora criado com a fungfo principal de estabelecer normas, padrdes e
critérios nacionais de controle de uso dos recursos naturais.

- A Area de Preservagio Permanente (APP) ¢ a area protegida pelos arts. 2° e 3°

do Codigo Florestal de 1965. Sdo dreas que, de acordo com a localizagdo, deve
ser protegida, qualquer que seja a vegetagido que a cobre.
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- A Reserva Legal (RL) é um dos pontos mais polémicos do Cédigo Florestal de
1965. A Medida Provisoria (MP) n° 2.166-67/01 altera e acresce dispositivos ao
Cédigo Florestal, justamente no tocante as areas de RL no interior das
propriedades. Até a sua ultima edi¢do, a MP tinha sido editada 66 vezes e havia
sido alterada segundo duas frentes de interesses. A da bancada ruralista, guiado
pela Confederagdo Nacional da Agricultura e a da bancada ambientalista e
conservacionista, com base nas sugestdes de mudanga feitos pelo CONAMA.
Prevaleceu no final, com a edi¢io da MP n° 2.166-67/01, a devida protegdo
legal, segundo as propostas e sugestes do CONAMA.

- Os delitos contra o meio ambiente eram considerados contravengSes penais no
art. 26, alineas de a a q do Cddigo Florestal de 1965. Com a criagdo da Lei de
Crimes Ambientais — Lei n°® 9.605/98 — as infragGes contra o meio ambiente
(fauna, flora, poluigdo) passaram a serem consideradas como crimes.

- A Criagiio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) veio
regulamentar o que estava na legislagio ambiental até entio. As areas de
protegio dos recursos naturais ndo tinham regulamentagio especifica e era
tratada superficialmente no Codigo Florestal de 1965, na PNMA de 1981 e na
Constitui¢io Federal de 1988. O SNUC entdo, definin os objetivos e diretrizes
para a criagio das Unidades de Conservagio que devem ser reconhecidas no
Brasil.

- Os mecanismos juridicos que, historicamente, tutelam a agua no Brasil sdo: o
Codigo das Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643/34), a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (PNRH) — Lei n® 9.433/97 — e a Lei n® 9.984/00, que criou a
Ageéncia Nacional das Aguas (ANA) e tem a fungdo de executar a PNRH. O
Codigo das Aguas, apesar de considerado completo, privilegiou apemas a
geragio de energia e navegagdo. Os artigos que tratavam de temas como usos
nuiltiplos e conservagdo da qualidade deixaram de ser regulamentados. A PNRH
tem como fundamentos: a agua é de dominio publico ¢ dotada de valor
econémico, deve ter o seu uso mmiltiplo, porém, o uso prioritario é o consumo
humano e animal, a bacia hidrogrifica é a unidade territorial que rege os
recursos hidricos, com gestdo descentralizada, com participagdo do poder
ptblico, dos usudrios e das commnidades. Dentre os instrumentos da PNRH,
ressalta-se a outorga e a cobranga pelo uso da agua e, com o objetivo principal,
assegurar a disponibilidade de agua 2 atual e as futuras geragbes. A ANA vem
justamente por em pratica a PNRH.
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CAPITULO 2: A QUESTAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS DO
BRASIL

SUBITEM 7 - PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS NO BRASIL
Através dos séculos a humanidade foi conquistando espagos, isto quase

sempre as custas da degradagio ambiental, de tal forma que as nagdes até hoje
estdo a procura do ponto de equilibrio entre o desenvolvimento e as praticas

ambientais conservacionistas e preservacionistas.

O Brasil ¢ conhecido por suas proporgBes continentais, uma enorme
variedade climitica, um gigantesco patrimdnio ambiental e a maior diversidade
biologica do planeta. A conservagdo de tais recursos é, todavia, cada vez mais
desafiadora. A medida que se consolidam demandas direcionadas ao resgate da
enorme divida social existente em nosso pais, cresce proporcionalmente a
pressio sobre a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis, tais como a

expansdo da fronteira agricola e o extrativismo.

Segundo Fellemberg (1980), o meio ambiente fisico é dividido em trés
segmentos: ar, agua e solo. No entanto, a idéia dos problemas ambientais
abrange uma série de aspectos, que vio desde a contaminagio do ar, das aguas e
do solo, a desfiguragio da paisagem, contaminagio pelo uso de produtos
quimicos até a contaminagio por despejos industriais e desperdicios.

Em relatério entregue ao Ministro do Meio Ambiente na época, José
Sarney Filho, os principais problemas ambientais no Brasil, foram: a escassez de
dgua pelo mau uso ¢ mau gerenciamento das bacias; contaminagfio dos corpos
d’agua por esgotos sanitarios e residuos sélidos; degradagdo dos solos pelo mau
uso; perda da biodiversidade por desmatamento e queimadas; -degradagio do
litoral por ocupagdo desordenada e, por fim, a poluicio do ar nos grandes
centros (Associagio..., 2004).
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Os problemas ambientais sdo tipicos de toda sociedade (ndo
desenvolvida, em desenvolvimento e desenvolvida) variando s6 o grau do
problema. Estes se tornam mais sérios com o crescimento sem controle da
populagio, bem como com a intensidade da industrializagdo, uma vez que seus
residuos comecam a causar efeitos negativos, poluindo principalmente o ar € as
'éguas, :

Poluicio atmosférica, dos solos e hidrica, efeito estufa, perda de
biodiversidade, diminuicdo da camada de ozdnio, destruicdo das florestas,
demasiado crescimento populacional, desertificagdo, mudangas climaticas,
escassez de agua, degradagdo dos solos, pobreza tem sido destacados como

problemas ambientais decorrentes de agdes antrépicas.

O controle dos problemas ambientais deve ser feito de forma integrada e
sistémica, levando em consideragio os diversos aspectos ligados aos problemas,
pois ndo se aplica um método de controle pensando unilateralmente. Como por
exemplo, pensar em um controle de poluicdo do solo aliviada as custas de
acréscimo a polui¢do hidrica.

Uma agdo efetiva na diminui¢io dos problemas ambientais relacionados
aos residuos ocasionados pelas atividades antrépicas ¢ a pratica da “reciclagem e
coleta seletiva de lixo”, a qual se baseia na reutilizagio de diversos materiais que
normalmente sio descartados sem considerar que seu acumulo gera polui¢do
' (Dias, 2001).

7.1. Principais Problemas Ambientais

Na enumeragio dos principais problemas ambientais, ¢ de suma
importancia procurar as suas causas ¢ assim entender melhor o procedimento

que se possa utilizar na sua mitigacdo.
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As causas mais significativas dos problemas ambientais residem no
continuo aumento da populagdo, que, aliada ao desenvolvimento tecnoldgico,

forca o uso excessivo dos recursos naturais.

Dentro desse contexto, o principal problema ambiental do Brasil é a
Poluigdo Ambiental. O art. 3° da Lei n° 6.938, de 1981 define poluigio e
poluidor como segue (Brasil, 2004):

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de

atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo;
b) criem condigées adversas as atividades sociais e econdomicas;
¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem materias ou energia em desacordo com os padrées ambientais

estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora

de degradagdo ambiental.

A legislagdo estadual, como a mmmicipal, pode ampliar o conceito de
poluicdo, mas sera de nenhum efeito se restringir ou diminuir o espago da
protecio legal dada pela conceituagio federal (Machado, 2004).

A distingdo do meio ambiente fisico em trés segmentos “ar, agua e solo”,
permite uma analise individual de impactos ambientais em cada segmento
individualmente.

Entretanto, nota-se que o enfoque a ser dado a programas de protegido

ambiental deve, necessariamente, ser integrado, considerando os trés segmentos

163



conjuntamente, pois, esta visdo integrada evita a possibilidade de transferéncia

de problemas.

Quando se queimam os residuos sdlidos, por exemplo, evita problemas de
polui¢io do solo e aurnenta problemas de polui¢do atmosférica. E, quando se
trituram os residuos solidos e os dilui em agua corrente, a polui¢do do solo ¢
aliviada as custas da poluig3o hidrica. No entanto, esta protegio integrada deve
fazer parte do gerenciamento ambiental de toda e qualquer atividade.

7.1.1. Poluigio das Aguas

E o langamento ou infiltragio de substincias nocivas nma agua. As
atividades agricolas, industriais, mineradoras, os esgotos € a intolerdncia do

homem s3o as principais fontes de poluigio.

7.1.1.1. Causas e Efeitos da Poluigiio das Aguas

Desde a antigiiidade o homem ja langava os seus detritos na agua,
porém, esse procedimento nfo causava muitos problemas, pois os rios, oceanos e
lagos tém o poder de autolimpeza. Depois da Revolugio Industrial € o
crescimento das cidades, o volume de detritos despejados nas dguas aumentou
bruscamente, comprometendo a capacidade de purificagdo dos rios e lagos
(Branco, 1972).

Os compostos organicos langados nas aguas provocam um aumento no
nimero de microorganismos decompositores. Esses microorganismos
consomem todo o oxigénio dissolvido na agua; com isso, os peixes que ali
vivem podem morrer, nfo por envenenamento, mas por asfixia. Os vegetais que
vivem no fundo dos rios e lagos como as algas, ficam impossibilitados de
realizar fotossintese e, conseqiientemente, de produzir oxigénio. Os animais que

se alimentam dessas algas acabam morrendo. Sobrevivem apenas as bactérias
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anaerdbias que sdo capazes de viver na auséncia de oxigénio e estas podem
causar males a saude humana.

Os oceanos recebem boa parte dos poluentes dissolvidos nos rios e
riachos, além do lixo dos centros industriais € urbanos. O excesso de material
organico no mar acaba formando as chamadas “marés vermelhas”, que matam os

peixes e tornam os frutos do mar impréprio para o consumo.

O vazamento de oleo dos navios petroleiros é outro grave agente de
polui¢do. O oleo se espalha pela superficie dos oceanos causando verdadeiros

desastres ecologicos. As manchas negras prejudicam a fauna e flora maritima.

Na agricultura, os fertilizantes, os pesticidas e herbicidas sdo arrastados
para os rios com as chuvas. Se nao forem arrastados para os rios, pode haver o
contato com o solo e o excedente podera entrar em contado com a agua

subterranea e contaminar os lengdis freaticos.

7.1.1.2. Medidas para Solucionar os Problemas da Polui¢3o das Aguas

Atendidos os requisitos citados abaixo, se podera contribuir ¢ muito para
o uso racional das aguas. Por muito tempo, o uso indiscriminado dos recursos
hidricos prevaleceu. Agora nio mais pela questéo estética, ou lazer, ¢ que se faz
necessario a sua protegao. E condigio primordial para a manutengio da vida,
principalmente do proprio homem.

* A existéncia de leis mais rigorosas que obriguem as industrias a tratarem
seus residuos antes de lan¢d-los nos corpos d’agua. Penalidade para as
inddstrias que nio estiverem de acordo com as leis. No caso de
reincidéncia o seu fechamento é inevitavel;

* Investimento nas areas de fiscalizagdo das industrias que despejam seus

residuos nos corpos d’agua;
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= Ampliacdo da rede de esgotos;

= Saneamento basico para toda a populagio;

» Investimento na construgio de navios mais seguros para o transporte de
combustiveis;

* Melhoria no sistema de coleta de lixo;

» Implantagio de novas estagSes de tratamento de esgotos;

* Campanhas publicitirias, buscando a explicagio de técnicas de
saneamento para a populagio carente;

* Campanhas de conscientiza¢ido da populagdo para os riscos da poluigao;

= Criagéo de produtos quimicos mais seguros para a agricultura,

= Cooperagdo com as entidades de protegio ambiental.
Alguns exemplos numgéricos de acidentes contra os corpos hidricos:

O rompimento de uma barragem da Industria Cataguases de Papel Ltda.,
no mumicipio mineiro de Cataguases liberou mais de 1,4 milhSes de metros
cibicos de residuos industriais nos rios Pomba e Paraiba do Sul e pode ter sido o

maior vazamento que ja acontecera no Brasil. (Greenpeace..., 2005)

O vazamento de um duto que se rompeu entre a Refinaria Duque de
. Caxias e a lha D’Agua liberou, durante 30 minutos, segundo a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, 800 mil litros de dleo. O tamanho
da mancha compreendia 45 k¥ e ameagava um manguezal de 14 mil ha na Baia
de Guanabara (Oleo..., 2005).

7.1.2. Poluicdo do Ar

A poluicdo atmosférica € caracterizada pela presenga de gases toxicos e

particulas liquidas ou sélidas no ar. A queima de combustiveis fosseis, as
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emissGes industriais e as queimadas estio constantemente langando no ar

grandes quantidades de substincias prejudiciais a satide.

O ar € recurso destinado, basicamente, para atender a uma finalidade: a
respiragdo de seres vivos. A concentragio de um determinado poluente podera

ocasionar efeitos diferentes, dependendo da variag3o de sua quantidade.

A poluigdo atmosférica € facilmente percebida pela comunidade, devido
as alteragGes no odor e em outras propriedades fisico-quimicas do ar. Seus
efeitos caracterizam-se pelo ataque superficial a prédios e instalagSes expostas,

irritagGes epidérmicas e varias outras doengas provocadas em seres vivos.

Os veiculos prodﬂzem poluigdo atmosférica mais do que deveriam. Além
de consumir um combustivel de mi qualidade, com excesso de enxofre, a
mecinica antiquada e superada dos carros mais antigos possui pouco ou nenhum

mecanismo de prote¢do ammbiental.

Apenas os modelos mais recentes comegam a apresentar recursos com a
redugio de poluentes, seguindo normas do Programa de Polui¢io do Ar por
Veiculos Automotores do (PROCONVE) do IBAMA.

Outra fonte de polui¢io atmosférica em alta escala, se refere as emissdes
industriais. Esta varia com o tipo de industria, matérias primas usadas, processos
de fabrico, produtos fabricados ou substincias produzidas, visto conterem

componentes que afetam os ecossistemas.

Enfim, as fontes de poluigio atmosférica sdo inumeras e imimeras s&o
também as formas de impedir ou de aliviar a poluigao.

A legislagio ambiental traz detalhes sobre as metas de controle de
emissio e de qualidade do ar, sob forma de diretrizes e padrSes de emissSes
regulamentados pelo CONAMA - érgdo comsultivo e deliberativo do
SISNAMA.
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Resolugdes do CONAMA especificas que regulamentam a emissdo de
poluentes no ar: n° 18/86, n° 05/89, n® 08/93, n° 16 € 27/94 e n° 16 € 17/95.

7.1.2.1. Medidas para Solucionar os Problemas da Polui¢do do Ar

Na atenuacdo dos problemas ocasionados pela poluigdo atmosférica,

deve-se considerar:

= A existéncia de uma rigorosa legislagdo antipolui¢do, que obrigue as
fabricas a instalarem filtros nas suas chamineés, a tratar os seus residuos
e a usar processos menos poluentes. Penalidade para as industrias que

ndo estiverem de acordo com as Leis;
s Controle rigoroso dos combustiveis e sobre o grau de pureza;
= Criagio de dispositivos de controle de poluigio;
= Vistoria nos veiculos automotores para tirar de circulagdo os irregulares;
= Aplicagio de rodizio de carros nas grandes metrépoles diariamente;

* Incentivo as pesquisas para elaboragio de substitutos de CFC’s
(Clorofluorcarbonos);

» [Investimento em fontes alternativas de combustiveis, como o alcool e o
oleo vegetais;
» Controle e fiscalizagdo de desmatamentos e incéndios nas matas e

florestas.

7.1.3. Polui¢io do Solo

A poluigdo do solo se da pela contaminagdo por residuos industriais ou
agricolas das atividades que o homem desenvolve sobre o solo.

As principais fontes de poluigido do solo sdo:
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* Aplicagio de agentes quimicos;

® Presenca de dejetos oriundos de animais;

* Despejos de residuos solidos;

* Langamento de residuos liquidos domésticos ou industriais;

s Atividades que modificam a estrutura fisica do solo, ocasionando a sua

€rosao.

7.1.3.1. Efeitos da Poluicio do Solo

Trés causas de grande significincia na polui¢io dos solos que merecem
destaque sdo a pratica inadequada da agricultura, o lixo acumulado sem uso de

aterros ou planos de reciclagem e a mineragao.

Na agricultura os pesticidas (organoclorados ou organofosforados)
usados no combate s pragas prejudicam o solo, pois ali se acumulam em médio
e longo prazo e destroem microorganismos, fungos, insetos € contaminam
animais maiores. Além do mais, as pragas se tornam resistentes, exigindo doses
maiores de pesticidas (agrotéxicos). No homem, causam lesSes hepaticas e
renais e problemas no sistema nervoso. Podem provocar envelhecimento precoce

em adultos e diminui¢do da capacidade intelectual das criangas.

A Lei n° 7.802 de 12/07/89.dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagio, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagem, o registro, a classificag3o,
o controle, a inspegdo e a fiscalizagio de agrotoxicos. Esta Lei define
Agrotéxico como (Brasil, 2005):

“os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,

destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e
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beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas, e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa

de seres vivos considerados nocivos”.
(Art. 2° Lei n°7.802/89)

Resolugdes do CONAMA especificas que regulamentam o uso de
agrotoxicos: n° 26/86 e n° 334/03.

A pritica inadequada da agricultura através do uso indiscriminado do
solo, também pode trazer sérios problemas. Além de reduzir a fertilidade, esses

solos sofrerao com a erosdo e com o inicio da desertificagéo.

A mineragio € outra forma de polui¢do significativa dos solos. Com suas
escavagoes em busca de metais, pedras preciosas e minerais, o processo de

mineragdo retira a camada fértil do.solo tornando-o improdutivel.

O Iixo tem papel importante na degradago do solo. Devido a sua grande
quantidade e acimmulo, despejado ao ar livre sem qualquer proposta de aterro
sanitario ou reciclagem, promove a poluicdo do solo, como também a polui a

agua nas nascentes que tiverem ali proximas.

O lixo é um dos principais causadores de poluigio do meio urbano e
merece destaque especial. A politica dos trés R’s‘, redugdo (ou geragdo de menos
lixo), reuntilizagdo (reaproveitamento do residuo) e reciclagem (transformagdo do
residuo em um novo bem), se adotada e praticada corretamente, pode se tornar
uma das principais e inteligentes atitudes de prevengdo e combate aos problemas
causados pelo lixo (Figueiredo, 1995).

Com esta idéia, o problema do lixo poderia diminuir, pois se daria a

deposi¢do adequada do material descartado, economizaria matéria-prima e
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energia, além de gerar emprego para pessoas que coletam o lixo reciclavel nas

casas € €mpresas.

7.1.3.2. Medidas para Solucionar os Problemas da Polui¢io do Solo

Sdo condigBes primordiais para o uso conservacionista do solo:

» A claboragdo de leis mais praticas e rigorosas que defendam as florestas,
as matas e todo tipo de patrim6nio arnbiental. Com penalidades severas

para as pessoas que continuarem devastando e poluindo o meio
ambiente;

* Melhoria em projetos de irrigagdo e projetos de transposigdo de aguas;

= Reduzir ou preparar substitutos alternativos para os pesticidas (ou

agrotoxicos mais perigosos);
= Participagio da populagéo nas campanhas de reflorestamento;
= Saneamento basico para todos;
= Instalagiio de estagdes de tratamento e reciclagem de lixo;
* Incentivo para a coleta de lixo reciclavel;
» Campanhas de conscientizagio da populagio a consumirem s6 o

necessario e a reciclagem do seu lixo.

7.1.4. Outras Formas de Polui¢3o

Conforme visto anteriormente, a polui¢do basicamente ocorre nos trés
segmentos - ar, agua e solo. Existem varios tipos e, ou, formas de causar
poluicio nestes meios, como também o surto de efeitos diversos. Por isso, as
formas de poluigdo, muitas vezes, sio tratadas de acordo com o resultado da

degradagio em cada segmento, visto de uma forma integrada.
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Tem-se, portanto, a poluigdo visual, a poluigdo sonora, a polui¢io
térmica, a polui¢do radioativa e a polui¢io industrial, que serdo abordados

adiante.

7.1.4.1. Polui¢do Visual

A poluigio visual pode ser definida como os efeitos danosos resultantes
dos impactos visuais causados por determinadas agBes e atividades, a ponto de
além de afetar as condigbes ambientais, afetar as condi¢Ses estéticas ao bem
estar da populagio.

Essa forma de poluig3o se apresenta através das pichagSes, da disposicdo
inadequada do lixo, dos monumentos mal cuidados, bem como, pelo elevado
numero de cartazes publicitarios, placas, painéis e letreiros, os quais se
multiplicam pela cidade encontrando-se espalhados por todos os cantos e
paredes, com propagandas das mais diversas origens que acabam por agredir, de

uma forma ou de outra as pessoas, gerando diversos maleficios.

A poluicdo visual se reflete na saide do homem gerando imimeras
conseqiiéncias como stress, fadiga, ansiedade. Este fato pode causar um efeito
negativo sobre a satide psicoldgica do individuo, podendo ocasionar, inclusive, o

inicio de um processo depressivo.

Apenas alguns aspectos da matéria da poluigio visual encontram-se
" inseridos na Lei dos Crimes Ambientais, como, por exemplo, no art. 65 que
estipula pena de até 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa para quem pichar,

grafitar ou por outro meio conspurcar edifica¢do ou monumento urbano.

A polui¢io visual nas grandes metrépoles brasileiras tem avangado
excessivamente nos ultimos anos. Desta forma, mmito importante que sejam
estabelecidos parametros objetivos fixados em Resolugdes do CONAMA, bem
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como nos disciplinamentos administrativos dos 6rgios executores da politica

ambiental a fim de facilitar o seu controle e a responsabilizagio dos infratores.

7.1.4.2. Polui¢iio Sonora

E o conjunto de todos os ruidos provenientes de uma ou mais fontes

sonoras, manifestadas ao mesmo tempo num ambiente qualquer.

Um dos mais graves problemas urbanos contemporaneos € o
representado pela poluigio sonora, causada pelo excesso de ruidos gerada pela
circulagdo de veiculos e ma localizagdo de aeroportos, indistria e comércio. A
natureza desse tipo de poluicdo tomou necessaria a criagdo, pelo governo
federal, de um programa que estabelecesse normas, métodos € agbes para
controlar o ruido excessivo e seus reflexos sobre a saude e bem estar da
populagdo. Assim, foi criado o Programa Nacional de Educagdo e Controle da
Poluigio Sonora - SILENCIO, instituido pelo CONAMA através das Resolug3es
n° 01 e 02/90 e n°® 20/94, sob a coordenacdo do IBAMA.

Niveis de Ruidos Permitidos

A Resolugio CONAMA n° 01/90, estabelece que a emissdo de ruidos em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica, ndo devem ser superiores aos
considerados aceitaveis pela Norma NBR 10.151 - “Avaliagio do Ruido em
Areas Habitadas Visando o Conforto da Conmumnidade”, da Associacgiio Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT.

Essa Resolugio estabelece também que a execugdo dos projetos de
construgio ou de reformas de edificagdes, o nivel de som produzido ndo podera
ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR 10.152 - “Niveis de Ruido para
Conforto Acustico”, da Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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7.1.4.3. Polui¢do Térmica

A poluigdo térmica decorre do langamento, nos rios, da agua aquecida
usada no processo de refrigeragdo de refinaria, sidertirgica e usina termoelétrica.
Para os seres vivos, os efeitos da temperatura dizem respeito a aceleragio do
metabolismo, ou seja, das atividades quimicas que ocorrem nas células. A
aceleragdo do metabolismo provoca aumento da necessidade de oxigénio e, por
conseguinte, na aceleragio do ritmo respiratério. Combinada com outras formas

de poluig3o, a poluigio térmica ajuda no empobrecimento do ambiente.

7.1.4.4. Poluiciio Radioativa

Desde o inicio da era atdmica, as centenas de experiéncias com material
nuclear tém jogado quantidades enormes de residuos radioativos na atmosfera.
As correntes de ar, por sua vez, se encarregam de distribuir esse material para
todas as regites da Terra. Com o tempo, a suspens@o ¢ trazida para o solo e para

os oceanos, onde sera absorvida e incorporada pelos seres vivos.

Além da liberagio direta de material radioativo, existe o grave problema
do lixo atdmico, produzido pelas usinas nucleares, que apresenta uma série de
dificuldades em seu armazenamento. O material radioativo liberado por
vazamentos ou explos3es nucleares pode causar sérios problemas quando
assimilado. Uma vez na corrente sangiiinea ele é confundido. com cilcio e

absorvido pelo tecido dsseo, onde sera fixado.

Resolugdes do CONAMA especificas que regulamentam o uso de
material radioativo: n° 02 e n° 13/89 e n°® 24/94.

7.1.4.5. Polui¢io Industrial
A polui¢do industrial engloba todos os tipos de polui¢do ja citados.
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O enorme e rapido crescimento das populagdes humanas em todo o
mumdo leva a uma necessidade sempre crescente de aumentar a dos bens de
consumo. Ainda que a populagio humana atual decidisse satisfazer-se apenas
com o que ja existe, renunciando a utilizagdo de novos modelos de veiculos,
aparelhos de televisdo ou computadores, a produgdo dessa comodidade ndo

cessaria, pois a imensa maioria nio as possui.

Por causa da tendéncia de querer ter sempre o modelo mais moderno
(efeito demonstragiio), ou do excesso de comodismo, ha tendéncia de aumentar a
utilizagio de materiais e equipamentos cada vez mais sofisticados. Em conjunto
com a chamada inconsciente sociedade de consumo e o desperdicio criado com a
introdugdo dos objetos descartaveis, ocorre o fato de que para produzir todos
estes produtos ha, simultaneamente a proliferagio das indistrias. As indistrias,
por sua vez, consumem cada vez maiores quantidades de energia e matéria-

prima, gerando poluigdo e outros inconvenientes para o meio ambiente.

Nas indistrias, sdo lancados varios tipos de compostos quimicos, em

forma de solugio, residuos em suspensio ou em forma de gases.

7.2. Polui¢io e sua Relagio com a Qualidade de Vida Urbana
Uma das conseqiiéncias do processo de urbanizagio é a polui¢do do
meio ambiente, que alcanga o ser humano através do ar que respira, da agua que

bebe, do alimento que come, das coisas que v€ e dos sons que ouve.

Segundo Neto, 1997, dez milhdes de pessoas (com menos de 18 anos)
morrem por ano devido a doencas que seriam evitadas se a agua fosse
devidamente tratada. Cerca de 80% das doengas e 33% das mortes no mundo sio
decorrentes da crise de dgua potivel. 65% das internagdes hospitalares e 80%
das consultas médicas sio motivadas por doengas de veiculagdo hidrica.
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Embora a degradagdo ambiental prejudique todos os estratos sociais, as
designaldades imperantes fazem com que os impactos nas condi¢oes de vida

sejam mais profundos nos estratos de menor renda (Helfrich, 1974).
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SUBITEM 8 - AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
As exigéncias legais na elaboragio de estudos de impactos ambientais de

ordem preventiva ou corretiva na forma que se conhece atualmente no Brasil,
passaram por ampla e dindmica evolugdo na busca permanente de
aperfeicoamento e adequag¢do as necessidades de desenvolvimento e bem estar
social. Esta legislagio evoluiu para todas as categorias de projetos € iniciativas

que afetam o meio ambiente.

A avalia¢io de impacto ambiental passou a ser exigida como parte das
informagdes fornecidas por uma atividade ou empreendimento poluidor aos
sistemas de licenciamento ambiental, em 1981 com a criagdo da PNMA (Brasil,
2004).

“A4 PNMA visa a assegurar, no Pais, condi¢ées que garantam o
desenvolvimento socioeconémico, os interesses da seguranga nacional e

a protegdo da dignidade da vida humana, atendido os principios:

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso racional e a protegdo dos recursos ambientais.”

(Art. 2° Inciso VI, Lei n® 6.938/81)
“Séo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
IIT - a avaliagdo de impactos ambientais;”

(Art. 9°, Inciso III, Lei n° 6.938/81)

A Lei Federal n° 6.938 de 1981, foi regulamentada em 1983 pelo
Decreto n°® 88.351, mas s6 em 1986 com a Resolugdo CONAMA 01, que definiu
e caracterizou, especificamente, impacto ambiental, é que passou a exigir com
mais presteza a execugdo de planos de mitigagdo e diagnosticos ambientais

decorrentes da atividade poluidora.
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A CF/88, em seu artigo 225, veio firmar a exigéncia do emprego do
estudo prévio de impacto ambiental para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdao do meio ambiente.
(Constituigio Federal, 1988)

“Art. 225...

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder

publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacGo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade;”’

8.1. Impacto Ambiental

A Resolugio CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, define como
impacto ambiental (Conselho..., 2004a):

Qualgquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam:
a) a saude, a segurancga e o bem estar da populagdo;

b) as atividades sociais e econémicas;

¢) a biota;

d) as condi¢ies estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

e) a qualidade dos recursos ambientais.

(Art. 1°, Resolugdo CONAMA n° 01/86)
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De acordo com Silva (1994), o conceito de impacto ambiental abrange
apenas efeitos da agdo humana sobre o meio ambiente, ou seja, nio considera os
efeitos advindos de fen6menos naturais que se processam lentamente, ou na
forma de catdstrofes naturais, caso de tornados, erupgdes vulcanicas, terremotos.
A observagio dos itens a e e demonstra que o efeito também deve repercutir no
homem e em suas atividades, o que inequivocamente demonstra a forte

conotagio antropocéntrica dessa definigio.

8.2. Avalia¢iio de Impactos Ambientais - AIA

A Avaliagdo de Impactos Ambientais € um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, constituida por uma vertente politico-juridico-
institucional e outra vertente técnico-cientifica (Zanzini, 2002).

A vertente politico-juridico-institucional é formada pelo conjunto de leis
que devem ser obedecidos na elaboragdo das avaliagGes, pela agdo dos orgdos

ambientais na fiscaliza¢@o e pelo licenciamento propriamente dito.

A vertente técnico-cientifica refere-se a elaboragdo das avaliagdes de
impactos ambientais. Esta é composta pelo empreendedor, que € o interessado e
que paga pela avaliagdo, pelo corpo técnico mmltidisciplinar que elabora o
estudo e pela populagdo que ¢ diretamente afetada e que se manifesta nas

audiéncias publicas antes do licenciamento das obras.

A estas vertentes deve-se assegurar, desde o inicio do processo de
avaliagdo, um exame criterioso das alteragGes ambientais provocadas por uma
acgdo proposta, e das alternativas de minimizagdo (mitigacdo) dessas agdes. Os
resultados deverdo ser apresentados de forma adequada a perfeita compreenséo
pelo publico em geral e pelos responsaveis pelo dimensionamento e tomada de

decisdo, em relagdo aos impactos sobre o meio ambiente.
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Entretanto, a avaliagio de impacto ambiental € uma atividade que visa a
identificar, prever, interpretar e informar acerca dos impactos de uma agdo sobre
a saide e o bem estar humanos, inclusive a “saide” dos ecossistemas dos quais

depende a sobrevivéncia do homem (Munn, 1975 citado por Pereira et al., 2001).

Para se avaliar os impactos ambientais, o inciso III do artigo 1° da
Resolugio CONAMA n° 237/97 trouxe a defini¢io de Estudos Ambientais, que
é definida como todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliagio de uma atividade
ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacio de area degradada e analise preliminar de risco(Conselho..., 2004c).

8.3. Métodos de Avaliacao de Impactos Ambientais

Os métodos de avaliagdo de impactos ambientais sdo instrumentos
utilizados para coletar, analisar, avaliar, comparar e organizar informagdes
qualitativas e quantitativas sobre os impactos ambientais originados de uma
determinada atividade modificadora do meio ambiente, em que sdo consideradas
as técnicas que definirdo a forma e o conteido das informagGes a serem

repassadas aos setores envolvidos (Pereira et al., 2001).

Existem varios métodos de Avaliagdo‘de Impacto Ambiental (AIA)
conhecidos. Devido a nmltiplicidéde de situagOes passiveis de ocorrer, como a
extensa variedade de tipos de projetos, as diferentes escalas de cada um, a
quantidade de impactos ambientais possiveis de ocorrer e as suas respectivas
quantidades e qualidades de informagGes em cada um destes projetos, nio existe

um método especifico para ser utilizado em todos os tipos de projeto, nem
aquele que seja superior aos outros (SUREHMA/GTZ, 1992). Cada método tem
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seus pontos fortes ¢ fracos e tem uma gama de projetos onde sua utilizagio €

mais proveitosa (Morgan, 1998).

Os métodos da AIA sdo estruturados para identificar, coletar, organizar e
apresentar dados sobre impactos ambientais, de maneira compreensivel e

objetiva.

A seguir, uma explicagio sobre os principais métodos que s3o utilizados
para o desenvolvimento da Avaliagido de Impacto Ambiental.

1) Método “Ad hoc”

Consiste na formagdo de grupos de trabalho multidisciplinares com
especialistas em cada campo de atuagdio, ou em cada area afetada pelo projeto.
Os especialistas apresentam suas impressGes baseadas na experiéncia para a
elaboragdo de um relatério que ira relacionar o projeto e seus impactos
ambientais. De preferéncia, os especialistas selecionados deverdo ter alguma

experiéncia ou afinidade com o tipo de projeto a ser analisado.

Um dos exemplos mais conhecidos do método “ah hoc”, € o método
Delphi (Rodrigues, 1998). Este método utiliza varias rodadas com questionarios
nos quais os especialistas apresentam suas impressdes sobre assuntos

levantados, até a obtengdo, ou ndo, de consenso.

Este método tem como principais vantagens a rapidez e o baixo custo.
Como desvantagens, apresenta resultados com alto grau de subjetividade, pois
n3o existe uma analise sistematica e em profundidade dos impactos resultantes

do projeto.
2) Método da Listagem de Controle (“check-list)

As listas de controle podem ter variadas formas. Sio listas de atributos
ambientais que podem ser afetados pelo projeto em analise. Variam de simples
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listas de impactos ambientais causados pelo projeto até complexos inventarios

que podem incluir escala e significincia de cada impacto sobre o meio ambiente.

A bibliografia considera cinco tipos de listas de controle basicas:
simples,  descritivas,  escalares, questiondrios e  multiatributivas
(SUREHMA/GTZ, 1992 e Rodrigues, 1998).

Tomasi, 1993, citado por Pereira 2001, relatam que o método de
listagem de controle ¢ muito util em estudos preliminares para identificagdo de
impactos relevantes, porém, nio permite projegdes ¢ identificagdo de impactos

secundarios.
3) Método das Matrizes de Interagio

Consiste em uma matriz bidimensional, que relaciona as agGes
impactantes nas colunas, e os fatores ambientais que podem ser impactados nas
linhas.

A melhor matriz de interagio conhecida foi desenvolvida por Leopold et
al, 1971. Esta matriz tem 88 caracteristicas (fatores) ambientais nas linhas da
tabela € 100 agBes de projetos na coluna e € satisfatoria para utilizagdo na
maioria dos projetos. Considerando uma matriz com as 88 caracteristicas
ambientais e as 100 a¢Ses de projetos, sdo possiveis 8.800 interagGes entre eles
(Leopold et al., 1971).

A matriz de Leopold foi, e continua a ser, adaptada amplamente e deu
origem a uma série de outras matrizes. E um dos métodos mais utilizados no
Brasil (Agrar, 2002; Moreira, 1993; Tommasi, 1993).

Segundo Pereira et al., 2001, a matriz de interagio pode ser considerada
um método simples, porém de grande importincia na orientagdo dos estudos.
Como vantagens, possibilita comparacSes entre varias alternativas de

intervengio e é bastante abrangente, pois envolve os aspectos fisicos, biolégicos
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e socio-econdmicos. Como desvantagens, ndo permite a avaliagio freqiiente das

interages, ndo faz projegdes no tempo (nfo considera a dindmica dos sistemas

ambientais analisado) e apresenta dificuldade para distinguir os impactos diretos

dos indiretos, caracterizando o método por uma grande subjetividade.

As matrizes podem ser qualitativas, quantitativas ou mistas.

Podem ser qualitativas quando usam o parametro identificagdo. Isto é,

enquadra os impactos ambientais observados, de acordo com determinados
critérios qualitativos.

Critério de Valor: divide-se em impacto positivo ou negativo, quando
traz melhorias ou prejuizos para o fator ambiental considerado,

Tespectivamente.

Critério de Ordem: divide-se em impacto direto ou indireto, quando
resulta de uma relagio de causa e efeito primario ou secundario,

respectivamente.

Critério Dinidmico: separa-se em impacto temporario, permanente ou
ciclico. O primeiro caracteriza-se por persistir durante um periodo de
tempo definido. O segundo por persistir dentro de um horizonte de
tempo permanente, de acordo com uma escala definida e conhecida. O

terceiro quando se manifesta em ciclos que podem ser regulares ou nao.

Critério de Tempo: separa-se em impacto em curto prazo quando se
manifesta logo apds a agdo; impacto em médio prazo quando se
manifesta apds um curto periodo decorrido da agdo; impacto em longo
prazo quando se manifesta muito tempo depois de executada a agdo.

Critério de Plastica: os impactos podem ser classificados em reversiveis
e irreversiveis. Reversiveis quando cessada a agdo, o fator ambiental

retorna as suas condigGes originais. Irreversiveis quando cessada a agdo,
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o fator ambiental nio retorna as suas condi¢Ges originais ou o impacto
continua a manifestar.

Critério de Espago: divide-se em impacto local, quando tem abrangéncia
localizada, pontual; impacto regional, quando abrange uma regiio (um
municipio ou uma bacia hidrografica); impacto estratégico, quando tem

alcance nacional.

Podem ser quantitativas quando usa os parametros magnitude e

importancia na analise dos impactos. -

A magnitude de um impacto é um parimetro de analise, que mede a

capacidade de um determinado impacto de um empreendimento causar
alteragdes no fator ambiental sobre o qual ele incide. A magnitude do EIA ¢
medida através de uma escala arbitraria que, normalmente, varia entre 1 ¢ 5.

1 — Impacto com muito baixa magnitude;
2 — Impacto com baixa magnitude;

3 — Impacto com média magnitude;

4 — Impacto com alta magnitude;

5 — Impacto com muito alta magnitude.

A importincia de um impacto ¢ um pardmetro de anilise que mede o

grau de significincia relativa do fator ambiental sobre o qual ele incide. A

importincia de um impacto é medidla em uma escala arbitraria que,
normalmente, varia entre 1 e 3.

1 — Impacto de baixa significincia;
2 — Impacto de média significncia;
3 — Impacto de alta significancia.
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4) Método da Sobreposigio de Cartas (“overlay mapping”)

Este método ¢ utilizado para sistemas geograficos, associados a técnica
de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG). Originalmente consistia na
superposicdo de imagens impressas em transparéncias. A intensificagdo da cor
era entendida como areas com impactos ambientais mais intensos. Atualmente
com a ajuda da computagio grafica e informagGes obtidas por satélites, radares
ou fotografias digitalizadas, este método tem se tornado mais simples e rapido,
pois manipula uma série imensa de informag¢Ses rapidamente e o nivel de

precisdo atual é incomparavelmente maior do que os métodos anteriores.

O método original foi desenvolvido por McHarg, 1969, que tragou dados
sobre transparéncias de forma que eles poderiam ser superpostos para ganhar

uma impresséo visual global da concentragdo de impactos.

Com a aplicagdo do SIG, este método que era pouco aplicado, aumentou
a sua gama de aplicagdo, tornando-se mais exato. Este método divide a area de
um mapa em células e para cada célula armazena uma gama grande de
informacao.

A maior desvantagem da utilizagdo de um sistema SIG é o custo
envolvido. A principal vantagem deste método € a identificagdo do impacto € a
apresentacdo direta e espacial dos resultados.

5) Métodos das Redes de Interagio

E um método sistémico, que simmla a operagio do projeto antes da sua
implementag@o, favorecendo a avaliagdo dos parametros de forma conjunta e
simultinea.

Uma das caracteristicas do método das redes de interagio € identificar
impactos indiretos e sinergéticos (secundarios), subseqiientes ao impacto

principal (Morgan, 1998).
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As redes de interagdo sdo usadas para orientar a equipe do projeto na
confec¢io de uma matriz de avaliagdo (matriz de interagdo) dos impactos,

informando quais e onde (localizag¢do) eles deverdo ser analisados.

O meétodo de Redes de Interagdo ndo deve ser usado isoladamente, mas

junto com outros métodos.
6) Modelos de Simulagio

Os modelos de simmlaggo sdo feitos por programas de computadores que
tentam simular os diversos sistemas ambientais de um projeto.

Conforme Pereira et. al, 2001, este método funciona com modelos
matematicos (simulagdo, regressdo, probabilidade, multivariado) que permitem
simular a estrutura e¢ o funcionamento dos sistemas ambientais, pela
considera¢do de todas as relagOes biofisicas e antrépicas possiveis de serem

compreendidas no fendmeno estudado.

As respostas destes programas sdo graficos que representam o
comportamento dos sistemas ambientais dentro de pardmetros definidos.
Apresenta a interagdo existente entre os sistemas ambientais € seus impactos
relacionados com o tempo de ocorréncia (SUREHMA/GTZ, 1992).

Por ser um método mais sofisticado e dispendioso que os demais, ¢é
utilizado geralmente para projetos de grande porte.
8.4. Licenciamento Ambiental

Conselho...(2004c) diz que:

“0 Licenciamento Ambiental é um procedimento administrativo pelo
qual o orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,

ampliagdo e a operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras
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de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras”.
(Art. 1°, Inciso I, Resolugdo CONAMA n°237/97).

Foi na PNMA, Lei n° 6.938/81, que o termo Licenciamento Ambiental
apareceu pela primeira vez nos textos legais, porém, sem uma regulamentagio
especifica a época. Apenas em 1986 se passou a ter obrigatoriedade de executar
processos de licenciamento para a atividade potencialmente degradadora. Ja em
1997 formulou-se o conceito e estabeleceu os procedimentos para o
Licenciamento Ambiental (Brasil, 2004).

“Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.”
" (Art. 9° Inciso IV, Lei n° 6.938/81)

“Art. 4° - Os orgdos ambientais competentes e os orgdos setoriais do
SISNAMA deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as
etapas de planejamento e implantagdo das atividades modificadoras do
meio Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por
esta Resolugdo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades
de cada atividade.

(Art. 4°, Resolugdo CONAMA n° 01/86)

Para aperfeigoar o Sistema de Licenciamento Ambiental, o CONAMA
aprovou a Resolugido n° 237 em 22 de dezembro de 1997. Esta Resolucdo,
proposta por um grupo de trabalho formado no dmbito da Camara Técnica de
Controle Ambiental do CONAMA e composto por representantes de todos os

setores envolvidos no licenciamento ambiental, teve como objetivo basico a
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regulamentacdo das competéncias do licenciamento ambiental, o procedimento,

os prazos e a validade para cada licenga.

Para a obtengdo do licenciamento para o funcionamento das atividades
potencialmente poluidoras, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 definiu que o
empreendimento deveria obter a Licenga para a operagio das atividades.

Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qual o orgao ambiental
competente, estabelece as condigées, restri¢oes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva

ou potencialmente poluidoras.

(Art. 1° Inciso II, ResolugGo CONAMA n° 237/97).

8.4.1. Tipos de Licenca Ambiental

De acordo com o art. 8° da Resolugio CONAMA n° 237/97, o Poder
Piblico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes
licengas:

Licenca Prévia (LP): € concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento, ou atividade, aprovando sua localizagio e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao.
O prazo de validade da LP nio pode ser superior a 5 anos.

Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambientais e demais

condicionantes, da qual constituem motivos determinantes.
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O prazo de validade da LI nio pode exceder a 6 anos.

A LP e a LI poderdo ter os prazos prorrogados para 0 mesmo prazo

previsto. De 5 anos para LP e de 6 anos para LI.

Licenca de Operagio (LO): autoriza a operagio da atividade ou
empreendimento, apo6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das

licengas anteriores.

O prazo de validade da LO considera os planos de controle ambiental e
sera no minimo de 4 anos e no maximo de 10 anos. O 6rgdo ambiental pode
estabelecer prazos de validade especificos, de acordo com a natureza e
peculiaridades do empreendimento, dentro destes limites.

No caso de renovagdo da LO do empreendimento, o 6rgdo ambiental
poderé diminuir ou aumentar o prazo de validade, apos avaliagio do .
desempenho ambiental no periodo de vigéncia anterior. Esta renovagdo devera
ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expiragdo do prazo de
validade.

As atividades, ou empreendimentos, sujeitas ao licenciamento ambiental
estdo contidas no anexo 1. (Segundo Resolugio CONAMA n° 237/97)

Entretanto, a atividade potencialmente poluidora que solicitar o
licenciamento, para funcionar em conformidade com a legislagio ambiental
brasileira, dependera de prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, de acordo com as Resolugdes do CONAMA n° 01/86 e n°
09/87.
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8.5. Audiéncia Publica

Com o objetivo de expor e discutir com os interessados € com a
populagio envolvida as caracteristicas € os provaveis impactos ambientais dos
empreendimentos, buscando subsidios para sua andlise técnica, o orgdo
licenciador determinara, sempre que necessario, a realizagdo de uma ou mais
Audiéncias Publicas. Nesse evento o empreendedor ¢ a consultora ambiental
contratada para a realizagio dos estudos apresentam o Relatério de Impacto
Ambiental do projeto. A realizagio das Audiéncias Publicas podera acontecer
também a pedido de Entidade Civil, do Ministério Publico, ou de 50 (cingiienta)
ou mais cidadios interessados. A Audiéncia Publica ¢ tratada na Resolugdo
CONAMA n° 01/86 € n° 09/87 (Conselho..., 2004a e Conselho..., 2004b).

8.5. Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA)

O Estudo de Impacto Ambiental ¢ um instrumento técnico-cientifico de
carater multidisciplinar capaz de definir, mensurar, monitorar, mitigar e corrigir
as possiveis causas e efeitos, de determinada atividade, sobre determinado
ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser realizado por uma equipe
multidisciplinar habilitada que serd responsavel tecnicamente pelos resultados

. apresentados.

A claboragio de um estudo de impacto ambiental compreende um
conjunto de atividades, pesquisas e tarefas técnicas realizadas com o objetivo de
dar conhecimento as principais conseqiiéncias ambientais de um projeto, de
modo a atender aos regulamentos de protegio do meio ambiente e auxiliar a
decisdo sobre a implantagdo desses projetos. Os custos referentes a realizagdo do

estudo de impacto ambiental s3o de responsabilidade do proponente do projeto.
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O formato basico do EIA deve conter uma seqiiéncia de itens formados
pelo orgdo ambiental licenciador, com o objetivo de orientar o empreendedor
com relagdo aos aspectos que devem ser considerados e seguidos, para a
instalagdo do empreendimento.

O formato basico do RIMA deve representar uma sintese do EIA,
apresentando suas principais conclusdes. E destinado ao piblico leigo, portanto
deve conter figuras ou outras formas de comumicagéo escrita e visual de modo a
tornar compreensivel as vantagens e desvantagens do projeto proposto. O EIA

deve ser apresentado, juntamente, com o RIMA ao 6rgéo expedidor da licenga.

Na esfera federal, o formato do EIA/RIMA obedece as normas
preconizadas pela Resolugdo CONAMA 01/86 e na estadual, pelas
recomendagGes constantes nos Termos de Referéncia de cada estado. O Termo
de Referéncia € formmlado pelo 6rgao ambiental estadual licenciador e segue as
normas ditadas pela Resolugio CONAMA 01/86, adaptadas a cada tipo de
empreendimento e as particularidades juridicas e institucionais de cada estado da
federagio.

De acordo o artigo 2° da Resolugio CONAMA 01/86, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, que dependem de elaboragio de
EIA/RIMA, sido: estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
ferrovias; portos; aeroportos; oleodutos, gasodutos, minerodutos; linhas de
transmissdo de energia elétrica; barragem para fins hidrelétricos; extragdo de
petroleo; extragdo de minério; complexo e unidades industriais (petroquimicos,
sidenirgicos).

8.5.1. Principais Fases para a Elaboracio do EIA

O esquema a seguir mostra a seqiiéncia para a elaboragdo dos Estudos de
Impacto Ambientais.
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Figura 1. Principais etapas do processo de Avaliagio de Impacto Ambiental
(Sanchez, 1998 citado por Zanzini, 2002).
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Estas etapas refletem o que é considerado nos EIA dos projetos listados

na Resolugdo CONAMA e nos Termos de Referéncia nos Estados.

8.5.1.1. Roteiro Basico do EIA/RIMA

Primeiramente, deve-se apresentar a descricdo do empreendimento,
quais as suas implicages sociais € quais os possiveis impactos ambientais que
pode gerar nas fases de implantagdo € operagdo da atividade, para assim definir a
exigéncia ou ndo de elaboragio do EIA/RIMA.

Deve, também, examinar todas as alternativas tecnologicas e de
localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipdtese de nio execugdo do

projeto.

8.5.1.1.1. Caracteriza¢io do Empreendimento

A apresentagio de execugdo do empreendimento deve deixar bem claro:
» A identificagdo do empreendedor;
* O histérico do empreendimento;
= As tecnologias a serem empregadas;
= Os tipos de atividades a serem desenvolvidas;

» A previsdo das etapas de implantagio, atividade do empreendimento.

8.5.1.1.2. Area de Influencia do Empreendimento
A regifio proxima ao local de implementagdo do empreendimento deve

ser considerada area de estudo. As areas de estudo servem para identificar a
amplitude dos trabalhos de AIA, nos meios fisico, bibtico e socioecondmico ¢
podem ser: Area de Influéncia Direta (AD) e Area de Influéncia Indireta (AI).
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A Area de Influéncia Direta é a 4rea geografica que sofre impacto direto
das agdes de um determinado empreendimento. Ex: area inundada em

hidrelétricas e area de lavra em mineragéo.

A Area de Influéncia Indireta é a 4rea que sofre os impactos do
empreendimento. Normalmente, ¢ delimitada pela bacia hidrografica na qual o
empreendimento se localiza. ’

8.5.1.1.3. Diagnéstico Ambiental

O diagndstico ambiental permiie uma visdo geral da area de estudo. Esta
visdo geral € construida a partir das observagSes dos aspectos ambientais das
situagGes que podem ser modificadas com a implantagdo do empreendimento.

O diagnostico ambiental do empreendimento deve ser composto pela
completa descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes de modo
a caracterizar a situacio ambiental da 4area em cada uma das fases do
empreendimento, considerando: o meio fisico - solo, subsolo, agua, ar, clima,
Tecursos minerais, topografia -, o meio biologico e os ecossistemas naturais -
fauna e flora - e 0 meio socioeconémico — uso e ocupag@o do solo, uso da agua,
organizagio da comunidade local, potencial de uso dos recursos naturais e
ambientais da regido.

O Diagnostico Ambiental é a parte do EIA/RIMA que consome mais
recursos € exige mais conhecimento técnico,' sendo uma das partes mais

importantes de sua elaborag@o.

8.5.1.1.4. Anilise dos Impactos Ambientais — Progndstico Ambiental
A anilise dos impactos ambientais destina-se a apresenta¢do da anilise

(identificagio, valoragdo e interpretagio) dos provaveis impactos nas vérias

fases do empreendimento (planejamento, implantagdo, operagdo, desativagio),
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sobre o meio fisico, bidtico e antrépico, devendo ser determinados e justificados

os horizontes de tempo considerados.

Os impactos serdo avaliados de maneira a construir o diagnostico
ambiental da area, podendo ser considerado como: impactos diretos ou indiretos,
Impactos positivos ou negativos, impactos temporarios, permanentes ou ciclicos,
impactos imediatos, a médio ou a longo prazos, impactos reversiveis ou

irreversiveis, impactos locais, regionais e estratégicos.

O resultado dessa analise constituirda um prognostico da qualidade
ambiental da area de influéncia do empreendimento, nos casos de adogdo do

projeto e suas alternativas.

O prognostico indica como a qualidade ambiental da regido pode ser
modificada com a implantagio do empreendimento. Caracteriza a qualidade
ambiental futura da area de influéncia direta e indireta, considerando a interagao

dos diferentes fatores ambientais (Stamm, 2003).

A * ~rognostico ambiental deve considerar os efeitos
negativos T+on biOtico e socioecondmico
decorrer dentificados, descritos,
quantif do com a magnitude,
import
8.5.1

0 fundamental a reparagao
dos cdo das alteragdes por ele
pr

conjunto de programas que
propde medidas ai.. pensatorias, preventivas e de
monitoramento para os impactos ambi€na.. aficados.
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As medidas mitigadoras sdo capazes de diminuir ou reduzir o impacto
negativo na sua magnitude. No caso da impossibilidade ou insuficiéncia da
mitigagio de determinados impactos, devem ser adotadas medidas
compensatorias para o dano provocado pelo empreendimento.

As medidas compensatérias estio relacionadas aos impactos que sio
inevitiveis e para os quais nio existem agGes capazes de diminuir os seus
efeitos, sendo possivel apenas compensar a intervengao com a implementagio de
agdes relacionadas as perdas sofridas e que possam gerar efeitos positivos no
ambiente.

A aplicagio das medidas preventiva ¢ muito importante, pois visam

evitar o desencadeamento de impactos ambientais potenciais indesejaveis.

As medidas de monitoramento ambiental servem para obter um
diagnéstico da area de influéncia do empreendimento nas suas diversas fases,
avaliando as modificagdes que vierem a ocorrer, comparando-as com o0s
impactos previstos no EIA/RIMA, de modo a detectar efeitos inesperados a
tempo de corrigi-los e a verificar a aplicagdo € a eficiéncia das medidas
mitigadoras.

Estas medidas de protegdo ambiental deverdo considerar todas as fases
do empreendimento - planejamento, implanta¢do, operagdo € desativagdo - no
. acompanhamento da evolugio dos impactos positivos € negativos causados,

inclusive o caso de acidentes.

8.5.1.1.6. Envolvimento Piblico

O envolvimento publico deve ser parte integrante de qualquer processo
de AIA. Devem ser obtidas visdes dos grupos de interesse que podem ser
diretamente ou indiretamente afetados pelo projeto.

196



sobre o meio fisico, bidtico e antrépico, devendo ser determinados e justificados

os horizontes de tempo considerados.

Os impactos serdo avaliados de maneira a construir o diagnostico
ambiental da area, podendo ser considerado como: impactos diretos ou indiretos,
impactos positivos ou negativos, impactos temporarios, permanentes ou ciclicos,
impactos imediatos, a médio ou a longo prazos, impactos reversiveis ou

irreversiveis, impactos locais, regionais € estratégicos.

O resultado dessa analise constituira um prognéstico da qualidade
ambiental da area de influéncia do empreendimento, nos casos de adogdo do

projeto e suas alternativas.

O prognodstico indica como a qualidade ambiental da regido pode ser
modificada com a implantagio do empreendimento. Caracteriza a qualidade
ambiental futura da 4rea de influéncia direta e indireta, considerando a interagdo
dos diferentes fatores ambientais (Stamm, 2003).

A elaboragio do progndstico ambiental deve considerar os efeitos
negativos ou positivos sobre os meios fisico, bidtico e socioeconémico
decorrentes do empreendimento. Os impactos sdo identificados, descritos,
quantificados, qualificados e classificados de acordo com a magnitude,
importancia, natureza, extensao.

8.5.1.1.5. Planejamento Ambiental

O planejamento ambiental tem como objetivo fundamental a reparac@o
dos damos causados pelo projeto € a compensagio das alteragSes por ele

provocadas no meio ambiente.

O planejamento ambiental se refere ao conmjunto de programas que
propde medidas ambientais mitigadoras, compensatorias, preventivas e de

monitoramento para os impactos ambientais identificados.
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As medidas mitigadoras sio capazes de diminuir ou reduzir o impacto
negativo na sua magnitude. No caso da impossibilidade ou insuficiéncia da
mitigagdo de determinados impactos, devem ser adotadas medidas
compensatorias para o dano provocado pelo empreendimento.

As medidas compensatérias estdo relacionadas aos impactos que sido
inevitaveis e para os quais nido existem a¢Oes capazes de diminuir os seus
efeitos, sendo possivel apenas compensar a intervengido com a implementagdo de
acOes relacionadas as perdas sofridas e que possam gerar efeitos positivos no
ambiente.

A aplicagio das medidas preventiva ¢ muito importante, pois visam

evitar o desencadeamento de impactos ambientais potenciais indesejaveis.

As medidas de monitoramento ambiental servem para obter um
diagnéstico da area de influéncia do empreendimento nas suas diversas fases,
avaliando as modificagées que vierem a ocorrer, comparando-as com Os
impactos previstos no EIA/RIMA, de modo a detectar efeitos inesperados a
tempo de corrigi-los e a verificar a aplicagdo e a eficiéncia das medidas
mitigadoras.

Estas medidas de protegdo ambiental deverdo considerar todas as fases
do empreendimento - planejamento, implantagdo, opera¢do e desativagdo - no
_ acompanhamento da evolugdo dos impactos positivos € negativos causados,

inclusive o caso de acidentes.

8.5.1.1.6. Envolvimento Publico

O envolvimento publico deve ser parte integrante de qualquer processo
de AIA. Devem ser obtidas visdes dos grupos de interesse que podem ser

diretamente ou indiretamente afetados pelo projeto.
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E importante identificar e levar em consideragdo os interesses do publico
quanto & execugdo do empreendimento, pois conforme estabelece a Resolugio
CONAMA 09/87, a realizagio de audiéncia publica é primordial no

licenciamento ambiental, sem ela ha licenga.

8.5.1.1.7. Tomada de Decisdo

A tomada de decisdo se inicia com a decisio do empreendedor em
prosseguir com o processo de avaliagdo do impacto ambiental da sua atividade.
Por isso, contratam especialistas multidisciplinares que deverdo conhecer como
o Estudo de Impacto Ambiental € utilizado em organizagGes € projetos similares
no Brasil e em outras partes do mundo, respeitando as legislagdes proprias e a
politica de meio ambiente prescrita pela organizagio. Deve-se levar em
consideracio no EIA/RIMA, a relagio entre o custo total do empreendimento e

seus beneficios totais.

Sendo aprovada pela organizagio empreendedora, o EIA/RIMA ¢
encaminhado ao érgio ambiental licenciador. Sera convocada audiéncia publica
para a disposi¢do do projeto aos interessados presentes, visando dirimir dividas
e recothendo as criticas e sugestdes a respeito do estabelecimento do
empreendimento. Ao final se terd uma decisdo formalizada pelo 6rgdo ambiental

licenciador.
A decisdo do érgiao ambiental competente podera ser o indeferimento da

licenga do empreendimento ou o seu deferimento com ou sem restrigdes.

8.6. Outros Documentos Técnicos Relacionados 3 AIA

Quando houver a previsio de ocorréncia de impactos de grande
magnitude, provocados pelo empreendimento, serd exigida a elaboragdo de um
EIA/RIMA.
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Para os empreendimentos com impactos menos significativos, pode-se
exigir outros documentos, tais como: o Plano de Controle Ambiental - PCA, o
Relatério de Controle Ambiental - RCA e o Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas.

8.6.1. Plano de Controle Ambiental (PCA) e Relatério de Controle
Ambiental (RCA) |

O PCA e 0 RCA consistem de uma série de agBes na operagdo do projeto
com o objetivo de minimizar o impacto ambiental da atividade, inicialmente
criada para estudos de impactos decorrentes da extragio mineral referentes a

classe II.

Sdo documentos técnicos que sio elaborados de acordo com o érgio
ambiental competente para um projeto impactante especifico ou no controle
ambiental e mitigacdo dos impactos ambientais identificados na fase de
elaboragido do EIA/RIMA.

A critério do oOrgdo ambiental competente, o empreendimento, em
fun¢do de sua natureza, localizagdo, porte e demais peculiaridades, podera ser
dispensado da apresentagdo do EIA /RIMA, que sdo substituidos pelo RCA ou o
PCA.

8.6.2. Plano de Recuperagiio de Areas Degradadas - PRAD

O PRAD ¢ um documento técnico normalmente exigido pelo 6rgio
ambiental licenciador para a implementagdo das medidas mitigadoras de
mineragio. Mas hoje o PRAD ¢ recomendado como medida mitigadora de
outros empreendimentos e agdes decorrentes da atividade antrépica como, por

exemplo, usinas hidrelétricas, constru¢do de rodovias e ferrovias.

O PRAD pode vir dentro do PCA a ser adotado pelo empreendimento. O
PRAD pode ser considerado como uma medida de controle ambiental da fase de
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monitoramento. Nesta fase o empreendimento deve seguir as exigéncias do

licenciamento ambiental.

8.7. Resolugdes do CONAMA que Tratam da Avaliagio, Estudo e
Licenciamento dos Impactos Ambientais

Resolugdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986 — Estabelece as
defini¢Ges, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso ¢ implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da PNMA.

Resolugio CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987 — Dispde sobre
a realiza¢io das Audiéncias Publicas.

Resolugio CONAMA n° 01, de 16 de margo de 1988 — Dispde sobre o
Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental.

Resolugio CONAMA n° 09, de 06 de dezembro de 1990 — Dispde sobre
normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classes
LIIaIX

Resolugio CONAMA n° 10, de 06 de dezembro de 1990 — Dispoe sobre
normas especificas para o licenciamento ambiental de extragio mineral, classe
IL

Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — Dispde
sobre os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental como
instrumento de gestio ambiental, instituido pela PNMA.

Resolugio CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001 - Estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.
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Resolugio CONAMA n° 289, de 25 de outubro de 2001 - Estabelece
diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria.
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SUBITEM 9 — AUDITORIA E PERICIA AMBIENTAL

9.1. Auditoria Ambiental

A Auditoria Ambiental ¢ um instrumento do qual as industrias usam para
proteger o meio ambiente de suas atividades degradadoras. E uma ferramenta de
gestdo ambiental para o seu controle ¢ desempenho ambiental — redugdo dos
impactos e dos indices de polui¢do das emmpresas potencialmente poluidoras
(Machado, 2004).

Para a instalagio de um empreendimento potencialmente poluidor (ver
Resolugio CONAMA n° 01 de 1986 quais os empreendimentos), € necessario
realizar uma avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da atividade. Para a
obtengio do licenciamento, ¢ primordial que o empreendimento esteja em
conformidade com a Legislagdo Ambiental. Para averiguar esta conformidade
legal, a Auditoria Ambiental surge como ponto fundamental para a consecugio

do licenciamento.

A Auditoria Ambiental pode ser piblica e, ou, privada. E piblica quando
for realizada pelos 6rgdos ambientais fiscalizadores da ag¢do do empreendimento
e privada quando o empreendedor forma uma equipe interna ou contrata uma
externa para o gerenciamento do uso dos recursos naturais, mais visto nas que
objetivam certificagio ambiental.

A Auditoria Ambiental publica, neste sentido, trata da “inspe¢do” que o
Poder Publico é responsavel, ou seja, fiscalizagdo, acompanhamento e
verifica¢io do licenciamento em conformidade com a as obrigagGes de controle
ambiental das atividades.

O inicio da Auditoria Ambiental se deu nos Estados Unidos na década de
setenta, frente a uma forte pressio da Environmental Protection Agency (EPA)
no cumprimento da legislagdo. A EPA estabelecia os padrdes para a aplicagdo da
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legislagio ambiental e as politicas nacionais na area ambiental
(Auditorias...,2004).

Os custos decorrentes das agbes corretivas e das multas impostas pela
EPA estavam se tornando cada vez mais onerosos e a imagem da organizagdo

em ma situag¢do com o publico.

Para cumprir a legislagdo, as organizagdes se preocuparam em
desenvolver politicas internas em relagio 2 questio ambiental, surgindo a
“Auditoria Ambiental”.

A pritica da Auditoria Ambiental, no Brasil, comegou em empresas
transnacionais, que de acordo com a politica das matrizes em seu pais de origem,
passaram a exigir o controle ambiental nas filiais por todo o mundo (La Rovere,
1991).

Segundo Donaire (1999), as Auditorias Ambientais tiveram maiores
repercussdes nas grandes organizagdes, nos ramos industriais, porém,
atualmente, a maioria das empresas que tem problemas de geragdo de residuos
em suas atividades, desenvolve seus proprios programas internos de Auditoria
ou se vale de servigos de Auditoria Ambiental externa, executados por empresas
especializadas.

.As Auditorias Ambientais realizadas pelas proprias empresas ou por
terceiros nio seguiam um padrio definido de controle ambiental. Cada
organizagio tinha uma forma especifica de tratar das questSes ambientais em
particular (Habitagéo..., 2004).

Os paises que tinham na sua legislagdo interna, um padrido de geréncia
dos recursos naturais, ¢ que comegaram a comercializar com outros paises,

exigiram que também fossem lhe aplicados as mesmas normas de geréncia do
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meio ambiente. Com a evolugdo destes conceitos, em 1996, criou-se uma norma

de padrao internacional de gerenciamento ambiental, que é a Série ISO 14000.

Existem outras normas comuns em alguns paises, como os que compdem
a ALCA ou os grupos asiaticos, porém, no Brasil se usa mais a ISO 14000, que
esta enfatizada no Capitulo 3 da Dissertagdo.

9.1.1. Periodicidade da Auditoria Ambiental .

A Auditoria Ambiental deve ser realizada periodicamente na industria
para comprovar que ela esta em conformidade com os padrGes exigidos pela
legislagdo ambiental. Estas auditorias ambientais podem ter periodicidade de
acordo com a politica interna da empresa ou de acordo com os prazos

estabelecidos pelas certificadoras que lhes conferiram a certificagdo ambiental
(exemplo ISO 14001).

9.2. Pericia Ambiental

O comjunto de Decretos, Leis, Medidas Provisorias, Resolugdes,
Portarias, Instru¢Ges Normativas e outros diplomas legais que constituem a
legislagdo ambiental brasileira € bastante amplo, em muitos casos bastante
restritivo, incorporando definicbes ¢ fundamentos técnicos e cientificos
complexos, muitas vezes bastante profundos, que levam os operadores do direito
- Juizes, Ministério Publico e Advogados - _a recorrer a ﬁmnif&stac‘éo de
profissionais que atuam nas questdes afetas ao meio ambiente como forma de

compreender a extensio do problema apresentado e obter elementos que
subsidiem seu veredicto final (Almeida et.al, 2003).

A pericia se faz necessaria em todas as areas técnico-cientificas do setor
humano, sobre as quais o conhecimento juridico ndo € suficiente para emitir

opinido técnica a respeito. Faz-se uma pericia para apurar circunstincias e, ou,
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causas relativas a fatos reais, com vistas ao esclarecimento da verdade (Almeida
et. al, 2003).

O perito atua no sentido de satisfazer a finalidade da pericia, verificando
fatos relativos & matéria em questio. Os laudos sio o resultado da pericia.
Apresentam os fatos, as circunstincias e parecer sobre a matéria submetida a
estudo. Devem ser elaborados com clareza e ser inteligiveis, abrangentes e
objetivos (Almeida et. al, 2003). '

A opinido emitida pelos peritos nos laudos serviri de embasamento
técnico para o juiz dar a sentenga. Tais profissionais devem expressar opinido
técnica com independéncia, confian¢a e imparcialidade, sempre objetivando a
busca da verdade.

9.2.1. Seqiiéncia para Confec¢io de Laudos de Meio Ambiente

A seqiiéncia a ser descrita trata-se de um caso hipotético. Na realidade,
na maioria dos casos nio se tem ou nio sdo necessarios todos os elementos
abaixo listados. Ndo se trata de uma receita para a confecgdo de laudos de meio
ambiente. Vale, no sentido de orientar os peritos, de algumas praticas basicas

que deverdo ser enumeradas no laudo.

A seguir, algumas praticas que dio suporte e guiam as agdes do perito
ambiental (Portugal, 2004).

1. Exame do Local
1.1. Localizagio da Area

Caracterizar geograficamente a area a ser estudada. Utilizar
preferencialmente as coordenadas geograficas em UTM.

1.2. Situacfio Legal da Area
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Verificar se a area ¢ publica ou privada, a qual unidade da federagdo

pertence. Descrever sucintamente a que se destina e qual o seu uso atual.
1.3. Clima

Realizar o levantamento climatologico regional.

1.4. Recursos Hidricos

Inventariar os recursos hidricos superficiais e subterrdneos € mapear os
corpos d’agua.

1.5. Geomorfologia e Geologia

Descrever o relevo e relacionar os recursos minerais.

1.6. Solos

Mapear os solos, com consideragdes sobre a pedologia e a edafologia.
1.7.Vegetacdo

Descrever a mapear as principais formas de vegetagdo. Listar as plantas,
principalmente as de interesse econdmico. Constatar a ocorréncia de

espécies raras ou endémicas.
1.8. Fauna

Levantar principalmente os vertebrados, dando énfase as espécies

endémicas, raras e migratorias.
1.9. Ecossistemas

Identificar e descrever os principais ecossistemas da éarea, nos seus

componentes abioticos e bioticos.

1.10. Areas de interesse histérico ou cultural
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Listar e descrever locais de interesse histérico e cultural que estejam
num raio de 50 km.

1.11. Area de Preservagio

Constatar se o local descrito esti inserido em area protegida por Lei
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagio - SNUC).

1.12. Infra-estruturas

Descrever as infra-estruturas existentes no local — nucleo habitacional,

telefonia, estrada, cooperativas, etc.
1.13. Atividades existentes na area

Relatar as tecnologias a serem utilizadas nas fases de implementagio e
operagio do empreendimento. Listar insumos e equipamentos.

2. Discussao
2.1. Diagnéstico Ambiental da area
2.1.1. Uso atual da terra

Constatar o uso atual da terra, dar o percentual utilizado pela
agropecuaria.
2.1.2. Uso atual da agua

Constatar o uso atual da agua, bem como obras de engenharia (canal,
dique, barragem, drenagem, etc.). Verificar se ocorrem fontes

poluidoras.
2.1.3. Avaliacdo da situagdo ecologica atual

Realizar o levantamento das agOes antropicas anteriores e atuais, bem
como relatar a situagdo da vegetagdo e fauna nativas. Com os dados

obtidos inferir sobre a estabilidade ecoldgica dos ecossistemas da area.
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2.1.4. Avaliacdo sécio-econdmica

Analisar a situagdo soOcio-econdmica da 4rea, através de uma

metodologia compativel com a realidade regional.
2.2. Impactos Ambientais esperados para a area
2.2.1. Impactos ecoldgicos

Listar e analisar os impactos ecologicos, levando em consideragio a
saude piblica e a estabilidade dos ecossistemas naturais, principalmente

se esta em areas protegidas por lei.
2.2.2. Impactos sécio-econdomicos

Avaliar os impactos sécio-econdmicos da area, levando em consideragéo

os aspectos médicos e sanitarios.
2.2.3. Perspectivas da evolugio ambiental da area

Inferir sobre qual seria a evolugdio da area com ou sem o

empreendimento.
2.3. Considera¢des Complementares
2.3.1. Alternativas tecnoldgicas e locacionais

Optar por alternativas menos impactantes para o meio ambiente, tanto

termos tenologicos como locacionais.

2.3.2. Minimiza¢io dos impactos adversos e incremento dos

benéficos

Listar as recomendagdes especificas para minimizar os impactos

negativos e incrementar os benéficos.

2.3.3. Recomendagbes para o monitoramento dos impactos
ambientais adversos
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Desenvolver e implantar programas de biomonitoramento, de controle de
qualidade da agua, de controle de erosdo, etc.

2.4. Anilise dos quesitos exigidos na Pericia

Os quesitos sdo questionamentos dirigidos aos peritos pelos quais se dara
a determinagdo da pericia. Os quesitos deverdo conter questdes
pertinentes 3 matéria em causa. Sdo formulados pelos Juizes, Ministério
Publico e Advogados e deverdo ser claramente discutidos e esclarecidos

pelo perito.
3. CONCLUSAO

Deve ser elaborada de forma sucinta, mas, sempre que possivel,

conclusiva, abrangendo os aspectos ambientais anteriormente discutidos.

9.2.2. Os Peritos Ambientais

A atuagido dos Peritos Ambientais, entdo, compreende a analise de
processos, documentos e estudos ambientais diversos. Corresponde a verificagdao
in loco, vistoria, acompanhamento de provas periciais afetas a defesa do meio
ambiente, como forma de compreender a extensdo do problema apresentado e

obter elementos que subsidiem o juiz na sentenca a ser aplicada.

O Perito Criminal deve evitar de entrar no mérito estritamente legal da
questio ambiental, isto €, citar lei, artigo, paragrafo, etc. Qualquer deslize
"legal" que o Perito venha por ventura cometer, podera comprometer todo o
trabalho durante o julgamento da questio.
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CONSIDERACOES FINAIS

- Os principais problemas ambientais no Brasil sdo: a escassez de 4gua pelo mau
uso e mau gerenciamento das bacias, a contaminagio dos corpos d’dgua por
esgotos sanitarios e residuos solidos, a degradagdo dos solos pelo mau uso, a
perda da biodiversidade pelo desmatamento e queimadas, a degradag@o do litoral
por ocupagdo desordenada e a polui¢io do ar nos grandes centros.

- O controle dos problemas ambientais deve ser feito de forma integrada e
sistémica - no solo, no ar e na agua. Por exemplo, nio se deve pensar em um
controle de poluigio do solo as custas de acréscimo & polui¢do hidrica ou a
atmosférica. ‘

- A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) € um instrumento da PNMA (Lei
n° 6.938/81) constituida por uma vertente politico-juridico-institucional e outra
vertente técnico-cientifica que visam a assegurar a prote¢do € o uso racional dos
recursos ambientais.

- Cabera, ao 6rgdo ambiental competente, definir os critérios de exigibilidade € o
detalhamento dos empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, levando
em consideragio as especificidades, os riscos ambientais, o porte € outras
caracteristicas do empreendimento - as Resolugoes do CONAMA e os Termos
de Referéncia dos Estados devem trazer estas regras para o licenciamento dos
empreendimentos.

- A Auditoria Ambiental pode ser piblica ou privada. E piblica quando se trata
da “inspecdo” do empreendimento potencialmente poluidor, pelo érgdo
ambiental, se esta ou ndo em conformidade com as ol;rigagées de controle
ambiental previstos no documento de licenciamento. E privada quando o
empreendedor forma uma equipe interna ou contrata uma externa para o
gerenciamento dos recursos naturais. Esta ultima € mmito usada em
empreendimentos que objetivam a certificagio ambiental.

- A Pericia Ambiental é realizada por especialistas que atuam na area ambiental
(Engenheiro Florestal, Biblogo, Engenheiro Ambiental, etc) para apurar as
causas relativas aos fatos - degradagio ambiental -, com vistas ao esclarecimento
da verdade, de forma objetiva e inteligivel. A opinido emitida pelos peritos nos
laudos servira de embasamento técnico para juizes, agentes do MP e advogados,
no esclarecimento de suas duvidas.
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CAPITULO 3 - CONSCIENCIA AMBIENTAL: MECANISMOS
NORTEADORES DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

SUBITEM 10 - EDUCACAO AMBIENTAL

10.1. A Educacdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel

O surgimento e desenvolvimento da Educagdo Ambiental como
conteido obrigatério do ensino estd diretamente relacionado ao movimento

ambientalista, pois € fruto da conscientizagdo da problematica ambiental.

Ruy, 2004, citou alguns acontecimentos que delinearam o que se
conhece, hoje, por Educagio Ambiental:

* O lancamento do livro “Primavera Silenciosa”, em 1962 pela jornalista
Rachel Carson, alertava para a crescente perda da qualidade de vida
prbduzida pelo uso indiscriminado e excessivo dos produtos quimicos e
os efeitos dessa utilizagdo sobre os recursos ambientais - este livro teve
grande repercussio, favorecendo o crescimento dos movimentos
ambientalistas mundiais;

» A Carta de Belgrado (1975) preconizou que as fundagSes de um
programa mundial de Educagio Ambiental fossem langadas;

= A Declaragio da Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi sobre
Educagio Ambiental (1977) atentou para o fato de que, nas ultimas
décadas, o homem, utilizando o poder de transformar o meio ambiente,
modificou rapidamente o equilibrio da natureza. Como resultado, as
espécies ficaram freqiientemente expostas a perigos que poderiam ser
irreversiveis;

* O Congresso de Moscou de 1987 buscou estratégias internacionais de

acdo para a década de 90, no desenvolvimento da questio ambiental,
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dedicando uma delas a “educagio e informagio do piblico” (Cameiro &
Oliveira 2005). O Congresso de Moscou de 1987 chegou & concordancia
de que a Educagio Ambiental deveria objetivar modificagdes
comportamentais nos campos cognitivos e afetivos.

Faria (1999), relata que o desenvolvimento da Educagio Ambiental no
Brasil desencadeou-se na década de 80, quando algumas instituigSes comegaram
a desenvolver suas atividades educativas junto a populagdo como forma de
possibilitar uma maior conscientizagio para o pais. A partir desse periodo deu-se
inicio a um processo que pressupde as inter-relagSes e as interdependéncias dos
varios elementos na constituicdo e manutengdo da vida, sistematizando o
conhecimento cultural de maneira associada ao estudo e compreenséo dos
processos ecologicos do meio, objetivando dar condigdes ao individuo de

manejar o ecossistema em principios sustentaveis.

Silva (1988), conta que a Educagdo Ambiental surgiu da necessidade de
se modificar o comportamento humano em face dos problemas que assolam o

meio ambiente e que justificam a preocupagio surgida nos ultimos anos.

No entanto, o papel da Educacio Ambiental é o desafio de formar
pessoas para uma nova sociedade, através de mudancgas nos habitos e atitudes,

que se incorporam as novas praticas sustentaveis.

10.2. Educaciio e Meio Ambiente

Segundo Oliveira (2000), existem visGes, diferentes significados e
interpretag@o diferentes dados as questGes ambientais.

Primeiro pode-se considerar uma visio “ecocéntrica”, para o qual o
mundo natural tem um valor em si mesmo. Esta idéia tem de um iado a natureza
e de outro a humanidade. Nesta visio, qualquer intervencdo humana ¢

intrinsecamente negativa.
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Por outro lado, ha uma visdo “antropocéntrica”, que considera a
prioridade do homem sobre o mundo natural, tomando-se a natureza como
recurso de uso e beneficio para os homens. O homem € um ser racional e detém

os meios para dominar o mundo natural, afirma Oliveira (2000).

Uma terceira visdo, mais contemporanea, considera que os recursos
naturais devem ser vistos de maneira holistica, procurando enfatizar as rela¢des

entre 0 homem e o meio ambiente, tendendo ao equilibrio.

E, entdo, neste contexto, que o papel da Educagio Ambiental deve

encarar os desafios da problematica ambiental.

10.3. Homem e Meio Ambiente

O aumento populacional nos centros urbanos tem contribuido muito com
o desequilibrio do meio ambiente. Mais gente consumindo, mais lixo gerado,

mais esgoto despejado, mais pressdao nos recursos naturais, etc.

Outra grande pressio exercida pelo homem € a crescente demanda por
alimento. Cada vez mais, tem-se necessidade de aumentar sua produgdo. Ha
expansio agricola mas, esta ocorre muitos casos, de forma desenfreada e

desmedida, niio observando as exigéncias legais de protegio do meio ambiente.

A Educagio Ambiental serve como ferramenta para o aprendizado do
homem frente ao equilibrio da natureza, pois mais preocupante que o
crescimento das populagbes, ¢ como o homem conserva os seus recursos

naturais.

Percebe-se que a humanidade deve mudar sua postura e agdes em
relagio ao meio ambiente. E preciso conciliar a qualidade de vida com o
ambiente de qualidade, seja onde se vive, no trabalho e, impreterivelmente, nos

momentos de lazer.
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A pratica da Educagio Ambiental é o processo de conscientizagio que
trabalha tanto com criangas como com adultos, na escola e no trabalho. E um
processo onde as pessoas precisam aprender a mudar seu relacionamento com o

meio ambiente. Visdo holistica, sistémica, entre homem e natureza.

10.4. Educaciio Ambiental Legal no Brasil

A Educa¢ido Ambiental comegou a ser reconhecida como Lei e essencial
no ensino e processo educativo, em 1981 com a edi¢do da Lei n® 6.938/81 —
PNMA (Brasil, 2004a).

“A PNMA visa a assegurar, no Pais, condigées que garantam o
desenvolvimento socioeconémico, os interesses da seguranga nacional e

a prote¢do da dignidade da vida humana, atendido os principios:

“assegurar a educa¢do ambiental a todos os niveis de ensino inclusive a
educa¢do da comunidade, objetivando capacita-la para participagio

ativa na defesa do meio ambiente”.
(Art. 2°, Inciso X, Lei n® 6.938/81)

Em seguida, a Constitui¢io Federal de 1988, especificamente o inciso VI
do art. 225, diz o seguinte:

“¢ responsabilidade do Poder Publico a promogdo da Educagio
Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para

a preservagdo do meio ambiente”.

Estes passos foram importantissimos no tratar da educacdo ambiental
como exigéncia em nosso pais. Contudo, faltava um documento legal especifico
e completo que gerisse a Educagio Ambiental, assim, em 1999, através da Lei n°
9.795, foi criada a Politica Nacional de Educa¢io Ambiental — PNEA (Brasil,
2004b).
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A PNEA - Lei n° 9.795/99 - veio como importante instrumento
participativo do Poder Piblico no apoio a educagdo e conscientizagdo ecoldgica
do povo brasileiro, para que possam utilizar scb forma responsavel e racional os
Tecursos naturais existentes e a incrementar e defender melhorias de qualidade

de vida e um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Winther, 2005a).

10.4.1. Principais Pontos da Lei n° 9.795/99 - Politica Nacional de Educagio
Ambiental

A PNEA reconheceu a Educagdo Ambiental como parte de um processo
educativo mais amplo. Define o que é Educagio Ambiental e os meios para
disseminar as informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente.

O capitulo I da Lei de Politica Nacional de Educagio Ambiental define o
que ¢ Educagio Ambiental e traz seus objetivos e principios basicos.

“Entendem-se por Educac¢do Ambiental, os processos por meio dos quais

o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,

habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do

meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade

de vida e sua sustentabilidade.”’
(Art. 1° Lei n°9.795/99)

Este artigo destaca o meio ambiente como uso de bem comum do povo,
além da formagdo da consciéncia do individuo em proteger o meio ambiente e
esta em conformidade com o caput do art. 225 da CF de 1988.

O art. 2°, da Lein® 9.795/99 diz que:

“a Educacido Ambiental é um componente essencial e permanente da

educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
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todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cardter formal

e ndo formal”.

Nos planos, programas e projetos de educa¢io nacional, é obrigatéria a
presenca da Educagio Ambiental no processo educativo, seja em carater formal
ou nio-formal.

Os artigos 9° ao 13 trazem as formas de Educagéo formal e nio-formal.

A Educagio Formal no art. 9° da Lei n° 9.795/99 se refere a educagio
escolar, desenvolvida no dmbito dos curriculos das institui¢des de ensino publica

e privada.

Porto (1996) relata que a educagdo formal constitui os processos
pedagogicos destinados a formagio ambiental dos individuos e grupos sociais,
através de conteidos e disciplinas formalmente organizados e avaliados pelo
sistema educacional (Publico e Privado), em série seqiienciada, da escola infantil

ao 3° grau.

Para este autor, a educagio ndo-formal compreende os processos
pedagégicos destinados a formagdo ambiental dos individuos e grupos sociais

fora dos sistemas de ensino, ou seja, ndo aquele que se da dentro da escola.

A Educacio nio-formal no art. 13 da Lei n® 9.795/99, se refere as a¢des
e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questGes
ambientais.

De acordo com o art. 3°, todos tém direito a educagio ambiental. Os
atores deste processo educativo correspondem: ao Poder Publico, as msntmc;ées
educativas, aos 6rgios integrantes do SISNAMA, aos meios de commmicagido de
massa, as empresas € instituigdes piblicas e privadas através da capacitagdo dos

trabalhadores visando i melhoria sobre o meio ambiente e a sociedade como um
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todo. Estes dispositivos da Lei sdo os responsaveis pela difusio das idéias de

protegdo do meio ambiente.

Os arts. 4° ¢ 5° estabelecem, respectivamente, os principios € objetivos
da Educagdo Ambiental. O enfoque principal contido nestes artigos se refere a
visio humanistica e holistica com que se deve desenvolver a compreensdao do
meio ambiente. A compreensdao do meio ambiente de uma forma integrada,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, culturais e éticos € o que se deseja.

O art. 6° do capitulo IT da Lei n° 9.795/99 dispGe o seguinte: “¢ instituida

a Politica Nacional de Educagdo Ambiental ”.

O art. 7° define os orgdos e instituigdes que conformam a esfera de agdo
da PNEA. Envolve o SISNAMA (6rgio superior: Conselho de Governo; 6rgao
consultivo e deliberativo: CONAMA; orgdo central: MMA; 6rgdao executor:
IBAMA,; orgios seccionais: 6rg;'zos e entidades estaduais de meio ambiente;
orgdos locais: orgdos e entidades municipais de meio ambiente) e organizag¢des

nio-governamentais com atuagdo em Educa¢do Ambiental.

O art. 8° enfatiza que a capacitagdo de recursos humanos € a principal
estratégia para a consolidagdo de todos os objetivos e premissas preconizados
pela Lei n° 9.795/99 e que a mesma nio se refere tdo somente a profissionais da
area de educagdo estendendo seu alcance. Merece destaque o atendimento das
demandas dos diversos segmentos da sociedade, permitindo a priorizagdo dos
estudos referentes as questdes relacionadas as necessidades reais e locais, como
ponto de partida para a cdmpreensﬁo dos fendmenos ambientais que ocorrem em
escala regional, nacional e global, afirma Winther (2005b).

Os arts. 14 e 15 estabelecem, respectivamente, um oOrgdo gestor de
coordenagdo e fixa suas atribuigdes. O orgdo gestor deve conferir agilidade e

eficicia as agbes previstas na PNEA. Para potencializar os beneficios a serem
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obtidos pela Educagio Ambiental, é importante haver a aproximagio entre o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Educa¢io, bem como seus

respectivos conselhos.

‘Sdo atribuicées do orgdo gestor: I - definicido de diretrizes para
implementa¢do em dmbito nacional; II - articulagdo, coordenacio e
supervisGo de planos, programas e projetos na drea de educagdo
ambiental, em émbito nacional; IIl - participacdo na negociagdo de
financiamentos a planos, programas e projetos na drea de educagdo

ambiental ”.

O art. 16 incumbe os Estados, o distrito Federal e os Municipios, na
esfera de sua competéncia nas areas de sua jurisdi¢do, de definir as diretrizes,
normas e critérios para a Educacdo Ambiental, respeitados os principios e
objetivos da PNEA.

A Lei de Politica Nacional de Educagio Ambiental - PNEA envolve
todos os setores sociais formais e ndo formais. Considera a Educagdo Ambiental
com visdo de conjunto e interdependéncia, buscando a formagio de cidadios
capazes de entender o equilibrio do meio ambiente e de defendé-lo, objetivando

uma sociedade sustentavel.

Por ser imposta através de Lei, a Educagio Ambiental se processa de
forma mandatéria pelo Poder Publico, pois do contrz’;rio, se ndo houvesse a mio
do Poder Piblico, ndo se conseguiria difundir e aplicar eficientemente o porqué
da protegio ambiental, enriquecendo o conhecimento e o grau de sensibilizagdo

para a conservagdo ambiental dos cidadiios brasileiros.

10.5. O Papel das ONG’s na Conserva¢io Ambiental
As organiza¢bes nio-governamentais (ONG’s) sdo institui¢Oes privadas

com fins piblicos e sem fins lucrativos, que representam o terceiro setor.
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O Terceiro Setor € assim chamado porque engloba instituiges com fins
publicos, porém de carater privado, que ndo se enquadram, portanto no primeiro
setor (Estado). Sdo regidas pelo direito privado, mas nio possuem objetivos
mercantis, também ndo sendo qualificadas como instituigdes do segundo setor
(Mercado). Fazem parte do denominado espago publico n3o estatal
(nformagdes..., 2005).

As ONG’s, segundo Mendonga (2002), tiveram em sua génese, o papel
de contestar as agdes do Estado, colaborando para o debate e cobranga para e
com a sociedade brasileira. A partir da década de 80 vé-se uma redefini¢do desse
papel com as ONG’s assumindo o posto de prestadoras de servigos. Nesse
periodo verificou-se uma intensificacdo dos problemas sociais o que resultou
numa proliferagio de institui¢Ses visando ao atendimento as demandas das
comunidades mais carentes. Nesse contexto, o Estado passa a ser parceiro dessas
instituicGes e o mercado, via empresas, desenvolve a¢es de cunho filantropico,
configurando-se assim um novo espago de debate e promogio de bem-estar para
os “desassistidos” pelo sistema capitalista. Além das atividades de cunho social
desenvolvido pelas ONG’s, o que tem mais ocorrido no Brasil, € o processo de
protegdo e conservacdo das riquezas naturais, principalmente da biodiversidade
da flora e da fauna (Mendonga, 2004).

Nos tempos recentes, pode-se acompanhar através da midia ou a préprio
" ver, que a degradagdo ambiental estd aumentando cada vez mais, embora com
menos intensidade por causa de todo o esforgo d¢ ONG’s em conjunto com os
governos e populagio, através da elaboragdo de projetos, na tentativa de associar

o desenvolvimento tecnologico com a proteg¢do dos ecossistemas naturais.

O papel das ONG’s na Educagio Ambiental ¢ primordial para a
conservagdo da mnatureza. A conscientizagdo dos cidadios ¢é trabalhada

relativamente aos problemas ambientais vivenciados pelo homem no meio
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urbano € no meio rural. Tipos de degradagio como poluicdo do ar, lixdes e
esgotos a céu aberto, desmatamento, queimadas e quais as conseqiiéncias disso
ao homem, sio pontos fundamentais tratados pelas ONG’s em projetos de
Educagio Ambiental.

Sdo muitas as ONG’s que atuam na prote¢do ambiental no Brasil. As
principais sio: GREENPEACE; WWF - World Wildlife Fund; S.O.S. Mata
Atlantica; S.0.S. Amazonia; CI - Conservation International; ISA - Instituto
Sdcio-ambiental, Instituto Sertdo, Instituto Terramar.

10.6. Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente. PNMA. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>
Acesso em: 30 nov. 2004a.

BRASIL. Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental
e institui a politica nacional de educagio ambiental. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br> Acesso em: 12 dez. 2004b.

CARNEIRO, G.C.; OLIVEIRA, S.F. Festival internacional de cinema e video
ambiental na producio e disseminagio da consciéncia ambiental em Goiis -
FICA. Disponivel em: <http://www.lead.uerj.br/VICBG-
2004/Eix04/E4_119.htm>. Acesso em: 12 jan. 05.

FARIA, A.V.B. Programa de educa¢io ambiental para o Parque Florestal
Quedas do Rio Bonito, Lavras — MG. Lavras: UFLA, 1999, 217p.

INFORMAGOES sobre o terceiro setor Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3 ?base=./gestao/index.html&c
onteudo=./gestao/terceirosetor. html#informacoes>. Acesso em: 12 jan. 2005.

MENDONCA, J.; GOIS, Z. Aonde vai a ONG? Bahia Anilise & Dados,
Salvador, v.12, n.3, p.211-219, dez. 2002. Disponivel em:
<http://www.sei.ba.gov.br/publicacoes/bahia_analise/analise_dados/pdf/retros20
02/pag_211.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2004.

OLIVEIRA, E.M. de. Educa¢io ambiental: uma possivel abordagem.
Brasilia: IBAMA, 2000. 150p.

221



PORTO, M.F.M.M. Manual de saneamento e protecio ambiental para
municipios. educacio ambiental: conceitos basicos e instrumentos de agao.
Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio Ambiente/DESA/UFMG, 1996.
160p.

RUY, R.A.V. A educagio ambiental na escola. Revista Eletronica de Ciéncias,
S3o Carlos, SP, n.26, maio 2004 Disponivel em:
<http://www.cdcc.sc.usp.br/ciencia/artigos/art_26/eduambiental.html>. . Acesso
em: 06 de jan. 2005.

SILVA, P.T.E. Plano de interpretacio ambiental do uso multiplo da Floresta
Nacional de Passa Quatro, Minas Gerais. Vigosa: UFV, 1988. 183p.

WINTHER, J.R.C. Evolugfo historica da legislagio ambiental brasileira.
Coordenagdo-Geral de Educagdo Ambiental do MEC. Nov. 2001. p.13.
Disponivel em: <www.mec.gov.br/se/educacacambiental/pdf/ealegal. pdf>.
Acesso em 13 jan. 2005a.

WINTHER, J.R.C. Parecer técnico juridico sobre a PNEA. Politica Nacional
de Educagdo Ambiental - Lei n® 9.795, de 27/04/99. Coordenagio-Geral de
Educagio Ambiental do MEC. Nov. 2001. p.40. Disponivel em:
<www.mec.gov.br/se/educacacambiental/pdf/ealegal.pdf>. Acesso em: 13 jan.
2005b.

222



SUBITEM 11 - CERTIFICACAO AMBIENTAL E FLORESTAL
11.1. Certificacio

A certificagdo surgiu no mundo com a idéia de se criar uma forma de
padronizar, estabelecer regras eqiiitativas de controle, garantia e melhoria da

qualidade de servigos e produtos conferidos a populagio.

A certificagio € o conjunto de atividades desenvolvidas por um
organismo independente da relagdo comercial com o objetivo de atestar
publicamente, por escrito, que determinado produto, processo ou servigo esta em
conformidade com os requisitos especificados. Podem ser nacionais e, ou,

internacionais (Oliveira, 2003).

A atividade de certificagdo envolve a analise de documentos, auditorias e
inspegGes na empresa, coleta e ensaios de produtos, no mercado ou na fabrica,

com o objetivo de avaliar a conformidade e sua manutengao.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), representa no
Brasil a International Organization for Standardization (ISO), além de ser
credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade
Industrial (INMETRO), o qual possui acordo de reconhecimento com membros
do International Acreditation Forum (IAF) para certificar Sistemas de Qualidade
(ISO 9000), Sistemas de Gestio Ambiental (ISO 14001), certificado aceito na
Europa, EUA e outros paises da América do Sul e Sistemas de Manejo Florestal
(FSC).

GARCIA (2000), relata que a ABNT certifica servigos, produtos e
sistemas, desenvolvendo programas especificos nas diversas areas de interesse
da sociedade. Na area de certificagio ambiental, a ABNT vem desenvolvendo

trés programas:
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= A Certificag@o de Sistemas de Gestdo Ambiental segundo a ISO 14001;
= A rotulagem de produtos, ABNT-Qualidade Ambiental;

» A Certifica¢do de Florestas, 0o ABNT/CERFLOR.

11.2. Certificacio Ambiental

Cada vez mais a questio ambiental esta-se tornando matéria obrigatoria
das agendas dos executivos das empresas. As organizac¢Ges deverdo incorporar a

variave] ambiental na disposigdo de seus cenarios e na tomada de decisdo.

A globalizagdo dos negocios exigiu que as atividades industriais no
Brasil e no resto do rmmdo tivessem um comportamento disciplinar no tocante
as questdes ambientais. Surgiu a série ISO 14000, que estabeleceu o

gerenciamento dos recursos naturais.

A diferenga principal da ISO 14001 em relagdo a ISO 9001 esta no fato
de a primeira estabelecer a Politica Ambiental de uma empresa e a outra
estabelecer a Politica de Qualidade. Mesmo assim, existem muitas semelhangas
entre os requisitos da ISO 14001 e da ISO 9001. E 4til usar a ISO 9001 como
guia para determinados requisitos da ISO 14001, pois, por exemplo, se uma
empresa ja possui uma certificagdo de qualidade ISO 9001, tornaria o processo
de troca de certificagio bem mais rapido, pois possuem alguns requisitos em

comum. A ISO 14001 possui seis requisitos e a ISO 9001 possui vinte.

A experiéncia das empresas pioneiras permite identificar resultados
econdmicos e resultados estratégicos do engajamento da organizagio na causa
ambiental. Estes resultados, porém, nio se viabilizam de imediato, ha
necessidade de que sejam corretamente planejados e organizados todos os passos
para a interiorizagdo da varidvel ambiental na organizagdo, para que ela possa
atingir, no menor prazo possivel, o conceito de exceléncia ambiental, que lhe

trara importante vantagem competitiva.
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Elkington & Burke (1989) relatam que para a exceléncia ambiental da

empresa, € necessario que ela:
1. Desenvolva e publique uma politica ambiental.
2. Estabeleca metas e continue a avaliar os ganhos.

3. Defina claramente as responsabilidades ambientais de cada uma das areas e
do pessoal administrativo (Linha ou Assessoria).

4. Divulgue interna e externamente a politica, os objetivos e metas e as
responsabilidades.

5. Obtenha recursos adequados.

6. Eduque e treine seu pessoal e informe os consumidores e a comunidade.

7. Acompanhe a situagdo ambiental da empresa e faga auditorias e relatérios.
8. Acompanhe a evoluggo da discussdo sobre a questdo ambiental.

9. Contribua para os programas ambientais da comunidade e invista em pesquisa

e desenvolvimento aplicados a area ambiental.

10. Ajude a conciliar os diferentes interesses existentes entre todos os

envolvidos: empresa, consumidores, comunidade, acionistas etc.

11.2.1. A Indistria como um Sistema

Rummler (1995), citados por Silva (2000), contam que os esforgos
destinados a melhoria da qualidade e produtividade devem partir da visdo de que
uma organizagio industrial seja, na verdade, um sisterna complexo. Nesta visdo,
alguns aspectos para a gestdo e desenvolvimento das atividades exigem uma
eficiente organizagao.

Silva, 2000, relata que todas as a¢des e atividades devem ser executadas
com base no pessoal, que deve ter metas e responsabilidades bem definidas ¢
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receber treinamento adequado. Assim, uma organiza¢io somente podera
produzir resultados otimizados se sua organizagdo, processos e pessoal forem

adequadamente geridos.

11.2.1.2. A Otimizacdo dos Subsistemas

Todo sistema complexo pode ser dividido em subsistemas que podem ser

também analisados pela organizagao de seus processos € de suas fungdes.

Qualquer sistema de gestdo, de acordo com Silva (2000), deve envolver:
a) uma defii¢io de compromissos da empresa com o sistema; b) uma série de
decisGes sobre como administrar o proprio sistema e; 'c) um conjunto de
procedimentos, normas e instrugdes que regulam a organiza¢dio, processos e

gestdo de pessoal na empresa.

Ao’longo dos anos, a empresa vém requerendo prestagio de contas e
garantias cada vez mais explicitas e cada vez em mais areas. Sistemas de “gestio
ambiental e responsabilidade social” sio exemplos atuais de interfaces
importantes entre a empresa seus empregados e a sociedade.

11.2.2. Gestio Ambiental

A Gestdo Ambiental visa a ordenar as atividades humanas para que estas
causem O menor impacto possivel sobre o meio ambiente que vai desde a
escolha das melhores técnicas até o cumprimento da legislagdo e a alocacgio
correta de recursos humanos e financeiros. Desta forma, gerir ou gerenciar é
saber manejar as ferramentas existentes da melhor forma possivel e os gestores

ou gerentes ambientais devem ter uma visdo holistica bastante apurada.

O objetivo da gestdo ambiental € preservar os recursos naturais, limitar a
emissio de poluentes € os riscos ambientais e promover a seguranga no local de
trabalho.

226



Toda administragio, seja ela industrial ou governamental, deve assumir
0 compromisso com o ambiente e adotar uma politica ambiental consciente na

necessidade de manutenc¢io do meio.

11.2.3. ISO 14000

ISO significa Organizagdo Internacional para Padronizagio
(International Organization for Standardization). A sigla ISO é uma referéncia a
palavra grega ISO, que significa igualdade.

O proposito da ISO ¢ desenvolver e promover normas e padrdes
mundiais que traduzam o consenso dos diferentes paises do mundo de forma a
facilitar o comércio internacional. A ISO tem 119 paises membros. A ABNT ¢ o

representante brasileiro.

A série ISO 14.000 ¢ composta pela norma ISO 14.001 (a vinica norma

que permite a certificagdo) e um conjunto de normas complementares.

A ISO 14001 ¢ uma norma de gerenciamento, nio ¢ uma norma de
produto ou de performance. E um processo de gerenciamento das atividades da

companhia que tém impacto no ambiente.

O sistema de gerenciamento ambiental previsto pela norma contém os

seguintes elementos:
. .Idenﬁﬁcacio dos aspectos aﬁbimmﬁ e dos impactos significativos;
» Estabelecimento de objetivos e metas que suportem a politica ambiental;
* Um programa de gerenciamento ambiental;
= Defini¢io de papéis, responsabilidades e autoridade;

= Processo de comunicagdo do sistema de gerenciamento ambiental com

todas as partes interessadas;
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* Procedimentos para monitorar e medir as operagdes que tem um
significativo impacto ambiental;

* Procedimentos para corrigir ndo conformidades;
= Procedimentos para gerenciamento dos registros;
* Programa de auditorias e ag¢do corretiva.

A padronizagdo ¢ um processo que contém os elementos importantes do
gerenciamento de uma empresa para identificar os aspectos significativos

relativos ao meio ambiente que a empresa pode influenciar e controlar.

Os primeiros passos para as normas ISO 14001 foram dados na
conferéncia das nag¢des unidas realizada em Estocolmo (Suécia) no ano de 1972.
Entretanto, o assunto passou a ser tratado com prioridade a partir da Conferéncia
das Nagdes Unidas realizada no Rio de Janeiro em 1992.

A partir de entdo, algumas companhias passaram a utilizar "comités
técnicos” cujos membros eram récrutados de todos os departamentos, como
forma de garantir que as questdes ecoldgicas fossem consideradas em toda a
empresa. [Esses comités deviam ter carater permanente, reunirem-se
regularmente e eclaborarem relatorios periédicos. O objetivo permanece
malterado: difundir atitudes ecologicas pela empresa toda, de maneira
coordenada. |

O papel e os deveres dos gerentes ecologicos deviam ser claramente
definidos e bem divulgados na empresa. Uma boa parcela do trabalho desses
gerentes seria feita em colaboragdo com representantes de muitos departamentos
de varios niveis da empresa. As vezes sio formados comités consultivos,
cobrindo todas as areas da empresa, dando assessoria ao gerente ecoldgico.

Alguns componentes basicos desse cargo incluem a responsabilidade por:
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Gerenciar programas para minimizar a geragio de residuos, emissdo de
efluentes e cumprir os regulamentos;

Gerenciar programas para minimizar o uso de energia e agua. Ajudar a

coordenar a convers@o para produtos mais aceitaveis ecologicamente;
Elaborar balangos patrimoniais que estimem, da forma mais quantitativa
possivel, os beneficios e custos dos programas ecologicos dentro da
empresa;

Acompanhar o desenvolvimento do pensamento ecolégico e das politicas
ambientais governamentais, comunicando prontamente suas implicagdes
para a empresa;

Acompanhar a disponibilidade de novos produtos, para abastecimento da

empresa que sejam menos ecologicamente danosos do que os usados no

presente;
Encarregar-se do contato com sindicatos sobre questdes ecologicas;

Participar de comités ecologicos na comunidade e fazer recomendag¢des
sobre a posi¢io € as agles da empresa relativamente a questSes de
interesse publico;

Representar a empresa e suas politicas ecoldgicas junto a comunidade, a

regido e ao mundo exterior em geral.

As normas da série ISO 14000 estabelecem as diretrizes para auditorias

ambientais, a avaliagio de desempenho ambiental, a rotulagem ambiental e
analise do ciclo de vida dos produtos, possibilitando a transparéncia da

organizacZo e de seus produtos emrelagio aos aspectos ambientais.

As normas internacionais da série ISO 14000 mantém a mesma

numeraco no Brasil (apresentadas no quadro 5).
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Quadro 5: A familia dos padrdes da ISO 14000.

N° da Norma e data <
Grupo de Normas da Publicagdio Titulo da Norma
ISO 14001/1996 SGA - Especificagdes e diretrizes para uso.
SGA - Diretrizes gerais sobre principios, sistemas e
Sistemas de  Gestdo ISO 14004/1996 técnicas de apoio.
Ambiental — . -
InformagSo para auxiliar organizagSes florestais no uso
ISO/TR 14061/1998 | das normas ISO 14001 e ISO 14004 de sistemas de
gestio ambiental.
1SO 14010/1996 Diretrizes para auditoria ambiental - principios gerais.

ISO 14011/1996

Diretrizes para auditoria ambiental - critérios de

Auditoria Ambiental qualificagiio para auditores ambientais.
ISO/WD 14015 (a ser . . . .
determinada) ¢ Avaliagio ambiental de locais e organizag3es.
ISO 14020/1998 Rotulos e declaragdes ambientais - principios gerais.
Rétulos e declaragSes ambientais — autodeclaragSes
Rotulagem Ambiental ISO/DIS 14021/1999 ambientais.

ISO/WD/TR 14025 (a

Roétulos ¢ declarages ambientais -

declaragGes

ser determinada) ambientais tipo III — diretrizes e procedimentos.
ISO/DIS 14031/1999 | Gestio Ambiental — avaliagio de desempenho ambiental
Avaliagio de Desempenho — diretrizes.
Ambiental ISO/TR 14032/1999 | G¢StE0 Ambiental — avaliagéo de desempenbo ambiental
— exemplos ilustrando o uso da norma ISO 14031.
ISO 14040/1997 Anilise do ciclo de vida — principios e priticas gerais
Anilise do ciclo de vida — definigio do objeto e analise
ISO 14041/1998 do inventrio,
ISO/CD 14042/1999 | Anilise do ciclo de vida — avaliagio dos impactos.
Anilise do Ciclo de Vida e
ISO/DIS 14043/1999 | Anilise do ciclo de vida — interpretagdo dos resultados.
ISO/TR 14048/1999 | Anilise do ciclo de vida — formato da documentaggo.
ISO/TR 14049/1999 Anilise do ciclo de vida ~ exemplos de aplicagfo da
norma ISO 14041.
Termos e Definigdes ISO 14050/1998 Gestio Ambiental — vocabulério.
Aspectos Ambientais em . Guia para a inclusfo de aspectos ambientais em normas
normas de produtos IS0 Guia 64/1997 de produtos.

Legenda: CD = Committee Draft; DIS = Draft International Standard; TR =
Technical Report; WD= Working Draft.

Fonte: ISO 9000-14000 (2002), citado por BA (2003).
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11.2.4. Gestio Ambiental na Empresa

Segundo Andreoli (2002), a abertura do mercado internacional
impulsionou o comprometimento das empresas com a questio ambiental,
atingindo principalmente aquelas inseridas no mercado internacional: empresas
transnacionais e empresas exportadoras. As empresas transnacionais, por
determinago de seus acionistas, vém adotando os padrdes ambientais definidos
em seus paises de origem, onde os padrdes e normas legais as vezes sdo mais
rigorosos que no Brasil. As empresas exportadoras enfrentam um novo
protecionismo: a discrimina¢do de produtos e servicos que niao comprovem a
estrita observincia das normas ambientais. Essas empresas comegam a explorar
o diferencial ambiental também no mercado interno, o que estad impulsionando a
adogdo do Sistema de Gestio Ambiental (SGA). Este sistema vem ao encontro
da necessidade das empresas em adotarem praticas gerenciais adequadas as
exigéncias do mercado, universalizando os principios e procedimentos que

permitirio uma express3o consistente de qualidade ambiental.

H4 anos a comercializagdo superou a produgio como fator limitante da
atividade econdmica; tornou-se mais dificil vender do que produzir. A colocagdo
de produtos mo mercado globalizado exige diferencial de competitividade,
definido principalmente pelo preco e pela qualidade. Deve-se observar
cuidadosamente que os classicos conceitos de qualidade do produto estdo
bastante ampliados, com um grande destaque & qualidade ambiental. Dentro
dessa perspectiva os investimentos na sustentabilidade, além de essenciais a
qualidade ambiental, podem representar um importante diferencial

especialmente para exportagdes a mercados altamente promissores.

Andreoli (2002) ainda conta que o meio ambiente ¢ um bom negécio,
nio sendo, portanto, apenas os ecologistas visionarios e idealistas que fazem esta
afirmagdo.
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Reduzir os custos com a eliminagdo de desperdicios, desenvolver tecnologias
limpas e baratas, reciclar insumos nio sdo apenas principios de gestdo
ambiental, mas condi¢io de sobrevivéncia empresarial. A questdo ambiental
também deve ser tratada num aspecto econémico. Mais do que economia e
vantagens competitivas, a preservagio ambiental serd indispensivel a

manuteng¢io das condi¢Ges de sobrevivéncia da humanidade.

A introdugdo de sistemas de gestdo visando a qualidade (ISO 9000), a
protegdio do meio ambiente (ISO 14900) ¢ responsabilidade social (SA8000),
etc., segundo Silva (2000), devem ser vistos como ferramentas para a melhoria
do desempenho da empresa, € ndo como uma estrutura adicional a ser superposta
a estrutura da empresa. Antes de implantar qualquer sistema para atender alguma
norma, a empresa deve avaliar: a) os beneficios que este sistema pode trazer; b)
como este sistema pode ser incorporado a empresa para produzir os beneficios
esperados €; c) quais as duplicacOes e superposigdes a serem eliminadas. A visdo
atual de empresa responsavel supGe a preocupagdo da empresa em controlar seus
processos de forma a atingir metas e compromissos bem definidos, assumidos
com todos os seus acionistas, empregados, clientes, fornecedores e sociedade.
(Epstein & Ilchard, 1999).

Naturalmente, isto s6 pode ser atingido através de um sistema integrado ao
negdcio, perfeitamente ajustado as necessidades da empresa.

11.2.5. Passivos Ambientais

Como apoio ao processo gerencial das empresas, em muitos casos, sdo
adotados os instrumentos de contabilidade ambiental, que mensuram as receitas
¢ custos da degradagio e das medidas adotadas para evita-los, possibilitando a
adequagido dos pregos de transferéncia interna para os produtos e servigos
prestados. O enfoque da contabilidade ambiental deve ser colocado nos
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resultados da gestio ambiental e ndo somente sobre os custos de degradagio do

meio ambiente.

O passivo ambiental ¢ definido, de acordo com Andreoli (2002), como o
montante da avaliagdo contabil dos custos ambientais necessarios para o resgate
das “pendéncias” da empresa em relagio a legislagio ambiental. Os principais

custos que geralmente compde o passivo ambiental sio:

= As multas, taxas e impostos a serem pagos em face da inobservancia de

requisitos legais;

® Custos da implantacdo de procedimentos e, ou, tecnologias que

possibilitem o atendimento as ndo conformidades e;

» Dispéndios necessarios a recuperacéo de areas degradadas e indenizagdo

a populagéo afetada.

A pratica de avaliagio de passivos foi originada como apoio aos casos de
fusdo, aquisi¢do, incorporagido, compra e venda de empresas e também para
orientagdo na definicdo de prémios de seguros de responsabilidade. Atualmente,
a avaliagdo de passivos também tem sido exigida para liberagio de linhas de
créditos. Em alguns casos esses passivos podem criar impasses e até mesmo
inviabilizar negdcios, uma vez que podem atingir niveis maiores do que a

capacidade de gerar recursos para resolvé-los.

Desde a década de 1980, as empresas do mundo desenvolvido ddo
grande importincia aos seus passivos ambientais. Essa ligio somente comega a
ser compreendida no Brasil em decorréncia das graves conseqiiéncias dos
passivos ocorridas recentemente em S3o Paulo. Trata-se de um enorme
problema que comega a ser conhecido e divulgado e que éxige solugGes
imediatas. A solu¢do dos passivos deve ser preventiva - sua nio geragao - pois ¢

mais barata, de solugdo mais simples e eticamente justificada.
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O processo para levantamento de passivos € realizado geralmente em
duas etapas: a fase 1, realiza a avaliagdo qualitativa dos impactos e a fase 2 faz a
sua quantificagdo. Na primeira fase sdo levantados todas as praticas e
procedimentos relativos aos aspectos ambientais relevantes, tais como: licengas
ambientais existentes, residuos gerados pela empresa e a sua disposi¢do final,
taxas de emissGes atmosféricas e de geragdo de efluentes liquidos e os
respectivos sistemas de minimizagio e tratamento de poluigio adotado
(Andreoli, 2002).

Com base nos resultados da primeira fase é realizado um planejamento,
que tem por objetivo mensurar os impactos para permitir uma avaliagio do custo
para o seu adequado gerenciamento, que no minimo seja capaz de atender as
exigéncias legais e administrativas dos 6rgios ambientais e a politica interna da
empresa. Utilizando-se de coletas, medigGes e analise, sdo avaliadas quantitativa
e qualitativamente as emissGes atmosféricas, os efluentes e os residuos gerados e
as suas respectivas influéncias ambientais como alteragoes na qualidade de agua

do corpo receptor e do lengol freatico, da atmosfera, do solo etc.

Sob o ponto de vista juridico, todo dano ambiental, resultante de uma
determinada atividade, provoca uma triplice reagdo legal, nos ambitos civil,
penal e administrativo. O Ministério Publico pode propor a¢do civil publica para
que o responsavel pelo dano ambiental recomponha o ambiente afetado e ainda
" indenize as populag¢Ges afetadas. Pode cumulativamente propor uma agdo penal,
pois, segundo a legislagdo, pessoas fisicas e juridicas podem responder
criminalmente. Independentemente desses processos, o Orgio ambiental na
esfera administrativa podera estabelecer uma multa, exigir a reparagido do dano
ambiental e ainda a implementagio de obras ou procedimentos necessarios a

evitar o dano.
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As limitagSes das metodologias para a adequada mensuragido econdmica
dos impactos e dos riscos ambientais muitas vezes dificultam avalia¢des mais

precisas, que sejam capazes de considerar a totalidade de seus efeitos adversos.

A dimensio do problema dos passivos ambientais causados pela
disposi¢do inadequada de residuos no Brasil mostra, grande ameaga ao ambiente
e a saude financeira de empresas, mas também representa grande potencial de

negocios.

A implementagdo de um Sistema de Gestédo Ambiental (SGA) constitui
uma ferramenta para que o empresério identifique oportunidades de melhorias
que reduzam os impactos das atividades de sua empresa sobre o meio ambiente,
orientando de forma otimizada os investimentos para implementa¢do de uma
politica ambiental eficaz, capaz de gerar novas receitas e oportunidades de

negocio.

As principais vantagens do SGA sdo a minimiza¢do de custos e de
riscos, a melhoria organizacional e a criagio de um diferencial competitivo. Os
custos sdo reduzidos pela eliminagdo de desperdicios, racionalizagdo de recursos
humanos, fisicos e financeiros e pela conquista da conformidade ambiental ao
menor custo. A implementagio do SGA possibilita também a precisa
identificacdo dos passivos ambientais e fornece subsidios ao seu gerenciamento.
Esses procedimentos promovem a seguranca legal, a minimizacdo de acidentes,
passivos e riscos através de uma gestio ambiental sistematizada que permite a
sua integragio A gestio dos negdcios. Essa atitude melhora a imagem da
empresa, aumenta a produtividade, promove novos mercados € ainda melhora o

relacionamento com fornecedores, clientes e comunidade.

O SGA representa um ciclo continuo de planejamento, implementagao,
revisio e melhoria das a¢Ses da organizagio, para que possam ser cumpridas as

obrigagdes ambientais. Para melhorar o desempenho ambiental, a organiza¢do
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tem que avaliar as ocorréncias que podem prejudicar o desempenho ambiental,
identificar por que elas ocorrem e implementar medidas corretivas dos

problemas observados para evitar recorréncia.

A implementag¢do de um SGA constitui, entdo, uma ferramenta para que
o empresario identifique oportunidades de melhorias que reduzam os impactos
das atividades de sua empresa sobre o meio ambiente, gerando com isso novas

receitas e oportunidades de negécio.

11.2.6. Auditoria e Certificacio Ambiental

Para avaliar a adequagdo do SGA, a orgam'zag;ﬁo deve realizar um
programa de auditorias ambientais, que podem ser: Auditoria interna ou de
primeira parte, que ¢é realizada pela prépria organizagio para auto-avaliagdo do
SGA; Auditoria externa ou de segunda parte, realizada por um cliente em seus
fornecedores; e auditoria de terceira parte, realizada por terceiros por forca legal

ou para a obtengio de certificagio.

Para’ que uma organizagio obtenha o certificado ISO 14.001, ¢
necessario quev esta seja submetida a um processo de auditoria de uma
certificadora. As certificadoras sio empresas que realizam as auditorias de
“terceira parte”, tais como: ABS, BSI, Loyds Register, BVQI, Fundagio
Vanzolini, DNV, SGA etc.

No Brasil o INMETRO ¢ cadastrado pela ISO para desempenhar a
fungdo de acreditar as certificadoras.

O Processo de certificagdo segue os seguintes passos:
1. Contratagao de certificadora;
2. Pré-auditoria (sem validade de certificagio);

3. Auditoria de certificagio;
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4. Emissdo de certificado (validade 3 anos);

5. Auditorias de monitoramento (semestrais ou anuais);

6. Resultados possiveis: apto, nio apto ou apto com agdes corretivas.
Os resultados possiveis de uma auditoria de certificagdo podem ser:

* Recomendada para a Certificagdo, quando ndo existem nio-
conformidades;

» Recomendada para a Certificacdo, apos Verificagdo e A¢Bes Corretivas,
quando existem uma ou mais nio-conformidades que devem ser
verificadas e corrigidas. Neste caso nio sera realizada nova auditoria

completa;

* Recomendada para nova Avaliagio do SGA, quando forem observadas
varias nao-conformidades que indicam falhas no SGA implementado.

Neste caso sera necessaria nova auditoria completa.

11.3. Certificacdo Florestal

Ao longo da histéria, poucas coisas tém permanecido tio constantes
como a necessidade do homem por madeira. Atividades que vdo desde a
construgdo civil até a produgdo artistica sempre requereram enormes volumes de
madeira e os métodos tradicionais de extragio de madeira primitivos danificam e

destroem as florestas acarretando, no futuro, a falta desta matéria prima.

Com o acelerado desaparecimento das florestas em muitas partes do
mundo, o aproveitamento florestal sob uma forma de utilizagdo que fosse

sustentavel, era o que se procurava.

A busca de um novo modelo de desenvolvimento passa, nio apenas de

politicas de cada pais, mas pela contribui¢do individual de cada um dos agentes,
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pessoas, empresas € instituicdes envolvidas nas areas de atividade florestais
(Viana et al., 2002).

Este autor ainda relata que o “bom manejo de florestas™ pressupde que,
além do equilibrio ecoldgico, seja assegurada a viabilidade econdmica e a justica
_social.

As boas praticas florestais permitem: reduzir o impacto ecolégico do
aproveitamento florestal; conservar a capacidade das florestas de regenerar-se;
preservar os habitat de vida silvestre e proteger os recursos hidricos; apoiar o
desenvolvimento de wuma economia estdvel para as comunidades e
Proporcionar 3s pessoas uma alternativa economicamente viivel as praticas
destrutivas da floresta (Certificagio..., 2005a).

O fundamento da Certificacdo Florestal é dar garantia ao consumidor de
que determinado produto € origindrio de manejo florestal ambientalmente
adequado, socialmente justo e economicamente vidvel, ou seja, os produtos que
tem o selo da certificagdo s3o aqueles produzidos com madeiras de florestas
certificadas.

A certificacdo da série ISO 14000 ndo certifica a exploragio florestal,
apenas certifica os processos de gerenciamento ambiental das industrias

potencialmente poluidoras.

A certificagdo deve se proceder por iniciativa dos proprietarios. Esta
tornando, cada vez mais, necessario se adequar as normas de exploragio racional
das florestas onde além da pressdo exercida pelo poder publico através das leis,
ha também a forte conscientizagio do consumidor em estar comprando uma

mercadoria que seja ambientalmente sustentavel.

Queiroz (2003), conta que em mmitos paises como Alemanha, Austria,

Holanda e mesmo nos Estados Unidos, surgiram dispositivos inibindo o
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consumo de madeira tropical, através do estabelecimento de prazos para
importagio apenas de produtos provenientes do manejo sustentivel; legislagdes
especificas e limitagdo do uso em obras publicas. O boicote ao consumo de
madeira tropical ndo atingiu o sucesso esperado, e alguns grupos ambientalistas
comegaram a desenvolver uma estratégia alternativa, surgindo, entdo, a
certificagdo florestal, que incentiva aqueles que manejam florestas de modo
sustentavel. Foi nos Estados Unidos em 1992 que se iniciaram Os principios e

critérios para a certificagdo de produtos florestais em todo o mundo.

A certificagdo florestal tem como objetivos: incentivar € promover o
bom manejo das florestas; promover acesso ao mercado; aumentar a participagio
no mercado de produtos oriundos de bom manejo; informar que a fonte de

matéria prima foi manejada adequadamente.

O certificado florestal obtido pela empresa serve de garantia para o
comprador de que o produto vem de uma area manejada de forma
ambientalmente adequada, socialmente justa e economicamente viavel.

Os produtos originados de uma floresta certificada podem receber um
selo, que os identifica. Esse selo ¢ uma garantia aos consumidores,
comerciantes, investidores e orgdos governamentais. Muitas empresas que
comercializam produtos florestais na Europa, na Amg¢rica do Norte € no Brasil,
estio comprometidas com o uso de produtos certificados.

11.3.1. Entidades Reguladoras da Certifica¢ido Florestal Mundial

A entidade reguladora da certificagio florestal no rmmdo ¢ o Conselho
de Manejo Florestal (Forest Stewardship Council - FSC). O FSC ¢ uma ONG
internacional, sem fins lucrativos, com sede em Oaxaca, no México, e fora

constituido em 1993.
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O FSC elabora e desenvolve os principios e critérios no qual a empresa
deve sujeitar-se para a obtencdo da certificagdo. O FSC também € responsavel
pelo credenciamento de certificadores no mundo. Isto significa que o FSC ndo
certifica, porém credencia as certificadoras e estas ficam incumbidas de emitir a

certificagio com base nos principios e critérios definidos pelo FSC.

A diferenca entre credenciamento e certificagio quer dizer:
credenciamento, no caso da FSC, é conferir os poderes ou credencias para se
executar uma tarefa de cunho mais abrangente, que € acreditar as certificadoras;
certifica¢do € o ato de atestar ou afirmar a veracidade ou a certeza das atividades
certificadas pela certificadora.

O FSC ¢ integrado por representantes dos setores empresarial, ambiental
e social, cada um dos quais com mesmo poder de voto. Suas decisGes estdo
baseadas 110 CONSENsO entre oS interesses economicos, de conservagio e de tutela
dos trabalhadores e das populagdes. Portanto, atesta que a madeira utilizada num
produto ¢ oriunda de uma floresta manejada de forma ecologicamente adequada,

socialmente justa e economicamente viavel.

Além do FSC existe também a certificadora européia Pan European
Forest Certification — PEFC, que foi criada em junho de 1999, para a Protegéo
Florestal na Europa. O objetivo primordial desse sistema é o reconhecimento dos
diferentes sistemas dos paises da comunidade européia. Existem, ainda, diversos
sistemas nacionais como os da Suécia, Finlindia, Noruega, Alemanha,
Inglaterra, EUA, Canada, Africa do Sul, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Chile, Austria, Gana, Bélgica, entre outros.

240



11.3.2. FSC no Brasil

O FSC chegou Brasil em 1996 sob a coordenagio do WWF-Brasil. Em
setembro de 2001 foi fundado em Brasilia o Conselho Brasileiro de Manejo
Florestal (FSC - Brasil), que tem o aval do FSC Internacional.

O objetivo do FSC ¢ difundir o bom manejo florestal conforme
Principios e Critérios que conciliam as salvaguardas ecologicas com os
beneficios sociais e a viabilidade econémica, e sdo os mesmos para o mundo
inteiro. '

Talvez por isso a marca FSC seja o selo mais reconhecido hoje em todo
o mundo, com presenga em todos os continentes. Ha 40 milhGes de hectares de
florestas certificadas no planeta e mais de 20 mil produtos com selo do FSC. Ja
foram emitidos mais de 300 certificados de manejo florestal € mais de 1500
certificados de cadeia de custodia (Beneficios..., 2005).

O FSC Internacional desenvolve os principios € critérios (universais)
para certificagfio, bem como credencia e monitora organizagdes certificadoras
especializadas e independentes. Outra fungdo do FSC ¢é apoiar o
desenvolvimento de padrdes nacionais e regionais de manejo florestal, que
servem para detalhar a aplicagdo dos principios e critérios, adaptando-os a
realidade de um determinado tipo de floresta. Tanto os padrSes nacionais como
os regionais precisam do reconhecimento do FSC Internacional para sua

efetivagio.

O selo FSC serve para orientar o consumidor consciente a optar por um
produto que nio degrade o meio ambiente e contribui para o desenvolvimento
social e econdmico. Deve assegurar a manutengdo da floresta, bem como o
emprego ¢ a atividade lucrativa que a mesma proporciona. O selo também

orienta o comprador atacadista ou varejista a escolher um produto diferenciado e
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com valor agregado, capaz de conquistar um publico mais exigente e, assim,
abrir novos mercados (Cartilha..., 2005).

11.3.3. Principios e Critérios do FSC

Servem para facilitar a compreensdo e implementagdo das exigéncias
estabelecidas nos padrGes internacionais de certificagdo do FSC. Séo divididos
em 10 principios e critérios que abrangem ao cumprimento das leis, ao uso da
terra, aos direitos indigenas, as relagdes commmitérias, aos beneficios e impactos
a floresta, a elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos planos de manejo, as
bases para se analisar o potencial da floresta na producgo e oferta dos produtos e
ao planejamento das plantagdes florestais.

Seguem, os principios e critérios do FSC para o Manejo de Florestas -
Versdo 03/99 (Principios..., 2005):

1) Obediéncia as leis e aos principios do FSC

O Manejo Florestal deve respeitar todas as leis aplicaveis aos paises
onde opera, os tratados internacionais e acordos assinados por esses paises, €
obedecer a tedos os principios e critérios do FSC. O manejo florestal deve
respeitar todas as leis nacionais e locais, bem como as exigéncias
administrativas. Todos os encargos apliciveis e legalmente requeridos como
royalties, taxas, honorarios € outros custos devem ser pagos. Nos paises
signatarios, devem ser respeitados todas as clausulas e todos os acordos
internacionais como a Convengdo Internacional do Comércio da Fauna e Flora
em Perigo de Extingdo (CITES), a Organizagio Internacional de Trabalho (OIT),
o ITTA, que ¢ o Acordo Internacional Sobre Madeiras Tropicais e a Convengio

sobre Diversidade Biologica.

Visando a certificagdo, os certificadores e as outras partes envolvidas ou

afetadas devem avaliar, caso a caso, os conflitos que por ventura existam entre
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leis, regulamentagio e os principios e critérios do FSC. As areas de manejo
florestal devem ser protegidas contra extragio ilegal, assentamentos e outras
atividades nio autorizadas. Os responsaveis por areas sob manejo florestal
devem demonstrar um compromisso de longo prazo de adesdio para com estes
principios e critérios.

Para o cumprimento de toda a legislagdo pertinente ao empreendimento,
deve-se considerar o licenciamento ambiental; o registro de trabalhadores em
carteira assinada; as normas de saude e seguranga do trabalho; o plano de
manejo aprovado com autorizagdo de exploragido ¢ ATPF’s; e a manutengdo de

areas de preservagio permanente e reserva legal.
2) Direitos e responsabilidades de posse e uso da terra

As posses de longo prazo e os direitos de uso da terra € dos recursos
florestais devem ser claramente definidos, documentados e legalmente
estabelecidos. Deve ser provado com clareza e evidéncia os direitos de uso dos
recursos florestais da propriedade no longo prazo, por exemplo, titulos da terra,

direitos tradicionais adquiridos ou contratos de arrendamento.

As commmidades locais com direitos legais ou tradicionais de posse ou
uso da terra devem manter controle sobre as operagdes florestais, na extensdo
necessaria para proteger seus direitos ou recursos, a menos que deleguem esse

controle a outras pessoas ou entidades, de forma livre e consciente.

Devem ser adotados mecanismos apropriados para a resolugdo de
disputas sobre reivindicagdes e direitos de uso da terra. As circunstincias € a
situagio de quaisquer disputas pendentes serdo explicitamente consideradas na
avaliagio da certificagio. Disputas de magnitude substancial, envolvendo um
numero significativo de interesse, normalmente irdo desqualificar uma atividade

para a certificagio.

243



A comprovagdo do direito legal de uso ou posse da terra ¢ o primeiro
passo para o empreendimento candidato a certificagdo. Esta comprovagio tem
como objetivo definir o responsavel legal pela terra/manejo, que ira responder
pelas atividades realizadas na area, de forma a garantir a continuidade do manejo

e assegurar a salvaguarda para o uso da terra.

O empreendimento deve ainda possuir seus limites e divisas bem
estabelecidas. Devem existir docurnentos, mapas ou croquis que identifiquem as
areas de uso ou posse, bem como as areas vizinhas, de forma a demonstrar o

controle e dominio do empreendimento sobre sua area.
3) Direitos das comunidades indigenas e comunidades tradicionais

Os direitos legais, tradicionais e culturais dos povos indigenas de
possuir, usar e manejar suas terras, territorios e recursos devem ser reconhecidos
e respeitados. Os povos indigenas devem controlar as atividades de manejo
florestal em suas terras e territorios, a menos que deleguem esse controle, de

forma livre e consciente, a outras agéncias.

As atividades de manejo florestal ndo podem ameagar ou diminuir, direta
ou indiretamente, os recursos ou direitos de posse dos povos indigenas. Os
lugares de especial significado cultural, ecologico, econdmico ou religioso para
os povos indigenas devem ser claramente identificados em cooperagio com
. esses povos, e reconhecidos e protegidos pelos responsaveis pelas areas de

manejo florestal.

Os povos indigenas devem ser recompensados pelo uso de seus
conhecimentos tradicionais em relagdo ao uso de espécies florestais ou de
sistemas de manejo aplicados as operagOes florestais. Essa recompensa deve ser
formalmente acordada de forma livre e com o devido reconhecimento desses

povos antes do inicio das operagGes florestais.
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4) Relagdes comunitarias e direito dos trabalhadores

As atividades de manejo florestal devem manter ou ampliar, em longo
prazo, o bem estar econdomico e social dos trabalhadores florestais e das
comunidades locais. Devem, ser dadas as commumidades inseridas ou adjacentes
as areas de manejo florestal, oportunidades de emprego, treinamento e outros

SErvigos.

O manejo florestal deve alcangar ou exceder todas as leis aplicaveis e,
ou, regulamentages relacionadas a saude e a seguranga de seus trabalhadores e
seus familiares. Devem ser garantidos os direitos dos trabalhadores de se
organizarem € voluntariamente negociarem com seus empregadores, conforme
descrito nas ConvengGes 87 e 98 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT).

O planejamento e as operagdes de manejo devem incorporar os
resultados das avaliagdes de impacto social. Devem ser mantidos processos de
consulta com a populagdo e grupos diretamente afetados pelas operagdes de
manejo.

Devem ser adotados mecanismos apropriados para resolver queixas e
providenciar compensa¢do justa em caso de perdas ou danos que afetem os
direitos legais e tradicionais, a propriedade, os recursos ou a subsisténcia da

populaggo local. Devem ser tomadas medidas para evitar tais perdas ou danos.
5) Beneficios da floresta

Para se alcangar a totalidade dos beneficios prestados por uma floresta, a

atividade de manejo florestal, conforme os principios e critérios do FSC, deve:

1. incentivar o uso eficiente e otimizado dos mmiltiplos produtores e
servicos da floresta para assegurar a viabilidade econdmica e uma

grande quantidade de beneficios ambientais e sociais;
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2. se esforgar rumo a viabilidade econémica, ao mesmo tempo em que
levam em conta todos os custos de produgdo de ordem ambiental, social
e operacional da produgdo, e assegurar os investimentos necessarios

para a manutencdo da produtividade ecoldgica da floresta;

3. estimular a otimiza¢do do uso e o processamento local da diversidade de
produtos da floresta; '

4. minimizar o desperdicio associado as operagdes de exploragio e de

processamento e evitar danos a outros recursos florestais;

5. se esforgar para fortalecer e diversificar a economia local, evitando a

dependéncia de um tmnico produto florestal;

6. teconhecer, manter ¢, onde for apropriado, ampliar o valor de recursos e
servicos florestais, tais como bacias hidrograficas e os recursos
pesqueiros. A taxa de exploragdo de recursos florestais ndo excedera aos

niveis que possam ser permanentemente sustentados.
6) Impacto ambiental

O manejo florestal deve conservar a diversidade ecoldgica e seus valores
associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas e paisagens frageis e
st es. Dessa forma estara mantendo as fungGes ecologicas e a integridade
das florestas. '

O enfoque principal deste principio € assegurar que as atividades
florestais resultem num menor impacto sobre a floresta e outros recursos

naturais, garantindo a sua conservagio em longo prazo.

A avaliagdo dos impactos ambientais serd concluida de acordo com a
escala, a intensidade do manejo florestal e o carater inico dos recursos afetados
e, adequadamente, integrada aos sistemas de manejo. As avaliages devem

incluir consideragdes sobre a paisagem, como também sobre os impactos dos
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processos realizados no local. Os impactos ambientais devem ser avaliados antes

do inicio das atividades impactantes no local da operag@o.

Os aspectos mais importantes a serem considerados na minimizagédo de

danos a floresta durante a exploragio sio:
¢ Corte de arvores;
+ Abertura de patios e trilhas de arraste;
+ Construgdo de estradas e infra-estrutura;
¢ Preservagio dos cursos d’agua;
+ Espécies raras on ameagadas que ocorram na area de mane;jo;
+ Adogio de métodos de controle de pragas evitando o uso de pesticidas;

+ Descarte de produtos quimicos, vasilhames e residuos ndo-organicos de
forma ambientalmente apropriada.

7) Plano de Manejo

Um plano de manejo apropriado a escala e intensidade das operagSes
propostas deve ser escrito, implementado e atualizado. Os objetivos de longo
prazo de manejo florestal e os meios para atingi-los devem ser claramente

definidos. O plano de manejo e a documentagZo pertinente devem fornecer:
¢ Os objetivos de manejo;

¢ A descricdo dos recursos florestais a serem manejados, as limitagdes
ambientais, uso da terra e a situagio fundidria, as condigGes socio-

econdmicas e um perfil das areas adjacentes;

¢ A descricio dos sistemas silvicultural e, ou, de manejo, baseado nas
caracteristicas ecologicas da floresta em questio e informagdes

coletadas por meio de inventarios florestais;
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A justificativa para as taxas anuais de exploragiio e para a selegiio de
espécies;
¢ Os mecanismos para o monitoramento do crescimento € da dinimica da
floresta;

¢ As salvaguardas ambientais baseadas em avaliagGes ambientais;

¢ Os planos para a identificacio e protegio para as espécies raras,

ameacgadas ou em perigo de extingio;

¢ Os mapas descrevendo a base de recursos florestais, incluindo areas
protegidas, as atividades de manejo planejadas e a sifuacﬁo legal das
terras;

+ A descrig3o e justificativas das técnicas de exploracdo escolhidas e dos

equipamentos a serem utilizados.

O plano de manejo devera ser revisado, periodicamente, para incorporar
os resultados do monitoramento ou novas informagdes cientificas ou técnicas,
como também para responder as mmdangas nas circunstincias ambientais,
sociais € econdmicas. Os trabalhadores florestais devem receber treinamento e

supervisdo para assegurar a implementagio correta dos planos de manejo.

A Certificagdo Florestal exige transparéncia e responsabilidade social no
. manejo. Uma das formas de garantir isso € através da publicagdo de um resumo
do plano de manejo, que deve se tornar publico, apresentando uma breve
descrig@o das diretrizes de manejo, os principais resultados de produgao florestal

¢ indicadores sdcio-ambientais.
8) Monitoramento e avalia¢io

O monitoramento deve ser apropriado a escala e a intensidade do manejo

florestal, para que sejam avaliados as condi¢Ges da floresta, o rendimento dos
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produtos florestais, a cadeia de custédia, as atividades de manejo e seus
impactos ambientais e sociais. A freqiiéncia e intensidade de monitoramento
devem ser determinadas pela escala e intensidade das operagdes de manejo
florestal, como também pela relativa complexidade e fragilidade do ambiente
afetado. Os procedimentos de monitoramento devem ser consistentes e
reaplicaveis ao longo do tempo para permitirem a comparagio de resultados € a
avaliagdo de mudangas. '

As atividades de manejo devem incluir a pesquisa ¢ a coleta de dados

necessarios para monitorar, no minimo possivel, os seguintes indicadores:
¢ O rendimento de todos os produtos explorados;
+ As taxas de crescimento, regeneracdo e condi¢oes da floresta;
* A composi¢o e as mudangas observadas na flora e na fauna;
¢ Os impactos sociais e ambientais da éxploracio de outras operagoes;
+ Qs custos, a produtividade ¢ a eficiéncia do manejo florestal.

O responsavel pelo manejo florestal deve produzir a documenta¢do
necessaria para que as organizagGes de monitoramento e certificagio possam
rastrear cada produto da floresta desde a sua origem. E o processo conhecido

como “cadeia de custodia”.

O monitoramento é de extrema importincia, pois permite ao
empreendedor conhecer os pontos criticos de sua producdo, que poderdo vir a
comprometer o manejo em longo prazo, fornecendo subsidio para a revisido e
readequacio das diretrizes e agBes previstas nos planos de manejo. Além disso,
permite ao empreendedor obter informagGes sobre os impactos de suas

atividades e conseqiientemente desenvolver medidas para mitiga-los.

9) Manutengio de florestas de alto valor de conservagio
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Atividades de manejo de florestas de alto valor de conservagio devem
manter ou incrementar os atributos que definem estas florestas. DecisGes
relacionadas a Florestas de Alto Valor de Conservagio (FAVC) devem sempre
ser consideradas no contexto de uma abordagem de precaugio, ou seja, quando
ndo se sabe os resultados das agdes impactantes do homem sobre a conservagio

de um determinado atributo, deve-se adotar uma postura conservadora.

Uma area pode ser considerada de alto valor para conservagdo, desde
que nela seja identificado pelo menos um atributo significativo que necessite ser
conservado. Este atributo pode ser de ordem ecologica, econdmica, cultural ou
social. Por exemplo, a existéncia de uma espécie ameagada de extingdo em uma

area de manejo pode ser considerada um atributo de alto valor para conservagao.

As areas de FAVC podem ser manejadas, a tunica limitagdo € que o

manejo précisa garantir a manutengzo dos atributos que as tornam FAVC.

Estes atributos devem ser especificadamente incluidos no resumo do
plano de manejo disponivel ao publico. O monitoramento anual deve ser
conduzido para verificar a eficicia das medidas empregadas para manter ou

incrementar os atributos de conservagio apropriados.
10) PlantacgGes florestais

As plantagGes florestais proporcionam um leque de beneficios sociais e
economicos, e, contribui, na redugdo das pressGes, na restauragio e na

conservacao das florestas naturais.

Os objetivos do manejo de plantagdes, incluindo os objetivos de
conservagao e restauragdo da floresta natural, deverdo estar explicito no plano de
manejo e claramente demonstrados na implementagao do plano.

O desenho e a disposicdo fisica das plantagdes devem dispor de

corredores para preserva¢ido da vida silvestre, matas ciliares ¢ um mosaico de
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talhdes de diferentes idades e periodo de rotagio, intercalados, de modo a
favorecer a conexio entre os fragmentos, formando corredores para o fluxo

génico da flora e fauna.

O enfoque principal deste principio é garantir que as plantagdes
florestais sejam implementadas de forma planejada, de modo a contribuir para a
conservagdo das florestas naturais. Isso ¢ feito através da protegdo florestal,

minimizagio dos impactos, diversificagio, monitoramento e outras praticas.

11.3.4. Certificadoras que atuam no Brasil
No Brasil, desde 1996, a Sociedade Brasileira de Silvicultura SBS, em

parceria com algumas associagbes do setor, instituigSes de ensino e pesquisa,
organizagGes ndo-governamentais ¢ com apoio de alguns 6rgdos do governo,
vem trabalhando com um programa voluntirio denominado Programa Nacional
de Certificagdo Florestal - CERFLOR, que surgiu pafa atender uma demanda do
setor produtivo florestal do pais. A Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS
estabeleceu acordo de cooperagdo com a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) para desenvolver os principios e critérios para o setor
(Cerflor, 2005).

As normas que compdem o CERFLOR foram elaboradas pela Comisséo
de Estudos Especial Temporaria de Manejo Florestal (CEET), no ambito da
ABNT. Todas as normas, antes de sua publicagdo, foram submetidas a consulta
publica por um periodo de 90 dias.

O CERFLOR contempla seis normas, das quais cinco foram publicadas
em fevereiro de 2002 pela ABNT:

- NBR 14789 - Principios, critérios e indicadores para plantagdes florestais;

- NBR 14790 - Cadeia de custddia;
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- NBR 14791 - Diretrizes para auditoria florestal - Principios gerais;
- NBR 14792 - Procedimentos de auditoria - Auditoria de manejo florestal;

- NBR 14793 - Procedimentos de auditoria - Critérios de qualificagio para

auditores florestais
- NBR 15789 - Manejo Florestal - Principios, Critérios ¢ Indicadores para

florestas nativas. Esta norma foi publicada em margo de 2004.

11.3.4.1. Certificadoras Credenciadas pelo FSC que atuam no Brasil

As certificadoras que sdo credenciadas pelo FSC e que atuam no Brasil
sio (Certificadoras..., 2005):

Rainforest Alliance

Smart Wood Program. Representante no Brasil: IMAFLORA - Instituto de
Manejo e Certificagio Florestal e Agricola.

Estrada Chico Mendes, 185 - Bairro Sertdozinho. Caixa Postal 411.
CEP 13400-970. Piracicaba, SP.

Internet: http://www.imaflora.org/.

SCS - Scientific Certification System, Inc.

Forest Conservation Program

Rua Carolina Sechetto Martins, 722 - Bairro Santa Rita.

CEP 13423-280. Piracicaba, SP.

Internet: http://www.scs1.cony/

SGS - Société Générale de Surveillance Forestry Ltd.

SGS do Brasil
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Rua Guararapes, 2064, conj. 41 B, 4 - andar, Brooklin
CEP 04561-004. Sio Paulo, SP

Internet: http://www.qualifor.com/

Skal International

Dr. Klinkertweg 28a. 8025 BS Zwolle - Holanda
Internet: http://www.skalint.com/

As florestas e os produtos certificados no Brasil pelo FSC estdo

relacionados no anexo II (Florestas..., 2005).

11.3.5. Componentes da certifica¢io florestal

A certificacdo florestal possui dois componentes que, embora
complementares, s3o tratados separadamente: Certificagdo do Manejo Florestal e
Certificagio do Produto Florestal, denominado cadeia de custédia.

11.3.5.1. Certificagio do Manejo Florestal

O Manejo Florestal objetiva a floresta e néo os produtos dela derivados.
Conseqiientemente, o certificado diz respeito ao padrio de manejo praticado, ou
seja, das operagbes florestais de producdo e dos seus impactos ecolégicos,

sociais e econdmicos.

A certificagio do manejo avalia os aspectos relacionados ao inventario
florestal, plano de manejo, infra-estrutura, operagdes de plantio, manutencao,

corte € cuidados com os recursos naturais, bi6ticos e abioticos.

11.3.5.2. Certificacio do Produto Florestal - Cadeia de Custodia

A cadeia de custodia é a seqiiéncia de comercializagdo desde a floresta
até o ponto final de venda, ou seja, a madeira bruta e o seu trajeto, via transporte,

processamento e distribuigdo até o usuario final é monitorado.
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A certificagio da cadeia de custodia é uma garantia de origem, um
testermmho de que o produto que ostenta o selo FSC foi efetivamente

confeccionado com madeira proveniente de florestas certificadas.

Esta modalidade & aplicavel para as unidades de processamento, como
serrarias, fabricas e outros. Esta certificagido nada mais ¢ do que a garantia da
rastreabilidade da matéria-prima desde a floresta, passando por todas as etapas
de transformagio do produto até o consumidor final (Imaflora, 2005).

A cadeia de custédia é um assunto polémico € o maior desafio
operacional para a certificagio florestal. E um exercicio de controle de estoque
das varias etapas do trajeto da madeira no mercado, o que exige transparéncia

para assegurar aos consumidores que os bens se originam da fonte certificada.

11.3.6. Etapas do Processo para a Certifica¢io Florestal
A obtencdo da certificagdo das florestas, chamadas de unidades de
manejo, envolve (Certificagdo..., 2005b):
Primeira Etapa
a. Efetivar diagnostico;
b. Formular e executar um plano de agio
A Empresa pretendente deve, inicialmente fazer um diagndstico geral
das suas atividades, analisando-as sob os fundamentos, critérios e principios do
FSC. A partir desse diagnostico, a empresa especificara, mais detalhadamente,
quais as atividades que devem ser adequadas de forma a atender a esses
principios, tragando um plano de agéio para alcance dos objetivos.
O resultado esperado dessa etapa prepara a empresa para atender as
exigéncias basicas da certificagdo, chamadas de pré-condigGes. Representa, na
realidade, o esforgo a ser desenvolvido pela empresa, juntamente com seu corpo
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técnico e consultores especializados, na implementa¢io de medidas para o
correto manejo de suas areas. Os planos de manejo, de gestio ambiental, de
gestdo de informagOes gerenciais; os programas sociais € de monitoramento dos
recursos a serem elaborados servirdo de guia para a adequagdo aos principios e

critérios do FSC.
Segunda Etapa

a. Pré-avaliacio pela entidade certificadora: Uma vez atendidas as
premissas basicas do bom manejo, a pretendente solicita a certificadora
uma pré-avaliagio, ja com fins da certificagdo. Essa pré-avaliagdo é
efetivada pela entidade certificadora, através de equipe mmltidisciplinar
que analisara as atividades da empresa;

b. Adequacdes., se necessirio: Se alguma atividade ainda ndo estiver
totalmente enquadrada aos principios e critérios do FSC, a entidade
certificadora, através de relatério, comunicara a empresa a necessidade

de adequa-la, estipulando um prazo para atendimento.

c. Avaliacio final e certificacio: Decorrido o prazo estipulado para
atendimento de todas as pré-condigGes, a certificadora fara a avaliagdo
final ja com vistas a emissio do Certificado.

Para se obter a certificagiio de cadeia de custodia, a empresa deve optar
pela Certificagio de Cadeia de Cust6dia Exclusiva ou Nédo-Exclusiva (Imaflora,
2005):

A certificagio dos produtos da indistria, considerando a totalidade da
produgado industrial proveniente de floresta certificada é chamada de “Cadeia de

Custédia Exclusiva”.

As instituicdes florestais que optam pela Certificagido de Cadeia de

Custédia Exclusiva devem utilizar apenas matéria-prima florestal certificada.
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Uma vez recebendo matéria-prima florestal certificada e a indiistria certificada, a
operagdo certificada controla apenas o processo de rastreamento.

A certificagdo dos produtos da indistria, considerando que somente parte
da produgdo industrial serd proveniente de floresta certificada é chamada de

“Cadeia de Custddia ndo Exclusiva”.

No caso da Certificagdo de Cadeia de Custodia Nio-exclusiva, o
procedimento de controle deve envolver a implementagdo de um criterioso
sistema de identificagdo, separagdo, registro e documentagido de matéria-prima e
produtos certificados em todas as fases do processo. O objetivo é evitar a
mistura com matéria-prima e produtos florestais nio-certificados ou compostos
parcialmente de matéria-prima certificada. Neste caso, serdo fabricados tanto
produtos florestais certificados quanto nio-certificados.

Esquema da certificagio de cadeia de custodia nio-exclusiva:

Floresta Certificada —  Indistria Certificada
Floresta Nio-certificada /\

Produto Produto Nio-
Certificado certificado

11.3.7. Certificacdo nas Pequenas Propriedades

Muitos proprietarios rurais ou empresas florestais de pequeno porte tém
procurado certificar suas florestas. Nos ultimos cinco anos houve um grande
aumento dessas areas certificadas em todo mundo. Contudo, segundo Mattos et
al, 2003, em muitos paises a certificagdo de pequenas propriedades,
individualmente ou em grupo, tem sido muito dificil, principalmente pelo custo
elevado da certificagdo.
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Existem diversos argumentos contrarios a certificagdo e o mais comum
seja relacionado aos seus custos. Esta questdo se torna ainda mais relevante para

os pequenos e médios empreendimentos (Nussbaum, 2000).

Qutra situagdo que favorece a ndo certificagdo, é que a madeira que
provém de pequenas serrarias € vendida localmente, o que ndo demanda matéria-
prima certificada.

A falta de informagGes sobre certificagio florestal, em linguagem
apropriada para o produtor rural, também pode ser considerada como barreira na
certificagio. Aspectos técnicos da certificagdo sdo desconhecidos pelos

produtores rurais, tais como, planos de manejo, inventario, mapas, entre outros.

Portanto, o emprego do processo de certificagio florestal entre pequenos
proprietarios florestais demandara tempo e esclarecimento. E importante
esclarecer os produtores das dificuldades e vantagens obtidas com a certificag@o.

Vantagens no aspecto econdmico, social € ambiental.

O que pode tornar a certificagdo acessivel aos pequenos produtores € sua
organiza¢io em forma associagio ou cooperativa. A certificagio em grupo é
uma importante alternativa para a redugo dos custos diretos da certificagdo e
assim, satisfaz as condi¢Bes dos pequenos produtores e comunidades.

11.3.8. Beneficios da Certificagio

Os beneficios da certificagio podem ocorrer de varias maneiras. Traz
vantagens ndo sO pecunidrias, como também na conservagido ambiental ¢ na
justica social. Com a certificagdio todos, o empresario, os trabalhadores e
habitantes da floresta ¢ a sociedade terdo a certeza de que o sistema de

exploragdo segue um modelo sustentavel.

Seguem os motivos pelos quais a implementagio da certificagdo florestal
¢ importante (Beneficios, 2005):
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Para o empresario:

- Permite o controle de estoque e cria o mercado futuro - o proprietario
sabe exatamente quantas arvores, quais espécies possui e quando cada

uma estara disponivel para colheita.

- Aumenta o rendimento da floresta — mais produtividade, menos
desperdicio e regeneragio mais rapida.
- Gera vantagem competitiva — agrega valor e otimiza a operagio.

- Facilita o acesso a novos mercados — o selo é um passaporte para novos

nichos e melhores clientes.

- Desenvolve ¢ melhora a imagem publica da empresa e o espirito de

equipe de seus empregados.

- Garante a sustentabilidade da oferta de madeira.

Para os trabalhadores e habitantes da floresta:

- Garante o respeito aos direitos legais dos trabalhadores.

- Elimina o trabalho for¢ado e a mdo de obra infantil.

- Promove os direitos dos povos indigenas e comunidades locais.

- Contribui para a redugio (em cerca de 20%) de acidentes de trabalho
em decorréncia da introdugdo das normas e equipamentos de seguranga e

prevengio.
- Qualifica a mio de obra.
- Melhora as condigdes de trabalho.

- Cria um novo espago de participagio para os trabalhadores e povos da
floresta na definicdo dos padrdes e no monitoramento das operagdes
certificadas.
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*  Para a sociedade:
- Combate a madeira ilegal.

- Garante o recolhimento de impostos e outras contribuicSes legais,
gerando recursos para o setor publico em nivel local, regional e federal.

- Promove o comércio justo.
- Incentiva o manejo florestal sustentado e elimina praticas predatérias.

- Contribui para a conservagdo da biodiversidade, dos recursos hidricos,

solos, paisagens e ecossistemas, bem como a estabilidade climAtica.
- Mantém as fungGes ecolégicas e a integridade das florestas.

- Protege as espécies ameagadas ou em perigo de extingdo e seus
habitats.

- Garante o cumprimento as leis vigeht&s.

- Promove a sustentabilidade do emprego.

11.3.9. Seriedade e Compromisso das Certificadoras

As certificadoras credenciadas realizam, periodicamente, auditorias
anuais e aleatorias (estas 1ltimas, sem aviso prévio) nas unidades de manejo ¢
linhas de produgdo certificadas. Por sua vez, as certificadoras sio também
auditadas periodicamente pelo FSC. Estes procedimentos garantem a lisura do
processo de certificagdo, fazendo com que a marca FSC seja reconhecida
internacionalmente como o selo de certificacdo florestal de maior credibilidade
(Quem..., 2005).

Todo o processo deve ser publico e transparente, e para melhorar sua

politica € os padrbes de manejo, o FSC consulta diversos grupos de interesse,
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como sindicatos, comunidades, universidades, governos, ONG’s e outras

empresas (www.greenpeace.org.br).
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SUBITEM 12 - ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecolégico € a introdugio de critérios ambientais de distribui¢io
de parte do ICMS arrecadado pelo Estado e pertencente aos Municipios, através
de Lei Complementar Estadual. E um mecanismo tributirio criado sem

representar novo imposto ou aumento de aliquota.

O ICMS Ecologico ¢ o repasse de uma porcentagem do ICMS aos
“mumicipios ecologicos” em detrimento do repasse desta diferenga aos
mumicipios poluidores. Sendo - assim, os Municipios que nio estio em
conformidade com os “requisitos de cada Estado” de obtengio do ICMS
Ecologico, podem se considerar prejudicados.

12.1. ICMS como Instrumento de Politica Ambiental

ICMS que dizer Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
No Brasil, a principal fonte de arrecadagiio dos estados e de grande parte dos
mumicipios é o ICMS. Segundo Loureiro, 2002, o tributo mais importante nos
Estados € o imposto denominado ICMS, que representa em geral acima de 90%

das suas receitas tributarias.

O ICMS ¢ regulamentado pelo inciso I, alinea b, do artigo 155 da
Constitui¢do Federal, onde fica determinado que os Estados e o Distrito Federal
devem instituir € se responsabilizar pela arrecadagdo e fiscalizagdo deste.
Refere-se a imposto sobre a circulagio de mercadorias, prestagio de servigos,

energia e teleconnmicagdes.

De acordo com a Constituicio Federal, 25% desses recursos devem ser
destinados aos mumicipios. Dentro destes 25%, a distribuicdo dos recursos pelos
municipios obedece a seguinte regra:

s 75% sdo distribuidos segundo o critério VAF (Valor Agregado Fiscal);
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s 25% sdo distribuidos de acordo com a Lei Estadual.

O critério de distribuicio dos 25% dos recursos que devem ser
repassados aos mumnicipios € decidido no dmbito estadual; logo, cada estado
criara regras de acordo com as especificidades econdémicas, politicas e sociais.
Por isso nio ha uma forma unica de funcionamento do ICMS Ecologico. Cada
Estado adota uma forma de distribui¢io do ICMS, alguns com o intuito de

incentivar praticas conservacionistas.

12.1.1. Origem do ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecoldgico surgiu no Brasil, pioneiramenté no Parana em 1991,
a partir da alianca do Poder Publico Estadual e de mmmicipios, feito pela
Assembléia Legislativa do Estado. Os municipios sentiam suas economias
combalidas pela restrigio de uso das terras para cuidar dos mananciais de
abastecimento para mumnicipios vizinhos ¢ queriam beneficio por este servigo
(Loureiro, 1997).

A mniciativa do ICMS Ecologico foi seguida por Minas Gerais e Sdo
Paulo em 1996 e, um ano depois, por Rondonia. Estd em fase de implementagio
no Mato Grosso do Sul, e em debate ou tramitagdo nas casas legislativas dos
Estados do Mato Grosso, Bahia, Goids, Pernambuco, Para, Santa Catarina,
Espirito Santo e Ceard. O ICMS Ecoldgico opera o principio do protetor-
beneficiario e tem representado uma promissora alternativa na composig¢do dos
instrumentos necessarios a execugdo das politicas de conservagio da
biodiversidade (Loureiro, 1997; 2002).

Nos Estados Brasileiros em que ja se encontra vigorando, por forga de
Lei Estadual, o ICMS Ecologico destina a0 Municipio um valor redistribuido,
em indices proporcionais ao seu compromisso ambiental. Os Municipios, que

mvestem em projetos ambientais, recebemn, da arrecadagio total do ICMS a eles
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destinada, de 0,5 a 5%. Além de conservagio e preservagio da natureza, sio
apoiados programas de educagfio ambiental, agdes de saneamento € na solugio
de problemas de detritos sélidos, como a coleta e o tratamento de residuo

economicamente viavel (Cavalcanti, 1998).

12.2. Critérios para a obtengio do ICMS Ecoldgico

Os critérios para a obtengdo do beneficio do ICMS Ecoldgico sio
estabelecidos de acordo com as prioridades de cada Estado da Federagio em
nivel ambiental e até mesmo social, estimulando:

1. agdes de saneamento basico;

2. a manutencdo de sistemas de disposigio final de residuos solidos e redes

de tratamento de esgoto;
3. a manutenc@o de mananciais de abastecimento publico de agua;
4. acriagdo e manuten¢do de Unidades de Conservagao;
5. o investimento em educagio e saude;
6. atividades agropecuarias;

7. area verde em m%/habitante, enfim, todas as agbes estio voltadas a
melhoria da qualidade de vida e a garantia do desenvolvimento
sustentavel. ‘

O ICMS Ecologico, em cada Estado, pode priorizar os critérios que
justifica mais importante para a conservagio ambiental. Podem dar énfase a
coleta e destinagdo final do lixo, a institui¢io de politica mumicipal do meio
ambiente, a protegdo do patriménio histdrico e cultural, o combate ao fogo e
controle de queimadas, a conservagio dos solos, criagio de unidades de
conservagio € a protegio de mananciais de abastecimento e locais de recarga
(Loureiro, 1997).
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No caso do Estado do Parana, os critérios do ICMS Ecolégico tém foco
nos mananciais de abastecimento e nas unidades de conservagio, regulamentado
pela Lei Complementar n® 59 de 1991.

Em Séo Paulo, os beneficios financeiros so distribuidos para municipios
que tém as Unidades de Conservagio criadas sob a responsabilidade do Estado.
Areas de preservagiio sob a responsabilidade de outros niveis de governo ou as
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural - RPPNs, n3o entram no calculo de
rateio dos recursos. O ICMS Ecolégico foi aprovado pela Lei Complementar
Estadual n° 8.510 de 1993.

Rondénia criou o ICMS Ecologico em 1996, através da Lei n° 147. O
modelo rondoniense esta calcado no critério ligado s unidades de conservacio e

terras indigenas (Icms ecologico, 2005).

Em Minas Gerais, por exemplo, no critério de meio ambiente criado pela
Lei n° 13.803 de 2000, o sistema de aplicagdo do ICMS Ecoldgico é subdividido
em dois componentes ou sub-critérios: Saneamento Ambiental e Unidades de

Conservagio.

O objetivo do sub-critério Saneamento Ambiental é incentivar os
mumicipios a implantarem sisteras de tratamento ou disposicdo final de lixo ou
de esgotos sanitérios, destinando parcela adicional de ICMS aqueles municipios
que possuam estes sistemas em operagdo e regularmente licenciados junto ao
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.

O objetivo do sub-critério Unidades de Conservagio é compensar os
municipios que possuem porgdes de seu territorio comprometidas com Unidades
de Conservagdo que implicam restrigdes de uso do solo, e incentivar a criagio,

| implantacdo e manutencdo de unidades de conservagio pelos préprios
mumicipios, contribuindo para descentralizar e consolidar a politica de protegio

de ecossistemas naturais.
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Esses mecanismos proporcionam a cada Estado exercer influéncia no
processo de desenvolvimento dos Municipios, premiando certas atividades e
desincentivando outras. Assim, cada legislagdo estadual define um conjunto de
critérios que disciplinam a distribui¢io desse valor a que os Municipios tem
direito. Os mecanismos devem estar associados ao mimero de habitantes totais e
atendidos pelo saneamento ambiental, area geografica do mumicipio e area de

unidades de conservagdo da natureza, dentre outros.

No entanto, o ICMS Ecoldgico, em Minas Gerais, apresentou uma
deficiéncia. Ao valorizar a cria¢do de unidades de conservagio, incentivou-se a
criagdo destas com areas mintsculas que nio condizem bem com a sua fungo

basica de prote¢do da biodiversidade - sdo 4reas muito pequenas.

12.3. Gestao Ambiental Municipal

O Municipio tem um importante papel na protecdo do meio ambiente,
visto que o problema ambiental deve ser visto pontualmente, onde afeta
diretamente a populagdo. A principio, a Constitui¢do de 1988 diz o seguinte:

Art. 23 E competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

()i

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;
(-)-

Art. 30 Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - Suplementar a legislagdo Estadual e Federal no que couber;

().

Todo Municipio deve possuir um conselho que deve discutir sobre a
politica ambiental mmicipal, sendo este, componente do SISNAMA.

Exémplos de departamentos municipais de protegio do meio ambiente
que devem estar previstos em Lei sdo o Departamento de Vigilancia Sanitaria e
Meio Ambiente, o Departamento de Agricultura e Meio Ambiente e Divisio de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano. O principal objetivo é dar
qualidade de vida ao cidaddo, que € seu por direito.

A Organizagdo Mundial de Saide — OMS e a Organizagio Pan-
americana de Saude — OPAS definiram requisitos basicos para que uma
comunidade alcance uma boa qualidade de vida. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é condigio basica e primordial para a sobrevivéncia

e o exercicio da cidadania.

12.4. Instrumentos de Gestio Ambiental Municipal

A recuperagdo do meio ambiente no mumicipio fica a cargo das
prefeituras, que dispde de instrumentos eficientes de controle. Contudo, ¢é
necessario avaliar se os instrumentos disponiveis sdo suficientes para o que se
~ necessita. Caso precise, deverdo ser criadas novas leis que determinam o uso dos
recursos naturais e cuidar para a efetiva aplicagio dos instrumentos de controle
ambiental.

Sdo instrumentos de gestdio ambiental municipal, de acordo com
Marcatto & Ribeiro (2002):

* Plano Diretor;

» Codigo de Obras;
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* Lei de Uso e Ocupagio do Solo;
* Lei de Parcelamento do Solo;

= Codigo de Posturas Urbanas;

* Zoneamento Ambiental;

= Estatuto da Cidade;

* Alvara de localizagio ¢ funcionamento de atividades potencialmente

poluidoras.

Cada Municipio ao aplicar os instrumentos basicos de gestdo ambiental,
estara implementando os critérios basicos para a obtenggo do ICMS Ecolégico.

Mas nio justifica apenas o interesse em obter o beneficio do ICMS
Ecologico, mas sim gerar um esquema de desenvolvimento aliado ao uso
sustentavel dos recursos naturais cuidando da qualidade de vida dos cidadios.
Comeca no Municipio, na comunidade, a aplicagdo dos mecanismos que
norteiam o uso dos recursos naturais. Além do meio ambiente ganhar através do
seu uso sustentivel, os Municipios passaram a ser recompensados através do

repasse do ICMS Ecologico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

- O primeiro passo para a conscientizagdo da prote¢iio dos recursos naturais é a
Educagdo Ambiental dos cidaddos. No Brasil, o processo de Educagio
Ambiental fora formalizado e tornado exigente no processo educativo em carater
formal e nZo formal, através da Lei n® 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental (PNEA).

- A Certificagio Ambiental (ISO 14001) é um dos instrumentos mais eficientes
no mundo para gestio ambiental das atividades que degradam potencialmente os
recursos naturais. Muitas vezes, em paises que nfio contém legislagdo especifica
para regulamentar certa atividade degradadora, a Série ISO 14000 ja apresenta
padrdes e limites estipulados para a sua obtengdo, de acordo com outros paises
no mundo € pode auxiliar ao primeiro, na regulamentagio de legislagdo propria.

- O selo de Certificagdo Florestal assegura, aos consumidores dos produtos
advindos da floresta certificada, que além do equilibrio ecolégico, também seja
assegurada a viabilidade econfmica e justica social.

- O beneficio do ICMS Ecoldgico aos “Municipios Ecolégicos”, em cada estado,
segue critérios mais importantes para a prote¢io ambiental No Parani, os
critétrios do ICMS Ecologico tém foco nos mananciais de abastecimento e nas
unidades de conservagido, em Ronddnia, esta calcado no critério de unidades de
conservagio e terras indigenas e em Minas Gerais segue os critérios de
saneamento e unidades de conservagao.

271



ANEXO 1 - Atividades ou Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento
Ambiental - Resolu¢io CONAMA n° 237/97

Extracdo e tratamento de minerais

pesquisa mineral com guia de utilizagio;

lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento;
lavra suhterrz-‘ine# com ou sem beneficiamento;

lavra garimpeira;

perfuragio de pogos e produggo de petroleo e gas natural.

Indistria de produtos minerais nio metilicos

beneficiamento de minerais nio metalicos, ndo associados a extragao;

fabrica¢do e elaboragdo de produtos minerais nio metalicos tais como:
producio de material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre

outros.

Indistria metalirgica

fabricagido de ago e de produtos sidenirgicos;

producdo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados
com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;

metalurgia dos metais nio-ferrosos, em formas primarias e secundarias,

inclusive ouro;

producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou

sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;
relaminagio de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas;

produgio de soldas e anodos;
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metalurgia de metais preciosos;
metalurgia do po, inclusive pegas moldadas;

fabricacio de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia;

fabricacdo de artefatos de ferro / ago e de metais nao-ferrosos com ou

sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia ;

témpera e cementagdo de ago, recozimento de arames, tratamento de

superficie.

Induastria mecinica

fabricagdo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessérios com e
sem tratamento térmico e/ou de superficie;

Industria de material elétrico, eletrdnico e comunicacdes

fabricagdo de pilhas, baterias e outros acumuladores;

fabricagio de material elétrico, eletrénico e equipamentos para

telecomumnicac¢io e informatica;

fabricagdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.

Industria de material de transporte

fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e
acessorios;

fabricagido e montagem de aeronaves;

fabricag@o e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes.

Indistria de madeira

serraria € desdobramento de madeira;
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= preservagdo de madeira;

» fabricagio de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e
compensada;

= fabrica¢io de estruturas de madeira e de méveis.
Indistria de papel e celulose

s fabricagdo de celulose e pasta mecanica;

» fabricagdo de papel e papelio;

* fabricagio de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartio e fibra
prensada.

Indistria de borracha
s  beneficiamento de borracha natural;

» fabricagio de cdmara de ar e fabricagio e recondicionamento de

pneqméticos;
= fabricagio de laminados e fios de borracha;

= fabricagio de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha ,
inclusive latex.

Industria de couros e peles
" secagem e salga de couros e peles;
= curtimento e outras preparagdes de couros € peles;
» fabricagiio de artefatos diversos de couros € peles;
= fabricacdo de cola animal.

Indistria quimica
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produgio de substincias e fabricagio de produtos quimicos;

fabricagdo de produtos derivados do processamento de petroleo, de
rochas betuminosas e¢ da madeira;

fabricagio de combustiveis ndo derivados de petroleo;

produgio de Oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/Oleos essenciais

vegetais e outros produtos da destilagio da madeira;

fabricagiio de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de

borracha e latex sintéticos;

fabricagio de polvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-
desporto, fosforo de seguranga e artigos pirotécnicos;

recuperagio e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais;
fabricagdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos;
fabricagio de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e fungicidas;

fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes;

fabricagio de fertilizantes e agroquimicos;

fabricagio de produtos farmacéuticos e veterinarios;

fabricacdo de sabdes, detergentes € velas;

fabricagio de perfumarias e cosmeéticos;

produgdo de 4lcool etilico, metanol e similares.

Indastria de produtos de matéria plastica

fabricagdo de laminados plasticos;

275



fabricagdo de artefatos de material plastico.

Indistria téxtil, de vestuirio, calcados e artefatos de tecidos

beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos;
fabricagio e acabamento de fios e tecidos;

tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do vestuirio e
artigos diversos de tecidos;

fabricagdo de calgados e componentes para cal¢ados.

Indistria de produtos alimentares e bebidas

beneficiamento, moagem, torrefacio e fabricagdo de produtos
alimentares;

matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de
origem animal;

fabricacdo de conservas; .

preparagdo de pescados € fabricagio de conservas de pescados;
preparagio , beneficiamento e industrializagio de leite e derivados;
fabricagdo e refinagdo de aguicar;

refino / preparagéo de 6leo e gorduras vegetais;

produgio de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para
alimentagio;

fabricagio de fermentos e leveduras;

fabricagdo de ragbes balanceadas e de alimentos preparados para

o . .

fabricagdo de vinhos e vinagre;
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= fabricagdo de cervejas, chopes e maltes;

* fabricagio de bebidas ndio alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificagdo de 4guas minerais;

= fabricacdo de bebidas alcodlicas.

Indistria de fumo

* fabricagio de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de
beneficiamento do fumo.

Industrias diversas
» usinas de produgdo de concreto;
= usinas de asfalto;
= servicos de galvanoplastia.
Obras civis

= rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos;

barragens e diques;

® canais para drenagem;

retifica¢do de curso de agua;

abertura de barras, embocaduras e canais;
= transposi¢io de bacias hidrograficas;
® outras obras de arte.

Servicos de utilidade
= produgio de energia termoelétrica;

=  transmissdo de energia elétrica;
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estagOes de tratamento de dgua;

interceptores, emissarios, estagio elevatoria e tratamento de esgoto
sanitario;
tratamento e destinagdo de residuos industriais (liquidos e sélidos);

tratamento/disposi¢ao de residuos especiais tais como: de agroquimicos
e suas embalagens usadas e de servigo de saude, entre outros;

tratamento e destinagdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles

provenientes de fossas;
dragagem ¢ derrocamentos em corpos d’agua;

recuperagio de areas contaminadas ou degradadas.

Transporte, terminais e depésitos

transporte de cargas perigosas;

trangpone por dutos;

marinas, portos € aeroportos;

terminais de minério, petrdleo e derivados e produtos quimicos;

depositos de produtos quimicos e produtos perigosos.

Turismo

complexos turisticos € de lazer, inclusive parques temdticos e

autodromos.

Atividades diversas

parcelamento do solo;

distrito e pdlo industrial.
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Atividades agropecudirias
= projeto agricola;
* criacdo de ammals,
* projetos de assentamentos e de colonizaggo.
Uso de recursos naturais
= silvicultura;
» exploragdo economica da madeira ou lenha e subprodutos florestais;
= atividade de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre;
= utilizagdo do patrimdnio genético natural;
* manejo de recursos aquaticos vivos;
= introdugdo de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas;

* uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia.
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ANEXO II - Relacio das empresas brasileiras que possuem Certificacio
Florestal e Certifica¢do de Cadeia de Custodia.

Florestas Certificadas no Brasil

Atualizacdo: Dezembro de 2004.

. Ano de Area
Ne Nome da Empresa Manejo Municipio Certificacio oerti;i:ada
1 Faber-Castell Pinus Prata - MG 1988 8.967
. . . Dist.de Rolim de
Agroflorestal Vale do Espécies nativas da .
2 Guaporé Ltda. Amazénia Moura d; guaporé 2003 4.923,53
Agropastoril Novo " .
3 Horizonte Pinus Timbo Grande - SC 2004 7.686
APRUMA - Associagdo
4 dos Produtores Rurais Espécies nativas da Senador Guicmar - 2003 800
em Manejo Florestal e |Amazénia - Madeira serrada AC
Agricultura
Eucalipto spp - produgdo de
Aracruz Celulose S.A. toras para celulose e
§ (Riocell S/A.) serraria, postes e toretes Guaiba - RS 2001 60.703
para exportagéo
Pinus, Eucalipto e Araucéria
- produgéo de toras para -
6 Araupel S/A sermaria, eucalipto e Quedas g°R guacd 2002 43.454
faraucéria para fabricagao dej
celulose.
Assoc. Moradores e Espécies nativas da
Produtores do Projeto [Amazbnia - Toras e madeiral o .. .
7 | Agroextrativista Chico serrada bruta para | Epitaciolandia-AC | 2002 1.800
Mendes beneficiamento
= Espécies nativas da
Associagdo dos A
. ) Amazdnia - Toras de a
8 Sennguezr;s !Adse PORTO madsira e sefrados por Acreldndia/AC 2002 4.208,80
encomenda.
Associagdo dos Oleo de Copaiba, semente
Seringueiros da Reserva | de jarina, madeira em toras ’
9 Extrativista Sdo Luiz do e cascas das toras Capixaba/AC 2004 7.205,00
Remanso — ASSER exploradas.
Associagéio [ndigena . . .
10 | Bepnoi de Defesa do Es“f“’s nativas da Nova Maraba - PA 2002 44,000
Povo Xikrin do Cateté nia
Pinus e Eucalipto - madeira
serrada, madeira re-
1 Caxuana S/A manufaturada, madeira Nova Ponte / MG 2002 23.512,95
tratada em autoclave; toras, .
toretes e cavacos .
Cikel Brasil Verde SAA. - Espécies nativas da
12 Fazenda Jutaituba Amazénia :‘onel -PA 2004 108.241
. " Espécies nativas da Rio Capim -
13 | Cikel Brasil Verde S/A Amazénia Paragominas, PA 2000 140.658
Coop. Mista Extrativistas .
: ementes de castanha, éleo| . .
14 do(gthl:::B;xm e copaiba e resina de breu, Laranjal do Jari/AP 2004 13.250
: Agudos, Botucatu e
15 Df:aﬂom S.A (Duratex) Eucalipto Lencéis Paulista - SP 1895 60.904
Ecologia [ndustria e Espécies nativas da =
16 Coméreio Lida " Amazénia Abuné - RO 2004 22132
EMAPA - Exportadora de Espécies nativas da -
17 | Madeiras do Para LTDA | Amazénia (Area de virzen)| Afua/Chaves-PA | 2003 12.000
Ervateira Putinguense Erva mate verde para .
18 Ltda, chimarréo. Putinga/RS 2003 69
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19

Eucatex S.A

Salto, Botucatu e Buri

Eucalipto -SP 1996 48.962
1997, re-
20 | Floresteca Agroflorestal | - 1c, (Tectona grandis) | Virzea Grands - MT | certficacdo | 11.099.41
T em 2002
ucalipto - madeira serrada;
21 F'osMI;Idtid.raE E.'%nA de Painéis cgia;c;is: e Pisos de| Capivari do Sul - RS 1999 6.547
pto.
Espécies nativas da
Gethal SA Amazbonia - laminagdo e Manicoré - AM 2000 40.862
serraria
Guavira Agroflorestal Espécies nativas da 30 José do Rio Claro
B | " industrial Ltda. Amazénia - toras . 2003 61.647
IBL - lzabel Madeiras do Espécies nativas da
24 Brasil Amaznia Breu Branco - PA 2004 20.000
nd Pinus spp - produgdo de
strias Pedro N.  |toras para madeira serrada,
25 PIZZATTO Ltda. laminas e compensados General Camneiro/PR 2002 8.647
multilaminados.
427.736
(Plantios:
Eucalipto - produgdo de . 224.339
26 Jari Celulose S.A. toras Monte Dourado - PA 2004 JAreas de
Conservagdo:
_ 203.397)
Pinus elliotti, Pinus taeda,
Eucalyptus viminalis,
27 Juliana Florestal Araucaria angustifolia e Cagador - SC 2000 5.793
Cupressus - produgéo de
toras
Espécies nativas da .
28 | Jurua Florestal Ltda Amazsnia Ananindeva - PA 2002 25.000
. Espécies nativas da .
Jurua Florestal Ltda. Amazénia Belém - PA 2001 12.000
. Pinus e Eucalipto - produgao]
(KLABIN SIA - \nidade |de toras, madeira serrada 6| Otacilio Costa/SC 2004 104.269
sementes de pinus.
[Eucalyptus spp, Pinus spp e
Araucéria angustifolia -
. predugéo de toras para R
31 Klabin S/A ria @ laminag3o; toretes| Telémaco Borba - PR 2003 229.502
para celulose e papel.
Plantas medicinais
Pinus - produgdo de toras
MADECAL Agro- "
32 Industrial Ltda. para s;;r::na © toretes de Cagador/ SC 2002 11.710
Madepar ind. e Com. de y .
33 Madeiras Ltda. _ Pinus Lages - SC 2002 2,654
Espécies nativas da
Amazbnia - Toras para
. . laminagdo e serraria;
34 [Mil Madelreira - Precious| ruadeira semada o pegas | Macotiara - AM 2002 122729
o manufaturadas; méveis de
jardim; léminas faqueadas
de madeiras tropicais
Modo - Battistella .
35 | Reflorestamento Sia - | Pinus - produgdo detoras | - pig NegrinnorSC | 2003 23.152,39
MOBASA :
Espécies nativas da Almerim e Monte
36 | Orsa Florestral Ltda. Amazsnia Dourado - PA 2004 545.335
Pinus e Araucaria - Campo do
37 | Placas do Parana S.A. |produgio dlee ::::s. toretes e Tenente/PR 2003 39.087,88
38 Plantar S/A Eucalipto Curvelo, MG 1996 32.242
39 | Precious Woods Belem Espécies nativas da Icoaraci/PA 2002 76.3%0
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(LISBOA Madeireira Amazénia - toras para
Lida) serraria e beneficiamento
‘e Pinus e Eucalipto - produgdo Tibagi, Imbau
40| RaulMirioSpeltz | ™"y, toras o toretes | eTelemaco BorbaPR| 2072 3.368
- Eucalipto - produgdo de |Piracicaba, Botucatu e|
41 | Rilisa Florestral Ltda. toras Siio Carlos 2004 77.066.22
42| Rodhen Artefatos | PInuS SSP. - produciode | ggy . 5c 2001 1.482
Rohden Indistria Lignea Espécies nativas da .
43 Ltda. A Snia Juruena - MT 2003 25.100
44 Seiva SIA Pinus - produgéo do toras | onte Alta doNorte | 093 1379978
Seta S/A. - Extrativa | Toretes de Acassia Negra e .
45 Tanino de Acicia . fenha Taquari/RS 2004 10.342
46 Sincol S/A Pinus - producio de toras Cacador - SC 2002 11.571.48
] Acécia Negra - lenha,
47 TANAGRO SA. madeira e casca. Montenegro, RS 2004 47.559
ag | Tectona Agrofiorestal Teca- Tf;::f""s Pa!@ |rongars da Sera/MT| 2004 1.248
49 | Terranova Brasil Ltda | Pinus - producdo de toras | Rio Negrinho - SC 2002 13.205
EtEalyph:s sp - produgio de 1999, re-
50 | V&MFlorestal Ltda | lenha, mudas e sementes Curvelo - MG certificagdo 198.800
de eucalipto. em 2004
51 |Vale do Corisco AS (PR) Pinus e Eucalipto Jaguarigiva - PR 2001 103.036
Total de dreas certificadas pelo FSC no Brasil 2.849.491 ha

Fonte: www.fsc.org.br
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Produtos Certificados no Brasil: Cadeia de Custodia

Atualizacio: Dezembro de 2004.

Ne Nome da Emp! Anode
N e da Empresa Produtos Municipio Certificaciio
1 | APHEK Indistria de Madeires Ltda, | ©20S © trefilados para pincéis | - corqyjng/sp 2002
. de madeira de eucalipto i
2 AW. Faber Castell Madeira serrada de Pinus Séo Carlos/SP 2000
Lapis de grafite e de cor (de
3 AW. Faber Castell Pinus e Gmelina) Madeira | F' (MG) 8 330 | - 4999
serrada de Pinus arlos (SP)
4 AABVR - Associagdo dos Artesdos | suportes de lapis, caixas de Boa Vista dos 2004
de Boa Vista dos Ramos _ joias Ramos - AM
Embalagens, Displays
5 | Alcance Cam/o Prest Do Serigos | (Expositoros de Produtos)e | Jundiail SP 2003
. Brindes
Madeira bruta seca, blocks,clear
6 ARAUPEL S/A. | blocks, cutstock, blanks, [ 24°985 42 Iguasi-) 5004
molduras e painéis.
Artemex ind. ¢ Gom. de Madeiras Portas de Pinus Criciuma (SC) 2001
8 Aver Amazonia Ltda. Méveis e utensilios de madeira Xapuri/AC 2003
Beraca Brasmazon Indistria de éleos e manteiga, provenientes
9 Oleaginoses e Produtos da | 92 Tutos. sementes, folhas, | geigm . pa 2004
Amazsnia Ltda. polpas, resinas e cascas
naturais
Beraca Sabara Quimicos e 6 ..
" leos Essenciais, Fixos e Santa Barbara
10 Ingredientes Ltda. Aromaticos de Origem Vegetal.| D'Oeste -SP | 2004
11 | BFD Brasil FazDesignLtda, | MOveis artosanais do madeiras | o, rarama —sp | 2000
tropicais .
Boneda Ind. e Comércio de Produgiéio e venda de madeira
12 Madeiras Ltda serrada de Pinus Cagador - SC 2002
BRASCOMP ~ Compensades do | Compensados e Compensado
13 : ) .
Brasil S.A. naval 100 % certificados FSC | Ananindeua - PA 2004
Pinus — madeira sefrada clear ¢
beneficiada, molduras
. : emendadas, marcos de porta
14 Braspine Madeiras Ltda. (PR) emendados, componentes de Jaquariaiva (PR) 2001
porta, painéis emendados e
colades [ateralmente
Madeira nativa serrada tmida e|. o
15 BRASPOR Madeiras Ltda.  secaem estufa ltacoatiara — AM 2002
16 Braziméveis Ltda. Painéis, méveis e madeira | g,y Cocitia/SC| 2003
serrada de pinus spp.
. . Casas pré-fabricadas, Bom Jesus dos
17 |CASEMA [ndlstria e Comércio Ltda. esquadrias e produtos afins. Perdaes/SP 2002
. Telémaco
18 Caswood Ind. Madeireira Ltda. Madeira serrada seca e verde Borba/PR 2003
19 | Ciama Export Ind. e Export. Ltda. | Painéis e Méveis em madeira | Aguas Mormnas/SC 2003
s ; Madeira serrada verde e -
20 CICLO V%E?“Eaéz?asuﬂriawz Comércio trefilados para cabos de Te!ema'c:a Borba - 2002
) vassoura de pinus e eucalipto.
Madeira Serrada Bruta e
" . . Beneficiada como decks e
21 Cikel Brasil Veg! o:t:.)A (Serraria em produtos para jardim, com Pertel - PR 2004
100% certificado FSC de
Madeiras Tropicais
Compensados de Madeiras
22 Cikel Brasil Verde SA Tropicais com no minimo de | Dom Eliseu - PA 2003
70% de madeira certificada
23 Cikel Brasil Verde S.A. Pisos e decks de madeiras | Ananindeua - PA 2001

283




nativas da Amazénia

Compensados, laminas e

24 Cikel Brasil Verde S.A.(PA) faqueados de madeiras nativas ltinga (AM) 2001
da Amazonia
Madeira amazénica — Madeira
serrada bruta de Angelim,
Amapa, Breu, Cumaru, Faveira,
25 Cikel Brasil Verde S.A.(PA) Freijo, lpé, Jatoba, Louro, | Paragominas (PA) 2000
Macaranduba, Muiracatiara,
Pau Amarelo, Piquia, Sucupira,
Tauari e outras espécies.
Madeira serrada de pinus
COLO Ind. e Comércio de Artefatos Blocks; Blanks; Cut
% de Madeira Ltda. stock;Painéis; Componentes Mafra - SC 2003
para portas e moveis
27 COLOBRAS Industria e Comércio | Blocos "clear”, pré-cortados e | Telémaco Borba — 2002
Ltda. componentes para portas. PR
.. . Cabos de madeira para R
2 Comeércio de hﬁ::xras ANTUNES diversos usos e madeira Telema;; Berba — 2000
. Aplainada 4 F
Prestagéo de servigos de
29 |Comsércio de Madeiras Padilha Ltda.destopo de madeira de Pinus spj Rio Negnnho SC 2002
para a producdo de Blocks.
. ; Blanks, Painéis e vigas de
COMMANDER Industria e Comércio| . ey L . Tabodo da
30 de Madeiras Ltda. pinus, eucallgms e espécies Serra/SP 2002
Compensados e Laminados Madeira serrada e ldminas de R
31 LAVRASUL SIA . pinus. Timbé Grande -SC| 2004
Madeira serrada, beneficiada e
. colada (assembled) de pinus,
3z | Compensados e Laminados Molduras, painéis & Canoinhas-SC | 2004
compensados sarrafeados e
laminados
33 Compensados LFPP Ltda, | ComPensados Laminados de | iy pR 2004
- Laminas e compensados de
34 Compensados Relvaplac Ltda. pinus e eucalipto Imbituva, PR 2003
35 Compensados ItEdLEa MACO BORBA Laminas tomeadas de Pinus Telema;; Borba — 2004
COMPOMADE - COMPONENTES
36 DE MADEIRAS LTDA. Chapas, MDF ¢ aglomerados Agudos/SP 2004
37 CONTE & SONALIO LTDA. Madeira serrada de Pinus Jaquariaiva (PR) 2001
dleo bruto de castanha, biscoito
Coop Mista Prod Estrativistas do Rio de castanha, farinha de .
=8 tratapuru - COMARU castanha, castanha dry, Laranjal do Jarl/AP 2004
ameéndoa de castanha
éleo de buriti, leo de castanha
39 Crodamazon Ltda. do Brasil, e éleo de copaiba Manaus/AM 2004
40 DALL'OGLIO Madeiras Ltda. Méveis de Eucalipto Medianeira — PR 2000
DEPINUS Ind. ¢ Com. de Madeira | Madeira serrada de Pinus seca -
41 de Pinus Ltda. em estufa Curitva PR 1999
. ; .. Prestag#o de servigos de
42 DJ Indistria e mércto de Painéis estopo de madeira de Pinus s, Sdo Bené% do Sul - 2002
: para a_producéo de Blocks.
Produtor de Laminas de pinus e
eucalipto e Compensados de Siio José d
43 | DUALPLAC INDUSTRIALLTDA. | Madeiras Pinus, Eucalipto e Pinhais - P‘I,: 2003
Tropicais comotwin ply,
combinate ply e trouth
Chapa dura de fibra Duratree e .
44 Duratex (SP) Duraplac Jundiai/ SP 1996
45 Duratex (SP) Chapas de aglomerado | o oynings sp | 1996

Madepan, Madeplac e MDF
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Pinus e sucalipto: chapa dura
46 Duratex (SP) de fibra, MDF, piso Durafioor |D0tucatu @ Agudos)  4qg¢
(HDF) (SP,
Madeira de Pinus (Clear Blocks, o
ECOFOR - Ind. e Com. de Madeiras ‘| Telémaco Borba —
47 N Serrada, Tomeada e 2000
Ltda./ Ecological Forest Preducts Beneficiada). PR
madeira de pinus, seca em
estufa, beneficiada (S4S) e pré- N
48 Ecopine Madeiras Ltda cortada, balatstres, cabos ;:l::f:; 2003
torneados e cutros
componentes de moveis.
Compensados: Ccmum, naval,
unidirecional, flexivel e
decorativo Sarrafeado: Comum
49 Eidai do Brasil Madeiras e decorativo Portas: armario, Belém (PA) 2002
semi-ocas, door blanks de
madeiras tropicais com no
minimo 70% certificadas.
ELDORADO Exportagédo e Servicos |  Madeira nativa (serrada e
50 Lida. beneficiada) Belém/PA 2001
MAP, Madeira serrada seca, bruta ou .
51 EMAPA aplainada como "blanks” Belém - PA 2003
52 Ervateira Putinguense Ltda. Erva mate seca para chimarréo. Putinga/RS 2003
Espirito da Amazonia Comercio |Brindes corporalivos, objetos de
3 Ltda. - ME decoragiio, arte e utiltérios | So0 T 2ul/SP 2004
Eucalipto aglomerado, chapas
duras de fibras, chapas
54 Eucatex (SP) isolantes, painéis de Salto (SP) 1998
aglomerado, pisos laminados
. Redos de balango com -
55 Fébrica de REDES ISAAC Ltda componentes de madeira Fortaleza - CE 1999
Fabrica de Redes Rafael e Beck Produgdo e venda de redes _
6 _ Ltda. com esticadores de madeira. Fortaleza - CE 2001
s7 | FAMOSSUL Ind. Com. Do Méveis | syeis de Pinus ¢ Eucalipto | Pién, PR 2004
sg | FeénixIndistria ce Moveis latba Méveis sob medida. Natiba/SP 2004
. " Tomeados de madeira
s9 | FERNANDES FERREIRA Industrial | (o peciaiments, cabos de Raiépolis/SC 2002
. vassoura) .
60 | Floresteca Agrofiorestal Ltda Madeira semrada deteca | VA2 Crande~ | 500
Flosul Indistria ¢ Comércio de | Madeira serrada, madeira para .
&1 Madeiras Ltda, construcso civil o fruticultura_|C°Pven 4o SWRS) 2003
Estantes, Guarda-
- Roupas,Comodas, Camas, .
62 | FRAME Madeiras Especiais Ltda Ammirios: portas e Chapas de Cagador - SC 2000
Compensado
GETHAL Amazonas SA. - Ind. de | Laminas e compensados de i
Madeira Compensada madeiras tropicais. Racoatiara — AM 2004
. Cepos, tibuas e outros
”ERcU'-Efa‘s,{';é Fébrica de artefatos de madeira para | Porto Alegre/RS | 2002
cutelaria.
Madeira tropical serrada
(Andiroba, Angelim, Cupiuba,
Fava, [p8, Jatoba,
65 | BL -1zabel Madeiras do Brasil Ltda. | Magaranduba, Piquiarana, |Breu Branco - Para 2004
Tachi e Tatajuba) e madeira
compensada tropical com um
minimo de 70% certificado.
g6 | NCEMA ndistria e Comércio de Méveis de quarto S#oJosé-SC | 2001
Méveis Ltda.
Incomarte Industria ¢ Comércio de . .
67 Molduras Ltda. Molduras em eucalipto e pinus |Brago do Norte/SC 2003
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Telémaco Borba -

68 Ind. ARTEFAMA S.A. Méveis de Eucaliptos e Pinus 2003
Ind. de Méveis e Artefatos de Prestagéo de servigos de . .
& Madeira ELIMAR Ltda. secagem de madeira semada | o ognnho - SC) 2002
Perfis cantoneiras, vigas
. . coladas de madeira de
70 | Ind- Madeiras ?,gmdg'em BUTZKE Eucalipto, mouldings; Timbé ~ SC 2003
’ Componentes de janelas;
_ Méveis jardim e interiores
INDUSPARQUET industria e " s 02
71 Comércio de Madeiras Ltda, Assoalho e forro de eucalipto Tieté - SP 2001
72 Industria de Molduras Molduras em eucalipto e pinus,| Brago do Norte - 2000
CATARINENSE Ltda. madeira serrada, clear e blocks. SC
Industria de Mclduras HERIBERTO N Brago do Norte -
73 EFFTING Ltda, Molduras em eucalipto e pinus sC 2000
.. L. R Madeira Serrada, madeira seca 2
74 m""::'.? mneer;%' mdeuas em estufa, Forves, Pisos e Telema;;Borba - 2001
a. Painéis de Pinus
75 hdm;&%;%rg&dmwum Molduras em eucalipto e pinus Brago clsocNorle ° 2000
oy .. . Portas, Batentes, Guarnigoes, .
76 Industria Madeireira Uliana Ltda. Janelas e Forros de Eucalipto Tieté - SP 2000
77 |Industrial Madeireira Curuatinga Ltda) © 505+ “"ﬁ;m““' $4Se [ santarémPa 2004
78 Industrias de Compensados Compensados e laminas de | Telémaco Borba — 2002
REGERIT Ltda. eucalipto e pinus.
Cempensades, madeira General
79 Industrias Pedro N. Pizzatto Ltda. serrada, blanks e painel c el /PR 2003
sarrafeado. ameira
80 Industrias ZIPPERER S.A Méveis de Pinus [SaoBentodoSul 1999
Bastdes de Madeira, espelhos
Inmad Indistria e Comércio de | de tomada, decks, grades para S
81 Moéveis Ltda. ar condicionado, assentos ¢ Sertaozinho - SP .
acessérios para banheiros
Madeira serrada e beneficiada,
painéis, vigas coladas,
balaustres, molduras, .
82 J. C. MARTINEZ & Cia Ltda. embalagens especiais: Forros e Londrina - PR 2000
lambris de Pinus Méveis de
jardim
. Prestagdo de servigos de
JMC Com‘r‘c‘:;: L‘&Sc:agem de secagem de madeiraede | Rio Negrinho - SC 2002
- destopo de madeira de Pinus.
JOBEK do Brasil Industria Téxtil Redes de balango com .
Ltda. componentes de madeira Maracana/CE 2001
. Mdveis e objetos de decoragdo
85 JULIA KRANTZ Movelaria Ltda. pata casa e escritirio, Séo Paulo/SP 2002
Madeira tropical serrada e
processada de Angelim
. Vermelho, Fava, Faveira .
86 Jurua Florestal Ltda. Branca, Guajaré, Ipé, Jatoba, Belém - PA 2001
Magaranduba, Piquiarana,
Jauari, Tatajuba etc.
87 Jurua Florestal Ltda. Madeira tropical serrada Ananindeua - PA 2001
Madeira tropical serrada (100%
FSC certificado) como: Angelim
. Vermelho, Fava, Faveira a2
88 Jurua Florestal Ltda. Branca, Guajara, Ipé, Jatoba, Taildndia - PA 2001
Macaranduba, Piquiarana,
Tauari, Tatajuba
89 Klabin do Parana Produtos Produtos Fitoterapicos ¢ | Tel@maco Borba — 2004
Florestais Ltda. Fitocosméticos PR
S0 Laminados Diwal Ltda. Laminas torneadas e Inbituva/PR 2003
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compensados diversos de
madeira de pinus.

o1 LAMINADOSLUPALTDA | Laminas de Madeira tropicais ['\ov° Repariimentol 555,
Compensados, Blanks,
Molduras, Madeira Beneficiada | Bento Gongalves -
92 LEGNOTRADE Madeiras Ltda. (S4S), Painéis e batentes de RS 2001
portas.
Chapas de fibra, pcrtas e
LEO EIRAS Ma batentes, madeira serrada
MAD! aquinas e bruta, aplainada ou beneficiada =
93 Ferragens Ltda. , acabamentos em madeira, Séo Paulo/SP 2002
laminas e compensados,pisos,
assoalho forro 6 molduras
Madeira de Pinus serrada e .
94 | Linea Parané Madeiras Ltda.(PR) ::‘!:;‘i:f“::m’:;em‘:aﬁ Sengés (PR) 2001
aberturas e méveis
Madeira serrada (varias
5 Linha Atual Indistria ¢ Comérco de | especificagdes) de Pinus (seca | Telémaco Borba — 2000
Méveis Ltda. de estufa) Componentes e
Pegas para embalagens; cortes
. Lo Méveis em geral, componentes .
96 Lisboa Méveis Ltda. o pisos em madeira tropical Jodo Lisboa/MA 2004
97 | MADECAL Agro-industrial Ltda. m o osa” | Cagador/sC 2001
Prestagdo de servigos de
98 Madeclear Ltda. destopo de madeira de Pinus sp| 8o B"";::d" Sul 2002
para a producdo de Blocks.
Laminas de pinus e eucaliptos
(capa, contra capa e Telémaco Borba ~
99 Madeiras GUAMIRANGA Ltda. miolo). Compensados especiais 2000
e compensados anatémicos
. . Madeira serrada de Pinus ¢ | Telémaco Borba -
100 Madeireira lapd Ltda.(PR) Eucalioto PR 2002
101| Madeireira LAJUFER Ltda. | Madeira Serrada e Beneficiada | e oce B2 =| 2000
. Froduqﬁo e venda de madeira | ...
102 Madeireira Marschall Ltda. Serrada de Pinus Rio Negrinho - SC 2002
103 Madeireira RICKLI Ltda. Tébuas de pinus e eucalipto Carambei/PR 2004
Pinus — madeira serrada sélida
_ e aplainada, blanks, mouldings,
104 Madeireira Seleme (SC) painéis, componentes para Cagador (SC) 2001
méveis e para portas
: Compensados de pinus e Uniéo da
105 Medeireira THOMASI S/A. amescla. Vitéria/PR 2002
Laminas faqueadas e madeira
106 |  MadeireimWolfLtda. (PR) | semada de Pinus , Eucalipto e | TeiMaco Borba=| 501
Araucéria
Léminas fagueadas e madeira
107 Madeireira Wolf Ltda. (PR) serrada de Pinus, Eucalipto e Toledo - PR 2001
Araucéria
108 MADEMER Madeiras Ltda. Portas de pinus Rodeio/SC 2001
. i Madeira semada, cabos
109 Madeprandi mdl.tda 1 & Exportadora fomeados, molduras, wine racks| Curitibanos/SC 2004
. © cavilhas.
110 Mafra Laminﬁslgquaadss Ltda. Toras de Pinus Campo g:: Lanca - 2002
Mafra Laminas Faqueadas Lida. . Mafra (SC) Rio
11 (SC) Laminas faqueadas de Pinus Negro (PR) 2002
12|  Magama industrial Ltda, | O'°0S SSSencials, Sleos s e | yanausiam 2003
_exiratos vegeia
113 | Matiz M°"°'E o n;gnlzgacéo © | Moveis e objetos de madeira | Sao paulo/SP 2003
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MECPREC Mecénica de Precisdo

Condicionador de solo a base

Telémaco Borba/

114 Ind. e Coméreio Ltda. de casca do pinus Pg 2003
115 Metaltec Ltda Exportagdo de carvdo vegetal Belo Horizonte - 1999
Prestagéo de servigos de
116 MI Terceirizagdes Ltda. destopo de madeira de Pinus sp| Rio Negrinho - SC 2002
para a producdo de Blocks.
Mobile Brasil - Indistria e Comércio | Moveis de escritério, brindes e .
" Lida. displays. Cotia/SF 2004
118 Méveis CARRARO SIA. Moveis em Eucatipto | BoM0 Gongalves =) 004
. . . y Telémaco
119 Méveis Palmital Ltda. Madeira serrada verde Borba/PR 2003
Prestagdo de servigos de - |
120 | Méveis Rudnick S.A - Fabrica IV _[secagem de madeira serrada def>2° BeMiod0 Ul - 500
Pinus.
121 Moveis SCHMITZ Ltda. Moveis de pinus e eucalipto Gaspar - SC 1999
122 |Movepinus Indistria de Méveis Ltda| Produsdo :e";.'.‘::s‘” Painéis | cocador-SC 2002
. . Produgdo e venda de Laminas |Francisco Beltrao -
123 Nélson Jodo Carneiro M.E. Faqueadas de Pinus sp. i 2002
Asscathos, Madeira Aplainada,
124 NORDISK Timber Ltda. Decks e Madeira Sefrada seca Belém/PA 2001
em estufa
. . Modveis e objetos de decoragdo .
125 Oficina Escola de Racoatiara em madeira. tacoatiara/AM 2003
N Instrumentos musicais de corda
126 Oficina B?::::s:;g THERIA da com caixa de ressonéincia Manaus / AM 2000
. (viola, violdo, cavagquinho,etc.)
Oficina Escola de Marcenariae | Objetos, artefatos e moveis em .
127 | " Ebanisteria Carlo Castiglioni madeira. Xapuri/AC 2003
Pegas em madeira macica,
pequenocs objetos para - .
128 ORRO & CHRISTENSEN Ltda. escritério, decoragdo e Séo Paulo - SP 2001
movelaria.
Madeira Tropical serrada:
Angelim vermelho, Angelim
pedra, Cupiuba, itauba
129 Orsa Florestal Ltda, Amarela, Fava bolota, | Monte Dourado- | 5004
Mandioqueira escamosa,
Jatobd, Magaranduba, Pequia
and Tachi
L L Madeira serrada; Painéis o
130 PALEDsomlstazaL;a Comércio de colados; Vigas coladas; Cabos Ttsleﬂ'mz';‘r:'z Borba - 2003
N de vassoura
C S48, Tacos, cabos roligos, |Telémaco Borba -
131 Paulo Kikuti e Cia. Ltda. méveis e componentes. PR 2003
132 |PAZAGVS qucoucéﬁ'a’ Ltda. SW-1 . ohos de vassouras em pinus. | Campo Eré - SC 2000
;s Pincéis e trinchas de eucaliptus
133 Pincéis TIGRE S/A. SSP e pinus ssp. Castre/PR 2002
Toretes descascados de
134 Seta S/A - Unidade Taquari madeira de Acécia-negra Taquari - RS 2004
(Acacia meamsii).
135 Pinusplac [ndustria e Comércio de Casas pré-fabricadas e Bento 2004
Madeira Ltda. petfilades. Gongalves/RS
Placas do Parana S/A. - Unidade Painéis de fibra de média o
_ 136 MDF densidade(MDF) Curitiba / PR 2004
[ | 437 | Placas doParana S/A. - Unidade Aglomenrados Curitiba - PR 2004
Carviio vegetal de Eucalipto
138 Plantar S/A (MG) para churrases e funilaria Curvelo - MG 1998
139 IMadeira serrada seca KD e AD; 2004
Precious Woods Belém Lida. | decks, pisos e outros produtos Belém/PA
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em madeira tropical
industrializados
Prigol industria ¢ Comércio de Produgdo e venda de Madeira
140 Madeiras Ltda Serrada de Pinus Cagador - SC 2002
Promap Produtos de Madeira do | Dormentes ¢ madeira serrada
141 Para Ltda. de diferentes bitolas Belém/PA 2003
. Cepos, tabuas, estojos e outros
142 | R SLVEIRA Comércio do artefatos demadeirade | S oo 4° 2002
. eycalipto.
143 coﬁggé?ocgg w:;:lsﬁﬁ’o A madeira serrada de pinus Jaguariaiva - PR 2004
144 Renato Benazzi Madeira serrada de Pinus Jaguariaiva - PR 2004
145 R;m;gaxéﬁrge Méveis com galhos de araucéaria)| Sao Paulo/SP 2001
TE Portas macigas de pinus,
ROHDEN ARTEFATOS de Madeira| componentes de portas, clear
146 Ltda. blocks e compensado Salets - SC 2001
sarrafeado
Madeira tropical cerrada o
menufaturada feita em “S45" e
em plataformas das espécies
147 Rohden Industria Lignea Ltda. incluindo Angelim, Caixeta, Juruena/MT 2004
Garrote, Ipé, taiiba, Jatoba,
Massaranduba, Peroba, Pinho
Cuiabano e Sucupira.
148 ROHDEN PORTAS e Painéis Portas de pinus sem né. Redondo/SC 2002
149 Rohden S/A. Portas e camas de pinus Salete - SC 2001
. Artigos de madeira para =
150 ROSENBERG Design Ltda. decoracio e escritsrio. Sio Paulo/SP 2001
Sio Bentinho Industria e Comércio | Produgdo e venda de Madeira .
151 de Madeira Ltda Serrada Lapa -PR 2002
" Madeira de eucaliptus serrada | Teleémaco Borba —
152 SCANCOM do Brasil Ltda. seca em estufa. PR 2002
. - Prestagéo de servigos de
Seka Comércio, Impartacao, o . . .
153 Exportacdo e Transporte Ltda. rsewgem de r::‘duesnm serrada de Rio Negrinho - SC 2002
L. L. Portas e Cabdlhos de Tachi, R
154 | SHALOM S/A. [ndustria Madeireira Breu Vermelho & Cedroarana. Séo LuizZMA 2001
Produgéo e venda de toras,
madeira serrada, painéis, portas
155 Sincol S/A ¢ molduras, contendo no Cagador - SC 2002
minimo 70% de matéria-prima
certificada.
156 TANAC S.A Produgdo e venda de cavacos | Rio Grande, RS 2004
157 TECHNOMADE [nd. e Com. de Madeira Serrada de eucalipto | Telémaco Borba — 1999
Madeiras Ltda. seca em estufa PR
158 Terra Resources Brazil Ltda. Pisos, deks e madeira serrada. Belém/PA 2003
. Toras, madeira serrada, blocks,{ 0. b .
159 Termranova Brasil Ltda blanks e molduras de Pinus Rio Negrinho - SC 2002
TETRAO [ndustria e Comércio de | Méveis artesanais de madeiras =
160 Mveis Ltda. tropicais Séo Paulo-SP 1999
Cabos de ferramentas e moveis
161 TRAMONTINA Belém S/A para jardins em madeira clara e Belém/PA 2000
j jatoba
TRAMONTINA Garibaldi S.A. - Ferramentas Manuais (com o
162 Indistria Metalirgica cabos de madeira) Garibaldi-RS | 2000
163 TROPIC-ART Artefatos de Madeira [Artigos de madeira e metal para| Espirito Sto. do 2001
¢ Metais Ltda. cozinha, mesa e decoragéo. Pinhal/SP
Produgdo e venda de carvdo
embalado para churrasco e .
164 V & M Florestal Ltda produgdo e venda de carvio Curvelo - MG 1999
vegetal a granel.
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165 V‘LMA‘(‘Q*";"%‘: mg‘ém;’ OME | Madeira serrada de Pinus | Jaguariaiva (PR) | 2002
166 | Viva Vida Produtos de Lazer Ltda. | Méveis de jardim e sombreiros Taquara RS 2003
. “Roligos de madeira para a X
167 WOOD WORK do Brasil Ltda. confecgao de cabes de pincel. Jaragua do Sul/SC 2002
Madeira sélida serrada e
. . aplainada de Pinus, molduras e| Fazenda do Rio
168 Woodgrain do Brasil (PR) componentes para portas, Grande (PR) 2001
janelas e moveis
169 Wosgrau Participagdes Ind. ¢ Com.| Madeira serrada de Pinus e | Telémaco Borba e 2001
Ltda. (PR) Eucalipto, blocks e cutstock [Ponta Grossa — PR

Fonte: www.fsc.org.br
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