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RESUMO

A producdo de biocombustiveis ganhou espago crescente na pauta da
politica nacional e, por isso, 0 governo brasileiro criou o Programa Nacional de
Producdo de Biodiesel (PNPB) e o Selo Combustivel Social (SCS), que visam
promover a inclusdo social de agricultores familiares ligados a producéo de
oleaginosas para o0 mercado do biodiesel. Neste contexto, o presente trabalho, no
modelo de estudo de caso, foi realizado com o objetivo de caracterizar a
implementacdo e as contradi¢cdes do Selo Combustivel Social por uma empresa
certificada no norte de Minas Gerais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
empirica em Montes Claros, envolvendo atores que participaram da
implementacdo inicial dessa politica publica. Adotou-se a abordagem
qualitativa. Realizaram-se trés grupos de foco com jovens agricultores e
agricultores familiares e entrevistas com funcionarios da empresa certificada,
com técnicos da empresa de assisténcia técnica, com um representante da
cooperativa de agricultores e com um representante da secretaria de agricultura.
No total, foram realizadas seis entrevistas, as quais foram gravadas e transcritas.
Apds a transcricdo, foi feita a andlise de conteddo tematica com o uso do
software livre Weft QDA (Qualitative Data Analysis). Os resultados obtidos
evidenciaram que as orienta¢fes normativas da politica publica do SCS ja foram
reformuladas algumas vezes, em virtude das diversas criticas e da pressdo de
variados setores. Ainda, a implementacdo do SCS no norte de Minas Gerais
contou com o envolvimento de muitos atores, que acreditavam e apoiavam a
politica. No entanto, muitos conflitos e limitacdes surgiram no decorrer da
implementacdo e foi esse processo que deixou claro quem influencia e quem sdo
os influenciados dentro dessa politica publica.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Agricultura Familiar. Biodiesel.



ABSTRACT

Biofuel production has gained increasing space on the agenda of
national policy, therefore the Brazilian government created the National
Program for Biodiesel Production-PNPB and the Social Fuel Seal-SCS, which
aims to promote social inclusion of family farmers linked to the production of
oilseeds for the biodiesel market. In this context, the present study, using the
model of case study, aims to characterize the implementation and the
contradictions of the Social Fuel Seal by a certified company in the North of
Minas Gerais. In order To achieve this, an empirical research was conducted in
Montes Claros, involving actors who participated in the initial implementation
of this policy. It was adopted the qualitative approach. Three focus groups with
young farmers and family farmers were studied and interviews with the certified
company, with the technical assistance company, with the cooperative of
farmers and with the department of agriculture were conducted, totaling 6
interviews. These interviews were recorded and transcribed. After the
transcription, the thematic content analysis was performed, using the free
software Weft QDA (Qualitative Data Analysis). The results showed that the
normative orientations of the Social Fuel Seal public policy have already been
reformulated a few times, due to several criticisms and pressure from various
sectors. Furthermore, the implementation of the Social Fuel Seal in the north of
Minas Gerais featured the involvement of many actors who believed and
supported the policy. However, a lot of limitations and conflicts arose during the
implementation and it was this process that made it clear who influences and
who is influenced by this public policy.

Keywords: Public policies. Family Agriculture. Biodiesel.
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1 Introducéo

1.1 Contextualizacdo do tema de pesquisa

A producdo de biocombustiveis ganhou espaco crescente ndo apenas na
pauta da politica nacional, mas também no cenario econdmico internacional.
Nesse contexto, o Brasil deu um salto quando criou a norma que disp8e sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, instituindo o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) cuja intencdo explicita é
integrar agricultores familiares a oferta de biocombustiveis e, com isso,
contribuir para o fortalecimento de sua capacidade de geracao de renda. Além de
promover a inclusdo social, por meio da geracdo de emprego e renda, 0 PNPB
visa a atenuacdo das disparidades regionais, a partir da producéo de oleaginosas
adequadas a cada regido do pais.

Com o PNPB, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) criou o
Selo Combustivel Social (SCS) que, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 1,
de 19 de fevereiro de 2009, é

Componente de identificacdo concedido pelo MDA a cada
unidade industrial do produtor de biodiesel que cumpre 0s
critérios descritos na Instrugdo Normativa e que confere ao
seu possuidor o carater de promotor de inclusdo social dos
agricultores familiares enquadrados no Pronaf, conforme
estabelecido no Decreto n° 5.297, de 06 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2009).

O SCS visa estimular a inclusdo social e 0 desenvolvimento regional por
meio de geragdo de emprego e renda para os agricultores familiares, por meio de
um conjunto de medidas especificas que as empresas produtoras de biodiesel séo
obrigadas a cumprir para possui-lo. Em contrapartida, as empresas produtoras de

biodiesel tém direito a beneficios tributarios, como a reducdo da sua
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contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS. Além disso, tais empresas estdo
aptas a participar dos leildes de compra de biodiesel para o mercado interno
brasileiro e usufruir de melhores condi¢cbes de financiamento junto as
instituicdes financeiras (BRASIL, 2009). Somado a isso, as empresas brasileiras
produtoras de biodiesel entram no mercado externo com uma marca social que
podera lhes proporcionar maiores oportunidades de acesso e menores riscos de
contestacio (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

O PNPB foi elaborado de forma a incentivar o setor privado a alinhar
requisitos de produtividade a alguns requisitos sociais, 0 que pode ser, de acordo

com Schaffel e Rovere (2010), um inicio da ecossocioeficiéncia, isto &,

Criacdo de valor compartilhado para as empresas e
sociedade, reduzindo progressivamente 0s riscos e impactos
negativos e aumentando progressivamente as oportunidades
e impactos positivos sobre o meio ambiente e suas partes
interessadas, em busca do desenvolvimento sustentavel
(SCHAFFEL; ROVERE 2010, p. 102).

No caso das empresas produtoras de biodiesel, a importancia da
estabilizacdo das fontes de abastecimento de matéria-prima e 0 menor custo de
producédo da agricultura familiar sdo os principais motivos que levam a tao forte
adesdo empresarial a um programa que tem um objetivo a0 mesmo tempo
econdmico e social (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

De fato, muitas expectativas foram investidas no Selo Combustivel
Social e sobre as empresas que o possuem. Por isso foi realizado um estudo de
caso em uma grande empresa produtora de biodiesel, que estd localizada na
regido norte de Minas Gerais e possui 0 SCS. Adotou-se a abordagem
qualitativa, utilizando-se as técnicas de grupo de foco e entrevistas, focalizando
a dindmica das relagdes sociais, politicas, econdmicas desencadeadas entre 0s
atores que estdo envolvidos neste processo, que sdo os agricultores familiares, a

empresa produtora de biodiesel, a empresa de assisténcia técnica, a cooperativa
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de agricultores, as demais cooperativas do norte de Minas Gerais, a secretaria
municipal de agricultura, os sindicatos, o Ministério de Desenvolvimento
Agrério (MDA)' e o Ministério de Minas e Energia (MME)?.

1.2 Problema de Pesquisa

Quiais sdo as articulagdes e os conflitos identificados na implementacdo
e na manutencdo do Selo Combustivel Social por uma empresa produtora de
biodiesel no norte de Minas Gerais?
1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Caracterizar a implementacdo e as contradicbes do Selo Combustivel

Social, em uma empresa certificada, no norte de Minas Gerais.

1.3.2 Objetivos especificos

a)Caracterizar as orientagdes normativas do Selo Combustivel Social.
b)ldentificar os diferentes atores e seus papéis na obtencdo e na manutencao do
Selo Combustivel Social, em uma empresa certificada no norte de Minas

Gerais.

MDA - responsavel pela concessdo do Selo Combustivel Social e por fiscalizar as
empresas certificadas (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

’MME - coordena 0 Grupo de Gestdo do Programa Nacional de Uso e Producdo de
Biodiesel (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2013).
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c)ldentificar as principais limitacbes e pontos de conflito na operacionalizacdo

da politica publica do Selo Combustivel Social no caso estudado.

1.4 Importancia e justificativa do estudo

Os estudos tedricos sobre 0 PNPB e 0 Selo Combustivel Social surgiram
logo apos a criacdo dos mesmos. Desde entdo, muitas discussdes, de diferentes
lentes tedricas, sobre o processo de formulagdo, implantacdo e analise dessas
politicas publicas foram realizadas. Como exemplos, citam-se Flexor et al.
(2011), que realizaram um trabalho de analise de politicas publicas,
apresentando elementos que auxiliam no entendimento dos motivos pela
ocorréncia de divergéncia entre as aspiracdes iniciais do PNPB, as
consequéncias das decisbes tomadas e os resultados alcancados; Schaffel e
Rovere (2010), que propuseram uma metodologia pratica para apoiar as
empresas a incorporarem uma dimensdo social ao conceito de ecoeficiéncia que
foi aplicada ao caso da producéo de biodiesel por empresas que possuem o Selo
Combustivel Social; Miki (2009), que verificou se havia complementaridade dos
interesses politicos, econdmicos, sociais e ambientais inerentes ao PNPB e
Santos (2012), que identificou o impacto do Selo Combustivel Social na gestdo
das empresas. J& outros autores buscaram estudar a relacdo do PNPB com os
agricultores familiares (SINISCALCHI, 2010; RAMQOS, 2011; PEDROTI, 2011)
e Borsoi (2012) procurou analisar a viabilidade econémica da producdo de
biodiesel de forma associativa, por agricultores familiares.

Na maioria desses trabalhos foram realizados estudos de caso ou estudos
sobre o cenario normativo ou com dados setoriais sobre o tema. Por isso, a
realizacdo deste trabalho se justifica, pela necessidade de caracterizar o Selo
Combustivel Social empiricamente, abordando, principalmente, a visdo dos

atores que estdo envolvidos nesse processo.
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O presente estudo possibilita contribuir nesse sentido, ja que analisa um
caso ainda ndo discutido, estabelece um vinculo entre a elaboracdo e a
implementacdo de politica publica e viabiliza manifestacdo das experiéncias dos
atores que vivem a situacao, ou seja, constroem efetivamente o processo social
em estudo.

O SCS estabelece, normativamente, um vinculo entre a producgdo de
energia e o fortalecimento de uma parte interessada fragil dentro dessa cadeia
produtiva, a agricultura familiar (SCHAFFEL; ROVERE, 2010), que precisa ser
investigada na pratica.

De acordo com Hogwood e Gunn (1981), existem sete perspectivas para
analisar uma politica, que sdo: 1) estudos de contelidos politicos; 2) estudos do
processo das politicas; 3) estudos de produtos de uma politica; 4) estudos de
avaliacdo; 5) informacdo para a elaboracdo de politicas; 6) anélise de processo e
7) analise de politicas. Esse estudo perpassa, principalmente, pela andlise do
processo e pela analise da politica.

No presente trabalho consideram-se as dificuldades e as potencialidades

de se analisar processos em curso, especialmente em politicas publicas.

Quaisquer conclusBes acerca do desenvolvimento de uma
atividade econdmica com apenas cinco anos de implantacéo
tém de ser restritas a questdes conjunturais, o que se aplica
ao biodiesel no Brasil (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 51).

O SCS esta sendo implementado, mas esse estudo se fez necessario, pois
pode contribuir para que essa politica publica seja avaliada e remodelada.

Cada politica publica passa por diversos estadgios. Em cada um deles, os
atores, as coalizdes, 0s processos e as énfases sdo diferentes (SARAVIA, 2006).
Neste estudo, optou-se por analisar a visdo dos atores envolvidos no processo,

por meio do modelo interpretativo. De acordo com Flexor et al. (2011, p. 10),
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“uma politica publica é um processo coletivo que institucionaliza relacbes de
interdependéncia entre diversos atores com o objetivo de mudar o ‘estado do
mundo”. Na estrutura analitica do modelo interpretativo, as principais variaveis
para analisar a evolugao da politica e seus resultados sdo os atores e 0s padrdes
de interacdo que caracterizam a situacdo de interdependéncia da formacéo da
politica. Supde-se que os efeitos distributivos da politica publica devem ser
analisados como consequéncias da acdo (ou inacdo) dos atores e das regras
formais e informais que estruturam suas interacbes. Ainda, o modelo
interpretativo sustenta que a inadequacdo dos resultados aos objetivos esperados
é fonte de importantes mecanismos de feedback sobre as preferéncias e as
crengas dos atores (FLEXOR et al., 2011).

Outro quesito relevante é a escolha do estudo de caso de uma empresa
produtora de biodiesel que tem o Selo Combustivel Social desde 2009 é uma das
lideres no mercado de biodiesel nacional. Ela esté localizada em Montes Claros,
MG, regido com grande concentracéo de agricultores familiares. Trata-se de um
caso muito significativo para o cendrio nacional, no qual a empresa utiliza

fortemente a producéo de biodiesel na divulgagdo de sua marca.

1.5 Estrutura do Trabalho

Nesse capitulo introdutdrio, apresentaram-se a contextualizacdo do
tema, o problema de pesquisa, 0s objetivos, as justificativas e a importancia
deste trabalho. No capitulo 2 apresentam-se o0s fundamentos teoricos,
descrevendo as politicas publicas, o biodiesel, o Programa Nacional de Uso e
Producdo de Biodiesel e o Selo Combustivel Social. No capitulo 3 indicam-se 0s
métodos e os procedimentos utilizados, descrevendo a perspectiva metodoldgica,

0 método de pesquisa e os procedimentos utilizados para coleta e analise dos
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dados. Os resultados estdo apresentados e discutidos no capitulo 4. Por fim, no

capitulo 5, apresentam-se as consideragdes finais deste trabalho.

2Fundamentos teéricos

Este capitulo esta dividido em duas partes, que abordam os conceitos
tedricos norteadores do trabalho.

2.1 Politicas publicas

2.1.2 Conceituando politicas publicas

As atividades estatais se desenvolvem em um ambiente muito dindmico.
As interacdes entre individuos, Estado, empresas e outras organizacdes tém se
intensificado com a globalizagdo e, com isso, 0 processo de politica publica
aparece como uma forma de lidar com as incertezas decorrentes das rapidas
mudanc¢as no ambiente (SARAVIA, 2006). De acordo com 0 mesmo autor, a

politica publica é

Um sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagéo e
da alocacdo dos recursos necessarios para atingir 0s
objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

Souza (2006) afirma que a politica publica pode ser resumida como o
campo do conhecimento que busca colocar o Estado em acdo e analisar essa
acdo e, quando for preciso, propor alteracdes no rumo dessas acdes. As politicas

publicas séo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, regras e
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procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacGes entre
atores da sociedade e do Estado (TEIXEIRA, 2002). Esses atores podem ser
chamados de “atores politicos”, o que abrange tanto os atores publicos quanto os
atores privados. Importante ressaltar que as relagdes entre esses atores envolve
relacbes de poder, coalizbes de interesse, formacdo de grupos de presséo,
cooptacdo e subordinacdo (DAGNINO, 2002). Por isso essas relagdes devem ser
cuidadosamente conduzidas, pois estes mesmos atores tém seus interesses
diretamente afetados pelas decisdes e a¢des que compdem a politica pdblica em
questdo (RUA, 1998).

Rauli (2007) apresenta outra vertente da politica publica como um
compromisso publico que visa dar conta de determinadas acdes, em diversas
areas e que garantam os direitos sociais. Ele ainda ressalta que as politicas
publicas sdo a¢bes governamentais executadas com dinheiro publico e voltadas a
fornecer servigos basicos para a maioria da populacdo que ndo pode pagar por
esses servicos. As politicas publicas, como resultantes da atividade politica,
envolvem decisdes e precisam de diversas agOes selecionadas estrategicamente
para programar as decisdes tomadas (RUA, 1998). Essa atividade politica
envolve uma estrutura de poder com vérias possibilidades e formas de interacdo
entre os atores, que podem ser marcadas por dificuldades em relacdo a definicédo
dos problemas e competéncias, por causa das diferentes construgdes sociais da
realidade (FERREIRA, 2011). Por isso, a politica publica pode ser vista como
campo de relagdes de poder, uma vez que as agdes e intengdes dos atores e das
instituicBes sociais tém a sua vivéncia real em espacos/tempos demarcados
(BARBOSA, 2010).

Souza (2006) ressalta que

Apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢des de
politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica
do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante
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do que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
interacfes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferencas sobre a importancia relativa destes
fatores (SOUZA, 2006, p. 25).

Ja Almeida (2010) apresenta uma visdo mais especifica, voltada para o
pensamento politico, em que as politicas publicas tém como engrenagem central
a ideia de que determinados resultados desejados pela politica somente tém
chance de ocorrer quando contam com a forga coercitiva do Estado. S&o
chamadas “publicas” por terem origem e amparo no Poder Publico e ndo séo, de
forma alguma, privadas, ndo se sujeitam as caracteristicas do mercado. A sua
dimensdo “publica” é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual
incidem, mas pelo seu carater ‘imperativo’. Isto significa que uma das suas
caracteristicas centrais ¢ o fato de que sdo decisbes e aches revestidas da
autoridade soberana do poder publico (RUA, 1998). Teixeira (2002) ainda
afirma que, para serem “publicas”, é preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboracdo é submetido ao
debate publico.

As politicas publicas passam por diversos estagios que tém atores,
coalizBes, processos e énfases diferentes. Por apresentarem um processo
dindmico, sdo consideradas algumas etapas que permeiam o processo das
politicas publicas. Destaca-se 0 modelo de processo que designa que a politica
publica estd fundamentada em trés fases politico-administrativas: formulag&o,
implementacdo e avaliagdo (FREY, 2000; SARAVIA, 2006; TEIXEIRA, 2002).
Saraiva (2006) defende que essa trés fases deverdo ser subdivididas em sete
etapas, que sdo: inclusdo na agenda, elaboracdo, formulacdo, implementacéo,
execucdo, acompanhamento e avaliagdo, e ainda ressalta que a avaliacdo é a area
da politica publica que mais se desenvolveu nos Gltimos tempos.

De acordo com Teixeira (2002), é importante considerar os tipos de

politicas, para definir o tipo de atuacdo que se pode ter frente a sua formulagéo e
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implementacdo. O autor apresenta alguns dos critérios que podem ser utilizados,
gue sdo: quanto a natureza ou grau da intervencdo: estrutural e conjuntural ou
emergencial; quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios: universais,
segmentais e fragmentadas e quanto aos impactos que podem causar aos
beneficiarios, ou ao seu papel nas relagdes sociais: distributivas, redistributivas e
regulatoria. O autor ainda ressalta que é necessario, em relagdo a cada tipo de
politica, verificar quais sdo as estratégias em determinadas conjunturas.

O processo de implementagdo, geralmente, tem uma atencdo restrita na
teoria de politicas publicas. Ela aparece como uma esfera meramente
administrativa e deixa de considerar importantes consequéncias de suas
dindmicas (LOTTA; PAVEZ, 2010). S6 que a ndo preocupa¢do com oS
requisitos da implementacdo aumenta a chance de fracasso das politicas
publicas. Por isso, Carvalho, Barbosa e Soares (2010) afirmam que é necessaria
a preocupacgdo com a implementacdo, pois € na fase de execucdo que é possivel
que as metas definidas no processo de formulacdo sejam alcancadas com
sucesso.

A implementacdo consiste no planejamento e na organizagcdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnoldgicos necessarios para realizar uma politica publica (SILVA, 2009). Essa
fase pode ser entendida como um processo por meio do qual os objetivos podem
ser alterados e os recursos mobilizados para atender e realizar objetivos. Pode
até ser vista como um processo de alteracdo da politica que se quer implementar.
Se a implementacdo ndo for planejada, ela pode levar ao fracasso de uma
politica. Contudo, a implementagdo deve ser prevista e antecipada e deve estar
vinculada ao processo de planejamento da politica publica (CARVALHO;
BARBOSA; SOARES, 2010).

De acordo com Lotta e Pavez (2010), mesmo vinculadas ao processo de

planejamento da politica publica, muitos analistas se deparam com grandes
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diferencas quando comparam o modo como as politicas pulblicas foram

formuladas com a maneira como foram colocadas em pratica e implementadas.

Isso é ainda mais comum quando os analistas observam
politicas publicas concebidas no nivel federal, com
diretrizes e/ou padrdes gerais de funcionamento,
implementadas no nivel local (LOTTA; PAVEZ, 2010, p.
113).

A grande justificativa para essas diferengas é que o processo da politica
publica passa por uma cadeia de atores (instituicbes e individuos) que a
transforma, adapta, interpreta e cria novas regras que vao transformando as
politicas que ja estavam definidas. Essas transformacdes sdo consequéncia do
préprio processo que liga a formulacdo a implementacao, possibilitando, assim,
na medida em que as politicas sdo concebidas de forma generalizada no nivel
federal, que a cadeia de atores realize transformacdes e adaptacdes de maneira
que elas se aproximem das necessidades locais, dialogando com as diferentes
realidades e contextos (LOTTA; PAVEZ, 2010).

Atualmente, fala-se em mudancas nas politicas publicas. Souza (2006)
afirma que, nos paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-
democratizados, em especial os da América Latina, ainda ndo se formaram
coalizGes politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como
desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacéo.
Porém, este cenario esta evoluindo, em relacdo a inclusdo social, principalmente
quando se trata da agricultura familiar, uma classe historicamente marginalizada.
Nos ultimos anos, foram formuladas algumas politicas publicas especificas para

esta classe.
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2.1.2 Politica publica e a agricultura familiar

A agricultura familiar ganhou um maior espaco no cenario politico e
social brasileiro a partir da década de 1990, a partir da luta dos trabalhadores
rurais e dos movimentos sociais que reivindicam crédito rural e politica de
precos agricolas (SCHNEIDER, 2003; MAGALHAES, 2010). Magalhdes
(2010) ainda ressalta que as discussdes sobre esta categoria surgiram também
pela necessidade de delimitar o papel social e econdémico da agricultura familiar
no ambito da modernizacdo da producdo agropecuaria no pais.

E de se esperar que o Estado procure formas de proteger a agricultura
familiar, em razdo dos beneficios sociais e culturais trazidos pela permanéncia
do homem no campo (MAGALHAES, 2010). Por meio das politicas publicas
voltadas para o setor agricola, o Estado quer diminuir os “abismos sociais”
ocasionados pela distribuicdo indireta de renda. Por isso, essas politicas tém sido
largamente utilizadas como mecanismo de fomento ao desenvolvimento local e
regional por meio de agdes dirigidas a setores especificos da economia e,
inclusive, a classes sociais proprias. Este é o caso da agricultura familiar, que é
um setor econdmico com enorme potencial de geracdo de emprego e renda para
milhdes de brasileiros (GARNICA; SANTOS, 2006).

Além da expansdo do conceito da agricultura familiar, a elaboracéo de

politicas para essa categoria também evoluiu. Ferreira (2011) afirma que

A elaboracéo das politicas relacionadas ao meio rural deixou
de ser tarefa  exclusivamente das instituicbes
governamentais, incorporando a participacdo dos diversos
atores sociais do campo, bem como as suas aspiracOes
historicas, sociais, politicas e econdmicas (FERREIRA,
2011, p. 140).

Existem politicas publicas consolidadas para a agricultura familiar,

como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf.
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Este programa é uma politica plblica desenhada especialmente para o0s
agricultores familiares, diferenciada em favor deles, uma vez que a sociedade € 0
Estado reconhecem, socioeconomicamente, a importancia da agricultura familiar
(GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010; DENARDI, 2001). O objetivo  do
Pronaf ¢é financiar projetos, individuais ou coletivos, que gerem renda para 0s
agricultores familiares e os assentados da reforma agraria (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013). Outra politica publica destinada a
agricultura familiar que vem ganhando crescente notoriedade desde sua criagdo é
0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) (GRISA;
WESZ JUNIOR, 2010), que tem dois objetivos: promover o0 acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familiar (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013). O campo da assisténcia técnica e da
extensdo rural também foi objeto de maior reconhecimento politico institucional,
com a instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (Pronater), estabelecendo
diretrizes e metas para os servigos publicos de assisténcia técnica e extensdo
rural (ATER) no pais (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2013).

Mesmo com essas politicas consolidadas, ainda sdo varios os desafios no
sentido de contemplar as especificidades e a diversidade de formas da
agricultura familiar brasileira.

Neste cenério, o governo brasileiro criou o Programa Nacional de Uso e
Producéo de Biodiesel (PNPB), cujo objetivo é a intermediagdo entre governo e
agricultores familiares que tém o interesse em cultivar oleaginosas como recurso
para a producdo do biodiesel. O programa visa aumentar a producdo das
oleaginosas, fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de
matéria-prima. Além disso, tem interesse em garantir a competitividade nos

precos e a qualidade dos suprimentos, sendo uma de suas maiores bandeiras a
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implementacdo de um programa sustentavel que promova a inclusédo social. De
acordo com essa politica, 0 Ministério de Desenvolvimento Agrério criou uma
certificacdo denominada Selo Combustivel Social, que é o componente de
identificacdo de empresas que tém o carater de promotoras da inclusdo social e
de desenvolvimento regional, por meio de geracdo de emprego e renda para 0s
agricultores familiares, estabelecendo um conjunto de medidas especificas que
as empresas produtoras de biodiesel s&o obrigadas a cumprir (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

O Brasil tem politicas publicas destinadas a agricultura familiar,
algumas inovadoras, como é o caso do PNPB, mas ainda esta bem atrasado
nesse sentido. Por isso, existe a necessidade de continuar a pensar politicas para
esta categoria, de modo que se reconhecam as suas particularidades e

potencialidades sociais, econdmicas, politicas e ambientais (FERREIRA, 2011).

2.2Biodiesel, PNPB e 0 Selo Combustivel Social

Os biocombustiveis, como fontes energéticas, sdo pesquisados desde o
inicio do século passado, na Europa. Os estudos no Brasil iniciaram-se na
década de 1920, por meio do Instituto Nacional de Tecnologia (INT), que estuda
combustiveis alternativos e renovaveis (LINDEMANN et al., 2009). Mas, foi a
partir dos anos 2000, levando em consideracdo aspectos associados a
problemética energética, ambiental e social, que as pesquisas sobre energia e
combustiveis renovaveis se intensificaram (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010).

Desenvolver a capacidade de gerar energia limpa, necessaria para o
consumo e de forma sustentdvel é o desafio atual da sociedade (GABAS;
MENEZES; TELIS-ROMERO, 2012). O esgotamento das reservas de petrdleo,

os relatérios de comités internacionais sobre o aquecimento global, os impactos
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da mudanca do clima e as catastrofes ambientais sucessivas criaram um clima
propicio para a discussdo das matrizes energéticas viaveis e sustentaveis para o
planeta (MORENO, 2008).

O Brasil encontrou uma oportunidade na producdo e no uso de
biocombustiveis, destacando-se o etanol e o biodiesel (GABAS; MENEZES;
TELIS-ROMERO, 2012). Parte significativa da experiéncia brasileira esta
ancorada na producdo de etanol, cuja producdo envolve uma acirrada discusséo,
principalmente sobre os prejuizos ambientais e sociais derivados da atividade.
As criticas ou os limites da producdo de etanol estimularam pesquisas sobre o
biodiesel. Com trajetéria mais modesta que a do etanol no Brasil, a producéo de
biodiesel ndo é uma novidade, havendo pesquisas relativas a essa tematica desde
a década de 1970.

A Lein®11.097, de 13/01/2005, define biodiesel como

[...] biocombustivel derivado de biomassa renovavel para
uso de motores em combustdo interna com igni¢do por
compreensdo ou, conforme regulamento para geragdo de
outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem féssil. (BRASIL, 2005).

O biodiesel é um combustivel renovéavel, biodegradavel e
“ambientalmente correto”, sucedaneo do OGleo diesel mineral. Ele pode ser
produzido a partir de diferentes espécies de oleaginosas, como a soja, a mamona,
o dendé, a canola, o girassol, 0 amendoim e o algod&o, ou de matérias-primas de
origem animal, como o sebo bovino e a gordura suina, e também de dleos e
gorduras residuais (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2013).

Esse biocombustivel substitui total ou parcialmente o diesel de petréleo
em motores de caminhdes, tratores, camionetas, automéveis e também motores
de maquinas que geram energia (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,

2013). Por isso, diversas cidades do mundo ja utilizam o B100, que é o biodiesel
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puro. No Brasil, esse cenario é mais modesto. Os testes com 0 B100 se iniciaram
com projetos como o Onibus B100, da Universidade de S&o Paulo e com
experiéncias no transporte coletivo de Curitiba e do Rio de Janeiro
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010). Atualmente,
0 6leo diesel vendido no Brasil recebe a adi¢do de 5% de biodiesel, sendo esta
mistura denominada B5, percentual minimo de mistura do biodiesel ao diesel
comercializado ao consumidor, estabelecido pela Lei n® 11.097/2005.

A cadeia produtiva do é composta por matérias-primas e insumos,
reacdo (transformacdo), processo de produgdo e purificacdo, controle de
qualidade, transporte, armazenamento e estocagem, coprodutos (efluentes e
subprodutos), uso e emissdes (QUINTELLA et al., 2009). Além disso, aspectos
econdmicos, sociais, tecnoldgicos, normativos e ambientais também compdem

esta cadeia, como demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 Cadeia produtiva do Biodiesel
Fonte: QUINTELLA et al., 2009, p. 793.
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De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2012), o Brasil
apresenta reais condicdes para se tornar um dos maiores produtores de biodiesel
do mundo, por dispor de solo e clima adequados ao cultivo de oleaginosas. Além
disso, tem mais de 90 milhdes de hectares de terra para expansao agricola.

O pais tem tradicdo na producdo de biocombustiveis, além de
conhecimento tecnoldgico e mercado interno receptivo para 0 consumo
(PEDROTI, 2011), tendo introduzido, em prazo recorde, o biodiesel em sua
matriz energética, com qualidade e garantia de abastecimento (GABAS;
MENEZES; TELIS-ROMERO, 2012). Em 2010, a capacidade de producdo de
biodiesel ja era superior ao nivel atual da demanda (FLEXOR et al., 2011).

Assim, além de assegurar o suprimento interno, o biodiesel produzido no
Brasil tem grande potencial de exportacdo. E o biodiesel, em contrapartida, de
acordo com Rodrigues (2006), pode contribuir favoravelmente para o
equacionamento das seguintes questfes fundamentais para o pais: geragdo de
emprego e renda, reducdo das emissdes de poluentes e custos na area de saude,
atenuacdo de disparidades regionais e reducdo da dependéncia de importacGes de
petréleo. Por isso, é uma importante estratégia de politica puablica, sendo
considerado uma alternativa essencial para atender a crescente demanda
energética da sociedade moderna de forma sustentdvel. Por conseguinte,
conforme Ramos (2011), além do eventual esgotamento das reservas de petréleo
e o0s seus reflexos na economia, também tem sido necessario considerar 0s
aspectos ambientais como fonte de estratégias empresariais.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural
e Biocombustiveis (2013), no Brasil existem, hoje, 65 empresas produtoras de
biodiesel com autorizagdo para operar, das quais 61 estdo autorizadas a
comercializar o produto e 40 tém o Selo Combustivel Social (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013). O pais tem capacidade estimada de

producéo de biodiesel de 6,5 milhGes de m3 ao ano.
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A capacidade da unidade produtora de biodiesel que foi objeto deste
estudo é estimada em 422,73 m3/dia (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2013), o que corresponde ao total de
90,5% do biodiesel produzido em Minas Gerais.

Os dados do Quadro 1 apresentam um panorama da produgdo de

biodiesel no Brasil.

Quadro 1 Brasil: produtores de biodiesel por unidade federativa, autorizagdo para
produzir e autorizagdo para comercializar, posse do SCS e capacidade
estimada de producédo/dia.

Numero de produtores de Biodiesel . .
Unicade Fecerativa Autorizados a p came I((rjna(?/edligesl)tI e
Produzir Autorizados a Comercializar | Possuem o SCS
Bahia 4 4 2 1.396,42
Ceard 1 1 1 301,71
Coiés 7 6 6 3.525,70
Maranh&o 1 1 360,00
Mato Grosso 21 20 11 4,919,25
Mato Grosso do Sul 3 3 3 1.030,00
Minas Gerais 4 4 1 467,13
Para 1 1 80,00
Parana 3 2 2 479,00
Rio Grande do Sul 7 7 7 4.937,33
Rio de Janeiro 1 1 1 166,70
Santa Catarina 1 0 510,00
Rondonia 2 2 99,00
Séo Paulo 7 7 4 1.854,52
Tocantins 2 2 2 441,00
Total 65 61 40 20.567,76

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (2013); MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO (2013).
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A cadeia brasileira de fornecimento de biodiesel é composta por trés
processos basicos integrados que sdo: (1) fornecimento, (2) producdo e (3)
distribuicdo. Embora esses processos sejam comuns a qualquer cadeia de
fornecimento, a cadeia produtiva do biodiesel no Brasil apresenta
particularidades. E, em grande parte, impulsionada por iniciativas
governamentais, como o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB) e o Selo Combustivel Social (SCS) e controles destinados a atingir 0s
objetivos sociais, tais como a insercdo da agricultura de base familiar na cadeia
de abastecimento e a criacdo de emprego em regides pobres do pais. Varias
instituicdes governamentais reguladoras, como a Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Ministério de Minas e Energia (MME), fiscalizam a maneira
como 0s agentes econdémicos conduzem os negécios nessa cadeia (PADULA et
al., 2012).

O Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel tem sua origem
nas discussdes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), em 2003, nas quais
se analisou a viabilidade da producéo e do uso do biodiesel no Brasil, por meio
de um processo participativo (RODRIGUES, 2006). Com isso, o PNPB
estabeleceu o quadro regulamentar por meio do qual o biodiesel estd sendo
incorporado a matriz energética brasileira e que esta atualmente dirigindo a
estruturaco do setor. Seus principais objetivos s&o (MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA, 2013):

eimplementar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social

(fortalecer a agricultura familiar na producéo de biodiesel);
egarantir pregos competitivos, qualidade e suprimento;
eproduzir biodiesel a partir de matérias-primas diferentes e em

diferentes regides do pais.
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De acordo com Abramovay e Magalhdes (2007), o PNPB tem como
objetivo integrar agricultores familiares a oferta de biocombustiveis,
contribuindo para o fortalecimento de sua capacidade de geracdo de renda,
utilizando, para isso, modalidades produtivas que evitem a monocultura e
permitam o uso de areas até entdo pouco atrativas.

Na Figura 2 estdo apresentados os pilares ambiental, social e
mercadoldgico que sustentam o Programa Nacional de Producdo e Uso de

Biodiesel e sdo responsaveis por suas diretrizes.
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Figura 2 Pilares do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel
Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2013.

O PNPB apresenta a questdo social como seu pilar central, por isso
busca na agricultura familiar a inclusdo social, calcado na sua capacidade de
multifuncionalidade em produzir alimentos e matérias-primas para a producédo
de biodiesel, gerando ocupagdo no setor rural e praticas produtivas mais
equilibradas, além de diversificacdo de culturas. O PNPB também rapidamente
gerou um conjunto de politicas destinadas a fomentar o biodiesel que foram
desenvolvidas e implementadas por diversos ministérios (como o0s da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; de Minas e Energia; da Ciéncia e
Tecnologia; do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Rural) para apoiar as
linhas estratégicas definidas para este programa. No Quadro 2 apresentam-se
essas politicas (PADULA et al., 2012).
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Quadro 2 Politicas, ministérios, acbes e mecanismos do PNPB, que pretendem estimular a producéo e uso do biodiesel.

Politica Ministério Objetivo/agédo Beneficiario Mecanismos Tipo de politica:
responsavel incentivos fiscais;
regulamentar;
P&D; incluséo
social.
PNPB Casa Civil | 1. Implementar programa sustentavel, | Todas as agéncias | Crédito agricola, os beneficios | Regulamentar,
coordena 0 | promovendo coesdo social e inclusdo. (para | envolvidas na | fiscais, a regulamentacdo do | incentivos fiscais,
PNPB fortalecer a agricultura familiar baseada em | producdo e | comércio de biodiesel, linhas de | inclusdo social,
MME - | producdo de biodiesel). comercializagdo de | crédito. P&D
coordena 0 | 2. Garantir precos competitivos, qualidade e | biodiesel
grupo de | suprimento.

gestdo PNPB

3. Produzir biodiesel a partir de sementes de
diferentes fontes de 6leo e matérias-primas
em diferentes regides

Selo Combustivel | MDA Concedido aos produtores de biodiesel que | Produtores de | Coeficientes de redugdo de | Incentivos fiscais,
Social promovam a inclusdo social por meio da | biodiesel, impostos  federais e melhor | P & D, incentivo
geragdo de emprego e renda para 0s | agricultores financiamento para as plantas | de crédito,
agricultores familiares, bem como assegurar | familiares, de processamento de biodiesel, | incluséo social
que eles recebam assisténcia técnica e | cooperativas. acesso a assisténcia técnica,
treinamento, além de um bénus com base no treinamento e aumento nos
valor do produto negociado. precos por saca para 0S
agricultores familiares.
Programa de | MDA Financia projetos individuais e de grupo que | Agricultores Linhas de fundos direcionados | Incentivo de
Fortalecimento geram renda para agricultores familiares e | familiares por meio de instituicdes | crédito
Agricultura assentados da reforma agraria, por meio de financeiras.
Familiar  (Pronaf linhas de crédito especificas.
nacional)
Plano de | MDA e | O zoneamento agricola baseado na existéncia | Agricultores Zoneamento agricola P&D
zoneamento  de | MAPA de aptidao edafoclimatica e tecnoldgico-base | familiares

matérias-primas

das culturas nos diferentes estados.
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Politica Ministério Objetivo/acéo Beneficiario Mecanismos Tipo de politica:
responsavel incentivos fiscais;
regulamentar;
P&D; inclusao
social.
Céamara MAPA Atua como um férum consultivo para | Agricultores Promove pesquisa P&D
SETORIAL DE identificar oportunidades para 0
MATERIA- desenvolvimento da cadeia produtiva da soja
PRIMA E e outras oleaginosas, vinculando agentes
BIODIEsel plblicos e privados, definindo agdes
Cadeia produtiva prioritarias de interesse comum, visando a
producéo de biodiesel.
Oleo de palma | MAPA Adequacdo de linhas de crédito, busca pelo | Agricultores Linhas de proposicdo de | P&D
Sustentavel dominio  tecnolégico por meio do financiamento, investimento em
Programa de investimento em pesquisa, desenvolvimento pesquisa e desenvolvimento.
producéo e inovacgéo, e para melhorar o didlogo com o
setor produtivo através das cAmaras setoriais.
Biodiesel MCT Apoia a investigacdo, o desenvolvimento | Os pesquisadores, | Chamadas publicas para | P&D
tecnoldgico cientifico e tecnolégico e a inovagdo | pesquisas e | licitagOes, contratos, a
Programa de aplicados ao uso e producéo de biodiesel por | instituicdes de | descentralizacdo do orgamento
desenvolvimento meio da Rede Brasileira de Tecnologia de | ensino. para o ensino federal e institutos

Biodiesel (RBTB), em seis linhas bésicas: (1)
veiculos e motores, testes (2) tecnologia para
usinas de processamento, (3) agricultura,
residuos (4) e subprodutos (5), tecnologia de
infraestrutura e servicos (6) de estabilidade e
de armazenamento.

de pesquisa.

Fonte: (PADULA et al., 2012).
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Como se observa no Quadro 2, essas politicas incluem incentivos fiscais,
regulamentos, prestacdo de assisténcia técnica (BECKER et al, 2011), bem
como politicas de inclusdo social e incentivos de crédito. Padula et al. (2012)

observa que

O PNPB foi concebido, estruturado e gerido de modo a
permitir a coordenacdo e integracdo entre as politicas
destinadas a diferentes atores envolvidos na cadeia
produtiva do biodiesel. Quanto aos principios basicos
norteadores do PNPB de promover a inclusdo social,
desenvolvimento regional e a diversificagdo de matérias-
primas, o Programa tem recursos para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD & 1) em toda a cadeia
produtiva, desde a fase agricola para os processos industriais
de producdo e consumo (de qualidade), incluindo
coprodutos e de armazenamento (PADULA et al., 2012, p.
395).

O “novo” modelo de mercado de biodiesel € formado a partir de um
conjunto de forcas cuja ligacdo é “inédita” (ABRAMOVAY; MAGALHAES,
2007), conforme apresentado na Figura 3. Por isso, o di&logo entre esses atores é
0 ponto central para o desempenho do programa, que pode ser identificado como

politica pablica.
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ANP
isengan de contrato de 1 ano I |
Governo ——— leillac - Petrobras
impostos de compra de biodiesel
Industria de Sem o lelldo industrias podem .
Biodiesel Distribuidoras
wender bidiesel para distrituidoras

Selo Social sem contrato @ sem subsidio

Anuéncia Assisténcia

Sindicato | ————— conftrato técnica e compra
L | monitoramento & matéria prima
negaciagao de
precos

Agricultura
Familiar

Figura 3 Agentes envolvidos no Programa Nacional de Uso e Producao de Biodiesel
Fonte: ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007, p. 12.

Com o objetivo de promover a inclusdo social de agricultores familiares
na cadeia produtiva de biodiesel, o PNPB criou o Selo Combustivel Social
(SCS), que especifica, por meio das Instru¢cbes Normativas do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, os percentuais minimos de matéria-prima que 0s
produtores de biodiesel industriais devem obter de agricultores familiares, a fim
de serem certificados (GARCEZ; VIANNA, 2009).

Para fins de concessdo, manutengdo e uso do Selo Combustivel Social,
as empresas produtoras de biodiesel devem comprar matéria-prima da
agricultura familiar. A legislacdo estabelece que sejam adotadas técnicas
participativas e vivenciais nas acfes de capacitagdo, capazes de estimular a
organizacdo associativa e cooperativa. A Instrugdo Normativa (IN) n°01/2009
prescreve também que as equipes de assisténcia auxiliem os agricultores a
acessarem politicas publicas com mais facilidade. E, ainda, a legislacéo

recomenda novos fatores na implementacdo da assisténcia e da capacitacdo
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técnica, como seguranca e soberania alimentar, producdo diversificada e
consorciada, respeito a cultura e aos conhecimentos dos agricultores familiares,
manejo adequado da agua e do solo e rotacdo de culturas, dentre outros.
Segundo a mesma IN, a adogdo desses fatores facilitaria a integracéo de praticas
convencionais e agroecoldgicas, como adubagdo quimica e orgéanica e o uso de
agentes biolégicos e naturais. Esses principios devem respeitar as
especificidades locais (GARCEZ; VIANNA, 2009).

Por isso, 0 MDA vem adotando medidas para promover a inser¢do da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, atingindo o objetivo do
Selo Combustivel Social, destacando o Pronaf Biodiesel, que disponibilizou uma
linha de crédito especifica para essa finalidade, cujos agricultores beneficiados
podem requisitar crédito adicional para o custeio da producdo de oleaginosas € a
aquisicdo de maquinas, dentre outros (SCHAFFEL; ROVERE, 2010).

Em contrapartida, as empresas produtoras de biodiesel que tém o Selo
Combustivel Social possuem condi¢es especiais, como a participacdo no
biodiesel negociado nos leildes publicos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP), sendo 80% do volume de biodiesel
comercializado pela ANP destinados as empresas que tém o Selo. Além disso,
as empresas com o Selo tém diferenciacdo no pagamento de tributos — sobre o
PIS/PASEP e COFINS - e podem promover sua imagem junto aoc mercado, pois
sua participacdo no programa significa que ela fomenta a producdo de matéria-
prima da agricultura familiar, promove o desenvolvimento regional e a inclusao
social (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).
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3Metodologia

3.1Caracteristicas da pesquisa

Para este estudo foi realizada pesquisa qualitativa, cujo objetivo €
compreender um fenémeno, um processo, as perspectivas e a visdo de mundo
das pessoas envolvidas (MERRIAM, 2002). Os dados coletados foram tratados
por meio de técnicas pouco estruturadas e de andlises de cunho interpretativo
(VERGARA, 2008).

Godoy (1995) afirma que a pesquisa qualitativa ndo tem a preocupacao
de enumerar ou medir os eventos estudados, nem mesmo de utilizar instrumental
estatistico na andlise de dados. A pesquisa qualitativa parte de questdes e focos
de interesse amplos, que vdo se delineando a medida que o estudo vai se
desenvolvendo.

Tendo como foco a compressdo da implementagdo do Selo Combustivel
Social por uma determinada empresa, a pesquisa se fundamenta na certeza de
que os valores, as injuncBes politicas e as relagfes humanas influenciam a

realizagdo dos projetos e programas (MINAYO, 2011).

O objetivo de uma avaliagdo qualitativa é permitir a
compreensdo dos processos e dos resultados considerando-
0s como um complexo integrado por ideias, padres de
comportamento e de interagdes, organizados em torno a
interesses  consensuais e socialmente  reconhecidos
(MINAYO, 2011, p. 07).

Optou-se pelo uso do estudo de caso sobre a atuacdo e as relacbes
estabelecidas por uma empresa de producdo de biodiesel, certificada com o SCS,
gue atua no norte do estado de Minas Gerais O estudo de caso é entendido, por

Cotanda et al. (2008, p. 69), como uma “abordagem total de um fendmeno que é
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analisado intensivamente, sendo, para isso, reunidas informagcfes numerosas e
detalhadas sobre 0 mesmo”.

A opcdo pelo estudo de caso se fez pela necessidade de trabalhar as
experiéncias e seus significados em maior profundidade, buscando o histérico, a
caracterizagdo das préticas, as formas de articulacdo social e politica dos atores

envolvidos e as formas de relacéo destes com 0 meio ambiente.

3.2Técnicas de pesquisa

Foram utilizadas diferentes ferramentas no processo de investigacdo. A
analise documental teve um papel importante neste trabalho, pois ela aprimorou,
tedrica e metodologicamente, os instrumentos de pesquisa. Esses dados
secundérios foram importantes na fase exploratéria do estudo e em toda rotina
da pesquisa, até o final da mesma, uma vez que o objeto de estudo é um
processo social em curso.

De acordo com Godoy (1995), a analise documental pode ser utilizada
para validar e aprofundar os dados obtidos por meio de entrevistas, questionarios
e observacdo, ou seja, como técnica complementar. Foram analisadas algumas
reportagens de jornais e revistas sobre a implantacdo da usina em Montes
Claros, duas entrevistas cedidas para as radios locais em relacdo aos beneficios
da instalacdo da empresa produtora de biodiesel para os agricultores familiares,
dois trabalhos académicos a respeito do selo combustivel social no norte de
Minas Geras e propagandas para incentivar os agricultores familiares a
plantarem oleaginosas para a empresa produtora de biodiesel.

Na primeira fase do estudo, foi utilizado o grupo focal, que é um tipo de
entrevista em profundidade realizada em grupo, cujo objetivo é saber qual o
entendimento dos participantes sobre o tépico de interesse da pesquisa, podendo
buscar questdes ou repostas (OLIVEIRA; FREITAS, 2010).
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De acordo com Oliveira e Freitas (2010), o grupo focal pode ser
utilizado em conjunto com outros métodos, podendo ser utilizado como pesquisa
preliminar, para preparar questes especificas para o projeto ou como pesquisa
para esclarecer resultados de outro estudo. Foram realizados dois grupos focais
com jovens estudantes agricultores, participantes do projeto Intervivéncia® da
Universidade Federal de Lavras, e um grupo focal com agricultores familiares
do norte de Minas Gerais que estavam envolvidos com a producdo de
oleaginosas para o biodiesel. Utilizou-se essa técnica a fim de investigar qual a
visdo desses jovens e agricultores familiares em relacdo ao Selo Combustivel
Social, como € a relacdo deles com os outros atores envolvidos com o selo e
quais as perspectivas desses em relacdo a producdo de matérias-primas para o
biodiesel. Esses dados auxiliaram na construcdo das entrevistas realizadas
posteriormente com outros atores envolvidos no processo de concessdo e
manutenc¢édo do selo.

As entrevistas também desempenharam papel de destaque no
desenvolvimento do estudo, uma vez que se quer compreender a estruturacdo da
iniciativa, as expectativas e as visdes dos atores diretamente ligados a politica do
Selo Combustivel Social. As entrevistas foram semiestruturadas, buscando uma
caracterizacdo geral dos entrevistados, ou melhor, que suas opinides fossem
expressas de maneira mais contundente do que em uma entrevista estruturada
(FLICK, 2004). As entrevistas aconteceram em periodos diferentes, sendo
quatro no ano de 2011 e duas no ano de 2012. Foram entrevistados funcionarios
da empresa produtora de biodiesel, técnicos de uma empresa de assisténcia

técnica, um representante de uma cooperativa de agricultores e um representante

®0 Projeto Intervivéncia tinha por objetivo desenvolver agdes visando estimular a
apropriagdo de conhecimentos gerais e especializados nas areas de producéao agricola,
zootecnia e agroecologia por jovens estudantes agricultores da regido norte do estado de
Minas Gerais, junto a Universidade Federal de Lavras.
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da Secretaria Municipal de Agricultura de Montes Claros. O estado, por ser um
ator muito importante no processo de concessdo e manutencdo do Selo
Combustivel Social, também foi procurado para contribuir com o estudo, mas
n&o teve interesse em participar.

Para preservar 0 anonimato das pessoas e das organizacdes que
participaram deste estudo, seus nomes ndo séo revelados, assumindo-se, assim,

um compromisso com as repercussoes dos resultados aqui apresentados.

Quadro 3 Entrevistados, técnica de pesquisa, periodo e duracdo das entrevistas.

Entrevistados Técnica de pesquisa Ano | Tempo de entrevist
Jovens agricultores Grupo Focal 1 2011 01:15:
Jovens agricultores Grupo Focal 2 2011 01:12:
Agricultores familiares Grupo Focal 3 2011 01:18::
Técnico da Empresa de assisténcia técnica (EAT1) Entrevista semiestruturada 1 | 2011 02:18:"
Funcionario da Empresa produtora de biodiesel (EPB1) Entrevista semiestruturada 2 | 2011 00:49-"
Funcionario da Empresa produtora de biodiesel (EPB2) Entrevista semiestruturada 3 | 2011 01:10:!
Representante da Secretaria Municipal de Agricultura (SMA) | Entrevista semiestruturada 4 | 2011 00:43:"
Representante da Cooperativa de agricultores (CA) Entrevista semiestruturada 5 | 2012 01:04:!
Técnico da Empresa de assisténcia técnica (EAT2) Entrevista semiestruturada 6 | 2012 00:41::

A observacao foi um método também muito Gtil tanto no momento das
entrevistas, nas visitas aos atores envolvidos na experiéncia e no
acompanhamento de suas atividades. Além disso, a observacgdo, durante e depois
da realizacdo dos grupos de foco, é importante. A observacéo revela a percepgao
do pensamento dos entrevistados e ainda caracteriza comportamentos e
expressdes ndo verbais, que revelam muito sobre a dindmica do trabalho e dos
relacionamentos dos diferentes atores sociais. De acordo com Alencar (1999), a
observacdo é o método que proporciona ao pesquisador meios para apreender a
noc¢do de processo na vida social, ou seja, captar as agdes em desenvolvimento e,

por isso, sdo empregados pelos pesquisadores que adotam a perspectiva
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interpretativa. Por meio da observacdo foi possivel identificar a mudanca do
cenario de 2011 para 2012.

No estudo foram ouvidos diferentes atores, cujas percepcdes sobre a
mesma realidade variam e, sabendo das diferencas que podem ser encontradas
nos dados obtidos por multiplas técnicas de pesquisa, foi utilizado o instrumento
da triangulagdo. No a&mbito das ciéncias sociais, a triangulagdo pode ser
entendida como uma estratégia de pesquisa baseada na utilizacdo de diversos
métodos para investigar um mesmo fendémeno. Busca-se, dessa forma, um ponto
de equilibrio para as informacdes coletadas, proporcionando maior seguranca,
tanto durante a realizacdo do trabalho de campo quanto nas analises
subsequentes das informacdes obtidas. Por isso, neste estudo especificamente,
foi utilizada a triangulacdo de dados, baseando-se em Vergara (2008) e que,
basicamente, consiste no uso de diferentes fontes de dados e técnicas de
pesquisa.

E importante lembrar que o periodo de coleta de dados foi entre
maio/2011 e julho/2012. As mudancas nas orientagdes normativas que
aconteceram depois disso ndo séo avaliadas no estudo de caso.

No Quadro 4 estdo resumidos os métodos e os procedimentos, para

facilitar a compreensdo da metodologia utilizada no estudo.

Quadro 4 Métodos e procedimentos

Estratégia/

. Amostra Analise
instrumento

Objetivo geral | Objetivos especificos
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Caracterizar a
implementagéo
e as
contradi¢bes do
Selo
Combustivel
Social, em uma
empresa
certificada no
norte de Minas
Gerais.

Caracterizar as . Legislacao,
. ~ Pesquisa - .
orientacoes S livros, Andlise de
; bibliogréfica; . 8
normativas do Selo|_ ... artigos contetido
. - . |andlise L9
Combustivel Social; cientificos.
documental
Jovens;
Identificar 0s agricultores
diferentes atores e familiares;
seus  papéis na técnicos
obtencdo e  na| Grupos de foco e | rurais; Anélise de
manutencdo do Selo | entrevistas principais | conteldo
Combustivel Social | semiestruturadas. | atores
por uma empresa envolvidos
certificada no Norte com a
de Minas Gerais; certificacao.
. Jovens;
Identificar as .
T agricultores
principais limitacdes iliarac:
. familiares;
e pontos de conflito L
S . | técnicos -
na operacionalizagdo | Grupos de foco; rurais: Andlise de
da politica publica | entrevistas rinci, s contetido
do Selo Combustivel | semiestruturadas. | ° P
- atores
Social, no caso .
envolvidos
estudado.
com a
certificacdo.

3.3Tratamento e analise de dados
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Para o tratamento e a andlise dos dados, as entrevistas foram gravadas e
transcritas para que, entdo, se pudesse proceder a andlise de conteldo das
mesmas. Ap0ds a transcricdo das entrevistas, iniciou-se a analise apoiada pelo
software livre WeftQDA (Qualitative Data Analysis), ferramenta para anélise de
dados textuais (MARTINS; MEIRINHOS, 2011), a partir de categorias
previamente estabelecidas. De acordo com Campos (2004), a andlise de
conte(ido consiste em um conjunto de ferramentas que possibilita a analise de
dados qualitativos de pesquisas. Segundo Bardin (2010, p. 37), pode-se definir a

analise de conteido como

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricio do conteGtdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de produgao/ recepcdo
destas mensagens.

A autora também apresenta as trés etapas basicas para a andlise de
conteddo, que sdo (a) pré-analise, que se refere a separacdo do material e a
definicdo dos procedimentos a serem seguidos; (b) exploragdo do material,
refere-se a implementacéo desses procedimentos e (c) e tratamento dos dados e
interpretacdo. Nesta fase, as suposi¢Oes poderdo ser confirmadas ou nao
(BARDIN, 2010; VERGARA, 2008).

O procedimento bésico da andlise de conteldo é a categorizagéo.
Campos (2004) a define como a separacdo dos temas em grandes enunciados
denominados de categorias, de acordo com seu grau de proximidade, podendo
estas ser aprioristicas ou ndo aprioristicas. As categorias aprioristicas sdo
predeterminadas pelo pesquisador com base em sua experiéncia prévia ou

interesse de pesquisa, enquanto a categorizacdo ndo aprioristica ocorre quando
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as categorias emergem dos préprios relatos obtidos com a pesquisa. De acordo

com Vergara (2008), as categorias devem ser:

a)exaustivas, ou devem permitir a inclusdo de quase todos os elementos,

embora nem sempre seja possivel.

b)mutuamente exclusivas, ou seja, cada elemento s6 podera ser incluido

em uma Unica categoria;

c)objetivas, isto é, definidas de maneira precisa, a fim de evitar ddvidas

na distribuicdo de elementos;

d) pertinentes, ou seja, adequadas ao objetivo de pesquisa.

Para este estudo, a andlise de contedo com base na categorizacdo

temética e as categorias provém da regulamentacdo das politicas pablicas do

PNPB e do Selo Combustivel Social. Por isso foi utilizada a grade fechada que

define preliminarmente as categorias pertinentes ao objeto da pesquisa.

Identificam-se, no material selecionado, 0s elementos as serem integrados nas

categorias ja estabelecidas (VERGARA, 2008). Por isso, todas as categorias

utilizadas nesse estudo estdo descrita no Quadro 5.

Quadro 5 Categorias de analise

Categoria de analise

Especificacéo

Aspectos normativos

Identificacdo das diretrizes normativas e
regras que regem o programa.

Atores envolvidos

Identificacdo e caracterizacdo do papel e
relagcbes entre os atores. E as principais
articulac@es e conflitos.

Inclusédo social

PercepcOes dos envolvidos e iniciativas
para inclusdo de agricultura familiar.

Operacionalizacdo do Selo Combustivel
Social

Significados, resultados e dificuldades
dessa operacionalizagdo.

Producéo Caracterizacdo e discussdo do processo
dentro do SCS no norte de Minas Gerais.
Mercado Caracterizacdo das relagfes e processos

especificos do SCS no norte de Minas
Gerais
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4Discussao dos resultados

Nesse capitulo sdo apresentados 0s principais resultados da pesquisa,
juntamente com a discussdo dos mesmos. Inicialmente, discute-se a legislacao
do Selo Combustivel Social; depois, apresentam-se 0s principais atores e seus
papéis desempenhados na dindmica do Selo no norte de Minas Gerais e, para
finalizar, apresentam-se as principais articulag@es e conflitos em torno do Selo

Combustivel Social.

4.1Rediscutindo o Selo Combustivel Social

O Selo Combustivel Social busca estimular sinergia entre diversos
atores que compdem (e poderiam compor) a cadeia produtiva do biodiesel, em
especial trés vertentes: governo, agricultura familiar e empresas produtoras de
biodiesel. Estas ligacbes sdo regulamentadas pela legislagdo do Selo
Combustivel Social, por isso é importante uma caracterizacdo destas orientacdes
normativas.

Estado
Governo

Usinas/
Empresas

Figura 4 Ligacdes do Selo Combustivel Social



49

De acordo com os critérios definidos por Teixeira (2002), para
classificar as modalidades de politicas publicas, pode-se dizer que o Selo
Combustivel Social é de natureza estrutural, ja que suas acGes interferem em
relagGes estruturais, com o propdésito de gerar renda e empregos dentro da cadeia
produtiva do biodiesel. Os seus beneficios sdo segmentais, ou seja, destinados a
um segmento da populagdo, como € o caso dos agricultores familiares. E ainda
pode ser considerada uma politica redistributiva, ja que visa redistribuir recursos
entre 0s grupos sociais. Prova disso é que a primeira conclusdo a que o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) chegou, em seu relatério final para criar o
PNPB, é que o biodiesel tem potencial para contribuir favoravelmente para
equacionar questdes fundamentais no Brasil, tais como promover a inclusdo
social de agricultores familiares, mediante a geracdo de emprego e renda,
decorrente de seu progressivo engajamento na cadeia produtiva do biodiesel
(RODRIGUES, 2006; FLEXOR et al., 2011).

O SCS foi criado em dezembro de 2004 e, nesses oito anos, sua
legislagdo foi reformulada algumas vezes. Essas mudancas sdo decorrentes de
diversas criticas e pressdo de variados setores, principalmente das empresas
produtoras de biodiesel. De acordo com Siniscalchi (2010), essas alteragGes
foram instituidas com muito atraso e ainda estdo longe de solucionar os
problemas enfrentados para a inser¢ao da agricultura familiar no programa.

No Quadro 6 apresentam-se as principais leis, decretos, portarias e
instrucbes normativas que regulamentam o Selo Combustivel Social. Nos
préximos paragrafos discutem-se as principais reformulagdes na legislagdo do
SCS.
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Quadro 6 Legislacdo do Selo Combustivel Social e normas relacionadas

LEIS /DECRETOS

PORTARIAS

INSTRUCOES
NORMATIVAS

Decreto n® 7.768, de 27 de

Portaria n°® 60, de 06 de setembro

Instrucdo Normativa N° 01

junho de 2012
Altera o Decreto n° 5.297, de 6

de dezembro de 2004.

Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro

de 2012

Dispde sobre os critérios e
procedimentos relativos a
concessdo, manutengdo e uso do
Selo Combustivel Social.

Portaria n°® 97, do MDA, de 14 de

de 19-02-2009

Disp0e sobre os critérios e
procedimentos relativos a
concessao,

manutencdo e uso do selo
combustivel social.
Instrugcdo Normativa n® 1,

de 2005

Dispbe sobre a introducdo do
biodiesel na matriz energética
brasileira.

Lei n® 11.116, de 18 de maio
de 2005

Dispde sobre o0 Registro
Especial, na Secretaria da
Receita Federal do Ministério
da Fazenda, de produtor ou
importador de biodiesel e
sobre a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins sobre as receitas
decorrentes da venda desse
produto.

Decreto N° 5.297, de 6 de
dezembro de 2004

Institui o Selo Combustivel
Social a ser concedido a
produtores de biodiesel que
promovam a inclusdo social da
agricultura familiar e da outras
providéncias.

novembro de 2006

Estende as instituicdes que
tenham concesséo de uso do Selo
Combustivel Social, criado pela
Instrucdo Normativa n° 01, do
MDA, de 5 de julho de 2006, ou
prestem servigo de assisténcia
técnica a empresa com a referida
concessao 0s termos e condicOes
de prestacdo de Ater grupal aos
agricultores do Pronaf B.

de 20 de junho de 2011
Dispoe sobre a
participagéo de
cooperativas agropecuarias
do agricultor familiar como
fornecedores de matérias-
primas aos produtores de
Biodiesel para fins de
concessdao e manutencdo
do Selo Combustivel
Social.

Instrucdo Normativa N° 02
de 30-09-2005

Dispde sobre os critérios e
procedimentos relativos ao
enquadramento de projetos
de producdo de biodiesel
ao selo combustivel social
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A primeira legislacdo que surgiu sobre o SCS foi o Decreto n° 5. 297 de
2004 que instituiu que o SCS é concedido ao produtor de biodiesel que promove
a inclusdo social do agricultor familiar. Para isso, o decreto estabelece que o
produtor de biodiesel deva: adquirir matéria-prima para a producao de biodiesel,
advinda da agricultura familiar, em parcela ndo inferior a percentual que for
definido pelo MDA, celebrar contratos com os agricultores familiares,
especificando as condi¢bes comerciais que garantam renda e prazos compativeis
com a atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos pelo MDA e
assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares (BRASIL,
2004).

A questdo da inclusdo de agricultores familiares é destaque desse
decreto. Essa inclusdo implica, de acordo com esse decreto, em participacdo no
mercado de biodiesel refletida na comercializacdo de producdo de oleaginosas
que, por sua vez, levaria a garantia de renda. Tais garantias se dariam por meio
de contrato e também por meio da facilitagdo de condigdes produtivas, por
exemplo, com assisténcia e capacitacdo técnica.

Nota-se que o decreto faz referéncia a pardmetros definidos também em
lei que cria mecanismos de controle sobre as a¢Ges empresariais de empresas
certificadas com o Selo Combustivel Social. Assim, embora as empresas tratem
essa certificacdo como estratégia de Responsabilidade Social, observa-se que
tais estratégias sdo delineadas pelo préprio Estado, ou seja, o Estado é o
protagonista na definicdo da politica.

Para incentivar a adesdo das empresas produtoras de biodiesel ao Selo
Combustivel Social em relacdo a tributagdo, o PNPB institucionalizou uma
reducdo das aliquotas, ou seja, diminui¢do do percentual que seré aplicado sobre
a base de célculo do valor de um tributo, especificamente no Programa de
Integracdo Social e Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Pablico

(PIS/PASEP) e para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
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(COFINS). Completando os incentivos fiscais, o Decreto n® 5.298, de 6 de
dezembro de 2004, estabeleceu uma reducdo da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industriais (IPI) do biodiesel para zero, a partir de 1° de janeiro de
2005 (FLEXOR et al., 2011). Ja o Decreto n® 5.297 estabeleceu os primeiros
coeficientes de reducdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS para as
empresas produtora de biodiesel, que estava prevista no caput do art. 5° da
Medida Proviséria n® 227, de 6 de dezembro de 2004. Essa Medida Provisoria
ainda estabelece que o Poder Executivo esteja autorizado a fixar coeficiente para
reducédo das aliquotas, o qual pode ser alterado, a qualquer tempo (ANTUNES,
2007).

Com isso, o governo federal criou os seguintes decretos: Decreto n°
5.457, de 6 de junho de 2005; Decreto n° 6.606, de 21 de outubro de 2008 e
Decreto n° 7.768, de 27 de junho de 2012, que ddo uma nova redagéo ao Decreto
n® 5.297, sobre as aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a importacdo e a comercializacdo de biodiesel. Ainda, o
Decreto n° 7.768 altera os termos e as condigdes para a utilizacdo das aliquotas
diferenciadas, previstos no caput do art. 5° da Lei n® 11.116, de 18 de maio de
2005, conforme apresentado no Quadro 7.

Outra alteracdo surgiu com o Decreto n° 6.458, de 14 de maio de 2008,
que tinha o coeficiente 1, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto,
caro¢o ou améndoa de palma, e agora passava a considerar todos os tipos de
matéria-prima produzida nas regides norte e nordeste e no semiarido, adquiridas
de agricultor familiar enquadrado no Pronaf. Sem ddvida, € um importante
aperfeicoamento, pois o pequeno produtor dessas regides podera plantar a
matéria-prima que melhor se adapte ao seu interesse e vocacao agricola (SILVA,
FERNANDES; COSTA, 2010). Isso também pode refletir as dificuldades de
envolvimento dos agricultores familiares com a producdo de oleaginosas mais
difundidas.
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Flexibilizando o tipo de matéria-prima, a politica pablica pode conseguir
alcancar um nimero maior de produtores, porém, é relevante identificar os tipos
de oleaginosas que estdo sendo produzidas, até para que os 6rgdos de assisténcia
técnica e os demais atores da cadeia produtiva possam se estruturar para lidar

com tais produtos.



Quadro 7 Coeficientes e valores de PIS/PASEP e Confins para o Biodiesel, de acordo com os respectivos decretos.
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Decreto n°5.297, de 6 de

Decreto n° 5.457, de 6 de

Decreto n° 6.606, de 21

Decreto n° 7.768, de 27

dezembro de 2004 junho de 2005 de outubro de 2008 de junho de 2012
Matéria- Regio Tipo de
prima agricultura PIS/Pasep PIS/Pasep PIS/Pasep PIS/Pasep
Coeficiente | + Cofins Coeficiente | + Cofins Coeficiente | + Cofins Coeficiente | + Cofins
de reducéo | por metro | de reducéo | por metro | de reducdo | por metro | de redugéo | por metro
cubico cubico cubico cubico
Qualquer | Qualquer Qualquer 0,67 222,20 0,6763 217,96 0,7357 177,95 0,7802 148,00
Norte,
Magfr?]aa ou ”°rgj‘5te Qualquer 0,775 151,50 0,775 151,50 0,775 151,50 0,8129 125,99
semiarido
Qualquer | Qualquer | Familiar/Pronaf 0,896 70,02 0,896 70,02 0,896 70,02 0,9135 58,24
Norte,
Mamonaou | nordeste | . uyiapronaf 1 0,00 1 0,00 1 0,00 1 0,00
palma ou
semiarido
Norte,
Qualquer nor(()jljeste Familiar/Pronaf | - - - - - - 1 0,00
semiarido

Fonte: BRASIL, 2004; BRASIL 2005; BRASIL 2009; BRASIL 2012.
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Para analisar a politica de tributacdo do biodiesel é importante
considerar matéria-prima adquirida, o tipo de agricultura e a regido da aquisicdo
(TAVORA, 2012). De acordo com os dados do Quadro 7, pode-se perceber que,
de 2004 para 2012, os valores por metro cubico das aliquotas de PIS/PASEP e
CONFINS incidentes sobre a importagdo e a comercializacdo de biodiesel
tiveram uma reducdo de 33,3%. Ou seja, as empresas produtoras de biodiesel,
antes, deveriam pagar R$222,20 por metro cubico de biodiesel produzido, para
essas contribuicdes e, agora, esse valor foi reduzido para R$148,00. Quando
especifica para a producdo da agricultura familiar, essa reducdo foi de 17%,
passando de R$70,02 para R$58,24, para todas as regides do pais, exceto para as
regibes norte, nordeste e semiarido, que sdo isentas do pagamento dessas
contribuices.

Pode-se perceber que a compra de matérias-primas oriundas de
agricultores familiares enquadrados no Pronaf, principalmente das regides norte,
nordeste e semiarido, geram excelentes beneficios fiscais aos produtores de
biodiesel para que eles contribuam com a geracdo de emprego e renda, e com 0
desenvolvimento regional (ANTUNES, 2007). Isso porque os decretos visam
contemplar os produtores de biodiesel comprometidos com a incluséo social. Por
exemplo, no Decreto n® 7.768, de 27/06/2012, o coeficiente de reducdo das
aliquotas de PIS/PASEP e COFINS, para a matéria-prima adquirida de
agricultor familiar enquadrado no Pronaf, das regifes norte, nordeste e semiarido
é 1, ou seja, sdo isentos do pagamento destes tributos. Ja para as demais regides,
esse coeficiente é 0,9135, que corresponde ao valor de R$58,24 por metro
cubico de biodiesel fabricado.

Para os critérios e procedimentos relativos a concessdo, @ manutencéo e
ao uso do Selo Combustivel Social, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA) publicou trés instrugcdes normativas (IN) e uma Portaria. A primeira foi a
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IN n® 02, de 30 de setembro de 2005, que dispunha sobre os critérios e 0s
procedimentos relativos ao enquadramento de projetos de producéo de biodiesel
ao Selo Combustivel Social. Dentre os critérios mais importantes descritos nesta
IN estd o percentual minimo de aquisicdo de oleaginosas provenientes da
agricultura familiar, que foi estabelecido em 50% para a regido nordeste e o
semiarido; 30% para as regides sudeste e sul e 10% para as regides norte e
centro-oeste. Esse percentual minimo é calculado sobre o custo de aquisi¢do de
matéria-prima a ser adquirida do agricultor familiar ou sua cooperativa
agropecudria, em relacdo ao custo das aquisi¢bes anuais totais a serem feitas
pelo produtor de biodiesel (BRASIL, 2005). O texto desta instru¢cdo normativa
vigorou até 2009, quando alteracdes foram incorporadas a luz das principais
dificuldades contestadas pelos produtores de biodiesel do pais (SINISCALCHI,
2010). Com isso, 0 MDA criou a IN n° 01, de 19 de fevereiro de 2009, que
alterou os percentuais para a aquisi¢cdo de matéria-prima da agricultura familiar,
passando para 30%, para as regides nordeste, semiarido, sudeste e sul, para 10%
(na safra de 2009/2010) e 15%, a partir da safra 2010/2011, para as regides norte
e centro-oeste, respectivamente. Outra alteracdo relevante foi a alteragdo no
percentual minimo, agora no custo de aquisicdo da matéria-prima adquirida do
agricultor, podendo-se incluir os gastos com andlise de solos, prestacdo de
assisténcia técnica, doacao de insumos e servicos ao agricultor (BRASIL, 2009).
Essas mudancas nas porcentagens das aquisicbes da agricultura familiar
possibilitaram mais equilibrio entre as regides, facilitando o investimento das
empresas produtoras de biodiesel (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2009).

De acordo com os dados levantados pelo estudo de caso, essas mudancas
no Selo Combustivel Social beneficiaram a empresa produtora de biodiesel. A

fala do técnico da empresa de assisténcia técnica reflete as mudancas das



57

instrucBes normativas para o investimento na agricultura familiar, afirmando
que, nas condicdes da época da pesquisa, seria praticamente impossivel comprar
30% da matéria-prima necessaria para fabricar biodiesel da agricultura familiar.
Sem atender a esse critério, as empresas ndo teriam a certificagdo e o Estado
perderia um parceiro fundamental na implementagdo dessa politica publica, ja
gue as empresas, provavelmente, ndo se envolveriam nessas acbes sem 0s

estimulos previstos na legislagdo do SCS.

Tem que entender o seguinte: primeiro, quando foi langado
0 Plano Nacional de Producdo do Biodiesel, a primeira
versdo dele tinha um decreto que falava o seguinte: para os
municipios de clima semiarido, 50% da aquisicdo da
matéria-prima deveriam vir da agricultura familiar, isso para
0 nordeste. Como ndo estamos no nordeste, somos da série
A. Para a gente aqui, a redacdo falou o seguinte: que 30% da
producdo da matéria-prima vendida deveria ser da
agricultura familiar. Agora, vocé pega, por exemplo,
instalou essa fabrica aqui, essa planta, a capacidade dela
instalar, na época, era de 57 milhdes de litros de biodiesel
por ano. Para vocé produzir 57 milhGes de litros de biodiesel
por ano, vocé precisava plantar, no minimo, 100 mil
hectares de mamona, se for o caso, e 0s 30% ele teria em
torno de 35 a 40 mil hectares plantados aqui. Como ele
implantou a fabrica e viu que o negdcio ndo era facil, Se ele
fosse esperar que 30% da produgdo fosse dar grande lucro
ndo chegava nunca, porque, hoje, olha bem, essa fabrica ai
foi ampliada. A capacidade instalada dela é de 107 milhdes
de litros de biodiesel, entdo, vamos precisar mais de 200 mil
hectares. Estava plantando 10 mil, ai todo mundo que ia
produzir o biodiesel ia perder o selo. Entdo, mudou a relacéo
do decreto e falou o seguinte: 30% dos gastos referentes da
producdo de matéria-prima devera vir da agricultura
familiar, que incluia o que foi comprado pela producédo
gerada 14 pelo grupo familiar e o que foi gasto é o apoio a
producdo da agricultura familiar (EAT1).
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Por outro lado, com as dificuldades encontradas pelo agricultor familiar,
principalmente do semiarido, que ultrapassavam a entrega de sementes e as
visitas de técnicos (FLEXOR et al., 2011), a IN n° 1, de 19 de fevereiro 2009,
inovou quando estabeleceu que, para concessdo, manutencdo e uso do selo
combustivel social, o produtor de biodiesel devera assegurar assisténcia técnica
e capacitacdo para a producdo de oleaginosas a todos os agricultores familiares
com os quais formalizassem contratos. E, ainda, a prestacdo dos servigos de
assisténcia técnica aos agricultores familiares e sua capacitacdo para a producédo
de oleaginosas poderdo ser desenvolvidas diretamente pela equipe técnica do
produtor de biodiesel ou por instituicGes/cooperativas/empresas por ele
contratadas ou conveniadas (BRASIL, 2009).

A assisténcia técnica é fundamental para o agricultor familiar e boa parte
do investimento da empresa produtora de biodiesel, no caso estudado, esta

alocada exatamente nesse servico.

O primeiro projeto nds vendemos caro. Se vocé somar o que
a empresa produtora de biodiesel nos paga, o que ela paga
para essas ONGs, para as cooperativas, 0 volume disso tudo
esta dando os 30%. Entdo, estdo adequados a redacdo do
decreto para ver realmente o que é isso dai (EAT1).

O funcionario da empresa produtora de biodiesel afirma que o Selo
Combustivel Social é auditado, levando em conta os 30% de investimento na
agricultura familiar. E a instrucdo normativa estabelece algumas regras sobre o
que pode ser investido, além da assisténcia técnica, e a empresa produtora de

biodiesel pode escolher.

O selo é auditado todo ano. Entdo, para ter o selo para
comprovar que 30% do que a usina gastou de matéria-prima
a gente investiu na agricultura familiar dentro daquelas
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normas da instru¢do normativa do MDA. Por exemplo, se a
usina gastou um bilhdo de reais para Oleo pra produzir
biodiesel, a gente tem que comprovar o investimento de 300
mil, no minimo, na agricultura familiar. Ai tem a instrucéo
normativa que regulamenta e que conta para o selo, ai conta
a compra do grdo, a assisténcia técnica que a gente prestou,
conta a semente e alguns insumos tipo calcério, também
pode entrar na conta (EPB1).

E, ainda, para atender aos requisitos previstos pelo Selo Combustivel
Sacial, a empresa produtora de biodiesel, objeto deste estudo, criou a sua propria
diretriz para o programa, que definiu como a empresa iria atuar junto a

agricultura familiar.

O pessoal, antes de iniciar o programa, se reuniu, fez os
estudos e chegou a uma decisdo do que seriam as diretrizes
do programa da empresa produtora de biodiesel.
Atualmente, a gente distribui sementes, assisténcia técnica,
faz a logistica dos gréos também (EPB2).

A IN n° 1, de 19 fevereiro 2009, também estabeleceu que todas as regras
para a celebracdo de contratos, as empresas produtoras de biodiesel, para
concessdo, manutencéo e uso do Selo Combustivel Social, deveriam se vincular
aos agricultores familiares ou as suas cooperativas agropecudrias. Na IN também
ficou estabelecido que as negociac¢Ges contratuais deveriam ter a participacao de,
pelo menos, uma representacdo dos agricultores familiares e os contratos
celebrados entre as partes deveriam conter, minimamente: a) a identificacdo das
partes integrantes do contrato, inclusive o nimero de DAP do agricultor familiar
ou da cooperativa agropecudria; b) a quantidade contratada por matéria-prima e
a especificacdo da area equivalente, em hectares (ha); ¢) o prazo contratual; d) o
critério de formacgdo de preco, referencial de preco ou valor de compra da

matéria-prima; e) os critérios de reajustes do preco contratado; f) as condicGes
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de entrega da matéria-prima; g) a clausula de responsabilidade do produtor de
biodiesel pela prestacdo de assisténcia técnica ao agricultor familiar, em
conformidade com o disposto no art. 2°, inciso 1l do Decreto n° 5297, de 6 de
dezembro de 2004; h) clausula de responsabilidade por inadimplemento
contratual e sobre danos decorrentes de culpa ou dolo das partes; i) as
salvaguardas previstas para as partes, explicitando as condi¢bes para o0s casos de
frustracdo de safra e caso de forca maior e j) a identificacdo e a concordancia
com os termos contratuais da representacdo do agricultor familiar que participou
das negociacgdes comerciais (BRASIL, 2009).

No ano de 2011, foi publicada a Instrucdo Normativa n® 1, de 20 de
junho de 2011, que trouxe uma novidade para a dinamica do Selo Combustivel
Social, incluindo a participacdo de cooperativas agropecuarias do agricultor
familiar como fornecedoras de matéria-prima aos produtores de biodiesel, para
os fins de concessdo e manutengdo do SCS. Para comercializarem matérias-
primas com produtores de biodiesel, dentro das regras do SCS, as cooperativas
deverdo atender aos seguintes critérios: | - possuir declaragdo de aptiddo ao
Pronaf (DAP) juridica registrada na base de dados da Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Il -
assumir o compromisso de prover o Ministério do Desenvolvimento Agrério de
informacdes relacionadas a sua insercdo na cadeia produtiva do biodiesel, em
instrumento online de verificagdo (BRASIL, 2011). Ja a Portaria n° 60, de 6 de
setembro de 2012, surgiu com novas regras para o Selo Combustivel Social,
substituindo a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de fevereiro de 2009. Esta nova
regulamentacdo tem como objetivo reforcar os pontos positivos do Programa
Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB), para estimular a producéo da
matéria-prima utilizada na fabricacdo do 6leo. A principal alteracdo da Portaria

n° 60 foi o aumento do percentual minimo de aquisicfes da agricultura familiar
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na regidao sul para 35% (na safra 2012/2013) e para 40%, a partir da safra
2013/2014. Para as demais regifes, o percentual minimo permaneceu 0 mesmo
(BRASIL, 2012), sendo essa porcentagem o custo anual, em reais, de aquisicao
de matérias-primas da agricultura familiar, em relacdo ao custo anual, em reais,
das aquisicdes totais de matérias-primas utilizadas no periodo, para a producéo
de biodiesel (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011).

A Portaria n° 60 também define que o custo anual, em reais, de aquisi¢do
de matérias-primas da agricultura familiar, fica definido como o somatdrio dos
seguintes itens de custo: | - valor de aquisicdo da matéria-prima; Il - valor das
despesas com analise de solos de propriedades familiares; I11 - valores referentes
a doacdo dos insumos de producdo e servicos aos agricultores familiares, desde
que ndo oriundos de recursos publicos, limitado aos seguintes itens: a) sementes
e/ou mudas; b) adubos; c) corretivo de solo; d) horas-maquina e/ou combustivel;
e) sacaria e f) maquinas, equipamentos e benfeitorias ligadas a atividade agricola
ou agroindustrial para producdo de matérias-primas, doados para cooperativas
agropecudrias habilitadas, ou associa¢des legalmente constituidas de agricultores
familiares contratados; IV — valor referente a contratos, convénios, termos de
parceria, ou outros instrumentos previstos em lei realizados com drgdos oficiais
de pesquisa, para trabalhos relacionados a diversificacdo de matérias-primas
produzidas pela agricultura familiar e V - valor referente a assisténcia e a
capacitacao técnica dos agricultores familiares (BRASIL, 2012).

A Portaria n® 60 também alterou a Instrucdo Normativa N° 1, de 20 de
junho de 2011, permitindo que seja adquirida matéria-prima de cooperativas
agropecuérias cujo quadro social seja composto por, no minimo, 60% de
agricultores familiares com Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, registrada na base
de dados da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). Antes, este percentual era
de 70%.
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A Secretaria da Agricultura Familiar (SAF/MDA), em 2011, abriu
consulta publica, que é um sistema criado com o objetivo de auxiliar na
elaboracdo e na coleta de opinides da sociedade sobre temas de importancia.
Esse sistema permite intensificar a articulagdo entre a representatividade e a
sociedade, para que a sociedade participe da formulacdo e da definicdo de
politicas publicas (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2013). O objetivo era receber sugestdes sobre a instrugdo normativa que dispde
sobre regras e procedimentos de concessdo, manutencdo e uso do Selo
Combustivel Social. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrério
(2011), essa consulta publica teve o objetivo de chamar os agricultores
familiares, as empresas e toda a sociedade para participar do aperfeicoamento do
Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB). Por isso, poder-se-
ia dizer que a Portaria n° 60, de 6 de setembro de 2012, contou com a
participacdo da sociedade, das empresas produtoras de biodiesel e dos
agricultores familiares para a sua construcdo. Inclusive, o coordenador-geral de
Biocombustiveis do Ministério do Desenvolvimento Agréario afirma que se
buscou conciliar as criticas e as sugestdes das empresas que tém o Selo
Combustivel Social e dos agricultores familiares que participam do programa
para traduzir as caracteristicas dos arranjos produtivos do selo nas diferentes
regides do Brasil (NOVAS..., 2012).

Mas, cabem aqui alguns questionamentos: Quem, de fato, participou
dessa consulta publica? O processo de divulgacdo dessa consulta publica
abordou todos os atores envolvidos? De quem sdo os relatos e as manifestacdes
disponiveis? Uma visita a pagina do Ministério na internet, na qual estdo
disponibilizadas das principais criticas e sugestdes de mudanca no selo, aponta
para uma grande participacdo de empresas produtoras de biodiesel e revela uma

dificuldade desse tipo de instrumento em captar as propostas de agricultores
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familiares e de suas organizacGes representativas. Essa dificuldade, por sua vez,
leva a pensar que agricultores familiares ainda ndo estdo efetivamente integrados
a cadeia ou aos mecanismos institucionais do Selo Combustivel Social.

Analisando-se as principais mudangas trazidas pela Portaria n® 60, pode-
se perceber que elas ndo beneficiaram os agricultores familiares, exceto os da
regido sul, para a qual houve aumento do percentual minimo de investimentos na
agricultura familiar. Inclusive, com esse aumento, a regido sul passou a ser a
mais beneficiada pelo Selo Combustivel Social, 0 que pode caracterizar uma
mudanca nos rumos dessa politica publica que, antes, tinha foco nas regiGes
mais pobres, como o semiarido, o norte e 0 nordeste. De acordo com Rodrigues
(2006), as medidas integrantes do PNPB estavam no sentido de inserir o
biodiesel no pais, de forma sustentdvel, visando torna-lo vetor de
desenvolvimento, principalmente nas regides mais carentes do pais.

A outra mudanca importante da Portaria foi a de que as cooperativas
agropecuarias, agora, tém que ser compostas de, no minimo, 60% de agricultores
familiares. Esta reducdo no percentual esté privilegiando organizagdes que ndo
sdo exclusivamente de agricultores familiares.

Sauer (2008) destaca a importancia de se considerar as distin¢des e as
desigualdades entre agricultura familiar e agroneg6cio, categorias que,
efetivamente, estdo em conflito no campo brasileiro e no campo das politicas
publicas. Tais conflitos se explicitam também na politica do SCS. De forma
geral, pode-se dizer que as mudancas da legislacdo favoreceram mais as
empresas produtoras de biodiesel e as cooperativas do que os agricultores
familiares.

Para concessdo, manutencdo e uso do Selo Combustivel Social, as
empresas produtoras de biodiesel deverdo se enquadrar nessas orientacdes

normativas. Atualmente, 40 empresas tém essa concessdo, de acordo com a
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Gltima atualizacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, que foi realizada
em janeiro de 2013. No Quadro 8 apresenta-se a relacdo das empresas que
possuem o Selo Combustivel Social.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (2013), as principais empresas produtoras de biodiesel que
possuem o Selo Combustivel Social sdo: Granol S.A., ADM do Brasil, Oleoplan
S.A., Bianchini S.A e Cargill Agricola S.A. Cabe observar que todas as maiores
empresas de biodiesel no Brasil foram organiza¢fes verticalmente integradas

que ja atuavam nas industrias da cadeia de soja (FLEXOR et al., 2011).

Quadro 8 Relagdo das indistrias com o Selo Combustivel Social

. Capacidade
INDUSTRIA CIDADE UF Aut. m¥/dia
Granol Industria, Comércio e Exportacéo S.A. Anapolis GO 1033
Fertibom IndUstrias Ltda. Catanduva SP 3333
Barralcool - Usina Barralcool S.A Barra dos Bugres | MT | 190,46
Oleoplan S.A. — Oleos Vegetais Planalto Veranopolis RS | 1050
Caramuru Alimentos S.A Séo Siméo GO |625
V-Biodiesel Ltda. Porto Nacional TO |360
g/i\BIOS Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil Passo Fundo RS | 444

N Lucas do Rio

Fiagril Ltda. Verde MT | 563
Granol Industria, Comércio e Exportacdo S.A. Cachoeirado Sul | RS |933,33
JBS S.A. Lins SP |560,23
Petrobras Biocombustivel S.A. Candeias BA |603,42
Araguassu Oleos Vegetais Indlstria e Comércio Ltda. ilct))rrttoe Alegre do MT | 100
Petrobras Biocombustivel S.A. Quixada CE |[301,71
Biocamp IndUstria e Comércio importacdo e

Exportacdo de Biodiesel Ltda. Campo Verde MT | 300
Petrobras Biocombustivel S.A. Montes Claros MG | 422,73
Biopar Producéo de Biodiesel Parecis Ltda. Nova Marilandia | MT | 100




“Quadro 8, continua”
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INDUSTRIA CIDADE UF iﬁgaﬁgg?:
Biopar - Bioenergia do Parana Ltda. Rolandia PR |120
Transportadora Caibiense Ltda. Rondondpolis MT | 100
EjBBlgiz‘ill\g/aLialva IndUstria e Comércio de Biodiesel Marialva PR |353
Olfar Indistria e Comércio de Oleos Vegetais Ltda. Erechim RS | 600
Biotins — Companhia Produtora de Biodiesel do | Paraiso do

Tocantins Tocantins TO |81
Caramuru Alimentos S.A Ipameri GO | 625
Cooperbio — Cooperativa de Biocombustivel Cuiaba MT | 460
Grupal Agroindustrial S.A Sorriso MT | 120
Camera Agroalimentos S.A ljui RS |650
Delta Biocombustiveis, Industria e Comércio LTDA. Rio Brilhante MS | 300
V-Biodiesel Ltda. Iraquara BA | 360
Bio Oleo Indstria e Comércio de Biocombustivel Ltda. | Cuiaba MT [ 150
T e L
g:gg?ésellnﬁ_tl{sg% e Comércio de Oleos Vegetais e Dourados Ms |30
CESBRA Quimica S.A. Volta Redonda RJ |[166,7
\S/leeltcz)aislrllqrug&i.a e Comércio de Biodiesel e Oleos Sumaré sp |83.28
Empresa Minerva S.A. Palmeiras de Goias | GO |45
Brejeiro Produtos Alimenticios Orlandia S/A Orléandia SP | 150
ADM do Brasil Ltda. Rondonépolis MT | 1352
Bionasa Combustivel Natural S.A. Porangatu GO | 653
Binatural Inddstria e Comercio de Oleos Vegetais Ltda. | Formosa GO | 450
Bianchini S.A., Industria, Comércio e Agricultura Canoas RS [900
Cargill Agricola S.A. Trés Lagoas MS (700
Bunge Alimentos S/A. Nova Mutum MT [ 413,79

Fonte: MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013; AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2013.
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De acordo com os dados do Quadro 8, a capacidade autorizada das
empresas que possuem o Selo Combustivel Social é de 16.792,95m3/dia, 0 que
corresponde a quase 82% da capacidade de todas as plantas autorizadas para a
producdo no Brasil. Na Figura 5 apresenta-se a divisdo dessas empresas por
regido, observando-se que s6 a regido centro-oeste concentra mais de 50% das
empresas certificadas. Isso é justificado pela grande adesdo dos agricultores
familiares da regido.

De acordo com os dados da Coordenacédo-Geral de Biocombustiveis da
Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, o centro-oeste é a terceira regido do
pais com mais familias beneficiadas pelo programa. Sao, aproximadamente, 3,5
mil, de um total de 104.295 no pais. A principal matéria-prima produzida na
regido é a soja, mas também sdo produzidos gergelim, girassol e canola
(PRODUGCAO..., 2012). A regifo centro-oeste concentra 21 usinas detentoras do
Selo do Combustivel Social e, destas, trés estdo entre as principais produtoras de
biodiesel do Brasil. Estes complexos industriais escolheram a regido devido a
disponibilidade de terra para producéo e a capacidade produtiva dos agricultores
(LEAL; ABREU, 2010).

_ .
- B Centro Oeste
Y }\l'—lfli*ll.e
m Sul
-_—

Figura 5 Empresas certificadas com o Selo Combustivel Social, por regido.
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4.2 Selo Combustivel Social no norte de Minas Gerais

4.2.1 Atores e papéis

A formulacdo e a implementacdo de uma politica pablica representam
uma situacdo de interdependéncia, determinada ndo somente por restrices
constitucionais e normativas, mas pelos atores engajados em acgdes coletivas e
interagindo, ao longo do tempo, num quadro institucional que é modificado. Ou
seja, a estrutura institucional molda uma situacdo de interdependéncia entre
atores que tem consequéncia sobre a dinamica da politica. Mas, nem todos 0s
atores tém peso equivalente na hora de influenciar a tomada de decisdes
(FLEXOR, 2010). Corroborando essa ideia, Diniz e Favareto (2012) afirmam
que, a partir de uma dindmica diversa das regras regulares dos mercados, é 0
desenho institucional do PNPB que busca conceber uma relagdo entre os atores
envolvidos.

O PNPB e 0 Selo Combustivel Social foram inovadores ao tentar trazer
para o processo de formulacdo as vozes dos mdltiplos atores envolvidos na
cadeia de producdo do biodiesel, colocando na mesa de negociacdo atores com
interesses historicamente opostos, com o objetivo de conciliar diferentes ideais
em torno de uma politica nacional de incentivo ao biodiesel (PEDROTI, 2011).
No caso do Selo Combustivel Social no norte de Minas Gerais, essa
interdependéncia entre os atores ndo foi diferente, influenciando os rumos da
dinamica politica.

Vérios atores se envolveram no processo inicial do Selo Combustivel
Social no norte de Minas Gerais, com destaque para a empresa produtora de
biodiesel, os agricultores familiares, as cinco empresas que prestaram assisténcia

técnica, entre elas a empresa de assisténcia técnica que foi entrevistada e a
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cooperativa de agricultores, a Secretdria Municipal de Agricultura, um
empresario da area que iniciou atividades de producéo de biodiesel e faliu, entre
outros. Desde o projeto da usina da empresa produtora de biodiesel em Montes
Claros, ja comecaram as interacGes entre os atores que estariam envolvidos no
processo, em funcdo do Selo Combustivel Social. A usina, antes mesmo de ser
inaugurada, em 6 de abril de 2009, ja tinha adquirido a concessao do Selo, em 25
de fevereiro de 2009 (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2013). Isso porque os atores ja estavam articulados com essa politica publica.
Inclusive, varios meses antes da inauguracao oficial da usina em Montes Claros,
0s agricultores da regido norte de Minas Gerais ja puderam comprovar 0S
beneficios do biodiesel para a economia da regido. Em setembro de 2008, a
comercializacdo da colheita de mamona foi atracdo na praga central de um
municipio da regifo (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTESAO
RURAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2009).

Um estudo envolvendo esta empresa produtora de biodiesel é muito
especifico, ja que se trata de um ator que desempenhou um papel ativo no Selo
Combustivel Social. Apos participar do desenho inicial do PNPB e ocupar
posicdo dominante na comercializacdo do biodiesel, a empresa se estabeleceu
também como um produtor de peso no mercado (FLEXOR, 2010). Pode-se dizer
que a empresa produtora de biodiesel em Montes Claros € a responsavel pelo
fato de o Selo Combustivel Social existir no norte de Minas Gerais.

A empresa produtora de biodiesel também tem uma equipe de
assisténcia técnica, mas que ndo atua junto ao produtor e, sim, junto as demais
empresas de assisténcia técnica contratadas, fazendo o acompanhamento e a

fiscalizacéo.
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A gente atua na area de acompanhamento das assisténcias
técnicas, 0 que a assisténcia técnica faz no campo. Porque a
gente tem o0s agricultores que sdo contratados e a gente tem
as empresas que sdo contratadas pra assisténcia técnica. N6s
temos a empresa de assisténcia técnica e quatro
cooperativas, entdo, esse pessoal faz todo o trabalho de
mobilizacdo, de cadastramento, confeccdo de contratos,
assinar todos os contratos. Eles que fazem a distribui¢do das
sementes, distribuicdo de sacaria. Todo o processo é o
pessoal da assisténcia técnica que faz. E a gente faz esse
acompanhamento. Seria tipo uma fiscalizagdo do trabalho
deles. Ver como que foi feita a assisténcia, como foi feita a
mobilizacdo, se foi distribuido sementes, como esta sendo o
acompanhamento dele no campo com o agricultor. Esse é 0
trabalho nosso da equipe técnica (EPB2).

Para cumprir as exigéncias do SCS, a produtora de biodiesel contratou
algumas empresas para prestarem assisténcia técnica para os agricultores
familiares. E importante ressaltar o papel da assisténcia técnica, ja que eles s&o o
maior elo entre a empresa produtora de biodiesel e a agricultura familiar. E
também o trabalho mais importante para a agricultura familiar, que se beneficia
mais diretamente dos resultados dessa intervencdo do que de outras atividades
relacionadas ao Selo, nas quais a situacdo e a capacidade de intervencdo dos
agricultores séo frageis e instaveis. Além disso, a qualidade e a rentabilidade das
culturas produzidas pela agricultura familiar dependem de uma orientagdo
técnica adequada (SINISCALCHI, 2010).

A empresa de assisténcia técnica foi contratada pela empresa produtora
de biodiesel em 2007, por um valor ja acordado entre ambas. Dessa forma, a
empresa de assisténcia técnica contratou 72 funcionérios, entre agrobnomos e
técnicos agricolas, para atuar em 106 municipios, junto aos agricultores
familiares. Além da prestacdo de assisténcia técnica, também incentivava a
adesdo do produtor & producdo de mamona para a fabrica¢do do biodiesel. Este

contrato teve duracdo de dois anos. Mas, no segundo contrato de 2009, o nimero
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de funcionéarios da empresa de assisténcia técnica foi reduzido para 30 e o
nimero de cidades atendidas também diminuiu, ja que, com o nimero reduzido
de funcionérios, ndo conseguiria atuar em todas as localidades. Também, o
pagamento passou a ser por resultados, ou seja, por laudos de assisténcia técnica
emitidos, e ndo pelo valor acordado entre as empresas no contrato, como o
anterior. Essas mudancas foram ocasionadas em virtude de alguns conflitos entre
as empresas. Mas, elas levantam questdes importantes, principalmente sobre a
construcdo da experiéncia local. Como vimos, as empresas de assisténcia técnica
fazem o elo entre os agricultores familiares e a empresa produtora de biodiesel, e
elas é que estdo diretamente envolvidas com os agricultores criando relagGes de
confianca. De acordo do Granovetter (2005), quando a estrutura social é pautada
pelas relacbes de confiancga, as relagdes econémicas sdo facilitadas. A reducéo
no nuimero de técnicos afetou as expectativas de todos os envolvidos e as
relagdes de confianga, nesse contexto especifico.

J& com a cooperativa de agricultores, o processo foi um pouco diferente.
Desde 2005, quando comecou a discussédo sobre a questdo da usina de biodiesel
em Montes Claros, a empresa produtora de biodiesel procurou a cooperativa
para eles organizarem a producdo de oleaginosas na regido. Mas, sé em 2009 foi
feito um contrato em relacdo a prestacdo de assisténcia técnica, que tinha dois
focos diferentes. Um era trabalhar com agricultores que quisessem produzir
mamona e o outro, trabalhar com a producdo de macadba’. Mas, no meio do
contrato, a empresa produtora de biodiesel desistiu de trabalhar com a macauba,
como narraram técnicos da cooperativa. Desencadeou-se, entdo, um conflito

entre esses atores, ja que o maior foco da cooperativa estava no projeto com a

* Macauba é um nome popular para duas espécies de palmeiras do género Acrocomia. E
uma planta com grande capacidade de producdo de 6leo por area plantada (Wikipédia,
2013).
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macalba. A confianca que se tentara construir ao longo do periodo de 2005 a
2009 foi impossibilitada, pelo fato de a empresa produtora de biodiesel fazer
uma mudanga como essa, Sem negociar com parceiros e empresas contratados

por ela.

Mudou a lideranga da empresa produtora de biodiesel 14 em
cima, muda tudo. E nés, como cooperativa, ndo sé a Grande
Sertdo, todas as cooperativas que estdo nesse arranjo de
producéo de oleaginosas, a gente fica numa situagdo muito
vulneréavel (CA).

Além de destacar novamente a vulnerabilidade dos agricultores
familiares nesse processo, também surge a grande dependéncia desses atores em
relacdo as politicas internas da empresa, ainda que o Selo Combustivel Social
seja uma politica publica. Pode-se perceber a presenca de uma hierarquia nesse
processo, que envolve, principalmente, relacdes de poder. Ndo se estd
construindo uma parceria, apenas sdo feitas contratacGes pela empresa. Esta
divisdo desigual de poder é algo historicamente construido e amplamente
admitido pelos agentes envolvidos (STAREPRAVO; MEZZADRI, 2007). No
processo continuo em que ocorrem as lutas pelo poder, a capacidade objetiva
dos atores de dinamizar a sua participacdo é o fator decisivo que ira concorrer
para a reproducdo da hierarquia entre dominante e dominados, no interior de
cada mercado (DINIZ; FAVARETO, 2012).

Diante desses percalcos ocasionados pela hierarquia, o contrato de
prestacdo de assisténcia técnica junto a cooperativa nao foi renovado em 2011.
Ele continuou apenas com um projeto de estruturacdo do solo para o agricultor,
mas o trabalho era restrito a correcdo do solo e quem prestava assisténcia técnica

era a empresa de assisténcia técnica.
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Que é essa questdo da andlise do solo, da corregdo,
contribuir para o preparo do solo dos agricultores. [...] a
gente acompanhava o0s agricultores e a empresa de
assisténcia técnica dava a assisténcia técnica (CA).

A dindmica das rela¢fes entre os atores envolvidos na implementacdo do
SCS precisa ser compreendida por um recorte social e temporal um pouco mais
amplo. Eventos anteriores a inauguracdo da usina da empresa produtora de
biodiesel na regido contribuiram para criar um cenario conflituoso e de pouca
confianga na producdo de biodiesel. Em 1998, um empresario reativou uma
fabrica esmagadora para produzir 6leo vegetal, no norte de Minas Gerais. Foi
esse 0 primeiro ator a incentivar a producdo de oleaginosas pelos agricultores
familiares. Ele criou um projeto em parceria com a empresa de assisténcia
técnica e com os bancos financiadores, estimulando alguns agricultores

familiares a produzirem mamona.

E, dentro desse contrato ai, cada um tinha sua funcéo, né? O
do empresario era recuperar a fabrica, o da empresa de
assisténcia técnica era montar o programa de assisténcia
técnica e dar assisténcia. [...] No primeiro ano, noés
plantamos 2.000 hectares. No segundo, ja passou pra
25.000. Ai um caso onde a extensdo funciona é esse ai.
Onde tem credibilidade as coisas funcionam. [...] s6 que tem
gue o banco, igual eu falei pra vocé, ndo liberou recurso de
capital de giro para ele (empresario). Ele ndo aguentou
pagar, entdo, o trem desmanchou tudo (EAT1).

Sé que o projeto ndo obteve éxito; os produtores produziram muito e
depois ndo tinham para quem vender e ainda tinham que pagar ao banco, pelo
financiamento da lavoura. O prejuizo financeiro foi grande, mas a descrenca do

agricultor, ndo sé dos que plantaram, foi muito maior.
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Teve uma época ai atras, que teve um mogo de Montes
Claros, que incentivou a plantar mamona, até entrar no
banco tudo, para plantar. Uma turma de gente entrou nisso,
e teve umas pessoas que plantou e produziu muito, muito
mesmo. E, depois, 0 cara ndo comprou a mamona. Dai o
banco ficou em cima dos produtores. Teve gente que
queimou, parece que 1.600 sacos de mamona. [...] hinguém
produziu mais igual dessa vez. Parece que foi um castigo
para o produtor (Agricultor Familiar 1).

[hoje] Quando vocé fala com alguém que da certo, eles
falam assim: “ah isso aqui ja aconteceu e eu ndo vou fazer
de novo, porque 0 povo queimou a mamona porque nao teve
ninguém para comprar, ele fala, fala e depois ndo vem’ Tem
gente que ainda ndo consegue acreditar na empresa
produtora de biodiesel (Agricultor Familiar 2).

Destaca-se que os atores envolvidos sdo muito semelhantes aqueles que
atuam hoje com o SCS: empresa produtora de biodiesel, empresa de assisténcia
técnica, bancos (hoje o produtor de oleaginosas tem acesso a um Pronaf
especifico). Assim, quando a empresa produtora de biodiesel surgiu com um
projeto semelhante, precisou investir na construgdo de confianca. Segundo 0s
técnicos da assisténcia técnica, foi necessario muito trabalho, muita orientacao,
muita reunido técnica para tentar convencer e trazer agricultores familiares para
a producdo de biodiesel e, consequentemente, participar do Selo Combustivel
Social, porque eles estavam muito desacreditados em relacdo a produgdo de

mamona. O investimento em propaganda foi um importante aliado do processo.

Agricultor familiar, o governo federal através da Empresa
produtora de biodiesel estd incentivando o plantio de
mamona e girassol para a producdo de biodiesel. E uma
noticia boa. E tem mais, compadre, na proxima safra, a
Empresa produtora de biodiesel fornecerd preparo e
corregdo de solo com aplicacdo de calcario. Se vocé ainda
ndo plantou, procure o técnico local da empresa de
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assisténcia técnica e pegue sua semente ainda hoje. A
empresa produtora de biodiesel garante a compra de toda a
producéo a pregos compensadores. Maiores informagfes no
escritorio local da empresa de assisténcia técnica. E, agora,
um recado importante: somente os produtores que plantarem
oleaginosas nesta safra terdo os incentivos para a proxima
(EATI).

Atencao, senhores produtores rurais interessados a ingressar
no programa biodiesel para o plantio de mamona e girassol.
Procurar o escritério local da empresa de assisténcia técnica
para fazer o seu cadastro, ou procurar o presidente da sua
associacdo. A safra 2008/2009 j& tem pre¢o garantido. Para
maiores informacdes, procure o escritério da empresa de
assisténcia técnica e garanta a sua safra (EATL).

Entdo, esse aqui que nés fizemos um folderzinho de
divulgacdo do projeto. A gente falava tudo ai, dava as
palestras, distribuia os projetos com esses folderzinhos
aquele ali com orientacdo de plantio... E, pro agricultor. E
dentro a gente falava do plano, dessa nova produgdo de
biodiesel, a funcdo da empresa produtora de biodiesel, a
funcdo da empresa de assisténcia técnica e a obrigacdo do
produtor. Quer dizer, todo mundo é orientado do que deve
ser feito (EAT1).

Os trechos acima sdo propagandas veiculadas em radios regionais e
descricbes de conteldos de folhetos explicativos que tentavam despertar o
interesse do agricultor familiar, para participar de um grande programa de
biodiesel. Nesses trechos, destaca-se a tentativa de atribuir a empresa produtora
de biodiesel todas as responsabilidades pelo processo, quase numa perspectiva
assistencialista, na qual o produtor terd todos os beneficios, vantagens e
garantias, sem qualquer contrapartida aparente. Destaca-se que, no trecho 1,
particularmente, a0 mesmo tempo em que se valorizam as vantagens para oS
produtores, também ha uma ameaca: “... E agora um recado importante: somente
0s produtores que plantarem oleaginosas nesta safra terdo os incentivos para a

préxima”. O discurso aqui tem um poder de seducdo e de coercdo simultaneos.
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No entanto, ao tentar promover a iniciativa de producdo de biodiesel, essas
estratégias de divulgacédo fortalecem a imagem da empresa de assisténcia técnica
que se tornou a principal ou Unica referéncia para a maioria dos agricultores
familiares que se envolveram com o SCS.

Foi o capital social da empresa de assisténcia técnica que teve papel
fundamental para que os agricultores que ja tinham experiéncias negativas com a
producdo de oleaginosas resolvessem aderir a proposta de envolvimento na

producdo de biodiesel.

O conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede durdvel de relagbes mais ou
menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento mdtuos, ou, em outros termos, a vinculagéo
a um grupo, como o conjunto de agentes que ndo somente
sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros e por eles
mesmos), mas também que sdo unidos por ligagdes
permanentes e (teis (BOURDIEU, 1998, p. 67).

De acordo com os jovens agricultores, foi a empresa de assisténcia
técnica que incentivou, auxiliou na compra e venda, firmou os contratos,
distribuiu sementes e prestou assisténcia técnica, disponibilizando técnicos que
deram todo amparo e incentivo aos agricultores, estando sempre presentes e
auxiliando em qualquer tipo de producdo que o agricultor esteja cultivando,
oleaginosas ou ndo. E importante destacar que ndo foi possivel conversar com
um grande nimero de agricultores, devido as limitagbes de tempo e a
indisposi¢do de muitos produtores com a tematica, o que nos leva ter uma viséo
parcial sobre o papel da empresa de assisténcia técnica no processo. De qualquer
forma, apesar dos fracassos e das frustracGes com a producdo de oleaginosas na

regido e do envolvimento da empresa de assisténcia técnica nesses processos, a
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organizagdo manteve influéncia sobre véarios atores — agricultores e empresas,
por exemplo. Nas estratégias desenvolvidas pela empresa de assisténcia técnica,
pode-se perceber também a forte presenga do poder simbolico, que é o poder
quase magico que permite obter o equivalente aquilo que é obtido pela forca
(fisica ou econdmica), gracas ao efeito de mobilizacdo, e s6 se exerce se for
reconhecido (BOURDIEU, 2004). “Eles (empresa de assisténcia técnica) pede

para plantar, ja levando a sacaria para ensacar” (Agricultor Familiar 1).

O técnico da empresa de assisténcia técnica sempre
incentiva a gente 14, vai nas associacdes, fala com o pessoal.
L& tem varios que ja planta, principalmente a mamona, que
tem dado bom resultado (Agricultor Familiar 2).

O trabalho das empresas de assisténcia técnica, especialmente a que foi
observada no presente estudo, ja que as cooperativas tiveram conflitos
especificos com a proposta da empresa produtora de biodiesel, levaram a adeséo
de muitos agricultores nos primeiros anos do Selo Combustivel Social, mas essa
adesdo esta diminuindo. De acordo com a empresa produtora de biodiesel, em
2011, existiam, na norte de Minas Gerais, 5.600 agricultores familiares
cadastrados junto a empresa produtora de biodiesel e, desses, apenas 3.000
tinham contratos para produzir para a proxima safra (2011/2012).

Vérios motivos podem ser apresentados para 0 desinteresse e a
desvinculacdo dos agricultores familiares em relacdo a empresa produtora de
biodiesel, que serdo discutidos no decorrer do texto, mas todos eles refletem
dificuldades especificas do caso estudado de inclusdo dos agricultores familiares
na cadeia produtiva do biodiesel.

O técnico da empresa de assisténcia técnica utilizou uma expressao

interessante para questionar atitude da empresa produtora de biodiesel: “produzir
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biodiesel ndo é introduzir um tubo e tirar petréleo, ndo é isso; é trabalhar com
pessoas”. E uma nova cultura, que traz mudancas na forma de produzir do
agricultor familiar e estd alterando uma realidade social; precisa criar um
significado positivo para os agricultores familiares. Apesar disso, é preciso
considerar que, para a empresa, todo esse processo refere-se a um negécio que a
empresa, apesar das diretrizes e normas que regem o SCS, conduz influenciada
por experiéncias anteriores, consolidadas no campo do management.

Trata-se, portanto, de uma manifestacdo do habitus. Para Bourdieu
(1998), o habitus é um conhecimento adquirido e incorporado com base nas
estruturas objetivas, que opera como uma matriz de percepcdes, acgoes,
apreciacdes e representacdes. “E um conhecimento adquirido, mas também um
‘haver’, um capital, que estrutura e reestrutura as praticas dos agentes em ac¢ao”
(BOURDIEU, 1998, p. 61).

O habitus da empresa se manifesta também na criacdo de mecanismos e
estruturas que levem a favorecer o negécio, independentemente de orientacdes
subjetivas constitutivas da politica publica. Considerando isso, surge outro ator,
que também esté envolvido no processo: é a empresa que faz 0 esmagamento de
grdos para obter 6leo, que sera transformado em biodiesel. Esse ator é chave
para mais um conflito entre os atores principais do Selo Combustivel Social, j&
que, de acordo com as empresas que prestam assisténcia técnica, a proposta
inicial da produtora de biodiesel ndo era para comprar grdos e, sim, comprar o
6leo bruto, que tem maior valor agregado, da agricultura familiar. Isso seria feito
por meio da instalagdo de esmagadoras em microrregifes do norte de Minas
Gerais. E, ainda, os agricultores familiares ficariam com a torta, residuo gerado
com a extracdo do Oleo, que serviria como adubo vegetal. Mas, a empresa
produtora de biodiesel contratou outras empresas para fazerem o esmagamento

do gréo. E, quanto ao aproveitamento dos residuos do beneficiamento, a empresa
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produtora de biodiesel declara que ainda ndo tem condicfes de destina-los ao
que inicialmente foi pretendido, ou seja, a producdo de racdo e de adubos para 0s
agricultores familiares (RAMOS, 2011).

Percebe-se, aqui, uma clara diferenca entre a elaboracéo de uma politica
publica e sua implementagcdo. Como previsto por Lotta e Pavez (2010), o
processo da politica piblica passa por uma cadeia de atores (instituicbes e
individuos) que a transformam, a adaptam, a interpretam e criam novas regras
que védo transformando as politicas que ja estavam definidas. Neste caso, a
empresa produtora de biodiesel mudou a estrutura da politica, em razdo de
interesses proéprios, fazendo com que ela fosse implementada de maneira

diferente do que foi planejado.

O discurso da empresa produtora de biodiesel era assim: nos
queremos comprar o 6leo da agricultura familiar, nds ndo
queremos comprar s6 matéria-prima. E nos, da cooperativa,
faziamos a mesma leitura. N&o tinha sentido nds entrarmos
no programa s6 pra vender matéria-prima. A gente queria ir
até outros elos da cadeia, a parte da industrializagéo, vender
0 6leo bruto (CA).

A empresa produtora de biodiesel ndo era pra comprar gréo,
era pra comprar o Oleo. A equipe desenvolvia cadeia
produtiva, quer dizer o agricultor produzia o grdo, e l4 na
unidade dele préprio, esmagaria |4, a torta ficaria 1. Entdo,
hoje o que ela faz? A empresa produtora de biodiesel ja
compra o grdo, com a torta ela paga o esmagamento, pra
voceé ter uma ideia (EATL).

O funcionario da empresa produtora de biodiesel confirmou que contrata
outras empresas para esmagarem e processarem 0 0leo, e ndo repassa essa
funcdo para a agricultura familiar. “N&o, aqui em Minas Gerais, a empresa
produtora de biodiesel ndo tem esmagadora. Entdo, atualmente, terceiriza o

esmagamento e contrata empresas para esmagar” (EPB1).
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Em uma cartilha lancada pela empresa produtora de biodiesel, em 2007,
afirma que, em virtude do Selo Combustivel Social, a empresa produtora de
biodiesel faria parcerias com as secretarias estaduais e municipais de agricultura,
e estas teriam papel fundamental na adogéo de politicas publicas de incentivo a
novas lavouras de oleaginosas. As discussfes apontam que, para dar suporte a
politica pablica, seria necessaria a existéncia de uma estrutura institucional e
material para das condigdes efetivas para a inclusdo dos agricultores familiares.
Trata-se, de fato, de uma iniciativa que tem reflexos importantes sobre o
desenvolvimento regional. Mas, na pratica, ndo foi assim que funcionou. A
prépria empresa produtora de biodiesel afirmou que ndo mantém nenhuma
relacdo formal com os municipios, e o secretario adjunto da agricultura do
municipio de Montes Claros confirmou que esta relacdo praticamente ndo existe
e ainda afirmou que sua participacdo no projeto do Selo Combustivel Social fica
restrita a relagdo com a empresa de assisténcia técnica. “Quanto mais gente
ajudando melhor, mas ndo tem uma relacdo formal da empresa produtora de

biodiesel com as prefeituras ou com 0s municipios” (EPB1).

Bom, eu acho que essa parceria, hoje, de Prefeitura
Municipal de Montes Claros através da Secretaria de
Agricultura e a Empresa produtora de biodiesel ta proxima
de zero. N&o existe [...] Ndo pode falar zero por um Unico
motivo: a empresa de assisténcia técnica € parceira
umbilicalmente da prefeitura (SMA).

Do ponto de vista das relacbes locais com atores que conhecem de perto
a realidade local, ha problemas. De acordo com Abramovay e Magalhées (2007),
a criacdo do Selo Combustivel Social representa uma nova fonte de justificacédo
para o sindicalismo rural. A Instrucdo Normativa n°® 1, de 19 fevereiro 2009,

orienta que os sindicatos de trabalhadores rurais ou agricultores familiares
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devem atuar nas negociacdes contratuais do Selo Combustivel Social. No norte
de Minas Gerais, 0 sindicato atua apenas como um interveniente nos contratos
do Selo Combustivel Social. “Se vocé pegar, aqui, qualquer contrato desses, tem
um interveniente. Entdo, o sindicato do trabalhador rural, entdo, ele é o

interveniente de todo processo, entendeu? Entdo tem participagéo sim” (EATL).

No contrato, tem que ter interveniéncia de &rgaos
representativos dos trabalhadores rurais. Entdo, os sindicatos
tém a escolha de assinar ou ndo, mas no contrato tem que ter
a assinatura dos sindicatos dos trabalhadores rurais ou da
federacdo, da FITAEN ou da CONTAG e este € um
requisito do Selo também, interveniéncia dos Orgdos
representativos no contrato [..]. O contrato é feito da
empresa produtora de biodiesel com o agricultor, e 0
sindicato assina como interveniente. Interveniente significa
gue o sindicato esta concordando com as clausulas que esta
naquele contrato, que o contrato ndo estd lesando o
agricultor ou coisa assim (EPB1).

Os sindicatos podem atuar formalmente na intermediacdo entre
produtores e industrias e, dessa forma, influenciar a forma como se organiza o
novo mercado e agir diretamente na negociacdo dos precos pagos pelas
industrias para os agricultores familiares (ABRAMOVAY; MAGALHAES,
2007). A analise do caso revela que ha participacdo dos sindicatos como
intervenientes nos contratos, participacdo que é mediada pelos técnicos da
empresa de assisténcia técnica, principalmente. Porém, o potencial de
intervencdo maior dos sindicatos, como apresentado por Abramovay e
Magalhdes (2007), ndo tem expressdo. “Tem o sindicato rural, que é de Montes
Claros e tem sede 14 em Claros. E de trabalhadores rurais esse sindicato, ndo tem
ligacdo (com os agricultores familiares)” (Agricultor Familiar 1). Quem,

geralmente, faz essa intermediacdo sdo as empresas de assisténcia técnica e sdo
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elas que envolvem os sindicatos no processo, ao buscar a assinatura deles no

contrato.

Agora, pro sindicato assinar, ndo adianta o técnico chegar la
com um monte de papel e mandar ele assinar que ele ndo
assina ndo. Entdo, o técnico nosso, o agente de extensdo,
tem que envolver o sindicato também pra ele participar do
processo, sendo ndo assina ndo (EAT1).

Abramovay e Magalhdes (2007) afirmam que os sindicatos s&o
participantes ativos na formulacéo e na execucdo dos contratos e ainda tém uma
importante participacdo na mobilizacdo dos produtores. No norte de Minas
Gerais ndo funciona assim. Quem formula os contratos é a empresa produtora de
biodiesel. O sindicato assina, mas quem cobra o cumprimento dos contratos da
empresa produtora de biodiesel sdo as empresas de assisténcia técnica. Os
sindicatos apenas acompanham o0s técnicos na mobilizacdo dos agricultores.
Embora ndo tenha sido possivel conversar com representantes dos sindicatos,
durante a pesquisa de campo (uma limitacdo desse trabalho), é preciso
considerar que se os sindicatos se posicionam contrarios aos contratos, podem
ndo abrir um canal de negociagdo com a empresa e prejudicam, de maneira
imediata, os agricultores que conseguiram financiamento e obtém assisténcia
técnica nas propriedades para diferentes tipos de culturas. Os sindicatos, como
estdo hoje, ndo teriam estrutura para fazer uma mobilizacdo dos agricultores
como se espera. De fato, parece haver uma visdo mais ideal do que real do papel
dos sindicatos na atualidade.

O processo de implantacdo do Selo Combustivel Social no norte de
Minas Gerais envolveu varios atores. Alguns foram mais ativos e outros tiveram
pouca atuagao no processo em si, mas causaram impactos. De acordo com Mafra

(2011), durante a implantagdo de uma politica, os atores sociais se movimentam
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de forma a fazer valer as suas visdes de mundo e 0 que prevalece € um conjunto
de valores dominantes num determinado espaco social. No caso da experiéncia
norte de Minas Gerais ndo foi diferente; os atores foram se articulando e
querendo expor seus interesses, mas o ator dominante ao longo do processo foi a
empresa produtora de biodiesel, porque organizou a politica publica, de maneira
que favorecesse suas agBes. Destaca-se que essa empresa, por seu papel muito
especifico em todo o processo — esteve presente desde a elaboragdo das normas
— e ainda por seu poder de determinar mudancas ao longo do préprio processo,

garante grande parte do controle sobre a implantacdo do SCS.

O movel de todas essas lutas é o poder de impor uma visao
do mundo social através dos principios de divisdo que, tdo
logo se impdem ao conjunto de um grupo, estabelecem o
sentido e 0 consenso sobre o sentido, em particular sobre a
identidade e a unidade do grupo, que estd na raiz da
realidade da wunidade e da identidade do grupo
(BOURDIEU, 1996, p. 108).

Muitas expectativas foram empregadas pelos diversos atores que
participaram do inicio da politica pablica do Selo Combustivel Social no norte
de Minas Gerais, justamente porque as instrugdes normativas previam beneficios
para todos os envolvidos e a inclusdo do agricultor familiar na cadeia produtiva
do biodiesel. No entanto, no momento em que a politica sai do papel, aparecem
novas variaveis que devem ser levadas em conta e modificam a configuracdo
desses processos sociais. Romano (2007) lembra que o resultado e a
racionalidade das politicas sdo contingentes, em funcdo das estratégias dos
atores de dentro e de fora do Estado e do processo de formacéo de instituicGes.

A racionalidade que envolve as decisdes e as acbes em torno de politicas
publicas ndo é linear, absoluta ou apenas instrumental. As politicas publicas ndo

sd0 processos ou instancias descolados do restante da sociedade, nem sequer
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dependem apenas do posicionamento de um Unico ator social, cujos poderes
seriam capazes de garantir a sua efetividade (MAFRA, 2011).

Na pratica, muitos gargalos surgiram na implementagcdo da politica.
Esses gargalos deram origem a tensGes sociais que surgiram com as expectativas
que ndo foram atendidas e foram causa de conflito entre a empresa produtora de
biodiesel e outros atores. Por isso, as articulacdes entre esses atores foram
praticamente extintas no ano de 2012, devidos aos conflitos e problemas, que

serdo tratados nos préximos capitulos, em torno do Selo Combustivel Social.

4.2.2 Articulacdes e conflitos em torno do Selo Combustivel Social

Para discutir a dindmica do Selo Combustivel Social no norte de Minas
Gerais, primeiro, tem-se que levar em conta o porqué da instalacdo de uma usina
de biodiesel, nesta regido. Alguns fatores determinaram a instalacdo da empresa
produtora de biodiesel em Montes Claros, por ser uma regido carente em
investimentos e que tem alta concentracdo de agricultores familiares. Além

disso, a empresa recebeu todo o apoio para a instalagéo.

A escolha foi em funcdo da regido, pelo fato da regido
carente desse Estado, de empreendimento que viesse, por
exemplo, dar sustentabilidade para o pessoal da agricultura
familiar. Tanto que foram as trés unidades escolhidas em
lugares bem estratégicos: aqui no Norte de Minas; em
Quixada, no Ceard, e a outra em Candeias, na Bahia. Sao
regides extremamente carentes de investimento. O que, na
época, a presidéncia da republica pensou foi em té-la em
funcdo disso mesmo, o favorecimento para o qué seria,
vamos dizer assim, pra dar uma alavancada na agricultura
familiar, mais apoio, mais crescimento pra esse pessoal, a
melhoria de renda. A ideia do projeto € essa mesmo. Seria
isto ai, mais em funcdo da necessidade de apoio pra esse
pessoal da regido (EPB2).



84

A instalacdo das usinas nessas areas estratégicas visa atender aos
requisitos do PNPB e, mais especificamente, do Selo Combustivel Social. De
acordo com Ramos (2011), a localizacdo da Usina em Montes Claros é
pertinente, j& que o norte de Minas Gerais esta incluido na regido do semiéarido
brasileiro, designada pelo PNPB como prioritaria na aquisicdo e na manutencao
do Selo Combustivel Social, que certifica a producdo da empresa produtora de
biodiesel. Mais importante que isso, a regido, hoje, é ocupada por pessoas de
fundamental importancia para que a empresa produtora de biodiesel mantenha o
Selo Combustivel Social, que sdo os agricultores familiares (RAMQOS, 2011).
Pode-se perceber que o Selo Combustivel Social trouxe beneficios para a regido,

principalmente em relacdo a visibilidade.

A regido passou a ter maior visibilidade. Os problemas que
até entdo eram desconhecidos ou renegados, eles passaram a
ter evidéncia e o Norte de Minas, como eu disse no comego,
assim como o nordeste do pais, nds somos protegidos pela
constituicdo. Entdo, alguém passou a olhar para o Norte de
Minas e, em cima desse problema, surgiram novos
problemas e apareceram uma série de necessidades que
foram evidenciadas (SMA).

Essa visibilidade trazida pelo mercado de biodiesel ndo é exclusiva da
regido norte de Minas Gerais. Mafra (2011) cita como o exemplo o caso de uma

unidade de producéo implantada em Varginha, MG.

Essa proposta de desenvolver iniciativas que permitam
favorecer a solucdo de problemas ambientais e também de
problemas sociais [...]. Aliada ao pioneirismo da iniciativa
(motivo de orgulho para seus idealizadores e para a
populacdo local), fez com que a experiéncia ganhasse
destaque nos meios de comunicagdo e chamasse a atencao
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de empresas interessadas em fazer acordos ou parcerias com
0 municipio (MAFRA, 2011, p. 19-20).

Mesmo sendo locais e situagBes distintas, pode-se observar que os
projetos desenvolvidos, relacionados ao biodiesel, deram visibilidade para essas
regides. Além de dar maior visibilidade para a regido, a politica do Selo
Combustivel Social também tem a intencdo de trazer beneficios para todos os
atores envolvidos na politica. A empresa produtora de biodiesel obtém reducdes
de alguns impostos e preferéncia na participagdo de leildes, e a certificacdo do
Selo d& muita visibilidade, inclusive internacional, para a empresa. Os
agricultores familiares poderiam participar de uma cadeia produtiva, até entdo
desconhecida por eles, podendo gerar emprego e renda. As empresas de
assisténcia técnica também seriam beneficiadas, por conseguirem novos
contratos e ampliariam seus negacios.

No entanto, o significado do Selo Combustivel Social ndo é conhecido
por todos os atores que estdo envolvidos no processo. Entre os agricultores
familiares que estdo incluidos nesse grupo, a maioria desconhece a denominagéo
Selo Combustivel Social; para eles, 0 que existe € um programa da empresa
produtora de biodiesel, em que eles ganham semente e assisténcia técnica para
plantar mamona e vender para fabrica de biodiesel. Ndo tem ideia da
importancia que eles tém para a continuagdo dessa politica ou, ainda, de que esta
politica pablica foi criada para favorecer a inser¢do do agricultor familiar na
cadeia produtiva do biodiesel. Alguns afirmam que eles ja foram informados,
mas que ndo entenderam o que realmente significa. “No6s fomos a um congresso
do biodiesel em Montes Claros, que explicou, mas acho que ninguém entendeu”
(Agricultor Familiar 4). “Ja teve reunido la com o gerente da empresa produtora
de biodiesel, eles explicaram pra gente, mais ou menos” (Agricultor familiar 6).
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A importancia do agricultor familiar para o selo é reafirmada na fala do
funcionario da Empresa produtora de biodiesel. “O selo tem garantido que o
agricultor familiar participe deste processo. Porque sem o Selo a maior parte das
empresas trabalharia com grandes agricultores ou grandes empresas agricolas”
(EPBL).

Os jovens agricultores também nédo tém conhecimento da existéncia e da
funcéo do Selo Combustivel Social. Entretanto, a propria Instrucdo Normativa n°
1, de 19 de fevereiro de 2009, inclui esse grupo em um principio orientador, que
é a geracdo de renda, por meio do incentivo ao estabelecimento de atividades
agricolas que incluam jovens e mulheres e que proporcionem retorno econémico
satisfatorio (BRASIL, 2009). Estes jovens sabem da existéncia da compra de
oleaginosas produzidas pelos produtores rurais, pela empresa produtora de
biodiesel. Inclusive, eles proprios desenvolveram uma lavoura experimental de
mamona e venderam para a empresa produtora de biodiesel. Porém, também
desconhecem a importancia da sua participagdo para o cumprimento dos
critérios do SCS.

Cada ator que esta envolvido no processo do Selo em Montes Claros
encara os beneficios e os beneficiarios do Selo de formas diferentes. A empresa
produtora de biodiesel reconhece que obtém as reducgdes fiscais com o SCS e

que isso impacta na parte social da empresa.

Se a gente utilizar o 6leo que comprou do agricultor familiar
pra fazer o biodiesel, a gente tem aquelas isencdes, isencdes
fiscais que eu ndo sei exatamente quais sdo, mais devem ser
algo como o PIS, CONFINS [...] (Beneficio) Econdmico €
sO esse sim. E tem os leilGes. Pra vender o biodiesel nos
leildes da ANP, oitenta por cento do mercado € reservado
para as empresas que tém o selo combustivel social [...]. O
valor que é negociado por quem ndo tem o selo € menor,
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assim, as empresas que tém o selo podem participar da
maior parte dos leildes (EPB1).

Ainda em relacdo aos beneficiados com o Selo Combustivel Social,0
funcionario da empresa produtora de biodiesel afirma que depende dos aspectos
que serdo analisados. “Se vocé pegar financeiramente, com certeza, ndo € a
empresa produtora de biodiesel. Mas, se vocé pegar uso de imagem, com
certeza, € a empresa produtora de biodiesel. Depende do viés” (EPB2).

Siniscalchi (2010) ressalta que, financeiramente, a forma como o selo
social foi estruturado ndo é vantajosa para os produtores de biodiesel. Os custos
para transferir conhecimentos, tecnologias, assisténcia técnica, sementes e
insumos para a producéo de culturas alternativas a soja sdo muito maiores que a
reducdo de impostos proposta na legislacdo. Mesmo ndo apresentando grandes
vantagens financeiras, a empresa, por ser certificada, ganha um selo que a
valoriza perante a sociedade e essa imagem social pode trazer muitos beneficios.

O técnico da empresa de assisténcia técnica acredita que a grande
beneficiaria do Selo Combustivel Social é a empresa produtora de biodiesel.
Porém afirma que o projeto é para beneficiar o agricultor também, pois traz
vantagens para ele. Além disso, o agricultor familiar tem a venda garantida, ou
seja, a empresa produtora de biodiesel garante a compra total de oleaginosas de

todos que tiverem contrato com ela.

Agora, é um projeto para ter dois ganhos, a Empresa
produtora de biodiesel e o produtor. Porque o produtor
receberia assisténcia técnica, insumo, receberia todo
fomento, se fosse o caso. E acho que ela poderia pagar
muito mais do que ela gasta hoje com o agricultor. Mas s
que ela é mal assessorada. Ela ndo tem uma assessoria boa
na area agricola, pra comprar uma boa semente, pra fazer
um projeto de estruturacdo do solo, fazer uma diretriz bem
feita, entdo, ela é mal assessorada. Ai, quando a gente faz,
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eles acham que a gente ‘ta querendo ganhar algum proveito,
alguma coisa desse tipo, e ndo aceita. Mas, 0 grande
beneficiério do Selo Social é ela (EAT1).

Esse selo da algum beneficio para o agricultor. Primeiro, a
assisténcia técnica, né? Segundo, fomento. Seria o fomento,
tanto semente, o fertilizante e a correcdo, o corretivo
(EAT2).

Toda a produgdo. Agora, ela tem o projeto, quando eu falo
que o projeto é bom, que acho bacana o projeto é o seguinte:
d4 a semente, da assisténcia técnica e ainda busca a
producéo in loco. O produtor tem uma unidade local que é
estabelecida ou na comunidade ou no municipio. Ai ela vai
14 (EATL).

As empresas de assisténcia técnica também foram beneficiadas em
virtude do Selo Combustivel Social. Antes do projeto, as empresas ja
trabalhavam no campo, junto ao agricultor, e, com a contratagdo de mais
técnicos em funcdo do programa, foi possivel prestar uma melhor assisténcia
para o produtor, tanto para as oleaginosas como para as outras culturas. As
intervencdes da assisténcia técnica para aumentar e melhorar a produtividade das
culturas (seja na recuperagdo dos solos, seja na capacitacdo e na assisténcia
técnica dos agricultores) pode levar a alcancar um resultado mais significativo
para o agricultor (SINISCALCHI, 2010), gerando beneficios também para as

empresas de assisténcia técnica.

Na verdade, no que a cooperativa é beneficiada disso é
porque vocé tinha uma equipe técnica que ela estava por
conta do programa e, na propriedade do agricultor, ela ndo
estava olhando s6 a oleaginosa em si. Ela estava olhando a
unidade produtiva. Entéo, isso ai era um diferencial porque
a cooperativa de agricultores, a gente trabalha com outras
cadeias produtivas derivadas da cana, frutas, polpa de frutas.
Quando o técnico ia na propriedade, ele estava também
acompanhando outras atividades, que ia beneficiar outro
ramo da cooperativa. Entdo, esse fato é o Unico beneficio
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que a cooperativa tinha pra manter uma relagdo com a
empresa produtora de biodiesel e manter uma equipe técnica
que pudesse fazer esse trabalho. Mas, financeiramente, ndo
tinha muita vantagem (CA).

Bom, a empresa de assisténcia técnica ganha, que a fungéo
nossa ja é ficar no campo e dar assisténcia ao agricultor.
Hora nenhuma a gente visa lucro com esse projeto. Entéo, o
qué que a empresa de assisténcia técnica ganha? A empresa
de assisténcia técnica ganha o que ela conseguiu nesses 62
anos de existéncia, um o6rgdo de assisténcia técnica e
extensdo rural ao lado do agricultor. Entdo, todo projeto que
é benéfico nés estamos passando pra ele, quer dizer, que o
que ganha é o agricultor (EAT1).

Eu acho que a empresa de assisténcia técnica tem um ganho
adicional ai, de valorizar o agricultor. Outras alternativas de
estar nesse mercado, ou seja, ela “ta trazendo uma novidade,
ela ta apoiando, para que ndo haja problemas sociais de
maior alcada (EAT2).

Ja o representante da Secretaria de Agricultura acredita que ninguém foi
beneficiado pelo Selo Combustivel Social no norte de Minas Gerais e fala como
se a politica j& ndo existisse mais, incorporando alguns problemas em relacdo a
ela, que serdo tratados posteriormente.

Ninguém. A empresa veio pra cé pra ela receber a matéria-
prima daqui. Foi criado um projeto que se teve um custo, eu
ndo sei mensurar qual é o custo desse projeto. Entdo, sabe-se
que ele é muito grande. A implantacdo dessa inddstria aqui,
ndo sei o das outras industrias que foram implantadas ao
longo do nordeste, mas aqui gastou-se muito dinheiro. [...] O
que importa ndo é a quantidade de dinheiro é o resultado, é
0 beneficio que isso pode trazer. E pra, especificamente, o
homem, o pequeno produtor do norte de Minas, ai é que tem
0 problema, mesmo que seja pouco, se ninguém levou
vantagem pra aquilo que ele foi feito, especificamente o
produtor familiar e ele ndo teve ganho nenhum, qualquer
seja 0 valor gasto no empreendimento, pra mim é nulo.
Perdeu-se tempo. Jogou-se com a esperanga das pessoas e
eu acho que é isso que importa. Esse projeto foi feito pra
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mudar a regido, mudar a qualidade de vida das pessoas, criar
uma nova concepcdo de cultura dentro daquelas pessoas
[...]. Agora eu pergunto se veio pra C4 issO e essas pessoas
que até entdo ndo tirou proveito nenhum disso. Entdo, eu
acho que, realmente, nds estamos colecionando, até entdo, o
norte de Minas é fracasso. E decepcio (SMA).

Apesar das discordancias sobre o SCS, a maioria dos entrevistados

parece concordar que um dos principais problemas enfrentados na regido refere-

se as mudancas promovidas pela empresa produtora de biodiesel na implantacédo

do SCS. Ainda que respeitando a regulamentacdo — o que garante a manutencéo

do Selo -, a empresa introduziu mudancas, tais como a nao pesquisa com a

macalba, a exigéncia de hectares em relacdo a area plantada pelos agricultores, a

compra do grdo e ndo do 6leo, a ndo produgdo de biodiesel com a mamona

comprada, etc. Essas mudancas criaram instabilidade e desconfianca no cenario

local.

Tudo aquilo que foi acordado, o mais importante que foi
acordado com relacdo a biodiesel com os produtores, foi
negado a eles... A empresa produtora de biodiesel chegar
aqui falar uma coisa e ndo cumprir, eu ndo quero mais
participar disso, tanto é que desistimos disso (SMA).

Vocé tava falando uma coisa que é o seguinte: ‘existe uma
politica publica que é o Selo Combustivel Social. Existe
uma politica, uma teoria de como deveria ser.”S6 que falar é
uma coisa e estar sendo feito é outra. Entdo, ha esse
desencontro da politica publica entre o que foi planejado e o
que est4 sendo executado. Entdo, a diferenca ta tudo nisso
ali. Isso ai ta tudo errado. Vocé t4 falando uma coisa e outra
totalmente diferente estda acontecendo aqui em baixo. E
ninguém esté sabendo disso, acho que ninguém esta sabendo
(EAT2).

Como sdo as empresas de assisténcia técnica que lidam diretamente com

o agricultor familiar e foram as principais responsaveis por convencer 0s
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produtores a aderirem a politica e comegarem a cultivar as oleaginosas, se 0
processo da errado, eles cobram explicacdes das empresas de assisténcia técnica.

E, como um projeto desse ndo se faz como deveria como o
técnico anuncia, quer dizer o técnico toma um coice, vamos
dizer assim, né? Da comunidade dele, e ele passa a ficar
desacreditado (EAT2).

O agricultor... Vocé vai la e fala que vai fazer uma proposta
de trabalho, que é pra 3 anos, que a cooperativa vai estar
dando uma assisténcia técnica de 2 ou 3 anos. E, apds, o
agricultor comega a ter um grau de confianga muito grande,
e da uma expectativa de vida nele diferente. E ai, dai a
pouco, vem uma decisdo que o contrato da empresa
produtora de biodiesel quebra e ai volta, e quem ‘ta 14 é as
cooperativas, é a diretoria da cooperativa que ta de frente a
frente com o agricultor o tempo inteiro. Entdo, eu acho que
esse também é outro desgaste psicol6gico e politico de
queimacdo mesmo das cooperativas em reparar isso (CA).

Entdo, isso era 0 que ‘tava mais motivando os agricultores a
continuar no programa. Com esse rompimento que teve, a
empresa produtora de biodiesel, nds, como cooperativa,
tivemos que voltar para o agricultor e falar que,
infelizmente, a relagdo nossa com a empresa produtora de
biodiesel ‘t4 nesse e nesse pé (CA).

Para os técnicos das empresas que prestaram assisténcia técnica, o Selo
Combustivel Social é uma certificacdo de aparéncia, porque, na realidade, a
empresa produtora de biodiesel ndo tem interesse em trabalhar com a agricultura
familiar, que sdo os principais atores do Selo. “Eu continuo pensando que a
Empresa produtora de biodiesel, ela ‘td sendo irredutivel no sentido de néo
continuar no programa com o agricultor familiar” (EAT 2). Para ela, ¢ mais
rentavel trabalhar apenas com grandes empresas. Isso reflete uma manifestacdo
do habitus empresarial que busca fornecedores que sejam capazes de atender
plenamente aos seus padrfes e demandas. A Idgica de incluséo social ndo faria

sentido nesse contexto.
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Pois é. Mas € ai que ‘ta 0 negécio. O Selo ndo pode ter uma
politica de aparéncia. Entdo, o que nos temos que fazer é
corrigir ou, entdo, definir o qué que ela quer, ou, entdo, essa
fabrica ‘ta no lugar errado (EAT1).

Ja os funcionarios da Empresa produtora de biodiesel afirma que a
empresa foi criada com o viés na agricultura familiar e, por isso, quer trabalhar
com estes atores e a Unica limitacdo do Selo é conseguir chegar aos 30% de
investimentos na agricultura familiar que sdo exigidos pela norma. “A empresa
foi montada com esse viés da agricultura familiar. Tem um significado muito

forte dentro da empresa” (EPB2).

A gente vé com bons olhos a agricultura familiar. Entdo, a
gente concorda com a politica do selo. O desafio constante
de conseguir comprovar o selo e os trinta por cento é uma
desafio, uma limitacdo. Mas, acho que a empresa esta bem
alinhada com a politica do selo (EPB1).

Sdo muitas as limitacGes da politica do Selo Combustivel Social, no
norte de Minas Gerais. As maiores limitacGes estdo ligadas a producdo e ao
preco, que serdo tratados a seguir.

A empresa produtora de biodiesel, em 2008, apresentou uma cadeia
produtiva de biodiesel, no lancamento de sua Usina em Montes Claros, MG.
Essa cadeia apresentava a agricultura familiar como um componente do
processo, ou melhor, o grande fornecedor de matéria-prima, conforme se

observa no modelo de cadeia mostrado na Figura 6.
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Figura 6 Modelo de cadeia produtiva de biodiesel no Norte de Minas.
Fonte: RAMOS (2011)

Pode-se perceber que, no decorrer do tempo, varios elos dessa cadeia
foram rompidos ou sequer existiram. Antes, porém, de analisar os elos dessa
cadeia, ¢ bom lembrar que, de acordo com os dados do trabalho para inserir o
agricultor familiar nessa cadeia, a empresa produtora de biodiesel oferece o
seguinte suporte: semente, assisténcia técnica e garante a compra dos gréos, e,
por meio desses beneficios oferecidos, atinge os 30% de investimento na
agricultura familiar e consegue o Selo Combustivel Social.

Voltando a cadeia produtiva de biodiesel da empresa produtora, podem-
se perceber algumas contradicdes com a realidade. A questdo da producédo da
agricultura familiar é a primeira delas. No inicio do Selo Combustivel Social,
trés culturas foram testadas pelo agricultor familiar do norte de Minas Gerais: a

macauba, o girassol e a mamona.
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Naquela regido existe uma area de concentracdo de macalba e a
exploracdo dessa palmeira é feita, atualmente, de forma extrativista e produz
cerca de 4,8 toneladas de 6leo por hectare, nimero aproximadamente dez vezes
maior que o da soja. Apresenta, ainda, outras vantagens competitivas, tais como
a possibilidade de cultivos consorciados € em pequenas areas, 0 que permite a
participacdo da agricultura familiar; a demanda de méo de obra ao longo de todo
ano e a ndo competicdo com a producdo de alimentos, visto que pode ser
introduzida nas areas de pastagens, sem concorrer com as terras destinadas a
producdo de alimentos (SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO DE MINAS GERAIS, 2012). Por isso, a
empresa produtora viu ai uma oportunidade de gerar matéria-prima para o
biodiesel, estimulando o extrativismo pelos agricultores familiares. Mas, apds o
primeiro ano de coleta, com problemas na qualidade dos produtos, no
armazenamento e com dificuldade para esmagar, a Empresa produtora de
biodiesel informou que era um projeto experimental, que ndo havia dado certo e

gue ndo iria mais investir nessa cultura.

A empresa produtora de biodiesel descobriu que a macadba
seria uma maneira mais fécil dela avangar, em termos de
matéria-prima por producdo de biodiesel, porque esté ai, ndo
precisa plantar, esta pronto. Ai, o que eles fizeram? Fizeram
0 seguinte: no primeiro ano, eles comegaram a incentivar a
coleta e comecaram a colher, até eles colheram uma
determinada quantidade. Mas tinha que fazer o estudo, como
colhe isso, como é que vai ser, mas ndo. Segmentou todo o
mercado. Vamos comprar macautlba e comprou, no primeiro
ano, comprou 200 toneladas. Entdo, no segundo, estava tudo
preparado, o povo entrando no campo, tudo. Ai ela decidiu:
ndo vamos comprar isso ai ndo, porque eles queriam
comprar a primeira etapa para fazer a experiéncia. Por
exemplo, o problema da macauba, 0 coco cai e esse primeiro
processo, tudo que é coco que tinha I, novo, velho, eles iam
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catando e, no final, ndo tinha um produto de qualidade
(EATL).

Percebem-se, aqui, a falta de uma pesquisa sobre o extrativismo da
macalba e a necessidade de uma integracdo ou articulacdo entre varios atores,
para que esse extrativismo possa efetivamente funcionar. A pesquisa nao
deveria ser um elemento constitutivo de uma estratégia de inclusdo de
agricultores familiares, considerando que se trata de produto presente no
cotidiano dos mesmos?

O girassol também era uma opcdo. Mas, alguns produtores entrevistados
gue o plantaram ndo obtiveram muito sucesso com a producéo e, de acordo com
a empresa de assisténcia técnica, é necessario um zoneamento agricola® para o
plantio do girassol. De acordo com as regras apresentadas pela Instrucdo
Normativa n°® 1 (19 de fevereiro de 2009), para os efeitos do Selo Combustivel
Social, todo 6leo vegetal in natura deve atender a, pelo menos, um dos seguintes
requisitos: a) zoneamento agricola, b) recomendacao técnica emitida por 6rgao
publico competente e ¢) ser de origem extrativista (BRASIL, 2009). “A questdo
do girassol depende do zoneamento. Se ndo tiver zoneamento, ndo tem plantio”
(EATL). Diante dessa situacdo, o girassol, no norte de Minas Gerais, ndo atende
aos requisitos da politica pablica e a empresa produtora de biodiesel nédo

incentiva o seu plantio.

Esse ano, de novo, eu tentei de uma outra forma, porque eu
tenho o cadastro 14 na empresa produtora de biodiesel para
produzir. Ai eu tentei com o girassol, mas la o povo fala que

Q0 Zoneamento Agricola de Risco Climatico é um instrumento de politica agricola e
gestdo de riscos na agricultura. O estudo é elaborado com o objetivo de minimizar
os riscos relacionados aos fendmenos climaticos e permite a cada municipio identificar a
melhor época de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares”
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2013).
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tem extingdo de passaro. SO se for por aqui. Eu plantei uma
lavoura, até bonita que ficou. A mamona eu plantei
consorciada, mas o girassol foi sozinho e as jacutaias
(passaros) ndo deixou eu vender para a empresa produtora
de biodiesel. Elas pegaram desde de pé. Parece que ele (o
girassol) € muito bom para dar, mas eu nem cheguei a
entregar para a empresa produtora de biodiesel (Agricultor
familiar 1).

Com as adversidades surgidas com a macaiba e com o girassol, e com a
dificuldade de plantar outras oleaginosas, devido a limitagdo climatica da regido,
a producéo de oleaginosas concentrou-se na mamona. Pode-se perceber que o
gue a politica pablica define ndo alcanca o dia a dia dos produtores. A empresa,
por sua vez, definiu o perfil de matéria-prima que considerava interessante para
seus negdcios, mesmo com as mudancas na legislacao, pelo Decreto n° 6.458, de
14 de maio de 2008, que permitiram que o agricultor familiar dessa regido
pudesse, entdo, plantar a matéria-prima que melhor se adaptasse aos seus
interesses e vocagdo agricola. A empresa produtora de biodiesel passou a
adquirir apenas a mamona que era produzida pelos agricultores familiares.

Por isso, a producdo de mamona naquela regido expandiu
significativamente nos dltimos anos. Os dados do Quadro 9 demonstram essa
expanséo. Percebe-se que, no ano de 2007, a maioria das microrregides do norte
de Minas Gerais ainda ndo produzia mamona. Com 0S processos para a
instalacdo da Usina de Biodiesel em Montes Claros e os incentivos advindos do
Selo Combustivel Social, essa producédo teve um crescimento expressivo a partir

de 2008. S6 que comecou a cair na safra de 2011.
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Quadro 9 Quantidade produzida de mamona na regido norte de Minas Gerais

Mamona - quantidade produzida (toneladas) - norte de Minas Gerais

Microrregido 2007 2008 2009 2010 2011
Bocailva 0 86 267 264 25
Grédo Mogol 0 32 207 209 94
Janalba 428 2348 1754 2287 1167
Januéria 2341 5620 4094 3629 3437
Montes Claros 0 392 1910 1562 829
Pirapora 0 207 497 485 83
Salinas 0 46 110 20 355
Total 2769 8731 8839 8456 5990

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013).

A producdo de mamona pela agricultura familiar tem uma caracteristica
muito importante, que é a cultura consorciada, ou seja, duas culturas no mesmo
espaco. O incentivo a esse tipo de producdo, o plantio consorciado, também foi
uma estratégia para conseguir a adesdo do agricultor. Eles devem diversificar
suas atividades ao invés de apostarem todo o seu trabalho em uma Unica fonte de
renda. O produtor ndo precisa deixar de plantar o milho para plantar mamona, ou
deixar de plantar feijdo para plantar mamona. Eles devem continuar produzindo
os alimentos basicos como sua fonte principal de recursos e as oleaginosas como
uma poupanca. Este € um dos principios orientadores da legislacdo do Selo
Combustivel Social, que é o principio da seguranca e da soberania alimentar,
que contribui para a garantia da autossuficiéncia alimentar da familia e do pais,
estimulando a producdo diversificada na propriedade e adotando praticas que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2009). De acordo com Schaffel e Rovere
(2010), € importante ressaltar que a participacdo da agricultura familiar na

cadeia produtiva do biodiesel deve ser um fator de geracdo de renda
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complementar para a familia. O biodiesel deve ser um meio para a agricultura
familiar, ndo um fim.

De acordo com os proprios agricultores, a producdo de oleaginosas é
vantajosa, desde que plantada no sistema consorciado de producdo, porque o
consorcio, além de favorecer o solo, que normalmente se encontra muito

desgastado, ajuda a evitar pragas e torna os produtos mais bonitos e saborosos.

Eu fiz esse experimento com o consércio da mamona com a
moranga hibrida. Foi incompardvel tanto a producdo da
mamona como a producdo da moranga. E também nédo
usamos nenhum agrotéxico para 0 manuseio, controle de
pragas. Entdo, assim, é comprovado, é um sucesso quem
tem pequena propriedade, principalmente quem mexe com
pequenas irrigacBes, € um caminho. Além de ter uma
produtividade, melhora a qualidade do solo. E comprovado
0 sucesso (Agricultor Familiar 6).

A mamona desenvolve raizes bem profundas que ajuda no
arar do solo. E mesmo as folhas, o cacho e a casca, todos
ajudam no solo. Ainda sobre o ato de plantar oleaginosas, é
comentado que ele s é compensatério se cultivado em
consorcio, visto que dedicar-se exclusivamente ao plantio
dessa cultura, caso o cultivo ndo seja bem sucedido, 0
prejuizo serd grande. Assim como ja se vai plantar outras
culturas, esta mescla, ndo haverd prejuizo (Jovem
Agricultor).

Esse sistema de producdo recebe todo o incentivo das empresas de
assisténcia técnica, principalmente para evitar o monocultivo, comprometendo
as préticas tradicionais, como a producdo diversificada, que poderia surgir no
processo do Selo Combustivel Social, jA que as usinas com maior capacidade
produtiva sdo racionalmente indutoras de monoculturas (SANTOS; DAYRELL,

2011). “Inclusive, a recomendacdo é que seja consorciado, pra ndo quebrar
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aquela sequéncia que a pessoa tem, de todo ano ele planta a roca dele ali,
normal” (EPB2).

A partir da safra 2010/2011, as dificuldades para a producdo de
oleaginosas vinculadas a producdo de biodiesel tornaram-se mais evidentes no
norte de Minas Gerais, para 0 Selo Combustivel Social. A primeira é a limitacdo
de &rea, ndo so6 pela exigéncia da empresa produtora de biodiesel, em que a area
minima devera ser de 2 ha, o que restringe a inclusdo de muitos agricultores
familiares e, sob certos aspectos, contraria a orientacdo de consércio e de
diversificacdo da producdo. O proprio agricultor falou a respeito da dificuldade

de area para o cultivo da mamona.

Um dos maiores problemas la é que a terra é pequena
mesmo, sabe? Cada pessoa tem 2 ha, as vezes 3 ha e ja tem
a pastagem pronta, né? Entdo, assim, a pessoa fica meio
assim sem querer investir em outra coisa porque aquilo ali,
para ela, ja ta mais ou menos garantido. Eu acho que esse
também é um dos problemas (Agricultor familiar 2).

Se os agricultores ndo plantarem uma area minima de 2 ha, a empresa
produtora de biodiesel ndo faz contrato e ndo compra a producdo, exceto dos

contratos que estavam vigorando antes dessa exigéncia.

Pra fazer o contrato, o pré-requisito basico é ele ter DAP,
que € a declaracdo de aptiddo Pronaf e também a érea
minima para a contratagdo é dois hectares. Entdo, vendo,
assim, bem por alto, séo estes dois pré-requisitos (EPB1).

Nos anuncios feitos no principio, pela empresa produtora de biodiesel e
pela empresa de assisténcia técnica, qualquer produtor familiar poderia
participar. Mas, no meio do processo, modificam-se as regras do jogo e muitos

agricultores sdo excluidos do processo, com frustragdo, pouca informagao,
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assumindo riscos que nao estavam delineados no inicio da proposta. Isso leva a
ruptura nas relacGes de confianca e pode significar a perda de um intangivel
precioso (BISPO, 2011).

De acordo com o funcionario da empresa produtora de biodiesel, plantar
uma area menor nao é econémico nem para 0 produtor e nem para a empresa.
“Entdo, a gente acha que a area muito pequena ndo é compensatdria,
principalmente para o produtor” (EPB1). Mas, o técnico da empresa de
assisténcia técnica discorda dessa visdo. Para ele, com essa exigéncia, a empresa
produtora de biodiesel impede que muitos agricultores adiram ao programa e
ainda cria um clima de incerteza junto ao agricultor; se hoje exige dois hectares,
amanha podera exigir mais.

A falta de adesdo de produtores ao Selo Combustivel Social, ocasionada
pela restricdo da empresa produtora de biodiesel, também traz desvantagens
econdmicas para as empresas de assisténcia técnica, ja que elas recebem por
laudos de assisténcia de cada agricultor. De certa forma, considerando o perfil
dos produtores, essa regra implica em exigir deles um compromisso maior com a
producdo de oleaginosas, que passaria a ocupar uma parte maior das
propriedades e do tempo das familias, contrariando, de certa forma, a ideia de
diversificacdo nas propriedades, caracteristica desse agricultor.

Embora empresas, agricultores e assisténcia técnica facam parte de um
mesmo mecanismo de politica publica, é possivel observar que cada qual tem
uma estratégia propria, uma identidade e, portanto, visdes e comportamentos
diferenciados em relacdo a essa mesma politica. Assim, é comum verificar
desencontros e contradi¢cdes na operacionalizagdo de principios basicos, sobre os
quais, as vezes, ha um consenso estabelecido.

Um exemplo aconteceu com o fornecimento de sementes, parte dos

investimentos da empresa produtora de biodiesel nos agricultores familiares.
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Problemas no processo de distribuicdo criaram limitacdes para o cultivo de
mamona. Isso porque existe muito atraso na entrega deste fomento e, como a
regido norte de Minas Gerais tem limitagdo climética, se a plantio ndo acontecer
no tempo certo, pode acarretar problemas com a qualidade do produto e, até
mesmo, a perda da lavoura. “[...] se o problema fosse levado a sério, semente no

final de setembro estaria a disposicdo” (CA).

Né&o tem planejamento de producédo. Entdo, como eles fazem
14, entdo, vai distribuir semente esse ano. N6s estamos no
més de setembro, essa semente j& deveria estar no campo.
Onde é que ‘t4? Ninguém sabe que ninguém tem, ou seja,
ndo tem planejamento. Como é que vai distribuir a semente
desse ano, me explica? E todo ano, o que eles fazem? Eles
contratam esse pessoal que produz semente que tem pivé.
Contrata, o cara planta em margo pra colher no comego do
ano e distribuir. O ciclo da lavoura é de 180/240 dias, ele vai
distribuir isso em dezembro (EAT2).

O atraso das sementes pode levar os agricultores cadastrados a
desistirem de plantar a mamona porque, quando as sementes chegam até os
agricultores, em dezembro, eles ja podem ter ocupado suas areas de cultivo com
outras culturas (SANTOS; DAYRELL, 2011). Por isso, esse atraso constitui um
grande entrave para o desenvolvimento do programa de biodiesel, o que
contribui para a quebra de safra ou a forte redugdo da produtividade
(SINISCALCHI, 2010).

Mas, o principal conflito do Selo Combustivel Social, entre a empresa
produtora de biodiesel e o agricultor familiar, é o preco pago pela mamona. O
produtor ndo vai e ndo pode entrar em um mercado que ndo seja
economicamente viavel para ele. E uma nova producdo. Tem que gerar
beneficios, principalmente econémicos, para continuar tendo aceitacdo. Se néo

for assim, o agricultor fica descrente com a politica, principalmente porque, para
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conseguir a adesdo do agricultor, as propagandas de divulgacéo afirmavam que o
preco era garantido e que o risco para o agricultor ndo existia, o que, na prética,

ndo ocorre. Os dados mostram que os riscos ficam todos para o agricultor.

Primeiro, a questdo de preco. Tem preco o produtor planta.
Se vocé quer fazer uma coisa nova dessa, por exemplo,
pegar a mamona e colocar em destaque, se vocé ndo tiver
um subsidio, alguém tem que pagar isso. Porque sendo ndo
consegue ndo. Como € que eu quero plantar, chegar aqui no
norte de Minas, nunca plantou mamona, eu quero, de uma
hora pra outra, plantar 100.000 hectares? De graga, s6 na
conversa? Sem prego, sem preco bom e sem nada? Como?
Né&o tem l6gica (EATL).

(O preco pago pela mamona) ndo é assim grande coisa, mas
€ mais caro do que se fosse produzir o0 milho. A mamona é
menos manuseada e vende mais cara do que o milho. Se ela
render 0 peso, ela da mais renda pra gente (Agricultor
Familiar 1).

O principal problema relacionado ao preco € a fonte de informacdo. O
preco da mamona que consta em contrato com o agricultor familiar é
estabelecido pela Bolsa de Irecé, BA. De acordo com os dados obtidos nas
entrevistas e nos documentos analisados na pesquisa, a cotagdo de preco da
mamona ¢ disponibilizada no site da Secretdria da Agricultura, Pecuéria,
Irrigacdo, Reforma Agraria, Aquicultura e Pesca do estado da Bahia (SEAGRI-
BA), levando em consideracdo o preco praticado na Praca de Irecé, BA
(SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA, IRRIGAGAO,
REFORMA AGRARIA, AQUICULTURA E PESCA DA BAHIA, 2013), ja que
a regido de lrecé é a regido produtora de mamona mais tradicional do Brasil
(EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTESAO RURAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2012). De acordo com dados da SEPLAN-BA
(SECRETARIA DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA, 2011), em
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2011, a regido produziu 80% da mamona da Bahia e o estado responde por 85%

do cultivo no Brasil.

A Empresa produtora de biodiesel falou o seguinte: que o
preco pago ao produtor tem um pre¢o minimo pré-fixado e é
baseado no pre¢o da bolsa de valores de Irecé, a bolsa Irecé
na praca Irecé. SO que tem o seguinte, Irecé nunca teve bolsa
e nunca teve nada. Eu fui la. Como é que funciona essa
bolsa? E o cara falou que ndo tem bolsa ndo. O cara liga
aqui e liga ali e pega esse preco para mim (EAT1).

O preco da mamona é baseado na bolsa de Irecé, mas esses
precos também sdo discutidos com as federagcBes que
representam o agricultor familiar. Esse valor é também
discutido no contrato, anualmente, como determinado na
clausula. Tem que ser feito anualmente essa conversa
(EPBL1).

De acordo com Abramovay e Magalhdes (2007), os sindicatos que
representam o agricultor familiar podem influenciar a forma como se organiza o
mercado e agir diretamente na negociacdo dos precos pagos pelas inddstrias para
os agricultores familiares. Mas, como ja se viu, 0s sindicatos na regido norte de
Minas Gerais ndo tém uma atuacdo direta com os agricultores. Por isso, com 0
afastamento dos sindicatos e a desinformacéo por parte dos agricultores, ndo ha,

efetivamente, uma negociacao sobre o preco.

Nos tivemos problemas sérios. Ai vocé vé que é questdo,
por exemplo, é produtor tem que ter uma seguranga de
garantia de preco, apesar de ter assinado o contrato, e vocés
conhecem o contrato, ele ndo foi cumprido. Em 2010/2011,
olha bem, em 2010, o preco da mamona disparou & na bolsa
de Irecé, que realmente é 0 que ‘tava escrito 14 no contrato.
O prego a ser pago pro produtor é baseado na bolsa de Irecé.
Como a mamona deu um salto muito grande, eles néo
pagaram, ndo cumpriram, ndo foi cumprido aquilo. E o
produtor, aquele que tinha feito o financiamento pra plantar
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mamona, endividou. [...] E tem outra coisa. Além de ficar
inadimplente, o preco que foi pago tava muito abaixo do
previsto la nos projetos (EAT2).

Mesmo que o preco da mamona seja estabelecido pela praga de Irecé,
BA, foi constatado, em alguns depoimentos, que a suposta garantia de preco da
mamona paga pela empresa produtora de biodiesel ndo foi cumprida, tendo
varios contratos seguido precos mais baixos do que aqueles cobrados no
mercado em geral. No ano de 2010, o preco da mamona teve alta histdrica, o que
poderia ter beneficiado, economicamente, varios agricultores que tinham
contratos com a empresa produtora de biodiesel. Mas, de acordo com os
depoimentos dos técnicos da empresa de assisténcia técnica e do representante
da cooperativa, os precos ficaram bem abaixo do mercado. “Ai, o preco, as
vezes, tinha a expectativa de preco melhor. Ai, a empresa produtora de biodiesel
com o preco abaixo do mercado [...]" (CA).

Estes desgastes, principalmente econdmicos, criam uma insatisfacdo por
parte do agricultor familiar. Eles criam expectativas em cima da producéo de
mamona, principalmente porque a compra e 0 preco sao, em tese, garantidos. A
empresa produtora de biodiesel dita as regras, impde o preco, € ndo corre riscos
no processo. Isso serd confirmado quando se avancar na analise da cadeia
produtiva. Estes ricos foram exclusivamente depositados sobre o agricultor
familiar, mas se o agricultor perceber que a atividade é antiecon6mica, ou
melhor, que a atividade ndo faz sentido dentro de sua estratégia de vida, ele a
abandona.

Outra questdo importante nessa cadeia produtiva é o destino do 6leo de
mamona, que deveria ser transformado em combustivel, mas é considerado um
6leo nobre e, portanto, muito valorizado para receber esse destino. A mamona

produz pouco por area plantada e por energia utilizada, mas seu 6leo tem alto
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valor, sendo insensato produzir biodiesel para que esse combustivel seja
queimado depois (NOGUEIRA, 2008). Por isso, a mamona, mesmo sendo
defendida pelo governo como alternativa ideal para a inser¢do da agricultura
familiar na cadeia de producdo de biodiesel, ainda é descartada pela maioria
absoluta das fabricantes do combustivel (CRUZ, 2008), como é o caso da
empresa produtora deste estudo, que ndo produz biodiesel a partir da mamona
adquirida dos agricultores familiares. Eles afirmam que as principais matérias-

primas utilizadas na producédo do biodiesel sdo o 6leo de soja e o sebo bovino.

O 6leo de mamona tem um alto valor agregado. O dleo de
mamona é bem caro, muito mais caro que o litro de
biodiesel. Entdo, ndo faz sentido, atualmente, produzir
biodiesel com 6leo de mamona. Entdo, vende pro mercado
sendo que tem um monte de utilidade (EPB1).

A principio, a mamona ndo seria a matéria-prima ideal, por
uma série de fatores. Primeiro, a questdo da qualidade do
6leo, vocés sabem mais do que eu, a questdo do emprego do
6leo de mamona em outras atividades que a gente sabe,
porque o biodiesel ter que ser extremamente competitivo,
entendeu? (EAT2).

A destinacdo do 6leo de mamona para outras utilidades que ndo a
fabricacdo do biodiesel ndo afetava negativamente a certificacdo Selo
Combustivel Social para a empresa produtora de biodiesel, desde que a empresa
comprovasse que investiu e comprou matéria-prima da agricultura familiar.
“Desde que vocé comprove que vocé comprou que aquela matéria-prima é
oriunda da agricultura familiar. Entdo, isso a prépria legislacio do PNPB
compactua” (EPB2).

A empresa produtora de biodiesel compra o0s grdos de mamona da

agricultura familiar e, depois de processa-lo, revende o dleo para outras
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indUstrias, a precos mais altos, ja que esse dleo pode ser utilizado na fabricacéo
de varios produtos, tais como tintas, lubrificantes, adesivos, nailon, matéria
plastica, cosméticos e farmacos (MARTINS; MOURA; PINTO, 2011).

Vende o 6leo. Comprar grdo e revender grdo a gente nao
faz. Compra o grédo, processa e vende o 6leo. Ai, esse valor
gue consegue com a venda do dleo compra outros 6leos que
entra na usina, 6leo de soja. Mas ndo faz sentido usar 6leo
de mamona (EPBL1).

Uma outra questdo. Feita a compra (agricultura familiar), a
empresa produtora de biodiesel, se ela ndo quiser destinar o
6leo direto para a producdo de biodiesel, ela ndo precisa.
Entéo, se o 6leo de mamona ‘t4 R$2,00 e o 6leo de soja
R$0,50, posso vender o 6leo de mamona pra fora e comprar
0 equivalente em 6leo de soja (EPB2).

A principal matéria-prima utilizada pelo mercado de biodiesel é o dleo
de soja. Ele representa a cadeia produtiva principal e mais bem estruturada do
setor de 6leo vegetal no Brasil, tanto nos aspectos agricolas como industriais. A
mamona foi proposta para a producao de biodiesel devido ao seu potencial de
adaptacao para as terras aridas e a possibilidade de ser produzido em pequenas
propriedades rurais, para promover o desenvolvimento social. No entanto, 0s
resultados efetivos ainda sdo muito limitados e a mamona quase ndo é utilizada
para a producdo de biocombustiveis (NOGUEIRA, 2011). Mas, a fabricacdo de
biodiesel a partir de 6leo de soja e ndo de 6leo de mamona contradiz um objetivo
do PNPB que ¢é “produzir biodiesel a partir de matérias-primas diferentes e em
diferentes regides do pais” (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2013). Por
isso ndo justifica incentivar um mercado de mamona para introduzir o agricultor

familiar na cadeia produtiva do biodiesel, j& que nenhum litro de biodiesel é



107

produzido com a mamona. E, atualmente, é dificil prever alguma relevancia da
mamona na producdo de biodiesel no Brasil (NOGUEIRA, 2011).

O governo tem insistido para introduzir o agricultor nesta cadeia
produtiva porque, de acordo com especialistas, a mamona, no momento, ndo é
uma boa alternativa no futuro para o mercado de biodiesel (CRUZ, 2008). Por
isso, pode-se dizer que o agricultor familiar do norte de Minas Gerais nédo faz
parte da cadeia produtiva do biodiesel. Ele s6 produz mamona para a empresa
produtora de biodiesel revender para outras industrias.

Diante de todos esses fatores, criou-se a cadeia produtiva na qual a
empresa produtora de biodiesel é protagonista, de acordo com os dados da

pesquisa, e esta representada na Figura 7.
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Figura 7 Cadeia produtiva da empresa produtora de biodiesel, na pratica.
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A empresa produtora de biodiesel encontra-se no meio dessa cadeia. Na
parte esquerda superior da cadeia, encontram-se as grandes empresas agricolas
que Ihe fornecem 6leo de soja e sebo bovino. Nesta fase, o 6leo vegetal e/ou
sebo bovino passam por processos quimicos que os transformam em biodiesel. O
biodiesel puro, B100, entdo, segue para as distribuidoras, que sdo responsaveis
pela mistura proporcional no combustivel, que, atualmente, é de 5% de biodiesel
- B5. O produto final (95% de combustivel + 5% de biodiesel) é transportado
para 0s postos de combustiveis, para serem vendidos ao consumidor final. Ja na
parte direita superior da cadeia estdo os agricultores familiares, que tém area
igual ou maior que 2 ha e que sdo responsaveis pelo plantio da mamona. Os
grdos de mamona sdo levados para serem esmagados por empresas contratadas,
buscando a maxima extracao de 6leo vegetal bruto. O dleo vegetal bruto vai para
a empresa produtora e, como é um o6leo de alto valor agregado, a produtora
repassa para as empresas quimicas ou de cosméticos. Por comprar a matéria-
prima da agricultura familiar, a produtora de biodiesel recebe do Ministério de
Desenvolvimento Agrério a certificagdo Selo Combustivel Social, que a
beneficia com as redugdes nas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS e a prioridade
na participacao de leildes.

Como se pode perceber, o agricultor familiar ndo participa efetivamente
do mercado do biodiesel, corroborando a ideia de Diniz e Favareto (2012) de
que os ganhos sociais dos produtores familiares, ao se envolverem com a
produgdo de matéria-prima para o biodiesel, sdo, até 0 momento, insignificantes.
Se até as orientagcfes normativas do Selo Combustivel Social estdo sofrendo
alteracdes, para que os atores envolvidos possam usufruir maiores beneficios
com a politica, por que ndo fazer isso para este contexto especifico? Por isso, €

necessario repensar a politica para o contexto do norte de Minas Gerais, levando
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em consideracdo as particularidades da regido, o tipo de agricultura familiar e,

inclusive, os modos de producédo desses agricultores.

5Consideracdes finais

O Selo Combustivel Social é uma importante politica publica que foi
criada para promover a inclusdo dos agricultores familiares no mercado do
biodiesel. Com isso, neste trabalho, objetivou-se caracterizar a implementacéo e
as contradicbes do Selo Combustivel Social, em uma empresa certificada no
norte de Minas Gerais e, ainda, identificar as articulagdes e conflitos que
aconteceram, durante a sua implementacdo e na sua manutengdo, por essa
empresa. Para responder a estas questdes, o trabalho pautou-se no depoimento
de vérios atores que estavam envolvidos com a implementagdo do Selo.

Para descobrir a natureza de uma determinada realidade, foi realizada
uma pesquisa qualitativa, por meio do estudo de caso em uma empresa
produtora de biodiesel, localizada no norte de Minas Gerais, dando énfase as
visdes e as percepcdes dos atores. Os dados foram coletados por meio de
realizacdo de grupos de foco, entrevistas semiestruturadas, observacdo e
pesquisa documental.

A andlise iniciou-se identificando as principais orientacdes normativas
do Selo Combustivel Social, que descrevem todas as exigéncias e os beneficios
advindos com a certificagdo. A legislacdo do Selo ja sofreu algumas mudangas,
em virtude das diversas criticas e pressdes de variados setores, principalmente
das empresas produtoras de biodiesel. Entretanto, ainda existem muitas
deficiéncias e contradi¢bes presentes na legislacdo que, muitas vezes, abrem

oportunidade para os oportunistas. Por isso, & necessario superar essas
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deficiéncias e contradicbes, para que os objetivos sociais do programa realmente
sejam atingidos.

Sobre a implementacdo do Selo no norte de Minas Gerais, muitos dos
entrevistados afirmaram que, a principio, acreditaram no projeto e incentivaram
os agricultores familiares a participarem da politica. Uma analise mais detalhada
nos leva a entender processos que ndo dependem exclusivamente de alguns
atores, mas de um conjunto de a¢Ges bem articuladas. Por isso, 0 envolvimento
entre esses atores era necessario para o bom funcionamento da politica. No
comeco, foram criadas varias parcerias entre a empresa produtora de biodiesel e
as empresas contratadas para prestarem assisténcia técnica e, ainda, foi
necessario estabelecer uma relagédo de confianca com os agricultores familiares.
Nesse sentido, a empresa de assisténcia técnica utilizou seu capital social para
conseguir a adesdo de varios produtores a politica do SCS.

Entre as fases de elaboracdo e implementagdo da politica do Selo
Combustivel Social no norte de Minas Gerais, surgiram muitas transformacdes.
Por isso era necessario adaptar-se a essas mudangas, 0 que gerou insatisfacdes
por parte de alguns atores. As entrevistas com os atores envolvidos no processo
revelaram que a empresa produtora de biodiesel mudou, ao longo do processo,
as acgles e as estratégias que haviam sido acordadas inicialmente, criando um
ambiente de instabilidade e desconfianca na regido. Ela foi dominante durante
todo o processo de implementacdo porque organizou a politica publica de
maneira que favorecesse suas a¢des. Porém, esse favorecimento deu origem aos
principais conflitos entre os atores envolvidos.

Outro ponto importante identificado no trabalho foi que as questdes
pontuais abrangeram questdes globais e os proprios objetivos da politica, ja que

a acdo politica é limitada pelas imposicdes passageiras de mercado (preco,
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eficiéncia produtiva). Com isso, o risco fica com 0s atores sociais mais
vulneraveis, ou seja, os agricultores familiares.

Ainda, o destino do 6leo de mamona é outra contradi¢do da politica do
selo, ja que ele ndo é destinado a fabricacdo de biodiesel. O agricultor esta
alimentando um sistema no qual a empresa produtora de biodiesel ganha como
intermediaria. Nesse sentido, a politica do programa é inapropriada e anémala,
uma vez que o agricultor ndo estd mais inserido na cadeia de biocombustiveis.
Por isso, seria melhor capacitar os agricultores familiares e articula-los para que
eles proprios vendam o seu produto, o 6leo de mamona, com maior valor
agregado, diretamente para as indlstrias quimicas e de cosméticos, sem
necessitar de intermediarios.

Contudo, o principal problema do programa Selo Combustivel Social foi
a dificuldade de redistribuir poder entre os atores, ou seja, 0 problema esta na
assimetria de poder existente entre os atores sociais que compartilnavam
interesses distintos, deixando claro quem influencia e quem séo os influenciados
dentro da politica publica. Sendo uma politica que tem por premissa o
desenvolvimento social, essa anomalia se torna ainda mais relevante. Assim, o
debate, a construcdo coletiva e a valorizacdo do saber local ddo lugar a
imposicdo, a demonstracdo de forca e ao discurso técnico que retira da politica
social o seu elemento mais fundamental.

A principal limitacdo do presente trabalho esta relacionada a
impossibilidade de ouvir novamente atores importantes para a continuidade do
Selo Combustivel Social. Na segunda rodada de entrevistas, ndo foram
localizados agricultores familiares que estavam fornecendo matéria-prima para a
empresa produtora de biodiesel, a qual, depois do rompimento com os demais
atores envolvidos, ndo quis se manifestar. Outra limitacdo é a impossibilidade de

ouvir o Estado, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agréario, que ndo
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teve interesse em se manifestar. Dessa forma, ndo conseguimos informacdes
para entender quais as estratégias utilizadas pela empresa para continuar
certificada, como séo feitas as fiscalizacbes e verificar quais sdo 0s novos atores
envolvidos e como esti funcionando a dindmica do Selo Combustivel Social,
apos tantas transformagdes. Diante dessas limitagdes, tem-se que este trabalho
ndo termina neste ponto, significando, assim, possibilidades de novas pesquisas.

O trabalho indica a importancia de estudar uma politica publica durante
sua implantacdo, observando a construcdo das relagdes sociais, entendendo a sua
dindmica, identificando suas oportunidades e limitacdes, contribuindo, assim,

para que o Selo Combustivel Social seja avaliado e remodelado.
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Quadro 1A Roteiro do Grupo de Foco

ROTEIRO - Grupos Focais — Maio de 2011

Iniciar com conversa informal e explicacdo da pesquisa, com apresentacdo do
objetivo e do funcionamento do grupo.

O tema-chave do grupo de foco é compreender como 0s jovens entendem e qual
avaliacdo fazem sobre a producdo de mamona para a producdo de biodiesel pelos
agricultores familiares na regido.

1.Procurar entender o que eles pensam sobre a producédo de mamona para biodiesel pelos
agricultores familiares na regido.

2.Procurar entender o que eles entendem por Selo combustivel Social

3.Procurar entender quais tém sido os papéis das diferentes instituicbes na conducéo do
projeto, especificamente qual tem sido o papel do sindicato.

4.Procurar entender como esses atores se relacionam.

5.Procurar entender quais sdo as motivagGes dos produtores para se envolverem nessa
atividade.

6.Procurar entender se participar dessa atividade traz muitas mudancas na forma de
trabalho dos agricultores.

7.Procurar entender se participar dessa atividade trouxe mudancas, do ponto de vista das
relagOes familiares.

8.Procurar entender se participar dessa atividade traz beneficios para os agricultores
familiares.

9.Procurar entender, na percepcao deles, quais sdo os beneficios para 0 meio ambiente,
com o projeto.

10.Procurar entender quais sdo os principais problemas ou dificuldades envolvidas no
projeto.

11.Procurar entender se 0s jovens acreditam na continuidade do projeto.

12.Procurar entender como 0s jovens se relacionam com o projeto.

13.Procurar entender se houve mudangas nas perspectivas de futuro dos jovens a partir
do projeto.
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Quadro 2A Roteiro de entrevista — Empresa de Assisténcia Técnica

ROTEIRO - Empresa de Assisténcia Técnica — Junho 2011

Identificagdo do entrevistado
Ocupacdo, trajetdria profissional.

1.Como foi o inicio da producéo de biodiesel na regido?

2.Além da empresa produtora de biodiesel, existe alguma experiéncia na producdo de
biocombustiveis na regido? Ja existiu?

3.Quantos produtores estdo ligados a producdo de oleaginosas? Procurar saber se ja
produziam antes. E 0 que os fez se envolver na atividade? Existe alguma resisténcia
para a produgéo?

4.No caso de a empresa produtora de biodiesel ndo comprar toda a produgdo, existe
mercado aqui na regido para esses produtos?

5.Como é o trabalho dos produtores de plantas oleaginosas? Os produtores podem
produzir apenas plantas oleaginosas? E muito diferente de outro produtor da regi&o?

6.A empresa de assisténcia técnica incentiva os agricultores familiares a plantarem
oleaginosas? Por qué?

7.Como funciona o Selo Combustivel Social?

8.Qual ¢é o papel da empresa de assisténcia técnica no projeto de certificacdo do Selo
Combustivel Social?

9.Quais os atores (instituicdes, 6rgdos) que estdo envolvidos nesse projeto?

10.Como esses 6rgdos se relacionam? O que cada um faz no processo?

11.Ha conflitos entre os atores envolvidos no Selo Combustivel Social?

12.Qual é o perfil dos agricultores envolvidos? Todos eles obtém bons resultados com
esse mercado?

13.Houve mudangas no ambiente rural ap6s a implantacdo do Selo? Como e por qué? O
projeto de certificacdo do Selo gerou algum conflito?

14.Quais os incentivos fornecidos pela Empresa produtora de biodiesel, por meio do selo
combustivel social, para os agricultores familiares cultivarem oleaginosas?

15.Toda a produgdo de oleaginosas gerada pela agricultura familiar é comprada pela
empresa produtora de biodiesel?

16.Como sdo feitos os contratos de comercializagdo? Quem determina o preco? Eles sdo
feitos diretamente com os produtores?

17.Quais sdo os maiores beneficiados em rela¢do ao Selo?

18.Para a empresa de assisténcia técnica é positivo participar do Selo Combustivel
Social?

19.Quais séo as maiores limitacdes para a implementacéo do Selo?
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Quadro 3A Roteiro de entrevista — Empresa de Assisténcia Técnica

ROTEIRO - Empresa de Assisténcia Técnica — julho de 2012

Identificacdo do entrevistado

1.Por que vocés romperam com a empresa produtora de biodiesel?

2.Quais as principais mudancas que aconteceram ap6s 0 rompimento desse contrato?
3.Quantos produtores, ligados a empresa de assisténcia técnica, produzem oleaginosas?
E o que os fez se envolver na atividade? Se existe alguma resisténcia para a producéo?
4.Existe a intencdo de fazer um novo contrato com a empresa produtora de biodiesel?
5.Qual ¢ a relagdo entre vocés e a empresa produtora de biodiesel, atualmente?

6. A empresa acredita no Selo Combustivel Social? Quais sdo as mudangas necessarias
para o Selo continuar no Norte de Minas?

Quadro 4A Roteiro de entrevista — Secretaria de Agricultura

ROTEIRO - Secretaria de Agricultura — Junho de 2011

Identificacdo do entrevistado
Ocupacao, trajetoria profissional.

1.Como foi o inicio da producéo de biodiesel em Montes Claros?

2.Além da empresa produtora de biodiesel, existe alguma experiéncia na producao
de biocombustiveis na regido? Ja existiu?

3.Como a prefeitura se posiciona diante da iniciativa de producéo de biodiesel na
regiao?

4.Qual a perspectiva dessa producdo no Norte de Minas? O que a regido ganhou
com isso?

5.Existe incentivo para os agricultores familiares plantarem plantas oleaginosas?
De onde?

6.Quais sdo os atores que estdo envolvidos com o Selo Combustivel Social?

7.Como esses 6rgaos se relacionam? O que cada um faz no processo?

8.Ha conflitos entre os atores envolvidos no selo combustivel social?

9.A secretaria de agricultura e a prefeitura criaram politicas publicas especificas
para incentivar as novas lavouras de oleaginosas, a partir do Selo Combustivel
Social?

10.Existe alguma parceria entre a empresa produtora de biodiesel e a prefeitura, em
funcdo do Selo Combustivel Social?

11.Quem sé&o os maiores beneficiados em relacdo ao Selo Combustivel Social?
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Quadro 5A Roteiro de entrevista — Empresa Produtora de Biodiesel

ROTEIRO - Empresa Produtora de Biodiesel — Junho de 2011

Identificagdo do entrevistado
Ocupacdo, trajetoria profissional.

1.Como foi o inicio da producéo de biodiesel em Montes Claros?

2.Quais foram os critérios de escolha da regido para a implantacdo da Usina de
Biodiesel? Por que a escolha de Montes Claros?

3.Quem apoiou essa iniciativa? Foi necessario o apoio de entidades publicas? Quais?
Como foi esse apoio?

4.Quais as parcerias tracadas durante esse processo? Houve a participagdo de algum ator
ndo governamental?

5.Como funciona o Selo Combustivel Social?

6.Qual é o papel da empresa produtora de biodiesel no projeto de certificacdo do Selo
Combustivel Social?

7.Quais os atores que estdo envolvidos nesse projeto?

8.Como esses 6rgaos se relacionam? O que cada um faz no processo?

9.Ha conflitos entre os atores envolvidos no selo combustivel social?

10.Quais os incentivos fornecidos pela empresa produtora de biodiesel para os
agricultores familiares cultivarem oleaginosas?

11.Toda produgdo de oleaginosas gerada pela agricultura familiar é comprada pela
Empresa produtora de biodiesel?

12.A produgdo de oleaginosas da agricultura familiar é suficiente para o funcionamento
da Usina de Biodiesel da empresa?

13.Como sdo feitos os contratos de comercializagdo? Quem determina o preco? Eles séo
feitos diretamente com os produtores?

14.Quem sdo os maiores beneficiados em relagéo ao Selo?

15.Quais os beneficios que o Selo traz para Empresa produtora de biodiesel?

16.Quais sdo as maiores limitagdes do Selo?
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Quadro 6A Roteiro de entrevista — Cooperativa de Agricultores

ROTEIRO - Cooperativa de Agricultores — julho 2012

Identificagdo do entrevistado
Ocupacdo, trajetoria profissional.

1.Como foi o inicio da producéo de biodiesel na regido? A cooperativa esteve envolvida
no processo? Por qué?

2.Quantos produtores, ligados a cooperativa, produzem oleaginosas? E o que os fez se
envolver na atividade?

3.Existe alguma resisténcia para a producéo?

4.Qual o volume de producdo de oleaginosas da cooperativa?

5.A cooperativa incentiva 0s agricultores familiares cooperados a plantarem
oleaginosas? Por qué?

6.Qual a ligagdo da cooperativa com a empresa produtora de biodiesel?

7.Qual é o papel da cooperativa no projeto de certificacdo do Selo Combustivel Social?

8.Quem mais esta envolvido nesse processo?

9.A propria cooperativa presta assisténcia técnica para os agricultores familiares?

10. A cooperativa vende diretamente para a empresa produtora de biodiesel? Ou apenas
intermedia a venda? Como é esse processo? Existe outro mercado?

11. A cooperativa compra a produgdo de oleaginosa de produtores ndo cooperados? Esse
produto € revendido para quem? Quem estabelece o pre¢o?

12. Qual é o perfil dos agricultores envolvidos na producdo de oleaginosas? Todos eles
obtém bons resultados com nesse mercado?

13. Quais os incentivos fornecidos pela empresa produtora de biodiesel, por meio do selo
combustivel social, para os agricultores familiares cultivarem oleaginosas? E para a
cooperativa?

14. Como sdo feitos os contratos de comercializagdo? Quem determina o pre¢o? Eles sdo
feitos diretamente com os produtores? O sindicato participa?

15. Que beneficios traz o Selo combustivel social?

16.Para a cooperativa é positivo participar do Selo Combustivel Social? Quais os
beneficios?

17. Quais sdo as maiores limitacdes para a implementacdo do Selo?

18.Qual a diferenca entre produzir e vender oleaginosas para empresa produtora de
biodiesel, individualmente e por meio da cooperativa?




