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RESUMO

Este trabalho trata de um estudo de casos multggosneio do qual
buscou compreender as implicacfes da judicialz@gdia o ciclo de politicas
publicas, considerando os processos judiciais mevitbntra o Municipio de
Lavras - MG. Os casos selecionados referiam-sdoa/mifes Civis Publicas
movidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais faoe do Municipio de
Lavras, visando o fornecimento de medicamento agassidosas. Utilizando o
método de andlise de contelddo (BARDIN, 2009), pétmica da analise da
enunciacdo, constatou-se que diversos parametop®gios pelas teorias que
discutem os limites da judicializacdo encontramcuisdo nos processos
judiciais como a efetividade das normas constihaig) o minimo existencial, o
federalismo fiscal, a separacédo dos poderes, Hailis@riedade, @xpertisee a
reserva do possivel. Percebeu-se que a teoria etividdde das normas
constitucionais, aliada ao minimo existencial, estiteando as decisbGes
judiciais relativas a judicializacdo da politicabfiéa de fornecimento de
medicamentos, gerando efeitos diretos na politidkdiga de saide do Municipio
gue é obrigado a disponibilizar o tratamento pleite ainda no curso de
processo, em carater liminar, gerando gastos egtrémios ou excepcionais
imediatamente.

Palavras-chave: Judicializagdo. Politicas Publisdministracao Publica.



ABSTRACT

This work is a multiple case study through whichseek to understand
what are the implications of judicialization foretpolicy cycle considering legal
proceedings filed against Lavras — MG. The selectesgs were referred to eight
Civil Lawsuits brought by the Public Ministry agatrLavras seeking the supply
of medication to the elderly. Using the contentlgsia method (BARDIN,
2009) by the technique of analysis of enunciatidras been found that multiple
parameters proposed by the theories discussintintite of judicialization find
discussion on lawsuit as the effectiveness of threstitucional regulations, the
existential minimum, the fiscal federalism, the aapion of the powers, the
discretionarity, the expertise and the reservédnefgossible. It's notable that the
theory of effectiveness of the constitutional regiohs allied to the existential
minimum is directioning the decisions that are tedato the judicialization of
the public policies of medications supply, creattigect effects on the public
health policy of the city, which is obligated toopide the required treatment
even during the lawsuit, on a preliminary basispegating extraordinary or
exceptional expenses immediately.

Keywords: Judicialization. Public Policies. PubAdministration.
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1 INTRODUCAO

A judicializacao tornou-se assunto recorrente muomtros de diversas
areas cientificds demonstrando sua pertinéncia e atualidade na ridade
cientifica brasileira.

E também cada vez mais frequente a reproduco titdasona midia
ndo especializada sobre o aumento da judicializagims consequéndias

No entanto, a area da administracao publica, nepsaificamente da
gestdo publica, ainda possui uma lacuna de opdedas para desenvolver
trabalhos sobre o fendmeno da judicializacéo, raotexhte da judicializacdo de
politicas publicas, tema relevante quando se lemacensideracdo 0s novos
enfrentamentos dos problemas socioecondmicos ereiderar as fases do ciclo
de politicas publicas.

Assim, o presente trabalho enfoca na judicializagio politicas
publicas. Junto a isso, delimita-se a andlise mappetiva da Administracao
Publica Municipal, da gestdo local, ou seja, optagelo reflexo da
judicializacdo das politicas publicas no ambitoalp@nalisando as politicas
publicas efetuadas nos Municipios. Cumpre eluciler essa delimitacdo nao
significa que se verificara apenas a politica pabihiciada pelo Poder Publico
local, mas, sim, aquelas que mesmo definidas pferass diferentes séo
executadas (ou ndo) pelos 6rgdos municipais, mesndo elaboradas por

niveis Federais ou Estaduais.

! Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito (CONPEDI), Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Associagdo
Brasileira de Ciéncia Politica (ABPC), Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS).

% A titulo de exemplo, vide a recente critica feita pelo Ministro da Educagdo, Aloizio
Mercadante, frente o ingresso de agdo no Supremo Tribunal Federal (STF) por seis
governadores requerendo revisdo do critério de reajuste do piso nacional do
magistério, veiculada pela Agéncia Brasil em seis de setembro de 2012 (CIEGLINSKI,
2012).
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Judicializacdo pode ser compreendida como um fenénpmlitico,
social, juridico em que se observa a crescentenefipada atuacdo do Poder
Judiciario sobre esferas antes adstritas apenespago politico-partidario ou ao
cenério individual.

Dentro desse aspecto, limita-se o0 objeto de esasddlunicipio de
Lavras, Minas Gerais. O referido Municipio situarse regido sul do estado,
possui uma populacdo estimada para 0 ano de 20124@28 habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA 1BGE,
2012), um IDH fixado em 0,819 (PROGRAMA DAS NACOHSNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2003), é Comarca degunda
entrancid, possui 6rgdo do Ministério Publico e da Defersdrilblica e a
prefeitura municipal possui 15 secretarias/orats decisbes estratégicas
(LAVRAS, 2006).

O presente trabalho considera a analise das dec@bdéeridas pela
Justica Estadual e pelo Tribunal de Justica de #MiBarais (TIMG), pois
acredita-se que uma gama vasta de decisfes deirprimesegundo graus
interfiram diariamente nas definicBes das politimalslicas.

Delimitada a tematica, o presente trabalho tem cprmablema: quais as
implicacbes da judicializacdo da politica publice dornecimento de
medicamentos para o ciclo de politicas publicasisiderando os processos
judiciais movidos contra o Municipio de Lavras - RIG

Dessa forma, o objetivo primordial desta dissedaéa identificar,
descrever e analisar os processos judiciais raéreénjudicializacéo da politica
publica de fornecimento de medicamentos, compreetudsuas implicacées no

ciclo de politicas publicas no Municipio de Lavras.

* Divisdo administrativa relativa a tamanho e guantitativo de processos e varas de cada
Comarca.

4 Segundo o sitio do Municipio seriam 20 secretarias ou drgdos, divergindo da Lei
Organica.



18

Para tanto, 0s objetivos especificos sé@o: descraseagbes Ccivis
publicas promovidas pelo Ministério Publico de Min&erais contra o
Municipio de Lavras, no periodo de 2009-2012, refeados a politica publica
de fornecimento de medicamentos; analisar a argiac@n utilizada pelas
partes envolvidas nos processos de judicializacéo pdliticas publicas,
identificando os argumentos limitadores presentastaoria adotados e os
acolhidos nos processos analisados; relacionas em#os coletados com as
implicacdes dessas acdes no ciclo de politicasqasbl

Evidencia-se, portanto, a oportunidade de trataetaa sob uma nova
Otica, a da Administracdo Publica, buscando cautrimara aprofundar o debate
e a compreensao da judicializagéao.

Aliar os conhecimentos da &area de Direito com oxeitos da area de
Administracdo Publica pode ser um ponto de pandea reflexdo sobre o
processo de judicializacéo e trazer contribuic@ea psse debate.

A complexidade e amplitude do tema tratado demandamanalise da
relacdo com a Administracdo Publica na busca déanetompreensdo da
tematica, com vistas a aproximar dois importangeses na promoc¢éo do bem-
estar do cidadao: O poder local e o Judiciario.

Este trabalho se inicia com uma analise tedricemigtica, perpassando
a judicializagdo, as teorias que lhe ddo baseliendes ao fenbmeno. A seguir
parte-se para uma analise tedrica da politica galbdiproximando-a da tematica
da judicializacéo.

Feito isso, parte-se para uma apresentacao daotmi@ explicitando
classificacOes, setores, métodos, coleta e amtfilisdados.

Por fim, apresentam-se 0s processos objeto desandf pesquisa,
apresentando seus desenvolvimentos para, posteritgm discutir suas

teméticas em comunicacdo com as teorias levantadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Inicia-se por uma insercdo da judicializagdo notexto politico,
juridico e social que |he da suporte, analisandcadvento do Estado
Democrético de Direito e suas implicacfes na eXgzads sistema de justica.

Em seguida caminha-se para a definicdo do terméiglidacéo,
ativismo judicial. Ainda nesse subitem apresentarassvariadas utilizagbes do
termo judicializacdo - judicializacdo da politigadicializacdo das relacdes
sociais - diferenciando-as.

Posteriormente, adentra-se nas teorias da pdfifibhca, conceituando
politica publica bem como a teoria do ciclo de tmaé publicas e suas fases
mais trabalhadas - formulacdo, implementacdo éagaa. Dentro desse tdpico
pretende-se, ainda, comunicar o conceito de jldiagio com o ciclo de
politicas publicas, discutindo o enquadramentantirvencao judicial nas fases

apresentadas.

2.1 Teoria politica, financas publicas, estado deragatico de direito e a
judicializacéo

Antes de apresentar um conceito de judicializac&oas categorias é
necessario apresentar o pano de fundo que d& suporsurgimento desse
fendmeno. Essa insercdo tedrica perpassa peldastgmiiticas da separagéo
dos poderes e do federalismo, fatores essencias @acompreensdo da
expansao do Poder Judiciario. Relacionado com unskegfator, o federalismo
fiscal também fornece substrato para compreendeelmte judicializante.
Encerrando essa analise contextual surge a teemmatatica costurando essa

tessitura que dara ensejo as discussoes relatjudicializacao.
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A teoria da separacao dos poderes faz parte da feaftica influindo,
sobremaneira, na analise do papel do Poder Judigiara a concretizacdo dos
direitos sociais.

Creditado a Montesquieu (MORAES, 2003, p. 373),earia da
separacdo dos poderes nada mais é que uma forfitardbinar os Poderes,
regra-los, tempera-los, fazé-los agir; dar a umeRqubr assim dizer, um lastro,
para pb-lo em condic¢des de resistir a um outro”.

Mas essa nogdo pode ser retirada mesma de Locle8)(iando
apresenta a tese do surgimento da sociedade pd@iticcontraposicdo ao estado
da natureza.

Esse estado da natureza carece de trés fatoresacplam por
caracterizar o governo consentido. O primeiro déles existéncia de uma lei
fixa e consentida. O segundo caractere € a figeinanu julgador imparcial para
solucionar controvérsias com base nessas leisedstadns. Por fim, carece ao
estado da natureza um poder para colocar em peatiegisdo tomada pelo juiz
imparcial, com base na lei fixa estabelecida.

E da auséncia desses trés fatores que os indivé@oosompelidos a “se
refugiarem sob as leis estabelecidas de um governeele buscarem a
conservacado da propriedade. [...] E ai encontradiseito original e a origem
dos poderes legislativo e executivo, bem como degrgos e das sociedades
mesmos” (LOCKE, 1998, p. 499)

E finaliza o autor afirmando que “tudo isso ndoalesgtar dirigido a
outro fim a ndo ser a paz, a seguranca e o bencpid povo” (LOCKE, 1998,
p. 500).

Ainda, na mesma obra, (LOCKE, 1998) em seu capXilapresenta a
diferenciacao dos poderes legislativo, executifederativo.

O primeiro deles é aquele que fixard as diretrdzesitilizacdo da forca

pela sociedade politica, sempre almejando a p&s@ovde seus membros.
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Interessante observar que o autor acredita quealer pegislativo, por ter como
funcéo criar as leis que devem ser executadas coabiidade e coercibilidade
perene, ndo precisa se manter para sempre, sS&nh@sino inconveniente, pelo
problema de desejar também executar as leis queesimo criou. Ainda, dentro
do poder legislativo, convém frisar a importanaaete estar em mdaltiplas méos
para evitar a confec¢éo de leis em beneficio ppépide seus membros estarem
vinculados as suas leis, visando, assim, o benigoidpiando da elaboracéo.

J& o poder executivo, responsavel pela perpétuiaugke ou assisténcia
das leis elaboradas, deve ele mesmo ser um poderapente. A funcéo
precipua desse poder é colocar em pratica o quiefimido pelo poder anterior,
sempre levando em conta a finalidade da criacésadasciedade politica: a paz,
0 bem publico e a seguranca.

Por fim, o autor refere-se a um terceiro podeedefativo, com fungéo
de exercer a seguranca e o interesse da sociedtitleapfrente ao publico
externo. Seria esse 0 poder responsavel pela gegreda paz. Uma possivel
comparacdo aos termos hoje utilizados seria a&divil® chefe de estado (esse
poder federativo) e do chefe de governo (o podecwtivo dantes tratado).
Ademais, o préprio autor afirma que comumente er&emo logicamente esse
poder e o anterior serem reunidos nas mesmas p@esambos necessitam da
forca da sociedade.

Mas, sem duavida, € Montesquieu (2000) que orgaeizdarifica a
importancia dessa separacao ao afirmar: “Para @&pnee possa abusar do poder,
€ preciso que, pela disposicdo das coisas, o pdideéte o poder”
(MONTESQUIEU, 2000, p. 166). E dessa afirmacio spurge a ideia de freios
e contrapesos, influenciadora das constituicdessmad.

N&o poderia ser diferente com a norma fundamemngailbira, que em

seu artigo segundo da Constituicdo Federal brasileaz o principio da
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separacdo dos poderes: “Art. 2° S8o Poderes daoUmdependentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o0 Executivoudiciario” (BRASIL, 1988).
Assim “a atribuicdo de funcdes especificas paraa camder”
(GROHMANN, 2001, p. 77) permite que as atividades gles exercidas sejam
cumpridas com eficiéncia. Nesse passo surgem gédartipicas e atipicas de

cada poder:

Quadro 1 Funcdes tipicas e atipicas dos trés padere

ORGAO FUNCAO TIPICA FUNCAO ATIPICA
LEGISLATIVO a) legislar a) natureza executiva: ao disppr
b) fiscalizacdo contabil sobre  sua  organizacap,
financeira, orgamentaria |e  provendo cargos,
patrimonial do Executivo. concedendo férias, licencag a

servidores, etc.;
b) natureza jurisdicional: ¢
Senado julga o Presidente gda
Republica nos crimes de
responsabilidade (art. 52,1)

EXECUTIVO a) pratica de atos de cheflaa) natureza legislativa: D

de Estado, chefia de Presidente da Republica, por

governo e atos de exemplo, adota medida

administracgao. proviséria, com forca de lgi
(art. 62);

b) natureza jurisdicional: 0
Executivo julga, apreciandp

defesas e recursas
administrativos.
JUDICIARIO a) julgar (funcdo| a) natureza legislativa;

jurisdicional) dizendo ¢ regimento interno de seuys
direito no caso concreto |e  tribunais (art. 96, I, “a”);

dirimindo os conflitos que b) natureza executivg:

Ihes sdo levados, quando administra, v.g., ao concedgr

da aplicacéo da lei. licencas e férias ags
magistrados e serventuarips
(art. 96, I, “f")

Fonte: Lenza (2009, p. 339)

Com isso, distribuem-se competéncias aos Poderescutivo,
Legislativo e Judiciario de forma que eles caminhamonomamente, mas
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também se interpenetrem para evitar que qualquetal®es predomine. E o que
a teoria liberal denomina de freios e contrape8oforma de composicao do

STF é um bom exemplo da convivéncia harménica dés poderes: os

ministros do STF (Poder Judiciario) sdo indicadels Presidente da Republica
(Poder Executivo) e sabatinados pelo Senado Fe@Radér Legislativo).

A compreenséo da separacdo entre 0s poderes,stemaside freios e
contrapesos é salutar para a discussao da judégjab das politicas puablicas,
pois levara em conta a relagdo (conflituosa, cominset entre o Poder
Executivo (responsavel pela efetivacdo das pdditipablicas) e o Poder
Judiciario. Nesse sentido, Souza (2005, p. 114gdjanta essa problemética ao
relaciona-la com o federalismo, introduzindo o prx assunto a ser
desenvolvido:

A federacdo tem sido marcada por politicas publicas
federais que se impdem as instancias subnacidastiados

e Municipios], mas que sdo aprovadas pelo Congresso
Nacional e por limitagbes na capacidade de legsbre
politicas préprias — esta Ultima também constrangidr
decisdes do poder Judiciario.

O federalismo se insere na Teoria do Estado consalassificacdo das
formas de Estado (unitario, federal e confederadaja diferencia-los leva-se
em consideracdo o grau de descentralizacdo e d@omoin das partes que
compdem o todo (Estado).

A ordem juridica de um Estado federal compde-se de
normas centrais validas para o seu territério riotei de
normas locais validas apenas para por¢des desiérier
para os territrios dos “Estados componentes (ou
membros)” (KELSEN, 2000, p. 451-452).
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Nesse sentido, o Brasil classifica-se como um [Bsfaderal com trés
niveis de federacdo, a saber, Unido, Estados edm)'wrf como se depreende
do texto constitucional: “Art. 1° A Republica Fealéra do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e dstrid Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como funddnse [...]" (BRASIL,
1988).

No Estado Federal, em tese, as atribuicbes da Un@®das unidades
federadas sdo fixadas na Constituicdo, por meioumh@ distribuicdo de
competéncias, inexistindo hierarquia na organizdefieral, pois para cada
esfera de poder corresponde uma competéncia detateni Além disso, para
cada esfera de competéncias se atribui renda aréprique é de grande
importancia. E a experiéncia demonstrou que dampeténcia € o mesmo que
atribuir encargos (DALLARI, 1998).

A promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988noaps contornos ao
debate do federalismo que sera apontado a fremte cona das responsaveis
pelo crescimento da judicializa¢do no Estado keiasil

Esse Estado brasileiro redemocratizado cria cororest@uicdo Federal
de 1988 um federalismo inédito, integrando os mipitis como entes
federados. Assim, os 5.565 municipios brasileisssimem um papel relevante
na concretizagcdo dos ideais republicanos inseriddsexto constitucional.

No entanto, essa inovacdo federativa tem suas fep@Ees,
notadamente nessa distribuicdo de competénciaa airwmulada na esfera da
Unido. Isso ndo impede que recaia, na maioria €dassy sobre o municipio, as
exigéncias de concretizacdo das politicas publibsesse sentido, o entdo
Presidente da Camara dos Deputados, Arlindo Chinagfirmou que “[O]

municipio é olocus do cidadao, onde a vida se concretiza. [...] Adtipas

> N3o é objetivo deste trabalho discutir a natureza juridica do Distrito Federal.
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publicas, portanto, ndo terminam, mas comecam naiaipio” (BRASIL,
2008a, p. 8).

E nesse diapasdo que se insere o federalismo, fissatamo do
federalismo que trata da distribuicdo de compeddndie receitas e de encargos
entre as esferas governamentais, visando determamagstruturas que sao
capazes de garantir maior eficiéncia na alocacdeedarsos no ambito do
Estado” (OLIVEIRA, 2007, p. 8).

E esse debate da reparticdo dos encargos entresasap publicas é
apresentado como um dos sérios problemas enfrentatio Ciéncia das
Financas (OLIVEIRA; HORVATH; TAMBASCO, 1993).

Compreender a distribuicdo de competéncias arrgmial a
distribuicdo dessas receitas arrecadadas, a divikE0 responsabilidades
somadas as transferéncias governamentais, as sefimades concorrentes,
comuns, suplementares, tornam as tematicas do afsieo e,
consequentemente do federalismo fiscal complexasrmmeadas de limitagles,
de questdes a serem solucionadas. Nesse meandda;ializacdo das politicas
publicas se mostrara ser mais uma dessas questdes.

Note-se que no “[...] que se referem as competéremacorrentes, 0s
constituintes de 1988 fizeram uma clara opcdo pwlacipio de que a
responsabilidade pela provisdo da maioria dos@a\publicos, em especial 0s
sociais, € comum aos trés niveis [...]" (SOUZA,200. 111-112). No entanto,
percebe-se que na dinamica federalista 0 Muni@pioente mais proximo do
cidaddo e por conta disso 0 primeiro a ser requigitna provisdo desses
servigcos publicos, na implementacao dos direitomso

Dessa senda, as consequéncias da reparticdo detéogips atingem
sobremaneira 0s municipios que precisam, a0 meassDLuUMPrir as regras da

Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como LéRésponsabilidade Fiscal
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e obedecer as determinag8es judiciais das maissdsjeenvolvendo politicas
publicas de educacéo, de assisténcia social dide $BRASIL, 2000).

Para firmar a importancia da tematica do federaligrda sobrecarga
sobre o0s municipios, € possivel reforcar a argumgdont com a seguinte
passagem de trabalho produzido na Fundac¢éo Joaeifdin

A combinagdo, de um lado, da ampliacdo das
responsabilidades nas esferas municipais no atendamto

das demandas socais notadamente nas areas de educacgédo
e salde - e déeclinio de receitas, de outrpagravado
pelos niveis mais reduzidos de crescimento da détad0,
tem colocado sérias dificuldades para o desempentas
novas fungdes que essas administracbes Vvém
incorporando com o avango desse procesddais grave,
ainda, é o fato de serem distintas as capacidatwscéiras
dessas esferas ao responderem as demandas qusidhes
enderecadas pela sociedade, numa realidade mapetala
heterogeneidade e diversidade das bases econbémicas
tributarias locais, como ocorre no Brasil. Tal fatue
coloca riscos para a harmonia do processo de
descentralizacdo e para atendimento mais equitativdas
demandas da populagédpo exige um aprofundamento do
conhecimento das diversas realidades locais, emotede
suas caréncias, necessidades e capacidade dadinanto,
visando fortalecer os mecanismos necessarios para a
equalizacao das politicas publicas e para evitrgimento

de acentuados desequilibrios financeiros nas esfera
responsaveis pela sua implementacio (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1998, p. 1) [sem o grifo no original]

Com isso ja se percebe forte relacdo da teoriaederdlismo com o
crescimento da judicializacdo, restando inseriroatexto do paradigma do
Estado Democratico de Direito, real impulsionadojudlicializacéo.

Nesse momento adotam-se os paradigmas de MenadicRatvalho
Netto para o Estado como prisma para a tematiczoemento.

O primeiro paradigma trabalhado pelo autor é o dimd® de Direito,
entendido como limitado a legalidade, aquele Estatomo dantes tratado, no
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qual o juiz se reservava ao papel de méa@uthe de la loi”® (CARVALHO
NETTO, 1988, p. 479).

Essa perspectiva que impedia o Judiciario de amabs decisGes
tomadas pelo Executivo quando da definicdo e implgéatdo das politicas
publicas. Nos dizeres de Sarmento (2010, p. 179), “ema leitura mais
ortodoxa do principio da separagdo dos poderes,vigueomo intromissées
indevidas do Judiciario na seara propria do LetiNglae do Executivo”. Nao é
nesse paradigma que se assenta o presente trajpalhdo fala do principio da
separacdo dos poderes. Mas se pretende evitambadittismo judicial que a
tudo pretende determinar. Voltar-se-4 neste pomais enfrente.

Ja o segundo paradigma apresentado pelo autorEstddo social, traz
consigo uma ampliagdo extraordinaria da atuacioEd@mdo, sendo este
responsavel pelo provimento de uma gama de dirsitois e coletivos - ditos
de 22 geragéo como saude, educacao, dentre outros. Com issapalho do
juiz também fica mais complexo, exigindo dele médhais sofisticados de
decisdo (CARVALHO NETTO, 1988). Mas ainda ndo éseegaradigma que
surge a judicializacdo das relagfes sociais, ppis @ Estado-administracdo se
torna garantia daqueles direitos sociais.

O ultimo paradigma apresentado pelo autor, o dadesbemaocratico de

Direito, preza pelo Direito participativo, plurdiise aberto que frente a uma

®Boca da lei [tradugdo livre].

7 Tal construgdo historica distribui, didatica e cronologicamente, os direitos humanos
em “geragdes” amplamente difundidas nas obras de alguns autores, a exemplo de
Bobbio (1992, p. 6). Todavia, Piovesan (2002, p. 149-150), a quem se segue, adverte
do perigo de utilizar-se desta nomenclatura: “Assim, partindo-se do critério
metodoldégico que classifica os direitos humanos em geragdes, compartilha-se do
entendimento de que uma geracdo de direitos ndo substitui a outra, mas com ela
interage. Isto &, afasta-se a equivocada ideia da sucessdo “geracional” de direitos na
medida em que se acolhe a ideia da expansdo, cumulagdo e fortalecimento dos
direitos humanos, todos essencialmente complementares e em constante dinamica
de interagdo.”
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sociedade complexa necessita assentar sua tutildigional em sofisticados
critérios doutrinarios e jurisprudenciais (CARVALHIETTO, 1988). O autor

arremata:

Desse modo, no paradigma do Estado Democratico de
Direito, é de se requerer do Judiciario que tome decisdes
que, ao retrabalharem construtivamente os principis e
regras constitutivos do Direito vigente satisfagam, a um

s6 tempo, a exigéncia de dar curso e reforcarrgaranto

na legalidade, entendida como seguranca juridioejoc
certeza do Direito, quanto ao sentimento de justica
realizada, que deflui da adequabilidade da decidgo
particularidades do caso concreto (CARVALHO NETTO,
1988, p. 482) [sem o grifo no original].

Fica limpido que é nesse paradigma que se insetematica da
judicializacédo das politicas publicas, quando oePddidiciario, notadamente o
STF, como guardido do texto constitucional, exazaisdes como a que se

segue:

O direito a saude é estabelecido pelo artigo 196 da
Constituicdo Federal como (a) 'direito de todos' €b)
'‘dever do Estado’, (c) garantido mediante 'politica
sociais e econdmicas (d) que visem a reducao dacdsde
doengas e de outros agravos', (e) regido pelo pripo do
'‘acesso universal e igualitario' (f) 'as acgbes e rs&os
para a sua promogdo, protecdo e recuperacgdo'.
Examinemos cada um desses elementos. (a) direttmds:

E possivel identificar na redacdo do artigo comsitinal
tanto um direito individual quanto um direito colet a
saude. Dizer que a norma do artigo 196, por trégaum
direito social, consubstancia-se tao-somente ermmaor
programética, incapaz de produzir efeitos, apemdisando
diretrizes a serem observadas pelo poder publico,
significaria negar a for¢ca normativa da Constitaiga.] (b)
dever do Estado: o dispositivo constitucional detkaro
que, para além do direito fundamental a saude, déver
fundamental de prestacdo de saude por parte daldEsta
(Unido, Estados, Distrito FederaMaunicipios). O dever de
desenvolver politicas publicas que visem a redugéo
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doencas, a promogao, a protecdo e a recuperacsaidae
estd expresso no artigo 196. [...] (c) garantidediante
politicas sociais e econdmicas: a garantia medigolfdcas
sociais e econdmicas ressalva, justamente, a dagsgle
formulacdo de politicas publicas que concretizedireito a
saude através de escolhas alocativas. [...] (d)igad que
visem ao acesso universal e igualitario: o constiu
estabeleceu, ainda, um sistema universalista des@acs
servicos publicos de salude. Assim, as acdes eapbest de
salude devem ser garantidas a todos, como dec@&rénci
I6gica do principio da dignidade da pessoa humgna.(e)
acOes e servicos para promogao, protecédo e regdpeta
saude: o estudo do direito a saude no Brasil lesanaluir
que o0s problemas de eficacia social desse direito
fundamental devem-se muito mais a questdes ligadas
implementacdo e manutencdo das politicas publieas d
saude ja existentes - 0 que implica também na csigim
dos or¢camentos dos entes da federacdo - do queaaléa
legislacé@o especific&Em outros termos, o problema nédo é
de inexisténcia, mas de execuc¢do (administrativa)as
politicas publicas pelos entes federaddBRASIL, 2008b)
[sem o grifo no original]

Dessa evolucéo histérica das formas de Estadoémnttabalhada por
Bonavides (1996), percebe-se que o0 “modelo nealibeemergente”
(MAGALHAES, 1997, p. 34) que tomou ares na décaeld@P0 e triunfou por
todo o mundo (GIDDENS, 2005) influencia em grandedida o efeito
judicializante das rela¢gBes sociais e, consequemtiandas politicas publicas.

A antinomia entre um Estado Democratico de Diradsmdcado em uma
constituicdo garantidora, frente a um pensamebtrdl de Estado negatfo
(BONAVIDES, 1996), influenciador da gestédo publirasileira, que recorreu a
um modelo de gestdo gerencialista (BRESSER-PEREMRNK, 2005), gera a
negativa dos direitos sociais pelo poder publicadéP Executivo) e a posterior

busca pelos mesmos no Poder Judiciario.

® Também chamado de Estado minimo (MAGALHAES, 1997).



30

Em uma perspectiva mais pragmatica, Sarmento agoptablema da
escassez de recursos que obriga o Estado a reédtizaolhas tragicas”
(SARMENTO, 2010, p. 182) que o motiva a encontrarametros ético-
juridicos para a intervencéo judicial. Um dos dbget especificos evidenciados
pelo presente trabalho é exatamente discutir @am@lo pratica da construcéo
tedrica dos limites a judicializacdo. E dessa dis&a buscar alternativas que
promovam a efetivacdo dos direitos sociais pelargréddministracdo Publica

local.

2.2 Judicializagéo: distin¢cdes conceituais

Dado o contorno na relacdo entre efetivagdo dastalr sociais por
meio das politicas publicas e as teorias do feidara) da separacdo dos poderes
e do Estado Democratico de Direito, pode-se ademiadebate acerca da
judicializacé@o. Assim, esse item visa conceitudigjalizacéo.

Para tanto, inicia-se com a perspectiva mundidedémeno. A nocao
de judicializacdo ndo é recente. Essa afirmacda flara na relacdo da
judicializacdo com a separa¢do dos poderes, apaelseno item anterior. No
entanto, o termo € recente, podendo ser creditadwaaorganizada por Tate e
Vallinder (1995) que utiliza o termtudicializationpara referir-se a tese central
da coletanea, de que esta em andamento uma expgimgaaler judiciario nos
sistemas politicos do mundo.

Com isso os autores reunem trabalhos desenvolviss Estados
Unidos, no Reino Unido, Canada, Australia, Fran&emanha, Italia, na
perspectiva de suas tradicdes democréticas (TARELWNDER, 1995).

E essa expanséo é relacionada com 0s novos arderuscraticos que

se espalham por todo o mundo, podendo ser obseread@aises da América
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Latina, do Leste Europeu e da Africa, a partir eigusda metade do século XX
(BARBOZA; KOZICKI, 2012).

Assim, com a redemocratizacdo a partir da carte988, esse fenébmeno
expansionista também pode ser observado no BPasiaqui, um dos primeiros
trabalhos a utilizar o termo para se referir adfeeno da expansdo da atuacéo
do Poder Judiciario foi o trabalho tedrico-empirdEsenvolvido por Vianna et
al. (1999).

Os autores apontam dois fendmenos diversos atmeetema: a
judicializag&o da politica e a judicializa¢éo delagdes sociais.

O primeiro deles é trabalhado sob a andlise doraentbstrato de
constitucionalidade das leis exercido pelo Podedicirio, criando a
“comunidade de intérpretes” proclamada por Haka887).

O segundo fendmeno, denominado judicializacéo elagdes sociais, é
analisado a partir da regulacdo da vida privada,np@io do surgimento dos
Juizados Especiais (VIANNA et al., 1999).

Conjugando os dois fenbmenos, 0s autores aponteamapianportancia
do Judiciario no aprofundamento da democracialbrasi

Tal presenca [do direito na politica e nas relagiEsais]
denota, mais precisamente, um movimento propiciador
criacdo da republica, onde ela, de fato, inexigteda
construcdo de uma agenda civica, favorecendo-s&) ca
institucionalizacdo dos Juizados Especiais, a ¢@allem
direitos dos interesses e das expectativas dos ngoe
conheciam qualquer arena publica para deliberar e
apresentar suas razdes. O judiciario nessa cidnniat
particular, [...], pode-se apresentar, a falta d&op como

um espago republicano para o homem comum brasileiro
ainda sujeito ao estatuto da dependéncia pesstaNNA

et al., 1999, p. 258).

Ainda, com base na Constituicdo de 1988, Lessa3j2@fonta que o

predmbulo e os dois primeiros titulos deixam emreum esforco pela
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positivacdo de valores supremos. Dai decorre oelpta Constituicdo, no assim
definido Estado Democrético de Direito, implicaaxégéncia de implementacéo
e concretizacdo dos direitos fundamentais-soc{&iSSSA, 2008, p. 384). Fica
evidenciada, assim, a intima relacao da Constiiutgin o Estado Demaocréatico
de Direito e com a judicializacao.

Para conceituar judicializacdo vale a pena initiatando do direito
fundamental ao acesso a justica, previsto no amjgioto da Constituicdo
Cidada: “XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdoRtmder Judiciario, leséo ou
ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

O acesso a justica pode, portanto, ser encarad@ @m
requisito fundamental - o mais basico dos direftosianos

- de um sistema juridico moderno e igualitario gtetenda
garantir e ndo apenas proclamar os direitos destodo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12)

Com isso pretende-se, desde ja, fixar que o Padicidrio entra em
cena porque é demandado por alguém, seja o cideal@eedor de um servico
publico, seja algum representante seu, como, manebo, o Ministério Publico.
Além disso, a moderna teoria constitucional, quargal as garantias
fundamentais e dota as mesmas de eficacia plemaitpe justifica o frequente
controle das politicas publicas voltado para aivefefio dos direitos sociais
(SARMENTO, 2010).

Dito isso, pode-se partir para um conceito do tejodicializacao.

Barroso (2010, p. 5) traz os seguintes dizeres:

Judicializagaosignifica que questfes relevantes do ponto de
vista politico, social ou moral estdo sendo deeaisiidem
caréter final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, @dmtuitivo,

de uma transferéncia de poder para as instituicfiksais,

em detrimento das instancias politicas tradicigrgu® sao

o Legislativo e o Executivo. [grifo no original].



33

S&d0 casos nos quais o Judiciario, por meio de deecisdes, interfere
diretamente nas politicas publicas de s3udmlucacald, infraestruturd,
assisténcia socid) dentre muitos outros exemplos. As politicas alslitém
como atores principais o Poder Executivo e a Adstim¢do Publica. Diante
disso, a Administracdo Publica necessita buscandsrde se preparar melhor
para ofertar servicos publicos de qualidade e tamdiéernativas para dialogar
com o Poder Judiciario que interfere, diuturnamente implementacdo das
politicas publicas.

Assim, retomando a teoria da separacao dos podiegsia-se aqui com
uma clara mutacdo dos limites entre as funcdes mhmeres publicos,
transferindo ao Judiciario, o que antes era defieitl outras instancias.

Judicializacdo pode ser compreendida entdo como femdmeno
politico, social, juridico em gque se observa acaete expansdo da atuacdo do
Poder Judiciario sobre esferas antes adstritasaapen espaco politico-
partidario ou ao cenario individual.

Esse fendmeno também é trabalhado nas ciénciagissocomo
emergéncia da representacédo funcional, devidosa da representacédo politica
(MOTTA, 2011).

O termo judicializacdo, apesar de amplamente adptadmporta
criticas por carecer de qualquer base suficienta @dormulacdo de problemas

empiricos para a pesquisa das instituicdes judic@lém da pouca precisao

° A titulo de exemplo cita-se a audiéncia publica realizada pelo STF nos meses de abril e
maio de 2009 com o intuito de fornecer subsidio para o julgamento de varias ag¢0es.
(MACHADO; DAIN, 2012).

10 Cury e Ferreira (2009).

" Artigo divulgado no sitio do “O globo” referente a judicializagdo da implantagdo do
trem bala, citando também o caso da construgdo da Usina de Belo Monte. Disponivel
em: <http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2011/04/19/a-judicializacao-do-
trem-bala-375533.asp>.

2 silva (2012).
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(MACIEL; KOERNER, 2002). No entanto, entende-se queeferido termo
contempla clareza na nocdo que visa transmitir,nmaepossuindo diversos
enfoques.

Assim, a tematica da judicializacdo permite umaaauito extensa de
perspectivas de analise. Pode-se analisar a retag@oas instituicdes, a crise da
representacao politica e ascenséo da represeritaxgional®. Outros trabalhos
partem para o estudo de instituicbes especificasisiema de justi¢aou de
instrumentos juridicos em favor do controle jumsmial da administracdo
pablica®. Muitos trabalhos enfocam a judicializacéo da s&u@utros estudos
analisam os possiveis limites a judicializd¢aa tematica da judicializagéo das
politicas publicas pode ser analisada, ainda, s@erapectiva das decisGes
judiciais dos diversos 6rgdos do Poder Judicia8dF, Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunais de Justica, dentre outros)m@is recorrente € focar na
atuacdo do Supremo, seja por meio das Ac¢des Diletasconstitucionalidad®
ou pelas Sumulas Vinculantdsdentre outros.

Mas todos esses estudos apresentam em comum addgise o Poder
Judiciario vem assumindo papel relevante na déifinige paradmetros politico-
sociais para o futuro. A isso se credita o terndécjalizacéo.

Mesmo assim muitos conflitos politicos, sociaismarais passam ao
largo das instancias jurisdicionais. Ocorre que muessem ingressar
formalmente no Poder Judiciario é cada vez maisioom judicializacdo dessas
guestdes, entendidas como a discussdo sob o pentistd juridico, mas em

“ Motta e Mota (2011).

1 Supremo Tribunal Federal (STF), Ministério Publico, Defensoria Publica, Juizados
Especiais, Tribunais de Contas (VIANNA et al., 1999).

> Di Pietro e Ribeiro (2010).

' Machado et al. (2011)

7 sarmento (2010).

'8 \Vianna, Burgo e Salles (2007).

* Happke (2007).
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momentos pré-processuais (ASENSI, 2010). Ndo éessdoque da pesquisa,

mas cabe aqui a diferenciagéo.
Outro termo utilizado pelos estudiosos do assunta itervencao
judicial que denota certa supremacia do Poder iduidicpois garante:

[...] ampliacdo das areas de atuagéo dos tribyedasvia do
poder de reviséo judicial de acdes legislativagezgivas,
baseado na constitucionalizacdo de direitos e dos
mecanismos de checks and balances (MACIEL;
KOERNER, 2002, p. 114).

Dessa andlise surgem as criticas a expansdo deeimtéo, nascendo o
termo ativismo judicial que dard ensejo a discusk#olimites da atuac¢do do

Poder Judiciario.

2.3 Judicializacdo, ativismo judicial e limites aydicializacao

A expansdo da atuacdo do Poder Judicidrio por vézéda como
excessiva, ocasionando criticas contundentes. Nessgtido surge a

diferenciacao entre judicializacdo e ativismo jialic

A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primogém,
portanto, da mesma familia, frequentam os mesnyzsds,
mas nado tém as mesmas origens. Nao sdo geradgsr,a r
pelas mesmas causas imediatas. A judicializagdo, no
contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancize q
decorre do modelo constitucional que se adotouoceund
exercicio deliberado de vontade politica. [...JoJativismo
judicial é uma atitude, a escolha de um modo efped
proativo de interpretar a Constituicdo, expandimdseu
sentido e alcance. Normalmente ele se instala tracéies

de retragdo do Poder Legislativo, de um certo desemto
entre a classe politica e a sociedade civil, immmlique as
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva
(BARROSO, 2009b, p. 6).
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O mesmo autor trabalha em outro texto com a ideigudicializacdo

excessiva, misturando os dois conceitos (BARRO®09R), mas ainda assim

denotando que a depender da atuacdo do Poderalicdieie excedera seus

limites, dando-se o ativismo. Outra conclusdo esfer ao termo ativismo é a

que se segue:

Tem-se, assim, que na judicializacdo, o Poder ifuiticse
restringe ao cumprimento das normas regulamentadiga
determinada pretensédo, ao passo que no ativisnmeglinse
nessa regulamentagao, interferindo no plexo dewtdes

dos demais poderes. Em relacdo ao cumprimento das
politicas publicas, ja foi demonstrado que sua
regulamentacdo compete ao Poder Executivo, comofulc
numa série de critérios previamente estabeleciBessa
forma, competird ao Judiciario assegurar o cumprime
dessas disposicbes, sem interferir no seu conteldo
(ABRANCHES, 2010, p. 23)

Uma das condutas apontadas como postura ativistaes@tamente “a

imposicdo de condutas ou de absten¢gbes ao Podécd?tipbtadamente em
matéria de politicas publicas” (BARROSOb, 200%)p.

Nesse sentido surge a politica publica de fornetionede

medicamentos, como exemplo notorio.

Todavia, nas Justicas estadual e federal em togais
multiplicam-se decis6es que condenam a Unido, adBstu

0 Municipio — por vezes, os trés solidariamentecustear
medicamentos e terapias que ndo constam das kstas
protocolos do Ministério da Saude ou das Secrstaria
Estaduais e municipais. Em alguns casos os tratamen
exigidos sdo experimentais ou devem ser realizadns
exterior. Adiante se voltard a esse tema (BARRO2069,

p.9)

Note-se, que mesmo no exemplo apresentado (foreatimde

medicamento) o autor inclui determinados predicddés constar em lista, ser
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experimental) que demonstram que por si s6 a atudgaPoder Judiciario
nessas politicas publicas ndo configura ativismas reim a verificacdo de
determinadas posturas.

Frente a essa dificuldade em se definir claramgoendo se estara
presente a judicializacdo e quando se verificaratisismo, que surgem
propostas de limites, d8tandardsque orientem o intérprete (SARMENTO,
2010) da atuacao judicial, como também o julgador.

Um dos principais limites apontados é a reservaassivel.

A teoria da reserva do possivel, portanto, tal oz
origem, ndo se refere direta e unicamente a existée
recursos materiais suficientes para a concretizagabreito
social, mas a razoabilidade da pretensdo deduzida c
vistas a sua efetivacéo.

Entretanto, a interpretacdo e transposi¢do quezseld tal
teoria, especialmente em solo patrio, fez dela tenaa da
reserva do financeiramente possivel, na medida wnsq
considerou como limite absoluto a efetivagdo deitdis
fundamentais sociais, (a) a suficiéncia de recupsinicos

e (b) a previsao orgcamentéaria da respectiva despesa

Nessa perspectiva, segundo entendimento de alguestia

da reserva do possivel passou a ocupar o lugaargas era
ocupado pela teoria das normas programaticas, pela
separacdo de poderes e pela discricionariedade
administrativa, no sentido de que, se antes sediat@ela
impossibilidade juridica de intervencao do Podeliclario

na efetivacdo de direitos fundamentais, agora $ende
pela auséncia de previsdo orcamentaria (MANICA)720

p. 181-182)

Na mesma linha anterior, Sarmento (2010) entepdea reserva do
possivel se desdobra em reserva do possivel &tieserva do possivel juridica,
sendo a primeira a disponibilidade real de recuesmmndmicos e a segunda a
existéncia de autorizacdo orcamentaria.

Com relacdo a primeira, Sarmento (2010, p. 199mafique uma

possivel parametrizacdo seria analisar “a razoalié da universalizacdo da
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prestagéo exigida, considerando os recursos afetivie existentes”. Assim, um
pedido individual se ndo analisado diante do tatip,possibilidade daquele
mesmo beneficio ser concedido para toda a colatieidque se enquadre
naquela situacao fatica, nao estara privilegianigo@ldade entre as pessoas.
Essa impossibilidade de prover determinada polé&jgaor ébvio, fatica

e, portanto devera ser provada.

[...] ndo seré suficiente a alegacdo de falta derses pelo
Poder Publico. Esta deverd ser provada, pela jpropri
Administracdo, vigorando nesse campo quer a regra d
inversdo do 6nus da prova (art. 6°, VIIl, do Codige
Defesa do Consumidor), aplicavel por analogia, quegra

da distribuicdo dindmica do 6nus da prova, quelikza o

art. 333 CPC, para atribuir a carga da prova aepauie
estiver mais proxima dos fatos e tiver mais faaiiel de
prova-los (GRINOVER, 2010, p. 24).

J& com relagéo a reserva do possivel juridica, Saomn(2010) aponta
gue h& argumentos fortes favoraveis a judicialeacdmo também contrérios e
que aqui a ponderacdo dos interesses em quest@&siadg@revalecer, nao
fornecendo maiores parametros para a solucgéo.

Outro parametro altamente fornecido para a soldedtard cases o
minimo existencial, compreendido como “um direitoc@ndicdes minimas de
existéncia humana digna que exige prestacao positvEstado” (GRINOVER,
2010, p. 18). E a adjetivacdo do principio pelaessidade que fornecera o
parametro necessario. “Trata-se, em suma, de atbgue ponto a necessidade
invocada é vital para o titular do direito, afeonguais seriam as consequéncias
para ele da omisséo estatal impugnada” (SARMENTQ02p. 205).

Outro parametro fornecido situa-se dentro da exisaéde determinada
politica publica. Quando essa for insuficiente wal@r determinado grupo ou
pessoas desarrazoadamente ela poderd ser objetandlise pelo Poder
Judiciario (SEFERJAN, 2010).
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Seguindo essa linha, quando ausente uma deternjoditiaa publica,
ao Estado-juiz sera permitido atuar, se aqueldtalipteiteado possui previsédo
constitucional, ja que o art. 5°, 81°, da Congfitai Federal (BRASIL, 1988)
garante a aplicacdo imediata de seus preceitosaaas direitos fundamentais.
Assim, se a norma constitucional ndo depender disldgdo posterior ela
podera ser garantida pelo Judiciario (SEFERJANQRO1

A autora aponta, ainda, a discricionariedade ad#nativa como
parametro para o estabelecimento dos limites atraterjudicial de politicas
publicas. Pois “se existem varias solugcbes possiygdrece ndo caber ao
Judiciario a escolha de qual seria a mais adeqgpada o caso concreto”
(SEFERJAN, 2010, p. 314).

Adotando essa ideia de controle de politicas pabliSarmento (2010)
apresenta outro pardmetro para a autocontencacighideéntendida como o
oposto ao ativismo juridico (BARROSO, 2009b). Egsrametro seria a
expertise haja vista os julgadores por vezes ndo possuiregoioisecimentos
necessarios para julgar determinada demanda, tr@amprocesso judicial um
ambiente pouco propicio para a analise de politmasicas (SARMENTO,
2010).

Assim, “quanto mais a questdo discutida envolvpee®s técnicos de
politicas publicas, mais cautelosa e reverenteetsgdo as decisdes dos demais
poderes deve ser a atuagdo do Judiciario” (SARMENZDQO, p. 211).

Por fim, o autor faz uma importante referéncia @sahdas individuais
e coletivas, apresentando o quadro atual do Judicjifie tem se mostrado mais
generoso nas acoes individuais que nas coletsss.gera uma grave distorcao,
ja que a clientela do judiciario tende a ser aselanédia (SARMENTO, 2010).
Além disso, a multiplicacdo de demandas individuaisn resultados dos mais

diversos, ocasiona uma inseguranca juridica, “comptendo a possibilidade
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do Estado de implementar com eficiéncia as poditipablicas (SARMENTO,
2010, p. 213).

2.4 Politicas publicas: definicdes necessarias

Assim como a judicializacdo possui diversas petspexde andlise, que
se interpenetram, o estudo da politica publicayp@dguns aspectos transversais
como instituicbes, participacdo e descentralizag@RREIRA; ALENCAR,;
PEREIRA, 2012). Assim, esse item tem como intanézer parte desses
aspectos, apresentando algumas abordagens, cendgitbogias e modelos.
Inicia-se apresentando alguns conceitos gerais palificas publicas. Em
seguida, passa-se para a apresentacdo das ditipdaegias e dos variados
modelos explicativos das politicas publicas. Coso,ischega-se a principal
opcao tedrica dessa parte: o modelo processuabeNantido explica-se a
estruturacdo apresentada por Secchi (2010), fewaiz com a divisdo mais
tradicional dos processos politico-administrativosntre  formulacao,
implementacéo e avaliacdo (FREY, 2000).

O termo “politicas publicas”, assim como tantosrasitdas ciéncias
sociais, é polissémico, razdo pela qual ndo exista Unica definicdo do que
seja uma politica publica (SOUZA, 2006). A propxiariedade de termos
utilizados pelos tedricos de lingua inglegmlicy, politics, polity’® - gera maior
complexidade na definicdo. Uma linha conceitual smiaadicional pode ser
ilustrada pela “escola de pensamento sistémicocigias politicas [que]
entendiam as politicas publicas como um produtopdizesso politico que

transforma inputs (demandas e apoios) em outpuxis@es e acgbes)”

20 “para a ilustracdo dessas dimensGes tem-se adotado na ciéncia politica o emprego
dos conceitos em inglés de ‘polity’ para denominar as institui¢des politicas, ‘politics’
para os processos politicos e, por fim, ‘policy”’para os contetidos da politica” (FREY,
2000, p.216).
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(SECCHI, 2010, p. 15). E nesse sentido que Ruarjl®@&ma que as politicas
publicas sdo os outputs resultantes da atividaditicpp aliando os termos
policies e politics. Esse conceito ja fixa um dasdelos apresentados por Frey
(2000): o modelo sistémico, coordenando demandaso®s com decisdes e
ac6es em um movimento continuo.

Outra possibilidade conceitual surge da seguiatestrricdo:

Em termos politico-administrativos, o desenvolvitoede

uma sociedade resulta de decisbes formuladas e
implementadas pelos governos dos Estados nacionais,
subnacionais e supranacionais em conjunto com ragisle
forcas vivas da sociedade, sobretudo as forcasesteano

em seu sentido lato. Em seu conjunto, essas deaségdes

de governo e de outros atores sociais constitueaeose
conhece com 0 nome genérico de politicas publicas.
(HEIDEMANN, 2009, p. 28).

Esse conceito possibilita principalmente duas olgées. A primeira,
de que na apresentacdo de modelos poderia sadinadeoria da op¢éo publica
(FREY, 2000), tendo em vista o enfoque nas forgamleidas e nas decisdes
(choices). A segunda observacdo é a opcdo explei@ possibilidade das
decisbes e acBes ndo serem apenas por parte dmngode Estado, mas
também dos atores sociais, alinhando-se a umaadmrdmulticéntrica.

Feitas algumas observacgdes e colhidos alguns tosicparte-se para a
analise da politica publica, vista como um conjudt processos politico-
administrativos (FREY, 2000). Para isso, utilizadseestudo de Secchi (2010)
acerca do ciclo das politicas publicas, explicitand fases que compdem esse
processo, enquadrando-se perfeitamente ao modmlegaual adotado por esse
estudo.

Assim, Secchi (2010) passa para uma andlise magadias sete fases

gue ele entende compor o ciclo das politicas pésiliadentificagdo do
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problema, formacé@o de agenda, formulacdo de atteasatomada de deciséo,
implementacgéo, avaliacéo e extin¢ao.

Vale frisar, tal como o proprio autor relatou quesar do modelo ser
util para organizar as ideias, entender a compdebdddas politicas publicas e
realizar comparacdes entre diversos casos difarert@amente se reflete dessa
maneira na vida real.

O primeiro momento de uma politica publica édentificacdo do
problema que consiste em verificar o distanciamento dodesttual para o
estado ideal, que no Direito é chamado de “sedewé ser”. Trés questbes séo
importantes para a identificacdo do problema: &gpmdo do problema, que
consiste em uma verificacdo intersubjetiva; a ddigdo do problema, que se
assemelha ao processo de construgdo do conhecjimentavaliacdo de
possibilidade de resolucéo, que pode ser anal@agdlogicamente a hipétese na
ciéncia.

A segunda fase seridf@macédo da agendaque é conceituada como “o
conjunto de problemas ou temas entendidos comvargles” (SECCHI, 2010,
p. 36). O autor diferencia, nesse passo, a agesittece da agenda formal e da
agenda da midia. Mas, mesmo que conceitualmengeseldifiram, na pratica
uma interfere na formacao da outra, levantandspscios politicos trabalhados
por Romano (2009). Dessa agenda swdermulacdo de alternativas que
seria o terceiro momento no qual se estabelecedogtprogramas, estratégias e
acOes para resolver o problema. As alternativaisgosicdo do agente publico
relacionam-se com mecanismos de inducdo do conmmpenta. S&o eles:
premiacéo, coercao, conscientizacdo e solucdesasSciara Rua (1997, p. 9) a
“selecdo da alternativa a ser adotada é feitata garuma andlise abrangente e
detalhada de cada alternativa e suas consequéndieda um desses
mecanismos atende a certos objetivos e em cerdasqrlembrando, em certa
medida, a corrente da Analise Econémica do Di(&iLAMA, 2008).
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A quarta fase é tomada de decisdpmomento que interesses, a¢des e
métodos sdo explicitados. Nesse passo o autoedifs dinamicas de escolha
de alternativas: dos problemas para as solu¢céssalizcGes para os problemas,
e uma continua comparacao de solucdes e probl@masda a decisdo parte-se
para a implementacdo, quinta fase do processm)cila fase em que “sédo
produzidos os resultados concretos da politicaigafb{SECCHI, 2010, p. 44).

E nesta fase que se depreende obstaculos e falllasiapmetem as mais
diversas areas de politica publica, abrindo espaca os proximos itens. Dois
modelos de implementacdo se afiguram principaiscide para baixo e de
baixo para cima. Insta citar que esse aspecto Bémntrabalhado nos estudos
sobre planejamento (OLIVEIRA, 2006) e que o0 modkdaixo para cima sera
determinante na discussdo da gestdo social décaslipiblicas (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2012).

A pendltima fase seria avaliacdo da politica publica,na qual o
“processo de implementacédo e o desempenho dacpgiiblica sdo examinados
com o intuito de conhecer melhor o estado da paligi o nivel de reducédo do
problema que a gerou” (SECCHI, 2010, p. 49). Por, fo autor refere-se a
extingdo das politicas publicas que ocorre quando o problema se resolve,

quando se torna ineficaz ou quando o problema pewglertancia.
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Identificagdao do »
Problema

Formagao da Agenda

Formulacao das

Avaliagao Alternativas

Implementagdo Tomadade Decisado

@

Figura 1 Ciclo de politicas publicas
Fonte: Secchi (2010)

O modelo, apesar de extremamente didatico e etigdado é imune a
criticas. Nesse sentido, Silva (1999) aponta gea esncepcao linear da police
cycle, além de consagrar uma visdo unicamentedomda formulagéo na qual
a implementagdo é vista como desvio de rota, adsarse ao modelo
burocratico weberiano (WEBER, 2004), ocasionanda wisdo “ingénua e
irrealista do funcionamento da administracdo pabl(SILVA, 1999, p. 101).
Mas o objetivo dessa critica ndo é descartar o lmoehas adapta-lo.

Diante disso € que esse mesmo estudo aponta et ae politicas
publicas é “melhor representado por um complexxofide acGes e decisdes de
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governo; um conjunto de stakeholders que dao dasBm a politica, e;
finalmente, por “nds” criticos” (SILVA, 1999, p. 4D

Nesse mesmo sentido, que Ferreira, Alencar e BRe(2012, p. 5) ao
adotarem uma divisdo concisa em formulacdo, impi¢sagéo e avaliacdo das

politicas publicas, concluem que:

[...] ndo se trata, aqui, de apenas descrever s&s fque
conformam o ciclo como um quadro referencial para a
andlise de politica publica sob a 6tica processual,
administrativa e racional, mas, siapresentar aspectos de
diferentes naturezas que permeiam de forma clara ou
oculta a analise de politicas publicas sob a 6tica
processual.Nesse sentido, o ciclo sera compreendido como
uma construcdo politica e social que corrobora addeia

de que as politicas publicas ndo seguem um protiesso

e continuo, pelo contrario, € um processo interatiovido
pela dindmica das relagdes entre Estado e socicdade o
grifo no original]

E exatamente esse o intento desta pesquisa. Insedspecto da
judicializacdo, que podera aparecer de forma daraculta na analise do ciclo
de politicas publicas. Nesse sentido torna-se sédegefletir algumas questdes
importantes, levantadas pelos tedricos da polftidaica, que servirdo de base
para as futuras andlises da judicializa¢do: amefato Estado; direitos sociais e
desigualdade, e; o federalismo e a escassez dsascu

Quanto ao primeiro, interessa, neste momento, apgmantar a analise
feita da influéncia neoliberal globalizante naswgstas do Estado, gerando a
recente Reforma Gerencial do Estado brasileiro (BRER-PEREIRA, 2000;
BRESSER-PEREIRA; PINK, 2005) que criou uma agendandial de
“diminuicdo das fun¢Bes do Estado com a politicprileatizacao” (BONETTI,
2011, p. 67).

Avancando para a compreensdo da desigualdade sw@sapoliticas

publicas, o autor traz uma importante contribuicao:
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Em geral, os agentes definidores das politicasigasue
representam os interesses das classes dominagtestém
poder de barganha no ambito da correlacdo de fargasua
definicdo, ndo levam em consideracdo o carategul@sda
sociedade eonsideram que a igualdade se resume na
conquista de interesses especificos dos grupos e
individuos por meio das instancias juridicas, comse a
possibilidade de acesso aos direitos sociais fosgaal
para todos (BONETTI, 2011, p. 76) [sem o grifo no
original].

Aproveitando essa primeira apari¢do dos direitegasono contexto das
politicas publicas, cumpre retomar a analise dee®4 (2006), que ao alinhar o
planejamento com os estudos de politicas publiezsat Constituicdo Federal de
1988 e a redemocratizacdo a tona, assunto de @mpdt central para a

compreenséo da judicializacdo. Assliyeira (2006, p. 281aponta:

No Brasil, os quase 20 anos de democracia nao grarec
suficientes para o estabelecimento de um sisteriiacpo
institucional efetivo no planejamento. Existem doees
conflitos quanto a jurisdicdo e distribuicdo de
responsabilidades entre os diferentes niveis dergove
organizagbes do Estado [..]. Assim, mesmo com uma
guantidade de recursos razoaveis o Estado nao gquanse
direcionar uma quantidade significativa para inveshto

em politicas pulblicas, limitando a capacidade de
planejamento.

Separa-se desse trecho a Ultima questédo levardafdateralismo e a
escassez de recursos para a implementacdo ddsagofitiblicas. Voltar-se-a
neles na contextualizacéo e na discusséo dosdiaétgudicializacao.

Com base nesse autor, o recente trabalho de leerAdémcar e Pereira
(2012) faz uma defesa relativa ao planejamentoatitigas publicas que para
eles deve partir de baixo para cima, aproximandgedade civil e Estado. Os

autores tratam, também, da importancia da gestamalsma fase da
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implementagdo, que deve ser conectada com o pfaeefa, comunicando
novamente com o trabalho de Oliveira (2006).

Feita uma breve composicéo das bases tedricas polftieas publicas,
utiliza-se de um questionamento critico feito painin e Costa (2007, p. 15),
trazendo-o para o cerne deste estudo:

E preciso realizar esse esforgo nos trabalhos |&irasi
sobre formacgéo da agenda governamental, pois &s#&ae

o conhecimento no Brasil sobre uma série de posice
polémicas presentes no modelo de Kingdon. Por elkemp
pode-se dizer que no Brasil o Poder Legislativoa sej
realmente tao influente como o Executivo na detesigéo

da agenda governamental?

E o Poder Judiciario, qual sua influéncia na detegdo da agenda
governamental? Ou mais, qual a influéncia do Sitee Justica em todo o
processo das politicas publicas? E esse um do®sljeste trabalho, o qual,
aproveitando-se das analises conceituais acercpdizializagdo, retoma-as

nesse momento, iniciando uma andlise da judic@izalas politicas publicas.

2.5 O ciclo de politicas publicas judicializado: formulando o modelo

Feita a conceituacao de politicas publicas inseridanodelo do ciclo de
politicas publicas, resta realizar a aproximacadride do conceito de
judicializacdo com a compreensao das politicasigathlDessa forma é possivel
aproximar analogicamente as fases da politica gibtiom as discussdes
atinentes a judicializacdo e sua ocorréncia pratibais que isso, é possivel
reformular o ciclo pensando-o a partir da politgblica judicializada. Com
isso, esse item inicialmente trabalha com as apepfies para em seguida
apresentar um modelo das fases adequado a juzhgiadi de politicas publicas.
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Assim, retomar-se-4 a explanacéo relativa as fdaegolitica publica
propostas por Secchi (2010), explicando qual a@elala judicializacdo com a
mesma. A primeira delas é a identificacdo do probhleQuando determinada
politica publica é judicializada esta chega ao Pdddiciario por meio de uma
peticdo inicial, de um pedido. Aqui, percebe-se gumusa de pedir, elemento
necessario para constituir a acdo (DIDIER JUNIORS, substitui a tarefa dos
atores responsaveis pelas politicas publicas mdifidacdo do problema, pois
esse é levado a juizo. Assim, quando um cidad&edsg na justica requerendo
o fornecimento de determinado medicamento, ele alonente alega a negativa
de determinado Municipio em fornecé-lo e a previs@mstitucional do direito
de todos a saude e do dever do Estado, em sen H96ig(BRASIL, 1988).

A segunda fase do ciclo, proposto por Secchi (204@ formacgéo da
agenda, momento mais trabalhado pela ciéncia qmolé consequentemente,
mais influenciado pelas abordagens politicas (fium@ e elitismo). Nesse
momento surge uma das mais contundentes critigadicalizacdo, pois se
substitui a representacdo politica, eleita demmaraente, pela representacéo
funcional. Esse fato é apontado por Garapon conmaesmoronamento da
sociedade democratica, por efeito da globalizag@icecbnomia, na qual o
mercado “despreza o poder tutelar do Estado, rfic#tipdlo a recorréncia ao
juridico” (MOTTA, 2011, p. 64). Interessante, nepssso, a referéncia a lei de
ferro das oligarquias (MICHELS, 1982), que apomta, caso em debate, o
perigo das instituicdes juridicas, defensoras dasrdades e das garantias
democraticas, se burocratizarem (no sentido pejojat adotarem formas de
influéncia dominadoras, levando Vieira (2008) a lam o termo
“Supremocracia”.

Essas observacbes se comunicam perfeitamente coabargdagens
politicas de Romano (2009). Se adotada a perspetipluralismo e da disputa

aberta de interesses percebe-se que ou essa diggaf@arece ou 0 mais l4gico
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desloca-se para o Poder Judiciario. Um exempl® aassa transferéncia é a
realizacdo de audiéncias publicas pelo STF. Adotan@bordagem elitista, a
critica se torna evidente frente ao carater amatico levado a cabo pelo Poder
Judiciario. Mas, mesmo adotando uma abordagem iisted a do pluralismo
de elite, citada anteriormente, percebe-se a ®lagéh a judicializacdo, haja
vista que nem todos os cidaddos possuem os insttasnéprincipalmente
informacéo) para ingressar na “Justica”, privilegia quem dispde de maiores
recursos.

Retomando o ciclo de politicas publicas passa-se @formulacéo das
alternativas. Essa seria a maior caréncia da pldiacao, tendo em vista a falta
de expertisedos juizes e, por conseguinte, a distancia do emtwijudicial da
analise de politicas publicas (SARMENTO, 2010)sif&s segundo esse autor,
guanto mais a questdo discutida envolver aspedtogcbs de politicas publicas,
mais cautelosa e reverente em relacé@o as deciedefethais poderes deve ser a
atuacao do Judiciario.

A fase seguinte é a tomada de decisdo, que quaadatérvencdo
judicial deixa de ser feita por meio da promulgagéaum ato normativo ou da
exacdo de um ato administrativo e passa a seniitiges por meio de uma
decisdo judicial. Com isso, o Estado-juiz substimiAdministracdo Publica, a
gestdo publica em todas as quatro primeiras fasepracesso de politicas
publicas, devolvendo ao Poder Executivo apenas ipgslementar (“cumpra-
se”) a decisdo por ele proferida. Mas, por que cers@ considera que a
judicializacdo insere-se principalmente na etapangdementacdo? Porque é
nessa etapa que as consequéncias da judicializggam maiores efeitos a
administracéo publica e a gestao das politicasqashl

Deve ficar claro, que diante da forca normativa dweceitos
constitucionais (BARROSO, 2010), se houver falhas processo de

implementagéo de politicas publicas (SECCHI, 20&@)basadas em direitos
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sociais (salde, educacdo, etc.) e essas “falhagmfdevadas ao Poder
Judiciario, judicializando-se aquela determinadétipa publica, tem-se uma
demanda legitima. Por conta disso que Barroso [2Gi#bnta que a
judicializacdo € um fato inerente a tessitura dsa@tual democracia.

No entanto, no processo de implementacdo dasgaglifiiblicas deve-
se levar em conta que o fator da “escassez desmecyblicos exige maior
racionaliza¢do do gasto” (ARRETCHE, 2009, p. 3&),como dito antes por
Oliveira (2006) e por Ferreira, Alencar e Peref@lQ). Essa questao, tdo cara
aos analistas das politicas puUblicas, também togapesquisadores da
judicializacdo, surgindo um dos limites discutida® campo juridico a
judicializacéo: a reserva do possivel, trabalhader@rmente.

Partindo-se da premissa de que o planejamento ergano e
financeiro é realizado de forma responsavel, coslegdo de prioridades que
sejam capazes de atender a comunidade em geealde, certo, ainda, que essas
prioridades estejam relacionadas com tais diraito$ais e/ou fundamentais, a
reserva do possivel deve ser o balizamento pataagé do Poder Judiciario,
sob pena de restar caracterizada a invasdo de ténoee a intervencdo na
forma de substituicdo do Poder Executivo na défmigo que seja oportuno e
conveniente ou, em outras palavras, do mérito adirativo propriamente dito.
Isso se reflete diretamente na discricionariedgdatada por Ferreira, Alencar
e Pereira (2012).

Por fim, utilizando-se das teorias da politica mzblcentradas no
processo avaliativo, obtém-se uma das principgmteses deste trabalho.
Tomando como base a avaliacdo de processos (SILY99), ja que o cerne da
guestdo continua na implementagdo, percebe-se quadicializacdo das
politicas publicas enquadra-se perfeitamente naceitm de resultado nao
antecipado trazido por Silva (1999). Assim, inflci@ado pela questéo “quais sao

as relagcbes institucionais necessarias para colazarprograma em
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funcionamento?” (SILVA, 1999, p. 41) esse trabglhetende apresentar alguns
momentos de conexao.

Corroborando com o0s argumentos expostos até o ntomkftotta e
Mota (2011, p. VIII) destacam que “[...] a questhojudicializacdo ainda nao
esgotou 0 seu potencial de analise e, certamently permanecera como alvo
de reflexdo e de pesquisa por parte de cientistdais e juristas nos préximos
anos”. Mas vai além, inserindo a urgéncia e relei@gdde se produzir trabalhos
atinentes a judicializacdo dentro da perspectivaeiao de Politicas Publicas.

Retomando a ideia de que um modelo auxilia ha coagpa de diversos
casos diferentes e, também, a critica subsequeantqud dificilmente este
refletira a realidade (SECCHI, 2010), inicia-se uretormulacdo do modelo
processual, inserindo a judicializagdo em suates&rigue ird ressignificar suas
fases, na tentativa de tornd-lo mais préoximo ddidede e permitir sua
utilizacdo em diferentes casos.

Além disso, a referéncia critica ja feita ao carbteocratico (SILVA,
1999), racional do modelo (FERREIRA; ALENCAR; PERRAI, 2012), mas na
intencdo de adapta-lo é exatamente o que serddratseguir.

Inicialmente, quando uma politica publica é judizada, como
discutido anteriormente, percebe-se que houve fallaimplementacdo da
mesma, seja pela sua auséncia, pela ineficiéncisuaadistribuicdo ou pela
ineficacia dos parametros definidos. Assim, a jgalipublica discutida no poder
judiciario gera uma inversdo nas fases do ciclis pta se inaugura na justica
pela falha na implementacdo. Dizer isso ndo sigmifjue ndo houve uma
formulagdo da mesma antes do processo judicial, otaso se percebeu ao
aproximar as fases que se reunem na formulacantifidacdo do problema,
formacéo da agenda, formulac@o das alternativamada de deciséo), ela sera

completamente ressignificada pela atividade juziedal.
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Assim, assuntos relacionados a formulacdo, coma;8e$ técnicas na
formulacéo de alternativas, ganha uma conotacaawbmente diversa, ja que
0 processo adstringe-se ao pedido e, como ja tliecdalta ao Estado-juiz a
expertisepresente na estrutura administrativa do Poder éalb@utra grande
alteracdo no ciclo refere-se a formulacdo da ageumdado se trata de acdes
individuais. Apesar de aproximar a tematica dagatizacdo com a formacéo
de agenda quando se verifica a realizacdo de ai@épublicas pelo STF, em
se tratando de processos que visam atender unéoidagecificamente verifica-
se a total auséncia da formacao da agenda, poisendigscute temas, problemas
relevantes, mas tdo-somente o problema do auttividnalizado.

No momento da tomada de decisdo o modelo processubEm ganha
uma especificacdo. Na judicializacdo a Unica es@ute tomada de deciséo é a
do problema para a solucdo, exatamente pelo fatoddeisao ter que se ater ao
pedido formulado, que como visto anteriormente dizado com base no
problema apresentado.

Expostas essas adequacdes, quando se chega adisda {leicial que
defere o pedido retorna-se a fase de implementhgda,vista essa decisdo se
apresentar como uma ordem ao Poder Publico de aguemio daquela demanda
pleiteada. E essa ordem judicial que gera os ¢tositintre os poderes e entre 0s
entes trabalhados anteriormente na discussdo daasdp dos poderes e do
federalismo.

Passando para a fase da avaliacdo, além da imggomeferéncia a
judicializacdo como um resultado ndo antecipada pelministracdo Publica,
sua correta insercdo no modelo reformulado tem spre percebida como
importante instrumento avaliativo. Os processosciaid relativos as politicas

publicas fornecem subsidio para a Gestdo Publiediaava politica publica
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demandada, concedida, implementada forcadafewrtntribuindo, em certa
medida, para a sua reformulacado, retornando esedrfial as maos do Poder

Executivo.

Y (Re) formulagao (Poderes Legislativo e Executivo)

Implementacao (falhas)

L

Judicializagdo —Formulagao Judicial:
- Problema (Pedido)
- Agenda (por vezes ausente)
- Alternativas (limitadas)
- Decisao (judicial)

Avaliacdo (por meio dos processos)

Implementacédo (forcada)

Figura 2 Ciclo de politicas publicas judicializado.

' coma forca do Direito.
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3 METODOLOGIA

Apresenta-se neste momento 0 percurso metodolégilmiado na
presente pesquisa, contendo sua classificacdcgtoses de conhecimento, os
métodos utilizados, a natureza, as formas de celdeanalise dos dados.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Um primeiro recorte que deve ser realizado é derordaradigmatica.

Assim, a presente pesquisa se alinha a abordagempritativa (ALENCAR,
1999), na qual a “realidade é construida socialeigmRIVINOS, 1987, p. 48)
e 0 que se almejou, a priori, foi descrever e nguicar. Essa opcdo coaduna
com o objetivo geral de descrever os efeitos addindos processos de
judicializacéo, intentando compreender a realidquie cerca a Administragéo
Publica municipal.

Feito isso, passa-se para uma classificacdo dalipasgom base em
alguns critérios distintivos. Neste sentido é queresente pesquisa pode ser
classificada, quanto aos objetivos, como estudimeagdrio e descritivo.

E exploratdria porque tem como objetivo aprimosaideias e descobrir
intuicBes, possibilitando consideracbes de diveespectos relativos ao fato
estudado (GIL, 1991). A relacdo que se estabelentne a judicializagcéo e a
administracdo publica, com base em suas categorigsias, relacionando-as
por meio dos processos pesquisados geraram exataessa diversidade de
aspectos, de forma bastante flexivel (GIL, 199hgaéeavel (BARDIN, 2009).

Descritivo, pois seu “foco essencial [...] resitb desejo de conhecer a
comunidade, seus tracos caracteristicos, suassgesges problemas [...].”
(TRIVINOS, 1987, p. 110), descrevendo, assim, asoteristicas do fenémeno
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(GIL, 1991) qual seja a judicializacdo de politigagblicas no Municipio de
Lavras.

Levando-se em conta a forma de abordagem do prab&mpesquisa
pode ser classificada como qualitativa, pois prmewompreender a realidade
por meio de estratégias indutivas, utilizando deati@as limitadas em termos
locais (Lavras), temporais (2009-2012) e situad®f@ocessos movidos contra
0 Municipio de Lavras envolvendo judicializacdo geliticas publicas),
desenvolvendo anélises a partir desses estudosi@sp(FLICK, 2009). E
qualitativa por apresentar as principais caradtess apontadas por Trivifios
(1987): o fendbmeno social concreto como ponto déidaa é eminentemente
descritiva; preocupacdo com 0 processo dos fen&Gnamm da inducdo na
andlise dos dados; preocupacdo com o significadio geelos sujeitos (de
direito) aos fenébmenos (levados a juizo).

Quanto aos procedimentos técnicos (GIL, 1991) sgmie estudo se
valeu tanto da pesquisa bibliografica quanto daushental como também do
estudo de casos multiplos (YIN, 2010). Esses piowmttos serdo tratados

como métodos adiante.
3.2 Setores do conhecimento

A pesquisa analisou o problema pela perspectivasdisciplinaf’,

aproximando os seguintes setores do conhecimento:

a) Administracdo Publica (Gestao de Politicas Publicas

b) Direito (Administrativo, Constitucional, Processugaihanceiro).

20 objetivo das pesquisas transdisciplinares é construir teoria Unica a partir de
campos do conhecimento antes tidos como auténomos (GUSTIN; DIAS, 2002); apesar
dessa pesquisa ndo visar a constru¢do de teoria, ela pode ser considerada
transdisciplinar por possibilitar essa construgdo futura.
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c) Ciéncia Politica (Politicas Publicas, Financas ieab).

Na propria ciéncia da administracdo publica o debaterca da
autonomia no campo da administracao publica traa critica relativa ao risco
da comunidade se tornar pequena e auto-referidgindo como proposta a
exposicao a outras comunidades mais estruturad&@3HPCO, 2003). Assim, a

ciéncia do direito e a ciéncia politica fornecemamantes subsidios.

3.3 Métodos da pesquisa

O método adotado foi do tipo estudo de caso (TROEN 1987), haja
vista o trabalho ter focado na judicializacdo dalétipas publicas no municipio
de Lavras, Minas Gerais. Assim, optou-se pela pdifiade da analise em
detrimento de uma generalizagéo.

Classifica-se como estudo de caso ja que atendepredsréncias
apontadas por Yin (2010): o pesquisador tem poootrale sobre o fenbmeno
pesquisado e foca-se em um fenébmeno contemporénsmnitexto da vida real.

Ainda como estudo de caso, a pesquisa caracteszceomo um estudo
de casos mdltiplos, uma das variantes da possiligidie estudo de caso (YIN,
2010). Isso se deve ao fato de que cada procedmin|yode ser considerado
COMo um caso.

Como pesquisa tedrico-empirica, por usar 0 métogwascindivel da
pesquisa bibliogréafica que norteou a construcacettoencial tedrico e que foi
indispensavel no momento da andlise dos processasos contra 0 Municipio
de Lavras, referentes a judicializacdo de politdsicas.

Apenas a pesquisa bibliografica ndo permite cumpsr objetivos
propostos. Assim, o método anterior foi aliado aqoésa documental. Os dois

métodos se assemelham, tendo como diferenca &natdas fontes dos dados,
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gue nesse segundo método sdo materiais que aindeecgberam tratamento
analitico ou esse tratamento pode ser reelaborado/idude do problema

proposto (GIL, 1991). Nesse sentido o método dajyes documental foi

utilizado a partir da principal fonte documentaktgetrabalho: os processos
judiciais movidos contra 0 Municipio de Lavras nan@rca de Lavras do
TIJMG, portanto documentos que ainda nao haviambidgzetratamento

analitico.

Uma ultima observagéo se faz necessaria antesedéadnos processos
de coleta e de andlise dos dados. Tomou-se por dasedelo circular de
pesquisa apresentado por Alencar (1999) ou “Mobhérativo de Pesquisa em
Ciéncias Sociais” (ALENCAR, 1999, p. 17) que pegamitm desenvolvimento
simultaneo do problema de pesquisa, das teorigmadas e dos dados coletados
e analisados. Isso significa dizer que o problema eeferencial tedrico,
apresentados anteriormente, ndo sao estanques.oN®mo da coleta e da

analise dos dados a interacdo com o referenciat¢efdi constante.

3.4 Coleta de dados

Como os dois métodos utilizados foram pesquisaiogiidfica e
pesquisa documental, o processo de coleta de gadosa ser apresentado
também de forma apartada.

A pesquisa bibliografica foi realizada principalteecom o auxilio da
internet. Assim, sitios como o portal de periédickas CAPES, o repositdrio
SCIELO e a Biblioteca Digital Brasileira de TesesDessertacdes foram
essenciais para a construcdo da pesquisa bibliogrdAlém disso, as
bibliografias recomendadas em disciplinas cursaasnestrado e em cursos

especificos realizados também compuseram o rejpepEsquisado.



58

Quanto ao método de pesquisa documental, a cobetaedlizada

seguindo o0s seguintes passos:

a) em um primeiro momento utilizou-se o levantamermts processos
no sitio do TIMG, que permite a pesquisa pelo ndanparte, no
gual foram encontrados todos os processos em tlunipio de
Lavras figurava no poélo ativo ou passivo, totaldmnl.141
processos;

b) em seguida separou-se aqueles iniciados entre assdmEn 2005 e

2012, totalizando 553 processos distribuidos aremtien conforme

Figura 3:
Numero de Processos por ano
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Figura 3 Namero de processos por ano nos quaisnicipio de Lavras é parte

c) ainda, por meio da pesquisa virtual, realizou-sea ubusca do
andamento processual e dos dados completos de t@dpsocessos
compreendidos entre os anos de 2009 e 2012, tidbz331 processos
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pesquisados no sitio do TIMG, obtendo-se as seguinformacdes:
vara, classe, assunto, autor, réu e status depcackssso;

d) desses processos foram separadas oito acfes aqueravam-se ativas,
versavam sobre a mesma temética e estavam loeaized secretaria,
permitindo, assim, sua anafe

e) dessas oito acbes fotografou-se as péaginas redsreds pecas
importantes para a analise dos dados (peti¢cOesatttes, manifestacdes
do juizo, estudos sociais e pericias, comprovagioudhprimento das

decisbes, etc), totalizando 850 imagens para analis

Assim, obteve-se o universo de dados dos oito adseto da analise de

conteudo, tratada no item seguinte.

3.5 Anélise dos dados

Coletados os processos que circunscrevem a prgeesgeisa, passa-se
a fase de analise desses processos que adotanéca t#a analise de contetdo.

Cumpre explicar que em cada processo separado sapagans
documentos foram objeto de analise, haja vistebftivos expostos. Assim, foi
objeto de analise de contetido apenas as petigéegsncontestacdes, pareceres
do Ministério Publico e decisbes proferidas pela. jlsso se justifica pelo fato
de que sdo essas as pecas que possuem conteldwrajivo e decisorio
capazes de influenciar nas analises tedricas ieasiropostas.

A analise de conteudo, segundo Bardin (2009), pedeonsiderada um

conjunto de técnicas de analise das comunicac@tequpor objetivo obter, de

23 . e
Cumpre ressaltar que esse passo e o seguinte foram permitidos verbalmente pelos
juizes das 12 e 22 varas da Comarca de Lavras.
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forma sistematica e descritiva, indicadores quatntidis ou qualitativos que
possibilitem a realizac@o de inferéncias das memsagnalisadas.

Diante da opcdo apontada anteriormente, os dadesados foram
objeto apenas de analises qualitativas.

Seguindo os passos definidos por Bardin (2009) parealizacdo da
andlise de conteldo, inicia-se pela organizaca@rddise. Essa pré-andlise
subdivide-se em escolha dos documentos, formulaigio hipéteses e dos
objetivos e elaboragéo dos indicadores.

A escolha dos documentos restou explicitada no itsnterior,
cumprindo fazer apenas mais uma ressalva. Os miteg$sos coletados referem-
se a AcOes Civis Publicas promovidas pelo Ministé®iblico em face do
Municipio de Lavras, todos eles referentes a jati@icdo da saude, mais
especificamente da politica publica de forneciment® medicamentos,
possuindo, assim, homogeneidade (BARDIN, 2009).

Por se tratar de pesquisa exploratéria e dentro pdoadigma
interpretativo, ndo houve formulacdo de hipétesascensonancia com a nao
obrigatoriedade da mesma (BARDIN, 2009).

Ainda dentro da pré-analise a elaboracdo de indieade necessaria
referenciacdo de indices coaduna-se com uma an&mientemente
guantitativa, pautada, principalmente, na técni@gorial, mais tradicional e
mais utilizada. No entanto, adotou-se a técnicarddise da enunciacdo, mais
maleavel e manejavel (BARDIN, 2009) e condizenten cos objetivos do
trabalho, afastando-se, assim, aquela fase.

A andlise da enunciacao entende o discurso comdeatala, como um
processo e ndo um dado. Nele se confrontam moggact@esejos,
investimentos, imposi¢cdes do cddigo linguistico andicdes de producéo
(BARDIN, 2009). Essas caracteristicas aplicam-géeijpemente aos processos

como objeto de estudo, pois se percebem, nos mesmativacBes préprias de
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cada parte, um cédigo linguistico préprio (a argutagdo juridica) e condicdes
de producao especificas (prazos, formalidadesdedeaminadas pecas).

Como condicdo de producdo da fala, na qual formarsetriangulo
entre locutor, objeto e uma terceira pessoa (BARRD09), percebe-se que o
objeto estudado assemelha-se muito com a propilacéae processual,
estabelecida entre autor, réu e Estado-juiz, pao ohe processo. A cada peca
processual altera-se o locutor e a terceira pessmmantém-se a relacao.

Quanto aos niveis de enunciacdo, pode-se apoiendsinente na
andlise da logica do discurso e das figuras deicatdBARDIN, 2009). A
primeira, como figura dindmica, auxiliou a compisEn no transcorrer do
processo e de suas pecas. Ja a segunda, apresemaduncao de resisténcia,
permitindo retardar o conflito, domina-lo ou re$sle colateralmente
(BARDIN, 2009), comunica perfeitamente com algunsgumentos ou
estratégias adotados no curso processual, conrelamipares e 0os agravos.

Apesar do objeto da pesquisa ser prévio (0s prospss ndo uma
entrevista ndo diretiva (BARDIN, 2009), a essassemelha, pois no processo o
“entrevistado” tomou o curso desejado em suassfalaantendo-se a tematica
pela homogeneidade ja referida.

Diante disso, obteve-se um discurso dinamico (fdonpor varios
discursos, ja que cada peca processual pode ssidemda um discurso em si)

do qual foi possivel apreender diversos aspectos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Processo 0014895-98.2010.8.13.0382: A¢ao Guiblica 1

Como dito na metodologia, 0s oito processos olgetandlise possuem
a mesma caracterizacdo enquanto espécie procesdoadhcOes Civis Publicas.
Diante disso, separou-se a presente Acdo cleading caseou caso-piloto
(YIN, 2010) adaptado, pois além de ser mais extpasaou por todas as fases
processuais, tendo transitado em julgado. Com &sdemais a¢cbes podem ser

analisadas em comparacao com essa primeira, evitnd repetitividade.
4.1.1 Apresentacao da agéo

O presente processo € Acdo Civil Publica com PedigoLiminar,
proposta pelo Ministério Pablico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras, objetivando o fornecimentondedicamento, em favor do
idoso Ohéo Nardelli Alves, em tramite na 22 VaneeCdla Comarca de Lavras.

4.1.2 Peticao inicial

A peticdo inicial, formulada pelo MPMG, de lavra &womotor de

Justica Eduardo Mendonca Figueiréde@ dividida com a seguinte linha de

raciocinio:
a) |- Dos Fatos.
b) Il - Dos Fundamentos Juridicos:

a. Legitimidade e Cabimento;

24 . . ~ .
Assim como todas as demais a¢des analisadas.
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b. Competéncia;
c. Direito a Saude;
¢) Dos Pedidos.

Na exposicdo fatica, trés informacdes sobrelevamdognca, o
tratamento inicial e a tentativa de novo tratamento

O idoso representado na referida acdo “possui &gtieldenominada
degeneracdo macular relacionada com a idade, emsaosbolhos, sendo que o
olho direito ja ndo mais tem viséo” (fls. 2-3).

Antes da proposigéo da agdo o favorecido faziartrahto com recursos
préprios, algumas vezes “custeado pelo préprio Mpio” (fl. 3).

No entanto, seu médico sugeriu novo tratamento.sistemte na
“aplicacdo do medicamento ‘Lucentes’ (SIC) e, comi® prescricdo médica
deverdo ser ministradas um total de sete doses desdicamento” (fl. 3). O
medicamento custa em torno de R$ 4.000,00 (quatneais) a dose.

O interessado tentou realizar o tratamento, semelovgado o referido
medicamento pelo Municipio por “ndo estar dispdréwe seu acervo” (fl. 3).

Com relagdo a fundamentacao juridica, os dois [mametens sdo de
ordem processual, fugindo aos objetivos do trabalho

Ja o terceiro (Direito a Saude) cumpre ser evidelaci A primeira
referéncia legal relativa ao direito a salde é sanfeno Estatuto do Idoso, (Lei
10.741/03), nos arts. 3° e 15 verbis:

Art. 3° E obrigacéo da familia, da comunidade, ataesiade

e do Poder Pulblico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salae
alimentacéo, a educacdo, a cultura, ao esportlzao, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidadeespeito e

a convivéncia familiar e comunitéaria.

[.-]
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Art. 15. E assegurada a atencdo integral & satdéosgo,

por intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario,cemunto
articulado e continuo das acdes e servigos paravam;ao,
promocéo, prote¢do e recuperagdo da saude, inoluand
atencdo especial as doengas que afetam prefereantal

o0s idosos.

[-]

8§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos,
gratuitamente, medicamentos, especialmente os de us
continuado, assim como préteses, érteses e OlEoDES0S
relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitaca
(BRASIL, 2003)

Junto a essa fundamentacéao legal, o MPMG trazraanoonstitucional

prevista o art. 6°, qual seja:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade éaadia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta tGigasti
Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 640#e. 2
(BRASIL, 2010).

Sao os chamados direitos sociais, dos quais a gatioledeles. Cumpre
notar que o MPMG faz referéncia expressa ao caonsiitalismo
contemporaneo, no qual “o rol dos direitos fundamisrpassa a incluir os ditos
direitos sociais que constituem em garantia as)(Bt€stacbes do Estado” (fl.
8).

Para fazer valé-los, o legislador estabelece “agdssrvicos de saude
como de relevancia publica, uma vez que necesssdimspara fazer valer os
mais fundamentais principios da Carta Magna, eptes o0 _principio da

dignidade humarigfl. 8) [sem o grifo no original].

Assim, surge a referéncia expressa ao art. 2°gd@®tganica da Saude
(Lei 8.080/90): “Art. 2° A salde € um direito fungental do ser humano,

devendo o Estado prover as condi¢fes indispensawveseu pleno exercicio”
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(BRASIL, 1990b). Diante disso, surgem as medidaprad¢ecao, dentre elas o
fornecimento de medicamento.

Fechando a argumentacgédo juridica, 0 MPMG informargéncia no
tratamento, tendo em vista que a moléstia “podeesionar a perda total da
visdo do idoso” (fl. 10). Com isso, informa cumpmsds requisitos de aparéncia
do bom direito e de existéncia do perigo da moeaessarios para a concessao
liminar do pedido. Para isso funda-se a Peticacidinha Lei da A¢do Civil
Publica (Lei 7.347/85), artigos 11 e 12:

Art. 11. Na acgdo que tenha por objeto o cumprimelgo
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determirmara
cumprimento da prestacao da atividade devida mssagao
da atividade nociva, sob pena de execucdo espeoifice
cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente o
compativel, independentemente de requerimento . au
Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminarcom ou
sem justificagdo prévia, em decisao sujeita a agrav

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direitblipo
interessada e para evitar grave lesdo a ordemidesa
seguranca e a economia publica, poderd o Presidiente
Tribunal a que competir o conhecimento do respectiv
recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual caberd agravo para uma daastu
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partipulalicagéo
do ato.

8§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigiletéu
apos o transito em julgado da deciséo favoraveawor,
mas sera devida desde o dia em que se houver gty o
descumprimento (BRASIL, 1985).

Nesse momento cabe uma observacao, a peca exavdi@nscrever 0s
artigos 11 e 12 da Lei 7.347/85, colaciona logoseguida os paragrafos 1° a 3°
(fl. 11). No entanto, esses paragrafos ndo penmerce=ferida lei, que possuem
apenas os paragrafos 1° e 2°, diferentes dos sittBRASIL, 1985). Os
paragrafos trazidos sdo, na verdade da Lei 8.066/83tatuto da Crianga e do
Adolescente, art. 213 (BRASIL, 1990a).
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Passando para a udltima parte da peticdo inicialRME formula os

seguintes pedidos:

a) Concessdo de medida liminar, sem oitiva da pantérdga, para
fornecer imediatamente o medicamento “LucentesC)Sdob pena
de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

b) Citacdo do Municipio de Lavras.

¢) Condenacao de despesas passadas e futuras caameetrn.

d) Condenacdo a obrigacdo de fazer, qual seja o fareato do
referido medicamento.

e) Dispensa de custas.

f)  Producéo de provas (fls. 12-13)

Cumpre notar que no pedido “d” a referéncia é fagaart. 213, da Lei
8.069/90 (BRASIL, 1990a) corretamente.

Uma (ltima observacao refere-se ao valor da cassgulado em mil
reais, apesar de o pedido principal ter valor céetdR$ 28.000,00 (vinte e oito

mil reais).

4.1.3 Decisao interlocutoria - liminar

A peticdo inicial, apesar de constar datada com®@i62/2010, foi
distribuida apenas no dia nove de marco do mesmaiio isso, seis dias apds
(15/03/2010) o Juiz de Direito Mario Paulo de Mo@ampos Montoro, titular

da segunda Vara Civel da Comarca de Lavras, puadegiséo interlocutéria, as
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fls. 51-56, concedendo a liminar requerida, comrebras art. 273, |, do Cddigo

de Processo Civl, sob os seguintes fundamentos:

a) plausibilidade do direito invocado pela autora, cbase no art.
196, da Constituicdo Federal, tido como de eficuiena e

aplicabilidade imediata, que prescreve:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever dadtst
garantido medianteoliticas sociais e econdmicasjue
visem a reducao do risco de doenca e de outrosaEgeaao
acesso universal e igualitario as acdes e seryigos sua
promocéo, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988) [se
grifo no original];

b) direito plblico subjetivo a salude, garantindo axessiversal e
igualitario a assisténcia médico-hospitalar;

c) dever do Estado prestar de maneira adequada, media
fornecimento de medicamentos;

d) obrigacdo de fornecer gratuitamente medicamento®sos, com
fundamento no art. 15,82°, da Lei 10.741/03 (BRASMO3);

e) producdo da prova necessaria (relatério médico)poawando a
necessidade do tratamento requerido.

O julgador resume sua fundamentacdo com a segdinteacdo:

2 “prt. 273.0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que existindo prova inequivoca,
se convenga da verossimilhanga da alegagdo e: Redagdo dada pela Lei n? 8.952, de
13.12.1994 (BRASIL, 1994).

I - haja fundado receio de dano irreparédvel ou de dificil reparagdo; ou (Incluido pela Lei
n2 8.952, de 13.12.1994)” (BRASIL, 1994).
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Nesse diapasao, sendo o direito a salde um dpeéfitico
subjetivo do cidaddo, impondo ao Estado o deveyadanti-

lo de forma universal e igualitaria a todos aquejies dele
necessitem, isto €, a todos aqueles que, segundo um
indicagdo médica, necessitem dos servicos publdms
saude, dentre os quais o fornecimento de medicasn¢€ht

56).

Assim, concedeu-se a tutela antecipada, deternonanfibrnecimento

imediato do medicamento, em um prazo de dez diagpsna de multa diaria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a um total R$ 28.000,00 (vinte e oito

mil reais). Como de praxe, determinou a citagdédgpara contestar a acéo.

4.1.4 Agravo de instrumento

Diante do deferimento da liminar, o Municipio, poeio de escritdrio

de advocacia contrat&fointerpds agravo de instrumento contra a decis&o

proferida, peticionada dia 12 de abril e protocalads autos dia 14 do mesmo

més. A peca recursal possui a seguinte divisao:

a)
b)
c)
d)
e)
)
9)

A espécie e a liminar.

Preliminar de ilegitimidade passiva do municipio.
Impossibilidade material de fornecimento fora dsta$.
Impossibilidade de fornecimento por limitacdes oreatarias.
Concessao de liminar sem oitiva do réu: nulidade.

Efeitos suspensivos.

Concluséo.

*® Lima Neto, Campos, Fialho e Canabrava Advogados.
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O item (a) tem o conddo de apresentar ao Tribunalresumo do
processo e da decisédo agravada. Nesse item jdaap@mincipal argumento do
agravo: 0 gasto que a referida decisao ira gerituanicipio.

O item (b) é de natureza processual, pois pretafadtar a legitimidade
do Municipio no pélo passivo. Apesar de assuntegssual, a fundamentacao
interessa aos debates do presente trabalho.

Tomando como fundamento Portarias do Ministério SEide, o
recorrente aduz que o tratamento solicitado é déiafadta complexidade e que
por conta disso, é de dever do Estado de MinasisSfermecer tratamento que,
inclusive, ha previsdo, como a fotocoagulacaoexlas

Ainda nessa linha argumentativa, 0 agravante tragpoitante

argumento, misturando essa linha com a preseritemdd):

Assim, compeli-lo ao fornecimento de tratamento com
medicamentos  excepcionais, de custo  elevado,
desconsiderando a divisdo de competéncias fedasativ
previamente tragcada no ambito da saude, equivale a
conduzi-lo a um verdadeiro colapso de ordem finaacem
manifesto prejuizo a toda a populacdte modo que a
responsabilidade solidaria entre os gestores do r&lgue
concerne a dispensagdo de medicamentos ndo pode ser
genérica, permitindo que o usuario do sistema eleja
quaisquer das esferas de poder para obter a madiodls.
70-71) [grifo no original]

Fechando o item (c), traz também citacdo de Bart2309b), na qual o
autor aponta que a atuacao de determinado Entedars &s questfes acarretaria
a ineficiéncia da prestacdo dos servicos de sdlidm isso, conclui o item

requerendo:

Dessa forma, o Municipio espera seja dado provionant
agravo de instrumento, para reconhecer a inexistéte
verossimilhanca das alegagbes, uma vez que o agrava
litiga contra a federagdo incompetente para pressarvico
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pleiteado, o que importa, inclusive, a extingdopdacesso
sem julgamento de mérito (art. 267, VI, CPC).18).

O item (c) traz como argumentacdo subsidiaria aranta limitacédo
legal do Municipio, impedindo-o, portanto, de faree medicamento alheio a
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RERABRASIL, 2009).
Nesse enfoque o recorrente afirma:

Quando um medicamento ndo consta do RENAME, ou ele
néo é considerado como eficaz pelo Ministério dad8aou

nao se apresenta a essencialidade necesséariarassmga
lista. E trata-se de conclusédo tomada por comissaposta

por 24 membros que representam nove universidades
brasileiras [...], quatro entidades de classe tifieas [...],
duas instancias gestoras do SUS [...] e nove repEases

do Ministério da Saude [...]. (fl.73)

Reforcando os argumentos, o Municipio aposta jurdgncia do
TIJMG, em Mandado de Seguranca em que a Desembeaagdaloessa Hudson
Andrade afirma que “[...] ndo podendo o Judiciampor medidas que possam
dificultar essas politicas publicas, ndo podendrerfaprevalecer o direito
individual em prejuizo do coletivo” (fl. 74).

Ndo constando na lista do RENAME ndo restaria congwa a
verossimilhanca, impondo a reforma da deciséo ageav

Agregando novamente o argumento do item anteron, @ desse item e

ainda o que desenvolvera no préximo, a peca aponta:

O fundamento para a limitagdo da responsabilidaale d
Administracdo  Municipal ao  fornecimento  dos
medicamentos previstos na lista obrigatéria do SU&e
evidente legitimidade; estes medicamentos tém adfica
comprovada e, ademais, como visto, o Municipio pdae
ser considerado o fornecedor universal de todaepscos
publicos, mas apenas deve prestd-lo de acordo cas s
limitacbes econbmicasgque ndo comportam demandas
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que destinem quase_R$28.000,0fara um tratamento
gue beneficiaria (SIC) exclusivamente _UM UNICO
PACIENTE. (fl. 75) [grifos no original].

Utiliza ainda a argumentacdo de que a recomenddeadilizacdo do
Lucentis partiu de clinica particular, afirmandcequrovavelmente “o paciente
sequer conhece o tratamento com fotocoagulacéeed’ Iéfl. 76). Novamente
cita jurisprudéncias do TIMG, afastando a comprf@wate prova inequivoca
apenas com laudos particulares.

Com isso, conclui o item afirmando:

Assim, fica demonstrada a necessidade de reforma. da
decisdo agravada, pois o Municipio ndo pode sepebdo

a fornecer o medicamento pleiteado, seja porques sua
atribuicbes quanto a fornecimento de medicamentos
encerram-se na padronizacdo do Ministério da Saude
denominada RENAME (cabendo aos Estados fornecer
medicamentos excepcionais) seja porque nao cabentes

da federagdo arcar com tratamentos caros pres@aos
médicos e clinicas particulares (mormente quando o
tratamento é pago diretamente (SIC) a clinicd)..77)

Adentrando o item (d), o agravante alega que anfimiere as normas
orcamentarias, criando despesas de grande monéo erevistas na lei do

orcamento, o que fere o art. 167, da Constituigiteral,in verbis:

Art. 167. S&o vedados:

| - o0 inicio de programas ou projetos nao incluidaslei
orcamentaria anual,

[-]

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transt@aé&le
recursos de uma categoria de programacgéo paramutia
um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo ldiialf..]
(BRASIL, 1988).
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A peca recursal apresenta trecho interessante alondo questiona a

aplicabilidade imediata dos direitos albergadoa @ainstituicao.

A Constituicdo Federal é muito clara ao estabelgueros
direitos do cidaddo devam ser assegurados, ndataado

de meras promessas. Contudo, nem a Constituicéo,ane
Lei 8.080/97, podem determinar os contornos dakiqas
publicas implementadas, determinando destinacdo de
parcela significativa das receitas orcamentarfag &)

Nesse sentido, aponta ainda que o Poder Publicestadse furtando em
prestar o servico, ja que previsto tratamento div§d citado. Mas que por juizo
de conveniéncia e oportunidade (discricionariedattainistrativa) e com base
em critérios técnicos (expertise) o Poder Judizidéo teria competéncia para
rever (separacao dos poderes).

Nesse passo, cita novamente trecho de Barroso eueeentranscricao:

No limite, o casuismo da jurisprudéncia brasilgiade
impedir que politicas coletivas dirigidas a pronmogia
salde publica, sejam devidamente implementadata-3ea
de hipétese tipica em queexcesso de judicializacao das
decisdes politicas pode levar a ndo realizacéo picd da
Constituicdo Federal.Em muitos casos, o que se revela é a
concessao de privilégios a alguns jurisdicionados e
detrimento da generalidade da cidadania, que agmntin
dependente das politicas universalistas implemastaélo
Poder Executivo (BARROSOa, 2009, p. 35)

Ainda nessa linha, afirma também que a decisddantedria fere a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101¢0@, em seu art. 16,
determina que o aumento de despesa deva ser admmpade “estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em dgma entrar em vigor e nos
dois subsequentes” (BRASIL, 2000) e conceder odoedi aumentar em R$
28.000,00 sem estimativa do impacto orcamentanantieiro.
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Em tom catastroéfico, o recorrente afirma:

Se se permitir situacdes dessa natureza, daquic podos

os cidadéos (SIC) ajuizardo agbes para tratameletdeda
natureza: o Municipio, entdo, ndo tera mais orcaonerdo
ter4 mais recursos para tocar suas politicas @sblera o
caos financeiro e or¢camentario, em decorréncia da
ingeréncia ministerial, amparada pelo Judiciaflo8()

E embasa sua defesa em artigo de Willerman no afirata que “a
dignidade da pessoa humana restou garantida colabar&;do de politicas
publicas que garantam o minimo existencial da dade” (fls.81-82).

Com isso, cita explicitamente a teoria da reseovaassivel, afirmando
que o altissimo valor do tratamento imposto remteseelevante percentual do

orcamento de saude do Municipio. Assim concluemit

Com isso, simplesmente impossivel a concessao tdk tu
antecipada tendo em vista a existéncia de tratameeat
igual ou até melhor eficacia para tratamento deufaac
relacionada a idade, bem como a flagrante impdiskitie
material de o Municipio fornecer o carissimo mediieato
pleiteado - o0 que impde a cassacdo da v. decisaveata.
(fl. 83)

O quinto item é de natureza processual, visand@araaliminar pela via

da irregularidade processual, com base no adaZ2°gi 8.437/92:

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na apélo
publica, a liminar sera concedida, quando cabixeds a
audiéncia do representante judicial da pessoa jurida de
direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas (BRASIL, 1992) [sem o grifo no
original].

Para confirmar essa tese, traz jurisprudéncias @mtSTF quanto do
Superior Tribunal de Justica (STJ).
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O dltimo item argumentativo também é processuaando conferir
efeito suspensivo ao agravo, para que os efeitadedado liminar concedida
sejam suspensos até pronunciamento colegiado déaiBii ou “no minimo,
para suspender a aplicacdo da eventual multa diérfs 500,00” (fl. 87).

Com essa exposicao, o item VII vem requerer o igeatto do agravo
com efeito suspensivo para, ao final, ser anuladareformada a decisao

agravada, atacando a tutela liminar.

4.1.5 Decisdo monocratica do desembargador

O relator do agravo no TIMG, desembargador Fern&udelho, em
decisdo monocratica proferida no dia 22 de abr2@H0, indefere o pedido de
concessdao de efeito suspensivo ao recurso, ndo peesente os requisitos para
suspender os efeitos até decisao do colegiado.

Para fundamentar sua decisdo, o desembargadocarti@ss possiveis
consequéncias da doenca em tela e a avancadadidld@meficiario da deciséo,
com o argumento do principio da protecdo integealprotecdo integral é
protecdo maxima e nao de minimo possivel.

Com relacdo ao argumento de ilegitimidade passistasembargador é
categorico ao afirmar que “nem se cogita da redirdd municipalidade do
ambito de abrangéncia do dever de atendimentoqaialisaude” (fl. 97), com
base no art. 198, da Constituicdo Federal (BRABIS8) e nos arts. 7° e 9°, da
Lei 8.080/90 (BRASIL, 1990Db).

O julgador também afasta a alegacdo questionadofaudio médico,
sob o fundamento de que o Municipio sé poderia-spoao mesmo se se
demonstrasse, por meio de prescricdo médica eispecifcontrério.

Com isso, o relator indefere o efeito suspensivdprinando o

magistrado de primeiro grau para cumprimento daaaddninar.
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4.1.6 Contestacéo

No dia 20 de maio de 2010, o Municipio de Lavrastesta a Acdo
Civil Publica, por meio de sua Assessoria Jurigicpria. A referida peca esta

dividida da seguinte forma:

a) A espécie.

b) Preliminar de litisconsércio passivo necessario apastado de
Minas Gerais.

c) Preliminar de ilegitimidade passiva do Municipio.

d) Impossibilidade material de fornecimento fora dstsi$.

e) Impossibilidade de fornecimento por limitacdes oreatarias.

f)  Concluséao.

Apesar de a presente peca ser de lavra de outrogadiy ela é
praticamente copia do Agravo de Instrumento jaisedd. Por conta disso, resta
apenas referir-se ao apresentado com inediticidade.

O item (b) apresenta conteltdo nédo trabalhado ocorse, pois néo
geraria os efeitos, naquele momento, desejadopgisder os efeitos). Assim,
nesse momento, o Municipio requer a citacdo dodBsie@ Minas Gerais para
integrar a lide, sob os mesmos argumentos aprelssntpuando da defesa da
ilegitimidade do Municipio por ser competéncia dtaflo de Minas Gerais.

Os itens (c) a (d) sdo coépias fidedignas da petid@ioagravo. Em

concluséo, o Municipio requer:
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a) citacdo do Estado de Minas Gerais, como litiscaagmassivo;
b) extingdo do processo diante da ilegitimidade passiv

C) sucessivamente, a improcedéncia do pedido;

d) producédo de provas. (fls. 117-118).

4.1.7 Manifestac6es do MPMG

Em dois momentos distintos (28/05 e 15/07) o MPMé@nifesta-se
impugnando genericamente a contestacdo e pedindegqguimento do feito no
primeiro e requerendo a realiza¢do do estudo sedi@pensa da prova oral no
segundo.

Cumpre observar que as especificacbes das provastantes na
segunda manifestac@o no processo poderiam teresiflpadas junto a primeira

manifestacéo, tornando o processo mais célere.

4.1.8 Decisdo interlocutoria

Em decisdo interlocutoria proferida no dia 04 deséy de 2010, o
magistrado defere o estudo social, determinandoeslizacéo.

4.1.9 Estudo social

No dia 10 de setembro de 2010 € juntado aos aufssunlo Social (fls.

119-121) do qual se retiram trés informacdes ingnbels para a causa:

a) comprovacdo de cumprimento da decisdo liminar, carés das
sete aplicacdes ja realizadas;

b) observac@o de melhora na visdo do idoso;
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c) informacdo de dispéndios realizados pelo mesmo exames e

honorarios médicos relativos ao tratamento.

4.1.10 Manifestacdo do MPMG

O Ministério Publico se manifesta novamente ratifdo o que j& fora
exposto e pedindo a procedéncia do pedido, emphkgss diversas, uma no dia
27/09 e outra no dia 08/10.

4.1.11 Sentenca

A sentenca foi proferida pelo juiz da segunda vardia 13 de julho de
2011, julgando procedente o pedido confirmanddymass medida liminar. A

referida peg¢a subdivide-se da seguinte maneira:

a) Relatorio.
b) Fundamentacéo.
c) Dispositivo.

No item (a) 0 magistrado resume a causa apresent@mngrincipais
fases do processo (liminar deferida, citacdo e estatdo do Municipio,
impugnacédo a contestacéo, estudo social e aleghigais3.

Partindo para a fundamentagéo, a sentenca afastameriamente as
preliminares de ilegitimidade, com arrimo na sdieldade da obrigacdo de
fornecimento de medicamentos entre os trés entedasando-se em
jurisprudéncias do STJ e do TIMG.

Partindo para as questdes de mérito, 0 magistradia iconfirmando

gue a necessidade do tratamento foi amplamente rdrada, aplicando-se o
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art. 196, da Constituicdo Federal ao caso condg@RASIL, 1988), citando
jurisprudéncia do STF.

Com relacdo a impossibilidade referente a ndo apnsa lista da
RENAME, argumenta que ndo impede o fornecimentguig outra alternativa
ndo foi ofertada. Além disso, portaria ndo pode tashdizar direito
constitucional (fl. 339-340):

Desse modo, ndo se pode querer restringir a péestigcum
servigo publico essencial a dignidade humana, itoposla
Constituicdo sob critérios de universalidade e ldpde,
mediante critérios orcamentéarios, sem que par® thaja
previsdo expressa no texto Constitucional. (fl.)341

Com isso, parte para o Ultimo item (dispositivojagalgar procedente o
pedido inicial, confirmando a tutela concedida, d@mmando o Municipio a
obrigacdo de fornecer o medicamento “Lucentes” \SEOb pena de multa
diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitadasralor de R$ 28.000,00.

Além disso, condena o requerido em pagamento das;uemetendo o

Processo para reexame necessario.

4.1.12 Apelacéo do municipio

O Municipio de Lavras, por meio de sua assessoridi¢a, apela da
sentenca no dia 25 de agosto de 2011.
A apelacédo se funda em duas razdes:

a) Improcedéncia do pedido por perda do objeto, tesmovista o
cumprimento da determinagdo (com seis aplicactaizadas e a

Ultima ja empenhada).



79

b) Improcedéncia da condenacdo ao pagamento de pustaEssuais,
por conta da isengdo prevista na Lei 14.939/03.

Nesse passo cumpre citar que o Municipio juntoladsgdes assinadas
pelo Idoso de que recebeu o medicamento, como tarmabéota de empenho
gue esclarece o efeito mediato na politica pubticaicipal de saide, em um
montante de R$ 2.228,36 por dose, conforme Figuabaixo.




80

Figura 4 Nota de empenho do medicamento referemtpracesso 0014895-
98.2010.8.13.0382 (fl. 355)

4.1.13 Contrarrazdes

O MPMG apresenta contrarrazfes a apelacéo do Npimicd dia 18 de
novembro de 2011. Além de reforcar os argumentesrd@lvidos durante todo
0 processo, por suas proprias pecas como pelanganteeaz um interessante

trecho que merece transcri¢céo:

[...]- A ponderagdo dos valores contidos nos ppinsi em
conflito: dignidade humana, minimo existencial.erga do
possivel e do orgamento, possuem pesos diferesgadp
que os dois primeiros devem prevalecer, desde que
demonstrado que o nao atendimento lhe suprimirinam

de qualidade de vida, incluido saude. (fl. 368)

Além disso, gparquetrebate a argumentacéo do poder discricionario da
administracéo publica e o perigo do crescimentodg@sandas judiciais com a

seguinte afirmacéo:

O que se buscou por meio da medida judicial pleé#eai
garantir um direito constitucional basico de unadio que
financia seu préprio direito durante anos de ttahak,
ainda, se tal direito tivesse sido reconhecido pahte
juridico competente, ora requerido, ndo haverizssdade
da intervencdo ministerial para o caso, buscandoteda
jurisdicional para garanti-lo. (fl. 369)

O MPMG néo rebate nem a perda do objeto, nem aecagdo de

custas, argumentos utilizados pelo Municipio pacaimrer.

4.1.14 Parecer da procuradoria de justica
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Como objeto de recurso, 0 processo também recebecepada
Procuradoria de Justica, segunda instancia do tdiigosPublico. Assim, a
procuradora de justica Gisela Potério Santos Shijarolata parecer no dia 26
de abril de 2012, dividido da seguinte forma:

a) Relatorio.
b) Admissibilidade.
c) Prejudicial de perda do objeto.
d) Mérito:
i. Da obrigacdo do Ente publico em fornecer o medicameé
pessoa carente;
ii. Da isen¢do das custas processuais;

e) Concluséo;

As duas primeiras partes ndo necessitam de maibeesvacdes, ja que
a primeira resume 0 processo e a segunda refea®seumprimento das
formalidades para interposicéo do recurso pelo Mpiu.

Quanto a prejudicial a manifestacdo € no sentideefidcao, ja que a
liminar precisa ser confirmada, mesmo que cumprida.

7

Relativamente ao mérito, a peca ministerial € angira a fazer
referéncia expressa ao art. 5°, paragrafo pringar€onstituicdo Federal, que
prescreve:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem di&tnde
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileirosog
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadditito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e ipdade,
nos termos seguintes:

[-]

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaanti
fundamentais tém aplicagédo imediata (BRASIL, 1988).
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Quanto a isencdo das custas processuais, a Progarédfavoravel as
argumentac¢des do Municipio. Com isso, o parecévlidistério Pablico é pelo
parcial provimento do recurso visando decotar adepacdo as custas
processuais.

4.1.15 Aco6rdéao

No dia 31 de agosto de 2012, o Desembargador Ekyara Amorim,
relator do recurso apresenta relatério do processmaminhando-o para revisédo
e posterior decisdo colegiada, da qual participabeaembargadora Teresa
Cristina da Cunha Peixoto e o0 Desembargador Eljfiditizetti que acordéo, na

sesséo do dia 08 de novembro, conforme Figura 5.
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Figura 5 Acérdéo do processo 0014895-98.2010.8382.(fl. 389)

Das argumentacdes promovidas pelo Relator, umpresemta relevante
pela novidade. O referido desembargador afastsertas de que o paciente
sequer teria conhecimento do tratamento com fotndagdo a laser, consoante
provas constantes do préprio processo que nao folgeto de andlise por

nenhuma outra parte.
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A referida deciséo transitou em julgado no dial@8evereiro de 2013,
ndo sendo mais passivel de recurso, pondo fim esepte processo, conforme

Figura 6.

Figura 6 Certiddo de transito em julgado do prares3014895-
98.2010.8.13.0382 (fl. 398)

4.2 Processo 0075811-64.2011.8.13.0382: A¢ao Guiblica 2

4.2.1 Apresentacéo da acao

O presente processo € Acdo Civil Pablica com PedioLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras, objetivando o fornecimentongledicamento, em favor da
idosa Terezinha Nazaré dos Santos, em tramite Wara2Civel da Comarca de
Lavras.



4.2.2 Peticao inicial

85

A peticao inicial, formulada pelo MPMG, é divididam a mesma linha

de raciocinio:

a) Dos Fatos.

b) Dos Fundamentos Juridicos:

i. Legitimidade e Cabimento;

ii. Competéncia;
ii. Direito a Saude;
¢) Dos Pedidos.

Na exposicdo fatica, duas informagBes sobre o s®wreto se

apresentam: a doenca e a tentativa de obter oscamegiitos na secretaria

municipal.

A idosa representada na referida acéo esta conmédeeelacionadas a

enfisema pulmonar avancada e problemas cardiafies™2¢3) o que gera a

necessidade de fazer uso dos seguintes medicamentos

Quadro 2 Relagdo de medicamentos do processo 0D-8882011.8.13.0382

MEDICAMENTO

POSOLOGIA (por dia)

Seretide spray - 25/250 mg 4 inalagbes
Spiriva Resprimat 2 inalagbes
Omnaris 50 mg 1vez

Omeprazol 20 mg

1 comprimido

Azitromicina 500 mg

2 comprimidos

Aerocort S

3 inalagbes

Losartam 50 mg

1 comprimido

Sinvastatina 40 mg

1 comprimido

Aspirina Prevent 100 mg

1 comprimido

Fluoxetina 20 mg

1 comprimido




86

O custo mensal desses medicamentos, segundo otgajmetado pelo

autor da acao, gira em torno de R$ 761,69 (selexensessenta e um reais e

sessenta e nove centavos).

A idosa procurou a Secretaria Municipal de saldegmanto, “nem

sempre o Municipio de Lavras dispde de todos osamexntos e a idosa fica

sem adquiri-los por ndo poder compra-los.” (fl. 3).

Com relagdo a fundamentacéo juridica, os trés ggnsdénticos ao da

peticdo inicial analisada anteriormente.

Passando para a ultima parte da peticdo inicialRME formula os

seguintes pedidos:

a)

b)

d)

9)
h)

Concessao de medida liminar, sem oitiva da panérdnga, para
fornecer imediatamente os medicamentos descritds,psna de
multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

Citacdo do Municipio de Lavras.

Condenacao de despesas futuras com o tratamento.
Condenacao a obrigacdo de fazer, qual seja o foreato dos
referidos medicamentos.

Dispensa de custas.

Producéo de provas.

Realizacéo de estudo social.

Prioridade de tramitacdo da acdo, segundo art. &1 L€l
10.741/2003. (fls. 12-13)

4.2.3 Decisao interlocutoria - liminar

A peticéo inicial dessa acéo foi protocolada no3flade maio de 2011,

tendo sido proferida decisao interlocutéria noifiade junho do mesmo ano, as
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fls. 26-31, concedendo a liminar requerida, comrebras art. 273, |, do Cddigo
de Processo Civil, sob os mesmos fundamentos trabalhados no processo
anterior.

Assim, concedeu-se a tutela antecipada, deternonanfibrnecimento
imediato do medicamento, em um prazo de dez diagpsna de multa diaria de
R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a um total de /800,00 (quatro mil reais).
Como de praxe, determinou a citagdo do réu par@stan a acdo. Nada decidiu

sobre o pedido de imediata realizacdo do estudalsoc

4.2.4 Agravo de instrumento

Diante do deferimento da liminar, o Municipio, desgz por meio de
sua propria assessoria juridica interpds agravimsteumento contra a deciséo
proferida, peticionada dia 08 de julho e protocalads autos dia 11 do mesmo
més. A peca recursal possui a mesma divisdo e ssioseargumentos com as
diferencas que se seguem.

Com relacdo aos medicamentos solicitados, inforoeapenas quatro
(Omeoprazol, Losartan, Sinvastatina e Fluoxetimastam na RENAME e
pelos mesmos argumentos ja trabalhados antericemedo seria sua
responsabilidade fornecer os demais. Mesmo assfiorma que adquiriu os
medicamentos diante da liminar deferida.

Argumenta que o Municipio ndo tem recursos parandate as
necessidades de cada cidaddo em particular, alé&incie dos medicamentos
nao constarem nas listas. Traz nesse sentido antegiirmacao:

7 “prt. 273.0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que existindo prova inequivoca,
se convenga da verossimilhanga da alegagdo e: (Redagdo dada pela Lei n2 8.952, de
13.12.1994)

I - haja fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparagdo; ou (Incluido pela Lei
n2 8.952, de 13.12.1994)” (BRASIL, 1994).
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No entanto, ndo se trata de mera negativa de dipsit
parte do Municipio de Lavras, mas sim por impo&daxe

de atender todos os pedidos, ao contrario do Esado
possui mais condicdes para o fornecimento de
medicamentos. (fl. 42).

Dentro da argumentacdo referente a impossibiliddde fornecer
medicamento fora da lista, a peca traz um novonaegto, retirado do Férum
Permanente de Saude, que em seu enunciado n°pdk:di& responsabilidade
solidaria entre Unido, Estados e Municipios exgdea a implementacdo das
politicas publicas de saude, reconhecendo-se gadidas competéncias entre 0s
entes.” (fl. 44).

Com essa exposicéo, o item (g) vem requerer o ireeeto do agravo
com efeito suspensivo para ao final ser anuladareformada a deciséo

agravada, atacando a tutela liminar.

4.2.5 Decisdo monocratica do desembargador

O relator do agravo no TJMG, desembargador ViewaBdito, em
decisdo monocratica proferida no diall de julh@@lEl, totalmente diversa da
proferida no processo anterior, merecendo ser epiasa.

Apesar de diversa da decisdo monocratica antemtenanalisada, esta
ndo possui conteddo material nenhum, pois apendardesua incompeténcia
para julgar o referido recurso, remetendo-o pdrarena Recursal competente.

4.2.6 Contestacéo
No dia 08 de agosto de 2011, o Municipio de Lae@sesta a Acado

Civil Publica, por meio de sua Assessoria Jurigicpria. A referida peca esta
dividida da seguinte forma:
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a) Dos Fatos.

b) Preliminar de ilegitimidade passiva do Municipio.

¢) Impossibilidade material de fornecimento fora dstsi$.

d) Impossibilidade de fornecimento por limitacdes oreatarias.

e) Concluséo.

Percebe-se com isso que o Municipio ndo mais atdliargumento do
litisconsarcio passivo necessario, defendido naestaicdo do processo anterior.
No mais, os trechos séo cépias das pecgas jé teatzedh

Em conclusao, o Municipio requer:

a) extincdo do processo diante da ilegitimidade passiv
b) sucessivamente, a improcedéncia do pedido;

c) producédo de provas. (fl. 69).

4.2.7 Manifesta¢c6es do MPMG

Em dois momentos distintos (26/08/2011 e 17/01/2042MPMG
manifesta-se  impugnando genericamente a contestagdo pedindo
prosseguimento do feito no primeiro e requerendceaizacdo de pericia
médica, a designacéo de audiéncia e a realizag@stuldo social.

Outra vez, percebe-se que as especificacdes daaspconstantes na
segunda manifestacéo no processo poderiam teresaflpadas junto a primeira

manifestagéo, tornando o processo mais célere.
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4.2.8 Manifestagdo do municipio

O Municipio de Lavras também peticiona especificapcbvas, no dia
27 de abril de 2012, requerendo o depoimento pkedaddosa e o estudo social,
solicitando a formulacdo de dois quesitos: “Quateada mensal da Sra.
Terezinha Nazaré dos Santos; e se a Sra. Tereziotiaveniada a algum plano
de saulde, e caso seja, qual é o plano que Ihéeasgigiais o0s tipos de servigo

gue este abrange.” (fl. ndo identificada na reagi® da imagem).

4.2.9 Decisdo interlocutoria

Em decisdo interlocutéria proferida no dia 30 dihgude 2012, o
magistrado defere o estudo social, determinandaealezacdo, além da prova

pericial pela perita Dra. Eliane Beatriz de Sodlz&04).

4.2.10 Manifestacdo do MPMG

O MPMG manifesta nos autos no dia 14 de agosto (de,2para

apresentar quesitos ao perito nomeado:

a) Aidosa/requerente é portadora de qual(is) doey®a(s

b) De acordo com a(s) doenca(s) diagnosticada(s), os
medicamentos prescritos as fls. 15, 15/v. e 17 séo
necessarios e eficazes ao combate da(s) mesmafs)? E
caso negativo, justifique.

c¢) Os medicamentos prescritos as fls. 15, 15/v. e 17
possuem similares ou podem ser substituidos peoa out
medica¢do? Em caso positivo, aponte por qual(is) e
justifique.

d) Quais as consequéncias da néo utilizagédo pelarpacie
do(s) medicamento(s) prescrito(s)? (fl. 206)
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4.2.11 Manifestagdo do municipio

O Municipio de Lavras também apresentou quesitos paticao

protocolada no dia 02 de maio de 2013. S&o eles:

Quesito preliminar: Qual o nome, profissdo e numggo
registro profissional de Sua Senhoria? Quanto tetepode
formacado? Qual sua especialidade clinica? Querssaptar
certificado de formagé&o e da respectiva especidida

Apbs, fineza responder aos seguintes quesitos:

Consta na documentacdo anexa que a parte autora é
portadora de alguma doenca? Qual? (indicar a GQ)Dgl a
natureza da moléstia e qual a repercussao da mesma?

Os medicamentos pleiteados pela parte autora sé&o
estritamente necessarios ao combate do mal? Haigené

ou similares? Genéricos ou similares sédo forneciuls
SUS, seja na esfera municipal, seja estadual omeséno

pela Unido?

E possivel a alteracdo do esquema posolégico podasn
outros medicamentos da mesma classe terapéutica ja
disponibilizados através da Assisténcia Farmac@itisica

e de algum programa publica de Aquisicdo de
Medicamentos excepcionais?

Por quanto tempo se faz necessario o tratamento?

Caso a parte demandante deixe de tomar os medit@nen
pleiteados, o seu quadro clinico pode se agravai@efca
pode evoluir?

Quais os medicamentos utilizados pelo autor desdécio

da sua doenga?

Os medicamentos pleiteados na demanda sdo adequados
para o tratamento da patologia da parte autora?

Tendo em vista a possibilidade de interacdo mediotmsa,
existem medicamentos mais aconselhados para o caso
concreto?

Algum medicamento pleiteado esta na lista de Hisigao

do SUS? Qual?

O medicamento pleiteado possui registro na ANVISA?

Caso seja um remédio importado, ele tem autorizagh
respectiva agéncia de controle farmacéutico?

Qual é o valor médio de mercado do medicamentd®bje
litigio? E considerado medicamento de alto cusle?221-

222)
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4.3 Processo 0079351-57.2010.8.13.0382: A¢ao Guiblica 3

4.3.1 Apresentacdo da acao

O presente processo € Acado Civil Pablica com PedigoLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras, objetivando o fornecimentongdedicamento, em favor da

idosa Alza Luiza Costa, em tramite na 22 Vara GlaeComarca de Lavras.

4.3.2 Peticao inicial

A peticdo inicial, formulada pelo MPMG, tem a mesm&isao,
passando-se para a exposicao fatica, para fixas@aoncreto.

A idosa representada na referida acdo esta “gratemenferma,
conforme documentos anexos, possuird8TEOPOROSE GRAVE' com

intolerancia no tratamento via oral” (fl. 3) [grifeo original] 0 que gerou a
necessidade de fazer uso do medicamento denomitfcdasta” que sera
ministrado anualmente em ambiente hospitalar, tewao um custo médio de
R$ 1.600,00 (ml e seiscentos reais).

A idosa também procurou a Secretaria Municipal dads sendo
informada de que a mesma “néo |he forneceria sidefenedicamento em razao
de seu alto valor.” (fl. 3).

Com relagdo a fundamentagéo juridica, os trés ggnsdénticos ao da
peticdo inicial analisada anteriormente, acontezemanesmo com os pedidos

que s6 diferem no conteldo material, relacionadeago concreto.
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4.3.3 Decisao interlocutoria - liminar

A peticdo inicial dessa ac¢éo foi protocolada no2diale julho de 2010,
tendo sido proferida decisao interlocutéria no28ade julho do mesmo ano, as
fls. 17-22, concedendo a liminar requerida, conebes art. 273, |, do Cadigo
de Processo Civil, sob os mesmos fundamentos trabalhados nos poscess
anteriores, com a mesma multa pelo descumprimentopre as mesmas

determinaces de praxe, também sem determinandoestcial desde logo.
4.3.4 Manifestacdo do MPMG

Este processo diferencia dos demais a partir dagisi,ndo foi objeto de
recurso de agravo de instrumento por parte do Nhinico que gera a
obrigatoriedade imediata de cumprimento da limirmargue nao aconteceu.
Diante disso, 0 MPMG, no dia 14 de outubro de 2@&8iciona informando o
descumprimento da decisdo e requerendo a aplicangibata da multa diaria,
solicitando que a mesma seja suportada pelo agémtieo responsavel pela
inexecucédo da ordem judicial.

4.3.5 Manifestagdo do municipio

O Municipio peticiona no dia 16 de novembro de 20dfbrmando que

0 medicamento ja esta sendo fornecido.

% “Art. 273.0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegagdo e: (Redagdo dada pela Lei n?
8.952, de 13.12.1994) (BRASIL, 1994).

I - haja fundado receio de dano irreparédvel ou de dificil reparagdo; ou (Incluido pela Lei
n2 8.952, de 13.12.1994)” (BRASIL, 1994).
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4.3.6 Manifesta¢do do MPMG

Com isso 0 juizo determina a especificacdo de prawa passo que o
MPMG, como vem adotando, requer a pericia, o estodial e a realizacdo de
audiéncia para colheita do depoimento da idosdjant4 de fevereiro de 2011.

4.3.7 Manifestagdo do municipio

Municipio também especifica provas, no dia 14 degmde 2011, para
requerer prova documental, pericial e depoimento alstora (idosa

representada).

4.3.8 Decisdo interlocutoria

O juiz de direito defere as provas pericial e estsdcial, designando
perito e determinando a formulacdo de quesitosja62 de maio de 2011.

4.3.9 Manifestacdo do MPMG

O MPMG manifesta nos autos no dia 09 de maio del,2@ara

apresentar quesitos ao perito nomeado:

a) A idosa esta acometida de alguma doenca ou detefida

b) A doencga ou debilidade que a aflige acarreta qaisequéncias para sua
saude?

c) Em razdo da doenca ou debilidade a idosa necelgsit@edicamentos ou
alimentacgédo especificos? Caso afirmativo, quaisaé & dosagem?

d) A auséncia de tais medicamentos acarreta riscoateemu debilidade
permanente para a idosa?

e) Tais medicamentos ou alimentacdo podem ser sulsttupor outros
genéricos ou similares? Caso afirmativo quais.n#lo identificada na
recuperacdo da imagem)
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A partir desse momento processual inicia-se umdadkira cruzada em
busca de um médico para periciar a idosa. Um médidarta por diferenca de
especialidade, outra por ndo possuir consultodpns e ser contratada pela ré,
outra ainda por foro intimo.

4.3.10 Manifestacgdo do perito

Apés inimeras tentativas de nomeac¢do de um pegita @ causa, 0
médico Izaias Marques de Abreu proferiu, no diad@%gosto de 2012, laudo
pericial respondendo os quesitos do MPMG, informagde a idosa possui
doenca (quesito 1) que acarreta dores Osseas t(guBsinecessitando de
alimentacdo rica em calcio e vitamina D e medicdao®rbifosfonatos e
suplementos de vitamina D. Informa ainda que ntisd$ dois anos a idosa fez
uso do &cido zoledrbnico (Aclasta), sendo a infudgama ampola venosa por
ano, com impresséo de melhora (quesito 3). Afirm@aadoenca ndo é capaz de
gerar morte, mas debilidade permanente sim, pdurfa 6sseas (quesito
quatro). Por fim, confirma que os bifosfonatos pi@fe ser utilizados, mas a
paciente ja fez uso deles por dez anos e ndo otgspesta e com o “Aclasta” a
impresséao é de melhora.

4.3.11 Manifestagdo do MPMG
Diante do laudo, o MPMG peticiona informando ci@neirenovando o

pedido de estudo social e designacdo de audiémzidia seis de setembro de
2012.
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4.3.12 Manifesta¢do do municipio

O Municipio também demonstra ciéncia e nada requerdia 28 de
setembro de 2012.

4.3.13 Estudo social

O Estudo Social, proferido no dia 22 de novembro2@&2, expde

diversas nuances do caso concreto:

a) aidosa aufere renda mensal de dois salarios msnimo

b) vive sozinha, sendo auxiliada por duas cuidadovassg revezam
dia e noite e recebem um salario minimo e R$ 10B0Qmil e
trezentos reais), respectivamente, que sao patmsfieos;

c) os dois filhos auxiliam nos custos da mae que pdssam seus
rendimentos;

d) aidosa faz uso de diversos medicamentos e polssuwo ge saude,
como dependente do filho;

e) até a data da realizacdo do mesmo a idosa néo feitgiauso da

injecdo indicada pelo médico (fls. 93-94) .

4.3.14 Audiéncia

Diferente dos processos anteriores, este teveliaagio de audiéncia,
no dia dois de abril de 2013, na qual apenas tesdam conciliagcdo das partes
gue restou infrutifera, determinando, o juiz, seapntac@o das alegacdes finais.

Interessante notar que ambas as partes solicitaraepoimento da idosa e,
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guando da realizagdo da audiéncia a mesma ndoeegtegente e ndo foi

questionada pela parte contraria sua auséncia.

4.3.15 Alegacdes finais

Nesse processo, diferente do primeiro no qual egagbes finais eram
genéricas e apenas renovavam as argumentacoeasrastes MPMG peticiona
alegacdes finais no dia 08 de abril de 2013.

O primeiro aspecto importante da referida peca drdirmacédo da
auséncia de contestacdo por parte do réu, geranmddedos do art. 319, do
Cédigo de Processo Cifil

Com relacdo a argumentagdo, a peca inicia com dse@uais aos
postados nas contrarrazdes do primeiro processhysive parte referente a
ponderacdo dos valores transcrita acima. Prossempre as mesmas
argumentacdes e transcricdes de jurisprudénciag eenserra pedindo a
procedéncia da acgao.

4.4 Processo 0132663-45.2010.8.13.0382: Acdo @uiblica 4

4.4.1 Apresentacdo da acao

O presente processo € Acado Civil Pablica com PedioLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras, objetivando o fornecimentondedicamento, em favor do
idoso Manoel Marinho Filho, em tramite na 22 VariveC da Comarca de

Lavras.

2% Art. 319. Se o réu n3o contestar a acdo, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados
pelo autor (BRASIL, 1973).
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4.4.2 Peticao inicial

A construcao fatica do presente processo fundesato do idoso ter
sofrido um acidente vascular cerebral e por corssodprecisar de alimentacao
especial denominada “ISOSOURCE” que na quantiecaudi (270 ml de trés
em trés horas) gera um gasto aproximado de R$ @@Agyecentos e sessenta

reais) mensais. Além disso, ele precisa fazer as@éguintes medicamentos:

Quadro 3 Relagdo de medicamentos do processo (3-3568010.8.13.0382

MEDICAMENTO POSOLOGIA (por dia)

Assert - 50 mg 1 comprimido
Plagrel 75 mg 1 comprimido
Cluidic 100 mg 1 comprimido
Donaren 50 mg 1 comprimido
Seroquel 50 mg 1 comprimido
Lorax 1 mg 1 comprimido
Insulina NPH Humana -

O idoso também procurou o fornecimento junto ao iblpio, mas nao
obteve éxito (fl. 4).
No tocante a fundamentacdo e aos pedidos a pegierdica as

anteriores, diferenciando apenas no que se refetasm concreto.
4.4.3 Decisao interlocut6ria - liminar
Assim como nos processos anteriores, o juiz détalikdario Paulo de

Moura Campos Montoro proferiu decisdo concedenliminar requerida pelos

mesmos fundamentos.
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4.4.4 Manifestagdo do municipio

Diferente dos demais processos, nos quais ou odifimide pronto
agravou, antes mesmo de qualquer outro ato (ddisejpos processos), ou
silenciou-se gerando a manifestacdo do MPMG pdieagfo de multa (terceiro
processo), nesse ele iniciou sua atuacao informgondadisponibilizou a dieta
desde o dia 06 de abril de 2010 (fls. 39), juntapdm tanto declaracbes de

recebimento.

4.4.5 Contestacéo

Ato continuo, o Municipio contestou a acdo com O08SMDS
fundamentos juridicos das acbes anteriores. Cungpenas apresentar
argumentos de ordem fatica. Com relagdo a dietitadh o Municipio
gquestiona a quantidade “arbitrariamente estipuléfia53) que de acordo com
parecer técnico-nutricional, poderia gerar outrammicacfes. Além disso,
informa que desde 2009 vem fornecendo a referidéa,dindo raro DUAS

vezes e em grandes guantidade#l. 53) [grifo no original].

Outro questionamento importante dessa causa refeaecausa de pedir
de quatro dos sete remédios, utilizados para teattomde depressédo ou
esquizofrenia, sem nenhuma relacdo com a causaditedp processo.

Nesse ponto o réu faz dura critica a “banalizacGoambito do
Judiciario da questao de fornecimento de medicara&(it. 55).

Sobre outros dois dos sete medicamentos requeéddefendida a
substituicdo por medicamento constante na RENAMte égual indicagédo e

menor custo (fls. 57-59).
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Quanto ao ultimo dos medicamentos (Insulina NPH &hah o
Municipio ndo contesta sua necessidade e legalgaaigas informa que basta a
apresentacao de receituario médico (fl. 59).

Cumpre notar que nesse processo a defesa faticaaisi contundente
gue nos demais, ao se limitar a afirmacao de queatzsnentos solicitados nao

eram previstos.

4.4.6 Agravo

Na mesma sentada, o Municipio agravou da deciséddoutéria para
suspender seus efeitos e, posteriormente, cafisdnar concedida. No mais 0s

argumentos faticos e juridicos se repetem.

4.4.7 Decisao monocratica

Diante das observacfes ja postas de contundéncargienentacao
fatica desse processo, a decisdo monocratica jpi@feela Des. Teresa Cristina
da Cunha Peixoto, ndo poderia olvida-las. Assinrglatora do agravo de
instrumento interposto, concede o efeito suspengigoa que 0 recurso
transcorra sem que os efeitos da liminar concedidarram, com base

principalmente no trecho transcrito:

No caso dos autos, entendo ser relevante a fundagaen
expedida pelo recorrente, notadamente diante dadfague

o relatério médico de fl. 52 ndo esclarece os distitos
que ensejaram a prescricdo de alguns dos medioasnent
pleiteados, conforme documentos acostados pelvags
além do fato de que néo restou afastada a podsithdi de
utilizacdo dos medicamentos disponiveis pelo SU& pa
tratamento das moléstias de que padece a paste3¢f?)
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4.4.8 Acordao

Como j& sugeria a decisdo monocrética, o Tribuaalustica de Minas
Gerais, em julgamento da 8% Camara Civel acordocessar a liminar deferida,
pois NA0 comprovou 0s requisitos para sua concesséw se observa na sua

ementa:

Figura 7 Acérdao do processo 0132663-45.2010.882.(fl. 366)

4.4.9 Manifestacbes do MPMG, despacho e manifestacdo municipio

O MPMG se manifesta nos autos apenas para dariciflncacordao
proferido e requerer o prosseguimento do feito.

Nesse passo, 0 juiz determina a especificacadoodagpr

Cumprindo tal determinacdo, o MPMG junta documenfuma
comprovar o alegado na inicial e requer a realzaig pericia, a colheita do
depoimento pessoal do idoso se possivel e o0 estwwmlmal como
costumeiramente requer.

Em seguida o Municipio também formula seu pedidprdeas trazendo

de novo apenas o pedido de quebra do sigilo fikzaloso.
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4.4.10 Decisao interlocutdria

O juiz da causa defere a producéo das provastadiis com excecéo,

“por ora”, da quebra de sigilo fiscal.

4.4.11 Manifesta¢gbes do MPMG, do municipio e do pés nomeado

Diante do deferimento da pericia, ambas as paotesufam quesitos,
sendo que nessa toada o0 municipio além de propoolurem mais extenso que
nas demais causas (21 quesitos ao todo), tambémeapa assistente técnico
para acompanhar a pericia (fls. 405-407).

Como havia acontecido anteriormente, também nessegs0 0 perito
nomeado afasta sua capacidade técnica de formatacgy no caso concreto,
sugerindo especialistas nas areas da neurologlacémologia e nutricdo para
realizarem a pericia.

Ap6s isso, 0 MPMG movimenta 0 processo mantendquesitos. No
entanto, mesmo com oficio encaminhado para outdicmém 19 de outubro
de 2012, nenhuma movimentacg&o ocorreu no processte éntao.

4.5 Processo 0138819-49.2010.8.13.0382: A¢ao @uiblica 5

4.5.1 Apresentacdo da acao

O presente processo € Acdo Civil Pablica com PedioLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras, objetivando o fornecimentongedicamento, em favor do
deficiente Fabio Henrique dos Santos, em tramit@2nidara Civel da Comarca

de Lavras.
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4.5.2 Peticao inicial

A peticdo inicial, formulada pelo MPMG, tem a mesmiziséo,
passando-se para a exposicdo fatica, para fixaaso concreto. Esse é o
primeiro caso analisado que ndo é de tratamentdconé idoso e sim a
deficiente. No entanto, na construgcdo argumentatiemhuma diferenca
substancial ocorrer4 apenas a auséncia dos dispsditgais do Estatuto do
Idoso.

Assim, a presente causa refere-se a tratamento gatetraplegia
traumatica incompleta, da qual o deficiente foiraetdo apds acidente de
transito em 2003. Informa na exordial que desded4260Municipio vinha
fornecendo regularmente a medicacdo. No entantopé®de julho de 2010 o
Secretario de Saude passou a nao fornecer maiandi@ que forneceria outros
similares (que ndo atendem a necessidade) e entidpg®Es incompativeis com

o tratamento que tinha como base os seguintes amee€itos:

Quadro 4 Relacdo de medicamentos do processo (8-3882010.8.13.0382

MEDICAMENTO POSOLOGIA (por dia)

Tizanidina 2 mg

2 comprimidos

Baclofeno 10 mg

4 comprimidos

Oxibutinina 5 mg

1,5 comprimido

Doxazosina 1 mg

2 comprimidos

Clonazepan 2,5 mg

10 gotas

4.5.3 Decisao interlocutoria - liminar

Da mesma forma dos processos anteriores, a detisgibocutoria
proferida pelo juiz da causa as fls. 21-26 defdmmiaar.
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4.5.4 Agravo

Adotando a mesma estratégia dos primeiros procemsaksados, 0
Municipio agrava da decisdo com 0s mesmos argusigutiicos genéricos
(fls. 36-46).

4.5.5 Decisdo monocratica

Diferente das decisbes monocraticas anteriorese® Daetano Levi
Lopes também indefere o efeito suspensivo pleiteats, ao invés de dar
prosseguimento ao recurso de agravo de instrumeettide converté-lo em
agravo retido, pela inexisténcia de perigo algumapa recorrente, decisao

substancialmente processual (fl. 48).

4.5.6 Manifestacdes do municipio e do MPMG

Diante da decisdo monacratica, o Municipio petigigmformando que
esta fornecendo os medicamentos, juntando documeatmprobatoérios (fls.
58-64).

Rebatendo as informacdes anteriores, o MPMG vempragesso
informar que o Municipio ndo vem fornecendo os medientos na quantidade
suficiente e que, por vezes, informa que esta &m faiante disso, requer, além
da imediata concessdo dos medicamentos, a impakicawilta fixada, ja que o
réu descumpriu a ordem judicial.

O Municipio novamente informa que entregou os danitos juntando
novos comprovantes.

Outra vez, o MPMG traz a informacdo prestada pedposa do

deficiente de que os medicamentos ndo sao forreado regularidade e



105

guantidade adequadas o que leyam@ueta requerer novamente a imposi¢ao da

multa e, dessa vez, especifica quantidade de cadeamento por més.

4.5.7 Decisdo interlocutoria

Diante das informacdes prestadas pelo MPMG, oijtima a Prefeita

Municipal para cumprimento da liminar, sob penariime de desobediéncia.

4.5.8 Manifesta¢6es do MPMG e do municipio

Com isso, o MPMG solicita a comprovacdo do cumpnime
documentalmente, o que é realizado pelo Municipio.

Assim, o MPMG informa que por contato telefénicocalgeu a
informacdo de que os medicamentos estavam sendigees na quantidade e
regularidade necessérias, pedindo prosseguimenteitdo O mesmo, em peca
posterior, requer a producdo das provas de costume.

No mesmo sentido, o Municipio formula seu pedidopdavas, sem

inovacao.

4.5.9 Estudo social

O estudo social é produzido, tratando basicamemtsitdacéo precéria
de renda da familia. Além disso, novamente o casfdrma que os
medicamentos pararam de ser fornecidos na quastidadregularidade

necessarias.
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4.5.10 Manifesta¢édo do MP

Outra solucdo néo ha, que novamente o0 MPMG reqadneposicdo da
multa e fornecimento imediato dos medicamentos.

4.5.11 Decisao interlocutdria

Com o novo descumprimento do Municipio, o juizrirdi pessoalmente
0 agora Prefeito Municipal, além de fixar e det@ania penhora on-line da
multa, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), puda como se observa do
documento abaixo:

Figura 8 Recibo de bloqueio de valor do proces88819-49.2010.8.13.0382
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4.5.12 Agravo de instrumento

Diante da decisdo do bloqueio de valores para pag@mda multa
fixada, o Municipio interpde agravo de instrumentendo como principal
argumento a inobservancia do principio do contbaidit ao ndo se intimar o
Municipio da constricdo, portanto, fugindo aos tbps tematicos dessa

pesquisa.

4.5.13 Manifesta¢6es do municipio e do MPMG

Novamente o Municipio informa que esta fornecenslmedicamentos,
faltando apenas dois que estdo em processo ddcdquiBor equivoco, junta
comprovacao referente a outras pessoas, alhei@desiwlo processo. O MPMG
observa esse erro, mas logo presta a informacgaeles medicamentos de fato

voltaram a ser fornecidos.

4.5.14 Decisdo monocratica

Em decisdo monocratica similar as demais ja apradas, o Des.
Caetano Levi Lopes indefere o pedido de suspenedoetkitos da decisdo

agravada (execucéo da multa) por falta de perigtade grave ao Municipio.

4.5.15 Manifestacbes do MPMG, do municipio e desgaz

Tal como outros processos ja analisados, o juizadsa determina a
especificacdo de provas que € seguida da mangiesta; MPMG requerendo
prova pericial, que em momento posterior formulasseguesitos, que sao

seguidos dos quesitos do Municipio.
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4.6 Processo 0138997-27.2012.8.13.0382: A¢ao Cuiblica 6

4.6.1 Apresentacdo da acao

O presente processo € Acdo Civil Pablica com PedigoLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras e do Estado de Minas Geraigtioando o fornecimento
de medicamento, em favor da idosa Francisca Jasgdirbales, em tramite na 22

Vara Civel da Comarca de Lavras.

4.6.2 Peticao inicial

A peticdo inicial desse processo possui uma gratitlrenca das
demais: coloca no polo passivo também o Estado masViGerais, gerando
novas discussdes durante o processo. No entantqaria fatica ela se
assemelha a terceira acao analisada, haja visternédade da idosa desse caso
ser também Osteoporose grave, com tratamento fwesisn Aclasta (fl. 3).
Quanto aos fundamentos trabalhados na peticdo,apegcem os mesmos das
acOes anteriores.

4.6.3 Decisao interlocutoria - liminar

Assim como a peti¢do inicial alterou para incluiEstado de Minas
Gerais no polo passivo, a deciséo interlocutérafepida pelo juiz de direito
deferiu a liminar contra os dois réus (Municipiolderas e Estado de Minas

Gerais) de forma solidaria.
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4.6.4 Contestacao do municipio

A peca defensiva do Municipio nada de novo tranapeetirando 0s
itens que faziam referéncia a legitimidade pasdiv&stado de Minas Gerais,
gue dessa vez ja compde o0 poélo passivo.

4.6.5 Contestacao do estado

Como primeira acdo analisa que contém contestagdoapte do Estado
de Minas Gerais, essa merece ser analisada contdete

A peca do co-réu se divide nos seguintes itens:

a) Dos Fatos.
b) Do Direito.
a. Principios da Legalidade e da Indisponibilidade Idizresse
Publico.
b. Reserva do Possivel.
c. Controle da deciséo - retencéo da receita.
d. Descabimento da sanséo.
c) Dos Pedidos.

Partindo direto para a andlise do direito, o Prador do Estado, Savio
de Aguiar Soares assevera, tomando como baseaipivinla legalidade, que o
Estado ndo poderia “disponibilizar os medicamestdigitados sem se curvar a
normatizacao especifica, sob pena de violar o jpimda legalidade” (fl. 52).

E tomando como base o principio da indisponibilatb interesse

publico, aliado ao anterior, o Estado alega queraggita intransigentemente o
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pedido da administrada, mas que existe procedimgmtiprio para o
fornecimento de medicamentos a populagéo.

Passando para o segundo item da argumentacacguridiesse item o
Estado alia as argumentacdes ja trabalhadas pehicidio da previsdo ou nédo
de medicamentos nas listas, como norteador da toadministrativa. No caso
concreto, 0 medicamento solicitado nao consta, démutros tratamentos para
a mesma moléstia constarem e serem fornecidog€Egtdo ou pelo Municipio.

Somando-se a isso, também utiliza dos argumentoasdegurar a
Constituicdo ao Poder Publico a prerrogativa dabestcer politicas publicas, a
fim de garantir o direito a saude, além de defenderas listas, produzidas por
especialistas, propicia ‘@ficiente prestacdo do servico publico de salde”
(BRASIL, 1988, p. 54).

Ainda nessa linha de raciocinio, faz importanteadi;ao:

Ndo se pode olvidar, ainda, dos efeitos deletégos
eventual realizacdo da MICROJUSTICA no caso em tela
ocasionara em toda a sociedade, prejudicando sahetra

a MACROJUSTICA. A aquisicdo do medicamento ora
pleiteado retera parte dos recursos publicos dekim ao
orcamento da salde para atendimento de uma Unica
paciente, ao passo que poderiam ser utilizadosgutyairir

os medicamentos j4 padronizados para o tratameato d
doenca em tela e, com isso, atender um ndmero maitor

de pacientes, concretizando, desse modo, a raiciacid

no dispéndio do dinheiro puablico destinado a
implementac¢éo do direito constitucional a saude5%).

Os terceiro e quarto argumentos nao sao de amteéndo o primeiro
apenas referente a alegacao de que caso procenl@uder Publico pode exigir
e reter mensalmente a receita necesséaria paranecforento do farmaco. O
Gltimo argumento rebate a multa cominada no casodescumprimento,
defendendo que tal fixagdo ndo caberia contra @adBsipois quem a suportaria

seria a propria coletividade.



111

Com isso pede o indeferimento da causa e, no cusotual de
procedéncia, a vinculacdo do fornecimento a aptasg@a mensal de receita
médica.

Por fim, junta a contestacdo nota técnica produpmtafarmacéutica,
fundamentando as alegacfes de fundo fatico da mdgtivas a doenca, ao

medicamento solicitado e ao tratamento dispenseldoJbJS.

4.6.6 ManifestacGes do MPMG, do estado, do municépe decisédo
interlocutdria

Como de costume o0 MPMG contradita de forma genéqienas para
dar prosseguimento ao feito e especificacdo deaprofPosteriormente, o
Municipio requer as provas que julga adequadaoicemto pessoal da idosa e
estudo social). O Estado também se manifesta, gediimda a prova pericial, ja
fixando parametros para a realizacdo da mesma. MGJRm seguida, requer
suas provas de costume (pericia, audiéncia pava da idosa e estudo social).

Dando prosseguimento ao processo, 0 juiz defereowappericial,
instando as partes para formulacdo de seus queaiopasso que o MPMG

formula os seus.

4.7 Processo 0144965-09.2010.8.13.0382: A¢cao @uiblica 7

4.7.1 Apresentacdo da agéo

O presente processo € Acdo Civil Pablica com PedigoLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPG), em face do
Municipio de Lavras, objetivando o fornecimentonaledicamento, em favor da
idosa Lazara de Carvalho Nepomuceno, em tramiteln&/ara Civel da
Comarca de Lavras.
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A presente acdo possui uma grande diferenca des tadaoutras
(passadas e futuras): transcorreu na 12 Vara Q$gal. acarreta diferenca nas
manifestacdes do juiz da causa. No entanto, asis@®gas e seu encadeamento
seguem as demais causas, motivo pelo qual nessespoo dar-se-a relevo
apenas as peg¢as com contetido novo.

4.7.2 Peticao inicial

A construcdo fatica do presente processo fundaeséato da idosa
possuir a moléstia denominada “Mal de Alzheimeténade ser diabética,
hipertensa e possuir quadro de depressédo assaciddméncia, necessitando,

portanto, de tratamento médico continuo, por megsgguintes medicamentos:

Quadro 5 Relagdo de medicamentos do processo (B-09298010.8.13.0382

MEDICAMENTO POSOLOGIA (por dia)
Cloridrato de venlafaxina 150 mg XR 1vez
Cloridrato de venlafaxina 75 mg XR 1vez
Memantina 10 mg 2 vezes
Acido acetilsalicilico 100 mg 1vez
Clonazepan 2,5 mg 15 gotas
Risperidona 1 mg 1vez
Oscarbazepina 300 mg 2 vezes
Mirtazapina 30 mg 1vez

4.7.3 Decisdo interlocutéria - liminar

Mais sucinta que as decisdes interlocutdrias dosegssos analisados, o
juiz da 12 Vara Civel, Nubio de Oliveira Parreidga$ere a liminar requerida nas
fls. 26-27, com o argumento da comprovacao da senikan¢ca com a juntada
dos documentos e do perigo de mora com a idadecadanda idosa e sua
enfermidade.
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Ainda na deciséo liminar, o juizo justifica a cosg@n de liminar mesmo
com a vedacdo de antecipagdo de tutela contra er gmtblico, fundado na
preponderancia dos direitos a salde e a vida da.ido

4.7.4 Decisdo monocratica

Assim como a decisdo interlocutéria € nova, a decimonocratica
proferida em face do agravo de instrumento intégpas completamente
diferente das anteriores. Aqui, o Des. Moreira Diguestiona até mesmo a
legitimidade passiva do MPMG para a causa, tendovista a idosa estar
representada por seu filho. No entanto o mais itapter de sua decisdo € a
concesséao do efeito suspensivo ao agravo, tendgstana auséncia mesmo de

comprovacdo de pedido administrativo, o que impeedirintervencao judicial,

como se observa na Figura 9:

Figura 9 Certiddo de transito em julgado do praress3144965-
09.2010.8.13.0382 (fl. 64)
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4.7.5 Decisdo interlocutoria

Outra decisao do juizo de primeiro grau merece&itapois difere do
praticado pelo outro juizo. Aqui, ap0s a espedficadas provas o juiz indefere
a prova pericial, de acordo com o art. 427, do €FERASIL, 1973).

4.7.6 Acordao

O aco6rdao que decidiu o agravo de instrumento gtogeelo Municipio
também teve contetido diverso dos demais analisRétsmando a ponderagéo
feita pelo Relator, de que o autor precisaria ¢ofo pedido administrativo
anteriormente, os demais desembargadores da 4¥&&ival (Darcio Lopardi
Mendes e Heloisa Combat) divergiram desse ententtinmegando provimento
ao agravo de instrumento proposto pelo Municipiténf disso, a corrente
majoritaria fixou a ideia de que a ilegalidade ttoaacavel é presumivel diante
da precariedade dos servicos de saude pelo Mumiaipmo se observa da
ementa na Figura 10.

30 o e . . .« . e .
Art. 427. O juiz poderd dispensar prova pericial quando as partes, na inicial e na
contestacdo, apresentarem sobre as questées de fato pareceres técnicos ou
documentos elucidativos que considerar suficientes.
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Figura 10 Aco6rdéo do processo 0144965-09.2010@3832. (fl. 205)

4.7.7 Agravo retido

Outra peca nova no processo em analise é o agedido linterposto
pelo MPMG. Essa novidade se justifica exatamente fso de ser contra
deciséo interlocutéria denegatéria da pericia, ajge nao havia ocorrido nos
demais processos.

4.7.8 Audiéncia

Outro documento diferente, presente nesse proéeastia de audiéncia
realizada que, com a presenca do filho da idosapoestou informacdes de que
os medicamentos ainda ndo haviam sido fornecitlda24), momento em que o

Municipio informou que os mesmos estavam disposivei
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4.7.9 Sentenga

A sentenca proferida no presente processo possuistragao
argumentativa diversa, mas utiliza-se dos mesmodafuentos legais que a
primeira acdo analisada, para confirmar a limirjalgando procedente a

presente acao.

4.7.10 Acordéao

Diante de apelacéo interposta pelo Municipio, qterna os mesmos
argumentos trabalhados nas demais pecas desseetdssprocessos, o TIMG
novamente decide negando provimento ao recursa, ecoas no acordédo do
agravo, sem unanimidade, pois vencido em parteamente o Relator Des.
Moreira Diniz. Aqui uma importante observacao.

A leitura da ementa (Figura 11) leva a crer quetancdo da receita
(argumento inclusive trabalhado na acéo anterwridferida pelo Tribunal. No
entanto, ao ler-se o voto do Revisor e o acompaehgnda vogal, percebe-se
gque esse era o entendimento do Relator, mas ftaragate nesse ponto que os
demais divergiram e o venceram.
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Figura 11 Acérdao 2 do processo 0144965-09.2010 @382 (fl. 315)

4.8 Processo 0150869-39.2012.8.13.0382: A¢ao Cuiblica 8

4.8.1 Apresentacdo da acao

O presente processo € Acado Civil Pablica com PedioLiminar,
proposta pelo Ministério Publico de Minas GeraisPs), em face do
Municipio de Lavras e do Estado de Minas Geraigtioando o fornecimento
de medicamento em favor da idosa Eunice Candid#loeida Silva, em
tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Lavras.
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4.8.2 Peticao inicial

A peticdo inicial desse processo, assim como tedalesenvolvimento,
se assemelha com a Acdo Civil Publica 6, na quatoa-se no pélo passivo
também o Estado de Minas Gerais. Também na pdida &guele se assemelha,
haja vista a enfermidade da idosa desse casorabena Osteoporose grave,
mas o tratamento proposto é diverso, sendo o madit® denominado Prolia
(fl. 3). Como muito similar ao referido processampre apenas referenciar a
decisdo monocratica ao agravo de instrumento ioséop pois de contetdo
novo.

Além disso, vale apresentar que este processosgromais recente,
desenvolveu apenas as seguintes fases: peticda inideciséo interlocutéria
concedendo liminar - manifestacdo do municipio rimfando o pedido do
medicamento pleiteado - agravo de instrumento aoatrdecisdo liminar -
decisdo monocratica (abaixo analisada) - contes@@aunicipio - contestacao
do Estado (nos mesmos moldes da ja analisada, assimo todas as outras
pecas) - manifestacbes do MPMG e do Estado nadsettdi producdo de provas.

4.8.3 Decisdo monocratica

O agravo foi julgado monocraticamente quanto aes sdeitos pelo
Des. Alyrio Ramos que deferiu a suspensdo dososfda deciséo interlocutdria,

impedindo a producao dos seus efeitos, com osrgegdiindamentos:

a) Nao foi produzida prova quanto a responsabilidasédnicipio,
ante a auséncia de negativa por parte daquelegrnecimento do
pleiteado em juizo;

b) auséncia de prova da indispensabilidade do trateoneiteado;
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c) possivel lesdo ao erario, pelo custo elevado, aumrdceria apenas

um municipe em detrimento dos demais usuarioSqjl.

4.9 Discussodes

4.9.1 Minimo existencial, efetividade das normas gstitucionais e dignidade
humana nos Processos

Ficou evidente nas causas analisadas que o piineigaimento
trabalhado pelo MPMG toma como base a teoria danmirexistencial. Ao
basear-se no direito social a salde, como instriam@Eara “fazer valer os mais
fundamentais principios, [...] entre eles o prifciga dignidade humana” o que
se intenta é fornecer ao cidaddo, aos idosos oudafisientes, nos casos
concretos, um dos mais béasicos direitos do ser harfeg portanto, componente
do minimo): o direito a vida.

Junto a isso, a efetividade das normas constitaoi@ambém fincou
bases, tanto na indicacdo expressa ao art. 5°,dg1€onstituicdo, como na
indicacdo ao constitucionalismo contemporaneo.

E essa construcdo tedrico-argumentativa foi a Ipasa as decisdes
judiciais, tanto em carater liminar (quando se @&tanormas de eficacia plena)
guanto nas sentencas (ao deixar claro “Desse muodio, se pode querer
restringir a prestacdo de um servigo publico esaskadignidade humana [...]").
Mas também nas decisdes de segunda instancia,asambserva nos acordaos
a presenca dos termos “essencialidade”, “indisféidade”, “preservar a
integridade fisica e moral” e “necessidade”, edtmd exatamente o parametro
ofertado por Sarmento (2010).
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4.9.2 Federalismo e reparticdo das competéncias num®cessos

Passando para as pecas da defesa, um argumerfa gtikzado pelo
Municipio, ainda em carater preliminar, foi a ilgidade passiva do Poder
Local, calcada na reparticdo de competéncias @str&ntes em matéria de
fornecimento de medicamento. Essa discussdo se iagsatamente na temética
do federalismo e do federalismo fiscal, trabalhagek teoria e apontados,
inclusive, como fator problematico (SOUZA, 2005eqooderia gerar (e gera
como visto) constrangimentos por decisdes do Rhd#ciario.

Ao argumentar que a divisdo de competéncias tefinadidade de
garantir maior eficiéncia o Municipio esta, na e&lel afirmando que uma das
finalidades do federalismo fiscal é exatamenteidist as competéncias para
gerar eficiéncia na consecucédo dos objetivos psiads.

Essa argumentacédo, apesar de ndo ter sido objetspesta por parte
do autor e nem mesmo acatada nos processos aasligald Poder Judiciario,
parece ter gerado o convencimento necessario ojufmes da Comarca de
Lavras ou no proprio MPMG, pois o Estado passoterairsserido no pélo
passivo das peticdes iniciais das A¢des Civis PabliAssim, mesmo que essa
linha de raciocinio ndo tenha servido para elimmaefeitos suportados pelo
Municipio de Lavras, serviram para compartilha-4msn o Estado de Minas

Gerais.

4.9.3 Discricionariedade, legalidade e auséncia gelitica publica nos
processos

Quando os réus trabalham com a argumentacdo destfi® impedidos
de fornecer medicamentos fora das listas, tantis@iclonariedade como a
legalidade ficam latentes. Dessa forma, ao defeqdero Ministério da Saude

edita portarias com o fulcro de definir a politigablica de fornecimento de
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medicamentos e que o Municipio ndo pode olvidasalemrmativa o que ele

esta defendendo é exatamente que a definicdo wexlgpdes e as razbes para
tanto estdo dentro da discricionariedade admitigira que ao fazé-lo o Estado
se vincula e, portanto, pelo principio da legalejaddao pode afastar essas
delimitagdes.

E exatamente o que afifma o Estado ao dizer que pie
“disponibilizar os medicamentos solicitados semcsevar a normatizacao
especifica, sob pena de violar o principio da ldgde”.

Mas nesses trechos argumentativos 0 mais intetesaase notar € a

alusao ao grupo definidor dessa politica publicga\se:

Quando um medicamento ndo consta do RENAME, ou ele
nao é considerado como eficaz pelo Ministério dad8aou

ndo se apresenta a essencialidade necessariarassmga
lista. E trata-se de conclusédo tomada por comissé&posta

por 24 membros que representam nove universidades
brasileiras [...] quatro entidades de classe etiigas [...],
duas instancias gestoras do SUS [...] e nove repiEses

do Ministério da Saude [...].

Fica claro, aqui, que o que se quer mostrar é etz a formacao da
agenda, no processo de formulacdo da politica qajbjpois se toda essa
comunidade participou do processo de definicAajperdeveria ser creditado ao
Poder Judiciario “re-reformular” essa politica @s@ concreto?

E nesse sentido também quando se assevera querm Férmanente de
Saude estabeleceu enunciado declarando o recommgoinda divisdo das
competéncias entre os entes, quando até mesmoistdviim PUblico participou
da formulacdo desses enunciados. Esse enunciatlta adissa discussédo da
formulacdo e existéncia da politica publica com iscussdo anterior do

federalismo e da reparticdo das competéncias.
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Assim, costurando a reparticdo das competéncias cam
discricionariedade e, mais firmemente com a separdgs poderes, afirmou-se
categoricamente que o Judiciario ndo pode “impodidas que possam
dificultar essas politicas publicas, ndo podendrerfaprevalecer o direito

individual em prejuizo do coletivo”.

4.9.4 Expertisenos processos

Ainda tratando da composic¢éo das listas e da intplidade material
de fornecimento fora das mesmas, outro assuntoogtmppela teoria se
sobreleva: aexpertise Ao afirmar que quando o remédio ndo consta na
RENAME é porque o mesmo néao é eficaz, ao se insetdr técnica lavrada por
farmacéutico, ou ao defender que se ndo consiataafio ha verossimilhancga,
0 gue se pretende confirmar € que aqueles que grassonhecimento técnico
para definir a politica publica especifica ndo duiram por algum motivo e o
Poder Judiciario nao deve nisso interferir.

Esse parametro ndo passa despercebido pelo patigéiiv que nas
liminares sempre faz mencéo ao juizo médico, anlsemimentos especializados
evidenciados pelos relatérios médicos anexados @oma@. Ou, ainda, quando
as decisfes finais afirmam a comprovacdo do ding@ia demonstracdo da
necessidade do tratamento. Isso se verifica tami@@mmportancia dada pelo
MPMG na realizacdo da pericia médica, ndo deixaddweidas sobre a
necessidade do tratamento.

O aspecto que ainda fica a mercé das decisOasdisdé exatamente a
eficacia de determinados tratamentos requeridos ngiee compdem o plexo
previsto pela RENAME e que geram profundas crititageoria (BARROSO,
2009a).



123

4.9.5 Reserva do possivel nos processos

O argumento da reserva do possivel € um dos que esgiaco €
dedicado nos processos analisados, tanto porgmftfunicipio (mais dilatado)
quanto pelo Estado (mais contundente).

Nesse momento os Poderes Executivos apresentaneagupacao
sempre presente com 0s altos custos de um detelonitratamento em
detrimento da salde da coletividade. O municipicuemtom mais catastréfico
apresenta um caos financeiro e orcamentario no guglie acabard por se
verificar € a ndo realizacéo préatica da Constituiééderal (BARROSO, 2009a),
fazendo referéncia diuturna ao relevante percenimafatamento requerido em
relacéo ao orcamento de salde do Municipio.

O Estado de Minas Gerais segue no mesmo sentidnaafio que
destinando consideraveis partes do orcamento patmico paciente pode gerar
“efeitos deletérios”, priorizando a microjustica eltrimento da macrojustica,
prejudicando toda a sociedade.

Mas cabe uma critica a ambas as atuacBes. Um dasigteos bem
delineado pela teoria que trabalha a reserva deiyed® a comprovacao fatica
da impossibilidade. Nem o Municipio de Lavras e nentstado de Minas
Gerais apresentam provas quanto a efetiva indisjlidaide dos recursos
necessarios a satisfacdo da pretensdo (SARMENTO)).2Minimamente 0s
réus deveriam juntar provas de que o or¢camentcaddesseria notadamente
comprometido com os pedidos formulados nos prosegsssim, apenas alegar
que o pedido compromete significativa parcela dpamento municipal ou
estadual ndo cumpre com o0 necessario para se amndimite da reserva do
possivel. Apesar da relevancia desses argumentssprocessos analisados

aparecem apenas argumentos retoricos eivadodggikno (BARDIN, 2009).
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4.9.6 Implementacéo da politica publica, falha e plicializa¢&o

Outra temética recorrente nos processos trabalt&adoisnplementagdo
da politica publica, tanto pelo autor quanto pefas. Aquele para apresentar a
omissao do ator politico e, portanto, a falha naglémentacéo, gerando o direito
publico subjetivo ao fornecimento do medicamentdigi® em juizo. Esses,
utilizando da ideia de que a implementacdo é pgatiea do Poder Puablico e
gue, portanto, somente a esse caberia a sua definfegulamentacéo e
execucao.

Mas o que se percebe é a ocorréncia do que foimamgado pelo

MPMG que aqui se repete:

O que se buscou por meio da medida judicial pld#eai
garantir um direito constitucional basico de unadio que
financia seu préprio direito durante anos de tifabaE,
ainda, se tal direito tivesse sido reconhecido pelente
juridico competente ora requerido, ndo haveria
necessidade da intervencdo ministerial para o caso,
buscando a tutela jurisdicional para garanti-la [sem o
grifo no original]

Foi exatamente o que se defendeu na parte ted@sta ttabalho ao se
afirmar que o acesso a justica € um direito humgamantido aos cidadaos
contra qualquer lesdo ou ameaca ao direito. Sesslmase uma determinada
politica publica ndo é ofertada a determinado aidtnétlo, nada mais que seu

direito procurar discuti-lo na esfera juridica.

4.9.7 Tempo, processo e judicializacdo de politicpgblicas

Um dos principais efeitos percebido nos processwaisados foi o

efeito degradante do tempo nos processos de jlichgiao. Algumas causas,
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como as AcgOes Civis Publicas 2 e 5, sofreram cas & vindas meramente
protelatérias, seja por conta da auséncia de parito pelos inimeros
descumprimentos da liminar por parte do Municifim todos 0s casos, 0 curso
normal do processo gera demandas de curso médmisianos para mais.

O principal prejudicado com o decurso do tempo nocgsso € o
préprio jurisdicionado, administrado, cidaddo. Alguque o Estado, seja por
meio da administragdo publica local, seja por ndeid?oder Judicirio deveria
proteger, ao qual deveria orientar suas acdes. leeg®) que em praticamente
todos os casos, com excecdo de um, os interesseatnsidosos e, em tese, 0s
processos prosseguiam em regime de urgéncia.

A prépria concessdo das liminares (que ocorreuoglmstos casos e em
alguns foi suspensa) gera para todas as partesexpe&tativa de direito que
prossegue durante todo o processo.

Para a administracdo publica o efeito do tempo éamd perverso. E 0 é
para o Estado como um todo. Isso porgue quanto teraigo dispensado, mais
0s gastos se elevardo, pois procuradorias murscif®iparte da estrutura
municipal de saude), ministério publico, poder ¢i@lio dispensam tempo,
servidores, espaco para a tramitacdo desses ppecqee se prolongam no
tempo.

Assim, todo esse tempo de inseguranca juridicari@oder substituido
por atuacdes mais céleres, menos judicantes, paabtencdo dos fins
constitucionais com menos dispéndio financeiro.

4.9.8 Demandas individuais e judicializacdo de ptitas publicas

A critica teérica quanto a prevaléncia das demaimthgiduais e seus

problemas podem ser observados nos processosadoalis
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Levando em conta as decisdes de segunda instfmerizebe-se uma
diversidade enorme no contetdo das decisBes, adifjaalta ao Municipio
direcionar sua atuacado para se adequar e melhorglementacdo das politicas
publicas. Assim, com decisdes normalmente processsuafeito que se gera na
administracdo publica é de total inseguranca jcmide, com isso, de
impossibilidade de planejamento, altera¢des ndsgad publicas, etc.

Pior ainda é o efeito dessa diversidade para al&ague ndo consegue
compreender porque um processo teve um desfechoutra muito similar,
teve desfecho completamente diferente.

O poder aquisitivl}, questéo trabalhada por Sarmento (2010) quando
fala dessa problematica parece ser preocupaca@mamb Municipio, que em
algumas causas diretamente contesta isso, qualeddegddoso que s6 possui
atestados de clinicas particulares e na formuldeds®us quesitos para o estudo
social, levando sempre em conta a capacidade firando requerente. Mais
lapidar ainda é o processo da Acédo Civil Publicao4qual inclusive pede a
quebra do sigilo fiscal para verificar as declaescde imposto de renda do
idoso.

4.9.9 Ponderacéo de valores e judicializacdo da ftaa publica de
fornecimento de tratamento médico

Diante da verificacdo da presenca nos processodiveesos limites
tedricos propostos, cabe finalizar essa analisentiz referéncia aos institutos

gue geram efeitos a conduta da administracéo @dblic

! Nessa discussdo, o que se refere é que a judicializagcdo gera uma inversdo de valores,
pois os menos favorecidos, ou seja, os mais necessitados, ndo possuem
conhecimento de que poderiam procurar o Poder Judicidrio, o que acaba
transformando esse em uma porta de acesso principalmente para a classe média
(SARMENTO, 2010).
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Assim, perante todas essas teorias da judiciabzaggbalhadas no
espaco publico (HABERMAS, 2003) do processo, potiomde discursos
racionais, aquelas que mais foram “levadas a s€¢BWVORKIN, 2002) pela
comunidade de intérpretes (HABERLE,1997), foranefatividade das normas
constitucionais, dentre elas a dignidade humans direitos sociais, dos quais
decorre o direito a saude, em detrimento das lgdés referentes a separagéo

dos poderes, reserva do possivel, dentre outros.

4.9.10 Efeitos da judicializacdo para a administra@p publica

Percebeu-se, ainda, com a analise dos processodps eles geraram
um efeito imediato sobre a administracdo publicall@ seus cofres, pois em
todos a liminar foi concedida, necessitando de atimsinistrativos tendentes a
conceder aquele medicamento. Outro efeito imedpmcebido em alguns
processos € relativo as multas pelo descumprindmitecisao liminar, que na
Acdo Civil Publica 5, gerou inclusive o blogueioRi® 10.000,00 (dez mil reais)
dos cofres publicos local.

Mediatamente todas as decisdes tendentes a comcpddido, como foi
observado, geram para a administracdo publica localeito de precisar se
replanejar, criar gastos excepcionais no orcameatoprometendo todo um
planejamento publico previamente elaborado.

Além disso, até mesmo efeitos aos administradooésolbservado,

guando da intimacao pessoal de secretarios ou m#sfapPrefeito(a).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da judicializa¢@o possui relevanciaitadanto no campo do
direito como no campo da administracdo publicadsestual sua discussao e
completamente permeada de efeitos pragmaticos.

Diante da construcdo tedrica elaborada, judicighp pode ser
compreendida como um fendmeno politico, sociaidjco em que se observa a
crescente expansdo da atuagdo do Poder Judiciie esferas antes adstritas
apenas ao espaco politico-partidario ou ao ceiéioidual.

O fendmeno da judicializagdo também sofre duréieas, motivo pelo
gual surgem diversas teorias propondo limites &iplizacdo. Esses limites
gozam de aplicacdo pratica jA que permeiam os ekelokt judicializacdo nos
processos judiciais, referentes a judicializacds gmliticas publicas e
direcionam as decisdes e seus efeitos.

Percebeu-se que o0s argumentos da aplicabilidade mEmas
constitucionais e do minimo existencial surtem mefisitos nos processos
judiciais analisados.

As decisfGes judiciais, normalmente em liminaregrag efeitos
imediatos ao poder publico local que precisa cunmgmim a determinacdo do
fornecimento, gerando dispéndios por vezes elevad@sé mesmo aplicacdo de
multas pelo descumprimento imediato.

Compreender os limites tedricos propostos a andhgudicializacdo no
contexto das politicas publicas bem como os eféitgsa judicializacao permite
a administracdo publica, notadamente a local, eatai sua atuacdo pré-
processual e processual para evitar ou se defendlror nos processos de
judicializacéo de politicas publicas de que é parte

A pesquisa apresentou limitacdes como as de orelayporal, espacial e

logistica, pelo tempo consideravel para analisepdosessos e pela localizagéo
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deles (arquivados, nos tribunais superiores, censluaos juizes) muitos
processos ficaram sem ser analisados e apenas niiplo pode ser objeto de
andlise.

Ainda, como limitacdo de ordem metodoldgica, pegcese que como
analise documental, algumas inferéncias nao forassipeis de confirmacao,
como, por exemplo, a do convencimento da legitidedpassiva para incluir o
Estado de Minas Gerais.

Outra limitacdo metodoldgica, também relativa aliaa documental,
refere-se a falta das percep¢bes dos atores glagatfd durante o processo,
pois ficaram apenas perceptiveis seus discursos, méa suas percepcdes
daquelas teorias e de seus efeitos.

Para futuras pesquisas sugere-se um estudo cdimpacam outros
Municipios que permitiia uma andlise mais profunda recepcdo de
determinados argumentos, orientando melhor astégitia da administracdo
publica local; sugere-se também um estudo com rmogtoé entrevista que
permitiriam agregar as percepcdes dos proprioestmm relacdo aos efeitos da

judicializagéo.
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GLOSSARIO

Acoérdao: Decisdo proferida por tribunal (art. 163PC). Designacdo dos

julgamentos proferidos por tribunal, nos feitossda competéncia originaria ou

recursal, por um dos seus 0rgaos colegiados. Carlanais a lei delega ao

relator poderes para julgar isoladamente, masatasnao sao acérdaos, e, sim,
decisbes.

Agravo de Instrumento: Recurso que cabe das decisfeseja, dos atos pelos
guais o juiz, no curso do processo, resolve quéstitente, sem encerra-lo (art.
522, CPC). O prazo é de dez dias. Deve ser interglixetamente no tribunal

competente (art. 524, CPC).

Apelacdo: Recurso contra a sentenca proferida emrd®, que extingue o
processo, com ou sem julgamento do mérito, a firmulbeneter ao grau superior
0 reexame de todas as questdes suscitadas naecaasalimites do proprio
recurso. Recurso que cabe da sentenca, ou s&j#g gelo qual o juiz pde termo
ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causab(Ed, CPC). O prazo é de
15 dias (art. 508, CPC); a apelacéo ex officiontdda de reexame necessario, é
aquela na qual o juiz, por forca de lei, j& na esmge submete a mesma a

reexame do tribunal.

Comarca: Territério ou circunscricdo territorial rafigido por um juizo,

compreendendo um ou mais municipios, e onde atna@uumais juizes.

Contestacdo: Resposta do réu com a exposicdo m@ssrde fato e de direito

com que se defende da pretensdo do autor. A caglesttem de ser
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especificada, abrangendo todos os fatos alegadosaptwr, com referéncia a
cada um deles (art. 302 do CPC).

Contrarrazfes: Resposta do recorrido em recurapelacao.

Decisdo Interlocutéria: E o ato pelo qual o juip, eurso do processo, decide

questéo incidente.

Decisdo Monocratica: Deciséo proferida por um Gjicn

Dispositivo: Parte da sentenca na qual consta tedada decisorio.

Jurisprudéncia: Decisbes reiteradas dos tribungieriores que orientam as

decisbes dos demais juizes.

Leading case: Caso lider. Primeiro caso concrégagio que norteia a discussao
dos demais casos semelhantes.

Lide: Sinénimo de litigio, processo, pleito judicidonflito de interesses

suscitado em juizo.

Liminar: Ordem destinada a protecéo cautelar deliveito em face da razoavel
procedéncia dos fundamentos alegados e da pasad@lide dano irreparavel
em raz&o da demora.

Litisconsércio: Situacdo em que, no processo, dgurarios autores ou VArios

réus, vinculados pelo direito material questionado.
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Peticao Inicial: Pedido escrito, dirigido a umacaigtade, contendo exposi¢éo de

fatos, fundamentos juridicos e um pedido final e igstaura o processo.

Preliminar: Toda questdo que impede o julgamentanddto; defesa indireta

gue deve ser alegada antes da defesa de mérito.

Sentencga: Ato do juiz pelo qual pde termo ao psmedecidindo, ou ndo, o

mérito da causa.

Transito em Julgado: Situagdo da sentenca querrseutindiscutivel, por ndo

mais sujeita a recurso, originando a coisa julgada.

Vara: Cada uma das divisdes de jurisdicdo de ummeaa, confiada a um Juiz

de Direito.



