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A universidade, alias, é, talvez, a Unica instituicdo que
pode sobreviver apenas se aceitar criticas, de dentro
dela prépria, de uma ou outra forma. Se a universidade
pede aos seus participantes que calem, ela esta se
condenando ao siléncio, isto é, a morte, pois seu destino
¢ falar. A fidelidade reclamada ndo pode ser a
universidade, e a ela ndo temos razdo para ser fiéis.
Nossa Unica fidelidade é com a ideia de universidade. E
¢ a partir da ideia sempre renovada de universidade que
julgamos as universidades concretas e sugerimos
mudancas

(Milton Santos).



RESUMO

O avanco do neoliberalismo tem favorecido a desresponsabiliza¢éo do Estado de
investimentos em areas essenciais ao bem-estar da populagdo, como a saude, a
educacdo e a cultura em detrimento de politicas de ajuste fiscal que beneficiam
agentes do mercado financeiro. Este contexto, no Brasil, acentua-se, a partir dos
anos de 1990, com a chamada Reforma Gerencial do Estado, a partir da qual a
educacdo superior publica brasileira passa a adotar discursos ideol6gicos
gerencialistas, que se caracterizam pela colonizagéo discursiva da Administracdo
Publica pelos discursos empresariais (CUNHA, 1993, 2007c; HARVEY, 2014;
RODRIGUES, J., 2010). Diante desse panorama, buscamos compreender, por
meio da Analise Critica do Discurso (ACD) em Fairclough (1985, 1992, 2001,
2005, 2008, 2010, 2012), o processo de mudanca organizacional pelo qual a
sustentabilidade passou a requisito para as universidades publicas brasileiras. O
conceito de sustentabilidade tem sido apropriado nas organizag6es sob diferentes
perspectivas, dependendo do grupo que o utiliza, desde os ambientalistas
radicais, governos e organizagdes ndo governamentais e, até mesmo, pelas
empresas, que tém distorcido seu sentido a fim de dinamizar seus negécios
(BARBIERI, 2012; DIAS; TEODOSIO, 2011; TEODOSIO; BARBIERI;
CSILLAG, 2006). Assim, embora envolva mais que o uso de tecnologias e
praticas de gestdo ambientalmente corretas, seu uso em organizacdes publicas
brasileiras tem se limitado a ecoeficiéncia ou reducdo de consumo de recursos
como é&gua e energia elétrica (BARBIERI, 2012; DIAS; TEODOSIO, 2011;
FREITAS, 2011; NASCIMENTO, 2012). Por meio da ACD de textos
produzidos pelo MEC e por uma universidade publica brasileira apontada como
coautora desta portaria, identificamos que o discurso da sustentabilidade surgiu
nessa universidade para a economia de recursos financeiros diante do contexto
de cortes no orcamento da educacdo superior no pais. Identificamos que estes
apontam para 0 uso de estratégias discursivas como escolhas Iéxicas, uso de
géneros discursivos e de marcas de heterogeneidade mostrada que revelam que,
por meio do discurso, foi possivel a criacdo e determinacdo de portaria que
imp0s a sustentabilidade como requisito as universidades publicas brasileiras de
maneira velada, por meio do uso de discurso gque busca encobrir o carater de
ingeréncia na autonomia universitaria como uma pretensa consulta democratica
as universidades (BAKHTIN, 1997; FAIRCLOUGH, 2008; MAGALHAES,
2001; MAINGUENEAU, 1997, 2013; MARCUSCHI, 2007). Com base nesses
resultados, convidamos os pesquisadores em Estudos Organizacionais a
reconhecerem o potencial de contribuicdo da ACD para a compreensdo de
processos de mudanca organizacional, bem como ressaltar a importancia de que
as universidades reflitam criticamente a respeito da adogdo de requisitos como o
da sustentabilidade.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Universidade. Anélise Critica do Discurso.

Hegemonia. Autonomia Universitaria.



ABSTRACT

The advance of neoliberalism has favored the de-accountability of the State in
investments in areas essential to population wellbeing, such as health, education
and culture, in detriment of fiscal adjustment policies that benefit agents from
the financial market. In this context, in which Brazil has achieved a prominent
position since the 1990’s with the so-called State Managerial Reform, Brazilian
higher public education comes to adopt managerialist ideological discourses,
characterized by the discursive colonization of Public Administration by the
entrepreneurial  discourses (CUNHA, 1993; 2007c; HARVEY, 2014;
RODRIGUES, 2010). In light of this panorama, we seek to understand, by
means of the Critical Discourse Analysis (CDA) in Fairclough (1985; 1992;
2001; 2005; 2008; 2010; 2012), the process of organizational change by which
sustainability has become a requisite for Brazilian public universities. The
concept of sustainability has been appropriated in organizations under different
perspectives, depending on the group that uses it, from radical
environmentalists, governments and non-governmental organizations, and, even
by companies, which have distorted its sense in order to stimulate its businesses
(BARBIERI, 2012; DIAS; TEODOSIO, 2011; TEODOSIO; BARBIERI;
CSILLAG, 2006). Thus, despite involving more than the use of technologies and
environmentally correct management practices, its use in Brazilian public
organizations have been limited to eco-efficiency or to the reduction of
consumption of resources such as water and electric energy (BARBIERI, 2012;
DIAS; TEODOSIO, 2011; FREITAS, 2011; NASCIMENTO, 2012). By means
of the text ACD produced by MEC and by a Brazilian public university pointed
as coauthor of this decree, we identified that the discourse on sustainability
emerged from this university for the economy of financial resources in face of
the context of cuts in the budgets of higher education in the country. We
identified that these point to the use of discourse strategies as lexical choices, the
use of discourse genera and heterogeneity marks that reveal that, by means of
discourse, it was possible to create and determine the decree that imposed
sustainability as requisite for Brazilian public universities in a veiled manner, by
means of the discourse, which seeks to encompass the character of inference in
university autonomy as a pretense demographic consultation of universities
(BAKHTIN, 1997; FAIRCLOUGH, 2008; MAGALHAES, 2001;
MAINGUENEAU, 1997; MARCUSCHI, 2007). With these results, we invite
the researchers from Organizational Studies to recognize the potential of ACD
contribution for understanding the processes of organizational change, as well as
highlight the importance that the universities critically reflect over the adoption
of requisites such as sustainability.

Keywords: Sustainability. University. Critical Discourse Analysis. Hegemony.
University Autonomy.
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1 INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras parecem assumir representacdes
sociais distintas no imaginario brasileiro, ora ocupando os sonhos daqueles que
desejam acessa-las e sendo entendidas como instrumentos essenciais ao
desenvolvimento do pais, ora como sendo algozes das crises financeiras, alvos
privilegiados dos ajustes fiscais, quando se tornam criticadas por serem
consideradas onerosas e ineficientes no atendimento aos requisitos da formacéo
profissional para o mercado (CALDERON, 2004; SANTOS, 2008).

Mesmo dentro das universidades, muitos defendem os cortes
orcamentarios, argumentando em favor do uso de praticas empresariais de
gestdo que, a principio, melhorariam a eficiéncia e a eficacia universitarias. Para
os que defendem o uso da logica empresarial no setor publico, as universidades
publicas deveriam, por tais razbes, espelhar-se nas empresas privadas e, para
isso, torna-se indispensavel gue as universidades busquem atender ao mercado,
firmando parcerias com a iniciativa privada, tornando-se financeiramente
independentes do Estado e cumprindo seu novo papel de formar profissionais
competentes para atender as exigéncias do mercado (CALDERON, 2004).

Por outro lado, autores como Bechi (2011) argumentam que 0 processo
formativo, nas universidades brasileiras, precisa ser plural e interdisciplinar para
ser capaz de atender as exigéncias e complexidade do mundo contemporaneo, de
modo que as universidades brasileiras necessitam extrapolar as atividades
limitadas a preparacdo ao ingresso dos estudantes no mercado de trabalho,
presentes no ensino de carater tecnicista. Segundo Bechi (2011),
paradoxalmente, um ensino superior tecnicista e voltado ao mercado é incapaz
de formar profissionais aptos a lidarem com os problemas do mundo
contemporaneo, marcado pela sua complexidade e dinamismo e exigindo dos

trabalhadores a capacidade de analise e solugdo de problemas de maneira
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criativa, autbnoma e flexivel, o que demanda conhecimentos gerais e
interdisciplinares.

Todavia, o processo de expansdo (sobretudo, com o crescimento da rede
privada) e privatizacdo do ensino superior no Brasil transformaram os estudantes
em clientes e 0 ensino em mercadoria, de modo que, sobretudo, nas institui¢Ges
particulares de ensino superior, o desenvolvimento cientifico e cultural da
comunidade académica vem sendo prejudicado, em virtude da reorganizacao e
eliminagdo de atividades que ndo agregam valor econdmico. Essas atividades
envolvem, por exemplo, as disciplinas de formacdo humana e social, que estdo
sendo gradativamente extintas das grades curriculares dessas instituicbes para,
mediante a reducdo de custos, diminuir o valor das mensalidades e tornar seus
cursos mais competitivos e atrativos no mercado do ensino superior (BECHI,
2011). Ou seja, se antes a universidade era vista como espaco social de
promocado da cultura e do saber elaborado, dotado de autonomia, passou a ser
vista, na atualidade, como instituicdo que deveria estar a servico dos interesses
dos agentes do mercado, processo este que tem se observado ndo apenas nas
instituicbes privadas de ensino superior, mas também nas universidades
publicas, que sdo o foco deste estudo.

Diante de novas atribuicbes conferidas as universidades pelo
neoliberalismo®, segundo Santos (2008, 2010), a universidade (sobretudo, a

publica) estaria em crise. Santos (2008, 2010) sugere que a crise da universidade

! De acordo com Harvey (2014), o neoliberalismo corresponde a uma teoria das

praticas politicas pela qual o Estado s6 deve interferir no mercado o minimo possivel,
sendo o seu papel o de garantir o direito a propriedade privada, promover o livre
mercado e o livre comércio. Com isso, 0 neoliberalismo se caracteriza pela crenca de
que o bem social deve ser alcangado pelos mecanismos de mercado, promovendo a
privatizacdo, a desregulacdo e a saida do Estado de &reas ligadas ao bem-estar social.
Complementarmente, como Castro (2004) aponta, a agenda neoliberal se caracteriza
pela liberdade do mercado frente ao Estado, a ndo intervencao via regulamentagdes,
mas o apoio irrestrito aos mecanismos de mercado como resposta a todos 0s
problemas econémicos, a defesa do crescimento econdmico e de politicas monetarias
e fiscais conservadoras, ignorando questdes relativas a preservacdo ambiental.
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ndo é observada apenas no Brasil, mas se dd em contexto global e se apresenta
de trés maneiras, articuladas entre si: crise de hegemonia, crise institucional e
crise de legitimidade. A crise de hegemonia, para Santos (2008, 2010), decorre
do questionamento das funcdes tradicionais da universidade, enquanto centro de
promogdo da alta cultura, do pensamento cientifico e do conhecimento
elaborado, em favor de novas exigéncias impostas pelo capitalismo, que a
tornaram incapaz de desempenhar concomitantemente tais atribuicdes
contraditdrias, levando o Estado e os agentes econdmicos a buscarem fora da
universidade o alcance a esses objetivos.

A crise institucional, para Santos (2008, 2010), seria resultante da
contradicao entre a busca por autonomia na definicdo dos objetivos e valores da
universidade publica e a crescente pressao pela adogdo dos valores e objetivos
empresariais. Por fim, a crise de legitimidade estaria ligada ao reconhecimento
do caréter elitista da universidade publica em choque com o crescimento do
anseio pelo ingresso na educacao superior pelas classes populares, exigindo dela
ndo sé a exceléncia de educacdo, mas sua democratizacao, gerando conflitos em
uma instituicdo que é, em si, uma sociedade de classes (SANTOS, 2008, 2010).

Chaves (2006) atribui a crise das universidades publicas brasileiras,
dentre outros fatores, a uma série de mecanismos como a escassez de verbas
publicas, a politica de arrocho salarial e a reducdo dréstica dos recursos de
custeio e capital, que formam, junto com outras medidas, uma politica de
privatizacdo velada da educagdo superior publica brasileira. Castanho (2000),
por sua vez, gquestiona se seria possivel pensar em uma universidade sem crise
ou se, dada suas préprias caracteristicas, a universidade estaria em crise
permanente. Para este autor, nenhuma instituicdo social pode viver sem crise,
uma vez que, enquanto formac&o social, detém carater conflitivo por viver, em
seu interior, as mesmas instabilidades presentes na sociedade como um todo
(CASTANHO, 2000). Segundo Castanho (2000), portanto, a crise da
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universidade pode se apresentar mais ou menos permanente, conforme o seu
carater conjuntural ou estrutural.

Como Marini e Speller (1977) afirmam, a universidade publica brasileira
carrega dentro de si sua propria crise, pelo fato de, assim como os demais
elementos que formam o sistema de dominagdo no Brasil, inserir-se dentro do
aparato do Estado. Dessa forma, segundo os autores, a crise da universidade
publica brasileira revela, também, a crise do Estado brasileiro, cuja
transformacéo transcende, portanto, a comunidade académica, mas se coloca
como uma tarefa a ser realizada pelas forgas sociais brasileiras que desejam uma
sociedade mais livre, com bem-estar e justica (MARINI; SPELLER, 1977). Em
outras palavras, em lugar de uma questdo conjuntural, a suposta “crise” da
universidade publica brasileira, que passaria pela alegada necessidade de
mudanca de papel da universidade de espaco livre de producdo e disseminacao
de saberes para mais uma instancia de atendimento aos anseios de agentes do
mercado é funcional ao projeto nacional que se tem construido ao longo da
historia brasileira (IASI, 2012; MARCELO-BADARO, 2013).

Entretanto, os argumentos utilizados por aqueles que defendem a
mudanca da l6gica do papel da universidade para o atendimento dos interesses
de agentes de mercado, segundo Pinto (2007), tomam por base a necessidade de
adaptacdo da universidade as exigéncias da modernidade, buscando, sobretudo,
0 desenvolvimento do pais. Contudo, como Pinto (2007) gquestiona, o que
significa buscar o desenvolvimento do pais e colocar a universidade a servigo

desse desenvolvimento? De acordo com Pinto (2007, p. 60):

Significa, por exemplo, debater num curso de agronomia se
nos vamos priorizar a produgdo de melhores grdos para
exportacdo, alimentando o circulo vicioso do agronegécio
que empobrece os trabalhadores do campo, expulsa
camponeses, aumenta a dependéncia do pais vis-a-vis ao
mercado externo e provoca graves danos ambientais ou se
produziremos conhecimento para a construcdo de uma
agricultura cientificamente organizada e voltada para o
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sustento de milhdes de familias famintas em nosso pais. Em
um curso de arquitetura, a universidade deve voltar-se para a
exclusiva formacdo de arquitetos que respondam as
perspectivas dos grandes empreendimentos de construgdo
internacional ou para a busca de solugdes ao grave problema
brasileiro de habitacdo?

Ou seja, de acordo com Pinto (2007), é importante que a universidade
questione o paradigma atual que a coloca como instncia subserviente aos
interesses do mercado, a fim de que possa cooperar para o desenvolvimento
efetivo do pais, colaborando em processos importantes a resolucdo de problemas
nacionais. Nesse sentido, a adocdo irrefletida de discursos empresariais nas
universidades publicas, como observado por Rodrigues J. (2010), encobre, sob o
pretexto da modernizacdo destas instituicdes, que a politica de Estado para a
educacdo superior publica que vem se construindo no Brasil pressupde que o
conhecimento produzido de maneira coletiva e com o financiamento da
sociedade deva ser de apropriacdo privada (PINTO, 2007).

Apesar disso, vem crescendo, nos dias atuais, a pressdo por parte da
midia, de grupos empresariais do mercado educacional e de pessoas de dentro e
dos arredores da propria comunidade académica, para que as universidades,
mesmo as publicas, cedam aos interesses das for¢as de mercado e substituam
praticas de ensino, extensdo e pesquisa, voltados a problematizacdo dos graves
problemas sociais, politicos e econémicos brasileiros por uma formacgéo
profissional que distancie os estudantes destas questfes e meramente 0s prepare
para cumprirem as exigéncias do mercado de trabalho (BECHI, 2011).

Cabe ressaltar que a universidade publica sofre ameagas provenientes
ndo sé de seu exterior, mas também de seu interior, visto que constitui, em si
propria, um campo social bastante fraturado, no qual existem disputas entre
setores dotados de interesses contraditorios, como, por exemplo, as que ocorrem
entre os profissionais das universidades publicas que defendem o caréater pablico

e gratuito da educacdo superior publica brasileira, bem como a soberania
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nacional na ciéncia e aqueles que se beneficiam da utilizacdo privada por parte
de empresas multinacionais de recursos e espacos publicos da universidade,
como laboratdrios e centros de pesquisas (SANTOS, 2010).

Santos (2010) afirma que tais ameagas internas sdo potencializadas por
ameacas externas, cujas intera¢fes sdo ignoradas por muitos, nas universidades
publicas, o que as fragiliza ainda mais diante das investidas neoliberais, dado o
elitismo e corporativismo dessas organizacdes, que as tornam afastadas da
sociedade e incapazes de realizarem sua autocritica da mesma maneira como
questionam a sociedade. Em outras palavras, as universidades publicas estdo
passando por um processo de mudanca, perdendo, cada vez mais, seu carater de
instituicGes publicas voltadas a educacdo superior gratuita e de qualidade, para
se assemelharem a empresas prestadoras de servigos educacionais com fins de
atendimento aos interesses de mercado.

Para o estudo dessa mudanca nas universidades publicas, propomos a
abordagem teorico-metodoldgica da Andlise Critica do Discurso (ACD) em
Norman Fairclough. Como Costa (2012) e Fairclough (2008, 2012) apontam, a
ACD pode colaborar a compreensao de processos de mudanca social, uma vez
gue estuda as interacfes sociais por meio da analise de textos. Para a abordagem
faircloughiana, a mudanca discursiva e a mudanca social se implicam
mutuamente, visto que, nessa perspectiva, o discurso é ndo s6 um meio de
exercicio de poder, mas também um lugar no qual se luta pelo exercicio de
poder (COSTA, 2012). Assim, como Costa (2012, p. 3) explica, nesta
abordagem, entende-se que “se luta por meio do discurso, no discurso, pelo
discurso”. O discurso, portanto, se mostra como préatica social importante para o
exercicio de poder, capaz de realizar mudangas, ndo sé na sociedade como um
todo, mas também, em outra escala, no &mbito das organizac¢des, promovendo
mudangas organizacionais (FAIRCLOUGH, 2005).
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No caso das universidades publicas, essa mudanga organizacional tem
transformado as instituicdes publicas de educacdo superior em prestadoras de
servicos educacionais com fins de atendimento aos interesses de mercado
(BECHI, 2011). Para analisarmos aspectos dessa mudanca, poderiamos ter
optado por estudar diversos discursos de orientacdo mercadoldgica e que tém
colonizado as praticas discursivas das universidades publicas, como o
empreendedorismo, a terceirizagdo ou as Parcerias Publico-Privadas (PPP).
Contudo, optamos por abordar, neste estudo, o discurso da sustentabilidade, em
razdo de que, diferentemente dos discursos citados, sua relagdo com o0s
interesses mercadol6gicos ndo se mostra de maneira tdo evidente nas
universidades, dada a possibilidade de que um de seus sentidos esteja articulado
a preservacdo do meio ambiente e de seus recursos naturais para garantir a
qualidade de vida as geracBes futuras (NASCIMENTO, 2012). Assim,
enfocamos dentro deste processo de mudanga mais amplo, que tem favorecido o
atendimento aos interesses de mercado nas universidades publicas brasileiras, o
processo de mudancga organizacional que tornou a sustentabilidade um requisito
necessario as universidades publicas do Brasil.

Como aponta Barbieri (2012), a sustentabilidade, na gestdo de
organizacdes, envolve a geracao de resultados positivos em termos econdmicos,
sociais e ambientais. Contudo, em seu sentido mais comumente utilizado nas
organizagdes, tem assumido o significado da capacidade de elas se manterem, ao
longo do tempo, gerando divisas que favorecam sua rentabilidade, bem como
possibilitem a realizacdo de novos investimentos (BARBIERI, 2012). Trata-se,
porém de uma visao restrita do conceito de sustentabilidade, em virtude de que
tem sido apropriado nas organizagOes sob diferentes perspectivas, dependendo
do grupo que o utiliza, desde os ambientalistas radicais, governos e organiza¢es
ndo governamentais e, até mesmo, pelas empresas, que tém distorcido seu
sentido, a fim de dinamizar seus negdécios (BARBIERI, 2012; DIAS;
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TEODOSIO, 2011; TEODOSIO; BARBIERI; CSILLAG, 2006). Logo, embora
envolva mais que o uso de tecnologias e praticas de gestdo ambientalmente
corretas, seu uso em organizagfes publicas brasileiras tem se limitado a
ecoeficiéncia ou a reducdo de consumo de recursos como agua € energia elétrica
(BARBIERI, 2012; DIAS; TEODOSIO, 2011; FREITAS, 2011;
NASCIMENTO, 2012).

Por meio da Portaria n® 370, de 16 de abril de 2015, o Ministério da
Educacdo (MEC) oficializou a sustentabilidade como um requisito para as
universidades do pais, uma vez que passou a demandar que todas as autarquias
a ele ligadas (incluindo, portanto, as universidades publicas e os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), bem como fundages e
empresas publicas a ele ligadas) busquem melhorar a eficiéncia do gasto publico
com recursos como agua e energia elétrica, ou seja, propondo que a
ecoeficiéncia, em termos da reducdo de gastos com estes recursos,
proporcionaria redirecionamento de dinheiro para o ensino nas universidades
publicas.

A principio, embora se possa articular a imposi¢cdo do requisito da
sustentabilidade como uma preocupacdo de ordem ambiental, seria mera
coincidéncia a entrada em vigor desta portaria justamente ap6s o corte
orcamentario de R$10,5 bilhdes do orcamento do MEC, ocorrido no inicio do
ano de 2015? Esse corte, juntamente com outros resultados do processo de
investida neoliberal nas universidades publicas, resultou na paralisagdo de
diversas instituicGes, nas quais ndo havia recursos financeiros sequer para
pagamento de contas de energia elétrica, salarios de funcionarios terceirizados,
assisténcia estudantil, bolsas e investimentos em pesquisa, bem como compra de
material de consumo. Sugerimos que o reforco a restricdo orgamentaria,
escondida sob a aparéncia de “‘sustentabilidade”, torna-se mais aceitavel e,

inclusive, pode ser visto como desejavel e necessario pela comunidade
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universitaria pelo seu aparente apelo ambientalista, embora o bom uso de
recursos naturais se volte, nessa perspectiva, a mesma finalidade: o corte de
gastos publicos com a educagdo superior brasileira, que se coloca como
caracteristico do neoliberalismo, a partir do qual o Estado deve se eximir de sua
responsabilidade em arcar com o bem-estar social, por meio da oferta de
servigos publicos gratuitos e de qualidade, como a educacdo, a saude, a cultura,
a assisténcia social, entre outros.

Se, no passado, as universidades eram dependentes em relacdo a Igreja
ou ao Estado, fontes de constrangimento passiveis de serem personificadas nas
figuras dos dirigentes religiosos ou do Estado, na atualidade, encontram-se
sujeitas a influéncia do mercado (CUNHA, 1993). A impossibilidade de
personificacdo do agente de sujeicdo das universidades ao mercado, na figura de
pessoas distinguiveis entre certas empresas, na visao de Cunha (1993), em vez
de indicar a debilidade dessa influéncia, revela, pelo contrario, a amplitude de
seu poder e a dissimulacdo dos mecanismos de controle do mercado sobre o
trabalho académico.

Embora essa personificacdo de responsabilidade pela influéncia do
mercado nas universidades, sobretudo, nas publicas, ndo seja possivel, como
aponta Cunha (1993), argumentamos que o referencial tedrico-metodoldgico da
ACD em Fairclough (2012) pode nos ajudar a dar visibilidade a amplitude de
poder desse processo, mostrando sua presenca no discurso de sustentabilidade
em textos do proprio MEC e de uma universidade publica federal. A escolha da
universidade gue compde este estudo justifica-se, em virtude de que, de acordo
com Lima (2015), a Portaria do MEC n° 370/2015, que instituiu oficialmente a
sustentabilidade como requisito as universidades publicas brasileiras foi criada
com base em trabalhos realizados no Programa de Pos-Graduacdo em
Administracdo Publica da Universidade Federal de Lavras (PPGAP/UFLA), o
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gue sugere que esta instituicdo ocupa posi¢do importante na origem do processo
de mudanca organizacional que desejamos compreender.

Justificamos, ainda, nossa op¢do pelo referencial teérico-metodolégico
da ACD em Fairclough (2012), pelo fato de considerarmos que, como Harvey
(2014) observa, nenhuma forma de pensamento se torna aceita sem mobilizar
valores e desejos das pessoas, ou seja, sem que se torne hegeménica, uma vez
que a hegemonia corresponde a um direcionamento moral, cultural e ético por
meio do qual se busca adaptar as classes trabalhadoras as estratégias de
dominag&o capitalistas (GRAMSCI, 2001). Em outras palavras, todo processo de
mudanca perpassa o discurso, que busca construir formas de consenso visando a
criagcdo de formas de passividade que, para se tornarem efetivas na sociedade ou
na organizagdo, precisam ser hegemonicas a fim de facilitar a adeséo das
pessoas. Entretanto, este aspecto discursivo da mudanca organizacional tem sido
negligenciado, nos Estudos Organizacionais, que ndo atribuem o sucesso de uma
transformacdo em estruturas, processos, tecnologias ou comportamentos ao
aspecto da ligacdo destas propostas a discursos que, por serem (ou se tornarem)
hegembnicos na sociedade e entre os membros da organizacdo, facilitam os
processos de mudanga.

Argumentamos que, a partir da abordagem tedrico-metodolédgica da
Anadlise Critica do Discurso (ACD), proposta por Norman Fairclough, é possivel
compreendermos o discurso da sustentabilidade adotado, em textos do
Ministério da Educacdo (MEC), como prética social reforgcadora de discursos
hegembnicos. Ao mesmo tempo, essa abordagem nos possibilita analisar
implicacbes nesse discurso, para a organizacdo estudada e as demais
universidades puablicas ligadas a esse Ministério. Complementarmente, permite-
nos compreender como ocorre 0 processo de mudanga organizacional, entendida
aqui, mais especificamente, como a transformacdo pela qual as universidades

publicas brasileiras passaram a ter na sustentabilidade, um conceito inicialmente
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ambiental e que fora apropriado pela légica empresarial, um novo requisito
proposto pelo MEC.

Logo, em termos de contribuicdo tedrica aos Estudos Organizacionais,
justificamos nosso estudo em razéo de apresentar aos pesquisadores deste campo
0 potencial da abordagem tedrico-metodoldgica da ACD ndo apenas para a
analise de discursos organizacionais e suas implicagdes, em termos de
construgdo hegemonica, mas também a compreensdo de como o discurso,
enquanto pratica social, participa em processos de mudanca organizacional.

Podemos, dessa forma, expandir o diagndstico que Rodrigues, J. (2010)
construiu, em relacdo a proposta dos mestrados profissionais como forma de
mercantilizacdo da educacdo superior brasileira as portarias, que impdem a
sustentabilidade nas universidades publicas, ja que se assemelham a eles
enquanto discursos do meio empresarial, assumidos como necessarios dentro

destas instituicdes. Como critica o autor:

Em tempos democratico-burgueses, 0s mecanismos de
subordinacdo da educacdo e da producdo de conhecimento
ndo precisam ser de carater repressivo-policial, isto é,
coercitivo. Simplesmente, se convence a comunidade
académica que a adogdo de regras de mercado, além de
inevitavel, lhe sera atil (RODRIGUES, J., 2010, p. 90).

Assim, com base em Rodrigues, J. (2010), observamos que a adocdo de
um conceito de orientacdo mercadoldgica, como a sustentabilidade (tendo por
base, como observado por Barbieri (2012), a distor¢do do conceito em sentido
econdmico, como promovido pelo discurso empresarial), capaz de fortalecer os
processos de mercantilizacdo da educacéo e de privatizagdo das universidades
publicas, ndo precisa ser imposta a comunidade académica de forma
necessariamente coercitiva, podendo ser promovida pelo convencimento. No
entanto, em se tratando da comunidade académica de universidades publicas,
percebemos que o convencimento da adogdo de uma regra de mercado ndo é téo

simples como Rodrigues, J. (2010) sugere, dada a heterogeneidade de visdes de
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mundo das pessoas que a compdem, bem como o principio constitucional da
autonomia didatica e administrativa das universidades publicas, que podem
dificultar esse tipo de imposicdo (SGUISSARDI, 2006). Logo, mais que
convencimento, é necessario um processo de mudanca organizacional que, como
argumentaremos neste estudo, perpassa 0 discurso enquanto dimensédo
importante.

Diante do exposto, defendemos neste trabalho a tese de que o discurso
(enquanto meio de exercicio de poder, bem como lugar de disputa pelo exercicio
de poder) se coloca como elemento essencial em processos de mudancas
organizacionais, que podem ser identificados por meio da constituicdo de
cadeias intertextuais e operacionalizados por meio de escolhas Iéxicas, uso de
intertextualidade e escolha e combinacdo de géneros discursivos. Em Fairclough
(2005), encontramos a sugestdo de que a ACD pode ser utilizada para a
compreensdo de processos de mudanca organizacional, a exemplo do uso que o
autor faz dessa perspectiva tedrico-metodologica para a mudanca social, apenas
com a mudanca de escala da sociedade, como um todo, para as organizac@es.
Fairclough (2005) sugere a existéncia de quatro dimensdes discursivas da
mudanca organizacional: a emergéncia, a hegemonia, a recontextualizacdo e a
operacionalizacdo sem, contudo, indicar caminhos metodoldgicos para a
realizacdo de pesquisas desta natureza. Neste estudo, propomos tais caminhos,
com base na constituicdo de cadeia intertextual, na qual pelas citagfes diretas,
que diferentes textos fazem entre si, torna-se possivel identificarmos a presenga
de intertextualidade (quando um texto faz mencéo a outro) e como a articulagédo
entre estes textos colabora & criacdo e ao reforco de ideias, ideologias e
hegemonia que colaboram para que as organizagfes mudem.

Ao considerar Orlikowski e Yates (1994) e Yates e Orlikowski (2002),
retomamos o conceito de género discursivo de Bakhtin (1997) e o integramos ao

estudo de processos de mudancga organizacional proposto por Fairclough (2005).
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Os géneros discursivos, segundo Bakhtin (1997), sdo formas relativamente
estaveis de enunciados, elaborados pelas mais diversas esferas da atividade
humana, consistindo em modelos comunicativos (como uma carta, uma portaria,
uma reportagem, uma ata, entre outros), dotados de carater normativo e que
promovem uma economia nos processos comunicativos. Por exemplo, ao lermos
um boleto bancario, ja sabemos de antemao a que fim este género discursivo se
destina (dai a economia no processo comunicativo), bem como a obrigacao de o
pagarmos antes da sua data de vencimento (seu carater normativo).

Argumentamos que pela ligacdo entre textos que representam géneros
discursivos distintos, bem como pela combinacdo de diferentes géneros
discursivos, em um Udnico texto, um processo de mudanca organizacional pode
ter o carater hegemonico do seu conteldo suavizado e encoberto, que se mostra
em um recurso ideoldgico do uso do discurso a fins de promover mudangas nas
organizacdes, de maneira velada (o que se faz essencial no caso de organizac6es
dotadas de autonomia administrativa, como as universidades publicas
brasileiras). Por meio da ACD dos textos que compdem a cadeia intertextual de
um processo de mudancga organizacional, buscaremos apresentar uma sugestao
de como essa perspectiva tedrico-metodoldgica pode ser utilizada, em pesquisas
criticas em Estudos Organizacionais, ressaltando a importancia do discurso para
a implantacdo e manutencdo de mudancas nas organizacfes gque podem estar
encobrindo a criagdo e manutengdo de hegemonia.

A importancia social de iniciativas de autocritica da universidade como
esta sdo reiteradas por Silva Janior e Catani (2013), ao afirmarem que, embora a
universidade seja o espaco social da critica, por exceléncia, ela tem se
transformado em espago de siléncio e de apoio, com raras excegdes, a praticas
oficiais, o que sugere, segundo os autores, que a universidade vem se
transfigurando em uma agéncia executora bastante acritica das propostas

governamentais.
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A partir destas observac6es, propomos o presente estudo, com base no
seguinte questionamento: como e por que o MEC promoveu a mudanca
organizacional que transformou a sustentabilidade em requisito das
universidades publicas brasileiras? Afinal, embora a preservacao ecolégica seja
um tema fundamental da atualidade, por que foi o requisito exigido destas
instituicbes, em lugar de se demandar a melhoria na qualidade da prestacdo de
servigos das universidades, a discussdo profunda da sustentabilidade no &mbito
académico e o incentivo a criacdo de tecnologias mais limpas e sustentaveis?
Afinal, por que a opcdo do Ministério se deu pela exigéncia do requisito de
sustentabilidade, segundo o qual as universidades precisam adotar préaticas
sustentaveis na gestdo de recursos como agua, papel, energia elétrica e
combustiveis?

Com base em nossa pergunta de pesquisa, buscaremos desenvolver 0s

seguintes objetivos:
1.1 Objetivo geral

Compreender, por meio da ACD, o processo de mudanga organizacional
pelo qual a sustentabilidade passou a requisito para as universidades puablicas

brasileiras.

1.1.1 Objetivos especificos

a) Compreender, a partir da ACD, o discurso como dimensao essencial
em processos de mudanga organizacional;

b) Analisar, por meio da dimensdo das préaticas sociais da Analise
Critica do Discurso, a origem do discurso de sustentabilidade,
presente em uma universidade pablica federal brasileira, a fim de

compreender sua participagdo no processo de mudancga
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organizacional que instituiu a sustentabilidade como requisito das
universidades publicas brasileiras;

c) Proceder a analise das dimensdes textual e discursiva da ACD de
textos produzidos pelo Ministério da Educacdo e por uma
universidade puablica brasileira a fim de compreender o(s) sentido(s)
que o discurso da sustentabilidade tem assumido nestes;

d) Compreender, por meio da ACD, as dimensdes discursivas da
mudanca organizacional (emergéncia, hegemonia,
recontextualizacéo e operacionalizacdo) que colaboraram para que o
discurso da sustentabilidade tenha se tornado hegemonico, na
administracdo de recursos na universidade publica estudada e nas
demais universidades publicas brasileiras, tornando-se um requisito

delas.

A fim de responder a estes objetivos, organizamos nosso texto da
seguinte maneira: ap6s esta introducgdo, apresentamos diversas concepgdes sobre
universidade e o principio da autonomia universitaria, bem como uma sintese da
trajetoria das universidades no Brasil, com o prop6sito de subsidiarmos nossas
analises com os antecedentes histéricos que permitiram a formacdo do atual
modelo de universidade pablica brasileira. No capitulo seguinte, apresentamos a
origem e trajetéria do conceito de sustentabilidade, bem como sua adogao
recente, na gestdo puablica brasileira e em universidades, objetivando
complementar a contextualizacdo do surgimento e hegemonia do discurso da
sustentabilidade nas universidades. Feito isso, apresentamos nosso referencial
tedrico-metodoldgico da ACD, a fim de desenvolvermos, no capitulo seguinte,

nossas analises e discussdes. Por fim, apresentamos nossas consideragdes finais.
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2 A ORIGEM DA UNIVERSIDADE, SUA TRAJETORIAE A
AUTONOMIA UNIVERSITARIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Para Wanderley (1991), ndo é possivel compreender o que é a
universidade sem buscar uma visdo de sua totalidade, envolvendo tanto as
relacGes entre essa instituicdo e as estruturas e processos sociais, nos quais se
encontra inserida, bem como o contetido de suas politicas de ensino, pesquisa e
extensdo, 0 modo como a universidade foi e segue sendo produzida, as forcas
sociais que atuam sobre ela, suas contradi¢Ges, os limites e caréncias de sua
atuacdo e o seu grau de autonomia. Dessa forma, como observa o autor,
compreender a universidade exige um quadro bastante abrangente de analise,
capaz de gerar ampla agenda de pesquisas, de modo que extrapola o escopo de
uma tese.

Todavia, como sugere Wanderley (1991), compreender a génese da
universidade na histéria e seu processo de desenvolvimento podem colaborar
para o entendimento mais ampliado do que é a universidade. Favero (2006),
nesse mesmo sentido, complementa que compreender a universidade é uma
tarefa dificil, que precisa abranger uma analise da realidade concreta em que
essa instituicdo se insere. Por esta razdo, esta autora, também, sugere a
relevancia de estudos histdricos sobre a universidade no Brasil. Segundo Favero
(2006), uma vez que as universidades constituem espacos de reflexdo, critica de
ideias, opinides e posicionamentos, bem como de proposi¢cdo de resolugdo a
problemas da sociedade, as suas transformagdes ndo sdo isoladas de mudancas
historicas. Por estas razdes, justificamos nossa opgdo, neste capitulo, em
apresentar a discussdo do surgimento, trajetéria e desafios, nas universidades
publicas brasileiras, a partir de sua contextualizagéo histdrica.

Para isso, dividimos nossa discussdo sobre as universidades publicas
brasileiras da seguinte maneira; em primeiro momento, apresentamos

concepgOes sobre 0 que é a universidade, expondo diversas concepgdes classicas
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e contemporéneas que orientam visGes sobre a universidade e discutindo o
conceito de autonomia universitaria, visto como central ao entendimento da
universidade, sobretudo, a publica.

A discussdo sobre a autonomia universitaria se faz essencial, em virtude
de que, se no passado, ela significou a independéncia didatica e administrativa
das instituicBes universitarias publicas brasileiras, na atualidade, configura-se
enquanto independéncia financeira destas instituicdes, que deveriam deixar de
ser financiadas pelo Estado e buscarem fontes proprias de recursos para seus
investimentos e seu préprio funcionamento. Assim, a discussdo da autonomia
universitaria, realizada na préxima secdo, corresponde a uma nova perspectiva
neoliberal das universidades publicas, que, a partir de press@es internas (como
de pesquisadores interessados em ganhos pessoais de remuneracdo e status com
parcerias publico-privadas em pesquisas) e externas (como a pressdo de
empresarios do ensino superior que enxergam as instituicdes publicas de ensino
superior como concorrentes a seus negocios) a esta organizacao, visa ao fim do
financiamento pablico da educacédo superior no Brasil.

Em seguida, expomos uma breve contextualizacdo histérica da trajetéria
universitaria brasileira, passando desde o periodo colonial até o inicio do ano de
2016, quando sdo publicadas as portarias do MEC a respeito da sustentabilidade
nas universidades publicas.

A cada periodo histérico, relacionaremos alguns dos principais
acontecimentos historicos, econémicos e politicos que influenciaram no
processo de construcdo e reforma das universidades, para refletir sobre as
transformacdes ocorridas na educagao superior no Brasil, destacando decisdes e
medidas que marcaram a trajetoria das instituicdes universitarias no pais e
buscando tragar um panorama geral que nos ajude a compreender, de maneira
contextualizada, os antecedentes que colaboraram para a formagdo da

universidade publica brasileira, como ela se apresenta nos dias atuais.
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Esperamos, assim, construir um aporte teérico para compreender elementos que
favoreceram o surgimento do discurso da sustentabilidade nas universidades

publicas brasileiras, que constitui nosso foco de discusséo neste estudo.

2.1 Universidade: origem, principais ideias ou modelos de universidade e o

principio da autonomia universitaria

As universidades surgiram na Idade Média (periodo histérico
compreendido entre os anos de 476 até 1.500 d.C.), mais especificamente entre
os séculos X1 e XII, com base em organizagdes escolares de ensino elementar e
superior, dirigidas por pessoas chamadas de Magister Scholarium, ligadas a
Igreja Catdlica e, portanto, submetidas ao controle de liderancas religiosas como
bispos e abades (SOUZA, 1996). O principal objetivo dessas instituicdes, como
explica Souza (1996), era a formacdo de membros do clero da Igreja para a
realizacdo de tarefas litlrgicas. A partir do século Xl, ainda de maneira
incipiente, € gque se inicia 0 processo de secularizacdo do ensino superior que,
segundo Souza (1996), tem como embrido as corporacgdes de oficio denominadas
universitas, associacGes de pessoas do periodo medieval, em que um mestre
ensinava um oficio a outras pessoas, criando um modelo de aprendizagem
profissional.

Assim, como apresentado por Castanho (2000), o nome “universidade”
ndo surgiu a partir do carater universal dos estudos desenvolvidos nesses
espacos, mas, sim, do seu carater corporativo, que buscava identifica-las como
associagdes dotadas de certo grau de unidade. As universidades medievais eram
compostas, por vezes, de diversas faculdades que, inicialmente, ndo distinguiam
uma unidade administrativa, ocupada do estudo de certa disciplina, mas, sim, um
ramo de estudos ou uma disciplina que, em latim, era designada pelo termo

facultas. S6 com o tempo, como explica Castanho (2000) é que faculdade deixou
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de significar uma disciplina, para denotar uma unidade fisica, em que €
estudada.

As universitas ou corporacdes de oficio, dotadas de diversas disciplinas
ou facultas foram, desse modo, as primeiras universidades. As corporacfes de
oficio, segundo Motta e Vasconcelos (2006), eram organizacdes que se
originaram com o crescimento do comércio ao final da Idade Média. Elas
operavam como oficinas em que haviam mestres de um dado oficio (como, por
exemplo, artesdos, artistas, padeiros, ourives, carpinteiros) e aprendizes,
funcionando, geralmente, na prépria moradia do mestre, de modo que, apesar de
as relagdes serem hierarquizadas, com base no respeito ao conhecimento técnico
do mestre, eram, também, préximas e informais, o que favoreceu o surgimento
do chamado espirito corporativo.

O espirito corporativo, como observam Motta e Vasconcelos (2006),
favoreceu a unido interna entre os membros de dada corporacdo de oficio, que
buscavam dominar o comércio daquilo que produziam, em determinada regiao,
impedindo o surgimento de corporacBes concorrentes. Assim, a partir das
corporacBes de oficio, voltadas a aprendizagem da producdo de bens, como
apresentado por Motta e Vasconcelos (2006), Castanho (2000) sugere a cria¢do
das universitas, como corporacbes de mestres e/ou aprendizes, voltadas apenas
ao ensino profissional e ndo mais agregando, também, as atividades de producéo
e comércio.

Como exemplo de universitas, Castanho (2000) apresenta a
Universidade de Paris, que surgiu como uma corporacdo formada por docentes;
a Universidade de Bolonha, que era uma corporacdo de estudantes e a
Universidade de Salamanca, uma corporagdo que reunia docentes e discentes.
Havia, ainda, universidades originadas com base na reputacdo de um mestre, que
atraia aprendizes, como foi o caso de Abelardo que, lecionando no claustro da

Catedral de Notre Dame, deu inicio a Universidade de Paris. Outras
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universidades, por sua vez, foram fundadas pelo Papa, como a Universidade de
Roma, pelo poder de principes, como a Universidade de Salamanca e a de
Néapoles, bem como pelo Estado, em parceria com a Igreja, como as
Universidades de Praga e a de Viena.

Porém, como Castanho (2000) observa, independentemente da origem
das universidades medievais, elas logo assumiram carater corporativo, entrando
em contradicdo e conflito com os poderes do Estado ou da Igreja que as
originaram e reclamando, para si, privilégios como o poder de conceder
diplomas, o direito de greve e o de jurisdicdo interna, para julgar seus membros,
buscando, assim, o fim da interferéncia externa dessas fontes de poder. Por esta
razdo, segundo Castanho (2000), é possivel afirmar que as caracteristicas, ainda
presentes nas universidades contemporédneas de autonomia (enquanto
independéncia intelectual em relacdo ao Estado e a Igreja), criticidade e
corporativismo, existem desde a formacéo dessas primeiras universidades.

As universidades medievais, de acordo com Wanderley (1991),
consistiam em locais frequentados por estudantes, cujos professores
necessitavam de autorizacdo do Papa, do rei ou do imperador, para poderem
lecionar e conferir graus de instru¢do. Dentre as mais conhecidas estavam as de
Bolonha (fundada no ano de 1108), Paris (em 1211), Népoles (em 1224) e
Oxford (em 1249) (WANDERLEY, 1991). Algumas das caracteristicas gerais
das universidades medievais eram seu conservadorismo, o ideal do ‘“saber
desinteressado”, ou seja, o saber como um fim em si mesmo, seu elitismo,
regime de internato, aulas orais, defesa de tese, ap6s a conclusdo dos estudos,
polémicas teoldgicas e existenciais de longos cursos de teologia. Souza (1996)
complementa a caracterizacdo das universidades medievais, apontando para seu
ensino, baseado no conhecimento de textos e uso de Idgica dedutiva, valendo-se

do recurso pedagégico do debate.
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O autor destaca, ainda, como caracteristica dessas universidades, a
diversidade entre os estudantes, reunindo pessoas de diversas localidades
geograficas (o que era possivel pelo uso do latim enquanto lingua comum) e de
diferentes condicGes sociais, ou seja, tanto ricos quanto pobres, o que se tornou
possivel gragas a criagdo dos chamados “colégios”, que reuniam casas especiais
que ofereciam alojamento e alimentagdo a precos mais acessiveis a estudantes
estrangeiros e pobres (SOUZA, 1996). O proprio trabalho servia de elemento
unificador das universitas ou corporagdes de oficio que, como Motta e
Vasconcelos (2006) apresentam, fez surgir o chamado espirito corporativo, que
tornou os membros dessas associacdes dotados de privilégios, quanto aos
cidaddos ndo universitarios o que, como Souza (1996) observa, pode ser
encarado como o maior fator de prosperidade dessas primeiras universidades,
superando o préprio poder de atracdo do seu ensino.

Como Castanho (2000) observa, a universidade medieval possibilitou ao
corpo discente e docente uma espécie de enclausuramento protetor contra
poderes externos como o Estado e a Igreja, em especial. Dai se explica, também,
segundo o autor, a mobilidade intensa de pessoas, promovida pelas
universidades medievais, incentivando-as a cruzarem fronteiras, para estudar
nesses locais, atraidas pela confrontacdo da fé cristd e seu questionamento
baseado na ciéncia experimental gue surgia, aos poucos, nessas instituicoes.

Todavia, embora as universidades medievais ja apresentassem
caracteristicas ainda observaveis nas universidades contemporaneas, como se
chegou a universidade, tal qual a concebemos atualmente? Trindade (2000) nos
ajuda a compreender o processo de transformagdo da universidade ao dividir a
historia destas instituigdes em quatro periodos. O autor assinala que o primeiro
periodo da histéria das universidades corresponde ao seu surgimento, na ldade
Média, tal como ja abordamos, com o surgimento das Universidades de Bolonha

e de Paris que constituiram o modelo de universidade que se espalhou por todo
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territério europeu, contando com o apoio e protecdo da Igreja. O segundo
periodo, de acordo com Trindade (2000), teve inicio, no século XV, no
Renascimento, quando, no contexto europeu, ocorreu o fortalecimento do poder
real, a afirmacdo do Estado nacional e a expansdo ultramarina que, combinados
aos novos ideais da Reforma Protestante e da Contrarreforma, favoreceram a
abertura das universidades as ciéncias experimentais e aos ideais humanistas,
que transformaram o entdo carater teoldgico-juridico-filoséfico das
universidades medievais.

Ja o terceiro periodo, iniciado a partir do século XVII, é caracterizado
pelas novas descobertas cientificas, em diversos campos do saber e que,
especialmente sob a influéncia do Iluminismo, a partir do século XVIII, marca
uma nova forma de relagdo entre as universidades e o Estado, dando inicio a
diversos modelos de universidade ao longo do continente europeu e que
passaram a influenciar as que surgiram nos séculos seguintes (TRINDADE,
2000). Dentre estes modelos, dos quais trataremos mais adiante, Trindade (2000)
destaca 0 modelo francés ou napolednico e 0 modelo humboldtiano, que também
se tornou conhecido como alemao, prussiano ou de Berlim. Por fim, o quarto
periodo é caracterizado por Trindade (2000) como iniciado a partir do século
XIX até o presente século XXI, quando as universidades modernas, diante de
novas relagbes entre a universidade, o Estado e as forcas de mercado, foram
submetidas a novas ldgicas como as da eficiéncia econdmica e serventia militar,
que alteraram sua tradicional autonomia cientifica e académica.

Castanho (2000) e Trindade (2000), apontam a importancia dos modelos
europeus de universidade, surgidos nesse terceiro periodo da trajetéria
universitaria como essenciais, para a compreensdo das universidades
contemporaneas. Como Fernandes (1979) ressalta, as universidades brasileiras
surgiram como realidades construidas historica e socialmente, encontrando suas

raizes historicas, pedagdgicas e culturais nos modelos classicos de referéncia.
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Essas primeiras universidades brasileiras (encontradas, como discutimos, nos
colégios jesuitas) refletiam na sua origem, em parte, a propria condicdo social e
historica de Portugal que, mesmo ocupando a posi¢ao de metrépole colonial, era,
também, dependente de outras nagdes europeias, das quais absorvia grande parte
dos conhecimentos transmitidos nas primeiras instituicbes de ensino superior
brasileiras.

Vale ressaltar, contudo, como apontado por Castanho (2000) e
Sguissardi (2011), que os modelos de universidade ndo serdo registrados aqui no
sentido de tipos ideais, mas, sim, como constructos que cristalizam certos
espiritos acerca do tema, ou, em outras palavras, ideais a respeito do que sdo as
universidades e que tém sido utilizados como orientacdo ideoldgica, no embate
entre os defensores dos diversos modelos de universidade, que tém se
apresentado na trajetoria universitaria brasileira.

N&do adotamos, portanto, uma postura idealista, ao supor que as
universidades brasileiras foram se conformando mediante as ideias dagueles que
as construiram, com base nesses modelos cléssicos, mas sim, como Cunha
(2007c) apresenta, compreendemos que as transformacdes do ensino superior, ao
longo da historia brasileira, resultaram de multiplas determinagdes, muitas
vezes, ignoradas pelos seus proprios protagonistas, ainda que sua acado e ideias
tenham participado dessas determinacdes.

Nesse sentido, entendemos que, embora os modelos classicos de
universidade possam ter servido de referéncia a formacdo das universidades
brasileiras, sendo utilizados, até hoje, como pardmetros de universidades, nos
debates sobre o que € a universidade e como ela deve se configurar, no Brasil e
no mundo, acreditamos que compreender o processo de constituicdo das
universidades, no Brasil, requer, também, a investigacdo de processos
econdmicos, sociais e histdricos que favoreceram a influéncia dessas referéncias

na realidade das universidades brasileiras.
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Feitas essas ressalvas, iniciamos a apresentacdo dos modelos classicos
de universidade. Castanho (2000) aponta a existéncia de quatro modelos
classicos modernos de universidade, surgidos nesse periodo, a saber: 0 modelo
napolednico, o modelo idealista alemdo (humboldtiano), o0 modelo elitista inglés
e 0 modelo utilitarista norte-americano. O modelo imperial napoleénico ficou,
também, conhecido como modelo napolednico ou modelo francés. Esse modelo
surgiu, na Franga, a partir de decreto do entdo imperador Napoledo |, em marco
de 1808 e se caracterizou pela profissionalizacdo como forma de romper com o
modelo medieval de universidade, atrelado ao ensino de vinculacdo religiosa
(CASTANHO, 2000; SGUISSARDI, 2011). Esse modelo nasceu em um
contexto em que a burguesia revolucionaria francesa contestava o poder da
monarquia, encontrando, assim, na universidade, um aparelho de formagéo
ideoldgica que combatesse os ideais da antiga classe dominante e preparasse
intelectuais que viabilizassem a hegemonia burguesa (CASTANHO, 2000).

Defendia, pois, a necessidade de abertura para as ciéncias experimentais
e ao humanismo enciclopedista, como formas de romper com o poder da Igreja
(gque amparava a monarquia), nas universidades medievais, buscando vincula-las
ao Estado napolednico, que passou a centralizar todo o ensino na Franca, desde
0 ensino elementar até o superior (CASTANHO, 2000). Como Sguissardi (2011)
apresenta, 0 modelo francés de universidade surgiu com o intuito de transformar
a universidade em espaco de formacdo dos quadros necessarios ao Estado,
pautando seu ensino, assim, na especializacdo e profissionalizacdo. Na
contemporaneidade, como Bertero (2007) sugere, 0 modelo napolebnico serve
de base ao pardmetro de universidade implicito no discurso daqueles que
defendem a necessidade de aproximacdo da universidade com os interesses de
mercado, buscando no ensino superior, essencialmente, a especializacdo

profissional.
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O modelo humboldtiano, por sua vez, buscava a formacdo das elites,
mas, em contraposicdo ao modelo francés, surgiu pela rejeicdo a dominacgao do
Estado sobre o ensino superior (CASTANHO, 2000). Isso porque, no contexto
de sua elaboragdo, no inicio do século XIX, o territério alemdo foi ocupado
pelas tropas de Napoledo, refor¢cando o nacionalismo alemao que buscou, por
meio da criacdo da Universidade de Berlim, criada em 1810 e dirigida pelo reitor
Wilhelm von Humboldt, contrapor-se a dominacdo cultural francesa pela
imposicdo do modelo napolednico de universidade. Em reagdo, o modelo
humboldtiano defendia a autonomia intelectual da universidade em relacdo ao
Estado (dominado, na época, pelos franceses) e a producdo do saber e formacgédo
livre, articulando as atividades de pesquisa as de ensino como forma de afirmar
sua independéncia intelectual e cientifica, bem como promovendo seu avango
industrial (SGUISSARDI, 2011). Castanho (2011) observa que se trata,
portanto de modelo que, ainda sendo de inspiracéo liberal, deu origem ao carater
indissociavel entre ensino, pesquisa e extensdo, bem como ao ideal de
autonomia universitaria que caracteriza muitas universidades contemporaneas.

O terceiro modelo classico, o elitista inglés, surgiu no inicio do século
XIX, na Inglaterra, quando esse pais ja se encontrava em estagio avancado de
sua Revolucdo Industrial, de modo que seu ensino se caracterizou pela sintese
dos valores da tradicdo aristocratica com o0s do progresso burgués
(CASTANHO, 2000). Dessa forma, Castanho (2000) acrescenta que esse
modelo buscou a conservagdo dos valores aristocraticos, por meio da educagao
da elite, para atuacdo no aparelho burocratico do Estado tanto na Inglaterra
quanto nas suas colonias e ndo a formagdo de uma nova casta de pesquisadores
da ciéncia pura e desinteressada, como na Alemanha. Dai a rejeicdo, nesse
modelo, da pesquisa, valorizando o ensino as elites como prestagéo de servicos a
sociedade, preparando-as para formarem a classe de dirigentes, encontrando seu
centro de exceléncia na Universidade de Oxford (CASTANHO, 2000).



45

Encontramos, nesse modelo, o referencial que respalda concepcdes de
universidade presentes até hoje no discurso daqueles que rejeitam a importancia
da pesquisa, no ensino superior, colocando a atividade de ensino como Unica
contribuicdo social da universidade, voltando-se, exclusivamente, a formagao de
profissionais capacitados a assumirem fungdes técnicas e de direcdo no pais. O
modelo elitista inglés, como sugere Santos (2010), acabou por orientar diversas
instituicbes de ensino superior, tanto puablicas quanto, principalmente,
particulares. Santos (2010) se posiciona de maneira bastante critica a esse
respeito, visto que, em sua Vvisdo, sO é possivel designar como universidades, no
século XXI, aquelas instituicdes que se dedicam a formacdo de estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo e que desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (portanto de influéncia humboldtiana). Dessa forma, Santos (2010)
assinala que a grande maioria das instituicGes privadas e, mesmo parte das
instituicbes publicas brasileiras, ndo sdo universidades, mas instituicGes
dedicadas ao ensino superior.

Bertero (2007), também, observa que o modelo humboldtiano da
universidade, em que o ensino é vinculado a pesquisa, implicando que o docente
doutor lecione contetdos relacionados a sua pesquisa, € um modelo que, mesmo
na atualidade, encontra-se restrito a nichos, ndo correspondendo a realidade das
universidades massificadas, sobretudo com a expansdo das instituicdes privadas
de ensino superior e com finalidade lucrativa. A critica de Santos (2010) a
orientagdo dessas instituicdes, com base no modelo elitista inglés, encontra
respaldo, também, em Botomé (1996), para quem as atividades de extensao,
ensino e pesquisa devem ser indissocidveis nas universidades.

De acordo com Botomé (1996), para gque 0 ensino avance e se realize de
maneira mais satisfatoria, em relagdo as demandas sociais da comunidade, em
que a universidade se insere, faz-se necessaria sua integracdo com as atividades

de pesquisa e de extensdo, visto que esta Gltima, para o autor, ndo pode ser vista
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como a Unica responsavel pela articulacdo entre o conhecimento produzido e
compartilhado na universidade com a realidade social. A extensdo deve ser
compreendida como uma postura critica e constante que busque, seja na
pesquisa, no ensino ou na propria extensdo, a reflexdo sobre o conhecimento
cientifico, buscando questionar sua génese e a destinacdo de seus resultados
(BOTOME, 1996).

Botomé (1996) realiza, assim, uma critica fundamental a toda préatica
extensionista convencional, visto que, conforme o autor, diante de um conteido
de ensino alienante, produto de pesquisa distanciada da realidade social, ndo é
possivel cobrar dos estudantes, que atuem em projetos de extensdo (e,
posteriormente, em suas atividades profissionais) com um olhar analitico,
voltado a resolucdo de problemas da comunidade. A extensdo, segundo Botomé
(1996), ndo pode ser encarada como uma espécie de redentora do ensino e da
pesquisa universitarios alienados e descomprometidos com a realidade social,
mas, sim, como uma critica a eles, enquanto fonte de uma orientacdo
permanente as praticas de pesquisa e ensino.

O quarto e ultimo modelo classico de universidade, apresentado por
Castanho (2000), é o modelo utilitarista norte-americano, proposto a partir das
ideias contidas na obra “The aims of education and other essays”, de Alfred
North Whitehead, professor de Harvard. Nessa obra, o autor, em contraposicao
ao elitismo inglés, propde que a universidade deve ser um centro voltado ao
progresso da nacdo, oferecendo um ensino & comunidade, empenhado na
formagdo de sujeitos ativos e autbnomos na sociedade, capazes de colaborar para
0 desenvolvimento econémico do pais (CASTANHO, 2000). Dai existir, no
modelo utilitarista norte-americano, segundo Castanho (2000), a premissa da
necessidade de crescimento das universidades ndo sé em termos de expansao
numérica, mas também de dimensdes, sem, contudo, abandonar a fidelidade a

sua base, esta entendida como o servico a nagao para 0 progresso econdémico.
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Como Bertero (2007) e Sguissardi (2011) indicam, o modelo utilitarista
norte-americano se desdobrou em varios modelos, marcados pela sua
heterogeneidade e diversidade de objetivos, como mostram os exemplos das
universidades de pesquisa de ponta, que figuram entre as mais prestigiosas do
mundo, as Research Universities, ou as direcionadas ao atendimento das
necessidades do mercado e voltadas ao desenvolvimento regional, como as Land
Grant Colleges, que visavam, inicialmente, a atender as demandas do setor
primario, com a oferta de cursos como os de engenharia agronémica e medicina
veterinaria que, posteriormente, deram origem as atuais universidades estaduais
dos Estados Unidos da América (EUA).

Como ja discutimos anteriormente, a exemplo do que Cunha (1995)
afirma, as universidades sdo organizacGes bastante complexas, de modo que
dificilmente se encontram presididas por principio ou modelo Unico. Deste
modo, como j& expusemos, enxergamos que a discussdo dos modelos classicos
e, mesmo dos modelos contemporaneos da universidade, somente faz sentido
enquanto modo de se conhecer indicios da orientagdo ideoldgica que embasa
diferentes visdes acerca do presente e do futuro almejado para a universidade.
Com isso, buscamos apontar para a diversidade das universidades, no contexto
brasileiro, visto que ndo existe uma forma Unica de concebé-la.

Nesse sentido, como aponta Bittar (2002), no contexto brasileiro, ndo
existem apenas dois setores homogéneos na educacgdo superior, divididos entre
universidades publicas e instituicdes privadas. Para a autora, no interior de cada
um desses setores, existe uma diversidade de segmentos de instituicdes
caracterizadas conforme interesses particulares e corporativos, sobretudo, no
setor privado, constituido por instituicGes empresariais,
comunitérias/confessionais e ndo confessionais.

Contribuindo para a compreensdo da heterogeneidade do setor privado

de ensino superior no Brasil, Bittar (2002) assinala que o segmento das
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instituicGes comunitarias, sem fins lucrativos (por reinvestirem suas sobras de
recursos financeiros na propria instituicdo, sem gerar lucros aos seus dirigentes),
que abrange tanto instituicbes confessionais quanto as ndo confessionais, tem
por objetivo a oferta de um ensino superior que, embora oferecido pela iniciativa
privada, detém carater humanistico, fundamentado em principios éticos e de
valorizacdo da cidadania e da democracia.

Além disso, muitas delas se baseiam no modelo de universidade que, na
concepcdo de Bittar (2002), como também encontramos em Santos (2010), é
aquele que articula as atividades de ensino as de pesquisa e extensdo. Por estas
razdes, Bittar (2002, p. 62) o distingue do setor formado pelas instituicGes
empresariais ou comerciais, geralmente apresentadas na forma de faculdades
privadas isoladas ou o que chama de “instituigdes ndo universitarias”. Segundo
Bittar (2002), em grande parte, elas atuam somente no ensino, tém finalidade
lucrativa e ofertam cursos voltados a demandas de mercado, focando na duragéo
e prego das mensalidades dos cursos mais que na responsabilidade que uma
instituicdo de ensino superior deveria ter quanto a sua contribuicdo social ao
pais.

Diante desse panorama heterogéneo de instituicbes de ensino superior
no Brasil, Sguissardi (2006) considera gque o sistema universitario brasileiro
atual é composto por universidades que classifica como neoprofissionais,
heterbnomas e competitivas. As universidades classificadas por Sguissardi
(2006) como neoprofissionais sdo agquelas que se dedicam somente as atividades
de ensino (em vez de se pautarem no tripé ensino-pesquisa-extensdo). Logo, sao
universidades orientadas pelo principio inaugurado no modelo elitista inglés,
como ja discutimos.

As universidades heterénomas, por sua vez, sdo aquelas cada vez mais
voltadas & criagdo de carreiras que obedecam aos interesses de mercado

(orientadas, portanto, pelo referencial napolebnico), enquanto as competitivas
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sdo marcadas pela concorréncia no campo cientifico-académico, em termos de
produtivismo académico, gratificacbes concedidas aos pesquisadores mais
produtivos e pela disputa tanto entre docentes pelos escassos recursos destinados
a pesquisa, em um referencial marcadamente influenciado pelo modelo
utilitarista norte-americano (SGUISSARDI, 2006).

Como Sguissardi (2006) observa, existe uma tendéncia que as
universidades voltadas a pesquisa (de carater mais humboldtiano) estejam se
tornando cada vez mais heterbnomas, ou seja, voltadas ao atendimento de
interesses de mercado. Embora esse autor sugira que as universidades publicas
representam a maioria entre as instituicbes de orientacdo humboldtiana,
Sguissardi (2006), bem como Silva Junior e Catani (2013), alude a expanséo das
instituicdes privadas com finalidade lucrativa e a ado¢do de modelos gerenciais
de gestdo em universidades as quais tém favorecido que os referenciais de
orientacdo, propostos nos modelos heterbnomo, neoprofissional e competitivo,
possam ser encontrados tanto em instituices publicas quanto privadas.

Ja Cunha (1995) enxerga duas tendéncias, nas universidades brasileiras:
0 modelo formativo, no qual a universidade tem por objetivo formar futuros
profissionais e 0 modelo supletivo, segundo o qual a universidade precisa suprir,
a partir de sua intervencdo na realidade social, fungdes que outras instituicoes
ndo conseguem realizar. No modelo formativo, Cunha (1995) declara existir,
para além do curriculo explicito da universidade, um curriculo oculto, em que 0s
valores do diletantismo, o exclusivismo e o paternalismo sdo difundidos, em
todas as universidades, e os valores de populismo e patrimonialismo sao
predominantemente propagados, nas universidades publicas e particulares,
respectivamente.

Cunha (1995) se apresenta, ainda assim, critico a estes modelos ou
referenciais que tém se apresentado na realidade das universidades brasileiras.

No caso do modelo formativo, segundo Cunha (1995), os valores propagados de
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modo eficiente e dissimulado, no curriculo oculto das universidades, op6em-se
aos seus valores proclamados e, por isso, precisam ser combatidos. O
exclusivismo, para Cunha (1995), encontra-se na ideia propagada nas
universidades de que apenas os detentores de diplomas de ensino superior séo
capazes de exercerem certas ocupacdes. O diletantismo se manifesta na acao de
docentes que ndo se enxergam como educadores e desprezam o conhecimento da
didatica, adotando improvisacdes que empobrecem e dificultam o processo de
ensino e aprendizagem.

O paternalismo, ainda para Cunha (1995), provém da crenca de que 0s
estudantes sdo seres frageis, detentores apenas de direitos e ndo também de
deveres, estando préximos ao populismo, que busca medidas que agradem
publicos da universidade, sem a necessaria reflexdo sobre suas consequéncias
(como, por exemplo, ocorre nas universidades publicas, segundo o autor, em
campanhas de eleicdes de reitores ou outros dirigentes universitarios). Por fim, o
patrimonialismo é visto na ingeréncia de institui¢cdes financiadoras na autonomia
universitaria (como o autor observa na delimitacdo de curriculos por fundacGes
mantenedoras, no caso de universidades privadas) (CUNHA, 1995). Ja no
modelo supletivo, Cunha (1995) concentra sua critica na constatagdo de quem,
sob esta perspectiva, a universidade tende a ser confundida ora com agéncia de
servicos publicos, ora como empresa.

Para além de modelos ou referenciais especificos que caracterizam
algumas instituicbes de ensino superior, Castanho (2000) sintetiza que o0s
elementos comuns a todas as universidades sdo a sua publicidade (ou seja, seu
carater publico), sua criatividade, sua intencionalidade, interdisciplinaridade e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Segundo este autor, 0
carater publico da universidade ndo se restringe a sua condi¢do organizacional
como sendo mantida por recursos publicos, mas, sim, de sua natureza nao

discriminatodria e sua oposigdo aos interesses de cardter privado. Ou seja, para
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Castanho (2000) uma universidade deve atender aos interesses publicos
independentemente de sua condicdo de organizagdo publica ou privada.

Embora a afirmacdo de Castanho (2000), a respeito da publicidade de
todas as universidades, com a qual concordamos, possa ser interpretada por
alguns como idealista, Trindade (2000) aponta que, no caso das universidades
mantidas por recursos publicos, tal caracteristica se torna central. Trindade
(2000) reforga a importancia da publicidade, nos termos de Castanho (2000), das
universidades publicas, colocando esta questdo como crucial para a autonomia

universitaria visto que, para o autor:

Em sintese, conhecimento e poder se interpenetram na
sociedade contemporanea em todos os niveis, da esfera
publica ao mercado, recolocando o problema do publico nas
universidades e afetando sua “missdo social”. Esta questdo,
além de interferir na l6gica da producdo do conhecimento e
suas formas de aplicacdo legitimas em beneficio da
sociedade, coloca também para a comunidade universitaria e
seus dirigentes uma questdo central de natureza ética: uma
instituicdo publica ndo pode se deixar dominar pela ldgica
do mercado ou do poder. Esta é a questdo que estd no centro
do conceito de autonomia universitaria, mesmo que
historicamente ele tenha se transformado nas diferentes
etapas da evolugdo da sociedade em relacdo a sua forma
medieval originaria (TRINDADE, 2000, p. 127).

Mas o que € a autonomia universitaria, de que trata o autor? Cunha
(2005) define a autonomia universitaria como sendo a luta pelo desenvolvimento
e difusdo de saberes sem constrangimentos externos. Para esse autor, a
autonomia universitaria constitui o cerne da universidade, estando presente nela
desde seus primdrdios, na era medieval, quando ja4 havia a tentativa de seu
combate (CUNHA, 2005). Segundo Cunha (2005), mesmo antes dos Estados
nacionais, as cidades medievais ja buscavam controlar a autonomia universitaria,
a fim de evitar nelas a formacdo de focos de agitacdo politica, 0 que denota o
potencial de mudanca social das universidades, em virtude do seu carater de

espaco de pensamento critico que a autonomia universitaria Ihe confere. Afinal,
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como Silva Janior e Catani (2013) afirmam, a universidade é o espaco da critica,
do debate e da davida.

E a autonomia universitaria que, conforme Cunha (2005), constitui o
elemento chave da identidade universitaria. Enquanto o principio da liberdade
académica, de acordo com o mesmo autor, Cunha (2005), refere-se a
comunidade académica, ou seja, a liberdade de ensino e pesquisa de cada um
dos docentes, pesquisadores e estudantes, a autonomia universitaria se volta a
instituicdo, como independéncia em relacdo a pressfes externas, a respeito da
sua organizagdo e administracdo, alocagéo de recursos e obtencdo de orcamentos
suplementares, recrutamento de pessoal e organizacdo de suas atividades
educacionais. Volpato (2011) concorda com a visao de Cunha (2005), ao afirmar
gue a universidade tem em sua autonomia institucional e liberdade académica as
condicBes essenciais de sua natureza.

Contudo, como Volpato (2011, p. 694) observa, a vocacao universitaria
de espaco social critico e humanista esta em risco, em virtude de que sua
importancia tem se reduzido, por pressdes externas de forgas do mercado, ao que
qualifica de “formar individuos uteis”, disseminando saberes meramente
técnicos para formar profissionais que ocupem postos de trabalho cada vez mais
escassos. Colaborando nesse esvaziamento da importdncia da universidade,
Volpato (2011) destaca o papel da midia na acomodacdo da comunidade
académica ao novo padrdo de autonomia universitaria, ao buscar pressiona-la
pelo convencimento da opinido publica, para que passe a apoiar medidas
governamentais que desviam as universidades de sua vocag&o.

Sguissardi (2006) observa que, desde 1995, no Brasil, diversas emendas
constitucionais e leis ordindrias passaram a substituir o que era a garantia de
autonomia de gestdo financeira, prevista, inclusive, na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em seu Artigo 207 (BRASIL, 1988) pela autonomia

financeira, a qual é entendida como a suspensdo do financiamento estatal das
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universidades publicas. Como Sguissardi (2006) observa, trata-se de uma
investida neoliberal de desobrigagdo do Estado com o financiamento do ensino
superior publico, que perverte o sentido da autonomia universitaria frente ao
Estado.

Criticando a perversdao no sentido da autonomia universitaria, Leher
(2003) e Wanderley (1991), encaram a autonomia universitaria frente ao Estado
como a critica constante da sociedade e do regime politico em que a
universidade se insere. Entretanto, como o0s autores observam, a autonomia da
universidade frente ao Estado se transformou, nos ultimos tempos, na
independéncia financeira das universidades, que deixariam de receber recursos
publicos (LEHER, 2003; SGUISSARDI, 2006; WANDERLEY, 1991). Ou seja,
se antes a autonomia universitaria denotava liberdade de pensamento e de
funcionamento interno, frente a presses exercidas por agentes do Estado e do
mercado, hoje significa a busca por seu autofinanciamento, sem repasses de
recursos financeiros ou investimentos publicos.

Frente a esta situacdo, Leher (2003) destaca que, de maneira
aparentemente paradoxal, uma das principais medidas de privatizacdo, nas
universidades publicas, que favorece a mercantilizacdo do ensino superior, no
Brasil, é a politica de autonomia universitaria. Essa autonomia, como Cunha
(2005), Leher (2003), Sguissardi (2006) e Wanderley (1991) sugerem, tem
sofrido um processo de relexicalizagdo, ou seja, de mudanga de sentido, ao
longo dos anos, embora tenha significado, no passado, a busca por
independéncia intelectual e de gestdo em relacdo a Igreja, ao Estado e aos
imperativos do mercado, na atualidade, passou a significar a desvinculagdo das
universidades publicas do Estado, para que possam interagir de maneira livre
com os agentes do mercado. Autonomia universitaria passou a significar, dessa
forma, o estimulo do Estado, para que as universidades publicas passem a captar
recursos fora dele (CHAVES, 2006).
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E nesse sentido que a autonomia universitaria contemporanea, segundo
Leher (2003), segue os moldes neoliberais, a fim de que o poder de agentes do
mercado possa determinar todas as dimensdes da universidade, de tal modo que
o seu fim dltimo se torne o atendimento aos interesses daqueles. A origem dessa
nocdo neoliberal de autonomia universitaria se encontra, para o autor, nas
determinacdes do Banco Mundial que delinearam o processo de Reforma do
Estado, no Brasil, da qual trataremos mais adiante, ao discutirmos o contexto de
transformacdo das universidades, a partir de 1995, como o inicio do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Na perspectiva neoliberal, que ganhou forca, no Brasil, a partir de 1990,
0s gastos publicos com o ensino superior brasileiro foram vistos como
excessivamente altos e, portanto, deveriam ser cortados (CORBUCCI, 2004).
Todavia, para Corbucci (2004), esta ideia é falsa, visto que suas justificativas se
baseiam na comparagdo com os investimentos na educacgdo basica que, no caso
brasileiro, sdo insuficientes para a oferta de educacdo bésica publica de
qualidade. Além disso, o0 autor afirma que reverter recursos da educacdo superior
publica a educacdo basica publica acarretaria em prejuizos ao desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico do pais, dificultaria ainda mais o0 acesso a educacédo
superior pelos mais pobres, desmantelaria a educagdo publica justamente no
nivel de ensino em que ela tem sua qualidade reconhecida, deixaria de capacitar
profissionais qualificados até mesmo para atuagdo na educacdo bésica e, ainda,
seria insuficiente para cobrir todas as necessidades do ensino basico brasileiro, ja
que o orgamento da educacdo superior brasileira seria baixo para essa fungao
(CORBUCCI, 2004).

Um debate recorrente acerca do financiamento da educacéo superior no
Brasil é o da autonomia financeira das instituicdes federais de ensino superior
que corresponde a esta nova versdo da autonomia universitaria. Como formas

alternativas de captacao de recurso, para complementar o orcamento do Tesouro
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Nacional, muitas universidades publicas brasileiras passaram a recorrer a
prestacdo de servicos, comercializagdo de bens e projetos de cooperacdo
(CORBUCCI, 2004).

Apesar do autofinanciamento estar em curso, em diversas instituigdes
publicas brasileiras de educagdo superior, como Corbucci (2004) nota, tais
praticas acabam gerando criticas em torno de seu potencial de precarizacdo do
financiamento publico, conduzindo a sua privatizacdo, apesar de existirem vozes
favoraveis que buscam argumentar que esta alternativa poderia garantir a
sobrevivéncia da educacdo superior publica e gratuita. Ainda assim, para
Corbucci (2004), a capacidade de geracdo de recursos autbnoma, por ser
relativa, ndo seria suficiente para suprir as demandas de todas as instituicGes
publicas de ensino superior em substituicdo aos aportes governamentais, visto
gue, como o0 autor observa, tais universidades diferem entre si em termos de
recursos e possibilidades de manutengédo propria.

Como exemplo, Corbucci (2004) cita o caso da Universidade de Brasilia
(UnB) que conseguiu atenuar a situacdo dos cortes governamentais, da década
de 1990, por meio da locacdo de parte de seu vasto patrimdnio imobiliario,
recurso este que pode ndo estar disponivel em todas as instituicGes. Corbucci
(2004), entretanto, parece contemporizar a discussdo do autofinanciamento das
universidades publicas, ao apontar que, diante da contengdo orcamentaria dos
governos, a busca as fontes alternativas de recursos se tornou imprescindivel
para assegurar o funcionamento de muitas destas instituicbes, além de
possibilitar uma complementacdo de renda por parte de diversos docentes e
servidores técnico-administrativos da educagéo (TAES).

Ainda assim, Corbucci (2004) questiona, para além da disponibilidade
de recursos fisicos e materiais para o autofinanciamento, a legitimidade do uso
de capital humano, mantido pelo poder publico, para o exercicio (ainda que

remunerado) de funcdes estranhas as que integram o pilar da universidade
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publica de ensino, pesquisa e extensdo. Bittencourt (2007) alerta ainda que, se
por um lado, em funcdo de cortes orcamentarios diversos, pesquisadores nas
universidades publicas acabaram tendo que recorrer a convénios e contratos com
a iniciativa privada, gerando fontes de recursos que possibilitaram as pesquisas
académicas, nos Gltimos anos no Brasil, por outro lado, reforca a discussao
moral emergente do conflito da l6gica da dedicacdo exclusiva com as exigéncias
da prdpria carreira académica de produtividade em pesquisa.

Pinto (2007) aprofunda a discussdo da perversdo do conceito de
autonomia universitaria, ao apontar 0 perigo que esse processo representa em
termos de perda de direitos sociais. Para a autora, gracas ao protagonismo de
trabalhadores, movimento estudantil, movimento sindical e diversos
movimentos populares, foi possivel que a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 previsse, assumisse, reconhecesse e oficializasse a no¢do do direito social
enquanto algo de responsabilidade do Estado, para sua execucao a partir de um
fundo publico. A educacdo de maneira ampla e, nesse bojo, a educacgao superior
sdo vistas, assim, como direitos sociais de todo cidaddo brasileiro a serem
garantidos, executados e mantidos pelo Estado.

Todavia, Pinto (2007) assevera gque a educacdo superior pablica, que
deveria ser um direito inaliendvel garantido constitucionalmente, tem sido
transformada em bem publico. Esta expressdo “bem publico” que, segundo Pinto
(2007), foi utilizada para designar uma série de acOes realizadas para a prestagao
do servigo publico enquanto direito social, sofreu relexicalizagdo (mudanca de
sentido) em textos governamentais, passando a significar um servico executado
para um segmento da populagdo. A partir dessa transformagdo de sentido, “bem
publico” passou a perder o seu carater de direito social passando a definir um
servigo que é prestado a alguma parcela da populagdo, ou seja, que ndo precisa
ser, necessariamente, prestado e financiado pelo Estado, podendo ser assumido,

inclusive, pela iniciativa privada.
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Quando a populagdo cobra do Estado seus direitos sociais e a autonomia
dos servicos publicos, frente aos agentes do governo e do mercado, segundo
Pinto (2007), esta determinando que os recursos do Estado lhe pertencem. Por
outro lado, para a autora, quando a populacdo retira do Estado o dever de
assegurar materialmente uma politica como a educacdo superior publica,
passando a priorizar a agdo estatal enquanto reguladora da prestacdo de um
servico para uma parte da populacdo, como bem publico, acaba por viabilizar a
educagdo como uma mercadoria ofertada por agentes de mercado que definirdo,
pela injusta lei da oferta e da procura, quem podera ou ndo acessar 0 Servico
educacional que, antes, era um direito social assegurado a todos.

Essa transformacdo da educacdo superior de direito social para bem
publico, como apontado por Pinto (2007), tem ocorrido ndo s6 no Brasil, mas
também em outros paises da América Latina, como resultado de uma tendéncia
global de mercantilizacdo do ensino, consonante com o avanco do ideario
neoliberal. Para Cunha (1993), as universidades, na América Latina,
desempenham um papel mais amplo ao desenvolvimento do sistema econémico
capitalista que a formacao de mao de obra qualificada.

Em uma visdo critica a este processo, Cunha (1993) afirma que elas
favorecem, também, a distribuicdo desigual e arbitraria de salarios; a ampliacdo
da reserva de forca de trabalho, impedindo o crescimento salarial em certas
categorias profissionais; absorvem temporariamente jovens desempregados ou
sem condigdes de conseguirem emprego; articulam-se com as instituicGes de
controle corporativo do mercado de trabalho, regulando a qualidade profissional
dos egressos diplomados; inculcam ideologias capazes de produzir e justificar a
divisdo social do trabalho entre trabalho intelectual e trabalho manual, bem
como colaboram para a acumulagéo de capital, no caso das instituicdes privadas

de educacao superior.
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Com base nas observacbes de Cunha (1993, 1995), ressaltamos a
importancia de adotarmos uma Vvisdo critica a respeito da universidade, suas
atribuicbes e importancia, a fim de evitarmos a adocdo de visfes limitadas
acerca dessa instituicdo e que somente a enxerguem como centro de produgéo e
difusdo de conhecimentos e culturas e estabelecam uma relacdo direta entre as
universidades e o progresso tecnolégico, cientifico e econbmico de uma
sociedade

Ainda que a educagdo promova o desenvolvimento, na medida em que
produz recursos humanos, realiza pesquisas e pode solucionar, de maneira
criativa, problemas que impedem o desenvolvimento econdmico de um pais, é
preciso notar, também, o seu papel dentro da sociedade capitalista (CUNHA,
1978). Como Cunha (1978) observa, nessa sociedade, formada por classes
sociais de interesses antagonicos, a educacgdo visa a transformar os filhos dos
trabalhadores em trabalhadores mais qualificados, conforme as exigéncias da
divisdo técnica e social do trabalho, bem como realiza a inculcacdo da ideologia
dominante, por meio da difusdo das regras da ordem estabelecida.

Macério, Vale e Alves (2013) salientam que o capitalismo moderno
desempenha funcdo especifica de reproducdo das relagdes de producdo nos
paises de formacdo dependente, como o Brasil, que se orientam no sentido de
alimentar as relacbes de dependéncia no que diz respeito ao grande capital
internacional. Dessa forma, os autores enxergam os baixos indices educacionais
brasileiros, bem como a mercantilizacdo do ensino superior no Brasil, como
funcionais a l6gica global de acumulacgéo de capital.

Os autores refutam, ainda, a ideia convencional de que existiria uma
correlagdo direta entre taxa de escolarizagdo no ensino superior e 0
desenvolvimento econémico. Com base em dados do relatério Regards sur
léducation, publicado em 2012 pela Organizacdo para o Comércio e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), demonstram que, apesar de que o Brasil
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figurava, em 2012, em sétimo lugar, em termos de magnitude de seu Produto
Interno Bruto (PIB), ocupava a décima sétima posicdo (entre dezenove paises
selecionados), em termos de percentual de pessoas entre 24 e 64 anos de idade
com diploma de ensino superior, com uma taxa de 11%, inferior até mesmo ao
de paises com taxa de renda per capita similar, como Russia (54%), México
(17%), Turquia (13%) e Polbnia (23%). O indice brasileiro se encontrava
abaixo, também, da média dos paises da OCDE (31%), bem como da média dos
paises do G20, o grupo das vinte na¢Ges mais ricas do planeta, que era de 26%
(MACARIO; VALE; ALVES, 2013).

Marini e Speller (1977) também visualizam a universidade como
funcional ao sistema de dominagdo, cumprindo trés fungdes principais na
sociedade burguesa capitalista: reproducdo das condicfes ideolégicas que
sustentam a dominacdo de classe burguesa, criacdo e transmissao de técnicas de
producdo para a exploracdo do trabalho em beneficio do capital e a funcdo
politica de constituir-se em um dos campos no gqual a burguesia se torna capaz
de realizar aliangas que garantam sua dominagdo, buscando aliar-se as antigas
classes dominantes, bem como lutar pela hegemonia sobre elas, aléem de buscar
uma alianca com as classes subalternas, por meio da promessa de servir-lhes de
meio de promocao social. Na visdo de Marini e Speller (1977), justamente por
cumprir essa funcao politica é que a universidade se torna um dos pontos criticos
do sistema de dominacéo.

Diante do panorama geral que apresentamos a respeito do surgimento da
universidade, dos diversos modelos ou referenciais que buscam definir suas
caracteristicas e da discussdo de seu elemento orientador central, a autonomia
universitaria, acreditamos que a proposta de Wanderley (1991) sobre o que é a
universidade nos ajuda a sintetizar os principais elementos que discutimos. Na
visdo de Wanderley (1991, p. 11):
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Para mim, a universidade é um lugar - mas ndo so ela -
privilegiado para conhecer a cultura universal e as varias
ciéncias, para criar e divulgar o saber, mas deve buscar uma
identidade prdpria e uma adequacdo a realidade nacional.
Suas finalidades basicas sdo o ensino, a pesquisa € a
extensdo. Ela € a instituicdo social que forma, de maneira
sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e
intelectuais de nivel superior que as sociedades necessitam.
Situa-se na esfera da superestrutura, dentro da Sociedade
Civil, mantendo vinculos com a Sociedade Politica e a base
econémica. Serve normalmente a manutengdo do sistema
dominante, mas pode também servir & transformacéo social.
Deve ter ampla autonomia para cumprir as suas finalidades,
garantindo o pluralismo de ideias e a liberdade de
pensamento. Em alguns paises cumpre papel destacado na
formulacdo da politica cientifica e tecnoldgica, na critica das
teorias que informam o desenvolvimento e no fornecimento
de subsidios para a sua implementagdo e execugdo. Em
todas as sociedades, principalmente nas dependentes, cabe-
Ihe exercer tarefas urgentes de compromisso social.

A nocdo de universidade, proposta por Wanderley (1991), parece-nos
conveniente ao nosso estudo, em razdo de abranger tanto aspectos essenciais a
universidade, como sua autonomia e orientacdo para o atendimento de demandas
sociais, como também abrange as criticas dirigidas a funcionalidade do papel da
universidade. A fim de compreendermos a no¢do de universidade proposta em
Wanderley (1991), julgamos importante apresentarmos, brevemente, a nocdo de
Estado em Gramsci (1980), que lhe é implicita.

Gramsci (1980) entende o Estado ou sociedade politica como aparelho
governamental e coercitivo, que tem por base a sociedade civil, sobre a qual um
grupo social dominante constitui o seu aparelho hegemdnico. A sociedade civil,
enquanto base historica do Estado, encontra-se dividida entre ela e a sociedade
politica (GRAMSCI, 1980). Em suma, Gramsci (1980) percebe o Estado como
formado pela sociedade civil e pela sociedade politica, constituindo uma
hegemonia que se reveste de coercdo. Pela luta, em dado momento historico,
entre a sociedade civil e a sociedade politica, com um certo equilibrio instavel de

classes, da-se a formagdo do Estado. Dessa forma, como Macciocchi (1976)
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demonstra, a distingdo entre Estado, sociedade civil e sociedade politica, no
pensamento gramsciano, ocorre em termos meramente metodoldgicos, visto que,
na realidade concreta, eles se confundem entre si.

Marcciocchi (1976), ainda, explica que a sociedade civil, na concepcéo
gramsciana, corresponde ao conjunto dos organismos internos ou privados,
enquanto a sociedade politica se refere a fungdo de hegemonia, a qual a classe
dirigente exerce sobre a totalidade do corpo social 0 seu comando, expresso por
meio do poder juridico e do Estado. Buci-Glucksmann (1990) pontua que o
conceito de hegemonia sofreu alteracbes ao longo da obra gramsciana. Se na
obra “A Questdo Meridional” se referia a hegemonia do proletariado, enguanto
estratégia alternativa por parte do proletariado ou ditadura do proletariado, a
partir do “Caderno I”, na obra “Cadernos do Carcere”, surge a nogdo de
“aparelho de hegemonia”, referindo-se, especialmente, a praticas da classe
dominante em termos de sua dominacdo politica e cultural (BUCI-
GLUCKSMANN, 1990; MACCIOCCHI, 1976). Segundo Buci-Glucksmann
(1990), a partir dos “Cadernos” de nimero 7 e 8, o conceito de hegemonia passa
a se referir a constituicdo de classe e, de maneira indireta, a constituicdo do
Estado. Em outras palavras, na visdo gramsciana, pode existir a hegemonia das
classes dominantes e a hegemonia do proletariado, como formas de constituicdo
do Estado.

Dessa forma, Gramsci (2001) define a hegemonia como uma moral dos
produtores e uma ética do trabalho que leva & producdo de formas de
passividade, em que se procuram adaptar as classes trabalhadoras as estratégias
de dominagdo capitalistas. Assim, torna-se muito dificil, embora ndo impossivel,
como Gramsci (2001) reconhece, a contraposi¢do completa ao projeto societario
hegemonico, visto que mesmo sujeitos situados em uma classe social distinta

passam a defender os interesses da classe dominante.
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Em sintese, o Estado, na visdo gramsciana, busca a formacao de uma
consciéncia coletiva, uma unidade moral e intelectual, para que os objetivos e
ideias de uma classe dominante sejam tomadas pelas demais classes sociais
como naturais (MACCIOCCHI, 1976). Em outras palavras, o Estado se constitui
em um conjunto de relagdes sociais complexas, nas quais se realiza a mediagéo e
0 compromisso da classe dominante com as demais classes sociais (formadas
tanto por grupos aliados quanto subordinados), para a formacdo de uma unidade
em termos dos objetivos politicos e econdmicos que formardo o projeto de
sociedade hegeménico (MACCIOCHI, 1976).

A hegemonia se concretiza no Estado, por meio dos aparelhos de
hegemonia, um complexo conjunto de instituicdes, praticas, ideologias e agentes
(dentre os quais, os intelectuais ou dirigentes) que se unifica enquanto essa,
gracas a referéncia a classe dominante, que é constituida em e por meio de
diversos subsistemas, como o aparelho escolar, que relne as escolas e
universidades, o aparelho cultural, formado por instituicbes tais como
bibliotecas e museus, a Igreja, as organizagdes da informacdo (midia), do meio
ambiente e do urbanismo (BUCI-GLUCKSMANN, 1990).

A universidade, sobretudo a publica, como elemento do aparelho
hegemonico do Estado, exerce, para Santos (2010), papel essencial na
construcdo do projeto nacional de um pais e, por esta razdo, pode assumir papel
ativo na luta hegemdnica, o que justifica as investidas neoliberais contra ela. A
universidade é capaz de influenciar no projeto nacional, em razdo de representar
uma instituicdo apropriada a ligar o presente ao futuro, em médio e longo
prazos, por meio da formacdo e dos conhecimentos que produz, bem como em
razdo de constituir um espago publico de critica e de discussdo permanentes
(SANTQS, 2010). Para este autor:
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0 excesso de lucidez da universidade permite-lhe denunciar
que ‘o rei vai nu’ e s6 por isso a reforma da universidade
sera sempre diferente das outras. Sera autoritaria ou
democréatica consonante a instancia politica se recusar ou
aceitar ver-se no espelho. Ndo ha meio termo (SANTOS,
2010, p. 59).

Uma vez discutido o panorama geral das universidades, desde sua
criacdo, passando por suas diferentes orientacdes ou modelos classicos e
contemporéneos que nos ajudam a compreender as distintas perspectivas
ideoldgicas que, até hoje, embasam os argumentos dos defensores da autonomia
da universidade publica ou da sua mercantilizacdo, passamos, a seguir, a
contextualizar o surgimento e as transformagdes das universidades no contexto
brasileiro. Pretendemos, com esta discussdo, compreender antecedentes
histéricos que nos ajudem em nossa discussao a respeito da presenca, nos dias de

hoje, do discurso de sustentabilidade em uma universidade publica brasileira.

2.2 Trajetdria das universidades publicas brasileiras do periodo colonial até
inicio de 2016

A partir desta secdo, relacionaremos alguns dos principais
acontecimentos historicos, econémicos e politicos que influenciaram no
processo de construcdo e reforma das universidades, buscando tracar um
panorama geral que nos ajude a compreender, de maneira contextualizada, os
antecedentes que colaboraram para a formagdo da universidade publica
brasileira contemporanea, bem como elementos que favoreceram o surgimento

do discurso da sustentabilidade nas universidades publicas brasileiras.

2.2.1 As universidades do Brasil Colonial até a Primeira Republica: o

privilégio elitista estendido as classes médias brasileiras

De acordo com Cunha (1995), a origem da universidade brasileira e 0s

periodos de autoritarismo aos quais seus agentes foram submetidos prejudicaram
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a criacdo, no pais, de um ethos académico capaz de apoiar com maior vigor as
forcas politicas que buscaram construir um referencial para a universidade
diferente, mais autbnomo e responsavel no que se refere ao seu papel de
transformagdo social no contexto nacional. Podemos encontrar, portanto, na
criacdo e trajetoria da universidade nacional, de que trataremos a partir desta
secdo, elementos que nos ajudem a compreender a atual situagdo de
relexicalizacdo da autonomia universitaria e a transformacdo da educacdo
superior de direito social a bem puablico, que podem nos ajudar a compreender, a
partir da Analise Critica do Discurso, a presenca do discurso de sustentabilidade
nas universidades publicas brasileiras.

Para alguns autores, a historia das universidades brasileiras é bastante
recente, em comparagdo a outros paises, no continente europeu, na América do
Norte, bem como na Ameérica Latina dado que, durante o periodo colonial
brasileiro, ndo teria ocorrido a criacdo de nenhuma universidade (BAUER;
JARDILINO, 2005; FAVERO, 2006; SGUISSARDI, 2011; VOLPATO, 2011).
Para tais autores, no Brasil, desde o inicio do século XVI, com a invaséo e inicio
da colonizacdo portuguesa, em 1500, ndo existiam universidades propriamente
ditas, posto que o sistema de ensino superior funcionava no modelo fragmentado
de escolas isoladas e ndo integradas, voltadas apenas ao ensino
profissionalizante (BAUER; JARDILINO, 2005; WANDERLEY, 1991).

Fernandes (1979) afirma que o ensino superior da época equivalia a
escolas de nivel médio enriquecidas e aprimoradas, voltadas & formagdo de
letrados com aptidBes gerais e técnicas, para assumirem funcgdes burocréticas e
profiss@es liberais a servico da Coroa Portuguesa, em virtude de que a criagdo de
universidades de fato, no lugar das escolas profissionais isoladas, ia contra 0s
interesses de Portugal na manutencdo da dependéncia colonial, bem como em
razdo de que mesmo as universidades portuguesas apresentavam atraso relativo

em comparagao a outras nages europeias.
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Nessa perspectiva, todo o ensino no periodo colonial brasileiro era
ministrado pelos padres jesuitas e completamente alheio as idiossincrasias
politicas, econdbmicas ou sociais que se produziam na entdo colbnia, além de
contemplar especialmente colégios de formagdo bésica, entendida como
alfabetizacdo e o ensino secundario, voltados aos filhos de mineradores, de
senhores de engenho, de criadores de gado, de artesdos e de funcionarios
publicos (BAUER; JARDILINO, 2005). O primeiro estabelecimento de ensino
superior criado no Brasil, de acordo com Bauer e Jardilino (2005), foi fundado
na Bahia, pelos jesuitas, em 1553 e era voltado ao ensino de Artes e Teologia.
Cunha (2007d) discorda da data de estabelecimento do ensino superior no
colégio jesuita da Bahia apontando que, embora este tenha sido criado em 1550
com o0 curso elementar, no qual havia o ensino religioso inicial e de
alfabetizacdo, apenas surge como instituicdo de ensino superior em 1572, com a
criacdo do curso superior de Artes e Teologia e 1553 marca o inicio do curso de
Humanidades, em que se ensinava gramatica e retdrica, em latim, consistindo
em uma etapa de ensino preparatdrio ao grau superior.

Apesar dessa diferenca de interpretacdo quanto a data de surgimento do
referido colégio, os autores parecem concordar que 0 ensino nessa instituicdo
seguia a base de todo o ensino no Brasil Coldnia conduzido pelos jesuitas,
caracterizando-se como desvencilhado de interesses de formacao profissional ou
intervencdo social no mundo real (BAUER; JARDILINO, 2005; CUNHA,
2007d). Em comparagdo, nessa mesma época, no seculo XVI, teriam sido
criadas seis universidades na América Espanhola (BAUER; JARDILINO, 2005).

Essa diferenca de postura entre Portugal e Espanha, quanto a criagéo de
universidades em col6nias, é reiterada por Wanderley (1991), ao apresentar que,
desde o inicio do século XVI, a Espanha fundou universidades na América
Latina em paises como México, Cuba, Guatemala, Chile, Peru e Argentina. A

universidade de Lima, no Peru, é, inclusive, apontada por Wanderley (1991)
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como a mais antiga de todo o continente americano, pois, de acordo com o autor,
foi fundada no ano de 1551, antes mesmo das universidades do México (criada
em 1553), de Cordoba (1613), Harvard (1636), Yale (1701) e Princeton (1746).

Ja Cunha (2007d) e Trindade (2000) apontam que a primeira
universidade latino-americana foi criada ainda mais cedo, em 1538, na ilha de
Sdo Domingos, onde Cristovao Colombo teria chegado pela primeira vez ao
continente americano. Tal instituicdo existiu por pouco tempo, de modo que,
para Cunha (2007a), a Universidade do México é a mais longeva do continente,
criada em 1553, a partir das trés faculdades usuais nas universidades espanholas
(Filosofia, Direito e Teologia), além do curso de Medicina, criado
posteriormente e dotado dos mesmos privilégios da prestigiosa Universidade de
Salamanca, na Espanha.

Entretanto, nem todos os autores concordam que haveria um grande
atraso na fundacdo de universidades no Brasil em relacdo a América Espanhola.
Tanto para Cunha (2007d) quanto para Souza (1996), as universidades ja
existiam, no Brasil, na mesma época em que surgiu na América Espanhola,
sendo encontradas nos colégios jesuitas fundados desde o século XVI e que
serviram, até o século XVIII, para a qualificacdo das elites agrarias e da classe
dominante metropolitana que explorava a coldnia brasileira (SOUZA, 1996). O
gue aconteceu, segundo Cunha (2007d), é que as instituicdes criadas, a partir do
século XVI na América Espanhola, tomavam para si a alcunha de
“universidades”, muito embora, a exemplo dos colégios jesuitas, constituissem
escolas de ensino superior isoladas e distintas do modelo de universidade
contemporaneo.

Cunha (2007d) avalia que, uma vez analisados os curriculos, o porte e 0
destino das universidades na América Espanhola, eles seriam equivalentes aos
dos colégios jesuitas, localizados na Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Olinda,

Maranhdo e Para que, para o autor, apenas ndo reclamaram para si o titulo de



67

universidades. A fim de entender as diferencas na criacdo de universidades nas
colbnias portuguesas e espanholas, é preciso, segundo o autor, compreender
também que, no século XVI, enquanto Portugal dispunha de apenas uma
universidade, a de Coimbra e, posteriormente, a de Evora, a Espanha ja possuia
oito universidades (Salamanca, Valenca, Lérida, Barcelona, Santiago de
Compostela, Valadolid, Ovideo e Alcald), renomadas em todo continente
europeu, com destaque a Universidade de Salamanca, considerada de grande
porte a época, em razdo de seus seis mil estudantes e sessenta catedras. Dessa
forma, Cunha (2007d) argumenta que a Espanha, além de ser mais populosa
(havia, no século XVI, quase 9 milhdes de habitantes, contra 1,5 milhdo de
habitantes em Portugal), tinha maior populacdo letrada, podendo, assim, dispor
de docentes para suas coldnias sem prejudicar a oferta de ensino superior no
pais.

A fim de melhor compreendermos o contexto em que se situavam 0s
colégios jesuitas, apontados por Cunha (2007d) e Souza (1996) como as
primeiras universidades brasileiras, € preciso apresentarmos a formacgdo social
da época. Como Marini e Speller (1977) apresentam, durante o periodo colonial,
o0 Brasil se caracterizava por sua economia de exportacdo, com a producao de
alimentos e matérias-primas, bem como a extracdo de metais preciosos, que
serviam ao enriquecimento mercantilista da metropole, Portugal. Havia grande
dependéncia do mercado internacional, inclusive, para a mdo de obra que,
durante longo periodo, foi fornecida pelo trafico de escravos africanos e,
posteriormente, substituida pela méo de obra de trabalhadores europeus.

Nesse contexto do periodo colonial, como apontam Marini e Speller
(1977), o trabalho produtivo era identificado com a condigdo escrava,
delimitando de maneira radical a separacdo entre os trabalhos manuais e o0s
intelectuais. N&o € a toa, portanto, que a formacdo superior era voltada ao

trabalho intelectual, sem preocupacdo com a formagdo profissional para o
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trabalho produtivo material e circunscrita as elites (MARINI; SPELLER, 1977).
Nesse sentido é que podemos compreender o porqué de, até 1808, quando
ocorreu a fuga da familia real de Portugal para o Brasil, transferindo para ca a
sede de seu império, os luso-brasileiros, filhos de colonos pertencentes a elite
local, recebiam bolsas para realizarem seus estudos na Universidade de
Coimbra, em Portugal (BAUER; JARDILINO, 2005; MARINI; SPELLER,
1977; VOLPATO, 2011).

Como Marini e Speller (1977) assinalam, assim como ocorria com a
mao de obra do trabalho produtivo, o Brasil era dependente do mercado
internacional também no caso da mdo de obra voltada ao trabalho intelectual,
seja pela vinda de professores jesuitas, seja pelo envio de estudantes a Coimbra.
A Universidade de Coimbra, segundo Bauer e Jardilino (2005), era a escolhida
pela Coroa portuguesa em razao de seu conservadorismo, apontado como carater
fundante dessa instituicdo na qual inexistiam, na época, espagos para a pesquisa
ou para experiéncias de qualquer espécie, de tal forma que, como Marini e
Speller (1977) apontam, a universidade cumpria sua funcdo ideoldgica no
esquema da economia exportadora brasileira da época.

A economia brasileira da época, eminentemente agricola e baseada no
trabalho escravo, ajudava a reforcar a aversdo ao trabalho manual, visto como
degradante e ligado a condi¢do da sujeicdo escrava 0 gue, juntamente com a
proibicdo pela metropole do trabalho artesanal e manufatureiro, agravava a
tendéncia elitista da educacdo no Brasil (MARINI; SPELLER, 1977). A
instrucdo priméria, segundo os mesmos autores, era oferecida apenas dentro das
familias ricas e a instrugdo média somente foi institucionalizada a partir da
criacdo dos colégios jesuitas.

Somando-se tais fatores & proibigdo da metropole ao desenvolvimento
da indastria e comércio locais, em decorréncia da condicdo dependente de

Portugal em relacdo a Inglaterra, que obrigou o pais a impedir o
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desenvolvimento industrial urbano brasileiro para assegurar, no Brasil, um
mercado potencial a suas manufaturas, estiveram ausentes no contexto colonial
brasileiro elementos que favorecessem um processo de urbanizagdo, de tal modo
que apenas 0s jovens oriundos das oligarquias latifundiarias tinham condicdes de
se instruirem nos niveis primario e médio e, assim, alcangarem o ensino superior
(MARINI; SPELLER, 1977).

Desse modo, durante os séculos XVI, XVII e XVIII, os cursos
superiores oferecidos no Brasil pelos colégios jesuitas serviram a formacédo da
classe dominante da metrdpole que explorava a coldnia e as elites agrarias. Os
colégios jesuitas foram criados, em 1534, nos paises cat6licos, por iniciativa de
Santo In4cio de Loyola, com o intuito de defender a fé catélica frente a expanséo
dos movimentos reformistas e renascentistas e eram voltados a formacdo da
juventude, oferecendo cursos de ensino médio e superior (SOUZA, 1996). O
ensino jesuita, de acordo com Souza (1996), tinha trés funcGes bésicas: ilustrar
0s homens da classe dominante, formar mao de obra para compor os quadros do
aparelho repressivo dominante e educar padres para exercerem a atividade
missionaria nas colénias.

No ano de 1759, Sebastido José de Carvalho Mello, o Marqués de
Pombal, foi nomeado ministro do rei Joé | de Portugal, em meio a uma crise na
economia portuguesa, enfraquecida com o declinio da atividade acucareira no
Brasil, pela concorréncia com a produgao holandesa de aglcar nas Antilhas e por
sucessivos acordos de concessdo econdmica em troca de protecdo militar,
celebrados com a Inglaterra, em busca de defesa contra as ameagas constantes da
Espanha em invadir o territorio portugués (CUNHA, 2007d; SOUZA, 1996). As
trocas comerciais de vinho portugués pelas manufaturas inglesas se mostraram
desvantajosas a Portugal que, com o novo ministro, buscava tomar medidas que
favorecessem a industrializagdo portuguesa para que pudesse concorrer com a ja
industrializada Inglaterra (CUNHA, 2007d).
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Para isso, Pombal enxergou que, para que Portugal aderisse, de fato, ao
capitalismo, era necessario realizar modificagdes no campo ideoldgico, o que,
segundo Cunha (2007d), implicava a necessidade de expulsdo dos jesuitas.
Cunha (2007d), ainda, delineia que essa expulsdo foi motivada em razéo de que,
como ordem religiosa, 0s jesuitas se recusavam a trocar sua subordinacdo ao
Papa em favor do rei, tinham pregacdo considerada anticapitalista, por se
oporem aos principios protestantes, como forma de fortalecimento dos dogmas
da religido catélica e, também, porque eles se opuseram a inclusdo dos indigenas
brasileiros na economia na condi¢do de escravos.

Todavia, neste ultimo ponto, Cunha (2007d) explica que os jesuitas
defendiam os indigenas ndo por alguma espécie de compaixao religiosa, mas
porque trocavam com eles produtos manufaturados importados pelas chamadas
drogas do sertdo (como  cacau e cravo, por exemplo), que os indigenas
coletavam nas florestas e que os padres conseguiam exportar, sem que os lucros
obtidos fossem taxados com impostos pela Coroa que, até o0 momento, concedia-
Ihes essa regalia.

Quando os jesuitas foram expulsos do Brasil, em 1759, ja haviam
colocado em funcionamento dezessete colégios que ofereciam alguma
modalidade de ensino superior, além de outros colégios menores (CUNHA,
2007d; SOUZA, 1996). Como Souza (1996) aponta, no total, com a expulsdo
dos jesuitas por Pombal, foram fechados vinte e sete colégios jesuitas, em
Portugal e trinta e seis no Brasil.

Com o fechamento dos colégios jesuitas no Brasil, foram abertas aulas
em matérias isoladas, nos locais em que estes funcionavam, além de cursos
superiores estruturados, no Rio de Janeiro e em Olinda. Este Gltimo funcionou
no préprio prédio do entdo colégio jesuita (CUNHA, 2007d). Os frades
franciscanos (que se submeteram a autoridade do rei em detrimento do Papa, ao

contrario dos jesuitas) foram autorizados a criar, em 1776, um curso superior no
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Convento de Santo Antdnio, no Rio de Janeiro e, em 1798, no Seminério de
Olinda, ambos criados aos moldes da Universidade de Coimbra, que foi
reformada em 1772 (CUNHA, 2007d; SOUZA, 1996).

Contudo, Marini e Speller (1977) ressaltam que a expulsdo dos jesuitas
pode ter apresentado, ainda, outra motivacdo. O processo de urbanizacdo do
século XVIII e o acesso a cultura, favorecido pelos colégios jesuitas, segundo
Marini e Speller (1977), introduziu um elemento de conflito dentro da elite, cuja
parcela letrada participou das primeiras lutas pela independéncia do Brasil. Esse
fator, aliado ao declinio na economia colonial, como Marini e Speller (1977)
assinalam, acabaram incentivando a expulsdo dos jesuitas do Brasil e o
estabelecimento, por parte do governo colonial, de um breve periodo de
monopolio estatal do ensino, que durou até 1824, com a criagcdo da primeira
constituicdo apds a independéncia.

Desde a construcdo dessa constituicdo de 1824, como Leher (2003)
relata, ja existia o debate acerca da criacdo de universidades brasileiras, o qual
ndo conseguiu se materializar na época, em virtude do risco gque a instituicao,
como centro livre de producgdo de conhecimentos, representava para a sociedade
escravista da época. Assim, torna-se possivel compreender que ndo foi a
independéncia do Brasil a razdo de uma mudanca progressiva na educacao
brasileira, mas, sim, a transformacdo econdmica pela qual o pais passou do
regime escravocrata para um capitalismo nascente, que abriu espaco para a
retomada do debate da implantagdo de universidades no pais (MARINI;
SPELLER, 1977).

Nessa transi¢do, a produgdo brasileira de café teve papel importante. A
cafeicultura, iniciada no Brasil em 1830, acabou ganhando destaque, a partir de
1888, justamente no momento em que 0 regime escravocrata entrou em colapso
com a abolicdo da escravatura, fazendo com que a dominacdo da oligarquia

acucareira fosse, aos poucos, perdendo espaco para a burguesia do café
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(MARINI; SPELLER, 1977). Marini e Speller (1977), ainda, entendem que a
educacgdo superior nesse momento continuou seguindo o padrdo colonial, mas
comegaram a surgir algumas institui¢des superiores como faculdades isoladas de
direito e escolas de formacdo técnica militar. Estas ultimas deram origem a uma
elite militar que golpeou, politicamente, a oligarquia agucareira, forcando-a a se
aliar a burguesia cafeeira que conseguiu, assim, assumir a hegemonia, gracas a
proclamacdo da Republica, em 1889. Nesse ano, o Brasil possuia apenas cinco
faculdades: as de direito, em Recife e em Sdo Paulo, de medicina, na Bahia e no
Rio de Janeiro e a Politécnica, no Rio de Janeiro (SOUZA, 1996).

No periodo da Primeira Republica, que foi de 1889 a 1930, segundo
Marini e Speller (1977), ndo ocorreram mudancas significativas na economia
brasileira, marcadamente agraria e que continuou baseada na incorporacdo de
novas terras e de mais mdo de obra, por meio da imigracdo. A insercdo do
Brasil na economia mundial, como notam Marini e Speller (1977), permaneceu
seguindo o esquema simples de dependéncia, com a exportacdo de alimentos e
matérias-primas e importacdo de manufaturas. No plano da educacdo superior,
COmo 0S mesmos autores observam, também ndo ocorreram mudangas
expressivas e ela foi se desenvolvendo com base em faculdades isoladas de
direito, bem como algumas das primeiras faculdades de medicina. A partir da
Constituicdo Federal Brasileira de 1891, o ensino superior foi mantido como
atribui¢do, mas ndo exclusividade do poder estatal, o que possibilitou a criagdo
de faculdades privadas (FAVERO, 2006).

Nos primeiros anos da RepuUblica, como Cunha (2007d) observa, as
forcas produtivas ligadas a cafeicultura se desenvolveram bastante,
impulsionadas pela incorporagdo de terras feérteis do Oeste paulista, facilitada
por estradas de ferro que ligavam as regides produtoras de café as zonas de
producao de alimento, que as abasteciam, bem como pela influéncia politica dos

grandes produtores de café. Gracas a esta influéncia, como destaca Cunha
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(2007d), os produtores de café puderam acumular capital pela transferéncia de
perdas financeiras da producdo de café ao restante da populacdo, por meio do
exercicio de pressdo politica para a ado¢do de medidas governamentais como a
compra de café para estoque publico, com o objetivo de retirar parte da safra do
mercado, a fim de garantir seu preco, 0 que se tornou pratica permanente, a
partir de 1922, bem como a desvalorizagdo cambial diante de quedas do preco
do café no mercado internacional, favorecendo os produtores de café, ainda que
iSs0 onerasse a importacao de produtos de consumo popular.

A acumulacdo de capital por parte dos grandes produtores de café,
segundo Cunha (2007d), permitiu que eles investissem na producao
manufatureira, instalando as primeiras indlstrias no pais, favorecidas pela
presenca de mao de obra imigrante, que constituia classe operaria potencial
(pois, embora tenham vindo ao Brasil como agricultores, provinham de paises ja
industrializados, de modo gue tinham familiaridade com o trabalho fabril).

Outros fatores que influenciaram o processo de industrializacdo foram o
investimento dos cafeicultores em obras de energia elétrica (voltadas, a
principio, ao embelezamento das cidades com a iluminagéo pablica, mas que se
mostrou de utilidade para a implantacdo das primeiras inddstrias) e a penetragédo
de empresas originarias dos Estados Unidos da América (EUA), propiciada pela
admiracao dos dirigentes brasileiros a este pais e pela posicdo hegeménica que
este ja ocupava no cenario econémico internacional, consolidada com o final da
Primeira Guerra Mundial (CUNHA, 2007d).

Esse processo de transicdo da economia essencialmente agraria do
Império e a industrializacdo nascente da Primeira Republica impulsionou a
busca pela educacéo, segundo Cunha (2007d), por causa do alargamento da
classe média com a incorporacédo da classe latifundiaria decadente, que desceu
na escala social e da classe trabalhadora ascendente. No caso do ensino superior,

enguanto a classe latifundiaria que ndo perdeu seu capital e prestigio, junto com
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a classe industrial, desejava que seus filhos se formassem para assumir suas
atividades, bem como aumentassem pelo diploma o prestigio de suas familias; os
trabalhadores colonos e operarios viam no ensino superior a possibilidade de sua
ascensdo social, e os latifundiarios decadentes, uma via de acesso ao
funcionalismo publico.

Cunha (2007d) revela que a ocupacdo de cargos publicos por membros
das familias latifundiarias decadentes era vista como funcional e desejavel pela
elite agraria que permaneceu com capital e poder politico, uma vez que receberia
em seus quadros pessoas que tinham conformidade com seus interesses e que
poderiam expressar, assim, gratiddo pela “assisténcia” por terem nos proventos
de cargos publicos a salvacdo de sua completa ruina. Dessa forma, como o autor
observa, o Estado era capaz de cumprir com mais uma de suas funcdes para as
oligarquias brasileiras: a de prestar “assisténcia social” aos setores decadentes
das classes dominantes pela via do emprego publico (CUNHA, 2007d, p. 146).

O processo de busca pela educagdo escolar, que se refletiu no ensino
superior, foi motivado, portanto, como Cunha (2007d) e Souza (1996) sugerem,
em razdo de o ensino ter sido encarado como instrumento de desaceleragdo do
descenso ou de aceleragdo da ascensdo social, constituindo fator importante para
promover o ensino superior, impulsionando mudancas nas condi¢bes de
multiplicacdo das instituicGes de ensino superior, bem como de seu acesso. A
expansdo do ensino superior, decorrente desse processo de busca pela
diplomac&o universitaria, como os autores apontam, fez com que, entre 1911 e
1915, a oferta de ensino superior aumentasse, elevando, consequentemente, a
expedicdo de diplomas e a perda de seu valor real (CUNHA, 2007d; SOUZA,
1996).

A partir do Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911, que ficou conhecido
como a Lei Organica Rivadavia da Cunha Correia, os estabelecimentos de

ensino, tanto publicos quanto privados, passaram a ser corporacfes autbnomas
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tanto em nivel didatico quanto administrativo, podendo receber doacdes e
subvencdes do poder plblico ou de quaisquer outras origens (CORREA, 1912;
VOLPATO, 2011). Essa reforma foi responsavel, também, por acrescentar a
exigéncia dos exames admissionais ou vestibulares para o ingresso nas
instituicbes de ensino superior, respondendo aos interesses das classes
dominantes em barrar a democratizacdo de seu acesso, para que 0 mMesmo
pudesse voltar a cumprir as fungdes de privilégio e instrumento de discriminacao
social (CUNHA, 2007d; SOUZA, 1996). O ensino superior que se expandiu,
nesse contexto, como observado por Bauer e Jardilino (2005), caracterizou-se
pelo ensino de carater utilitario de preparo profissional. O regime de catedras,
existente no Brasil desde 1827 nas escolas de ensino superior, era outra
caracteristica dessas instituicGes e estabelecia privilégios ao professor a quem se
entregava a catedra, entendida como a unidade operativa de ensino e pesquisa
(BAUER; JARDINILO, 2005; FAVERO, 2006).

Como Cunha (2007d) e Marini e Speller (1977) observam, as primeiras
universidades que tomaram para si o titulo de “universidade” vdo surgir ao final
desse periodo da Primeira Republica. A primeira instituicdo de ensino superior
fundada no Brasil com a denominacdo de universidade foi a Universidade do
Rio de Janeiro, criada pelo Decreto n°14.343, de 7 de setembro de 1920,
reunindo as escolas de engenharia, medicina e direito, entdo existentes no Rio de
Janeiro, capital do pais no periodo, com o objetivo de conferir o titulo de doutor
honoris causa ao Rei Albert, da Bélgica (BAUER; JARDILINO, 2005;
WANDERLEY, 1991). Como o proprio contexto de criacdo da Universidade do
Rio de Janeiro sugere, a mesma ndo correspondia a ideia de universidade
desejada pela intelectualidade brasileira, embora seja apontada por Bauer e
Jardilino (2005) e Favero (2006) como a primeira tentativa de se criar, no Brasil,

uma universidade federal.
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Ao término da década de 1920, foram criadas pouco mais de vinte
instituicGes de ensino superior, e 0 Brasil possuia, no total, cerca de duzentos
estabelecimentos de ensino superior, incluindo as escolas de formagao militar e
tecnoldgica, além de duas universidades: a Universidade do Rio de Janeiro,
criada em 1920 e que deu origem & atual Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), criada em 1927
(BAUER; JARDILINO, 2005; VOLPATO, 2011).

Apesar de sua origem ndo se relacionar aos anseios da intelectualidade
brasileira, como aponta Favero (2006), a criacdo da atual UFRJ teve o mérito de
intensificar o debate acerca da questdo universitaria no pais. Esse debate,
segundo Favero (2006), adquiriu expressdo no pais, sobretudo, na década de
1920, com a atuacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e da
Associacdo Brasileira de Ciéncias (ABC) que passaram a discutir a concep¢éo
de universidade, as fungdes que esta deveria assumir e a autonomia universitaria.
A autora distingue que duas concepg¢es de universidade dominavam os debates
da época: a que defendia o desenvolvimento de pesquisas, para além da funcéo
da formacdo profissional nas universidades e a que considerava esta UGltima
como prioritaria (FAVERO, 2006). Ou seja, o debate acerca da concepcio e
papel universitarios perpassava os modelos humboldtiano e napole6nico de
universidade.

Como Trindade (2000) observa, os modelos classicos de universidade,
sobretudo o modelo napolebnico e o humboldtiano, tiveram grande repercussao
internacional e influenciaram a educacéo superior no Brasil desde o século XIX.
Sguissardi (2011) reforca essa ideia, ao apontar que as universidades brasileiras,
desde sua origem, tém se caracterizado como transposi¢es de estruturas
universitarias europeias. Como Sguissardi (2011) e Trindade (2000) apresentam,
no caso brasileiro, desde a colonizacdo, passando pelo periodo pombalino, o

referencial ou modelo de universidade que orientou a criagdo dessa instituicdo
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no Brasil foi o modelo napolednico, em que o ensino se deu voltado a
profissionalizacdo e especializagdo de membros da elite brasileira a fim de que
eles integrassem os quadros profissionais necessarios ao funcionamento do
Estado e das atividades produtivas e mercantis.

O modelo humboldtiano ou aleméo de universidade somente passa a se
sobressair como parametro para a cria¢do de universidades no Brasil a partir da
criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961. Todavia, como
discutiremos a seguir, com o golpe civil e militar de 1964, ha grande perda em
termos de experiéncias de inovacdo na educacdo superior brasileira, a exemplo
da intervencdo militar na UnB, inaugurando uma presenca ainda mais marcante
do modelo utilitarista norte-americano e outros modelos dele derivados como

referenciais na construgdo e reforma de universidades no Brasil.

2.2.2 Era Vargas e Ditadura Civil e Militar: primordios dos processos de

privatizacdo e de mercantilizacéo do ensino superior brasileiro

A partir da politica de “valoriza¢do do café”, de que tratamos na secao
anterior, o Estado, sob pressao da burguesia cafeeira, comprou café para formar
estoques publicos, retirando parte desse produto do mercado, garantindo a
elevacdo de seu preco pela reducdo de oferta e garantindo preco minimo de
compra, gracas as compras publicas, ao mesmo tempo em que realizava a
desvalorizagdo cambial da moeda brasileira, a fim de aumentar os lucros dos
produtores de café pela exportacdo do produto (CUNHA, 2007d). Essas
compras, como afirma Cunha (2007d), foram garantidas por meio de
empréstimos tomados de bancos estrangeiros, que seriam pagos com o dinheiro
resultante de uma sobretaxa aplicada aos ganhos com a exportagao de café.

Como resultado dessa politica, o Estado se tornou proprietario de
estoques de café cada vez maiores, mais desvalorizados e invendaveis, tendo

ainda sua divida com os bancos estrangeiros cada vez mais dificil de ser paga,
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frente a desvalorizagcdo cambial da moeda brasileira, que onerou a compra de
produtos importados de consumo popular, elevando o custo de vida para a
populagdo, especialmente, para os trabalhadores das classes baixa e média
(CUNHA, 2007d).

A crise da economia dos EUA, com a quebra da Bolsa de Nova lorque,
em 1929, colaborou para a reducdo ainda mais drastica dos pregos do café, no
mercado externo, fazendo com que o entdo presidente, Washington Luis,
abandonasse a politica de “valorizagdo do café” o que fez ndo s6 com que os
interesses da burguesia cafeeira deixassem de pautar as politicas, como
provocou a separagdo desta camada de outros setores das classes dominantes do
pais, que passaram a lhe fazer oposicdo (CUNHA, 2007d).

Nesse contexto, o paulista Washington Luis rompeu com o pacto da
politica do “café com leite”, que fazia com que a presidéncia do pais se
alternasse nas maos de paulistas e mineiros, pretendendo colocar em seu lugar o
também paulista Julio Prestes e ndo o mineiro que o sucederia, Antdnio Carlos
Ribeiro de Andrada, motivando este Gltimo a se juntar a setores dissidentes de
S&o Paulo e de outros estados (como o setor do charque, no Rio Grande do Sul e
do algodao, da Paraiba) que desejavam fazer frente aos interesses dos agentes do
setor cafeeiro, formando a Alianca Liberal. Essa dissidéncia lancou a
candidatura do entdo governador do Rio Grande do Sul, Getdlio Vargas, para
concorrer nas elei¢cdes de 1930 contra Julio Prestes (CUNHA, 2007d).

De acordo com Cunha (2007d), Jalio Prestes saiu vitorioso nas elei¢oes
de 1930, favorecido pelo controle da maquina eleitoral pelo partido republicano.
O assassinato de Jodo Pessoa, candidato a vice-presidéncia pela Alianga Liberal,
em 28 de julho de 1930, por razdes locais, na Paraiba, foi tomado como
motivador para uma revolta liderada pela oposi¢do, com o apoio de oligarcas
indecisos, ocorrida em outubro de 1930, quando uma coluna militar galcha

conduziu Getulio Vargas a presidéncia, no Rio de Janeiro, em 3 de novembro de
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1930. O governo provisorio liderado por Vargas dissolveu o Congresso e passou
a legislar por meio de decretos-leis (com excecdo do breve periodo
constitucional de 1934 a 1937), até a sua deposicao em 1945 (CUNHA, 2007d).

E nesse sentido que a chamada Revolucdo de 1930 correspondeu a
ascensdo ao poder das camadas médias burguesas, comercial e industrial, em
alianca com as antigas classes dominantes e deu origem ao Estado Novo,
periodo que se iniciou a partir do golpe de 1937 liderado por Getulio Vargas até
sua deposicdo, em 1945 (MARINI; SPELLER, 1977). Lopez (1990) aponta que
entre 1930 e 1937 a industrializacdo, com vistas a substituicdo de importacoes,
desenvolveu-se, especialmente, no setor de bens de consumo ndo duraveis, como
alimentos e tecidos.

Para acelerar sua expansdo industrial, o Brasil necessitava suprir sua
caréncia de planejamento e infraestrutura, bem como melhorar sua producdo de
matérias-primas industriais e de bens intermediarios, o que foi possivel gracas ao
paternalismo estatal. Como explica Lopez (1990), a burguesia nacional era
muito fraca para se arriscar sozinha no investimento, em longo prazo, exigido
por esses setores essenciais a expansdo industrial nacional, de modo que o
Estado precisou arcar com o 6nus desses investimentos que, no caso dos bens
intermediarios, deu-se pela criacdo da Companhia Vale do Rio Doce, para
producéo de ferro, da Companhia Siderurgica Nacional, para producdo de aco e
da Usina de Volta Redonda, para a extragdo e refinamento de petroleo. Para que
esses investimentos estatais fossem possiveis, fazia-se necessario um clima
politico favoravel no qual os ide6logos do Estado Novo, militares, juristas e
tecnocratas trabalhariam na instalagdo do regime repressivo, a fim de silenciar
qualquer oposicao cultural e politica.

O golpe de 1937, que deu origem ao Estado Novo, como explica Cunha
(2007d), teve motivacdo econdbmica, com a queda do prego do café, no mercado

internacional, em 1937 (que traria perda de renda aos grandes latifundiarios
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exportadores do produto, que ficariam sem divisas para o consumo de produtos
importados, bem como para arcarem com dividas junto a bancos estrangeiros) e
motivacdo politica, diante da crise politico-eleitoral que se instaurou, em 1937,
com as candidaturas para as eleigdes previstas para ocorrem em 1938.

A crise politico-eleitoral, a que Cunha (2007d) faz referéncia, teve
origem, segundo o autor, no lancamento das candidaturas para as referidas
eleigOes, previstas pela Constituicdo Federal de 1934. Com o lancamento de
candidaturas tanto de orientacdo democratico-liberal (Armando Salles de
Oliveira) quanto de liderancas do Exército e integralistas (respectivamente, José
Américo de Almeida e Plinio Salgado), as proprias classes dominantes passaram
a difundir, em seu interior, a crenca de que apenas Vargas poderia salva-los das
incertezas de suas propostas. 1sso porque, como o autor explica, a Constituicao
Federal de 1934 previa a ndo interferéncia do Estado na economia, 0 que
motivou a burguesia cafeeira, em alianga com a industrial, a pressionar o Estado
em favor do intervencionismo direto, a fim de que seguisse adotando politicas
favoraveis aos latifundiarios exportadores, bem como instituisse regime de
substituicdo de importacdes, que favorecesse aos industriais nacionais (CUNHA,
2007d).

Esse processo, no entanto, causou hesitacdes no meio politico brasileiro,
mesmo entre as classes dominante e média, o que foi resolvido com a criagéo de
uma suposta ameaga comunista, como verificado por Cunha (2007d). Com a
finalidade de resolver a hesitagdo desses setores em apoiar Vargas, 0 Exército
teria “apreendido” o chamado Plano Cohen, apresentado como um plano de
comunistas, para assumirem o poder, em um conjunto de atos terroristas
(CUNHA, 2007d, p. 226).

Com isso, houve um golpe de Estado, gerado no interior do proprio
governo, com a figura de Vargas erguida ao status de “salvador” contra a

“ameaca comunista”, inaugurando o Estado Novo, periodo caracterizado pela
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intervencdo direta do Estado na economia, o autoritarismo como forma de
reprimir manifestacfes politicas contrarias na sociedade civil e a sujeicdo
politica dos trabalhadores, em especial, dos operarios (sua classe mais
organizada politicamente) pela subordinacdo direta ao Estado das entidades
sindicais e concessdes aos trabalhadores, por meio de legislacGes trabalhistas,
criadas para controlar a acdo politica sindical, que vinha ganhando forga
(CUNHA, 2007d; MARINI; SPELLER, 1977).

De acordo com Lopez (1990), o Estado Novo constituiu um movimento
dentro do Estado que se deu de cima para baixo, em uma proposta de
modernizacdo conservadora e se caracterizou pela combinagdo entre
paternalismo estatal e fascismo, no qual o controle estatal dos sindicatos e
mesmo a cria¢do da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) serviram para o
exercicio da funcdo policial e ideoldgica sobre os trabalhadores, buscando
interferir em seu comportamento e maneira de pensar.

Em sintese, conforme Lopez (1990), o Estado Novo (periodo de 1937 a
1945) se caracterizou, na préatica, na autoridade de um homem, Getdlio Vargas,
com a supressdo dos partidos politicos, a suspensdo do Poder Legislativo, o
controle policial, a suspensdo das liberdades civis, o direito de aposentar
funciondrios publicos a qualqguer momento, o estabelecimento de interventores,
para governar os estados e o controle de manifestacBes intelectuais, o que se
materializou a partir do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).

Em consonancia com seu carater centralizador e autoritario, durante o
Estado Novo, buscou-se controlar ndo sé as organizac¢des sindicais, mas também
0 proprio movimento estudantil, que lhe prestava solidariedade. A Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) surgiu nesse contexto de politica educacional
autoritaria, (em 22 de dezembro de 1938), como tentativa de cooptacdo dos
estudantes opositores ao autoritarismo varguista, interessado em seu controle por

meio de mecanismo corporativo 0 que ndo se efetivou na pratica, visto que,
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gracas as acgBes dos estudantes, caracterizou-se, desde sua fundagdo, por
orientacBes democraticas (CUNHA, 2007d).

Bauer e Jardilino (2005) e Cunha (2007d) destacam a importancia da
UNE, durante o Estado Novo, na luta ideoldgica contra o fascismo presente
nesse governo e na luta pela autonomia universitaria, na qual o0 movimento
estudantil se contrapunha a centralizacdo estatal da organizacdo universitaria,
exigindo eleicbes para reitores e diretores académicos pela comunidade
universitaria em lugar de sua indicacdo pelo presidente. Embora ndo existissem,
na época, condicdes politicas para que estas reformas desejadas ocorressem nas
universidades, a acdo da UNE, nesse contexto, abriu portas para que a reflexdo
critica sobre a universidade fosse retomada, posteriormente, sobretudo, a partir
da década de 1960 (BAUER; JARDILINO, 2005).

Assim, mesmo diante do prendncio do Estado Novo, surgiram
universidades brasileiras com a proposta de se ocuparem ndo apenas do ensino
superior de carater profissionalizante, mas também com a pesquisa, a cultura e a
formacdo de seus quadros de professores, opondo resisténcia a esse processo,
como ocorreu com a criagdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), criada em
1934 e a Universidade do Distrito Federal (UDF), no Rio de Janeiro, em 1935
(BAUER; JARDILINO, 2005; SGUISSARDI, 2011; WANDERLEY, 1991).

A USP, como Bauer e Jardilino (2005) e Souza (1996) estudaram, foi
criada a partir da integracdo de faculdades isoladas ja existentes (dentre elas, a
de Direito, do Largo Sdo Francisco, a mais antiga, que data de 1827) para ser
uma universidade de caréater liberal e elitista, de influéncia dos modelos inglés e
napolednico, tendo por centro a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que
deveria ser o percurso inicial de todos os demais cursos, modelo este impedido
por Vargas, em 1939. Fernandes (1984) argumenta que a USP foi criada pelas
elites, a fim de se tornar uma universidade exclusiva a elas e composta, em

grande parte, de institutos e escolas de profissbes liberais, embora tenha
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conseguido, ao longo de sua historia, romper com os limites desse carater
elitista.

Tanto a UDF quanto a USP representaram, em suas fundagdes,
inovacBes diante dos parametros que regiam as universidades da época,
marcadas pela auséncia de pesquisas. Os pardmetros que regiam as
universidades prevalecentes, nessa época, podem ser entendidos pela influéncia
da Escola Nova. A Escola Nova, enquanto movimento pedag6gico, propunha
que a universidade deveria assumir as funcdes de formar docentes, criar ciéncia
e popularizar a ciéncia e as artes, por meio da extensdo universitaria
(VOLPATO, 2011).

Para os defensores da Escola Nova, segundo Volpato (2011), as
universidades se encontravam, até entdo, isoladas e defasadas em relacdo ao
sistema econdmico vigente, ao qual deveriam se adaptar e servir. Em resposta a
esta suposta defasagem, como Cunha (2007d) explica, defensores influentes da
Escola Nova, como Fernando de Azevedo, influenciaram a politica educacional,
na Era Vargas, colocando a universidade como detentora da funcdo cultural de
formacdo das elites brasileiras, para assumirem seu papel como classe dirigente
do pais, bem como propagadora de ideais liberais na sociedade brasileira,
preparando, também, os estudantes para sua atuacdo em grandes empresas
particulares.

Diante desse processo de transformacdo econdmica do pais, a educagédo
superior ganhou atengdo do governo, a partir da chamada Revolucdo de 1930,
como instrumento de formacdo das elites dirigentes. Em virtude de seu
pressuposto de que a universidade deveria servir ao ensino da elite dirigente,
para o desenvolvimento econémico do pais, como Castanho (2000) observa, o
modelo elitista inglés, que rejeita a articulagdo humboldtiana entre ensino,
extensdo e pesquisa serviu de referéncia ao movimento pedagdgico da Escola

Nova. Todavia, ainda que esse movimento fosse bastante forte no periodo,
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surgiram propostas de universidades que buscaram se contrapor a essas ideias,
reforcando a importancia da pesquisa nas universidades.

A UDF, como apresentam Favero (2006) e Sguissardi (2011), foi
idealizada por Anisio Teixeira e teve periodo bastante curto de existéncia
(menos de quatro anos), em razdo de representar um projeto de universidade
diferente de todos os que ja existiam (inclusive, o da USP). Segundo os autores,
o diferencial da UDF podia ser visto em sua defini¢cdo clara dos objetivos da
universidade como espaco livre de producdo de conhecimento e investigacao,
buscando sintetizar os debates conduzidos pela ABE e pela ABC (FAVERO,
2006; SGUISSARDI, 2011).

Por afrontar a tendéncia uniformizadora imposta pelo Estado as
universidades na época, por meio do Estatuto das Universidades (Decreto-Lei
n°19.851/31), foi logo extinta, dando lugar a Universidade do Brasil, a qual seus
cursos foram incorporados (FAVERO, 2006; SGUISSARDI, 2011). Como
Souza (1996) explica, tal incorporacdo pode ser entendida a partir do carater
centralizador do governo em sua politica de ensino superior, que pode ser
encontrada no Estatuto das Universidades, que ditava a organizacdo didatico-
administrativa das universidades, submetidas ao Ministério da Educacao.

O Ministério foi criado, no ano de 1930, segundo Marini e Speller
(1977), como Ministério da Educacdo e Saude e s6, posteriormente, tornou-se
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC). Com a sua criagdo, iniciou-se um
processo de centralizagdo da educacédo, no Brasil, a partir do qual, em 1931, foi
criado um sistema universitario nacional dotado de autonomia administrativa e
didatica. Conforme estes autores, o sistema de educagdo superior, no Brasil,
surgiu, portanto, nesse contexto da década de 1930, quando o Brasil atravessava
sua transformacdo de pais agréario e exportador para pais industrial (MARINI;
SPELLER, 1977).
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Simbolo do centralismo estatal na educacdo superior da época, a
Universidade do Brasil, como Favero (2006), Sguissardi (2011) e Souza (1996)
observam, teve origem na Universidade do Rio de Janeiro (criada em 1920) com
a incorporacgdo dos cursos da UDF e refletia o autoritarismo estatal da época,
uma vez que ndo mencionava, em seu estatuto de criacdo, a questdo da
autonomia universitaria. Seus reitores e diretores foram escolhidos pelo
presidente da Republica e proibia qualquer expressdo politica por parte de seu
corpo docente, funcionarios e corpo discente. Essa incorporacdo de cursos da
UDF pela Universidade do Brasil, em 1935, com a criagdo do Estatuto das
Universidades, é que ficou conhecida como a reforma da Universidade do Rio
de Janeiro de 1935 (SOUZA, 1996).

Desta forma, como Cunha (2004) e Souza (1996) destacam, a Era
Vargas (1930-1945) se caracterizou, em termos de suas politicas voltadas ao
ensino superior, como extremamente centralizadora e controladora em relacdo as
instituicbes publicas de ensino superior, como ilustrado pela transformacéo, em
1939, da Universidade do Rio de Janeiro (criada em 1920) em Universidade do
Brasil (transformada, posteriormente, em Universidade Federal do Rio de
Janeiro) com o intuito de torna-la o parametro de referéncia a ser seguido pelas
demais universidades, sobretudo, as criadas por iniciativa de opositores de seu
governo (como as de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul). Ao mesmo tempo, 0
periodo varguista foi marcado pelo favorecimento do setor privado, com o
reconhecimento da primeira universidade particular, a Catolica do Rio de
Janeiro, e com o favorecimento da expansdo do ensino superior privado, pela
concessdo de imunidade fiscal para as institui¢cdes particulares de ensino, em
todos os niveis (basico, médio e superior).

Nesse sentido é que, para Cunha (2004, 2007a), a Era VVargas marcou o0
inicio da face ambigua das politicas publicas brasileiras de iniciativa ao ensino

superior que, se por um lado, possibilitou a criagcdo de universidades publicas,
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por outro, impulsionou o setor privado, 0 que nos ajuda a compreender, como
mostra o0 autor, que a privatizacdo do ensino superior, no Brasil, é um processo
meandroso, marcado pelo conflito de forcas entre agentes do Estado e do
mercado. Com o favorecimento ao ensino superior privado, houve um aumento
nos nimeros de matriculas no ensino superior brasileiro.

Ao final da Era Vargas, em 1945, de acordo com Martins Filho (2014), o
Brasil tinha um total de 27.253 estudantes matriculados no ensino superior.
Entre os anos de 1945 a 1964, houve um avanco anual de mais de 12% nas
matriculas o que, embora seja baixo em comparacdo com as taxas de outros
paises na mesma época, significou, segundo Martins Filho (2014), um
crescimento maior que o registrado pelo ensino de primeiro e segundo graus no
pais, 0 que 0 autor explica em razdo de que as politicas do Estado, nessa época,
privilegiavam as camadas médias, ao favorecer o ensino superior, marcadamente
elitista, em detrimento do basico.

A partir de 1945, como Souza (1996) destaca, todo o ensino superior
brasileiro passou a ser criticado em nome de sua modernizacdo, que tinha por
base a ideologia desenvolvimentista instalada no pais. Sampaio Janior (2012)
explica que o desenvolvimentismo se trata de termo vago referente a visdo de
que a criacdo das bases materiais, culturais e sociais de uma sociedade, capaz de
controlar o sentido e o ritmo de seu desenvolvimento econdmico, passaria pela
necessidade de acumulagdo de capital, avanco das forcas de produgdo e
integracdo nacional. O primeiro passo rumo a esta modernizacao, de acordo com
Souza (1996), foi dado pela criacdo do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica
(ITA), em 1947, no Rio de Janeiro, transferido, em 1961, para Sdo José dos
Campos, no estado de S&o Paulo, cuja proposta visava combinar seguranga
nacional com a criagdo de tecnologia. Nesse sentido é que, para Cunha (2007b) e
Souza (1996), as raizes do processo de modernizagdo do ensino superior

brasileiros se encontram, na década de 1940, quando o Ministério da
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Aeronautica brasileiro procurou um consultor estadunidense para a constitui¢do
do ITA.

Nesse contexto, surgiram também organiza¢Ges que buscaram defender
e fomentar a pesquisa cientifica no pais, como o Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), criado em 15 de janeiro de 1951 e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), criada em 11 de julho
de 1951, ambos ligados ao Estado. Nessa época, fundou-se, também, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), de iniciativa privada,
criada em 1948, como uma associacdo de cientistas (da USP, motivados com a
chegada de diversos pesquisadores europeus nessa instituicdo), com a proposta
de defender a liberdade de pesquisa nas universidades do pais, como resposta a
posicdo do Ministério da Educacdo que pretendia abolir a pesquisa cientifica nas
universidades brasileiras, substituindo-as pelo desenvolvimento de tecnologias e
0 ensino profissional (SGUISSARDI, 2011).

Essa busca por maior liberdade nas universidades pode ser mais bem
compreendida a partir do contexto social e econémico da época. O final da Era
Vargas ocorreu em 1945, ano em que, segundo Lopez (1990), ocorreu a
reabertura politica no pais, impulsionada pelo contexto da Il Guerra Mundial.
Conforme o autor, se no inicio do conflito as vitérias alemas incentivaram o
grupo fascista interno ao governo varguista em se posicionar favoravelmente ao
Eixo, com o interesse de Getulio Vargas em obter apoio financeiro dos Estados
Unidos da América, para a constru¢do da Usina de Volta Redonda, bem como
diante de sucessivas derrotas das tropas alemas e do crescimento do sentimento
antinazista da populagdo, o governo acabou optando pela entrada no conflito,
por meio do envio de uma forca expediciondria brasileira, para a Italia, em 1942,
Com isso, 0 regime varguista passou a exibir, segundo Lopez (1990), uma

grande contradi¢do entre sua politica interna e sua postura externa com o envio
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de tropas para combater regimes também autoritarios, motivando
questionamentos da populagéo contra a falta de liberdade no Brasil.

Assim, ocorreu, em 1945, o fim da censura no Brasil e Getulio Vargas
foi pressionado a marcar eleicdes a presidéncia e para uma Assembleia
Constituinte. Com o surgimento de novos partidos politicos, Getllio Vargas,
buscando sua continuidade no poder, passou a adotar nova postura politica,
caracterizada como um populismo de esquerda, adotando medidas como a Lei
Malaia (Decreto-Lei n° 7.666), que visava ao controle das empresas estrangeiras
no Brasil, o que desagradou forcas da direita do Exército que, lideradas pelo
General Goés Monteiro e pelo brigadeiro Eduardo Gomes, derrubaram Vargas
do poder em outubro de 1945 (CUNHA, 2007b; LOPEZ, 1990).

Com esse ato de forca, segundo Lopez (1990), as Forcas Armadas
brasileiras passaram a se colocar na posi¢do de elemento arbitral na politica
brasileira, o que traria consequéncias no posterior golpe de 1964. O final do
Estado Novo, como Lopez (1990) assinala, buscou preservar o que havia de
reacionario e suprimir o surgimento do populismo de esquerda, que representava
um elemento progressista nascente no regime. O governo Dutra, que surgiu com
o fim da Era Vargas, foi marcado pela continuacdo das atividades politicas e
administrativas varguistas, porém, sem suas tendéncias nacionalistas e seu
comando centrado em uma figura de lideranga maxima.

A partir de 1950, o Brasil passou por um periodo de intensa
industrializacdo, marcando esse processo de expansdo do ensino superior
brasileiro cuja politica estatal focava o aumento do nimero de universidades
publicas e gratuitas, elevando o nimero de matriculas nesse nivel de ensino de
27.000, em 1945, para 72.000 em 1950 e 93.000 em 1960 (MARTINS FILHO,
2014). Concomitantemente as transformagdes socioculturais e econdmicas da
época, cresce a tomada de consciéncia a respeito da situacdo precria em que as

universidades brasileiras se encontravam e diversos setores da sociedades se
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uniram aos movimentos de estudantes e docentes, dando origem a um intenso
debate, sobretudo, a partir da segunda metade da década de 1950, a respeito da
tramitacdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), bem como da priorizacdo de escolas publicas ou privadas no pais
(FAVERO, 2006).

Por forca de manifestacdes estudantis que cobravam do governo que o
ensino superior fosse gratuito, (pois viam nele um caminho de ascensdo social,
educacional e ocupacional), pressdo de docentes e funcionarios desejosos de
ingressarem no servico publico e em consonancia com o viés populista,
assumido pelo governo, em 1950, foi decretada a Lei 1.254, que “federalizou”
estabelecimentos de ensino superior municipais, estaduais e, até mesmo,
privados (CUNHA, 2007b). As federalizagdes, segundo Cunha (2007b), tiveram
continuidade até 1962, quando foi criado o Conselho Federal de Educacéo
(CFE) que opobs resisténcia as federalizages, alegando auséncia de recursos
financeiros para isso e defendendo, em seu lugar, a expansdo de vagas nas
instituicbes de ensino superior oficiais, em vez de se buscar mudar o status
juridico-financeiro das escolas particulares, que representavam a maioria das
candidatas ao processo de federalizacao.

Em 1951, adotando o viés populista de esquerda que tentou imprimir ao
final da era varguista, Getulio Vargas venceu as elei¢ces presidenciais e retornou
ao poder, em postura oposta ao da Era Vargas e buscando uma aproximacao
sistematica com a classe trabalhadora brasileira (LOPEZ, 1990). Em 1954,
porém, 0 novo governo getulista enfrentou a queda do preco do café no mercado
internacional que, no governo Dutra, estava em situagdo favoravel gracas a
Guerra da Coreia, que trouxe o temor entre os paises de um novo conflito
mundial, levando seus governos a buscarem formar estoques de produtos
alimenticios e aumentando o valor dessa commodity no mercado internacional
em 74% (LOPEZ, 1990).
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Assim como na politica do governo Dutra, 0 novo governo varguista
também subsidiava a industrializacdo nacional com divisas geradas pela
exportacdo de café que, com a queda de preco desse produto, em 1954, deixou
de ser viavel e forgou Vargas a favorecer a entrada de capital estrangeiro no pais
(LOPEZ, 1990). Com isso, Getulio Vargas viu ameacado 0 seu apoio popular
entre os trabalhadores, o que o0 motivou a implantar politicas de
intervencionismo estatal na economia, cujos principais marcos foram, ainda
segundo Lopez (1990), a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) e da Petrobrés.

Esse intervencionismo estatal na economia gerou insatisfacdo de grupos
politicos, ligados ao capital internacional, que passaram a lhe impor oposicao
violenta o que, para Lopez (1990), motivou o suicidio de Getulio Vargas em
1954. No governo de Café Filho (1954-1955), que surgiu em seguida, esses
opositores de Vargas conseguiram imprimir na politica econémica brasileira seu
carater de dependéncia estrangeira, facilitando a entrada do capital internacional
no Brasil (LOPEZ, 1990). Além do suicidio de Vargas, outros fatores que,
segundo Lopez (1990), favoreceram o desenvolvimento industrial dependente no
pais foi a queda no pre¢o do café, cujas dividas, oriundas de sua exportacdo
sustentavam a importacdo de bens intermediarios necessarios a industria interna
e a postura dos industriais brasileiros que preferiram a dependéncia do capital
estrangeiro, sobretudo, estadunidense, em lugar da estatizagcdo econdmica.

Dentro desse contexto, Cunha (2007b) enfatiza que existiam, em 1954,
dezesseis universidades no Brasil e onze delas eram mantidas pelo Estado e as
outras cinco eram mantidas por instituicdes confessionais (catdlicas e
presbiterianas). No periodo de 1955 a 1964, ainda, de acordo com Cunha
(2007b), foram criadas mais vinte e duas universidades no pais. Destas, cinco
eram mantidas por instituigdes confessionais catolicas e as demais eram estatais.

A criagdo de instituicbes privadas de ensino superior de carater confessional
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pode ser entendida, nesse contexto, em virtude da elaboragdo de um dispositivo
legal, na Constituicdo Federal Brasileira de 1946, que assegurava isengéo fiscal
de tributos municipais, estaduais e da Unido para instituices de educacéo, desde
que suas rendas fossem integralmente reinvestidas em suas atividades
educacionais, ndo gerando lucros aos seus dirigentes.

Assim, podemos observar que, embora tenha existido incentivo para as
instituicbes privadas de ensino superior, desde a Era Vargas (com a criacdo da
Catolica do Rio de Janeiro) e que tal postura se manteve na Republica Populista
(1946-1964), estas se restringiam a instituicdes privadas ndo lucrativas de
carater confessional (que, embora particulares, sdo proibidas, até os dias de hoje,
de gerarem lucros aos seus dirigentes), o que se transformou, a partir da ditadura
civil e militar, quando se abriu espaco para que o ensino superior fosse ofertado
por grupos empresariais de finalidade lucrativa. A partir da reforma
constitucional de 1965, além das isen¢fes fiscais, as instituicdes privadas de
ensino superior passaram a ter isencdo de impostos sobre as suas rendas, o que
foi mantido com a Constituicdo Federal de 1967 e com a Emenda de 1969,
concedendo imunidade fiscal que favoreceu a acumulacdo de capital por parte
dos empresarios do ensino superior (CUNHA, 2007a).

Em outras palavras, se a privatizacdo do ensino superior brasileiro, ou
seja, o fim de sua exclusividade estatal com a sua oferta, também, por
instituicGes privadas, teve inicio na Era Vargas, que inaugurou a possibilidade
de instituicOes privadas confessionais ou comunitarias ofertassem o servigo de
ensino superior no Brasil, a sua mercantilizacdo, ou seja, a exploracdo desse
servigo, para fins lucrativos, tornando a educacgao superior uma mercadoria, tem
inicio com a ditadura civil e militar, quando se torna permitida a exploracéo
comercial do ensino superior por grupos (GURGEL, 2007).

A privatizacdo designa, de modo genérico, as iniciativas capazes de

ampliar o papel de agentes do mercado em atividades que, a principio, seriam
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exclusivas do Estado, a exemplo da educacdo. Abrange ndo apenas a venda de
bens e servicos do Estado para a iniciativa privada, mas, também a liberalizacéo
de servigos antes de responsabilidade restrita ao Estado pela desregulamentacédo
e pela contratacdo da gestdo de servicos publicos junto a provedores privados
(LEHER, 2003).

Para Lima (2011, p. 87), a privatizagdo da educacao superior brasileira
se deu com base em dois movimentos: pela permissdo concedida a exploracéo
dos “servicos educacionais”, que possibilitou a expansdo das instituicOes
privadas de ensino superior ¢ pelo que a autora chama de “privatizacdo interna”
das universidades publicas, por meio das fundacGes de direito privado,
cobrancas de taxas e mensalidades pelos cursos pagos, oferecidos nestas
instituicBes e pelas Parcerias Publico-Privadas (PPP) em que, pelo contato entre
universidades e empresas, estas Gltimas acabam redirecionando atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Para Leher (2003), a criacdo de fundagGes privadas
junto as universidades publicas e o estabelecimento de contratos e convénios
com o setor empresarial, via PPP, seriam as formas mais dissimuladas de
privatizacdo da educacdo superior publica.

A mercantilizacdo do ensino superior, por sua vez, refere-se ao processo
pelo qual a educacdo superior se transforma de direito social a uma mercadoria,
a educacao-mercadoria, passivel de exploracdo de mais-valia, gerando, portanto,
lucro aos empresarios do mercado de ensino superior (SGUISSARDI, 2008).
Marx (2013) considera que a mercadoria é um objeto exterior para a satisfacdo
de necessidades humanas (reais ou fantasiosas) e que é dotada de utilidade, que
se realiza por seu uso ou consumo, sendo assim, também chamada de valor de
uso e de um valor de troca, que tem carater desvinculado da qualidade da
mercadoria (que se encontra no valor de uso), mas refere-se a sua quantidade,
tendo, assim, carater arbitrario e relativo. Despindo-se a mercadoria de seu valor

de uso, segundo Marx (2013), a mercadoria torna-se meramente fruto do
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trabalho humano. A mercadoria corresponde, portanto, ao produto criado nédo
para sua utilizacdo direta, mas para sua troca no mercado (MANDEL, 2006).

No caso da educagdo superior, ha geracdo de duas mercadorias: a
educacdo em si e os egressos da educacdo superior. Para Rodrigues (2007) e
Rodrigues, J. (2010), o processo de mercantilizacdo da educagéo superior possui
duas faces ou perspectivas, que correspondem as duas formas basicas, a partir
das quais o capital enxerga a educacdo escolar: como educacao-mercadoria ou
como mercadoria-educacdo. Rodrigues (2007) e Rodrigues, J. (2010) distingue a
educacgdo-mercadoria, vista como a exploracdo comercial da venda de servigos
educacionais, ou seja, a mercantilizacdo do servico educacional, antes um direito
social, da mercadoria-educacdo, que se refere a mercantilizagdo do insumo, ou
seja, na transformacdo dos estudantes egressos em insumos para as empresas
pela via do servigo de ensino superior. Assim, enquanto os empresarios do
mercado educacional buscam controlar a educacdo-mercadoria, 0s empresarios
dos diversos ramos, como o financeiro, comercial e industrial, buscam o controle
sobre a mercadoria-educacgdo. Rodrigues, J. (2010) esclarece que as duas faces
desse processo de mercantilizagdo (educagdo-mercadoria e mercadoria-
educacdo) correspondem as formas pelas quais a mercadoria se materializa no
campo da educacdo superior.

Em razdo de seus interesses distintos, conforme Minto (2008),
Rodrigues (2007), Rodrigues, J. (2010) e Sguissardi (2008), os empresarios de
fora do mercado educacional tendem a valorizar mais a universidade publica
(em razéo desta, lhes ofertar mercadoria-educacéo, ou seja, estudantes egressos
que Ihes agregam maior valor) que os do mercado educacional (que enxerga nas
universidades publicas suas concorrentes, embora encontre nestas fornecedoras
de melhores insumos ou professores, tanto nos egressos dos programas de pos-

graduacdo quanto nos seus docentes aposentados).
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Pelo exposto, temos que o processo de privatizacdo e o de
mercantilizacdo do ensino, embora estejam relacionados ao caso brasileiro (com
0 primeiro surgindo antes, na Era Vargas e favorecendo o aparecimento do
segundo, na ditadura), sdo processos distintos. A trajetéria histérica das
universidades brasileiras do periodo colonial até a ditadura civil e militar nos
revela, também, a ambiguidade das politicas publicas brasileiras, ou seja, a
relagdo intrincada entre o publico e o privado das a¢cdes governamentais voltadas
a educacdo superior (CUNHA, 2004, 2007a, 2007b, 2007d).

Embora as instituicdes publicas de ensino superior tenham aumentado
em nimero, a partir da Republica Populista (de 1946 a 1964), a ambiguidade em
relacdo ao ensino superior, com controle extremo sobre o ensino publico e
favorecimento ao ensino privado, segundo Cunha (2004), foi radicalizada, a
partir do golpe civil e militar de 1964. Se, durante a Era Vargas, a proporcao de
estudantes nas universidades pablicas era majoritaria, durante o periodo da
ditadura civil e militar passou a representar cerca de 40% do total de estudantes
Nno ensino superior.

Um dos fatores que favoreceram o crescimento do mercado de ensino
superior no Brasil, para Cunha (2004), foi a presenca de representacdo
majoritaria (quando ndo exclusiva) de empresarios do ensino e seus
representantes, no Conselho Federal de Educacdo (CFE), que lhes possibilitou
legislarem em causa propria, impulsionando o crescimento de matriculas, no
ensino superior, em institui¢des privadas. Ademais, conforme Volpato (2011),
0s governos militares entendiam a pulverizacdo discente, em diversas
instituicGes privadas, como favordvel em virtude de dificultar a mobilizacdo
politica dos estudantes.

Dessa forma, podemos entender, com base em Cunha (2007a), que o
favorecimento da iniciativa privada com fins lucrativos, no campo educacional,

deu-se no contexto da ditadura civil e militar brasileira, ndo porque os agentes
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das Forgas Armadas fossem espontaneamente privatistas, mas, sim, porque havia
entre os agentes e colaboradores do golpe de Estado de 1964 pessoas com
afinidade politico-ideoldgica com os grupos que tinham interesse na privatizacao
do ensino superior brasileiro. Dai, também, referirmo-nos a ditadura civil e
militar e ndo simplesmente a uma ditadura militar, visto que existiram militares
contrarios ao golpe, o qual contou com apoio de diversos setores da direita, para
além do grupo reacionario das Forcas Armadas que o conduziu, entre
empresarios, politicos, juristas, proprietarios rurais, a alta hierarquia da Igreja
Catdlica e a imprensa conservadora (TOLEDO, 2004).

Para compreendermos esse processo de radicalizacdo da privatizacdo do
ensino superior brasileiro, julgamos importante apresentarmos o0 contexto
historico e econdmico que favoreceu o surgimento da ditadura civil e militar.
Apbs o término do governo de Café Filho (1954-1955), que sucedeu a
presidéncia, apos o suicidio de Vargas, em 1954, Juscelino Kubitscheck venceu
as elei¢bes de 1955 como representante da coligagéo entre o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que foi criado por Getulio Vargas e representava 0
nacionalismo econdmico e o operariado urbano e o Partido Social Democrético
(PSD), que reunia as antigas oligarquias agrarias. Entretanto, em 1955,
representantes do partido de oposicdo na disputa eleitoral, a Unido Democratica
Nacional (UDN), ligados a burguesia financeira urbana, tentaram boicotar o
resultado das eleicdes, por meio de manobra juridica que levou ao poder Carlos
Luz no lugar de Kubistchek. Este foi derrubado, por sua vez, pelo golpe
legalista, promovido pelo marechal Lott, por meio do qual Nereu Ramos
assumiu o cargo de presidente, mas, em 1956, entregou-o para Juscelino
(LOPEZ, 1990).

Quando Juscelino Kubitscheck assumiu a presidéncia, a dependéncia
econdmica, em relagdo ao capital estrangeiro se aprofundou, como mostram

Cunha (2007b) e Lopez (1990) com o chamado Plano ou Programa de Metas
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que prometia acelerado desenvolvimento econémico, que ficou famoso com o
slogan de buscar desenvolver o pais em “50 anos em 5” e que concedeu
privilégios a diversos setores, sobretudo, a industria de bens de consumo
duraveis (como automdveis e eletrodomésticos) e intensificou a entrada de
capital estrangeiro no pais.

Para arcar com o 6nus econémico-financeiro da dependéncia de capital
estrangeiro, o pais precisaria, como observam Cunha (2007b) e Lopez (1990), de
ter fontes internas de capital, a fim de saldar dividas de empréstimos, o que
poderia ser feito por duas vias: pela compressao de salarios ou pela taxacédo da
classe possuidora. Contudo, segundo Lopez (1990), ambas alternativas
acarretariam na perda de apoio politico a Juscelino. A saida encontrada pelos
agentes do governo foi o estimulo a inflagdo, emitindo moeda para arcar com o
financiamento publico e privado, o que acarretou, por um lado, o crescimento
industrial, mas, por outro, 0 aumento consideravel dos precos (CUNHA, 2007b;
LOPEZ, 1990).

A partir de 1960, a inflacdo no Brasil criou um sério impasse, com 0
aumento dos precos dos produtos, fazendo com que os sindicatos reclamassem
por salarios maiores que, por outro lado, eram indesejaveis aos industriais, pois
levariam, também, a elevacdo de precos e agravamento da inflacdo. Nesse
cenario de inflagdo, em que o empresariado se negava a reduzir lucros e os
trabalhadores recusavam os congelamentos salariais, € que Janio Quadros foi
eleito presidente, em 1961, vencendo a disputa eleitoral contra o marechal Lott
(LOPEZ, 1990).

A intensificacdo da inflacdo atingiu diversos setores sociais que, assim
como 0s operarios, passaram também a se mobilizar pelo aumento de salarios,
como os funcionarios publicos, os trabalhadores rurais, os professores e 0s
médicos, movimento esse que passou a pressionar o governo pela busca das
chamadas “reformas de base” (CUNHA, 2007b). Como Lopez (1990) apurou,
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Janio Quadros adotava um discurso de moralidade administrativa de combate a
corrupcdo que lhe rendeu a simpatia da classe média urbana, a qual enxergava
nele um lider carismatico. Uma vez no poder, assumiu uma politica interna que
agradava aos conservadores, ndo realizando as reformas de base e vinculando-se
aos interesses dos investidores estadunidenses, mas uma politica externa que
buscava agradar aos progressistas, com atitudes de politica externa tais como o
apoio a paises como China e Cuba, bem como a condecoragdo de Ernesto “Che”
Guevara (LOPEZ, 1990).

No ambito do ensino superior, Janio Quadros também deu sinais da
dualidade de suas propostas politicas. Propds a criacdo da Universidade do
Trabalho, a ser inaugurada em 1963, com trés campi, localizados em Séo Paulo,
no estado de Guanabara (atual Rio de Janeiro) e em Minas Gerais, utilizando
como base as escolas técnicas federais ja existentes nestes locais (CUNHA
2007b). A partir dessa concepcdo, como observa Cunha (2007b), a Universidade
do Trabalho estaria distanciada do carater de uma universidade propriamente
dita, a0 menos simbolicamente, visto que sua proposta envolvia a oferta de
cursos técnicos de curta duracao aos egressos das escolas técnicas federais que, a
principio, seriam oriundas de classes menos abastadas, que, para o autor,
demarcava seu carater de segregacao social.

Sua tentativa de politica conciliatoria de interesses divergentes gerou
diversas criticas violentas, especialmente dirigidas por Carlos Lacerda,
governador do estado da Guanabara, estado no qual Janio tentou intervir sem
sucesso, dado que ndo recebeu apoio dos militares para isso (LOPEZ, 1990).
Diante dessa recusa de apoio militar, Janio Quadros tentou dar um golpe de
Estado, em 25 de agosto de 1961, renunciando ao cargo de presidente, apés sete
meses de mandato, mas ndo obteve o apoio popular que julgava deter para
conduzi-lo de volta ao poder, o que Lopez (1990) explica, em parte, pela decisdo

ter sido repentina e, também, pela desmobiliza¢éo popular.
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Em termos de acontecimentos no campo do ensino superior, temos que o
projeto da Universidade do Trabalho foi abandonado com o fim do governo de
Janio Quadros (CUNHA, 2007b). O carater dibio do governo Janio Quadros se
refletiu, também, no contexto social e politico da época que, segundo Cunha
(2007b), era demarcado, no dmbito do ensino superior, por forcas sociais,
econbmicas e politicas que defendiam a expansdo, integracdo e modernizacdo
das universidades brasileiras em oposicdo a forgcas que defendiam o
conservadorismo, arcaismo e elitismo das universidades no pais.

Esse embate de forcas politicas nos ajuda a compreender como foi
possivel que, a0 mesmo tempo, tenham surgido universidades publicas
importantes na época, embora tenham se criado as condi¢des para que 0 ensino
superior fosse explorado por grupos empresariais. Com o intuito de contribuicédo
ao chamado “milagre brasileiro, houve um processo de expansao fisica da rede
federal de ensino superior, que passou por um momento de injecdo de
investimentos até o final da década de 1970. Todavia, a0 mesmo tempo, é nesse
periodo que surgem os primeiros indicios do modelo privatista (CORBUCCI,
2004). Como Silva (2001) destaca, durante a ditadura, a expansdo do ensino
superior se pautou na ideologia do desenvolvimento e da seguranca nacionais,
buscando a formacao de recursos humanos para a industria.

A presenca destas forcas econdmicas, sociais e politicas contrastantes
nessa época explicam, também, segundo Bauer e Jardilino (2005) e Cunha
(2007b), como foi possivel que, em 1961, tenha ocorrido a criacdo da
Universidade de Brasilia (UnB), com uma proposta inovadora em termos de
métodos de ensino e pesquisa, constituindo uma universidade critica,
comprometida, moderna e atuante, a0 mesmo tempo em que houve a aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), cuja proposta de
estrutura universitaria se contrapunha a observada na UnB. Com isso, as novas

universidades que surgiram, durante esse periodo, acabaram ndo se espelhando
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no modelo na UnB, mas, sim, seguindo as velhas normas reiteradas pela
LDBEN (BAUER; JARDILINO, 2005).

De acordo com Favero (2006), a UnB foi instituida, com base na Lei
3.998, de 15 de dezembro de 196, sendo vista ndo apenas como a universidade
mais moderna do pais no periodo, como também um divisor de dguas na histoéria
das universidades brasileiras, tanto em razdo de sua organizagdo institucional,
quanto pelas suas finalidades. A UnB, segundo Volpato (2011), foi concebida
por um grupo de intelectuais, dentre eles, Anisio Teixeira (que ja desejava criar
uma universidade brasileira diferente desde a sua proposta da UDF, em 1935) e
Darcy Ribeiro. Ambos desejavam criar uma universidade nacional que fosse
livre, critica e criadora. Darcy Ribeiro, um dos fundadores da UnB, enxergava a
universidade como um centro dinamizador da criatividade cultural em dada
regido ou nacdo. Para ele, a nova universidade brasileira, da qual a UnB poderia
ser um exemplo, deveria ser capaz de corresponder as necessidades do
desenvolvimento autdbnomo do Brasil, no contexto da civilizacdo emergente,
atuando como agente de mudanga progressista (RIBEIRO, 1982).

Com base nesse ideal de universidade, a UnB comecou a funcionar, em
21 de abril de 1962, tendo como objetivo primordial o desenvolvimento da
cultura e de tecnologias nacionais que favorecessem 0 projeto
desenvolvimentista brasileiro (VOLPATO, 2011). Em seu inicio, a UnB
representou, segundo Volpato (2011, p. 685), “a primeira universidade brasileira
criada com uma estrutura integrada, flexivel e moderna, contrapondo-se a
universidade segmentada em cursos profissionalizantes”. Em sintese, Bauer e
Jardilino (2005) caracterizam a UnB, em seu comego, cOmo a concepgdo mais
proxima de universidade j& existente no pais, dotada de institui¢bes organicas,
integradas e atuantes, tendo a cultura cientifica como trago fundamental, aliada a

profissionalizacéo.
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Em consonancia com esta visdo, Sguissardi (2011) e Volpato (2011)
afirmam que a UnB havia inaugurado, com sua fundacdo, uma nova concepcao
de universidade brasileira, vinculada e comprometida com o contexto nacional e,
por esta razdo, teve seu carater inovador interrompido com o golpe civil e militar
de 1964, quando a universidade perdeu seu carater politico e ideol6gico
transformador, destruindo o que havia de mais inovador e brilhante na UnB.
Ainda assim, para Sguissardi (2011) e Souza (1996), os ideais lancados pela
breve experiéncia inovadora da UnB acabaram influenciando, posteriormente, a
criagcdo de outras universidades, como a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), fundada em 1967 como instituicdo de perfil tecnoldgico e voltada
a pos-graduacdo, e a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), criada por
lei em 1960 e implantada, em 1968, no auge da ditadura, como voltada a
pesquisa e pos-graduacao de qualidade.

O funcionamento da UnB, em seus primordios, era bastante inovador,
segundo Cunha (2004), em virtude de ter iniciado pelos cursos de mestrado, nos
quais lecionavam professores altamente qualificados, entre brasileiros e
estrangeiros e cuja proposta envolvia a participacdo dos mestrandos, nas aulas
dos cursos de graduacdo na condicdo de instrutores, orientados pelos docentes
mais experientes que os supervisionavam, aliando, assim, a formacao técnica do
futuro docente a pedagdgica. Para Cunha (2004), tal experiéncia, interrompida
com a intervencdo militar na UnB, poderia ter trazido ao pais grandes ganhos,
em termos de formacdo docente para o ensino superior, em lugar dos atuais
estagios docentes obrigatorios que, na concepcdo desse autor, tém gerado
resultados duvidosos por conceder pouca atencdo a formagdo pedagogica dos
futuros docentes.

A localizacéo e a inovagdo da UnB a tornaram um alvo ainda maior, de
modo que, embora a perseguicdo politica tenha sido extremamente violenta, em

muitas outras universidades (como na USP, invadida por tanques militares, em



101

1968), nenhum caso foi comparavel ao que ocorreu contra a UnB, como ilustra a
invasdo militar de 09 de abril de 1964, na qual 400 homens da Policia Militar de
Minas Gerais, mais contingentes do exército vindos de Mato Grosso prenderam
professores, buscando aqueles que constavam em uma lista de subversivos
(dentre eles, o arquiteto Oscar Niemeyer) e estudantes (BAUER; JARDILINO,
2005; CUNHA, 2007b).

Embora seja apontada como resultante do esforco de um grupo de
professores e cientistas de renome nacional, de acordo com Sguissardi (2011) e
Souza (1996), a criacdo da UnB ndo teria se concretizado sem o apoio de
intelectuais do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), da SBPC e do
movimento estudantil, representado pela UNE. Para Favero (2006), a UNE teve
papel fundamental no processo de criacdo da UnB, em virtude de seu combate
ao carater arcaico e elitista presente nas universidades brasileiras, opondo ao
mesmo propostas surgidas em seus seminarios, tais como a participacdo de
docentes, funcionarios e discentes na administracdo universitaria, o regime de
trabalho docente em tempo integral, a flexibilizacdo dos curriculos universitarios
e a ampliacdo de vagas nas escolas publicas.

Nesses seminarios da UNE, conforme Favero (2006) e Marini e Speller
(1977), a reforma nas universidades brasileiras era discutida em articulacdo com
as questdes politicas globais e com a necessidade das reformas de base no pais,
centrando-se em dois pontos principais: a revogacao dos acordos MEC/USAID e
a revogacdo da Lei Suplicy (Lei 4.464 de 09 de novembro de 1964, que
substituiu a UNE pelo Diretério Nacional de Estudantes). Dai, também, Marini e
Speller (1977) apontarem a UNE como uma das grandes forcas politicas
brasileiras desde o pos-guerra e com atuacdo destacada, no Brasil, na década de
1960, assumindo causas vistas pelos autores como avancgadas, tais como a defesa
da Revolugdo Cubana e a campanha pela alfabetizagdo durante o governo

seguinte, de Jodo Goulart.



102

Com a saida de Janio Quadros da presidéncia, em 1961, os militares
conservadores e politicos ligados a UDN ndo quiseram aceitar que o0 vice-
presidente eleito, Jodo Goulart (na época, os eleitores escolhiam tanto o
presidente quanto o vice, que ndo formavam candidatura conjunta), assumisse o
poder, dada a sua afinidade com ideais progressistas (LOPEZ, 1990). Todavia,
como Lopez (1990) entende, gracas a uma divisdo interna dentro das proprias
Forcas Armadas, Jodo Goulart conseguiu assumir o poder, contando com o
apoio do entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola e do Il
Exército que fizeram os militares golpistas recuarem, nesse momento, diante da
eminéncia de uma guerra civil, que foi contornada com a adocdo do
parlamentarismo de emergéncia, que durou de 1961 a 1963.

Em 1963, como afirma Lopez (1990), o parlamentarismo foi suprimido,
por meio de plebiscito popular cujos eleitores optaram pelo retorno ao
presidencialismo. Contudo, com o retorno dos poderes presidenciais a Jodo
Goulart, ocorreu, como observa Lopez (1990), uma intensa polarizacdo politica
no pais, entre os conservadores, financiados pelo capital estadunidense e o0s
grupos que exigiam reformas sociais e nacionalistas, que buscavam
conscientizar a populacdo para a importancia das reformas de base.

Diante da instabilidade politica e da continuidade do problema da
inflacdo, Jodo Goulart acabou optando por se aproximar do lado progressista,
assinando, em um comicio publico, em 13 de margo de 1964, uma série de
decretos determinando reformas radicais, como a reforma agraria e a
nacionalizacdo de refinarias, medidas estas que motivaram a conspiracdo de
setores conservadores civis e militares e que ganhou for¢as com o apoio da
classe média urbana, organizada em passeatas realizadas em Sao Paulo e outras
capitais “em nome de Deus, da Familia e da Liberdade” (LOPEZ, 1990, p. 114).

Como Marini e Speller (1977) defendem, esse processo da discussao das

reformas de base conduziu amplas camadas da populacdo rural e urbana ao
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centro da vida politica nacional, o que levou as camadas dominantes, em
associagdo com o imperialismo estadunidense, a realizarem o golpe de Estado no
dia 01 de abril de 1964. Na visdo de Lopez (1990), o golpe civil e militar de
1964 ocorreu em razdo de que, a partir das medidas tomadas por Jodo Goulart,
as elites brasileiras viram ameacadas suas estruturas tradicionais, baseadas na
propriedade da terra e na hierarquia militar, que poderiam levar o pais a um
desenvolvimento nacional que extrapolasse as regras impostas pelo modelo
capitalista.

Como o autor sugere, embora o populismo de esquerda tenha sido
assumido por diversos politicos e setores da sociedade, mais como forma de
acesso a posicdes de poder que por comprometimento indiscutivel com as
demandas sociais, ele poderia (embora o autor ndo enxergue tal situacdo como
dada e certa) representar uma etapa de contestagdo do proprio sistema
econdmico vigente em si, dai, também, o apoio irrestrito estadunidense ao golpe
(LOPEZ, 1990).

Ao contrario de outras intervengdes militares da histéria do Brasil,
segundo Lopez (1990), os militares ndo devolveram o poder aos civis apos
passado 0 momento critico, mas resolveram passar da posi¢do de arbitros da
politica nacional para seus atuantes diretos, o que frustrou alguns dos politicos
0S quais apoiaram o golpe de Estado na esperanca de assumirem posicGes de
poder como Carlos Lacerda que, de apoiador dos militares, passou a opositor. As
Forcas Armadas afastaram e reprimiram seus oposicionistas, mesmos 0s
pertencentes as elites civis, por meio de demonstragdes de forca realizadas com
requinte juridico, os Atos Institucionais (LOPEZ, 1990). Segundo Cunha
(2007b), o primeiro Ato Institucional implicou no fim dos direitos politicos para
378 pessoas (entre eles, 55 membros do Congresso e trés ex-presidentes), na

demissdo de dez mil funciondrios publicos (incluindo alguns militares contrarios
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ao golpe), na investigacdo pela policia politica de cinquenta mil pessoas e na
apreensdo de milhares de exemplares de livros e revistas.

Entre 1964 e 1967, durante o governo de Castelo Branco, foram
decretados trés Atos Institucionais que delinearam os contornos da ditadura civil
e militar: o Ato Institucional n° 2, que estabeleceu eleigcdes indiretas para a
presidéncia, a supressdo dos partidos politicos e a implantagdo do
bipartidarismo; o Ato Institucional n°3, que determinou elei¢des indiretas para o
governo dos estados e o Ato Institucional n°4, que transformou o Congresso
Nacional em Assembleia Constituinte, com o objetivo da aprovacdo da nova
Constituicdo Federal Brasileira, que passou a vigorar em 1967 (LOPEZ, 1990).

Durante a vigéncia dessa nova Constituicdo Federal Brasileira de 1967,
0 Brasil passou por diversos governos, dentre os quais Lopez (1990) destaca o
do marechal Costa e Silva. Este, segundo Lopez (1990) editou o Ato
Institucional n°5 (Al-5) em 13 de dezembro de 1968, diante da pressdo da
chamada “linha dura” das Forgas Armadas, grupo que desejava o total
fechamento politico do pais. O ano de 1968, como destaca Lopez (1990), foi
palco de diversas contestacdes populares internacionais (como na Franca) e
nacionais, que culminaram em greves e protestos de trabalhadores e estudantes.

Em agosto de 1968, segundo Cunha (2007b), os estudantes da UnB
realizaram intensas manifestacGes contra a policia do Distrito Federal, apo6s a
invasdo da universidade, protestos estes que receberam apoio de parlamentares.
Como Cunha (2007b) explica, no auge da militarizacdo da luta politica, a direita
passou a apoiar grupos paramilitares para realizarem atentados contra
intelectuais e outros oposicionistas da ditadura. Assim, em razdo do apoio
parlamentar aos protestos dos estudantes da UnB, como Cunha (2007b) explica,
foram distribuidas copias do discurso do deputado Marcio Moreira Alves, pelo
préprio servico militar de espionagem, em quartéis. Para Cunha (2007b), o tom

ingénuo do discurso ajudou a que este passasse despercebido pela censura, visto
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que seu contetdo convocava os brasileiros a boicotarem a parada de 07 de
setembro como protesto contra a ditadura.

Contudo, como Cunha (2007b) e Lopez (1990) apontam, esse discurso
foi suficiente para provocar o clamor das Forgas Armadas para que a Camara
dos Deputados concedesse licenga a fim de que a Justica Militar processasse o
deputado. Diante da recusa, Costa e Silva foi pressionado pelos membros da
“linha dura” militar a editar o AI-5, 0 qual autorizou o presidente a suspender 0s
direitos politicos, cassar mandatos e fechar qualquer instituicdo legislativa por
tempo indeterminado, resultando no fechamento do Congresso Nacional
(Cémara dos Deputados e Senado Federal) brasileiro de dezembro de 1968 até o
segundo semestre de 1969 (CUNHA, 2007b; LOPEZ, 1990).

Apbs o afastamento de Costa e Silva do poder, em 1969, a “linha dura”
das Forcas Militares conseguiu aumentar sua influéncia com a conducdo a
presidéncia do general Médici, que se integrou as novas regras estabelecidas e
favoreceu o crescimento econdmico acelerado, com base na dependéncia do
capital estrangeiro, associando-o ao ufanismo presente em medidas de pouco
efeito, como a construcdo da estrada da Transamazonica e o predominio da
violéncia oficial, caracterizada pela brutalidade generalizada contra opositores
politicos e que permaneceu impune (LOPEZ, 1990). O crescimento econémico
do periodo, que ficou conhecido como o “milagre brasileiro”, segundo Lopez
(1990), tinha por objetivo encobrir a distribuicdo desigual de renda, entre outras
injusticas sociais, gragas a censura rigorosa que impedia que a populacéo
conhecesse a situacdo real do cenario nacional e que gerou problemas aos
governos que sucederam a ditadura.

Todavia, como mostra Cunha (2007b), a repressdao ndo foi o Unico
instrumento utilizado pelos agentes da ditadura civil e militar para a contencéo
de seus opositores. No caso do movimento estudantil, que tinha na insuficiéncia

curricular uma de suas demandas de reivindicagdo, Cunha (2007b) destaca a
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criagdo, em Séo Paulo, uma semana antes do golpe, do Centro de Integracéo
Empresa Escola (CIEE), que passou a existir, posteriormente, no Rio de Janeiro
(em outubro de 1964), no Parand (em agosto de 1967), no Rio Grande do Sul
(em abril de 1969) e em Minas Gerais (em dezembro de 1969). Os CIEEs, ainda,
de acordo com Cunha (2007b), foram criados por empresarios, a partir de
doacdes de empresas publicas e privadas, com o objetivo de prover estagios
remunerados aos universitarios em empresas, oferecendo-lhes uma “formagao
complementar” pratica, buscando atender aos anseios estudantis de
complementacdo curricular, ingresso na carreira e remuneracdo, a0 mesmo
tempo que atendia ao interesse velado dos empresarios em conter universitarios,
com base no pressuposto de que, assim, retirariam deles o tempo necessario para
participacdo em movimentos subversivos.

A extensdo universitaria também foi promovida, nesse sentido, pelo
governo militar, a fim de mostrar um suposto interesse deste com o povo, a
partir de projetos como o Centro Rural Universitario de Treinamento e Ac¢do
Comunitaria (Crutac), que propiciava aos estudantes da area biomédica estagios
em hospitais, em regides carentes do interior do Brasil e o Projeto Rondon,
voltado a estudantes de outras areas, para realizarem atividades extensionistas
que buscassem a “integragdo da Amazonia” ao Brasil, em resposta as criticas de
que a ditadura vinha favorecendo a exploragdo estrangeira da regido (CUNHA,
2007b).

A intengd0 com esses projetos era buscar minar as criticas do
movimento estudantil contra o regime autoritario, segundo Cunha (2007b), pelo
convencimento dos estudantes de que a pauperizagdo dessas comunidades se
dava ndo pelo agravamento das desigualdades socioecondmicas pelas politicas
dos governos ditatoriais, mas, sim, resultante das livres forgas de mercado que se
concentravam nos grandes centros, fazendo com que fosse necessario que 0s

estudantes levassem o progresso tecnoldgico e cientifico até elas. O Projeto
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Rondon (existente até hoje, embora enfrente dificuldades, em razdo dos cortes
orcamentarios nas universidades publicas), conduzido por militares que
acompanhavam os estudantes nas expedi¢cdes do projeto, foi criado, a época,
com o objetivo de mostrar a possibilidade de cooperacéo civil-militar buscando
melhorar a imagem das Forcas Armadas (CUNHA, 2007b).

A tentativa de cooptacdo de membros da comunidade académica ndo se
restringiu aos estudantes, existindo, também, como apresenta Leher (2003),
professores universitarios que, gracas ao Seu apoio ao regime ditatorial,
conseguiram alcancar posicOes de destaque nos comités cientificos dos érgaos
de fomento a pesquisa e puderam liderar a formacdo de programas de pds-
graduacdo, bem como participar nas decisGes sobre as concess@es de bolsas de
estudo no exterior.

Cabe ressaltar, entretanto, que, a0 mesmo tempo e, contraditoriamente,
como aponta Rodrigues, J. (2010), a producdo académica gerada nesse contexto,
nos programas de pds-graduacdo, fez analises criticas e precisas da politica
educacional da época, que favorecia a mercantilizacdo da educacdo superior, 0
que indica que, apesar da tendéncia critica ndo ter sido predominante, face a
repressdo politica nas universidades, foi capaz de gerar estudos consistentes que
colaboraram para a dendncia dos processos em curso na educagdo superior
publica brasileira.

Todavia, conforme Leher (2003), houve uma alianca, razoavelmente
explicita, entre docentes de areas consideradas estratégicas a proposta de
modernizagdo conservadora da ditadura com tecnoburocratas e militares, que
rende frutos até hoje a tais pesquisadores, posto que muitos dos grupos de
pesquisa, laboratérios e pesquisadores que detém, nos dias atuais, prestigio e
poder, no meio académico, devem essa condicdo a sua articulagdo com o0s

interesses desses agentes da ditadura civil e militar.
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Para além das intervencbes, em termos de repressdo e controle
ideoldgico nas universidades, bem como a cooptacdo de discentes e docentes, a
educacdo superior brasileira, também, foi marcada no periodo da ditadura civil e
militar por um plano de assisténcia técnica que contou com o apoio de
consultores estadunidenses. Esse plano foi formado pelos acordos MEC/USAID,
pelo Plano Atcon, editado pelo MEC, em 1966 e pelo Relatério Meira Mattos,
de 1968. A intervencdo da USAID, em toda América Latina, deu-se de forma
integrada, ao longo da década de 1960, tomando por base trés linhas
orientadoras: assisténcia técnica, assisténcia financeira e assisténcia militar
(FAVERO, 2006).

Cabe ressaltar, no entanto, conforme Cunha (2007b), que a presenca de
modelos estadunidenses como referéncia nas universidades brasileiras, embora
seja apontada por diversos autores como consequéncia de sua imposicao pelos
assessores estrangeiros, ndo era uma novidade na educacao superior brasileira. O
mesmo autor, Cunha (2007b), constata que o0s modelos universitarios
estadunidenses, a exemplo do modelo utilitarista norte-americano, ndo foram
impostos pelos assessores da USAID, mas buscados por administradores
educacionais, docentes e estudantes brasileiros que, desde a década de 1940, sob
0 imperativo da democratizacdo do ensino superior brasileiro e sua
modernizacao, importaram esses modelos ao cenario educacional nacional.

Em outras palavras, como Cunha (2007b) sugere, a ingeréncia
estadunidense, nas universidades brasileiras, ndo ocorreu meramente como a
imposicdo de um modelo por um antagonista externo, mas, sim, como
manutencéo e aprofundamento do processo de controle ideoldgico e de represséo
gue ja existia nas universidades brasileiras (a exemplo do que ja ocorria na Era
Vargas e da influéncia de um consultor militar estadunidense, na constituicdo do
ITA, em 1947). Ou seja, os processos de privatizagdo e mercantilizacdo da

educacdo superior brasileira ndo representam uma mera imposi¢cdo externa
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estadunidense, mas contaram com a leniéncia de setores conservadores que
desde o inicio da colonizacdo brasileira ja& viam com maus olhos e buscaram
dificultar a formagdo de uma universidade brasileira progressista (CUNHA,
2007b).

Logo, nesse sentido de busca de parceria e ndo de imposicdo, € que,
segundo Cunha (2007b), deve-se compreender o plano de assisténcia técnica
estadunidense para a educacao superior brasileira. O acordo MEC/USAID foi
firmado entre o MEC e a Agéncia Internacional para o Desenvolvimento Norte-
Americano (USAID) com o objetivo de reorganizar toda a estrutura educacional
superior brasileira, a fim de adequar, via “assisténcia técnica”, o sistema
educacional brasileiro a nova ordem mundial (MARINI; SPELLER, 1977,
RODRIGUES, 2007). Embora esses acordos ndo tenham se tornado publicos,
como observam Marini e Speller (1977), os autores comentam que eles se
tornaram conhecidos, em fungdo de seus resultados, que visaram tornar a
educacdo superior, no Brasil, rentavel e funcional, transformando as
universidades nacionais em verdadeiras fabricas de recursos humanos para 0s
empresarios brasileiros ou, nos termos de Rodrigues (2007), para fabricarem
mercadoria-educacao.

Do mesmo modo, o plano Atcon também constituiu fruto da parceria
entre os setores conservadores brasileiros com os interesses estadunidenses.
Entre junho e setembro de 1965, Rudolph Atcon, consultor estadunidense,
realizou, a convite da Diretoria do Ensino Superior do MEC, um relatério no
qual apontava quais deveriam ser os rumos para a reformulacdo das
universidades brasileiras, preconizando uma nova estrutura administrativa que
buscasse os principios do rendimento e da eficiéncia (CUNHA, 2007b;
FAVERO, 2006).

Preocupado com o avango do movimento estudantil progressista, o0

governo militar criou o Decreto n°62.024, uma comissao especial presidida pelo



110

general Meira Mattos, com o objetivo de emitir pareceres sobre atividades
estudantis, propor medidas que facilitassem a aplicacdo de medidas
governamentais sobre os estudantes e supervisionar e coordenar a execucdo
dessas diretrizes (FAVERO, 2006). O relatdrio final dessa comissdo (que ficou
conhecido como Relatério Meira Mattos) propunha, entre outras medidas,
fortalecer a disciplina e autoridade nas instituicbes de ensino superior
(instaurando oficialmente a repressdo e a intimidacdo no meio universitario,
colocando o reitor como pessoalmente responsavel pela manutencdo da ordem e
da disciplina entre seus funcionarios, docentes e discentes), a criar cursos de
curta duragdo, ampliar o nimero de vagas, implantar um vestibular unificado,
propostas as quais foram incluidas no projeto da Reforma Universitaria que
ocorreu em 1968 (CUNHA, 2007b; FAVERO, 2006). Como Volpato (2011)
sugere, esse relatorio, tendo subsidiado a Reforma Universitaria de 1968,
contribuiu para o alinhamento do sistema de educacdo superior brasileiro aos
requisitos do projeto nacional sustentado pelo governo militar.

Essas medidas, influenciadas pelos interesses estadunidenses que
gozavam da complacéncia dos setores dominantes da época, como Marini e
Speller (1977) e Sguissardi (2011) destacam, fomentaram a reorganizacdo do
sistema educativo, com destaque para a Lei 5.540 de 28 de novembro de 1968,
que foi complementada pelo Decreto-Lei n°464 de 11 de fevereiro de 1969,
ambos suprimindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que vigorava desde
1961. A partir dessa reorganizacdo, que ficou conhecida como a Reforma
Universitaria de 1968, houve o fim do regime de catedras (no qual o docente
catedréatico tinha privilégio sobre disciplinas e era responsavel por escolher seu
sucessor), que foi substituido pela unidade departamental e a formulacéo oficial
de que as universidades deveriam articular ensino e pesquisa, aos moldes
humboldtianos (CUNHA, 2004; SGUISSARDI, 2011). Cunha (1999) observa

influéncia taylorista na Reforma Universitaria de 1968, que pretendia a
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eliminagdo da duplicacdo de meios, para fins idénticos, baseada no regime
departamental em substituicdo as catedras e a separacdo entre atividades de
planejamento e de execugdo nas universidades.

Todavia, a adogdo do modelo humboltiano ndo foi obrigatorio nessa
reforma, sendo adotado apenas pelas universidades que ja detinham programas
de pos-graduacdo bem consolidados (SGUISSARDI, 2011). Ainda assim,
Sguissardi (2011) considera que este item da Reforma Universitaria de 1968,
somado a atuacdo da Capes na avaliacdo e reconhecimento de cursos de pés-
graduacéo e ao financiamento por parte dos 6rgaos de fomento de pesquisa, teve
influéncia nas mudangas que foram ocorrendo no modelo da universidade
brasileira das ultimas décadas, do ponto de vista dos modelos universitarios.

Volpato (2011), entretanto, enxerga a expansdo da pos-graduacdo
brasileira, nessa época, de forma menos positiva, ao afirmar que ela se efetivou,
para atender as demandas do projeto econémico dependente da ditadura, que foi
fortalecido pela atuacdo de professores estadunidenses que, lecionando nos
cursos de mestrado e doutorado, garantiram a influéncia do modelo norte-
americano na pos-graduacao brasileira. Outro aspecto negativo dessas medidas
legais da Reforma Universitaria de 1968 é que estas possibilitaram, também,
facilidades para que agentes do mercado educacional pudessem criar escolas e
cursos isolados, mantendo-se 0s exames para ingresso no ensino superior e
priorizando a educacao cientifica e técnica (MARINI; SPELLER, 1977).

Em fevereiro de 1969, o governo editou o Decreto-Lei n°477, que
definia os delitos politicos nas universidades e estabelecia suas puni¢cdes como,
por exemplo, a suspensdo do direito de lecionar por parte de docentes por um
periodo de cinco anos e, no caso dos discentes, a suspensdo do direito de se
matricularem em qualquer escola por um prazo de trés anos (MARINI;
SPELLER, 1977). Nesse mesmo espirito de controle e repressao estatal, segundo
Marini e Speller (1977), foi editado, em setembro de 1969, o Decreto-Lei n°869



112

que tornou obrigatdrio o ensino de Educagdo Moral e Civica, em todos os niveis
de ensino, até mesmo, nos cursos de pés-graduacdo, em que recebeu o nome de
Estudos de Problemas Brasileiros.

Analisando o conjunto destas medidas juridicas, Marini e Speller (1977)
destacam a existéncia de trés linhas basicas de orientacdo das propostas dos
governos ditatoriais, quanto ao ensino superior brasileiro: o liberalismo, com a
sua oferta majoritaria pela iniciativa privada, relegando ao Estado somente o
papel de regulamentacdo; o desenvolvimentismo, colocando a educacdo como
fator decisivo no processo de desenvolvimento econémico nacional e o
doutrinarismo, colocando a educacdo como elemento que busca assegurar a
defesa da seguranca nacional. Com base nessas orientagdes, € que foi possivel,
como mostram Marini e Speller (1977), que o nimero de instituicbes privadas
de ensino superior tenha subido de 38% para 61%, no periodo entre 1964 e 1973
e, dentre essas instituicdes privadas, 30% se encontravam em situacao irregular
ou com cursos nao reconhecidos oficialmente.

Marini e Speller (1977) apresentam dados que contradizem, inclusive, a
orientacdo da politica educacional, voltada ao ensino superior do periodo para o
desenvolvimento econdmico almejado, uma vez que apresentam que a formacéo
de méo de obra técnica ao desenvolvimento industrial se concentrou em cursos
técnicos ou de curta duracdo, ofertados pelas instituicBes privadas por serem
mais baratos e lucrativos. Com isso, segundo os autores, os estudantes do
periodo foram submetidos a formagdes que ndo representavam uma formacéo
universitaria verdadeira, criando o que chamam de “subprofissionais vitalicios”
e gue pressionaram pelo aumento de cursos de pds-graduacédo, a fim de que
houvesse uma compensacao pela falta de qualidade e de prestigio dos cursos de
graduacéo ofertados por estas instituicGes privadas (MARINI; SPELLER, 1977).

A poés-graduagdo cresceu bastante, no periodo da ditadura, segundo

Leher (2003) e Rodrigues, J. (2010), em razéo do objetivo dos militares no poder
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de capacitarem o0 pais para atuacdo em setores que eles consideravam
estratégicos as atividades militares, como as telecomunicagdes, a informatica, a
aeronautica e a energia nuclear e de biomassa. Os investimentos em poés-
graduacdo também foram grandes no setor agricola, segundo Leher (2003),
como um esforgo do governo em modernizar seus aliados fundamentais da elite
agraria, buscando tornar o setor agricola nacional competitivo, por meio de
avangos nas pesquisas de melhoramento genético vegetal. Como o autor
observa, a modernizacdo do campo estava alinhada aos objetivos de aliados da
ditadura, como os agentes das corporagdes multinacionais ligadas ao setor
quimico, do agronegdcio e de maquinas e equipamentos agricolas que
fortaleciam a chamada Revolugédo Verde, entendida como o novo paradigma do
meio rural brasileiro, voltado ao agronegdcio (LEHER, 2003).

Embora Leher (2003) reconheca que esses investimentos tenham
colaborado para que o pais avancasse em termos de desenvolvimento
tecnoldgico nessas areas, sobretudo, no setor agricola, o qual passou a ocupar
posicdo de destaque mundial, alerta para o fato de que essas linhas de pesquisa
ndo foram determinadas pela comunidade académica, deformacdo esta que
persiste até nos dias de hoje como heranca dessa época refletida no atual sistema
de apoio para a ciéncia e tecnologia, desvinculado das discussdes universitarias.

Agravando a situacdo, segundo o autor, houve a conivéncia nesse
processo politico de pesquisadores que se beneficiaram de seu apoio ao projeto
de modernizagdo conservadora da ciéncia e tecnologia brasileira, galgando
posi¢cdes nos comités de 6rgdos de fomento de pesquisa, 0s quais se tornaram
cada vez mais distantes do controle publico e das universidades (LEHER, 2003).
Gragas a esse processo, segundo Leher (2003), criou-se, na pesquisa e na pos-
graduacdo, um novo espaco de poder nas universidades que se sobreple e
esvazia 0s proprios espacos colegiados de decisdo e contribui para o

distanciamento entre a graduac&o e a pés-graduacéo.
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O setor agricola teve destaque e foi incentivado no ensino superior,
nessa época, ndo apenas na pos-graduacdo, mas também na graduacdo, como
Cunha (2007b) aponta, ndo s6 pelo seu valor estratégico ao plano econémico da
ditadura, mas também, para suprir a demanda da classe média, importante
apoiadora do golpe de Estado, por ascensdo social via diploma de ensino
superior. Segundo o autor, 0 aumento da demanda por vagas no ensino superior,
que ja vinha ocorrendo desde a década de 1940, intensificou-se, durante a
ditadura civil e militar com o aumento da urbanizacdo e da industrializacdo que
elevaram os requisitos educacionais, no mercado de trabalho, motivando mais
pessoas da classe média a buscarem matricular-se no ensino superior, sobretudo,
nos cursos de Engenharia e de Medicina (de maior status social) (CUNHA,
2007b).

Estes, por serem de criacdo e manutencdo cara, eram ofertados,
principalmente, pelas universidades publicas e, em funcdo de sua intensa
procura, esses cursos acabavam com grande relagdo de candidatos por vaga.
Todavia, 0 acesso a tais cursos foi garantido pelos governos militares, com base
na legislacdo que embasava os vestibulares da época que, por ser ambigua, abria
a possibilidade de que todo candidato que alcangasse nota minima ingressasse na
universidade, mesmo que superando o nimero de vagas disponivel. Com isso, as
universidades publicas foram ficando saturadas, pois ndo receberam
investimentos, visto que os objetivos do plano econémico ditatorial favoreciam
0S grupos empresariais de ensino e as multinacionais, para o0s quais 0s
orcamentos publicos para a educacdo eram preferencialmente destinados
(CUNHA, 2007h).

Uma das saidas para atender ao anseio das camadas médias excedentes
dos vestibulares que, ainda para Cunha (2007b, p. 85), “visavam a um diploma
de curso superior, qualquer que fosse”, foi facilitar o ingresso nos cursos

superiores que tinham vagas ociosas na época, como 0s de Agronomia e
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Medicina Veterinaria. A partir da Lei n°5.465, de 03 de julho de 1968, que ficou
popularmente conhecida como “lei do boi”, as escolas agricolas federais de
ensino médio, bem como as escolas superiores de agricultura e veterinaria,
mantidas pela Unido, estavam obrigadas a destinar metade de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos de agricultores, tanto os proprietarios quanto os
ndo proprietarios de terra e 30% das vagas a candidatos nessas condi¢fes, mas
que residissem em municipios em que ndo havia oferta de ensino médio
(CUNHA, 2007b).

Aos concluintes dos cursos técnicos agricolas, também, era dispensado o
vestibular para ingresso nas escolas superiores de agricultura, de modo que,
assim que a lei se tornou conhecida, houve grande procura por essas escolas
técnicas (CUNHA, 2007b). Contudo, como Cunha (2007b) apresenta, 0s
candidatos que mais tiraram proveito dessa lei foram os filhos de proprietarios
de terra. De acordo com o mesmo autor, essas medidas de amplia¢do de acesso
ao ensino superior se mostraram paliativas e contribuiram para o avan¢o do
movimento estudantil dada a continua pressdo da demanda por ensino superior e
as condicdes de ensino insatisfatorias nas escolas cada vez mais saturadas de
estudantes, sem que as condicbes de ensino fossem aprimoradas
proporcionalmente via investimentos publicos.

Paralelamente ao processo de saturacdo das universidades publicas, os
governos ditatoriais tomaram medidas que favoreceram a expansdo das
instituicGes privadas de ensino superior. Complementando a isencédo tributaria
gue ja existia para as instituicdes particulares de ensino superior, no Brasil,
desde a reforma constitucional de 1965, conforme mencionamos anteriormente,
foi criado, em 1973, o Decreto-Lei n°72.485, que estabeleceu normas para a
concessao de amparo técnico e financeiro para as instituicdes privadas de ensino
superior, bem como recomendou aos governos estaduais que ndo criassem

universidades publicas nas localidades em que julgassem que a iniciativa privada
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ja supria a demanda por ensino superior (CUNHA, 2007a). Coube aos conselhos
estaduais de educagdo baixarem normas complementares, o que, conforme
Cunha (2007a), facilitou o aumento dos ganhos dos grupos empresariais de
ensino superior no pais, visto que tais conselhos eram formados,
majoritariamente, por pessoas ligadas ao mercado de ensino.

Os numeros correspondentes as matriculas nas instituicbes de ensino
superior publicas e particulares, nesse periodo, ilustram o crescimento da
iniciativa privada na educacdo superior brasileira. Logo na implantagdo da
ditadura civil e militar, em 1964, havia, segundo Sguissardi (2008), um total de
142 mil estudantes matriculados no ensino superior brasileiro, sendo 87 mil
estudantes de universidades publicas (61,6%) e 54 mil de universidades privadas
(38,4%), em sua maioria, confessionais.

Esse ponto de partida baixo, segundo Sguissardi (2008), facilitou a
expansdo do ensino superior pelo regime ditatorial que, em seus dez primeiros
anos, mais que quintuplicou o niamero total de matriculas, que passou de 142 mil
para 937 mil matriculas (em um aumento de 559,8%), mas reduzindo a
participacdo das universidades publicas, que passaram a contar com 36,4% do
total de matriculas contra 63,6% das matriculas nas instituicdes privadas.

Entre 1974 e 1984, houve um crescimento de 67,7% nas matriculas das
universidades publicas e de 38,7% nas matriculas em instituicdes de ensino
superior particulares. Contudo, a participacdo das universidades publicas, no
total de matriculas, continuou sendo menor, correspondendo a 40,9% do total de
matriculas na educagdo superior brasileira, contra 59,1% nas instituicGes
particulares (SGUISSARDI, 2008).

Em sintese, Cunha (2007b) comenta que as politicas publicas, voltadas
ao ensino superior, no Brasil p6s-1964, caracterizaram-se pela fragmentagéo
interna do ensino superior, pela segregacdo das universidades nos campi e pela

privatizacdo que se deu a partir dos caminhos a ela abertos desde a Republica
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Populista (1946-1964). A privatizagdo desempenhou, portanto, funcéo
importante para o lento crescimento da oferta de ensino superior, na rede
publica, a partir de 1973, que pode ser entendido, também, tal como Cunha
(2007a) sugere, a luz do deslocamento de investimentos empresariais no
mercado educacional do ensino médio (que vinha perdendo aporte de recursos
publicos), para o ensino superior, que ja mostrava crescente rentabilidade desde
a segunda metade da década de 1960.

Além de ter sido alvo de privatizacdo, segundo Souza (1996), a
educacdo universitaria, sobretudo a publica, também foi prejudicada durante a
ditadura civil e militar com a expulsdo de professores, o controle ideoldgico e a
repressdo a0 movimento estudantil, que causaram grandes perdas as
universidades, coibindo sua criticidade.

As camadas médias que, no inicio, foram grandes apoiadoras do golpe
de Estado, viam na expansdo do ensino superior privado um meio de ascensdo
social que foi facilitado pelos governos ditatoriais ndo s6 pela concessdo de
beneficios para a abertura de instituicbes de ensino superior particulares, mas
também pela facilitacdo do acesso a estas com mudangas em seu sistema de
vestibular, tais como a eliminacdo da nota minima nos vestibulares (precisando
apenas gue fosse superior a zero) e a obrigatoriedade de provas objetivas (de
multipla escolha) (CUNHA, 2004).

Em 1974, o general Médici foi substituido na presidéncia pelo general
Ernesto Geisel, via elei¢bes indiretas, o qual enfrentou duas dificuldades
principais, logo no inicio de seu mandato: a vitéria maci¢a da oposicdo
(representada pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Unico partido
existente além da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido governista)
nas eleicdes diretas de 1974 para os cargos do Poder Legislativo e a crise
econdbmica de 1975 (LOPEZ, 1990). Segundo Lopez (1990), a vitéria da

oposic¢do no Congresso foi possivel, gracas ao programa politico proposto pela
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oposi¢cdo, no qual o nacionalismo econdmico interessou ao empresariado, o
liberalismo encantou a classe média e a promessa de redistribuicdo de renda
agradou ao proletariado. A vitoria contra o ARENA favoreceu, segundo Lopez
(1990, p. 120), a manifestacdo do eleitorado contra a falta de liberdade no pais e
a concentragdo de privilégios, o que motivou Geisel a outorgar, em 1977, duas
medidas constitucionais que ficaram conhecidas como “Pacote de Abril”.

O “Pacote de Abril” procurava conter os avangos democraticos, por
meio da determinacdo de elei¢es indiretas para um ter¢co do Senado Federal e
governos estaduais e foi alterado de dois tercos, para maioria simples, a
quantidade de votos necessarias a aprovacdo de emendas constitucionais
(LOPEZ, 1990). Ainda assim, como apresenta Lopez (1990), as manifestacdes
seguiram ganhando forca até o final do governo Geisel, com o aumento das
reivindicacGes populares pela volta do Estado de Direito, com o fim do Al-5 e
leis correlatas, justica social e anistia politica.

Diante da pressdo popular crescente e continua, o governo de Figueiredo
ja iniciou, em 1979, sob tensdo politica que o fez optar por declarar
comprometimento a causas liberais-democréticas realizando medidas como a
anistia politica e a atenuagdo da censura (LOPEZ, 1990). Esse prenuncio de
abertura politica motivou, por outro lado, a pressdo dos setores conservadores da
direita que realizaram atos terroristas que fizeram com que o governo Figueiredo
ndo tomasse medidas excessivamente democraticas, como o pleno retorno das
atribuigdes do Congresso, para evitar novos ataques (LOPEZ, 1990).

Apesar da situacdo de conflito entre interesses dos setores de direita e
daqueles que desejavam a reabertura politica, questdes como a inflacdo, a
corrupcdo, os privilégios e mordomias das altas esferas burocréticas e
administrativas dos governos militares sustentados, ao longo do periodo da
ditadura, contribuiram para o aumento da insatisfacdo popular e contestagdo do

regime (tendo por marco as manifestacGes pelas elei¢Bes diretas, que ficaram
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conhecidas como “Diretas Ja””) que resultou na transi¢do democratica do pais
que, como apontado por Lopez (1990), foi bastante conturbada. O primeiro
presidente civil, apés o golpe, Tancredo Neves, chegou ao poder por meio de
eleicdes indiretas e, apds sua morte, em abril de 1985, foi oficialmente
substituido por José Sarney, que ja era presidente interino, durante o periodo de
sua internacdo. No campo da educacdo superior brasileira, o periodo de
reabertura politica brasileira traz resquicios do aumento da privatizacdo e da
mercantilizacdo que apresentamos até o contexto da ditadura e ganha novo

félego, a partir dos governos de FHC, como discutimos a seguir.

2.2.3 Transigao politica brasileira e o Governo FHC: Reforma Gerencial do

Estado e expansdo do mercado de ensino superior

Ao longo da ditadura civil e militar, conforme Cunha (2004), o capital
privado foi atraido para o ensino superior por razfes politicas e econémicas,
processo este que favoreceu a acumulacdo de capital por parte dos empresarios
de ensino que conseguiram, assim, recursos financeiros que os ajudaram a
influenciar na criacdo de um arcabougco legal favoravel para a ampliagdo de suas
atividades, a partir da transicdo politica do pais.

Com isso, os empresarios do ensino superior conseguiram expandir seus
negocios, ingressando no esquema lucrativo da expansao espacial de instituicdes
privadas de ensino superior ndo apenas nas areas centrais metropolitanas, mas,
também, nas suas periferias e nas cidades do interior (CUNHA, 2004). Cunha
(2004) observa que esse processo acabou por influenciar na concepcao de que as
instituicGes privadas de ensino superior bastariam por si s, enquanto
organizagdes isoladas, distantes de bibliotecas publicas, laboratorios estaduais,
arquivos publicos, visto que muitas das cidades que passaram a abriga-las sequer
contavam com livrarias, 0 que, como o autor parece sugerir, fortaleceu a reducao

da educacdo superior ao status de mercadoria.
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Logo, como Cunha (2004) ressalta, mesmo ap6s a ditadura civil e
militar, ndo se observou um fortalecimento em importancia da universidade
publica no Brasil, porque o acumulo de capital e a influéncia politica, alcangada
pelos agentes do mercado do ensino superior brasileiro, colaboraram para que
nao se revertesse o carater politico e ideoldgico privatista existente na legislacéo
voltada a educagdo superior brasileira desde a ditadura. Exemplo disso, segundo
o0 autor, foi o CFE, dissolvido no governo de Itamar Franco (que durou de 1992
a 1994), quando ocorreu o apice das denlncias de corrupgao nesse 6rgao (que,
como apresentamos, era composto em sua maioria por pessoas ligadas aos
interesses dos empresarios de ensino), substituido pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e, mesmo sob acusacgdo de ilegalidade e de ilegitimidade, foi
aceito com facilidade pela sociedade politica da época (CUNHA, 2004).

A extingdo do CFE, durante o governo de Itamar Franco, contribuiu para
0 aumento do nimero de vagas nas instituicGes privadas de ensino superior, em
virtude de ter favorecido a flexibilizacdo dos requisitos para a criacdo de
instituicbes e cursos superiores privados, como explica Corbucci (2004), ao
conferir mais autonomia ao MEC no processo de expansdo dos cursos de
graduacdo que, até entdo, eram de responsabilidade do CFE e deveriam passar
pelo crivo do presidente da Republica. O objetivo da extingdo do CFE foi
expandir a oferta de vagas sem, contudo, ampliar a rede federal de ensino, ja que
isso traria aumento de gastos para a Unido.

Ao mesmo tempo, o0 MEC cobrava que as institui¢fes federais de ensino
superior (IFES) aumentassem o nimero de vagas, com base em sua capacidade
instalada, pois 0s concursos publicos para docentes e servidores técnico-
administrativos (TAEs) foram suspensos, a partir dessa época, apesar do
substancial aumento no nimero de aposentadorias nestas categorias nesse

periodo. Dessa forma, principalmente a partir de 1995, houve reducdo nos
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investimentos em infraestrutura e capital na rede federal de educagéo superior
(CORBUCCI, 2004).

Juntamente com essa precarizacdo das universidades publicas, a
expansao das instituicGes privadas de ensino superior passou a se fortalecer de
maneira ainda mais consistente, a partir do governo FHC, visto que, nos
primeiros governos, ap0s a reabertura politica brasileira, houve baixo
crescimento do mercado de ensino superior (CUNHA, 2004). Durante 0s
governos Sarney, Collor e Itamar Franco (ou seja, de abril de 1985 até 1994), o
total de matriculas na educacao superior brasileira cresceu em apenas 18,7% ou
cerca de 1,5% ao ano e a proporcao da participacdo nesse total de matriculas das
universidades publicas e das instituicdes privadas de ensino superior sofreu
baixa alteracdo quanto aos dados do periodo de 1964 até 1974, correspondendo a
41,6% para as instituicbes publicas e 58,4% para as privadas (SGUISSARDI,
2008).

Logo no inicio da transi¢do politica brasileira, conforme Cunha (2007d),
ocorreu um declinio na politica de subsidios indiscriminados as instituicfes
privadas de ensino, gracas a um processo ocorrido das periferias para o centro e
do nivel municipal ao Estado, com a mobilizacdo politica no campo educacional
gue pressionou para gque as demandas populares se tornassem a referéncia na
constituicdo de politicas publicas educacionais.

Esse processo foi possivel gragas a realizagdo de eleicdes diretas para 0s
governadores dos estados, em 1982, em que foram eleitos candidatos de
oposic¢do ao governo militar em estados como Minas Gerais (no qual foi eleito
Tancredo Neves), Rio de Janeiro (Leonel Brizola) e Sdo Paulo (Franco
Montoro). Com a eleicdo de oposicionistas a ditadura nesses estados, foi
possivel abrir espaco para um novo protagonismo das secretarias de educag&o,
que passaram a ser lideradas por pessoas como Darcy Ribeiro (que assumiu a

secretaria de educacdo do Rio de Janeiro), bem como Otavio Elisio Alves de
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Brito e Neidson Rodrigues (que assumiram em Minas Gerais), para 0s quais 0s
governos estaduais deveriam fortalecer as redes escolares publicas em lugar de
concederem mais recursos as instituicdes privadas de ensino (CUNHA, 2007a).

Impulsionadas, portanto, pelas vitérias de candidatos de oposicdo a
ditadura nas elei¢cGes governamentais, em diversos estados, surgem, a partir da
década de 1980, propostas de reformulacdo das instituicdes universitarias,
favorecidas pela reorganizagdo do movimento estudantil e de outros movimentos
da sociedade civil que ganharam novo folego com a abertura politica e a Lei da
Anistia que, embora tenha favorecido torturadores, possibilitou o retorno de
professores, compulsoriamente afastados, desde o Al-5 e que ajudaram a
formacdo da consciéncia de que os problemas enfrentados pelas universidades
brasileiras, sobretudo as publicas, eram ndo apenas técnicos, mas, sobretudo,
académicos e politicos, exigindo anélises especificas (FAVERO, 2006).

Estas propostas de reformulacdo das instituicGes universitarias tiveram
raiz nas mudancas feitas pelos novos governos estaduais como a suspensdo, em
Minas Gerais, do direito dos sindicatos das escolas privadas em aprovarem ou
ndo a instalacdo de escolas publicas (mas que foi acompanhado por um generoso
lote de bolsas de estudos para a rede privada) e 0 aumento do ndmero de
matriculas na rede estadual no ensino de segundo grau, no Rio de Janeiro,
mesmo com a concentracdo de recursos para a construcdo de escolas primarias
de tempo integral (CUNHA, 2007a). Essas mudancas, aliadas a elei¢do, ainda
que indireta, do primeiro presidente civil, Tancredo Neves, em 1985 e a
convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte, ajudaram a fortalecer os
agentes do campo educacional contrarios aos privilégios concedidos ao mercado
de ensino, em detrimento da educagéo publica gratuita e de qualidade, os quais
pressionaram por mudangas, entre 1983 a 1987 e conseguiram imprimir novo

carater a legislagao educacional federal (CUNHA, 2007a).
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Por meio do Decreto n° 91.769 de 1985, esses agentes conseguiram a
proibicdo da transferéncia (total ou parcial), para escolas privadas, dos recursos
do salario-educacédo devidos pelas empresas, 0s quais passaram a ser destinados,
integralmente, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
que 0s repassaria aos governos estaduais, segundo critérios estabelecidos por lei
(CUNHA, 2007a). Até entdo, como explica Cunha (2007d), o salario-educacéo,
tributo criado a partir da Constituicdo Federal de 1946, mas s6 regulamentado
em 1964, era calculado como uma contribuicéo de 1,4% (que passou para 2,5%,
a partir da Lei n°5.692/71) sobre a folha de pagamento das empresas, a fim de
financiar o ensino primério dos trabalhadores e seus filhos. Todavia, como
Cunha (2007a) observa, os empresarios, em vez de repassarem o valor a Unido,
tinham a opcdo de usar esse recurso para a criacdo de escolas préprias ou
poderiam repassa-lo a escolas privadas a titulo de bolsas de estudos ndo so para
os trabalhadores ¢ seus filhos, mas, também, para qualquer outro “aluno ‘da
comunidade’” o que, segundo o autor, gerou décadas de abusos (CUNHA,
2007a, p. 814).

Como Cunha (2007d) observa, com essa mudanca, em 1985, da
legislacdo federal em torno da destinacdo dos recursos do salario-educacao,
determinando seu repasse integral, via FNDE, o ensino fundamental se tornou
menos atrativo para a iniciativa privada, que redirecionou seu processo de busca
por acumulacdo de capital ao ensino superior que, desde 1960, j& se mostrava
bastante lucrativo (CUNHA, 2007a).

Por esta razdo, diversas escolas ginasiais privadas passaram, também, a
adotar cursinhos pré-vestibulares, bem como faculdades no periodo noturno, que
foram se expandindo e criando grandes redes de faculdades privadas que,
posteriormente, conseguiram alcancar status de universidades, o que, para além

de maior prestigio, possibilitou-lhes a abertura de novos cursos e a ampliacdo do
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nimero de vagas sem a necessidade de autorizagdo estatal prévia (CUNHA,
2004, 2007a).

Nesse sentido, Cunha (2004, 2007a) refuta a ideia de que a retracdo da
educacao publica superior, na década de 1990, possa ser explicada, unicamente,
pela retragdo econdmica no periodo posterior ao “milagre econémico brasileiro”
da ditadura civil e militar, que reduziu os recursos do Estado para investimentos
nas universidades publicas.

Para autores como Corbucci (2004) e Volpato (2011), com a elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), paradoxalmente, apesar dos
diversos avancos politicos e sociais conquistados com o fim da ditadura militar,
0 pais atravessava um contexto de retracdo econdmica que reduziu a capacidade
de investimento do Estado em todas as areas afetando, especialmente, a
educacdo superior. No ambito da educacdo superior brasileira, embora esta
Constituicdo tenha estabelecido o principio da autonomia universitaria como
norma autoaplicavel, que bastaria por si mesma e que serviria para defender as
universidades, sobretudo as publicas, de ofensivas neoliberais, na préatica, isso
ndo tem sido observado (LEHER, 2003).

Conforme o Artigo 207 da Constituicdo Federal Brasileira de 1998, a
autonomia universitaria brasileira é de ordem didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo de seus bens financeiros e patrimoniais. Essas dimensdes devem
obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
que caracterizam a universidade (LEHER, 2003). Como Volpato (2011) afirma,
os debates que antecederam a Constituicdo Federal de 1988, no campo da
educacdo superior brasileira, foram divididos entre aqueles agentes que se
identificavam com os interesses das universidades publicas e gratuitas e os
ligados ao mercado educacional, interessados em obter recursos publicos para
instituicGes privadas de ensino superior e na desregulamentagdo desse setor com

o fim da interferéncia do Estado no ensino superior privado.
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Estas duas correntes, segundo Volpato (2011), seguem em tensdo no
campo educacional até os dias atuais, visto que, a exemplo do que ja observava
Souza (1996), na década de 1990, seguimos constatando que as reformas
realizadas nas universidades brasileiras ainda ndo foram capazes de mudar a
perspectiva universitaria em relacdo as formas de poder que a controlam nem em
relagdo a sociedade na qual se insere e que deveria ser o valor central de sua
razao de existéncia. Desta forma, podemos compreender como foi possivel que,
paradoxalmente, como Trindade (2000) observa, o principio constitucional da
autonomia universitaria tenha se tornado obsoleto, uma vez que, enquanto as
universidades puablicas se tornaram submetidas a controles excessivos por causa
de sua autonomia, as instituicGes privadas se encontram livres da obrigacdo de
cumpri-la.

Isso ocorreu, segundo Sguissardi (2006), em razdo do principio
constitucional de autonomia universitaria, que foi alterado, a partir da influéncia
de agentes do campo da educacéo superior brasileira os quais, desde a década de
1980, tém se mostrado contrarios ao modelo humboldtiano de universidade.
Esses agentes contribuiram para que, a partir de 1995 até o inicio dos anos 2000,
ocorressem mudancas, nas instancias governamentais, para liberalizar a
interpretacdo do Artigo 207 da Constituicdo Federal Brasileira de 1998, por
meio de alteragdes na legislacdo federal da educacdo superior (SGUISSSARDI,
2006).

Assim, a partir do Decretos n°2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01, os quais
regulamentaram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), ou
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, somente as instituicdes de educagédo
superior organizadas como universidades estariam submetidas ao principio
constitucional de autonomia universitaria, excluindo-se dessa obrigacéo,

portanto, os institutos superiores ou escolas superiores, as faculdades isoladas, as
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faculdades integradas e os centros universitarios (LEHER, 2003; SGUISSARDI,
2006).

Com isso, como Sguissardi (2006) sugere, ocorreu a flexibilizacdo do
suposto modelo Unico de organizacdo do ensino superior, proposto na
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a universidade. Dessa forma, abriu-se
espaco a propagacao de instituicGes ocupadas apenas com 0 ensino e nao com a
educagdo superior (ensino, pesquisa e extensdo, como nas universidades),
trazendo prejuizos a formacgdo de discentes que passaram, com isso, a Ser apenas
instruidos como mado de obra ou, nos termos de Rodrigues (2007), como
mercadoria-educacao.

Além de flexibilizar o modelo de organizacdo da educacdo superior
brasileira, segundo Catani (2008) e Cunha (2004), a LDBEN definiu que as
organizacdes da educacdo superior brasileira devem (até os dias atuais) passar a
contar com um terco de seu quadro docente com titulos de mestres ou doutores.
Além disso, um terco de seus professores (ndo necessariamente 0S mesmos
anteriores, 0s mestres e doutores) deve atuar em regime de trabalho integral na
instituicdo (como no regime de dedicacdo exclusiva das universidades pablicas)
(CATANI, 2008; CUNHA, 2004).

Consequentemente a estas medidas, ocorreu, segundo Cunha (2004),
uma busca desenfreada por cursos de pés-graduacdo, em nivel de mestrado ou
doutorado menos exigentes (sejam a distancia, ou mesmo em cursos sem o
regular credenciamento junto a Capes), a fim de suprir a caréncia de cursos de
graduacéo precarizados. Dado o aumento da demanda por esses cursos de pos-
graduacdo, elevou-se, também, a aposentadoria precoce de docentes das
instituicGes publicas para ingresso nos quadros docentes das instituicdes
privadas de ensino superior, em que lhes eram oferecidas propostas de emprego

para atender aos requisitos legais dessas pos-graduaces (CATANI, 2008).
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Com esse processo, segundo 0 mesmo autor, houve uma dupla perda as
instituicGes pablicas, visto que as instituicbes privadas passaram a lhes tomar
docentes sem que estas ultimas tenham investido na formagdo de tais
profissionais. Catani (2008) destaca que a formagéo de professores, na educacdo
superior, envolve de dez a doze anos em que o futuro docente-pesquisador
precisa desenvolver projetos, obter os titulos de mestre e de doutor, aprender
linguas estrangeiras, elaborar diversos papers, participar de debates em
congressos e simposios e custear viagens, a fim de se tornar apto a carreira
académica.

Todavia, a LDBEN trouxe prejuizos para a educacdo superior brasileira
ndo s6 em suas determinacdes, mas também em suas omissdes, COmo no caso
dos exames vestibulares. Uma vez que a LDBEN ndo contemplou o0s
vestibulares em seu texto, abriu espaco para que as instituicbes de ensino
superior adotassem as mais diversas formas de ingresso, o que teve efeito
imediato nas instituicdes privadas, que buscaram reduzir custos de sele¢do de
candidatos, realizando varios exames, ao longo do ano, para preenchimento de
vagas ociosas (CUNHA, 2004).

Colaborando para a discussdo das limitacfes do arcabouco legal da
educacdo superior brasileira, Cunha (1999) e Sguissardi (2006) apontam que,
embora tanto o Artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, quanto a prépria Lei
de Diretrizes e Bases de 1996 (que dedica dois longos artigos a esse respeito)
qualifiquem a autonomia universitaria, anunciando as intengdes do governo em
promové-la, isso ndo se observou no periodo. A grande questdo trazida pela
LDBEN as universidades publicas, segundo Leher (2003), é que, apesar de
reconhecer a posicdo singular da universidade no &mbito da administracdo
publica indireta (ou seja, como organizagdo que é publica, mas ndo diretamente
subordinada ao governo, possuindo autonomia frente a este), essa lei ndo

reconheceu as fontes financeiras de recursos necessarios para garantir tal
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autonomia, favorecendo, assim, as instituicdes privadas de ensino superior e
contrariando a Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Leher (2003), em lugar de assegurarem a autonomia
constitucional das universidades publicas, os agentes do governo FHC
garantiram, por meio da LDBEN, a autonomia neoliberal, entendida como a
desobrigacdo do Estado em financiar a educacdo superior publica como direito
social. Essa postura se fez presente, também, na Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) de n° 370/96, que pretendia desconstitucionalizar o
principio de autonomia universitaria, mas que fora arquivada, gracas a pressao
da comunidade e do Ministério da Fazenda, que se posicionaram de maneira
contraria a subvinculacdo, por dez anos, de 75% do total dos 18% da
arrecadacdo tributaria correspondentes aos recursos que, constitucionalmente,
devem ser gastos com a educacao.

Outras leis criadas nesse periodo e que buscaram flexibilizar a
autonomia constitucional foram: a Lei n® 9.192/95, que versava sobre a escolha
dos dirigentes universitarios pelo presidente, a partir de lista triplice (com trés
nomes indicados entre os docentes de maior nivel na carreira), a Lei 9.131/95,
que estipulou 0 exame nacional de cursos (que ficou conhecida como “Lei do
Provao”), o Decreto n°2.308/97, que regulamentou os centros universitarios, os
cursos normais superiores, entre outros, a Lei n° 9.678/98, que criou a
Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (adicional por realizacdo de atividade
docente ou por cargo comissionado que foi concedido em lugar de reajustes
salariais) e a Lei a Lei n° 9.962/2000, que permitiu que a Unido passasse a
contratar docentes e técnico-administrativos, na forma de emprego publico, com
regime de trabalho celetista (ou seja, com carteira assinada, sem concurso
publico), dando inicio, assim, ao processo de terceirizagdo nas universidades
(GROPPOQ, 2011; LEHER, 2003).
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A “Lei do Provao” foi uma das mais criticadas, ndo apenas porque
diversos estudiosos da educacdo questionaram o uso dessa avaliagdo individual
de concluintes dos cursos de graduacdo para a avaliagdo institucional como um
todo, mas, sobretudo, segundo Cunha (2004), em virtude da oposicdo dos
empresarios do ensino superior a divulgagdo dos resultados, que apontavam para
o desempenho superior dos estudantes das universidades publicas o que, além de
atrapalhar seus negdcios, acabou gerando sanc¢Ges contra cursos privados que
tiveram desempenho insuficiente na avaliagdo por cinco anos consecutivos
(ainda assim, houve cursos privados que conseguiram reverter tais sancfes a
partir de medida judicial).

Para compreender como foi possivel a construcdo desse aparato legal
que trouxe prejuizos a educagdo superior brasileira, sobretudo, a publica,
precisamos recorrer a contextualizacdo desse periodo. Como Corbucci (2004)
aponta, a partir da década de 1990, em consonancia com o projeto neoliberal dos
governos eleitos, ocorreram cortes nos gastos destinados ao setor. Durante o
Governo Collor (que foi de mar¢o de 1990 a dezembro de 1992), segundo
Corbucci (2004), ocorreu a defesa da ampliacdo de oferta de vagas no ensino
superior brasileiro que, em decorréncia dos cortes de gastos e do
descumprimento da aplicagdo minima da Unido de 18% da arrecadacdo
tributaria na educacdo, deu-se pela via do incentivo as universidades privadas.

Desse modo, o0s gastos publicos com a educagéo superior, especialmente
aqueles destinados a rede federal, foram contingenciados, ao longo da década de
1990, em razdo de ajuste fiscal, resultando que, nessa época, 0 ensino superior
federal ndo era capaz de atender a crescente demanda (CORBUCCI, 2004).
Entretanto, ao lado da retracdo de recursos publicos, como Cunha (2004, 2007a)
aponta, é preciso destacar, também o aumento do interesse dos empresarios do
mercado de ensino pelo ensino superior pela perda de repasses de recursos

publicos ao ensino fundamental privado apds a criagcdo do FNDE.
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Em outras palavras, a expansdo do ensino superior privado ndo se
realizou apenas porque 0s empresarios do ensino buscaram aproveitar a
oportunidade de negdcio da demanda por educacdo superior que deixou de ser
atendida com a ndo expansdo da rede publica de educacdo superior, como
Corbucci (2004) sugere, mas porque o atrativo financeiro do ensino superior fez
com que os agentes desse mercado de ensino buscassem influenciar, nas
instancias politicas, a fim de tomar recursos publicos da educacdo superior
publica, para que esta deixasse de atender a crescente demanda e enfrentasse
dificuldades financeiras que poderiam justificar o privilégio das politicas
publicas educacionais ao setor privado. Porém, como Volpato (2011) sugere, a
versdo defendida por Corbucci (2004), para explicar a expansdo do mercado de
ensino superior, encontrou respaldo no discurso de modernizacdo da economia
brasileira, assumido pelos governos, a partir da década de 1990.

Esse discurso foi utilizado pelos empresarios do ensino, que passaram a
colocar as instituicdes de ensino superior como responsaveis pela formagdo dos
recursos humanos necessarios a insercao do Brasil entre os chamados paises de
“Primeiro Mundo”, para que pudesse atuar no competitivo mercado
internacional gracas a articulacio com 0s organismos internacionais
(VOLPATO, 2011). Conforme Volpato (2011), esse discurso foi fundamental
para moldar as transformacdes que definiram as reformas na educacdo superior
no Brasil desde a década de 1990. Dentre essas reformas, cabe destacar a que
ocorreu a partir dos governos FHC.

Para Sguissardi (2006), ndo se pode falar do ensino superior brasileiro,
no periodo de 1995 a 2002, que correspondeu aos oito anos do governo FHC,
sem situar que o Brasil se encontrava em contexto de inser¢do subalterna, na
economia global, por meio da énfase no novo papel atribuido ao mercado na
alocacdo de recursos, diminuindo, assim, as fungdes do Estado. Na anélise desse

autor, o papel atribuido ao mercado, que teve inicio no governo de Fernando
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Collor de Mello e permaneceu no governo de Itamar Franco (de 1992 a 1994)
sofreu recrudescimento, nos oito anos do governo de FHC, em que foram
efetivadas uma série de ajustes fiscais e estruturais ou reformas orientadas para o
atendimento dos interesses dos agentes do mercado (SGUISSARDI, 2006).

Bittencourt (2007), Ortiz (2011) e Souza e Menezes (2014) explicam
que, a partir dos anos 1990, o discurso presente em organismos internacionais
como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCOQO) e a Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) se tornaram consensuais, adquirindo papel
hegeménico na definicdo da agenda interna de politicas publicas de reforma
educativa, influenciando nas diretrizes politicas de modernizacédo e reforma de
instituicbes universitarias e dos sistemas de educacdo superior ndo apenas no
Brasil, mas em toda América Latina.

Como Ortiz (2011) destaca, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
em 1945, os organismos internacionais passaram a exercer a funcdo de integrar
0s paises latino-americanos ao sistema mundial econdmico, politico e cultural
em que prevaleceram os interesses da expansdo do dominio das grandes
poténcias mundiais e suas corporacGes empresariais e oligarquias financeiras.
Para Ortiz (2011), assim, as reformas universitarias, implantadas nos paises
latino-americanos, a partir dos anos 1990, situavam-se dentro do projeto politico
hegeménico, representando a adaptacdo funcional de seus sistemas de educacéo
superior aos interesses dos dirigentes das grandes corporagdes empresariais
estrangeiras.

Deste modo, seguindo as diretrizes do Consenso de Washington, projeto
geopolitico criado, em 1990, com o financiamento do BM e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), os Estados latino-americanos foram obrigados, a fim de

conseguirem empréstimos  destes organismos, a adotarem politicas
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macroecondmicas e executarem reformas estruturais, orientadas para a
privatizacdo de industrias e servigos publicos e para a reducdo de investimentos
estatais em setores estratégicos de seu desenvolvimento nacional (FRANGCA;
CALDERON, 2013; ORTIZ, 2011).

Os empréstimos financeiros de organismos internacionais como o BM,
segundo Pinto (2007), estavam atrelados a condicionalidades, ou seja, a
implementagdo de um conjunto de reformas nas politicas econémica, social e
setoriais, nos paises latino-americanos, que seriam acompanhadas por
assessorias técnicas compostas por representantes de organismos internacionais
e dos paises que receberam empréstimos. Assim, a submissdo as politicas dos
organismos internacionais foi, na visdo de Pinto (2007), uma op¢do tomada,
conscientemente, pelas burguesias nacionais de diversos paises latino-
americanos que, a exemplo do Brasil, aceitaram as condi¢des dos empréstimos
estrangeiros.

O BM, a partir do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial,
elaborado por seus técnicos, em 1997, defendia que a crise fiscal dos paises da
periferia do capitalismo demonstrava a incapacidade do Estado em arcar sozinho
com o financiamento e execucdo dos servicos publicos, de modo que se fazia
necessario que alguns servigos exclusivos do Estado (como a educacdo, por
exemplo) fossem assumidos pelos agentes do mercado. Como Lima (2011),
Montafio (2008) e Pinto (2007) observam, o pretexto desse documento era
enfrentar o “distanciamento entre o Estado ¢ o povo”, gerado pelo Estado
minimo e pelo mercado como gestor da vida social, em um discurso gue buscava
se apresentar como um capitalismo reformado ou projeto humanizador, mas que
escondia seus objetivos de ruptura com o neoliberalismo tradicional,
representando uma radicalizagdo da investida neoliberal sobre as atribui¢es do

Estado minimo ou de Bem-Estar Social.
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Em outras palavras, se no contexto neoliberal j& se previa a retirada do
Estado das questdes econdmicas e reducdo de suas atribuicdes a prestacdo de
servigos publicos essenciais como educagdo, salde e cultura, por exemplo, nesse
projeto, encabecado pelo BM, o Estado sofreu um esvaziamento ainda maior de
suas atividades, visto que tais servigos publicos passaram a ser assumidos pela
iniciativa privada, seja via empresas ou por meio de organizacGes publicas ndo
estatais, as chamadas Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) que, a
principio, reuniriam as qualidades da finalidade publica com a gestdo privada,
vista como mais eficiente e eficaz (BRESSER-PEREIRA, 1996; MONTANO,
2008).

Na pratica, como Montafio (2008) observa, esse avanco neoliberal
colaborou para a perda de direitos fundamentais, garantidos constitucionalmente,
como é o caso da educacdo no Brasil, que passou de direito social a mercadoria,
bem publico ofertado por empresas, ou “favor” prestado por ONGs, que teriam
assumido o lugar do suposto Estado omisso. Dessa forma, ao mesmo tempo em
que agentes defensores de interesses privados acataram conscientemente o
projeto politico do BM de esvaziamento das atividades do Estado, passaram a
acusa-lo de omissao, para conseguirem espaco para a criacdo de novos mercados
de servicos, antes predominantemente estatais, que puderam atender, por meio
das ONGs e empresas, sob sua direcdo (MONTANO, 2008; PINTO, 2007).

Interessante notar que, antes de interferir nas reformas estatais na
América Latina, o BM tratou de direcionar esfor¢os contra as universidades
publicas da regido, como uma primeira condicionalidade para seus empréstimos,
reforcando a visdo sobre a universidade de autores como Fernandes (1979) e
Wanderley (1991), para os quais as universidades podem se configurar como
espaco social capaz de colaborar para a superacdo ou manutencdo da
dependéncia brasileira em relagcdo ao capital estrangeiro. Como Lima (2011)

destaca, a intengdo dos agentes ligados ao BM, em relacdo & América Latina,
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configurou-se no sentido de manter a dependéncia nos paises da regido, visto
que promoveu dois elementos de privatizacdo das universidades publicas: a
expansdo do mercado educacional e a adocdo de medidas de privatizacdo
implementadas, a partir de dentro das universidades publicas (PPP, fundactes
privadas e cursos pagos).

No documento “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia”, publicado em 1994, foram apresentadas suas quatro estratégias
para a reforma da educacdo superior, na América Latina, a saber: (i)
diversificacdo das instituicdes de ensino superior e dos cursos (com base na
suposta necessidade de pluralidade de instituicGes, entre publicas e privadas,
bem como institui¢des ndo universitarias de ensino técnico, cursos de curta
duracdo e a distancia), (ii) diversificacdo das fontes de financiamento das
universidades publicas (defendendo a necessidade de cobranca de mensalidades
e matriculas, o corte de atividades tidas como ‘“ndo educacionais” como
alojamentos estudantis e restaurantes universitarios, bem como a doacdo de ex-
alunos e a realizacdo de consultorias e pesquisas pagas), (iii) a mudanca na
funcdo do Estado no que se refere a educacdo superior (que deveria criar
arcabouco politico e juridico, a fim de possibilitar a sua privatizacédo) e, por fim,
(iv) a “qualificag@0” do ensino superior, entendida como o atendimento eficiente
dos anseios dos setores privados (LIMA, 2011, p. 87). Podemos notar, portanto,
que a atual adogdo, por parte do MEC, do discurso de sustentabilidade, com fins
de reducdo de gastos publicos com a educacdo, é consonante com a diretriz de
diversificagdo das fontes de financiamento das universidades publicas proposta
nesse documento do BM.

Um segundo documento do BM, referente a educacdo superior, em
paises em desenvolvimento, foi langado em 1999, intitulado “Estratégia para o
setor educacional- documento estratégico do Banco Mundial: a educagdo na

América Latina ¢ Caribe”, avaliando a educagdo nessas regides, ao longo da
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década de 1990 e apontando diretrizes futuras, como o reforco do papel da
educacdo para o “alivio da pobreza”, articulado com a expansdo do mercado de
ensino; a “atualizagdo da for¢a de trabalho” para atender as necessidades da
nova divisdo internacional do trabalho e o aprofundamento da privatizacdo de
setores estratégicos nos paises dependentes como a educacéo, a telecomunicagao
e a energia (LIMA, 2011, p. 88).

No Brasil, como Araujo e Pinheiro (2010) pontuam, esse processo de
reforma, que ficou conhecido como Reforma Gerencial do Estado, representava
uma proposta de suposta melhoria no servigo publico pelo combate & burocracia,
a fim de encobrir os interesses estrangeiros que influenciaram neste processo. A
interferéncia dos interesses expressos nesses documentos do BM na Reforma
Gerencial do Estado, no Brasil, foi tdo incisiva nas universidades publicas
nacionais nesse periodo que, como Ribeiro (2007) destaca, 0s primeiros
pronunciamentos oficiais do governo FHC sobre as politicas pretendidas para a
educacdo superior partiram ndo do entdo ministro da educacdo, Paulo Renato
Souza, mas sim, de Luiz Carlos Bresser-Pereira, que era ministro do Ministério
de Estado da Administracdo Federal e da Reforma de Estado (MARE).

Como Ortiz (2011) também enfatiza, a ingeréncia do BM nas reformas
de Estado, em toda a América Latina, dedicou atencdo especial as universidades
publicas, ao valorizar o papel das avaliagdes internacionais, por meio das
certificagdes de qualidade educativa elaboradas, nessa época, por organismos
estrangeiros, que operaram como dispositivos técnicos e politicos com o
objetivo de regular os sistemas de educagdo superior, nos paises latino-
americanos, sob o pretexto de um discurso tecnocratico que foi sendo
disseminado, em eventos académicos, na opinido publica e por diversos meios
de comunicacdo, adquirindo legitimidade. A partir da apresentagdo desse
processo de ingeréncia estrangeira na educacdo superior latino-americana, Ortiz

(2011) questiona a nocdo de qualidade educacional do discurso tecnocratico
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mundial, que busca alinhar os sistemas de educacdo superior, nesses paises, a
I6gica de mercado, ignorando o significado social, politico e cultural das
universidades.

Para compreendermos como essa reforma afetou a educacdo superior
publica, julgamos necessaria uma breve apresentacdo das suas caracteristicas.
Bresser-Pereira (1996, 1998, 2008) justificou a necessidade da Reforma de
Estado de carater neoliberal, realizada no periodo pela suposta crise do Estado,
iniciada na década de 1980 e o processo de globalizagdo da economia. Para este
autor, o Estado brasileiro deveria assumir um novo papel, no qual seu objetivo
primordial deveria ser a insercdo do pais, com condi¢Ges competitivas, na
economia internacional. A crise do Estado, na década de 1980, segundo Bresser-
Pereira (1996), ocorreu em virtude da sua incapacidade em coordenar o sistema
econdmico de maneira complementar as forgas de mercado, refletindo em uma
crise no modo de intervencdo do Estado, uma crise fiscal e uma crise pela forma
burocratica que o Estado vinha sendo administrado.

A burocracia estatal, para o autor, ndo conseguiu romper com 0
patrimonialismo que caracterizava, anteriormente, o Estado brasileiro e acabou
por tornar o Estado pouco flexivel, de modo a ndo conseguir agir de forma
eficiente e eficaz como demandado pela globalizagdo econémica (BRESSER-
PEREIRA, 1996, 1998, 2008). A Reforma do Estado, implementada no governo
FHC, voltou-se, segundo Bresser-Pereira (1996, 1998, 2008), para sanar esses
problemas, tornando o Estado mais eficiente e eficaz. Para isso, conforme
Bresser-Pereira (1996, 1998, 2008), foram necessarias mudangas na
Constituicdo Federal de 1988 (a qual, segundo o autor, trazia burocratiza¢do ao
Estado pela sua énfase centralizadora), a fim de possibilitar que o Estado
consolidasse medidas vistas como cruciais & solugdo da crise estatal, por meio
do ajuste fiscal, das privatizagGes e da abertura comercial da economia brasileira

ao capital estrangeiro.
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Nessa perspectiva, coube ao Estado favorecer os processos de
acumulacéo de capital e de crescimento econémico, promovidos pela iniciativa
privada, gracas a adocdo de um modelo estrutural de geréncia publica, no qual o
Estado se tornaria mais eficiente e eficaz por meio da divisdo de trabalho entre
orgdos ligados a ele. Ao mesmo tempo, 0 governo incentivou a criagdo de
organismos publicos ndo estatais que, a principio, visavam garantir direitos
sociais e republicanos sem recair nos entraves burocraticos que caracterizariam,
para o autor, o Estado de Bem-Estar Social, que deveria ser substituido por um
Estado facilitador que concedesse poderes para que 0s agentes privados
pudessem competir no mercado (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Assim, em suma, a Reforma de Estado, implementada por FHC com a
criagdo do MARE, segundo Silva (1998, p. 37), teve por objetivo readequar as
politicas estatais ao contexto da chamada “economia globalizada”, na qual a
solucdo para a crise econémica enfrentada pelo Brasil, no periodo, era a sua
insercdo na dindmica da “globaliza¢do”, por meio de medidas como a
desregulamentacdo da economia, a privatizacdo de empresas estatais, a reducdo
de gastos pulblicos, a abertura do mercado nacional para investimentos
transnacionais e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. Em sintese, nessa
abordagem, segundo Silva (1998, p. 37), os direitos sociais passaram a ser vistos
como “privilégios” que constituiam verdadeiros entraves ao desenvolvimento
econdmico nacional.

A autora ressalta, ainda, que o caminho neoliberal tomado pelo pais, a
partir dessa reforma, ndo reconheceu que o processo de insercdo na dindmica da
globalizac&o ndo ocorre da mesma forma para os paises centrais e periféricos, de
modo que a adocdo dessa politica ndo foi capaz de eliminar a relagdo de
dominac&o entre nacBes (SILVA, 1998). Apesar do discurso do governo de FHC
ter inserido o pais nessa dindmica, segundo Silva (1998), o maior volume de

investimentos permaneceu ocorrendo em paises centrais, como 0s Estados
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Unidos da América, os paises da Unido Europeia e o Japdo, que continuaram
vistos no mercado internacional como melhores opg¢fes de investimento,
enquanto o Brasil, com sua politica de altas taxas de juros, seguiu atraindo
apenas o capital especulativo, causando danos a economia nacional.

Sob o espirito neoliberalizante dessa reforma, tem existido, no Brasil,
desde a década de 1990, um modelo de educacdo superior cada vez mais
marcado pelo predominio de interesses privados e mercadolégicos que
comprometem a formacdo universitaria e desafiam a regulacdo estatal de carater
publico (SGUISSARDI, 2008). Nesse sentido, como Ribeiro (2007) apresenta, a
proposta era transformar as universidades publicas brasileiras em OrganizacGes
Sociais (OS), que seriam ONGs parceiras do Estado.

Como apresentado pelo assessor especial do MARE, Paulo Eduardo
Garrido Modesto, as OS sdo organizacBes do direito privado e sem fins
lucrativos que, ap6s reconhecidas pelo Estado, assumem atividades que antes lhe
eram exclusivas, contando, para isso, com o fomento e a fiscalizacdo estatal.
Elas ndo sdo criadas pelo Estado, ndo sdo instituidas por lei (dai seu carater
voluntério de criacdo) e nem fomentadas, integralmente, por recursos publicos,
mas sdo entidades privadas, criadas pela inciativa de individuos da sociedade,
para proverem servicos publicos representando, dessa forma, uma modalidade
de participacdo social na gestdo publica (MODESTO, 1997).

Em razdo do cardter privado de sua natureza juridica, as OS
(regulamentadas pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) firmam acordos ou
contratos de gestdo com o poder publico, para a executarem e regularem a
aplicacdo de recursos e bens publicos ndo estando, desta forma, sujeitas a
supervisdo ou tutela de organismos da administracdo publica direta ou indireta
(GUIMARAES, 2003; MODESTO, 1997).

Pereira (1997) determina que a avaliacdo das OS ¢é feita, com base no

controle de resultados, por meio da verificagdo do alcance dos objetivos,
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estipulados nos contratos de gestdo. As universidades federais foram, segundo
Pereira (1997), o principal foco do projeto de Reforma Gerencial do Estado,
proposto pelo MARE, em 1995, visto que a proposta do governo FHC se
baseava na transformacdo das IFES em OS, sob a justificativa de que a
administracdo de servigos prestados a sociedade deveria apresentar elevado grau
de autonomia, que seria alcancada por meio da transformacdo da sua natureza
organizacional, passando a esfera privada, proporcionando ganhos em eficiéncia
e eficacia, gracas a maior liberdade administrativa para contratacdo de pessoal e
gestdo financeira.

Essa transferéncia de atividades do Estado para a iniciativa privada sem
fins lucrativos, a partir das OS, consistia, conforme Guimaraes (2003) e Modesto
(1997), em um processo chamado de “publicizagdo”. Para Guimaraes (2003),
este termo seria inadequado, em razdo de sua ambiguidade, tanto por ser
entendido que haveria uma estatizagdo dessas OS quanto por encobrir o fato de
que haveria uma parceria entre a iniciativa publica (que seguiria financiando as
atividades das OS) com tais organizacdes privadas sem fins lucrativos. Dai o
autor sugerir a substitui¢do do termo por “parceirizacao”.

Em visdo critica a processos dessa natureza, Montafio (2002) afirma que
a privatizacdo das politicas e servicos sociais resulta ndo apenas na retirada
parcial do Estado da funcdo de responsavel pelas questbes sociais, mas opera de
maneira ideoldgica ao favorecimento da expansdo do neoliberalismo que,
considerando o argumento de crise financeira, tem por objetivo a reconstituicdo
do mercado, reduzindo, ou até mesmo, eliminando a intervencéo estatal nas mais
diversas areas.

Rodrigues, J. (2010, p. 87), colaborando para com essa critica, esclarece
0 que é uma OS, ao qualificd-la como: “[...] herdeira do patrimo6nio publico,
financiada pelo poder publico, mas administrada privadamente, por meio dos

chamados ‘contratos de gestao’”. Em outras palavras, consiste em mais uma
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forma de privatizacdo, para possibilitar que a iniciativa privada possa se
apropriar dos recursos publicos, contribuindo ao enfraquecimento do Estado,
fato fundamental, para que os agentes do mercado pudessem se tornar livres dos
limites impostos pelo controle estatal a radicalizagdo de seu processo de
actimulo de capital (GURGEL, 2007; MONTANO, 2002).

A proposta de transformar as universidades publicas em OS foi barrada,
segundo Pereira (1997), antes mesmo da promulgacdo da lei das OS, gracas a
manifestacfes de agentes progressistas das IFES, que acabaram encontrando
respaldo no MEC. Todavia, na pratica, Chaves (2006) sugere que o lancamento
de programas especificos, por algumas pastas ministeriais e agéncias de fomento
a pesquisa, ao forcar as universidades publicas a concorrerem entre si em editais
para conseguir recursos a aquisicdo de livros, computadores e equipamentos
diversos, para investimento em hospitais universitarios e outras atividades (como
para financiamento de projetos de pesquisa e extensdo), constituem uma maneira
de o governo conseguir determinar quais acGes a universidade publica deve
desenvolver, firmando convénios com as fundagdes de apoio que representam
verdadeiros contratos de gestdo, como pretendido no governo FHC a partir das
OS. Dai Sguissardi (2006) assinalar que, apesar das eventuais vantagens da
existéncia das fundacdes privadas de apoio, nas universidades publicas, elas
promovem, em longo prazo, o risco de que o patriménio publico seja lesado e
correspondem a uma maneira velada, porém, bastante eficaz, de privatizagao das
instituicBes publicas de educagao superior.

Seguindo o direcionamento neoliberal da Reforma Gerencial do Estado,
foi aprovada, em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes Bésicas da Educagao
Nacional (LDBEN), que possibilitou a edicdo de diversos decretos
normalizadores como o Decreto n° 2.306 de 19 de agosto de 1997, que
reconheceu a educacdo superior como um bem de servico comercializivel, ou

seja, passivel de se tornar objeto de lucro e de acumulacdo (SGUISSARDI,
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2008). Com isso, como notam Sguissardi (2008) e Silva (2001), a educacéo
superior, no Brasil, passou a ser vista, oficialmente, como uma mercadoria,
atraindo, cada vez mais, a atencdo de grandes grupos corporativos, entre
nacionais e estrangeiros, que passaram a atuar nesse novo e lucrativo mercado.
Temos, dessa forma, com os governos de FHC, a consolidacdo oficial do
processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira e da sua transicdo
de direito social para bem publico comercializivel pela iniciativa privada.

Em consequéncia, como Cunha (2004) relata, durante os oitos anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso, as instituicGes federais de educacdo
superior tiveram uma restricdo ainda maior que a observada em governos
anteriores, limitando-se a recursos de custeio e investimento, enquanto as
instituices privadas de ensino superior receberam novas vantagens. Dai o autor
comentar gue as politicas publicas do governo FHC, voltadas ao ensino superior
brasileiro, foram distintas, focando, por um lado, o favorecimento do mercado
de ensino superior privado e, por outro, 0 abandono das universidades publicas,
porém compativeis e convergentes, possibilitando, em seu conjunto, a
acumulacdo de capital por parte dos agentes do mercado de ensino superior
privado.

Em razdo do protagonismo concedido aos agentes do mercado de ensino
superior, eles conseguiram promover, segundo Cunha (2004), duas profundas
mudangas: a diferenciacdo das instituicdes privadas com fins lucrativos (que ndo
receberam imunidade fiscal e beneficios de recursos publicos) e a diferenciacéo
dos centros universitarios, que foram dotados de autonomia sem, contudo,
estarem sujeitos a obrigacdo de aderirem a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo em suas atividades. O objetivo dessas medidas, segundo
Cunha (2004), era favorecer a competicdo dentre as empresas do ensino

superior, buscando equalizar as suas condi¢Ges de concorréncia.
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A partir de tais medidas, foi possivel que, durante os governos FHC, o
ensino superior privado tenha crescido de 1,2 milhdes de matriculas para 3,5
milhGes, 0 que, ainda, para Cunha (2004), representou uma elevacdo de 209%
em oito anos. Nem mesmo a imunidade fiscal, concedida as instituicdes
comunitarias e/ou confessionais, fez com que essas se tornassem maioria dentre
as instituicdes privadas de ensino superior, visto que, ao final de 2002, as
instituicbes de ensino superior com fins lucrativos contavam com um terco do
total de alunos das universidades e metade das matriculas das demais
instituicdes (como faculdades isoladas e centros universitarios). Para Bauer e
Jardilino (2005), o enfraquecimento das instituicbes de ensino superior
comunitarias e/ou confessionais (logo, sem fins lucrativos) ndo pode ser
ignorado, porgue revela que os mecanismos institucionais voltados a educagao
superior brasileira tém privilegiado instituicdes privadas de ensino superior com
fins lucrativos, que se caracterizam como espacos de compras de diplomas, visto
qgue seu Unico critério de conclusdo de curso é o pagamento em dia das
mensalidades.

Em sintese, como apontam Silva Janior e Catani (2013), os governos
FHC promoveram um elevado crescimento do ensino superior privado, que,
embora tenha sido inferior ao observado ao longo do periodo da ditadura civil e
militar, representou o dobro da elevacdo ocorrida na educacao superior publica.
Houve, no entanto, aumento no nUumero de matriculas nas universidades
publicas, que ndo foi acompanhado de elevagdo no numero de contratagdes de
docentes e técnicos-administrativos no periodo, que diminuiu.

Paralelamente, em virtude da contencdo de recursos as universidades
publicas, surgiram novas modalidades de privatizacdo do trabalho docente, a
partir de cursos de extensdo e de formagdo de professores em municipios do
interior, com base em recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino

Fundamental (em que se ofereciam cursos universitarios a docentes do ensino
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fundamental) que, além de buscarem recursos as universidades, serviram de
estratégia de sobrevivéncia de docentes diante do estrangulamento econémico
que passaram a sofrer, em decorréncia da reducdo de salérios, ainda que tenha
ocorrido a intensificacdo de seu trabalho (LEHER, 2003; LIMA, 2011).

Conforme apresentamos, dando continuidade ao processo de
interferéncia de organismos internacionais, na educacdo superior brasileira,
iniciado durante a ditadura civil e militar, o governo FHC reforcou o desmonte
das universidades publicas brasileiras, atacando sua autonomia. Entre 1994 e
2000, o namero total de instituicGes de ensino superior quase dobrou, passando
de 851 para 1.637, apresentando um crescimento total de 92,4%. Em 1994, a
propor¢do de universidades publicas dentro do total de instituicbes de ensino
superior era de 25,6% contra 74,4% de instituicdes privadas, nimero este que se
reduziu, em 2002, gquando o pais passou a contar com apenas 11,9% de
instituicbes publicas de ensino superior contra 88,1% de instituicGes privadas
(SGUISSARDI, 2008).

Em termos de total de matriculas, de 1994 até 2002, as IFES tiveram um
crescimento de 52,3% contra a elevacdo de 150,2% apresentada pelas
instituicOes privadas de ensino superior (SGUISSARDI, 2008). O desmonte das
universidades publicas, desde a transi¢do politica brasileira pds-ditadura civil e
militar até o octénio dos governos FHC, é demonstrado, também, por Sguissardi
(2006), ao apontar que o financiamento publico das instituicbes publicas
brasileiras de educagdo superior correspondeu a 0,97% do PIB nacional, em
1989, passando a 0,91%, em 1994 e, ao final do segundo mandato de FHC, em
2002, chegou a 0,64% (no ano anterior, chegou a 0,61%), correspondendo a uma
reducgdo de cerca de 33% em relagdo ao inicio dos governos FHC.

Esses nameros ilustram como a universidade, nesse periodo, passou por
processo de ressignificacdo, no contexto brasileiro, de instituicdo puablica

essencial ao pais para alvo do mercado de ensino. Vale ressaltar que, como
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Franca e Calder6on (2013) e Leher (2003) apresentam, o processo de
ressignificagdo da universidade e sua autonomia no contexto brasileiro nio se
resume a acao de agentes externos do BM ou interno dos governos brasileiros,
mas abrange, também, a acdo de agentes internos a comunidade universitaria,
bem como a frieza da racionalidade econémica que se conforma, por meio da
nova divisdo mundial do trabalho, posto que, dentro da divisao internacional do
trabalho, a producéo de conhecimento nos paises em desenvolvimento ndo € tida
como prioritaria.

No contexto em que o Brasil se encontra na ordem mundial, com sua
insercdo dependente, fruto do processo de modernizagdo conservadora
impulsionada pela ditadura civil e militar, o projeto de universidade brasileira
critica, com autonomia cientifica, de carater estatal, gratuita e democratica se
traduz como indesejado (LEHER, 2003). Essa tendéncia de ataque a
universidade puablica brasileira tem se desdobrado até os dias atuais, embora

tenham ocorrido ganhos, conforme discutimos a seguir.

2.2.4 Governos Lula e Reforma Universitaria: conquistas e perdas com o

Reuni e o Prouni

O periodo seguinte aos governos FHC, representado pelos dois governos
de Luis Inécio Lula da Silva, o Lula (de 2003 até 2010), foi marcado, segundo
Sampaio Junior (2012), pelo seu carater pretensamente neodesenvolvimentista.
A fim de compreendermos essa afirmacéo, julgamos necessario, primeiramente,
definir o conceito de desenvolvimentismo, que lhe deu base. Para o autor, o
desenvolvimentismo tem por base a critica a visdo de que o desenvolvimento
capitalista nacional poderia ser alcancado de maneira espontanea, apoiando,
assim, a necessidade de mudancas estruturais apropriadas para dar resposta a
dependéncia e ao subdesenvolvimento de nacGes como as da América Latina,

defendendo mudangas de ampla envergadura para que a modernizacdo e 0
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crescimento se tornassem capazes de resolver as mazelas da populacdo
(SAMPAIO JUNIOR, 2012). Nesse sentido, conforme expusemos
anteriormente, houve um breve periodo de orientacdo desenvolvimentista, no
Brasil, a partir dos anos de 1930 até meados dos anos de 1950 (PAULANI,
2013).

De acordo com Sampaio Junior (2012), o desenvolvimentismo se
caracterizou, nesse sentido, como arma ideol6gica das forcas econdmicas que,
diante da cristalizacdo das estruturas econdmicas da sociedade burguesa,
buscaram se apoiar na utopia de um capitalismo domesticado e subordinado a
sociedade nacional, modelo este que, segundo o autor, foi condicionado, na
América Latina, pelo apogeu e declinio do sistema de substituicdo de
importacdes. Com o ciclo latino-americano de golpes militares que instauraram
ditaduras (que tiveram inicio, em 1964, no Brasil e se encerraram com o golpe
no Chile, em 1973), o regime de capital se instaurou na regido de modo que a
questdo do desenvolvimento se reduziu a logica capitalista de acumulacdo de
capital e modernizacdo dos padrdes de consumo.

O chamado neodesenvolvimentismo, para Sampaio Janior (2012, p.
678), € um fenbmeno recente e localizado na realidade brasileira, fruto de
intrigas e conspiraces por parte de dois grupos que buscam o controle da vida
politica e econbmica brasileira: a faccdo monetarista, ligada ao mercado
financeiro ¢ ao “brago direito do neoliberalismo” e a chamada facgdo
desenvolvimentista, que o autor relaciona ao “braco esquerdo da ordem”.
Segundo Sampaio Janior (2012), ao final dos governos FHC, o Brasil
atravessava um periodo de crise cambial e estrangulamento pelo FMI, que
deixavam exposta a subordinacdo do pais aos interesses do capital financeiro,
situacdo esta que teve ligeira alteracdo, a partir do segundo governo Lula,
caracterizado pela lenta recuperacdo do poder aquisitivo dos salarios,

crescimento do consumo com base no endividamento das familias, ligeira
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melhora na distribui¢do de renda e aparente resiliéncia nacional diante da crise
internacional financeira, que deram a sensagdo de um momento de ciclo de
desenvolvimento.

O neodesenvolvimentismo, para Sampaio Janior (2012, p. 679), seria a
expressao teorica dessa situagdo brasileira, baseada na crenca da possibilidade
de articulacdo dos aspectos “positivos” do neoliberalismo (comprometidos com
a estabilidade monetaria, competitividade internacional, austeridade fiscal e
aceitacdo ampla do capital estrangeiro no pais) com os pontos “positivos” do
velho desenvolvimentismo (que se comprometia com o crescimento econémico,
0 crescimento industrial e com o papel regulador do Estado, que deveria,
também, se preocupar com questdes sociais). Dessa forma, esse “novo
desenvolvimentismo” ou neodesenvolvimentismo estaria pautado na crenga de
que o crescimento econdmico bastaria para dar resposta as desigualdades
sociais, confundindo crescimento com desenvolvimento, sem questionar a dupla
articulagdo entre dependéncia externa e segregacdo social trazida pela I6gica do
“capitalismo selvagem” (SAMPAIO JUNIOR, 2012).

E assim que poderemos observar, nesse contexto, concomitantemente
aos ganhos sociais alcancados, por meio de politicas para a educacgdo superior
brasileira, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), perdas para a educacdo superior como
direito social em politicas que compuseram tal reforma como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e
0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), os quais
reforcaram 0s processos de privatizagdo e de mercantilizacdo da educagdo
superior brasileira. Ndo ha, como aponta Sampaio Janior (2012), ruptura com a
légica neoliberal dos governos de FHC, embora os governos Lula tenham se
caracterizado pelo reforgo do mito (ideoldgico, portanto) neodesenvolvimentista

do crescimento como solucdo para as desigualdades sociais, distanciando-se do
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antigo desenvolvimentismo, que propunha mudancas estruturais significativas ao
pais.

Embora Paula (2005) ndo enxergue os governos Lula como estritamente
neoliberais, dados os avangos sociais alcancados em seus governos, ndo descarta
que tenha existido influéncia neoliberal em suas politicas. O carater neoliberal e
privatista da reforma universitaria, implementada no primeiro governo Lula, é
discutido por Rodrigues (2007), a0 mostrar como 0s empresarios industriais, por
meio da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) e os empresarios da
educacdo, organizados no Férum Nacional da Livre-Iniciativa na Educacéo,
participaram diretamente das discussfes do anteprojeto da reforma, conseguindo
impor ao seu texto final proposi¢bes suas, como a UAB, com cursos de
graduacéo e pds-graduacdo a distancia, atendendo aos anseios da CNI de ampliar
a oferta de mdo de obra qualificada para atuar nas industrias, e 0 PROUNI, que
atendeu aos anseios dos empresarios da educacdo em ter acesso a recursos
publicos para ampliacdo de seus negécios.

Outros autores corroboram para uma Visao de gue os governos Lula ndo
tenham se caracterizado estritamente como de orientacdo neoliberal. Para
autores como Boito Junior e Berringer (2013), o periodo de 2003 a 2010 foi
marcado por uma mudanc¢a no interior do bloco no poder que caracterizava o
contexto nacional (composto, anteriormente, pelo grande capital financeiro
internacional e seus aliados internos no Brasil). De acordo com Poulantzas
(2000), o Estado constitui a unidade politica das classes dominantes e instaura
essas classes como dominantes, representando o interesse politico burgués, em
longo prazo, no conjunto da burguesia, sob a hegemonia de uma de suas fragdes.
Ou seja, para Poulantzas (2000), as classes dominantes, dentre as quais se
destaca a burguesia, € dividida em diversas fragoes.

Como Galastri (2013) analisa, enquanto na concepg¢do gramsciana a

hegemonia da classe dominante seria responsavel pela unidade de uma
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formacdo, na perspectiva poulantziana essa unidade seria conseguida por meio
do Estado capitalista, entendido como instancia estrutural do nivel politico, na
qual as classes dominantes conseguem exercer hegemonia. A critica
poulantziana dirigida a abordagem gramsciana, segundo Galastri (2013),
encontra-se na concepcdo de que a classe revolucionaria deveria exercer
hegemonia antes de tomar o poder de Estado, dado que, em Poulantzas (2000), o
conceito de hegemonia se aplica de maneira mais adequada ao conceito de bloco
no poder.

O bloco no poder é uma unidade formada a partir de uma alianca de
poder, conflituosa e instavel, em que fracdes das classes dominantes burguesas
firmam compromissos entre si sob a lideranca de uma de suas classes ou frac6es
que é a hegembnica (POULANTZAS, 2000). Assim, como Galastri (2013)
explica, na abordagem poulantziana ndo haveria possibilidade de construcdo de
hegemonia das classes trabalhadoras sem que estas dominassem um bloco no
poder.

No caso brasileiro, segundo Boito Janior e Berringer (2013), a primeira
eleicdo de Lula foi possivel gracas @ mudanga no bloco no poder, liderado pela
grande burguesia interna, que coordenou uma frente politica ao conseguir apoio,
também, de parte importante dos setores organizados das classes populares.
Gracas a constituicdo dessa frente politica, foi possivel a proposi¢cdo de um
modelo neodesenvolvimentista para o Estado brasileiro, caracterizado pela busca
de uma politica de desenvolvimento econémico dentro dos limites do modelo
capitalista neoliberal.

A grande burguesia interna, segundo os autores, era composta por parte
da classe capitalista que detém base prdpria de acumulacdo de capital,
representada por setores como 0 agronegécio, os téxteis, a siderurgia, papel e
celulose, quimicos, eletrbnicos e produtos alimenticios, que ja vinham

disputando posigdes com o bloco no poder anterior, enquanto o0s setores
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populares eram compostos por 55 organizacgdes, dentre as quais se destacam a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), a Marcha
Mundial das Mulheres e o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
(PSTU) (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).

Mas como foi possivel a construcdo desta frente politica, reunindo atores
tdo heterogéneos? Segundo Boito Junior e Berringer (2013), o elemento comum
entre a burguesia interna e os setores populares foi a mobilizacdo contra a Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), que foi alvo de debate nas eleicdes de
2002 e que encontrava a oposi¢do da burguesia interna, que desejava um Estado
gue a protegesse da competicdo internacional que vinha favorecendo o capital
estrangeiro (que encontrava representacdo no bloco no poder, durante 0s
governos anteriores, os quais eram favoraveis a ALCA) e dos setores populares,
que desde a luta pela redemocratizacdo do pais vinham lutando contra o
neoliberalismo, que tomou for¢a nos governos de FHC que, além disso, havia
perseguido e criminalizado esses movimentos, que passaram a buscar seu
reconhecimento junto ao novo governo de Lula.

Dessa forma, segundo Boito Junior e Berringer (2013), a partir desse
interesse comum de combate a ALCA, foi possivel a criacdo de uma frente
neodesenvolvimentista, heterogénea e marcada por contradi¢cbes que, sob o
comando da grande burguesia interna brasileira, reuniu ndo s6 os setores
populares mais organizados, como também o setor amplo e heterogéneo
formado pelos desempregados, subempregados, camponeses em situacdo de
miséria e trabalhadores autbnomos, que formam uma massa social e
politicamente desorganizada que foi incluida a essa frente, por meio dos
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.

Essa massa marginal, segundo Boito Janior e Berringer (2013), ndo se

organizou, politicamente, para propor pautas a frente neodesenvolvimentista,
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mas interferiu no processo politico apenas pelo voto, dando continuidade a
tradicdo politica populista brasileira em que, segundo os autores, os cidadaos
recebem ganhos sociais reais (e nao ilusorios, como apontam seus criticos), mas
que sdo extremamente limitados e incapazes de conduzi-los a superacdo de sua
situacdo social precaria, mantendo-os dependentes politica e ideologicamente
das iniciativas governamentais.

Para Boito Junior e Berringer (2013), foi essa frente politica, organizada
pela grande burguesia com suas associagfes patronais, aliada a centrais
sindicais, movimentos camponeses pela reforma agraria e movimento de
trabalhadores em luta por moradia, junto ao eleitorado pobre e desorganizado,
que foram capazes de conduzir Lula ao poder nas elei¢cGes de 2002 e de 2005,
mesmo diante da crise politica do “Mensaldo”, em 2006, que ameagou sua
reeleicao.

Diante dessa caracterizacdo da frente politica que ajudou a conduzir
Lula ao poder, podemos compreender melhor as politicas de seus governos,
voltadas a educacao superior, que refletem as raz6es pelas quais Paula (2005) os
caracterizou como de orientacdo social-liberal, visto que, segundo o autor, ao
mesmo tempo em que promoveram politicas sociais concretas de carater ndo
assistencialista, os governos de Lula foram marcados pela submissdo ao
neoliberalismo e suas consequéncias danosas para a vida de grande parte da
populagdo brasileira.

Dentre os ganhos sociais relativos a educacdo superior no periodo,
destacamos que, com a proposta de reversdo do quadro de escassez de
investimentos publicos na rede federal do ensino superior por parte dos governos
anteriores, surgiu o processo de reforma da educacdo superior brasileira
denominado “Universidade do Século XXI”, que foi iniciado pelo MEC, a partir

de 2003 e estaria, a principio, orientado para democratizar 0 acesso ao nivel de
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formacdo superior e inserir as universidades no projeto de desenvolvimento
nacional (CORBUCCI, 2004, p. 693).

Neste contexto, surgiu 0 REUNI, criado durante o segundo governo Lula
pelo Decreto n° 6069/2007 com o argumento da expansdo qualitativa e
quantitativa das universidades federais, possibilitando a criacdo de quatorze
novas universidades, além da expansdo de instituices ja existentes na época
(ARAUJO; SANTOS, 2014). Dentre suas agdes, destaca-se a criagdo do
PROUNI, voltado para as instituicbes privadas de ensino superior, e da UAB,
com a oferta por parte das universidades federais de cursos de graduacdo e de
po6s-graduacdo a distancia, ambos voltados a ampliacdo do acesso ao ensino
superior no Brasil.

O REUNI foi responsavel, contudo, pelo crescimento dos campi das
IFES e pela criacdo de mais de doze novas universidades federais, em todo o
Brasil, beneficiando ndo apenas as regibes metropolitanas, mas também o
interior do pais, representando um importante crescimento das instituicdes
publicas de ensino superior que, conforme temos apresentado, passaram décadas
no esguecimento de governos anteriores desde a ditadura civil e militar brasileira
(SGUISSARDI, 2008).

Pelas diretrizes do REUNI, essa reforma teve por foco a preocupacao
com a reducdo da evasdo, a diversificacdo das modalidades de graduacdo, a
revisdo da estrutura académica, a articulacdo da graduagdo com a educacdo
basica e da graduagio com a pds-graduacio (ARAUJO; SANTOS, 2014). No
periodo de 2002 até 2006, correspondente ao primeiro governo Lula, embora o
total de institui¢ces de ensino superior tenha crescido 38,7%, ou seja, menos que
no governo anterior, 0 nimero de instituicbes publicas aumentou em 27%. O
namero de instituicGes privadas de ensino superior, porém seguiu a tendéncia de
crescimento superior ao das instituicdes publicas, aumentando em 40,2%
(SGUISSARDI, 2008).
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Concomitante ao processo de expansdo da rede privada de ensino
superior, Chaves (2010) verifica que, desde 2007, a mercantilizacdo do ensino
superior vem sendo marcado pela formagdo de oligopolios, concretizados por
meio de fusdes, que criaram grupos gigantescos de empresas voltadas ao ensino
superior, bem como pela abertura de capital das grandes empresas de ensino que,
além de possibilitar maior captacdo e acumulo de capital por parte destes
empresarios, favoreceu a aquisicdo de instituicdes menores espalhadas pelo pais,
formando grandes redes de instituicdes privadas de ensino superior.

A expansdo desses grandes grupos possibilitou ganhos ao reduzir o valor
cobrado por suas mensalidades, fazendo com que grupos de pequeno e médio
porte acabassem ndo conseguindo competir, no mercado educacional,
necessitando vender seus grupos a estes oligopdlios, o que se intensificou com a
entrada de grupos estrangeiros que, também, passaram a adquiri-los. Como a
autora observa, tal expansdo oligopolista ndo tem sido acompanhada pela
melhoria na qualidade dos servicos educacionais prestados, como ilustram os
elevados indices de reprovacdo dos egressos de cursos de Direito dessas
instituicbes no exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), bem como
pelo descumprimento desses grupos da exigéncia, prevista na LDBEN de um
terco do corpo docente com titulacdo de mestre ou doutor, bem como de um
terco em regime de trabalho integral (CHAVES, 2010).

Em termos de avancgos sociais na politica de educagéo superior, todavia,
além do aumento do nimero de universidades federais e dos investimentos na
expansdo dos campi das universidades federais, o REUNI proporcionou a
inclusdo pioneira de acbes afirmativas nas instituicdes federais de educagéo
superior, que buscaram a incluséo social de setores marginalizados na sociedade
brasileira, a partir das quotas para estudantes de baixa renda egressos da rede
publica de educagdo, observando, ainda, sua subdivisdo para negros e indigenas,

representando uma tentativa importante de reparacdo de desigualdades sociais
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historicamente construidas no pais (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006;
SGUISSARDI, 2006). Dentro deste sistema de quotas, Corbucci (2004) afirma
que foi estipulada a reserva de 50% das vagas das IFES, voltada a estudantes
que haviam cursado o ensino médio integralmente, na rede publica, além de
distribuicdo destas vagas, em conformidade com a composicdo étnica da
populacdo da unidade federativa, em que a institui¢do se localiza.

Deste modo, a democratizacdo do ensino superior brasileiro significou,
neste contexto de reforma, como aponta Silva (2001), que 0 acesso as
universidades deixaria de depender de condigbes socioecondmicas que geram
privilégios sociais. Silva Janior e Catani (2013), contudo, criticam a lei de
quotas, ao apontarem que essas politicas compensatérias tém uma esséncia
conservadora, ao promoverem a compreensdo do fendmeno do desemprego
como processo conjuntural e ndo estrutural.

Com isso, segundo os autores, a qualificagdo profissional passou a ser
utilizada como mecanismo de resposta a anseios dos trabalhadores, mas cujo
efeito transformador ndo passa pelo questionamento das condi¢gbes gerais de
producdo. Silva Janior e Catani (2013) colaboram, desta forma, para a critica de
Silva (2001), segundo o qual se constatou que a condi¢do socioecondmica
permaneceu como fator de sucesso no ingresso em diversas carreiras, sobretudo,
nas universidades publicas mais prestigiadas. Embora ndo se discuta o mérito da
insercdo social via quotas, para Gurgel (2007), elas podem fortalecer a esfera
privada, ao fazer com que estudantes brancos e abastados, diante da reserva de
vagas, busquem as instituicGes de ensino superior privadas.

Assim, apesar de ter contribuido para o avango em investimentos nas
instituicGes federais de educagao superior, além de buscar a democratiza¢do do
acesso a educagao superior, por meio das acdes afirmativas e da interiorizagao
das universidades publicas, muitos autores visualizam, nas propostas do REUNI,

a continuidade e aprimoramento dos processos de privatizagao universitaria e de
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mercantilizacdo da educacdo superior iniciados nos governos FHC. De acordo
com Santos (2010, p. 106), “[...] o primeiro sinal do verdadeiro objetivo de uma
reforma da universidade sera dado pelo modo como nessa reforma (ou fora dela)
o Estado se posicionar perante as universidades privadas”.

Santos (2010) indica que, em uma reforma universitaria que tome a
universidade publica como um direito publico, ndo deve competir ao Estado o
fomento as universidades privadas, mas, sim, a sua fiscalizagdo e regulagdo.
Todavia, apesar de a chegada de Lula e do Partido dos Trabalhadores (PT) a
chefia do executivo nacional ter parecido significar o rompimento com as
politicas privatistas na educagdo superior, como nos governos anteriores, a linha
principal da mudanca, a democratizacdo do acesso ao ensino superior, deu-se,
por meio da transferéncia de recursos publicos as instituicBes privadas,
especialmente, por meio do PROUNI (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006;
GROPPO, 2011).

O PROUNI, como Corbucci (2004) destaca, objetivou ampliar o acesso
ao ensino superior pelas classes economicamente desfavorecidas, por meio da
concessdo de bolsas em universidades particulares a pessoas com renda familiar
per capita de até um salario minimo, sem diploma de ensino superior, que
tenham cursado, integralmente, o ensino médio em escolas publicas e para
professores da rede publica de educacdo béasica. As instituicdes privadas de
ensino superior que aderiram ao PROUNI (até o presente) precisam conceder
uma bolsa de estudos a cada nove estudantes regularmente matriculados,
respeitando esta proporgdo quanto aos cursos oferecidos e, em contrapartida,
tornam-se isentas do recolhimento de tributos incidentes sobre receitas oriundas
de prestagdo de servicos em educagdo superior (CORBUCCI, 2004; CUNHA,
2007a).

Cabe ressaltar, entretanto, como Cunha (2007a) assinala, que as

condigdes de adesdo ao PROUNI foram mais dificeis para as universidades
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comunitéarias ou confessionais que para as instituicGes de carater mercantil, o
que provocou a migracdo de diversas instituicdes da condicdo de filantropicas
(sem fins lucrativos) para a de empresas, levando consigo o capital que
acumularam, ao longo dos anos, gracas ao financiamento de organismos
governamentais a juros privilegiados e representando, assim, uma doacdo de
capital do setor publico ao privado.

Mas a principal critica voltada ao PROUNI, segundo Corbucci (2004), é
a de que, a partir dele, ocorre reducdo na arrecadacdo de tributos que poderiam
ser aplicados na melhoria da educacdo publica de nivel superior. Porém, as
criticas ultrapassam a questdo da fuga de investimentos na educacdo superior
publica. Souza e Menezes (2014) estimam que o PROUNI demonstra a
capacidade que os proprietarios de grupos empresariais, donos de redes de
universidades privadas, tiveram de influenciar as decisdes governamentais por
lobby em busca de suprir a ociosidade de vagas na rede particular e, assim,
aumentar seus lucros.

Como Souza e Menezes (2014) constatam, em comparativo da rede
publica com a rede privada de educacdo superior no Brasil, no periodo de 1993 a
2003, enquanto a ociosidade na rede publica foi sendo reduzida, anualmente, na
rede privada, estes nimeros foram crescendo, ao ponto de, no ano de 2003, as
vésperas da criacdo do PROUNI, havia 740 mil vagas ndo ocupadas, em todo
ensino superior brasileiro, posto que 98% estavam nas universidades particulares
e apenas 2% na rede pablica.

Araujo e Santos (2014) sinalizam que, no relatério do primeiro ano do
REUNI, cinquenta e trés do total de cinquenta e quatro universidades federais
haviam aderido ao programa. Aradjo e Pinheiro (2010) ressaltam que 0 REUNI,
em sua proposta de dotar as universidades federais das condi¢cdes necessérias
para a expansdo de vagas, atuando especialmente para a melhoria dos

indicadores de taxa de conclusdo dos cursos de graduagdo e de relagdo de
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estudantes por professor, buscando alcancar o nimero de dezoito por docente em
regime de dedicacdo exclusiva, fez com que tais medidas se revertessem em
metas a serem alcancadas pelas universidades federais.

Por estas caracteristicas, Aradjo e Pinheiro (2010) confirmam que a
proposta do REUNI corrobora com os principios da Reforma Gerencial do
Estado brasileiro, iniciada a partir do governo FHC, pela qual o Estado deveria
se pautar nos principios de eficiéncia, eficacia e economia, adotando
caracteristicas da gestdo empresarial como suposta resposta ao modelo
burocratico de gestdo publica. Bittencourt (2007) ressalta que as reformas
ocorridas nas universidades publicas brasileiras, nos dltimos anos, foram sendo
propostas e executadas de maneira paulatina acarretando, concomitantemente a
reducdo dos gastos publicos na educacdo superior federal, a reforma
previdencidria, compondo um conjunto alinhado & proposta gerencialista de
reforma estatal.

Conquanto para Araujo e Pinheiro (2010) o aspecto gerencialista do
REUNI seja apontado como positivo, Aradjo e Santos (2014), ao entrevistarem
gestores da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ), uma das
instituicbes que aderiu ao programa, embora apontem o crescimento da
instituicdo e uma maior busca por proximidade da universidade com a
comunidade na oferta de cursos, observaram que o programa definiu metas
como triplicar o nimero de estudantes, implicando na necessidade de construgdo
de novos prédios e contratacdo de novos servidores (TAEs e docentes), gerando
sobrecarga de trabalho e desafios para a garantia da melhoria da qualidade de
ensino a partir desse processo.

Mancebo, Vale e Martins (2015), em postura também oposta a presente
em Araujo e Pinheiro (2010), perceberam, ao estudarem as principais tendéncias
da expanséo da educacdo superior no Brasil, durante o periodo de 1995 a 2010, a

presenca de quatro tendéncias: 1) progressivo quadro de privatizacdo, ndo s6 em
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termos da expansdo das universidades privadas, mas também da mercantilizacéo
das instituicGes publicas; 2) expansdo promovida pelo REUNI; 3) expansdo do
Ensino a Distancia (EaD) e 4) crescimento da pos-graduacédo e redefinicdo de
seus caminhos, em termos de empresariamento do conhecimento decorrente da
I6gica produtivista e mercadoldgica da producéo cientifica e avaliacdo de cursos
de mestrado e doutorado. Em termos gerais, para Mancebo, Vale e Martins
(2015), o processo de expansdao da educacdo superior no pais, no referido
periodo, tem sido marcado pelo avango do ideario neoliberal nas IFES que
acarretou perdas de direitos sociais, transmutados em servigos e regidos por um
processo de mercantilizagdo intenso.

Houve, portanto, na visdo de Mancebo, Vale e Martins (2015), uma
dupla privatizacdo recente da educagdo superior brasileira: primeiro, com a
expansdo das universidades privadas, a partir da década de 1990 e, segundo,
pelo PROUNI que, para os autores, trouxe trés formas de prejuizo, a saber: o
avango do neoliberalismo no Estado brasileiro, colocando a educacdo superior
nas maos de grupos empresariais e, em consequéncia disso, um privilégio a
cursos mais bem aceitos pelo mercado e que oferecam maior retorno econdmico
as universidades privadas, bem como a crescente presenca de grupos
estrangeiros na direcdo destas instituicdes privadas de ensino, que possuem
compromisso maior com a lucratividade que com a oferta de cursos superiores
de qualidade comprometidos com o avanco social, cultural e econémico
brasileiro.

Assim, para estes autores, 0 setor publico da educacdo superior tem
sofrido, a partir do REUNI, o aligeiramento do ensino, especialmente pela
flexibilizacdo de curriculos, nos cursos na modalidade EaD, bem como a
sobrecarga e aumento da exploracdo do trabalho docente, visto que o aumento
no numero de vagas ndo tem sido acompanhado pelo aumento de contratagdo de
docentes de forma correspondente (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).
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Esse aligeiramento do ensino, além de contar com pressdes internas,
promovidas no pais por agentes do mercado de ensino superior, contou também
com pressdes externas, seguindo tendéncias internacionais como a proposta de
reforma universitaria promovida a partir do Tratado de Bolonha. Este, segundo
Siebiger (2010), teve origem na criacdo da Unido Europeia (UE), em 1992,
buscando tanto o fortalecimento do bloco quanto a integragéo das instituicdes de
ensino superior e criou 0 Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES). Esse
tratado iniciou um processo de reforma das universidades europeias cujo
objetivo foi responder a existéncia de vagas ociosas e financiamento publico
insuficiente nessas organizacGes.

Por meio desse tratado, trés medidas principais foram tomadas: a divisdo
do sistema educacional em dois ciclos (um formado por licenciatura e outro pela
pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, visando a conclusdo desses
trés titulos, em oito anos, ou seja, em menor tempo), a implantacdo de um
sistema de créditos (a fim de favorecer a internacionalizacdo dos estudantes, que
poderiam migrar entre instituicbes de diferentes paises) e a adocdo do
suplemento de diploma, um documento bilingue emitido junto com o diploma,
constando ndo s6 a formacdo do estudante, mas também outras atividades
académicas desenvolvidas por este (SIEBIGER, 2010).

Na concepcéo de Siebiger (2010), a reforma promovida pelo Tratado de
Bolonha reflete a mercantilizagdo da educagdo superior, no continente europeu,
revelando o aligeiramento da educagao superior e 0 incentivo a competigao entre
as universidades, como se fossem empresas. Ainda para este autor, essa reforma
produziu efeitos na América Latina, tendo no Brasil 0 exemplo da Universidade
Federal da Integragdo Luso-Afro-Brasileira (UniLAB), resultante de parceria
entre o Brasil e outros paises de lingua portuguesa que, desde a assinatura da
Declaragdo de Fortaleza, em 2004, busca promover um ensino superior de

carater transnacional. Também sob inspiracdo do Tratado de Bolonha, houve a
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criagdo oficial, em 2010, da Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana (Unila), com sede em Foz do Iguacu-PR e contando com corpo
docente oriundo dos paises parceiros Brasil, Paraguai e Argentina.

Conforme Siebiger (2010), os projetos da UniLAB e da Unila sdo
semelhantes, reservando metade das vagas disponiveis a estudantes brasileiros e
as demais aos paises parceiros. Assim como no caso europeu da EEES, Siebiger
(2010) identifica, nos reflexos do Tratado de Bolonha, no Brasil, uma adaptagéo
a conjunturas nacional e internacional de crescente privatizacdo de politicas
publicas, reforcando e renovando o risco da mercantilizacdo da educacédo
superior publica brasileira, ja em curso, por meio de pressdes internas e externas
as universidades, a partir da transnacionalizagao do ensino.

Para além de questBes externas, outras medidas internas também
influenciaram o aligeiramento da educacdo superior no pais. Segundo Lima
(2011, p. 92), ndo s6 o PROUNI, como também o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), a expansdo do ensino a distancia, as
universidades tecnologicas, os cursos sequenciais de curta duracdo, o projeto
Escola na Fabrica e o préprio Reuni foram medidas de desconstrucdo da
educacdo superior publica brasileira, encobertas pela eficiente operacdo
ideologica que a autora chama de “verniz democratico-popular”, representada
pelo discurso de democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Embora Catani (2008) reconheca na educagdo a distdncia uma
modalidade didatica complementar, relata que se trata de um negdcio altamente
atrativo para a iniciativa privada e uma forma de ampliar o nimero de matriculas
nas universidades publicas poupando mao de obra. O autor destaca, ainda, como
problematica, a baixa remuneracdo, em comparagdo com os professores, que é
oferecida nesses cursos aos tutores a distancia, sugerindo, assim, que a

precarizacdo do trabalho destes profissionais é ainda mais acentuada.
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Diante do panorama apresentado, a proposta de reforma universitéria,
realizada no primeiro governo Lula refletiu, de acordo com Rodrigues (2007), a
convergéncia de interesses dos empresarios industriais e dos empresarios do
ensino. Aos empresarios industriais, interessava a subordinacdo das
universidades publicas a loégica de mercado, com mudangas em suas grades
curriculares, via perda de liberdade académica, restringindo a educagéo superior
a formacéo tecnicista, voltada aos interesses imediatos do mercado.

Estes empresarios, contudo, segundo Rodrigues (2007), buscaram atacar
a autonomia universitaria ndo apenas em termos de sua liberdade de ensino, mas,
também, sob o velho pretexto neoliberal da crise do Estado, em relacdo ao seu
financiamento publico e liberdade de gestdo para que, sem recursos financeiros
publicos para se sustentarem, essas universidades fossem obrigadas a buscar
recursos proprios pela parceria com empresas que financiariam pesquisas, a fim
de que estas conseguissem a reducao dos gastos empresariais com investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, gracas ao aproveitamento do capital humano e
da infraestrutura das universidades publicas.

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n°10.973, de 2 de dezembro de
2004), tratando sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa, foi responsavel por
facilitar o uso de recursos (fisicos, materiais e humanos) das universidades
publicas pelas empresas, viabilizando, também, o financiamento publico de
projetos de inovacdo voltados a empresas (GURGEL, 2007; SGUISSARDI,
2006). Sob o pretexto da necessidade de aproximagao entre universidades e
empresas, como observa Sguissardi (2006), essa lei promoveu a distor¢do da
funcdo puablica da universidade, no campo cientifico, utilizando da escassez de
recursos a educacédo superior publica, para facilitar a subordinagao da ciéncia aos
requisitos do mercado.

Leher (2004) argumenta que A Lei de Inovacdo Tecnolodgica, de autoria

de FHC e redimensionada, no primeiro governo Lula, colocou a disposi¢do das
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empresas 0s equipamentos, laboratorios e, sobretudo o pessoal das universidades
publicas, para o atendimento a iniciativa empresarial, apoiando visGes
inverossimeis, como se as empresas locais fossem as demandantes de tecnologia
ou como se essas inovacgdes fossem criadas pelas universidades (e ndo pelo
atendimento dos interesses empresariais), que abririam mdo de seu carater
publico e ndo mercantil, bem como da sua autonomia cientifica, em troca de
compensagdo econdmica que, na visdo do autor, instituiria o “capitalismo
académico”.  Com isso, Leher (2004, p. 886), ainda, observa que as
universidades passariam a ser subordinadas ao campo empresarial, o qual seria o
responsavel pela definicdo do que estas poderiam desenvolver, restringindo,
portanto a autonomia universitaria, bem como aumentando o prestigio dos
“capitalistas académicos”, que assumiriam a visdo “empreendedora” dentro das
universidades e colaborariam ao silenciamento da universidade como espaco de
critica.

Como Rodrigues (2007) nota, os empresarios industriais langcaram sua
ofensiva as universidades publicas e ndo as privadas, em razdo de seu interesse
na qualidade da mercadoria-educacdo, ou seja, dos estudantes egressos das
universidades publicas, cuja qualidade de formacdo reconheceram como
superior & dos insumos industriais, na forma de trabalhadores graduados, que
encontrariam nos concluintes das instituicdes privadas de ensino superior.

A convergéncia dos interesses dos empresarios industriais com os dos
empresarios da educacdo, para Rodrigues (2007), encontrava-se na perda de
autonomia das universidades publicas que, ao reduzirem o contelido de seu
ensino de uma formac&o reflexiva critica, cientifica e cidadad para um contetido
tecnicista, bem como pela perda de recursos publicos para sua manutencg&o,
deixariam de apresentar suas vantagens comparativas as instituicdes privadas de

ensino em termos de qualidade e gratuidade da educagao oferecida.
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Assim como ocorreu nos oito anos anteriores de governo FHC, a
expansdo privatista do ensino superior estaria ligada a agdo conjunta de agentes
externos e internos interessados na expansédo do mercado do ensino superior no
Brasil. Em 2002, segundo Lima (2011, p. 89), 0 BM lan¢ou um novo documento
tratando da educag¢do superior na América Latina, intitulado “Construir
sociedade de conocimiento: nuevos desafios para la educacién terciaria”, no
qual propunha que a concepcdo de “educacdo superior” deveria ser substituida
por “educagdo terciaria” (ou de terceiro grau).

A justificativa para essa mudanca discursiva, segundo o documento do
BM, era o fato de que o mundo passou a viver em uma sociedade de
conhecimento, a qual havia se tornado fator essencial ao sistema produtivo
mundial, o que implicava na necessidade de aprofundar a diversificacdo das
instituicbes de ensino superior, que ndo se resumiriam apenas as universidades,
mas deveriam abranger uma pluralidade de instituicdes, de cursos e de fontes de
financiamento (LIMA, 2011).

Lima (2011, p. 92) tece criticas ao REUNI em razdo de que, em sua
analise, essa reforma favoreceu a transi¢do da nogdo de “educacdo superior”
para “educagdo tercidria”, proposta pelo BM, por meio da intensificacdo do
trabalho docente nas universidades publicas. Para a autora, o aumento do
nimero de estudantes em salas de aula, aliado ao crescimento no niimero de
cursos e da relagdo professor/estudante, deu forma a figura do “professor de
terceiro grau”, que, com aumento de demanda de trabalho junto & graduacao,
passou a desenvolver pouco ou nada outras atividades de pesquisa e de extensao,
decretando o fim da universidade baseada no tripé humboldtiano e passando a se
assemelhar, cada vez mais, as instituicbes que apenas desenvolvem o ensino
superior.

A partir dessa mudanca de nomenclatura de “educagdo superior” para

“educacdo terciaria”, qualquer curso que fosse ofertado a concluintes do ensino
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médio poderia ser incluido no chamado “terceiro grau”, podendo ofertar
diplomas, certificados ou atestados de conclusao de curso (LIMA, 2011). Ainda,
para Lima (2011), a concep¢do de educacdo tercidria, promovida nesse
documento do BM, foi implementada no Brasil a partir da Reforma Universitéaria
iniciada por Lula.

Como Silva Janior e Catani (2013) observaram, por mais abrangente que
seja uma lei, como a que estabeleceu 0 REUNI, uma reforma educacional nunca
se traduz em apenas uma lei, porque ela ndo representa nem o inicio nem o fim
de uma reforma, marcada pela discussdo de anteprojetos, pressupondo a
existéncia de arcabouco juridico-institucional anterior e conformando um amplo
campo de disputas entre interesses mercadologicos e o0s voltados ao
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Portanto, de acordo com Lima (2011, p. 89-90), essa
reforma se deu por meio de um conjunto de leis, decretos e medidas, a saber:

a) o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(Sinaes), Lei n. 10.861/2004;

b) o Decreto n. 5.205/2004, que regulamenta as parcerias
entre as universidades federais e as fundacbes de direito
privado, viabilizando a captacdo de recursos privados para
financiar as atividades académicas;

c) a Lei de Inovacdo Tecnoldgica n. 10.973/2004, que trata
do estabelecimento de parcerias entre universidades publicas
e empresas;

d) o Projeto de Lei n. 3.627/2004, que institui o Sistema
Especial de Reserva de Vagas;

e) os projetos de leis e decretos que tratam da reformulagéo
da educacéo profissional e tecnoldgica;

f) o Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei n.
11.079/2004, que abrange um vasto conjunto de atividades
governamentais;

g) o Programa Universidade para Todos (ProUni), Lei n.
11.096/2005, que trata de “generosa” ampliagdo de isengdo
fiscal para as institui¢des privadas de ensino superior;
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h) o Projeto de Lei n. 7.200/2006, que trata da Reforma da
Educacdo Superior e se encontra no Congresso Nacional;

i) a politica de educacéo superior a distancia, especialmente
a partir da criagdo da Universidade Aberta do Brasil,
Decretos n. 5.800/2006 e 5.622/2005;

j) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), Decreto n.
6.096/2007, e 0 Banco de Professor-Equivalente;

k) o “pacote da autonomia”, lancado em 2010 e composto
pela Medida Proviséria 495/2010 e pelos Decretos n. 7.232,
7.233 e 7.234/2010. Esse “pacote” amplia a agdo das
fundagBes de direito privado nas universidades federais;
retira das universidades a defini¢do dos projetos académicos
a serem financiados, transferindo essa prerrogativa para as
fundaces de direito privado; legaliza a quebra do regime de
trabalho de Dedicacdo Exclusiva (DE); ndo resolve a falta
de técnico-administrativos, criando somente um mecanismo
de realocacdo de vagas entre as instituicbes federais de
ensino superior (IFES); cria as condicBes para a
diferenciacdo dos orcamentos das IFES, de acordo com
indices de produtividade, intensificando ainda mais o
trabalho docente e, por fim, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), sem deixar claro de onde
sairdo os recursos financeiros para realizacdo do Programa e

1) a Medida Proviséria n. 520, de 31 de dezembro de 2010,
gue autoriza a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares. Embora estatal e vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), a nova entidade tera personalidade
juridica de direito privado, flexibilizando a contratacdo de
trabalhadores dos hospitais universitarios.

Sintetizando o contetido desse conjunto de ag¢@es, Lima (2011) observa

que elas buscaram operar quatro fungfes basicas na educacao superior brasileira:

1) fortalecer o mercado de ensino superior (tanto pelo aumento de institui¢des

privadas de ensino superior quanto pela privatizacdo interna das universidades

publicas); 2) implementar as PPP nas universidades publicas (por meio de sua

regulamentacéo, pela abertura da possibilidade de cobranga por cursos e venda

de “servigos educacionais”, pela Lei de inovacdo Tecnologica, que viabilizou

tanto o trabalho docente em empresas quanto a acdo empresarial nas
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universidades publicas) ; 3) operacionalizar os contratos de gestdo, previstos
desde a Reforma Gerencial do Estado dos governos FHC (por meio da adeséo ao
contrato de gestdo do MEC presente no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em troca de
acréscimo de recursos, nas universidades puablicas, da ordem de 20% das
despesas de custeio e de pessoal) e 4) garantir a coesdo social em torno das
reformas estruturais (previdéncia, tributéria, sindical e trabalhista), realizadas
tanto durante o periodo FHC quanto no governo Lula (que, sob o pretexto da
“democratiza¢do” da educagdo aos setores sociais pauperizados, intensificou o
processo de privatizacdo da educacdo superior do periodo FHC).

Em 2003, foram langados dois novos documentos do BM: o documento
“O Banco Mundial no Brasil: uma parceria de resultados” e “Brasil: justo,
competitivo e sustentavel” (PINTO, 2007, p. 63). No primeiro documento,
segundo Pinto (2007), havia uma apresentacdo dos resultados das reformas
estruturais e da abertura econémica realizadas ao longo da década de 1990,
apontando para a necessidade de reformas futuras, que deveria se pautar na
reducdo dos gastos com o setor publico brasileiro por meio de disciplina fiscal
capaz de garantir a credibilidade do pais aos olhos dos investidores
internacionais.

Ja no segundo documento, as recomendacBes do BM giraram em torno
da necessidade de reformas estruturais em conjunto com politicas sociais,
voltadas as classes menos abastadas, as quais, para o banco, deveriam se pautar
na reforma da Previdéncia Social e na reforma tributaria, buscando, ainda, um
Brasil mais sustentavel, entendido como capaz de estimular o crescimento da
produtividade pela ampliacéo das a¢Ges da iniciativa privada (PINTO, 2007).

Juntamente com o FMI, o BM prop6s, também, nesse segundo
documento, o aumento do superavit primario (diferenca positiva entre todas as

receitas e despesas do governo, excetuando gastos com pagamentos de juros,
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que € usado para o pagamento de juros da divida publica interna e externa) e a
independéncia do Banco Central como formas de “concessao da participagdo dos
mais pobres”, a fim de criar um clima de consenso nacional em torno das
reformas (PINTO, 2007, p. 64).

Todavia, como Reis (2015) explica, a priorizacdo da politica de
superdvit primario tem sido observada, em diversos paises, como reflexo da
crise estrutural do capitalismo que, desde a década de 1960, implicou na
dificuldade crescente de ampliacdo do processo de acumulacdo de capital pela
via produtiva, redirecionando essa acumulacdo para a atividade financeira.
Como resultado, no capitalismo contemporaneo, o novo padrdo de acumulacédo
de capital se transferiu do sistema produtivo, como no fordismo, para 0 mercado
financeiro, permitindo a livre circulacdo de capitais por todo o planeta.

Dentro desse contexto, desde 1980, organismos internacionais como o
BM e o FMI passaram a influenciar nas reformas de diversos Estados nacionais,
buscando ajusta-los ao novo padrdo de acumulacdo, a fim de que passassem nédo
mais a priorizar o bem-estar social, mas, sim, o pagamento de juros da divida
publica (REIS, 2015). Dessa forma, por meio de pacotes de ajuste fiscal,
preconizados pelo BM e o FMI, esses Estados passaram a transferir a riqueza,
efetivamente produzida no setor produtivo para o capital financeiro, em
beneficio de um grupo restrito de rentistas e de empresas transnacionais de
grande porte.

O objetivo da politica de ajuste fiscal, juntamente com os “pacotes de
salvamento” a grandes empresas e institui¢des financeiras ¢é, segundo Reis
(2015, p. 20), redirecionar as receitas publicas dos impostos, antes destinadas a
educacdo, saude e previdéncia social e outros gastos sociais, para 0 pagamento
de divida publica, que é convertida em titulos negociaveis por meio dos quais 0s
Estados remuneram 0s rentistas com altas taxas de juros. Portanto, para Reis

(2015), a divida publica serve para remunerar 0s grandes grupos de investidores
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(dos quais, a maioria, € formada por estrangeiros) que conseguem, assim,
superar a crise de acumulacdo de capital pela efetiva transferéncia de riqueza da
esfera produtiva para a financeira, que nada produz.

Os custos da politica de ajuste fiscal sdo arcados pelos trabalhadores dos
setores produtivos, que, de acordo com Reis (2015), tanto pagam por meio da
reducdo de seus salarios e beneficios trabalhistas, a ampliacdo de jornada e
precarizagdo das suas condigdes de trabalho, a fim de que haja reducédo de custos
para aumento da lucratividade do setor produtivo e pagamento de dividendos aos
seus acionistas, como também pelos cortes de gastos sociais, que Ihes restringe o
acesso a servigos publicos como salde, educacdo, previdéncia e assisténcia
social, a fim de que os tributos que pagam, sobretudo, pelo seu consumo, sejam
revertidos ndo em politicas sociais, que os atendam, mas em pagamento de juros
altos da divida publica em proveito dos grandes grupos investidores
internacionais. Dentre os investimentos do governo com politicas sociais a
serem substituidas pelo pagamento de juros a tais investidores, o financiamento
publico da educacéo superior e da pesquisa recebeu atencdo especial do BM, sob
a alegacdo de que seriam muito altos e dificultariam o crescimento econdmico
brasileiro (PINTO, 2007).

O neodesenvolvimentismo e o social-liberalismo, segundo Reis (2015),
teriam surgido, portanto, como formas de garantir a manutengdo da ordem social
capitalista, sem questionar as bases de seu processo de acumulagao de capital e
geracao de desigualdades sociais, por meio da combinagédo do projeto neoliberal
com medidas estatais pontuais e da intervengdo do chamado “terceiro setor”
(pela via da filantropia e do voluntariado) nas questbes mais agudas da
pauperizacdo da populacdo. Com isso, podemos compreender a priorizagdo da
politica de ajuste fiscal, na qual o elevado crescimento da divida publica passou

a ser usado como justificativa para cortes orcamentarios nos gastos sociais.
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Entretanto, como Reis (2015) esclarece, no periodo de 2003 a 2014
(abarcando, portanto, os dois governos Lula e o primeiro governo Dilma), em
continuidade a politica econdbmica dos governos FHC, a prioridade de gastos
governamentais seguiu centrada no pagamento da divida publica, somando
R$11,029 trilhdes, quantia que equivaleu a 49,70% dos recursos orcamentarios
da Unido no periodo para todas as suas areas de atuacdo, ou seja, 0 pagamento
da divida publica correspondeu a quase metade do total dos recursos financeiros
disponivel no periodo.

Somando-se as despesas da Unido, entre 2003 a 2014 com educacéo,
salde, previdéncia social e assisténcia social, esses recursos corresponderam, em
média, a 29% do total das despesas anuais da Unido, contra os 20,74% referentes
aos gastos médios anuais com o pagamento da divida publica, ou seja, somando-
se 0s gastos com todos os servigos publicos, eles quase se equipararam a quantia
destinada apenas para a divida publica (REIS, 2015). Nessa mesma época, ainda
para Reis (2015), as despesas da Unido com o pagamento da divida publica
foram vinte vezes superiores as despesas com a educacdo (que correspondeu a
R$542,331 bilhdes) e treze vezes maiores que as despesas com salde (que
somaram R$819,010 bilhdes).

Em outras palavras, os dados apresentados por Reis (2015) demonstram
que, durante esse periodo, os tributos arrecadados foram prioritariamente
destinados & acumulacéo de capital dos grupos de investimentos em detrimento
da oferta de servicos publicos como previdéncia, assisténcia social, salde e
educacdo. Estes dados nos ajudam a explicar o baixo investimento publico no
periodo com a educacdo, uma das razdes que levou Rodrigues, J. (2010) a
avaliar as politicas puablicas criadas para a educagdo superior, ao longo dos
governos Lula, como favordveis a mercantilizacdo da educagdo, também, no

ambito da pos-graduacdo, na qual a criacdo de mestrados profissionais ganhou
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destaque como forma de incentivar a autonomia financeira das universidades
publicas.

A justificativa para o fomento aos mestrados profissionais que, segundo
Rodrigues, J. (2010), contou com o apoio de agentes da Capes e do MEC, foi a
de atender a demanda dos empresarios do ensino, desejosos em ampliar seus
negdcios. Entretanto, o autor critica as orientagdes da Portaria n° 07/2009, a
partir da qual a Capes possibilitou que os mestrados profissionais, mesmo tendo
diferencas em termos de contetdo e proposta de educacdo, voltassem a uma
preparacdo técnico-cientifica de mdo de obra capaz de atender aos anseios
imediatos dos empresarios industriais e substituindo a dissertacdo por artigos na
imprensa, patentes ou consultorias, atribuissem a seus egressos 0S Mmesmos
direitos dos concluintes dos mestrados académicos. Dessa forma, Rodrigues, J.
(2010) critica o apoio dado pelo governo Lula a mercantilizagdo da pos-
graduacdo, pela via dos mestrados profissionais, cuja avaliacdo é bastante
branda, segundo o autor, em comparacdo ao rigor imposto pelo MEC aos
programas de p6s-graduacdo académicos.

Além da critica a aproximacao das universidades publicas a0 mercado
via programas de pds-graduacdo pagos como forma de enfraquecimento da luta
pela educacgdo superior publica e gratuita, Rodrigues e Reis (2005) assinalam
que o processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira tem
favorecido a propagacgdo da ideia de articulacdo entre cidadania e consumo,
como discernem no caso da proliferacdo de instituicdes privadas de ensino
superior, compondo o mix de lojas em shopping centers, nos quais se tornaram
verdadeiras lojas ancoras (como sdo chamadas as lojas principais de um
shopping, responsaveis pela atracdo do publico consumidor). Ao mesmo tempo,
os autores identificam a transformacgdo das instituicdes de ensino superior
brasileiras em shoppings, pela presenca, além das livrarias e lanchonetes (que ja

existiam, tradicionalmente, em diversos campi) de bancos, lojas de
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conveniéncia, comércio de roupas, saldes de beleza, quiosques de financeiras e
agéncias de veiculos.

Na visdo de Chaves (2006), contudo, a principal forma de privatizacao
interna em curso nas universidades publicas é realizada por meio das fundagdes
privadas de apoio das universidades, cuja atuacdo, ja prevista na Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994, foi reiterada pelo governo Lula, por meio do Decreto
Presidencial n°5.205, de 14 de setembro de 2004, que regulamentou a lei
anterior sob o pretexto de que as fundagdes privadas de apoio colaborariam para
agilizar e flexibilizar a prestacdo de servicos, incentivando o seu uso a gestao de
recursos.

Porém, na contramdo de sua proposta, a atuacdo dessas fundacdes
privadas de apoio nas universidades puablicas, segundo Chaves (2006), tem sido
marcada pela inconsisténcia na prestacdo de contas a respeito dos processos de
captacdo de recursos; pela auséncia de transparéncia quanto a aplicacdo desses
recursos, pela ndo utilizacdo de licitacdes em boa parte de seus contratos; pelo
baixo valor dos recursos que transferem as universidades; pela utilizacdo, por
parte dessas fundacgdes, de infraestrutura publica em beneficio de interesses
privados e pela falta de controle da universidade dos atos administrativos e
financeiros dessas fundacdes. Nesse sentido, a autora acrescenta: “A 1ogica da
fundacdo é mercantilista e sua atuacdo, no interior da universidade, retrata a
forma de pensar a educagdo como servigo e como objeto de compra e venda, ou
seja, mercadoria” (CHAVES, 2006, p. 65).

Para além da privatizacdo interna das universidades publicas, via
fundagdes privadas de apoio, a légica empresarial tem marcado presenca nessas
instituicGes e na propria concepgcdo da educacdo superior. As marcas da
competicdo estdo presentes nas universidades, segundo Sguissardi (2006), no

produtivismo académico presente nos critérios de avaliacdo da Capes e na
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disputa por recursos (sempre escassos, segundo o autor) para ciéncia e
tecnologia, promovida pelos editais de fomento a pesquisa.

A mercantilizacdo da educagéo superior, por outro lado, encontra-se na
proposta, surgida durante os governos Lula, de transferéncia da educagdo
superior ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I), atendendo a
recomendacdes de organismos internacionais e a reivindicacdo de empresarios
interessados tanto na formacdo tecnicista de sua mdo de obra quanto na
possibilidade de ganhos, por meio da criacdo de inovagdes que lhes gerem
lucros, & custa dos recursos publicos das universidades (SILVA JUNIOR;
CATANI, 2013). Nessa perspectiva, diante do panorama apresentado,
concordamos com os apontamentos de Silva Janior e Catani (2013), para quem
as reformas educacionais realizadas, tanto no Brasil quanto em outros paises,
nos séculos XX e XXI, caracterizam-se como transformacgdes no ordenamento
juridico da educacdo, para dar continuidade as mudancas dos projetos politicos
dos paises, sintetizando interesses nacionais e estrangeiros, como ainda se tem
verificado no Brasil, mais recentemente, nos governos Dilma, como discutimos

a sequir.

2.2.5 Governos Dilma: continuidades e a sustentabilidade na atual politica

de autonomia universitaria

Os governos Dilma, de acordo com Reis (2015), mantiveram em sua
politica econdbmica a priorizagdo do pagamento da divida publica (que vem
ocorrendo, segundo o autor, desde 0 governo Sarney), impedindo, dessa forma, a
efetiva consolidagdo de um sistema de protecdo social com base no acesso
universal a servigos publicos e na ampliagdo de direitos sociais, visto que,
conforme ja expusemos na se¢do anterior ao tratarmos dos governos Lula, os
gastos com educacdo, salde e previdéncia social foram restritos em favor da

destinacdo de recursos publicos para o processo de acumulacdo de capital de
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bancos e instituigdes financeiras (nacionais e estrangeiras), bem como fundos de
pensdo e de investimentos. Além disso, segundo Reis (2015), assim como nos
governos Lula, os governos Dilma se caracterizaram pela politica de
privatizacdo das riquezas minerais nacionais, igualmente dos aeroportos, portos
e ferrovias, por meio de concessfes ao setor privado que, ao lado do ajuste fiscal
com foco no superavit primario, buscam proteger os interesses dos agentes do
capital especulativo.

Gragas a essa politica econémica, segundo Paulani (2013, 2016), o
Brasil foi marcado, nos Gltimos vinte anos, pelo retorno ao seu papel de produtor
de bens primarios com baixo valor agregado, uma vez que a industria nacional
tem sido negligenciada nesse processo, o qual favoreceu a inser¢do do pais no
processo global de financeirizagcdo. Por meio desse processo, o Brasil tem
funcionado como plataforma internacional de valorizacdo financeira, gragas ao
pagamento de juros altos aos titulos de sua divida publica, inserindo-se de forma
subalterna no contexto produtivo mundial e reforcando sua situacdo de
dependéncia em relacdo aos paises centrais no capitalismo global, tanto em
termos de tecnologicos quanto pela absor¢do de elevados montantes de
poupanca externa.

Essa politica econbmica ajuda a explicar, segundo Reis (2015), como foi
possivel que em 2014, ao final do primeiro governo Dilma, as despesas da Unido
com as universidades publicas tenham correspondido a 1,8% do total das
despesas publicas, o que representou apenas 4,04% do total das despesas nesse
mesmo ano com o pagamento da divida publica (que equivaleu a um total de
R$1.016.749.318.664,00 contra os R$41.076.643.811,00 dos gastos totais, no
mesmo ano, com todas as universidades federais). Apesar disso, como pontua
Reis (2015), esse valor de 2014 (1,8% do total das despesas), em comparagao
com os gastos publicos com as universidades federais no ano de 2003 (1,02%),

correspondeu a um crescimento proporcional de 76,47%.
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Assim, em 2011, no inicio do primeiro governo da presidenta Dilma,
houve a continuidade do processo de expansdo da educacdo superior iniciado no
governo Lula, com o anuncio da criacdo de 208 novos Institutos Federais de
Ciéncia, Educacdo e Tecnologia (IFETs), 47 novos campi universitarios e 4
novas universidades federais (FERREIRA, S., 2012). Segundo Ferreira, S.
(2012), o objetivo da expansdo da rede federal de educacdo superior no primeiro
governo da presidenta Dilma foi a interiorizagcdo das instituicdes federais,
priorizando municipios populosos, mas de baixa receita per capita, buscando
proporcionar a formagéo de profissionais para o desenvolvimento destas regides,
potencializando a funcdo dos IFETs e universidades federais na reducdo de
desigualdades sociais, bem como incentivando a permanéncia de profissionais
nelas formados nas regides interioranas do pais.

Todavia, como Reis (2015) salienta, a partir do primeiro governo Dilma
ocorreu uma reducdo de 18,35% do gasto anual por matricula na educacédo
superior publica (incluindo graduacdo e pds-graduacdo), passando dos
R$41.494,00 no ano de 2010 para R$33.880,00 em 2014, em decorréncia do
aumento do ndmero de matriculas que vinha crescendo desde 2009, com a
implantacdo do REUNI. Ou seja, embora 0s gastos publicos totais com as
universidades federais tenham crescido de 2003 para 2014, esses dados
sinalizam que a expansdo das universidades federais ndo foi acompanhada de
um aumento proporcional nos investimentos publicos nestas instituigdes, visto
gue o0s gastos anuais por matricula se reduziram (REIS, 2015).

A partir desse cenario econdmico no contexto dos governos Dilma,
podemos compreender a continuidade do carater meandroso dos investimentos
publicos na educacdo superior brasileira que, como Cunha (2007a) ja
apresentava, caracteriza-se pela dualidade entre apoio a privatizacdo e
investimentos na educacdo superior publica. Nesse sentido, no ano de 2011,

conforme Ferreira, S. (2012), foi implantado o programa “Ciéncias Sem
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Fronteiras”, cujo objetivo se encontra no estimulo & mobilidade académica de
discentes, docentes e pesquisadores de areas cientificas consideradas estratégicas
ao Brasil por meio da concessdo de bolsas de estudos em universidades
estrangeiras. Estas areas estratégicas, como Azevedo e Catani (2013) observam,
sdo relacionadas a campos cientificos como os das ciéncias naturais, as
engenharias, as ciéncias exatas e da terra e a ciéncia da computacéo, as quais, na
visdo dos gestores do MCTI estariam diretamente relacionadas ao
desenvolvimento econdmico do pais. Todavia, Azevedo e Catani (2013) criticam
o carater fundamentalmente instrumental com que a mobilidade académica tem
sido encarada nesse programa como catalisadora do desenvolvimento econdmico
e cientifico nacional.

Apresentando dados do préprio programa “Ciéncias Sem Fronteiras”,
Azevedo e Catani (2013) concluem que o processo de internacionalizagdo da
educacdo superior contido em sua proposta tem por base dois pressupostos
contraditorios: a solidariedade internacional (com a cooperacdo internacional
entre as instituicdes de ensino brasileiras e estrangeiras na area de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo) e a concorréncia no mercado global de conhecimento e
educacdo (pela qualificagdo profissional que possibilitaria a melhoria da
competitividade das empresas e universidades brasileiras). Na critica dos
autores, é sugerida a ideia de que a solidariedade internacional na educacédo
superior presente na proposta do referido programa tem se prestado a
transmissdo de tecnologias e inculcacdo de valores, 0 que aumenta a
dependéncia do Brasil em termos culturais, econémicos e politicos em relagdo as
nacOes de capitalismo central que recebem estudantes brasileiros.

Seguindo a orientacdo de sua politica econdmica, segundo Reis (2015),
os governos Dilma ampliaram o espaco para a valorizagdo do capital,
expandindo o repasse de recursos publicos para grandes grupos do mercado de

ensino por meio do FIES e do PROUNI, bem como privatizando os Hospitais
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Universitarios, a fim de garantir mais recursos aos credores da divida publica,
como indica a criacio da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH). Com esse privilégio a politica de ajuste fiscal, focado no superavit
primario para pagamento de juros da divida publica, & qual Dilma deu
continuidade em seus governos, segundo Reis (2015), houve perdas salariais aos
trabalhadores, que sofreram também com a restricdo de acesso aos direitos
sociais basicos como salde e educacdo, que sofreram cortes orgcamentarios o
que, no caso dos servidores publicos, repercutiu em termos de desestruturagdo
de carreiras, perdas salariais e intensificacdo do processo de trabalho e sua
precarizag&o.

Essa precarizacdo do trabalho no servico publico atingiu também o
trabalho docente, nas universidades publicas, o que, como Mancebo, Vale e
Martins (2015) ressaltam, explica a ocorréncia de greves de docentes e TAEs,
como a de 2012 (apontada como a maior da histéria nacional), em que diversas
assembleias destes profissionais em todo o pais destacaram 0s resultados
negativos do REUNI e a destinacdo insuficiente de recursos publicos para o
atendimento a expansdo de cursos e para a gqualidade das atividades académicas
exigidas pelo programa. Mais recentemente, Silva, Pires e Pereira (2015)
lembram o descaso com que o0s agentes da midia de massa trataram a violéncia
ocorrida no dia 24 de abril de 2015 contra os professores da rede estadual do
Parana, incluindo docentes universitarios, que foram brutalmente feridos pela
policia sob ordens do governador do referido estado. Esses autores, fazendo
referéncia ao slogan de campanha da presidenta em seu segundo mandato,
“Patria Educadora”, questionam o tratamento que consideram indigno dirigido a
esses educadores, apontando para a necessidade de valorizacdo da carreira e
reconhecimento social da sua luta trabalhadores pela educagdo publica e

gratuita.
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Assim, a partir da politica econdmica que caracterizou 0s governos
Dilma, podemos compreender as razdes que levaram Ferreira, S. (2012, p. 468)
a sintetizar a politica de educacdo superior no primeiro governo Dilma (que foi
do de 2011 ao ano de 2014) como orientado pelos seguintes parametros, que

deveriam ser incorporados pelas universidades federais:

inovacdo, empreendedorismo, competitividade, formacédo e
atracdo de capital humano, mobilidade internacional,
universidade como agente de desenvolvimento econdmico e
social, foco em areas estratégicas/prioritarias de estudo e de
pesquisa, internacionalizacdo da educacédo superior.

Como a autora destaca, desde o primeiro governo da presidenta Dilma, a
inovacdo e o empreendedorismo foram entendidos como dotados de correlacéo
linear positiva com o crescimento econdmico local e regional, engquanto
propulsores da criacdo de empresas pela transferéncia de conhecimentos e
tecnologias (FERREIRA, S., 2012).

Nesse sentido, Ferreira, S. (2012) destaca a proposta, cuja discussao se
iniciou em 2010, de criagdo de um novo modelo para as universidades federais,
0 do consércio de universidades, como o sugerido consércio das universidades
federais do Sul-Sudeste mineiro, envolvendo sete instituicbes: a Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL), a Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI), a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a Universidade Federal
de S&o Jodo Del-Rei (UFSJ) e a Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Essas universidades, em virtude de sua proximidade geografica e
qualidade reconhecida, receberiam um investimento de vinte milhdes de reais
para atuarem conjuntamente no atendimento a demandas sociais e econdmicas
da regido, na formagdo de recursos humanos locais e no estimulo e apoio a
criacdo de empreendimentos voltados a criacdo e comercializagdo de produtos e

processos inovadores. No entanto, como Ferreira, S. (2012) apresenta, esse Novo
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modelo apresentaria 0 primeiro campus multiuniversidades, com sede no
municipio de Caxambu-MG, abrigando cursos de graduacdo e pds-graduacéo,
bem como um centro de pesquisas de referéncia, que integraria as sete
universidades. Contudo, até o presente, tal modelo inovador apresentado por
Ferreira, S. (2012) ndo chegou a ser implantado.

O portal de noticias Universo On-line (UOL, 2012) publicou em noticia
do dia 16 de setembro de 2012 o encerramento da greve dos docentes das
universidades federais brasileiras ap6s quatro meses de duracdo. A greve teve
inicio em 17 de maio de 2012 e contou com a adesdo de 58 das 59 universidades
federais brasileiras (a Unica a ndo aderir foi a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte) (MARCELO-BADARO, 2013; UOL, 2012).

Segundo lasi (2012), a expansdo das universidades realizada pelo
governo de Dilma ndo foi acompanhada pelo investimento nos recursos
necessarios, gerando superlotacdo de salas de aula e pressdes pelo aumento de
carga horaria prejudicando o desenvolvimento de atividades de pesquisa e de
extensdo, precariedade de instalacGes e déficit de professores, o que, juntamente
com a atitude desrespeitosa dos agentes do MEC que, desde 2011, vinham
protelando as negociacBes da proposta de revisdo de carreira do Sindicato
Nacional de Docentes das Instituicdes de Educacdo Superior (ANDES),
completaram o cenario de sucateamento das universidades publicas que motivou
a paralisacéo das atividades de docentes e técnicos administrativos em educacao
das universidades federais.

Este cenério de precarizacdo do trabalho docente nas instituigdes
federais de educacdo superior colocou os professores como a pior categoria,
dentre as que evolvem a execucdo de atividades similares e com mesmo grau de
exigéncia de titulacdo (mestrado e doutorado), entre todo o servi¢co publico
federal (1ASI, 2012). Conforme IASI (2012), em termos de salarios nominais, os

professores universitarios recebiam, em 1998, R$3.388,31, enquanto 0s
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pesquisadores do IPEA recebiam R$3.128,20 e os profissionais do MCTI,
R$2.632,36. Contudo, em 2011, as condi¢des de salarios nominais foram
alteradas, de modo que os docentes passaram a receber R$7.333,67, 0s
pesquisadores do IPEA, R$12.960,77 e os profissionais do MCTI, R$10.350,68.

Marcelo-Badaré (2013) complementa ao afirmar que, para além do ndo
cumprimento dos prazos dos reajustes salariais negociados com o MEC no ano
de 2011, as motivacOes dessa greve se assentavam no fato de que a expansédo
fisica das universidades federais nesse periodo foi bastante limitada, resultando
em salas de aula superlotadas, falta de bibliotecas, laboratérios e outras
instalacGes essenciais, em grau de precariedade tdo grave que muitos dos novos
campi universitarios funcionavam em containers metalicos e prédios adaptados.

Um exemplo da precariedade desses novos campi foi o campus
avangado da UNIFAL em Varginha-MG, inicialmente instalado no prédio de um
antigo laticinio que, segundo Souza (2013), apesar de ter sofrido adaptacfes para
receber os estudantes, TAEs e docentes, implicou diversas dificuldades para o
inicio das atividades académicas. Dentre essas, 0 autor destaca: salas lotadas
com 150 a 165 estudantes por turma, demandando o uso de equipamentos de
som para a realizacdo de aulas expositivas; salas de aula com teto de zinco, que
ndo ofereciam qualquer conforto térmico em dias quentes ou condi¢bes de
realizacdo de aula em dias de chuva, em razdo do barulho causado; insuficiéncia
de instalages como quadros, biblioteca, laboratério de informatica, sala de
TAEs e professores e de infraestrutura para acesso a internet.

Nesse sentido, 0s autores apontam que a greve de 2012 representou a
demonstragdo de que a alegada “crise” das universidades publicas brasileiras
possui a intencdo clara de destruir o seu cardter puablico, transformando a
educacdo superior em mercadoria, a fim de adaptar as universidades publicas a
l6gica capitalista e aos interesses dos agentes do mercado, distanciando-a dos
interesses das classes trabalhadoras (IASI, 2012; MARCELO-BADARO, 2013).
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Na analise de Marcelo-Badar6 (2013), a saida da greve em setembro de 2012 foi
marcada pela dificuldade de negociacdo com o governo, que se refletiu no
Projeto de Lei (PL) n°4.368/2012, que garantia reajuste real (ou seja, acima da
inflagdo) apenas aos niveis superiores da carreira docente, aos quais apenas
pequena parcela dos docentes acabava tendo acesso (na época, para chegar ao
topo da carreira como “professor titular”, o docente deveria passar por novo
concurso publico, caso 0 mesmo fosse aberto).

O PL 4.368/2012, segundo Marcelo-Badard (2013, p. 133), foi assinado
pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) como “um
simulacro de acordo com a Federacdo de Sindicatos de Professores de
InstituicGes Federais de Ensino Superior (PROIFES), entidade criada e
alimentada pelo proprio governo” que, segundo o autor, atuou desrespeitando a
totalidade das bases, visto que mesmo os docentes que o PROIFES alegava
representar haviam rejeitado o acordo sugerido no referido PL. Com isso, apesar
da rejeicdo dos docentes ao referido projeto, o PL 4.368/2012 acabou sendo
aprovado sem maiores modificacbes em seu texto, apesar da pressdo exercida
pelo Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior
(ANDES) por meio de cobranca de posicdo aos parlamentares e realizacdo de
audiéncias publicas.

O contexto da greve de 2012, como observa Marcelo-Badard (2013),
indicou que a receita dos planos de austeridade do governo Dilma se pautava na
mesma ldgica de retirada de direitos sociais e arrocho sobre o funcionalismo
publico e sobre os trabalhadores, em geral, como ja observado em governos
anteriores. Dentro desta perspectiva austera adotada para a educagdo superior
publica no primeiro governo Dilma, Ferreira, S. (2012) destaca a prioridade
conferida & pretensa necessidade de mudanca de finalidade das universidades
publicas, que deveriam formar profissionais qualificados para o mercado e para

o empreendedorismo, gerando conhecimentos e tecnologias em favor do capital.
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Essa orientacdo privatista frente a educacdo superior publica €
confirmada pelos dados do censo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2015), no ano de 2013, segundo
0s quais 0 pais contava, no referido ano, com 2.391 instituicGes de ensino
superior, dentre as quais, 87,4% eram privadas e 12,6% eram publicas. Assim,
conforme o INEP (2015), ao longo do periodo analisado (de 2010 até o ano de
2013), a proporgdo entre instituicGes de ensino superior privadas e publicas se
manteve estavel, existindo sete organizacGes da categoria privada para cada
organizacao publica.

A legislagdo criada pelos agentes do governo Dilma nesse periodo
reforca o carater privatistas das politicas publicas criadas nesse contexto para a
educacdo superior. De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicBes de Ensino Superior (ANDES, 2013), a presidenta Dilma sancionou
em 11 de novembro de 2013 a Lei n° 12.881/2013, a partir da qual as instituicoes
comunitarias de ensino superior (logo, organiza¢des privadas tidas como de
“interesse publico”), aos moldes da nog¢do de OS, proposta na época do governo
de FHC, passaram a estabelecer parcerias com o governo federal pelas quais se
tornaram aptas a receber transferéncias diretas de recursos publicos, bem como
participar de editais publicos de fomento a pesquisa e extensdo que antes eram
exclusivos as instituices publicas. Outra medida tomada a partir dessa lei foi a
possibilidade de que essas instituicdes privadas passassem a captar recursos para
manutencdo de hospitais e demais institui¢des das quais eram mantenedoras.

A poés-graduacdo também foi alvo de investidas privatistas nesses
governos, a exemplo da aprovacdo pela Camara dos Deputados, no dia 21 de
outubro de 2015, da PEC 395/14, que alterou o Artigo 206 da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, segundo o qual era proibida a cobranga de

mensalidades em cursos de estabelecimentos oficiais, permitindo o fim da
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gratuidade de cursos de pés-graduacdo lato sensu (especializacdo), mestrados
profissionais e cursos de extensdo (BRASIL, 2015b).

Em 8 de janeiro de 2016, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei
n® 13.243 (baseada no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77/2015), promulgada
em 11 de janeiro de 2016 e que instituiu 0 novo codigo de Ciéncia e Tecnologia
brasileiro, mediante o qual, segundo Rauen (2016), avangou-se quanto a
legislacdo anterior, a Lei n°® 10.973/2004, na promocdo de parcerias entre
instituicbes de ciéncia e tecnologia (dentre os quais se destacam 0s institutos
publicos de pesquisa e as universidades publicas) com empresas privadas.
Segundo a autora, a nova lei possibilitou “um ambiente mais seguro e
estimulante para a inovagdo no Brasil” ao possibilitar medidas, entre outras,
como a formalizacdo de instituicGes de pesquisa privadas, a possibilidade que as
fundacBes privadas de amparo a pesquisa das universidades publicas possam ser
consideradas instituicdes de ciéncia e tecnologia ou nicleos de inovacédo
tecnoldgica, diminuiu entraves para importacdo de insumos para pesquisa, a
formalizacdo de bolsas de estimulo a inovacdo e possibilitou o uso de
laboratérios publicos por empresas (RAUEN, 2016, p. 24).

Entretanto, como sugerido com base em Leher (2004), estas PPPs
promovidas por essa proposta de inovacao tecnoldgica colaboram na redefinicdo
do papel do Estado na realizacdo da educacdo superior enquanto direito publico,
ampliando a esfera privada em detrimento da publica. Conforme exp6e o autor,
esse tipo de iniciativa colabora para a corrosao das fronteiras entre o publico e o
privado, convertendo a educacdo superior publica em mercadoria e a
universidade em uma instituicdo subordinada aos interesses dos agentes do
mercado. Para Leher (2004), o avanco privatista sobre a autonomia cientifica das
universidades publicas colabora para o silenciamento da comunidade
universitaria, que deveria ser o espaco da critica e da reflexdo. Como Santos

(2010, p. 32) reitera: “a liberdade académica ¢ vista como um obstaculo a
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empresarializagdo da universidade e a responsabilizacdo da universidade ante as
empresas que pretendem os seus servicos”. Complementando essa Visdo, nas

palavras de Trindade (2000, p. 126):

Na sociedade moderna seria ingénuo acreditar que o sistema
cientifico se organiza e se desenvolve de forma auténoma. O
ideal da auto-organizacdo da ciéncia confronta-se
quotidianamente com as injuncdes das politicas cientificas
dos governos e pelo alto custo de sua realizacdo. O fulcro do
problema é que hoje ndo se pode falar de ciéncia em
abstrato, mas do que os homens fazem em nome dela, por
seu intermédio ou visando a seu desenvolvimento. E na
medida em que a ciéncia também esta submetida ao jogo do
poder, corre o risco de se transformar num instrumento dos
interesses econdmicos e politicos. As politicas cientificas
gue se generalizam em todos os paises ndo colocam, em
Gltima instancia, nas mdos do Estado ou de empresas
multinacionais a definicdo das prioridades estratégicas e a
alocacdo dos recursos financeiros que estabelecem o0s
pardmetros da pesquisa cientifica e tecnol6gica? Torna-se,
pois, imperioso introduzir a questdo da ética, seja sob a
forma de uma ética do pesquisador e da prépria comunidade
cientifica em todos os seus ramos a propdésito da ciéncia, de
sua utilizacdo e de sua responsabilidade social.

Como sugere Bechi (2011), a autonomia universitaria e sua credibilidade
s6 poderdo ser reconquistadas, frente ao atual estado de expansdo e de
privatizacdo da educacdo superior, com a valorizacdo do desenvolvimento
intelectual e moral dos individuos, para a qual o autor vislumbra dois caminhos:
a intensificacdo no investimento em pesquisa e a valorizacdo das disciplinas de
formagdo humana e social. Para que o primeiro caminho seja trilhado, Bechi
(2011) julga necessario o envolvimento de docentes e discentes em pesquisas,
que, para o autor, constitui antidoto contra a fragmentacdo do conhecimento e
favorece a participacdo ativa na produgdo cultural e cientifica da comunidade
académica e da sociedade. J& para que o segundo caminho seja seguido,
considera essencial o reconhecimento de que as disciplinas de formag¢do humana

e social propiciem a reflexdo sobre a condicdo humana e a relacdo entre as
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pessoas e seu mundo, bem como colabora para a formacéo ética dos estudantes,
qgue poderdo se tornar profissionais com comprometimento social (BECHI,
2011).

De acordo com Cunha (1993), o ensino nas universidades, ao se orientar
para a formagdo de profissionais, enfrenta uma tensdo entre os empregadores,
orientados pela légica da producédo de bens e servicos e os docentes, regidos pela
I6gica da producdo de conhecimento cientifico. Conforme o autor, resulta dai
uma dicotomia de dificil solugdo, visto que a orientacdo dos docentes encontra
resisténcia ndo sé por parte dos empregadores, mas também dos proprios
discentes, posto que ambos se interessam pela aplicacdo imediata e direta dos
conhecimentos oferecidos pelas universidades no cotidiano empresarial.

Dessa forma, apesar de na contemporaneidade, o mercado ter sido o
motor e 0 destinatario da producdo académica, ele contribui também para o
enfraguecimento das universidades, na medida em que tem favorecido a fuga de
recursos publicos das universidades publicas as instituicGes privadas de ensino
superior, o pagamento de baixos salarios a docentes universitarios, causando a
busca por outras carreiras ou a atuagdo em outros paises e a compra, nas
universidades latino-americanas, de pacotes tecnolégicos provenientes de
pesquisas de empresas multinacionais ou universidades de paises mais ricos, em
gue ha maior incentivo e subsidio a pesquisa (CUNHA, 1993).

Embora aponte para tais consequéncias da influéncia do mercado nas
universidades latino-americanas, Cunha (1993) acredita ser possivel que tais
instituicGes possam se inserir no mercado sem prejuizo para sua autonomia,
desde que possam determinar quando, como e para que realizardo dessa
insercdo. Para isso, Cunha (1993) enxerga que, a fim de que se mantenham fiéis
a seus principios, as universidades latino-americanas ndo podem deixar também

de atuarem contra o0 mercado, cujos mecanismos tdo celebrados na globalizagao
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hegemonizada resultam na reproducdo eficaz da dominacdo e da miséria nos
paises da regido.

Todavia, a proposta de Cunha (1993) ndo se apresenta como de facil
implementagdo, encontrando obstaculos pela disputa de interesses que
caracteriza a realidade social fragmentada do Brasil e demais paises da América
Latina. Analisando a educacdo superior brasileira nas Gltimas décadas, Silva
Junior e Catani (2013) apontam para uma divisdo social rigida que destina a
educacdo voltada a pesquisa aplicada e ao saber cientifico as classes mais
abastadas e dirige uma educacdo de cunho profissionalizante, voltada para o
atendimento de demandas imediatas do mercado para as classes subalternas.

Nesses termos, como Fernandes (1984, p. 12-13) sintetiza:

As fronteiras e os limites de uma instituicdo-chave estdo
sempre no fator humano. Nao se pode ter uma universidade
rica em um mundo pobre ou uma universidade
revolucionédria numa sociedade conservadora. O grau de
rigueza, de avanco e de autonomia cultural em uma
sociedade nacional delimitam o grau de efervescéncia e de
dinamismo inventivo de uma universidade. Contudo, esse
condicionamento ndo € absoluto. Ele é de grau, isto §,
possui carater relativo. Com recursos reduzidos, um
punhado de professores, de estudantes e de funcionarios
podem produzir uma universidade criadora; basta que eles
sejam inspirados por um “idealismo universitario” que
“mova montanhas”. Os ingredientes de uma situagdo
humana dessa natureza sdo institucionais e historicos. E
preciso um empenho profundo na autonomizagdo cultural,
uma visdo clara e firme de que a “revolucdo pelo
conhecimento e pela educagdo” exige que se articule
investigagdo cientifica criadora, invencdo tecnoldgica,
filosofica, pedagdgica, literaria e linguistica com processos
substantivos de mudanga econdmica, cultural e politica. A
universidade ndo constitui uma instituicdo isolada. Ela é
parte dos processos globais de organizacdo e de
transformacdo da sociedade. Se os que militam nos quadros
humanos da universidade perderem isso de vista, correm 0
risco de serem segregados e de deixarem, em consequéncia,
a conducdo da vida cultural nas méos daqueles que veem a
mudanca cultural como uma ameaca politica intoleravel.



185

Assim Catani (2008) apresenta, em sua concep¢do, que cabe aos
docentes e demais profissionais universitarios (aos quais incluimos, também, os
discentes e toda sociedade) lutarem pela intensa valorizacdo das universidades
enquanto espagos publicos voltados a educagdo superior laica, gratuita e de
exceléncia, visto que, como Fernandes (1984) sugere, a solu¢do aos processos de
privatizacdo das universidades publicas brasileiras e a mercantilizagdo da
educacdo superior para a mudanca social necessaria em uma na¢do dependente
como a brasileira ndo corresponde a uma tarefa que possa ser cumprida apenas a
partir e no interior da universidade. A crise da universidade publica brasileira,
nesse sentido, antes de conjuntural, mostra-se como estrutural, tal como Silva
Junior e Spears (2012) discutem.

Para Silva Junior e Spears (2012), as especificidades do capitalismo
brasileiro, caracterizado, entre outros fatores, pelas disparidades sociais e
regionais do pais, colaboram para a analise critica do processo em curso na
educacdo superior, que tem referendado a divisdo de classes brasileiras,
destinando as classes dominantes a pesquisa aplicada e o saber cientifico e
relegando as classes menos abastadas a educacdo superior de caréater
profissionalizante, atendendo a demandas imediatas de agentes do mercado de
trabalho. Nesse Gltimo ponto, os autores sinalizam o FIES, o PROUNI, os
mestrados e doutorados profissionalizantes (SILVA JUNIOR; SPEARS, 2012).
Embora o termo “doutorado profissionalizante” possa causar espanto, segundo
Silveira e Pinto (2005), esta nova modalidade de doutorado ja& vem sendo
discutida no cenario da pds-graduacdo brasileira.

Ademais, outra mudanca no cendrio da educagdo superior brasileira
também atendendo as reivindicagcBes de empresérios e as recomendacdes de
organismos internacionais foi a tentativa de transferir a pasta da educacdo ao
MCTI, ilustrando como o desemprego tem sido tratado como problema

conjuntural e ndo estrutural da realidade brasileira, legitimando discursos que,
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apesar de sua aparéncia transformadora, sdo essencialmente conservadores do
status quo, uma vez que o entendem como fruto de uma suposta necessidade de
formagdo “mais técnica” e ndo como uma necessidade para a exploragdo da
forca de trabalho (SILVA JUNIOR; SPEARS, 2012).

Dessa forma, a universidade publica brasileira, enquanto espago
estratégico para a construcdo social, tem sofrido influéncia direta de interesses
mercadoldgicos, mostrando como o capital financeiro mundial tem conseguido
submeter o Brasil & condicdo de economia dependente (SILVA JUNIOR;
SPEARS, 2012). Silva (2001) concorda com essa visdo de ingeréncia dos
interesses de agentes do mercado nas universidades publicas ao apontar que
nelas, a eficiéncia organizacional se implantou de maneira definitiva como
condigdo almejada.

Entretanto, o autor critica essa visdo de que todas as dificuldades
enfrentadas nas universidades publicas sejam problemas de gestdo, dado que
estas organizagcfes sdo mais complexas que as universidades privadas, uma vez
que precisam atender a expectativas de atuacdo mais amplas (SILVA, 2001),
pois ndo sdo empresas, mas instituicbes importantes ao desenvolvimento
cientifico, cultural, social, econdmico e politico do pais. Todavia, como Silva
(2001, p. 296) apresenta:

A aplicacdo do modelo privatista a instituicdes que, pelo
menos em tese, se caracterizam pela prioridade dos aspectos
intelectuais e académicos, gera as contradi¢des que existem
atualmente, mascaradas pela progressiva adaptacdo do
trabalho intelectual e académico as novas exigéncias, o que
passou a ser visto como condicdo de sobrevivéncia
académica e por isso foi introjetada por grande parcela do
corpo docente, a ponto de se tornar a cada dia algo mais
“natural”, mais “racional” e mais “sensato”.
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2.2.6 Considerac0es finais sobre a trajetoria das universidades publicas
brasileiras

Como buscamos apresentar ao longo deste capitulo, o embate de forgas
politicas brasileiras dotadas de interesses antag6nicos nos ajudam a compreender
as politicas publicas e reformas universitarias que antecederam 0s governos
Dilma, caracterizados, em relacdo a educacdo superior publica, como voltados
ao incentivo do empreendedorismo, ao atendimento dos interesses dos agentes
do mercado e, em consequéncia, favoraveis a adogdo do discurso empresarial da
sustentabilidade nas universidades puablicas brasileiras. Ou seja, como Silva
(2001) sugere, é necessario questionar o status de pretensa racionalidade,
sensatez e naturalidade de propostas como a da implantacéo da sustentabilidade
nas universidades publicas brasileiras, como tem se apresentado em textos do
MEC.

A partir da naturalizacdo do discurso empresarial na educacdo superior
publica, as universidades publicas brasileiras, como Leher (2003) observa, estdo
sendo deslocadas da esfera publica para a privada por meio da politica de
autonomia em seu sentido liberal, entendida como distanciamento em relacdo ao
Estado. Como lasi (2012) e Marcelo-Badaro6 (2013) salientam, a alegada “crise”
das universidades publicas brasileiras é um projeto nacional que vem se
desenvolvendo ao longo da histéria do pais e ndo uma mera questdo conjuntural
ou de inadequacdo de papel da universidade diante de “novos desafios”
apresentados pelo mercado. Essa “crise” da universidade brasileira, como
apresentamos, tem sido construida ao longo da histéria brasileira, buscando
atender aos interesses de agentes do mercado, com o objetivo de destruir o
carater publico da universidade brasileira (IASI, 2012; MARCELO-BADARO,
2013).

Conforme discutiremos a partir da proxima secdo, a politica de

sustentabilidade nas universidades puablicas brasileiras, nos moldes como se
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apresenta na proposta do MEC, tem se dado nesse sentido, com a finalidade de
acobertar cortes orcamentarios na educacdo superior sob a aparéncia de um
discurso ambientalmente correto. E nesse contexto dos governos Dilma,
portanto, que surge a Portaria n° 370/2015 do MEC, voltada & imposicdo da
sustentabilidade como requisito as universidades publicas brasileiras, conceito
que abordaremos no préximo capitulo, no qual passamos a discutir a origem € a
transformacdo de sentido (relexicalizacdo) que se tem imprimido a nocdo de

sustentabilidade.
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3 ASUSTENTABILIDADE COMO CONCEITO ECOLOGICO E
EMPRESARIAL E SUA INFLUENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E NAS UNIVERSIDADES

Os problemas ambientais relacionados a chamada “crise ambiental”
atual revelam que as agBes humanas sobre o meio ambiente tém sido
responsaveis por impactos cada vez mais graves e complexos, ndo se
restringindo apenas aos danos ambientais, mas correspondendo também ao
agravamento de problemas sociais que aumentam a distancia entre os paises
ricos e pobres (JACOBI, 1999).

Neste capitulo, buscamos tratar da sustentabilidade apontando a origem
e trajetdria deste conceito, bem como suas criticas e usos em organizagdes e nas
universidades, a fim de apresentarmos elementos que colaborem para a nossa
compreensdo de tal conceito e as razGes que o levaram a se deslocar da
discussdo ecoldgica inicial para hoje ser defendido como requisito a ser seguido

dentro das universidades.
3.1 Origem e trajetdria do conceito de sustentabilidade

Embora boa parte da literatura atribua a origem do conceito de
“sustentabilidade” as reunides realizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) a partir de 1970, como um desdobramento da nogdo de desenvolvimento
sustentavel, Boff (2014) confere a sustentabilidade um principio anterior, aliado
a praticas de Silvicultura (cultivo de arvores florestais) realizadas desde 1560, na
provincia da Sax6nia, na Alemanha. De acordo com Boff (2014), o uso intensivo
de madeira para a construcdo de barcos e fundicdo de metais nesse periodo,
marcado pelo mercantilismo, gerou preocupagdes na regido para o uso racional
das florestas, permitindo sua regeneracdo, o que deu origem ao termo alemao
“Nachhaltingkeit” (“Sustentabilidade”).
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Todavia, ainda para Boff (2014), o termo somente se tornou uma
orientacdo estratégica nas praticas locais de silvicultura a partir de 1713, quando
0 Capitdo Hans Carl von Carlowitz redigiu um tratado sobre a necessidade das
praticas sustentaveis de manejo florestal a fim de garantir o abastecimento de
carvao vegetal nas atividades de mineragdo. As recomendacbes de
reflorestamento para evitar o desabastecimento futuro das mineracfes passaram
entdo a ser adotadas e incentivadas pelo proprio poder publico local, ganhando
repercussao tamanha que fez surgir a propria ciéncia da Silvicultura, que
popularizou o conceito de sustentabilidade, levando-o a ser citado no Relatério
do Clube de Roma.

Em relagdo ao surgimento do referido relatério, diversos autores
destacam que ele deu origem ao conceito de desenvolvimento sustentavel, nos
anos de 1970, como resultado de um esfor¢o de estudiosos do desenvolvimento
para encontrar uma via alternativa em relacéo as abordagens de desenvolvimento
econdmico mais usuais: a chamada de abordagem desenvolvimentista, que o
define como equivale ao crescimento econémico e a abordagem dos chamados
“zeristas” ou, de modo pejorativo, “neomalthusianos”, que defendiam
crescimento econdmico equivalente a zero, dados os limites dos recursos
ambientais cuja exploracdo predatéria levaria a catastrofe, tendéncia essa
consolidada por um relatério elaborado por um casal de cientistas do Michigan
Institute of Technology (MIT), pertencente ao chamado “Clube de Roma”, um
grupo de intelectuais criado em Roma, em 1968, para o debate de questfes de
interesse  mundial (CASTRO, 2004; CLUBE DE ROMA, 2015;
NASCIMENTO, 2012; ROMEIRO, 2012).

Considerando essa controvérsia ocorreu, em Estocolmo, no ano de 1972,
a primeira Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o meio ambiente, em que o
chamado Relatério do Clube de Roma foi alvo de criticas, dado o contexto de

forte crescimento econdmico de diversos paises, impulsionado pela recuperagdo
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de poténcias mundiais no pds-guerra, pela ascensdo dos chamados Tigres
Asiaticos (Cingapura, Coreia do Sul, Hong Kong e Taiwan) e pelo crescimento
de paises como o Brasil, em decorréncia da ditadura civil e militar e do chamado
“milagre econdmico” brasileiro (ROMEIRO, 2012).

Com a rejeicdo da proposta zerista, surgiu a proposta vista como
conciliadora do ecodesenvolvimentismo, segundo o qual seria possivel manter o
crescimento econémico, em longo prazo (dai a ideia de que o desenvolvimento
pode ser sustentado, ou seja, ser mantido ao longo do tempo) acompanhado do
respeito ao meio ambiente e das condigdes sociais, visando a distribuicdo de
renda (ROMEIRO, 2012). Todavia, como esta primeira conferéncia alcangou
resultados pouco significativos na contencéo do processo de degradacdo do meio
ambiente, em 1987, a entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland foi escolhida pelo secretéario-geral das Na¢Ges Unidas para coordenar
uma comissdo independente de estudos da crise ambiental (CASTRO, 2004;
NASCIMENTO, 2012; VIZEU; MENEGUETTI; SEIFERT, 2012).

Desta comissdo, resultou o chamado relatério Brundtland, em que o
termo “desenvolvimento sustentavel” foi utilizado pela primeira vez (CASTRO,
2004; NASCIMENTO, 2012; VIZEU; MENEGUETTI; SEIFERT, 2012),
representando a forma de desenvolvimento capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracGes em também
suprirem suas necessidades (CASTRO, 2004; MULLINS, 2002;
NASCIMENTO, 2012; VIZEU; MENEGUETTI; SEIFERT, 2012). De acordo
com Mullins (2002) esta é a definicdo de desenvolvimento sustentavel mais
amplamente aceita no meio académico e, por esta razdo, a mais conhecida e
recorrente.

Jacobi (1999) oferece uma visdo positiva, no que diz respeito a nogdo de
desenvolvimento sustentavel deste relatério, ao apresentar que, em sua

concepcdo, trata-se de uma estratégia para que a sociedade busque sua
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viabilidade econdmica e ecoldgica. Para este autor, a sustentabilidade implica na
articulacdo imbricada entre qualidade de vida, equilibrio ambiental e justica
social, associados com a garantia da manutencdo institucional, financeira e
econdmica. Assim, embora reconheca a relacdo entre o atual sistema econémico
com a exploragdo desmedida dos recursos naturais, 0 autor parece ndo enxergar
problemas na conciliacdo entre este e a sustentabilidade, uma vez que esta
altima preveria a interlocugdo entre diferentes atores sociais, a fim de se
constituirem novos valores éticos para o desenvolvimento, reconhecendo 0s
limites dos recursos naturais assim como a existéncia das dimensdes culturais e
sociopolitica no dialogo entre os atores.

Por outro lado, existem criticas a proposta de desenvolvimento
sustentavel e a ideia de sustentabilidade a ela subjacente, tal como se apresenta
no Relatério Brundtland. Mesmo a defini¢do mais amplamente adotada em todo
0 planeta, que se encontra presente no Relatério Brundtland, carece de maior
aprofundamento tedrico, segundo Baroni (1992), uma vez que a autora observa
que essa concepcdo de desenvolvimento sustentavel ndo especifica o que
entende por qualidade de vida (que pode significar para alguns o acesso a um
carro esportivo de luxo para cada cidaddo do globo terrestre), nem o que se
define como a capacidade de sustentacdo da vida humana oferecida pelos
ecossistemas, dada a inexisténcia de mensuracfes acuradas a este respeito. Com
essas indefinigdes, segundo a autora, o conceito de desenvolvimento sustentavel
acaba sendo utilizado por agentes dotados de interesses diversos e, por vezes,
contrastantes, como se houvesse um objetivo comum entre eles, o que ndo é
verdadeiro, visto que as ambiguidades do termo acabam servindo para camuflar
as disputas sociais e econdmicas em curso a respeito dos usos dos recursos
naturais. Assim, com base em Baroni (1992), podemos perceber um carater

ideoldgico da nocdo de desenvolvimento sustentavel.
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Como Baroni (1992) sintetiza, nas diversas publicagdes académicas
sobre sustentabilidade, o conceito €, por vezes, tomado como sinénimo de
desenvolvimento sustentdvel o que, para a autora, trata-se de uma
incompreensdo tedrica. Segundo Baroni (1992), enquanto a sustentabilidade, em
termos ecoldgicos, refere-se a capacidade de reproducdo dos recursos ambientais
a fim de evitar o seu esgotamento, 0 desenvolvimento sustentavel acaba
assumindo duas perspectivas prevalecentes (em ambas, a nocdo de
desenvolvimento surge como equivalente ao crescimento econdmico): a primeira
se caracteriza pela aceitacdo de que o crescimento econémico deve ser limitado
a fim de preservacdo do meio ambiente, enquanto a segunda, ¢ marcada pela
busca de uma nova forma de crescimento econémico, buscando-se aliar a ele
questdes como o alivio a pobreza e a elevacdo da qualidade de vida nas
sociedades. Como a autora sugere a partir de sua critica, estas indefinicdes
conceituais acerca da nocdo de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
acabam permitindo o seu uso por instituicdes cujas preocupacdes ecoldgicas
seriam, a principio, inconcilidveis.

A parte da falta de consenso quanto & origem do termo
“sustentabilidade”, esse assunto continuou a orientar novas conferéncias
mundiais a respeito do tema da crise ambiental. Como Romeiro (2012) nota,
vinte anos apo6s a primeira conferéncia ocorreu a Il Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente, em 1992, no Rio de Janeiro, que ficou conhecida
como Rio 92 e foi realizada no mesmo ano em que o Clube de Roma apresentou
uma atualizacdo de seu relatorio, apontando, dentre outros fatores, que o
progresso técnico, indicado pelos ecodesenvolvimentistas como solugéo ao uso
racional de recursos naturais ndo havia impedido o avan¢o da poluicdo e da
degradagdo ambiental.

Explicando a visdo de sustentabilidade presente na analise

ecodesenvolvimentista, Cavalcanti (2012) apresenta que o desenvolvimento
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sustentavel é entendido como aquele que consegue durar, tendo em vista que a
base de sustentacdo do desenvolvimento é o ecossistema ou natureza, do qual
depende toda agdo humana. O autor distingue os conceitos de desenvolvimento
(entendido como mudanca, transformacdo e progresso) de crescimento, visto
como elevacgdo quantitativa da escala fisica de producéo.

Deste modo, Cavalcanti (2012) argumenta que, pela I6gica da natureza,
ndo é possivel buscar o crescimento sustentavel, dado o limite de recursos
naturais disponiveis, fazendo com que a busca por ele seja sempre acao
predatoria a natureza. Porém, para Cavalcanti (2012), é possivel tratar de
desenvolvimento sustentavel, pela busca de transformagdes que respeitem o
ecossistema. Para Cavalcanti (2012), o tratamento conferido pela visdo classica
de sistema econdmico o isola da natureza, como se fosse independente dela e
nao tivesse em seus recursos naturais um fator limitante. Quando se considera a
natureza nessa linha de raciocinio, segundo Cavalcanti (2012), ela aparece como
externalidade, como fator externo e alheio ao sistema, mero acessorio ou fardo,
espaco do qual se retira o que é necessario a l6gica econdmica e se atira toda
forma de residuo indesejado.

Durante a Rio 92, como Guimaraes e Fontoura (2012) apresentam, foi
constatado que as agdes concretas dos paises nao avangaram como desejado em
relacdo aos compromissos firmados na conferéncia anterior, citando como
exemplo a proposta de que os paises desenvolvidos destinassem 0,7% de seu
Produto Interno Bruto - PIB a ajuda internacional que fora descumprida, ja que
esses paises reverteram apenas a metade disso para essa finalidade. Em relatério
de 2011 do Programa das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente a respeito da
chamada Economia Verde, como Romeiro (2012) aponta, houve um refor¢o do
discurso ecodesenvolvimentista, visto que, para a Economia Verde, 0s riscos
ambientais passam a ser vistos como estimaveis, sendo possivel o célculo da

relagdo de custos-beneficios da adocdo de determinadas politicas ambientais,
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bem como os problemas ambientais passam a ser vistos como decorrentes da
alocacéo ineficiente de recursos de producéo, representando falhas do mercado.

A respeito da Economia Verde, Misoczky e Béhm (2012) explicam que
resultou do processo de financeirizacdo da natureza, pelo qual, basicamente, os
recursos naturais sao vistos como passiveis de monetizacdo e, por conseguinte,
0s bens e servicos prestados pela natureza passaram a mercadorias, criando-se
novos mercados as empresas, como o mercado de carbono que, como apontam
os autores, colocou-se apenas como nova area de atuacao capitalista e ndo como
a solucdo concreta para problemas ambientais e sociais. Além disso, como
Sartore (2012) esclarece, as praticas voltadas a sustentabilidade acabaram
compondo o0s chamados investimentos socialmente responsaveis que
colaboraram para a valorizagdo do preco de acBGes de empresas nas Bolsas de
Valores, 0 que indica que o engajamento da iniciativa privada nesse tipo de
discurso se justifica, sobretudo, por interesses de carater financeiro.

Vinte anos apds a Rio 92, portanto, em 2012, também no Rio de Janeiro,
ocorreu a conferéncia Rio +20 que, segundo Guimaraes e Fontoura (2012) tratou
especialmente dos seguintes temas: seguranca alimentar, insuficiéncia do PIB
como indicador de riqueza e de desenvolvimento dos paises, a credibilidade
cientifica enquanto legitimadora de praticas com vistas a sustentabilidade, a
Economia Verde e a importancia do setor privado para o desenvolvimento
sustentavel. Neste dltimo ponto, cabe ressaltar a contribuicdo de Rampazo,
Ichikawa e Carrieri (2014) ao apontar para o fato de que a crescente participacdo
de organizac¢Bes ndo ambientais e do setor privado em conferéncias ambientais
como as promovidas pelas Nagdes Unidas tem colaborado para sua interferéncia
nas normas, procedimentos e regras que regulam a protecdo ambiental no mundo
inteiro. Essa pratica, aliada a acdo por meio de lobby, segundo os autores,
demonstra a insercdo cada vez maior das empresas nas discussdes ambientais e

seus desdobramentos préaticos.
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Além dessa acdo de interferéncia e colonizagdo do discurso
ambientalista que as empresas tém realizado em conferéncias sobre o tema,
como Rampazo, Ichikawa e Carrieri (2014) destacam, outra forma de
apropriacdo e colonizacdo de praticas discursivas e, por relagdo dialética,
préticas sociais, encontram-se no discurso da Economia Verde. Esta foi apontada
nas discussdbes da Rio +20 como ferramenta e instrumento para o
desenvolvimento sustentavel, tornando-se o discurso de maior repercussdo no
evento e fazendo com que outros temas, como a salde humana, a energia, as
florestas e a biodiversidade ficassem em segundo plano (GUIMARAES;
FONTOURA, 2012).

Assim, temos que a ideia de uma forma de desenvolvimento capaz de se
sustentar Da maior parte das publicacfes sobre o tema, originou o termo
sustentabilidade, dessa maneira, abrem-se duas possibilidades de lexicalizacao:
por um lado, pode adquirir sentido de manutencdo, preservagdo, como aparece
no discurso da ecologia e da biologia, mas, por outro, pode apresentar o sentido
de ser mantido, da capacidade de se autossustentar em termos financeiros,
gerando receitas que garantam a continuidade de atividades empresariais
(MISOCZSKY; BOHM, 2012; SILVA; REIS; AMANCIO, 2012).

Nesse sentido, Nascimento (2012) indica duas origens para 0 termo
sustentabilidade: a primeira é a biologia que, por meio dos estudos em ecologia
estabeleceu essa nogdo como referente a capacidade de resiliéncia, ou seja, de
recuperacao e de reproducéo dos ecossistemas. J& a segunda origem, se encontra
na economia, ao definir que o padrdo de producdo e consumo o qual se encontra
em expansdo em todo o planeta ndo tem condigdes de perdurar.

A sustentabilidade, conforme Nascimento (2012) ganha expressividade,
portanto, enquanto adjetivo conferido ao processo de desenvolvimento,
resultante da percepcdo de que o planeta atravessa uma crise ambiental. O autor

destaca a existéncia de trés dimensdes da sustentabilidade: econdmica, ambiental
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e social, que foram construidas a partir da perspectiva chamada “Triple Bottom
Line”, desenvolvida pelo consultor britanico John Elkington em meados de 1990
(ELKINGTON, 1997 citado por VIZEU; MENEGUETTI; SEIFERT, 2012).
Nesse mesmo sentido, Romeiro (2012) enfatiza que, para que uma proposta de
desenvolvimento possa ser vista como sustentavel, é necessario que seja
socialmente desejavel, economicamente eficiente (ou sustentavel) e
ecologicamente equilibrado (ou prudente).

Na dimensdo ambiental da sustentabilidade, a mais aludida em geral,
supfe-se a necessidade de compatibilidade entre o modelo de producdo e
consumo com a base material da economia, a natureza, reconhecendo o direito
das geracfes futuras em receberem um ambiente limpo que lhes garanta a
viabilidade de sua qualidade de vida (FREITAS, 2011; NASCIMENTO, 2012).
Nessa dimensdo, como Nascimento (2012) aponta, a sustentabilidade consiste
em produzir e consumir de forma a garantir o processo de resiliéncia do
ecossistema.

Ja na dimensdo econbmica, a sustentabilidade pressupGe o aumento da
eficiéncia da producdo e do consumo, articulado a economia crescente dos
recursos naturais, o que ndo proibe o uso de matrizes energéticas com base em
fontes ndo renovaveis, como combustiveis fosseis, nem coloca em discussdo a
ma distribuicdo de recursos naturais como a agua e outros minerais, mas propoe
a busca por maior equilibrio entre eficiéncia e equidade, por meio de politicas
econdmicas sustentaveis que garantam uma renda bésica as popula¢fes mais
empobrecidas, vistas como mais demandantes de recursos naturais (FREITAS,
2011; NASCIMENTO, 2012). A ecoeficiéncia, portanto, como destaca
Nascimento (2012), coloca-se dentro dessa dimensdo, ja que promove a
inovacdo tecnoldgica continua para buscar a substituicdo de combustiveis

fosseis.
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Na terceira dimensdo, a social, como explicam Freitas (2011) e
Nascimento (2012), a sustentabilidade consiste em que todas as pessoas tenham
um minimo necessario para garantir uma vida digna e que ndo haja apropriacao
de recursos naturais e energéticos em prejuizo a coletividade, vista como
integrada como um todo entre si e com a natureza.

Contudo, tanto Freitas (2011) quanto Nascimento (2012) apresentam
criticas a esta visdo das dimensdes da nogdo de sustentabilidade. Freitas (2011)
sugere a necessidade de revisdo do sistema econdémico endo atribui a tecnologia
carater redentor, mostrando-se cético a iniciativas que simplesmente se embasam
na producdo de tecnologias menos poluidoras, além de considerar que a
sustentabilidade é, sobretudo, um principio juridico. Dai Freitas (2011) sugerir a
sustentabilidade como de natureza pluridimensional, acrescentando as
dimensdes do tripé social, ambiental e econémico, consideracdes éticas e
juridico-politicas.

A dimensdo é€tica, para Freitas (2011), implica no reconhecimento de
que todos os seres vivos do planeta Terra estdo interligados entre si, de maneira
natural e intersubjetiva, de modo que o fim das desigualdades sociais se torne
eixo central das preocupacdes em sustentabilidade em lugar da ganancia e do
consumo exacerbados, que transformam outras vidas do planeta em meras
mercadorias. J& na dimensao juridico-politica, o autor sugere a sustentabilidade
como um direito fundamental dos cidaddos, entendendo-a como principio
constitucional capaz de sintetizar o respeito universal as diversas dimensfes que
comp8em uma vida digna e de qualidade (como o acesso & informag&o, a saude,
a educacdo, a alimentacgdo, a renda digna e a seguranca, por exemplo). Freitas
(2011) reforca, ainda, as dimens@es da sustentabilidade e esclarece que elas se
encontram interligadas, dada a relacdo entre degradacdo ambiental aos

problemas gue acometem as sociedades, como a pobreza e a criminalidade.
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Nascimento (2012), por sua vez, critica a separacdo das dimensdes de
sustentabilidade no tripé das dimensdes ambiental, econémica e social em razao
da auséncia das relacdes de poder como quarta dimenséo, ignorando a assimetria
de poder na sociedade, bem como tratando as questBes ambientais sem
consideracéo da existéncia de luta de classes. Ainda assim, Nascimento (2012)
destaca a relevancia do debate sobre sustentabilidade, posto que a crise
ambiental vem se agravando e ndo pode ser ignorada, sob o risco de que ndo
haja mais base para a sustentacdo da vida em nosso planeta.

Para além destas criticas ao tripé ambiental, social e econémico a que se
refere o conceito de sustentabilidade, como Freitas (2011) observa, existe um
problema mais amplo em termos do contelldo desta no¢do, que negligencia a
incompatibilidade do sistema econdmico vigente do capitalismo como ideal de
preservacdo ambiental presente na concep¢do de sustentabilidade. Seria
necessaria, segundo Freitas (2011), uma mudanca paradigmatica no atual
sistema de producdo com vistas a um desenvolvimento tido como sustentavel, o
gue demandaria mais que a busca por baixos indices de emissdo de carbono na
producdo, trabalhos decentes e seguros e a substituicdo da matriz energética
baseada em combustiveis fdsseis. Na visdo do autor, estd explicita que essa
transformacao necessita de novas formas de racionalidade e de administracao.

Todavia, Freitas (2011, p. 31) enfatiza que o esvaziamento do conceito
de sustentabilidade, imprimindo-lhe sentido “simplista e banal” tem se mostrado
um obstadculo rumo a mudancas substantivas da sociedade. Observamos,
contudo, que mais que um conceito superficial, o entendimento corrente sobre a
sustentabilidade apresenta um carater funcional ao capitalismo. Na préxima
secdo, apresentamos uma breve discussdo a respeito dessas criticas da
funcionalidade sobre conceito de sustentabilidade ao capitalismo e sobre a

adocdo ideoldgica da sustentabilidade nos discursos organizacionais.
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3.2 Criticas ao conceito de sustentabilidade: funcionalidade ao capitalismo

e usos nos discursos organizacionais

Autores como Leff (2009) estabelecem que a discussdo sobre
sustentabilidade se encontra no centro da critica a atual l6gica de acumulacéo de
capital. A desigualdade existente entre paises ricos e pobres, na concepcao de
Leff (2009), ndo surgiu apenas da divisdo desigual de riquezas, ligada a
dependéncia tecnoldgica e diferencas de renda gracas a divisdo internacional do
trabalho entre paises (que gerou a troca desigual de mercadorias como produtos
primarios e bens tecnolégicos entre os paises em desenvolvimento e os paises
ricos). Leff (2009) ainda, distingue, outro fator que originou a desigualdade
entre os paises e que € negligenciado pelos tedricos da sustentabilidade. Esse
fator corresponde a transferéncia de riquezas dos paises em desenvolvimento aos
de capitalismo central que tem ocorrido desde o inicio dos processos coloniais,
que propiciaram a exploracdo dos recursos naturais e da forca de trabalho
existentes nos paises dominados.

Nesse sentido, Leff (2009) considera que o subdesenvolvimento foi se
produzindo ndo apenas pela transferéncia de excedentes econdmicos dos paises
colonizados aos paises que os dominaram, mas que a exploracdo das riquezas
naturais e da forca de trabalho dos povos nativos acabaram produzindo nas
coldnias um efeito acumulativo de custos ecoldgicos que se observam até os dias
atuais, colocando assim a problematica ambiental no centro da discussdo sobre o
subdesenvolvimento nos paises de capitalismo periférico.

Dentre os custos ecolégicos acumulados pelos paises colonizados nesse
processo de exploracdo, o autor destaca a perda de diversidade bioldgica pela
implantagdo dos sistemas de monocultura visando & exportagdo e acimulo de
capital pelos colonizadores, em substituicdo a rotagdo de culturas e diversidade

de cultivares que caracterizavam os métodos tradicionais de plantio, bem como a
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degradacdo progressiva dos solos e dos ecossistemas tropicais, que
inviabilizaram a retomada e criacdo de alternativas produtivas nas antigas
colonias (LEFF, 2009).

O autor soma, portanto, as perdas em termos de diversidade bioldgica, a
destruicdo do patriménio cultural de povos tradicionais, uma vez que a
incorporagao de técnicas modernas de cultivo mais intensivas no uso de capital
acabaram dominando as pequenas industrias e as formas de producdo
tradicionais, colaborando ndo s6 para o desaparecimento de métodos ancestrais
de cultivo, mas também para o aumento da precarizacdo do trabalho e do
desemprego, tomando das comunidades sua capacidade de proverem o seu
préprio sustento. Logo Leff (2009) afirma que a destruicdo do meio ambiente
ndo se manifesta apenas na degradacdo dos ambientes fisicos naturais, mas,
sobretudo, na perda de qualidade de vida para todas as pessoas, seja no meio
rural ou urbano.

A expansdo das fronteiras agricolas, expulsando as comunidades
tradicionais das terras mais férteis e com melhores condicBes topograficas, que
passaram a ser ocupadas pela atividade agropecuaria de carater mercantil,
colaborou também, na visdo de Leff (2009), ao processo de subdesenvolvimento
dos paises colonizados nos quais, a exemplo do que ocorreu ha América Latina,
a reducdo da area cultivivel acelerou o processo de exploracdo da terra e
degradacgdo dos solos, produzindo a incapacidade progressiva das areas rurais
em promover o sustento das comunidades tradicionais agricolas, que se viram
forgadas a migrar para as cidades, acelerando a urbanizacdo responsavel pela
miséria das periferias dos grandes centros urbanos.

Em suma, como Altvater (1999, p. 114) observa: “A natureza do planeta
ndo é uma mercadoria livre. Esta sujeita a uma restricdo: quanto mais é
consumida, mais sua qualidade se deteriora para todos”. Uma das principais

consequéncias dessa acdo predatéria humana sobre a natureza e que tem se
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tornado alvo de debate recorrente nas discussdes sobre a sustentabilidade € o
aquecimento global que, como apontado por Rattner (2011), é um fendmeno
com impactos que vém agravando problemas ambientais e sociais.

O aquecimento global tem sido apontado como a causa de tragédias que
afetam mais os paises pobres que os ricos, (RATTNER, 2011). Ainda que a
existéncia de um processo de aquecimento global ndo seja vista,
consensualmente como um risco a propria existéncia da humanidade, como
Freitas (2011) destaca, trata-se de um fendémeno cujos efeitos se tém mostrado
mensuraveis ao planeta, a exemplo do degelo das calotas polares e aumento do
nivel dos oceanos, o que o torna dificil de ser desmentido.

A respeito dos impactos do aquecimento global, embora existam
previsdes de que a elevagdo do nivel dos oceanos afete também aos paises mais
ricos, segundo Rattner (2011), o seu impacto estd sendo mais desastroso em
paises pobres, a exemplo do Quénia, da Etidpia e da Somalia, onde a escassez de
chuvas tem transformado areas rurais em zonas aridas improprias a agricultura
familiar que, até entdo, garantia uma minima subsisténcia as pessoas mais
carentes desses paises. A Revolucdo Verde da década de 1970, que consistiu no
processo de modernizacdo da atividade agricola ao redor do mundo pela
introducdo de novas tecnologias no campo como o uso de sementes de alto
rendimento adaptadas a climas estaveis e resistentes a pragas, contribuiu para a
substituicdo, nos paises mais pobres, das sementes tradicionais, que respondiam
melhor aos climas locais mais quentes.

Além de causar problemas a agricultura, o aquecimento global é
apontado também por Rattner (2011) como responsavel pelo aumento da
incidéncia de doengas letais em paises pobres, como a malaria, visto que a
elevacdo de temperatura tem proporcionado que o mosquito transmissor dessa
doenga se prolifere em regides em que o clima, antes mais ameno, ndo permitia

sua reproducdo. Ademais, também em decorréncia do aquecimento global,
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estima-se que até 2050, a proporcdo de pessoas residindo em paises com
escassez de agua cronica passe de 8% (ou cerca de 500 milhdes de pessoas) para
45% (cerca de 4 bilhdes de pessoas).

Segundo Bottomore (2012) e Cattani (2009), o capitalismo ou economia
de mercado é o modo de producdo em que as diversas formas de capital (como o
dinheiro, o crédito ou o estoque de bens, por exemplo) se concentram nas maos
de uma classe (a classe capitalista ou dominante) em detrimento das demais, de
modo que sua principal caracteristica é, em suma, a existéncia de desigualdades
que precisam ser criadas e recriadas para que seja possivel a sua sustentacao.
Tratar da sustentabilidade ecolégica de maneira superficial, como aponta Freitas
(2011), pode ser entendida como uma forma de silenciar os impactos sociais que
as consequéncias da crise ambiental, como o agquecimento global, tém causado
ao redor do planeta e sua relacdo direta com o proprio funcionamento do
capitalismo, a exemplo da critica que Leff (2009) e Rattner (2011) nos oferecem
ao apresentar como a exploracdo das riquezas naturais contribui para a criacao e
aumento de desigualdades sociais.

Porém, nem todos os autores compartilham dessa visao critica a respeito
da sustentabilidade, apontando como seu sentido ambiental é incompativel com
0 sistema econbmico vigente. Veiga (2014) considera a nocdo de
sustentabilidade oposta a visdo de uma catastrofe ja que, para o autor, esse
conceito gera esperanga sobre a possibilidade de desenvolvimento aliado ao
respeito ao meio ambiente, representando o avan¢o da humanidade e tendo em
seu @mago uma visdo de mundo dindmica, na qual a transformacéo e a adaptacéo
sdo fatores inevitaveis que sO dependeriam da precaucdo e responsabilidade
diante dos riscos das pessoas.

No mesmo sentido positivo da sustentabilidade, Freitas (2011, p. 34)
reitera que ela implica referenciais de “respeito consciente e pleno a titularidade

dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram e a ligagdo de todos os seres,
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acima das coisas”.  Nessa perspectiva do autor, percebemos que seu
posicionamento se caracteriza por sua abordagem ética e juridico-institucional,
pois aborda o meio ambiente, em sua obra, como um “direito fundamental” que
as geracdes futuras possuem em receberem um planeta limpo, capaz de lhes
proporcionar condi¢cdes a uma vida digna (FREITAS, 2011, p. 34). Desse modo,
Freitas (2011) n&o visualiza contradicdo entre a ideia de sustentabilidade e a de
crescimento econémico que, ao que lhe parece, seriam plenamente conciliaveis
pela via da sustentabilidade de modo a criticar as concepgdes zeristas. Segundo
Freitas (2011, p. 40-41):

[...] trata-se do principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacdo legal, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao hem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos.

Assim, percebemos que Freitas (2011) ndo percebe os danos ambientais
como decorrentes da exploracdo dos recursos naturais inerentes ao capitalismo,
bem como separa as esferas do Estado e da sociedade, deixando de lado, por
exemplo, a atuacdo de agentes empresarios e seus representantes dentro do
Estado, a fim de dificultar a criacdo do proprio aparato juridico-institucional que
0 autor considera importante ao avango do paradigma da sustentabilidade na
sociedade contemporanea. Por estas razfes, optamos, neste estudo,
aproximarmo-nos de autores que criticam a nogdo de desenvolvimento
sustentdvel em sentido ambiental ou ecolégico como atingivel dentro dos
pressupostos da economia de mercado.

Para Castro (2004), a maior critica ao desenvolvimento sustentavel, tal

como ele é exposto no Relatério Brundtland, é justamente que ele ndo difere do
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desenvolvimento capitalista, uma vez que promove o mercado como a instancia
de resolucdo dos problemas ambientais e sociais, dentro da mesma ldgica de
ligacdo entre os paises centrais e periféricos do capitalismo. Em contraposicdo a
corrente tedrica dominante da teoria econdmica ambiental, Castro (2004) destaca
a contribuicdo do marxismo ecoldgico de autores como James O’Connor.

Castro (2004) explica que, na corrente tedrica dominante da economia
ambiental, o problema da escassez dos recursos naturais é visto como fator que
pode ser resolvido por mecanismos de mercado, por meio da sua propriedade
privada, impondo-lhes pregos que busquem equilibrar o seu uso com a sua
disponibilidade limitada. Por outro lado, o marxismo ecoldgico se baseia na
concepcdo de que o capital utiliza e destr6i as condi¢es de producdo (que
incluem os recursos naturais) os quais ele ndo produz, de modo que provoca
conflitos entre as forcas de mercado e 0s movimentos sociais, visto que os
agentes dos ultimos passam a buscar fazer com que 0s empresarios assumam e
internalizem os gastos com a destruicdo ambiental.

Por essa abordagem, os movimentos sociais sd80 responsaveis por
forcarem, também, o Estado a buscar interferir nas forcas de mercado que,
segundo O’Connor (1996 citado por CASTRO, 2004), é feito tanto para atender
a pressdo dos movimentos sociais, para a preservacdo do meio ambiente quanto
também para que o Estado busque prevenir as forcas de mercado de se
autodestruirem, prejudicando seu processo de acumulacdo de capital pela
destruicdo ambiental. Entretanto, embora reconheca como importante a
contribuicdo do marxismo ecoldgico, para a busca por uma sociedade
ambientalmente responsavel e considere relevante a sua critica de que a
sustentabilidade é incompativel com a logica de acumulagdo de capital do
capitalismo, Castro (2004) critica essa abordagem assinalando que, do ponto de

vista materialista histérico, ela ndo aponta possiveis saidas, para o alcance da
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sustentabilidade dos recursos naturais, sugerindo a necessidade de criacdo de
novas perspectivas criticas.

Em suma, observamos a incompatibilidade entre a sustentabilidade, em
seu sentido ecoldgico de preservacdo da natureza para as geracdes futuras com a
prépria caracteristica central do capitalismo, segundo Bottomore (2012) e
Cattani (2009) de criagdo e recriacdo de desigualdades. No entanto, o conceito
de sustentabilidade que tem permeado os discursos organizacionais se aproxima
de visOes positivas sobre ele, sobretudo dotando-o de sentido empresarial,
transformando seu sentido em compativel e funcional ao capitalismo.

Como resultado, temos que o conceito de sustentabilidade ndo € Unico e
consolidado, surgindo de maneira eclética nos estudos organizacionais
(MUNCK; SOUZA, 2011), embora seu principal sentido esteja vinculado a ideia
de desenvolvimento sustentavel (SILVA; REIS; AMANCIO, 2014). O uso
aparentemente irrefletido do termo sustentabilidade nas organizacBes, como
apontado por Silva, Reis e Amancio (2014), é objeto de critica de Cavalcanti
(2012), ao apresentar que a no¢do de sustentabilidade se converteu, nos dias
atuais, em uma espécie de “mantra” repetido a exaustdo dentro das organizagdes,
mas despido de compromisso claro a respeito do que sua esséncia representa ou,
em pior cenario, articulado a l6gica de um sistema econémico que busca o
progresso material ilimitado.

Exemplo desse uso superficial do conceito de sustentabilidade nas
organizacgdes ¢é apresentado no trabalho de Claro, Claro e Améancio (2008), que
conduziram entrevistas com funcionarios de uma empresa de saneamento e de
uma fabrica de componentes automotivos, a fim de identificarem a interpretagdo
gue estas pessoas atribuiam ao termo sustentabilidade, bem como analisarem
fatores que contribuiam para essa interpretacdo (CLARO; CLARO; AMANCIO,
2008). Em seus resultados, Claro, Claro e Amancio (2008) detectam que, para a

maioria dos funcionarios entrevistados, o significado da sustentabilidade ndo era
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claro, o que configurou limite para a ocorréncia de praticas sustentaveis efetivas
nas organizacoes.

Conforme os autores, a variavel que mais influenciou na interpretacdo
do que era a sustentabilidade foi a escolaridade: quanto mais elevado o grau de
escolaridade, mais os funcionarios tinham assimilado o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que é seu sentido léxico mais comum e o
propagado nos discursos organizacionais (CLARO; CLARO; AMANCIO, 2008;
MULLINS, 2002). Isso pode sugerir que, em organizacbes como uma
universidade, seja mais facil disseminar a ideia da sustentabilidade que em
outros tipos de organizacdo, embora os estudos sobre o tema apontem a
propagacdo do conceito em diversas organizagGes e assumindo sentidos
diversos.

Dependendo do contexto em que se inserem, os discursos
organizacionais podem adquirir conota¢fes variadas a respeito da
sustentabilidade, como Silva, Reis e Amancio (2014) observaram, com o
objetivo de justificar os impactos de suas diferentes atividades produtivas e
buscando legitimar sua atuacdo junto a sociedade. A adocdo de discursos de
sustentabilidade nas organiza¢Ges empresariais, como destacaram os autores, da-
se pela via juridica, com o desenvolvimento de legislagbes ambientais que
refletem, também, a maior cobranca por parte das pessoas para que as empresas
se responsabilizem pelos danos ambientais e sociais que causam.

Analisando os conceitos atribuidos a sustentabilidade no discurso de oito
organizagdes atuantes no Brasil, Silva, Reis e Amancio (2014) identificaram que
a maioria das organizacdes define a sustentabilidade como a permanéncia em
longo prazo das proprias organizagfes, embora o conceito original, vinculado ao
discurso biologico, refira-se & manutencdo de recursos naturais e ndo de
negocios. A sustentabilidade foi expressa nos relatérios dessas organizacoes

como associada a permanéncia de seus negécios, atendendo aos interesses de
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acionistas, reduzindo riscos, atraindo clientes e mantendo bom relacionamento
com seus grupos de interesses ou stakeholders.

Mesmo os discursos organizacionais que apresentavam a discussdo
ambiental, fizeram-no, em termos de ecoeficiéncia e ndo da preservacao as
geracOes futuras, como na proposta do conceito de sustentabilidade na ecologia,
como Silva, Reis e Amancio (2014) esclarecem. Cinco das oito empresas
definiram a sustentabilidade como reponsabilidade socioambiental, entendida
como 0 investimento em programas ou acGes com esta finalidade, contudo,
Silva, Reis e Améancio (2014) comentam ndo existir clareza nesses discursos
organizacionais a respeito dos beneficios concretos que esses investimentos
ofereciam a sustentabilidade. Desse modo, a analise de Silva, Reis e Amancio
(2014) nos permite concordar com Faria (2011a), para quem a nocdo de
sustentabilidade tem sido utilizada com fins de marketing institucional das
organizacdes, buscando transmitir aos seus publicos uma imagem positiva de
responsabilidade socioambiental que, ha maioria das vezes, é inconsistente com
suas praticas internas de exploracdo vinculadas as praticas tradicionais de gestdo
de pessoas.

Complementando essas criticas ao uso que é feito da sustentabilidade
nos discursos organizacionais, Vizeu, Meneguetti e Seifert (2012) afirmam que o
entendimento mais recorrente do desenvolvimento sustentavel, que da origem a
ideia de sustentabilidade, corresponde a uma ideologia que encobre e distorce o
real, favorecendo a ideia ilusoria da possibilidade de conciliagdo entre o
capitalismo e a ideia pretensamente reparadora dos ecossistemas presente na

nocao de sustentabilidade. De acordo com os autores:

O termo surgiu e ganhou forca como forma de promover
uma ideologia materializada em acGes modestas para
dissuadir a opinido publica, evitando a realidade como ela é.
A sustentabilidade é um termo contraditério por se
apresentar como uma verdade salvadora, como um mito
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salvador de um apocalipse eminente (VIZEU;
MENEGUETTI; SEIFERT, 2012, p. 581).

Apesar de todas as criticas ao conceito de sustentabilidade aqui
apresentadas, ele vem sendo utilizado cada vez mais na Administracdo Publica
e, por conseguinte, nas universidades (tanto privadas quanto publicas), como

discutimos a seguir.

3.3 A sustentabilidade como requisito da Administragdo Publica brasileira

e das universidades

Ainda que a relexicalizagdo do discurso de sustentabilidade, tal como
apresentamos, tenha sido social e historicamente construida para sua adaptacao a
I6gica capitalista em organizacBes empresariais, ele tem sido defendido como
uma preocupacdo também das organizacbes publicas, com a proposta de
procedimentos a serem adotados por gestores que busquem a gestdo publica
sustentdvel (SCHENINI; NASCIMENTO, 2002), a adocdo de indicadores e
relatérios de desempenho como instrumentos de planejamento publico visando
ao desenvolvimento sustentavel (BESSA, 2011) e recomendacdes que carregam
em si elementos da sustentabilidade pela 6tica empresarial, colocando o0s
recursos naturais em termos de ecoeficiéncia e o sustentavel como sobrevivéncia
financeira da organizacao publica em longo prazo.

No caso brasileiro, a adogdo do discurso da sustentabilidade tem relacéo
com a Reforma Gerencial do Estado, realizada no Brasil, a partir de 1995, ja
discutida no primeiro capitulo. Conforme apresentamos, nesse contexto,
atendendo ao discurso hegemdnico de organismos internacionais, bem como a
interesses internos de agentes do mercado, promoveram -se reformas no Estado
orientadas para a privatizacdo de inddstrias e servicos publicos e para a reducéo

de investimentos estatais, em setores estratégicos de seu desenvolvimento
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nacional como, por exemplo, a educacio publica (FRANCA; CALDERON,
2013; MONTANO, 2008; ORTIZ, 2011).

Como discutimos, a partir de um discurso aparentemente tecnocratico de
modernizacdo da Administracdo Publica brasileira, adotando-se, portanto
conceitos e ferramentas da gestdo empresarial, buscou-se aproximar as
organizacdes publicas das privadas com o pretexto de aumento de eficiéncia
para acobertar 0s processos de privatizacdo das organizacfes publicas,
mercantilizacdo dos bens e servicos publicos e consequente retirada de
investimentos estatais em servicos essenciais a sociedade (BRESSER-
PEREIRA, 1996, 1998, 2008; ORTIZ, 2011; SILVA, 1998). Logo, com base
nesse contexto, torna-se possivel compreendermos a funcionalidade da adocdo
do discurso de sustentabilidade, em seu sentido empresarial, nas organizacdes
publicas brasileiras.

De acordo com Bliacheris (2012) e Ferreira, M. (2012), a questdo
ambiental entrou na pauta oficial dos governos brasileiros a partir do ano de
2001, com a criacdo, pelo Ministério do Meio Ambiente, da Agenda Ambiental
na Administracdo Pudblica (A3P), que buscou incorporar na gestdo publica
principios de gestdo ambiental. Segundo a autora, o programa A3P é orientado,
baseando-se em cinco eixos tematicos: 1) uso racional de recursos, 2) gestdo de
residuos, 3) licitacBGes sustentaveis, 4) educacdo ambiental e 5) qualidade do
ambiente de trabalho (FERREIRA, M., 2012).

O uso racional dos recursos, conforme Ferreira, M. (2012), refere-se a
economia de papel, 4gua, combustiveis, energia elétrica, dentre outros insumos
da Administracdo Publica, buscando o seu uso eficiente com fins de evitar o seu
desperdicio. A gestdo de residuos refere-se a promogéo da reciclagem, buscando
parcerias com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, a fim de buscar

alinhar a melhoria das relages com 0 meio ambiente ao fomente a este tipo de
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organizacdo o0 que, ainda para Ferreira, M. (2012), proporciona que a
Administracdo Publica tenha também uma atuagdo social importante.

Todavia, como sugerem Medeiros e Macédo (2006), as cooperativas de
catadores de material reciclavel sdo marcadas por condi¢Ges precarias de
trabalho, em que se observam alto grau de periculosidade e de insalubridade,
bem como preconceito, ma remuneracdo, baixa escolaridade, auséncia de
protecdo social (visto que, em poucas cooperativas existe uma preocupagao com
0 registro dos catadores e contribuicdo com a seguridade social), exclusdo social
e relagdes comerciais desfavoraveis aos catadores, dada sua dependéncia em
relacdo as grandes empresas que detém a tecnologia e realizam, de fato, a
reciclagem do material coletado. Ademais, os catadores se encontram em
situacdo de dependéncia, também, em relacdo aos atravessadores, que compram
0s materiais das cooperativas e 0s vende as empresas de reciclagem. Assim, com
base no trabalho destas autoras, julgamos caber questionamento a respeito da
efetiva inclusdo social que a gestdo de residuos via A3P desempenha no
contexto da Administracdo Publica.

A respeito dos demais eixos da A3P, Ferreira, M. (2012) expde que as
licitacBes sustentaveis consistem na preferéncia conferida, nos processos de
licitatorios publicos, aos bens e servicos que se mostram como melhores para o
meio ambiente e salde humana, bem como observem, em seus processos de
producdo, a reducdo de seus impactos na natureza. Ja a educacdo ambiental,
entendida por Ferreira, M. (2012) como um dos eixos mais importantes de
fundamentacdo da A3P, refere-se a mudanca de valores e atitudes na
Administracdo Publica, buscando que os agentes publicos se orientem por
nocdes éticas de respeito ao meio ambiente e a busca pela qualidade de vida em
suas decisoes.

Por fim, a qualidade de vida no ambiente de trabalho, prevista na A3P,

relaciona-se a insercdo de critérios sociais e ambientais, para a criacdo de um
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novo modo de se perceber as relacBes de trabalho na Administracdo Publica,
buscando promover a “harmonia do ambiente de trabalho e reconhecer sua
importancia para o bom andamento das atividades e servigos publicos”
(FERREIRA, M., 2012, p. 32). Na visdo da autora, a totalidade dos eixos da
A3P ndo se limita a redu¢do do impacto ambiental da acdo dos agentes publicos
brasileiros, mas também visa proporcionar uma melhoria organizacional e
reducdo de gastos publicos.

Deste modo, como Bliacheris (2012) aponta, os cinco eixos da A3P sdo
interligados entre si, visto que a educacdo ambiental serve para a sensibilizacao
dos servidores publicos, com vistas a obtencdo de sua colaboracdo com o
programa; busca licitacdes e compras publicas de bens e servicos mais ambiental
e socialmente responsaveis, bem como uso racional de recursos, a gestdo de
residuos e a busca por qualidade de vida, reduzindo o impacto ambiental da
gestdo publica, ao buscar favorecer a integracdo de pessoal, ndo sé na execucao
de acbes publicas ambientais, como o relacionamento no trabalho.

O autor observa, ainda, que a A3P, embora tenha sua atuacao restrita a
busca pela mudanca comportamental dos agentes publicos, acabou beneficiando
0 desdobrando da questdo ambiental na legislacdo publica brasileira, a exemplo
da Lei n° 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), visando a reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa, em suas
diversas fontes; a Lei n°12.305/10, da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que estabeleceu que tanto a contratacdo de servigos e compra de bens pablicos,
bem como o0 uso e geragdo de residuos pela Administragdo Publica devem
buscar reduzir impactos na natureza e a Instrucdo Normativa n°1, de 19 de
janeiro de 2010, do MPOG, que estabeleceu como responsabilidade dos agentes
publicos a busca pelo uso racional dos recursos.

Desta forma, percebemos que a questdo do uso racional dos recursos,

nas organizagdes da Administracdo Publica, é anterior a sua normatizacdo em



213

relacdo as universidades, que se deu de maneira oficial e mais direcionada, a
partir da Portaria de n° 370, de 16 de abril de 2015, que tornou a
sustentabilidade, em termos de eficiéncia no uso dos recursos, uma exigéncia
para as universidades enquanto politica oficial do MEC. Entretanto, as praticas
de sustentabilidade (como reducdo dos gastos publicos) nas universidades
brasileiras sdo anteriores a esta Portaria, uma vez que a influéncia na educagéo
superior publica dos interesses de agentes do mercado da educagdo na
privatizacdo das universidades e mercantilizacdo da educagdo publica remonta
desde o periodo da ditadura civil e militar no Brasil, ganhando novo félego a
partir do ideal neoliberal da Reforma Gerencial do Estado, tal como discutimos
ao longo do primeiro capitulo ao tratar do caso da UFLA.

Nesse sentido, as praticas de gestdo publica em articulagdo com o ideal
da ideologia da sustentabilidade vém aparecendo em universidades brasileiras.
Entretanto, sua relacdo com a ideologia gerencialista nem sempre é exposta de
maneira clara pois, para autores como Marcomin (2009), as questdes ambientais
devem ser inseridas nas universidades brasileiras ndo s6 como um tema
transversal em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com a finalidade de
formacdo de profissionais mais atentos a crise ambiental, mas devem buscar a
transformacdo de mentalidades e melhoria das condi¢cBes materiais e sociais. O
grande instrumento para a ambientalizacdo das universidades, de acordo com
Marcomin (2009) sdo os projetos de extensdo, que ajudam a alargar a
responsabilidade socioambiental da universidade privada em que realizou seu
estudo.

Com base nas discussdes que realizamos acerca da sustentabilidade e
como Marcomin (2009) ndo define com clareza de que sustentabilidade trata,
guestionamo-nos se ndo ha um potencial danoso em sua proposta de transformar
universidades em instrumentos de propaganda ideol6gica, caso as universidades

acabem disseminando uma visdo de sustentabilidade alinhada a l6gica
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mercadolGgica. Entretanto, ndo se trata de uma visdo unicamente brasileira, visto
que autores estrangeiros também tém se dedicado a defender a sustentabilidade
como foco a ser buscado dentro das universidades.

Lozano et al. (2013) defendem que as universidades devem aderir ao
discurso da sustentabilidade e torna-lo um compromisso, que poderia ser melhor
alcancado caso elas passem a incluir a sustentabilidade no curriculo de todos os
cursos e atividades extracurriculares, para que se torne o fio condutor de todo o
sistema universitario. Para Lozano et al. (2013), isso se faz importante porque a
universidade esta atrasada, em relacdo as empresas, no quesito de sua adequacao
a urgente tendéncia da busca pela sustentabilidade. Como Sedlacek (2013)
aponta, as universidades possuem um papel essencial na promocdo do
desenvolvimento sustentavel nas regides em que se localizam e deveriam se
engajar nesse compromisso social visdo essa que, como apresentamos, ignora o
caréater ideoldgico e funcional da sustentabilidade.

Inspirados nesta mesma preocupacdo da integracdo da sustentabilidade
aos curriculos de cursos de graduagdo, Lambrechts (2013) destaca para a
necessidade de que curriculos de cursos de administracdo, gestdo e tecnologia da
informacdo em universidades belgas correspondam melhor as competéncias
necessarias para se tornarem profissionais voltados ao desenvolvimento
sustentavel e Green (2013), estudando as disciplinas de introducdo a economia
em universidades estadunidenses percebeu que a sustentabilidade é pouco
abordada nesses cursos, 0 que o autor considera problematico.

Avancando ainda mais na proposta de tornar as universidades espagos
sociais de reproducdo do discurso da sustentabilidade, Jones (2013) defende a
ideia da “universidade biofilica”, tomando por base o conceito de biofilia,
segundo o qual as pessoas sdo biologicamente predispostas a se sentirem

atraidas por certos aspectos do ambiente natural, de modo que seu bem-estar



215

depende, em grande parte, do relacionamento que mantém com o ambiente que
as circunda.

A metafora da “universidade biofilica” de Jones (2013) diz respeito a
uma proposta do autor de que as universidades devem buscar restaurar a
afinidade emocional das pessoas com o ambiente natural, como forma de
responder ao desafio de que a sustentabilidade passe a ser vista de forma
diferente, integrando todos os membros da comunidade académica na reflexdo
acerca das conexdes entre os ambientes fisico, natural e social do campus e fora
dele. Para Jones (2013), a “universidade biofilica”, enquanto institui¢do de
educacdo superior, tem o potencial de promover a sustentabilidade por meio da
criacdo de uma estética de sustentabilidade que se dissemine no campus e nas
relagdes entre a comunidade académica, desta com o publico que a cerca e nas
relacbes de ensino-aprendizagem. A apropriacdo do discurso ambientalista
relexicalizado para atender a interesses mercadoldgicos que colonizam as
universidades, mostra-se, portanto, ndo apenas um processo nacional, mas
também internacional.

No caso brasileiro, questionamo-nos se, diante do panorama aqui
apresentado e discutido sobre os cortes or¢camentarios nas universidades publicas
brasileiras e o carater ideolégico do discurso de sustentabilidade, que sofreu
processo de relexicalizacdo em sua aplicacdo nas organizacfes, a inclusdo
irrefletida de um discurso ideoldgico ndo pode trazer graves danos a sociedade e
se a possivel importacdo irrefletida de uma ideia como a da “universidade
biofilica” de Jones (2013) ndo se apresenta como potencialmente danosa,
buscando instigar as universidades publicas brasileiras a adotarem praticas
sustentaveis cuja finalidade seja a desobrigacdo do Estado em investir na
educacdo superior publica dado a reducdo de custos via uso supostamente
eficiente de recursos naturais bem como busca por sobrevivéncia financeira em

longo prazo da universidade, partindo de recursos préprios.
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Uma vez discutidas essas questdes, que nos ajudam a compreender o
contexto de enunciagdo do discurso organizacional de sustentabilidade na
universidade em estudo, passamos, em seguida, a apresentar o caminho teorico-

metodoldgico que pretendemos percorrer.
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4 A ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA ANALISE
CRITICA DO DISCURSO E OS ESTUDOS ORGANIZACIONAIS:
UMA PROPOSTA TRANSDISCIPLINAR PARA A COMPREENSAO
DA MUDANCA ORGANIZACIONAL

A partir deste capitulo, buscamos colaborar com o campo dos Estudos
Organizacionais apresentando o0 potencial da contribuicdo de estudos
transdisciplinares com a Linguistica para além do seu uso recorrente nas
pesquisas organizacionais, que costumam tratar as teorias de analise de discurso
ou de analise critica do discurso somente como recursos metodolégicos.

Como Alvesson e Karreman (2000) afirmam, tem ocorrido um
crescimento no numero de pesquisas sobre temas da linguagem nos Estudos
Organizacionais, uma vez que 0s cientistas do campo passaram a reconhecer o0s
fendmenos linguisticos como elementos importantes e acessiveis para a
investigacdo empirica das organizaces. Todavia, apesar do crescente interesse
dos pesquisadores do campo no tema, Alvesson e Karreman (2000) enxergam
que a grande maioria dos estudos empiricos trata a linguagem de forma
simplista, acritica e distorcida. Para Alvesson e Kérreman (2011), o ganho em
popularidade desse tipo de pesquisa nos Estudos Organizacionais, deve-se,
assim, mais ao modismo que a uma orientacao teorica.

A fim de colaborar para o avan¢o dos estudos do discurso, no campo dos
Estudos Organizacionais, desejamos mostrar que a Analise Critica do Discurso
(ACD), com base nos trabalhos de Norman Fairclough, pode oferecer outras
contribuicBes a esse campo, pela possibilidade de estudo da contribuicdo do
discurso a processos de mudancga organizacional. Como buscaremos argumentar,
ao longo deste capitulo, o discurso constitui uma préatica social importante em
processos de mudanga organizacional.

Para isso, organizamos o presente capitulo da seguinte forma: em

primeiro momento, buscaremos introduzir alguns conceitos basicos dos estudos
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da Linguistica, a fim de facilitarmos a compreenséo da teoria social do discurso
presente nos estudos faircloughianos. Feito isso, apresentaremos as premissas da
ACD em Norman Fairclough, buscando mostrar como esta teoria representa ndo
apenas uma abordagem metodoldgica, mas também uma teoria social do
discurso. Pretendemos, assim, apontar como a teoria social do discurso em
Norman Fairclough pode colaborar para a articulagdo tedrica entre discurso e
organizacao nos Estudos Organizacionais.

Na terceira secdo, apresentaremos como, a partir da ACD de Norman
Fairclough, torna-se possivel o estudo do discurso como pratica social
importante em processos de mudanga organizacional. Na secdo seguinte,
expomos a metodologia do presente estudo, a fim de compreendermos o
discurso de sustentabilidade, na universidade federal estudada, como pratica
social importante no processo de mudanca organizacional, que transformou a
sustentabilidade em requisito das universidades publicas brasileiras.
Apresentamos, também, a construcdo do corpus de analise, com o intuito de
oferecermos um predmbulo contextual para as nossas analises e discussdes, no

capitulo seguinte.

4.1 Breve Introducdo a Analise Critica do Discurso em Norman Fairclough:

alguns conceitos importantes em Linguistica

Conforme expusemos, ndo trataremos a ACD em Norman Fairclough
meramente como ferramenta metodologica de analise do discurso, mas
buscaremos apresentar aos estudiosos do campo dos Estudos Organizacionais o
potencial de contribuicdo desta teoria também enquanto teoria social do
discurso, podendo colaborar para a compreensdo do discurso como préatica social
em processos de mudanga organizacional.

Desejamos, com isso, convidar os pesquisadores do campo a refletirem

sobre o conceito de discurso, muitas vezes assumido como fala, fazendo pouca
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referéncia ao contexto e propagando a ideia equivocada de que a comunicagéo
organizacional se restringe a comunicacdo interpessoal (FAIRHURST;
PUTNAM, 2010 citados por MARCHIORI et al., 2010).

A fim de superarmos esse tipo de visdo sobre o discurso, julgamos
importante apresentar aos estudiosos em Estudos Organizacionais alguns
conceitos basicos em Linguistica, para facilitar a compreensdo da proposta da
ACD em Norman Fairclough. Para isso, iniciaremos com uma breve referéncia a
Ferdinand de Saussure, responsavel por fazer da lingua um objeto de
investigacdo de uma area de estudos, a Linguistica, que poderia ser independente
de outras areas do conhecimento. Saussure é responsavel pela proposicéo teérica
de distincdo entre os dois elementos que compde a linguagem: a lingua (langue)
e a fala (parole).

Fiorin (2010) explica que o conceito saussureano de langue ou lingua
corresponde ao sistema linguistico abstrato, que existiria de maneira
independente das pessoas como, por exemplo, é o caso da gramatica. A
gramatica, esclarece Fiorin (2010), teria existéncia independente da lingua
falada. Nesse sentido, podemos pensar, por exemplo, na meséclise (presente em
“falar-lhe-ei”) que existe, embora as pessoas nio a utilizem em seu cotidiano. Da
mesma forma, em portugués, ndo é possivel inverter a ordem do artigo e do
substantivo. Ndo se pode dizer “menina a chegou”. Essa € uma regra da
gramatica do portugués. Assim, ndo estd ao alcance de um falante individual
introduzir mudangas no sistema linguistico.

Ja a parole ou fala corresponde ao uso individual da langue por uma
pessoa. Segundo Saussure, a fala, ao contrario da lingua, seria assistematica e
ndo permitira um estudo rigoroso, ja que ndo se compde apenas de informagdes
de ordem linguistica, mas também de ordem histérica, psicoldgica, socioldgica,
entre outras. Numa perspectiva positivista, 0 que Saussure buscava era delimitar

uma area autbnoma de estudos, a Linguistica. Pensando na inversdo da ordem de
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artigo e substantivo, ainda que um individuo isolado possa inverter essa ordem,
como fizemos em “menina a chegou”, esse uso ndo se torna sistematico, no
sentido de que ndo entra no sistema de lingua e ndo passa a ser aceito por uma
coletividade. E nesse sentido que, na linha de Emile Durkheim, Saussure pensa a
lingua como fato social (FIORIN, 2010).

Enquanto a abordagem saussureana foca no estudo da langue, ou seja,
do sistema linguistico, da gramatica, diversos autores na Linguistica focam na
parole, ou seja, nos usos da lingua, na utilizacdo concreta da lingua pelos
sujeitos (FIORIN, 2010). Norman Fairclough, assim como outros autores da
Linguistica, distingue-se de Saussure, uma vez que nao esta preocupado apenas
com o estudo da lingua, ou seja, do sistema linguistico, da gramatica. Como a
abordagem faircloughiana ndo é focada apenas na lingua, mas também na fala,
Ou seja, na maneira como a gramatica de uma lingua se atualiza em discursos
concretos e produzidos em determinado contexto, o autor tanto apresenta uma
abordagem metodoldgica de estudo da lingua quanto uma teoria social sobre
seus usos, dai tratarmos de sua contribuicdo como tedrico-metodoldgica.
Entretanto, Fairclough (1985, 1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012) apresenta
uma visao distinta de Ferdinand de Saussure quanto ao conceito de fala ou
parole.

Resende e Ramalho (2011) asseveram que Fairclough refuta o conceito
saussureano de parole, que destaca a fala como atividade individual, visto que,
desta forma, ndo poderia integrar uma teoria social do discurso, mas do
individuo. Fairclough articula a langue (sistema linguistico, como a gramatica)
as dinamicas sociais e histéricas, combinando estudos da langue e da parole, ou
seja, da lingua e da fala, do sistema linguistico e de seus usos.

Dai a importancia de se tratar a abordagem faircloughiana ndo apenas
em termos de suas contribuicbes metodologicas, mas, também, da sua

articulagdocom a sua teoria social do discurso. Nesse sentido, a propria
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concepcdo de gramatica adotada por Fairclough (1985, 1992, 2001, 2005, 2008,
2010, 2012), difere-se da de Saussure. Com base, sobretudo, em Michael
Halliday, Fairclough (1985, 1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012) pensa a
gramatica ndo como um sistema abstrato de regras linguisticas, mas como um
sistema de regularidades textuais e linguisticas que se molda sobre a pressdo do
uso e em funcdo da interagdo entre os interlocutores.

Como Maingueneau (2015) esclarece, nesta e em outras abordagens
criticas & Linguistica saussureana, toda atividade verbal é vista como interativa,
envolvendo dois ou mais parceiros, dado que toda enunciacdo supGe a presenca
de outra instancia de enunciacdo, em relacdo a alguém que constréi o discurso.
Isso implica que o texto, como produto social da pratica social que é o discurso,
como Bakhtin (1997) apresenta, é sempre dial6gico. Nesta perspectiva da ACD,
o0s textos sdo compreendidos como elementos semidticos dos eventos sociais,
qgue representam partes analiticamente isolaveis do processo social
(FAIRCLOUGH, 2005). Fairclough (2008) afirma que os textos sdo tracos ou
pistas dos processos de producdo das estruturas, das lutas sociais, bem como da
interpretacdo dos sujeitos. Os textos sdo, portanto, o elemento discursivo dos
eventos sociais e ndo se restringem a escrita, abrangendo, também, entre outros,
imagens, interacdo falada ou, até mesmo, textos televisivos multissemiéticos.
Logo, constituem pontos de articulacdo e de tensdo entre as estruturas sociais € a
agéncia dos atores sociais, representando ndo apenas instancias de discursos,
géneros do discurso e estilos, mas também reconstruindo-os de maneira ativa
(FAIRCLOUGH, 2005). Para uma melhor compreensdo do conceito de texto,
julgamos importante a discusséo sobre a enunciacdo, que nos ajuda a entender os
textos como produtos sociais do discurso.

Enunciacéo representa, como explicam Bakhtin (1997) e Koch (2013),
0 evento Unico de producgdo do enunciado, envolvendo as suas condigfes de

producao, como as relagdes sociais, o tempo, o lugar, as imagens reciprocas, 0s
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objetivos da interlocucdo e o0s papéis representados pelos interlocutores.
Conforme explica Maingueneau (2015), o conteido de uma obra remete as suas
condigdes de enunciacdo, pois o contexto ndo é exterior a uma obra. Em outras
palavras, Maingueneau (2015) pontua que as condicGes de enunciacdo revelam
que tanto os autores quanto as obras que produzem sao, também, produzidos
pela configuracdo historica e luta de interesses do contexto em que se inserem.

Por isso, na concepc¢do bakhtiniana, que serve de base para a teoria
social do discurso de Fairclough, cada enunciado € um acontecimento Gnico e
que ndo se repete, uma vez que esta ligado a condigdes de enunciacdo que Ihe
sdo especificas (RODRIGUES, R., 2010). O enunciado é visto como unidade
real da comunicacdo verbal, de modo que o discurso, como pratica social,
molda-se a forma do enunciado que pertence a um sujeito falante, sem o qual
inexiste (BAKHTIN, 1997).

O enunciado, como explica Bakhtin (1997), difere da oracdo, a qual €
entendida como a unidade da lingua. Para entendermos esses conceitos,
pensemos em um caso hipotético. Por exemplo, quando um professor é
presidente de uma banca de defesa de tese de doutorado e profere a um
estudante: “vocé foi aprovado”, ele realizou, por meio deste discurso, uma agao.
Com esse discurso, efetivamente, conferiu ao estudante seu titulo de doutor.
Ainda que ele repita essa oracdo em outra banca, tera ali um novo contexto de
enunciacdo, ja que as condigdes de sua constru¢do composicional se alteraram (é
um novo dia, em outro contexto, referente a outro estudante com outro trabalho,
entre outros).

Se o professor proferisse a mesma ora¢do ao mesmo estudante, sob
outras condigdes, como em algum corredor da universidade, minutos antes do
inicio da banca, sua préatica social, sua agdo, seria diferente, ndo conferindo o
titulo ao candidato, mas podendo consistir, por exemplo, na tentativa de fazer

com que o estudante se acalmasse. Em outras palavras, como explica Rodrigues,
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R. (2010), enguanto a oragdo € a unidade convencional da langue (sistema), o
enunciado é uma unidade de sentido relacionada com a situacdo de interacdo ou
realidade extra verbal. Segundo Rodrigues, R. (2010), a oracdo tomada sozinha
ndo possui sentido, porque ndo tem contato com a realidade extraverbal, ndo
sugerindo uma atitude responsiva.

Por estas razdes, Bakhtin (1997) argumenta que a utilizacdo da lingua
esta relacionada a toda e qualquer atividade humana e se efetua por meio de
enunciados (que podem ser orais ou escritos), que emanam de diferentes esferas
da atividade humana e sdo sempre concretos e Unicos. 1sso porque, Bakhtin
(1997) distingue que o enunciado reflete as finalidades e condicOes especificas
de cada uma das esferas da vida humana, ndo s6 em razdo de seu contetido
tematico, que pode variar pelo estilo (selecdo de recursos da lingua, como 0s
recursos gramaticais, lexicais - estes, relativos a escolha de palavras na lingua - e
fraseoldgicos - relativos a construcao das frases), mas especialmente, variam em
virtude de sua construgdo composicional.

Bakhtin (1997) explica que o estilo linguistico ou funcional corresponde
ao estilo de determinado género especifico de determinada esfera da atividade e
da comunicacdo humana, citando, como exemplo, as funcgdes oficial, cientifica,
ideoldgica, técnica e cotidiana, que irdo corresponder a determinados estilos.
Bakhtin (1997) considera que o estilo entra como elemento na unidade de
género do discurso de um enunciado.

Assim, podemos imaginar gque, para o género do discurso (ou género
discursivo) carta, teremos estilos diferentes, se ela for destinada ao reitor de
uma universidade (funcéo oficial) ou a um amigo (fungéo cotidiana). Os géneros
do discurso sdo formas relativamente estaveis de enunciados elaborados pelas
mais diversas esferas da atividade humana, consistindo em modelos
comunicativos. Uma ata de defesa de tese, um artigo cientifico ou um oficio

comunicando alguma mudanga na universidade podem ser encarados como
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exemplos de géneros do discurso com o0s quais nos deparamos na vida
académica. Os géneros discursivos sdo formados por trés elementos: contetido
tematico, estilo e construgcdo composicional (BAKHTIN, 1997; MARCUSCHI,
2007). Dada a importancia deste conceito para nosso estudo, discutimos 0s

géneros discursivos mais detidamente a seguir.
4.1.1 Os géneros discursivos e seus elementos: estilo e tipo de atividade

Alguns exemplos de géneros discursivos citados por Marcuschi (2007)
sdo: reportagem jornalistica, telefonema, aula expositiva, carta pessoal, carta
comercial, bilhete, resenha, edital de concurso, piada, conversacdo espontanea,
cardapio de restaurante, reunido de condominio, receita culinaria, horéscopo,
bula de remédio, outdoor, conferéncia, sermao, entre outros.

A partir desta apresentacdo de exemplos de géneros discursivos de
Marcuschi (2007) e com base em Bakhtin (1997), percebemos que, sem a
existéncia dos géneros do discurso, as organizagdes sequer poderiam existir, ja
que, como apontam Orlikowski e Yates (1994) e Yates e Orlikowski (2002),
enquanto acbes sociocomunicativas sintetizadas em textos materializados, eles
permitem seu agir, seu dizer (configuracdo identitaria) e sua constituicao.

Os géneros discursivos, conforme explica Marcuschi (2007), ndo sdo
dotados de existéncia propria, mas sdo construidos cultural e historicamente
pelas pessoas. O uso de novas tecnologias, especialmente as de comunicagao,
como explica o autor, propicia o surgimento de novos géneros do discurso com
base na intensidade do uso destas tecnologias pelas pessoas e sua interferéncia
nos processos diarios de comunicacdo. Entretanto, ainda para Marcuschi (2007),
novos géneros do discurso ndo representam rupturas drasticas com géneros
anteriores, mas a eles se ancoram, a exemplo dos correios eletronicos (e-mails)
cujas raizes podem ser encontradas, nas cartas e bilhetes, embora o e-mail

represente, para o autor, um novo género com identidade prépria.
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Todavia, como expde Marcuschi (2007), embora os géneros do discurso
se definam por aspectos sociocomunicativos e funcionais e ndo pela sua forma,
ndo significa que esta Ultima possa ser ignorada. Outra questdo a ser considerada
na caracterizacdo do género discursivo, para 0 mesmo autor, € 0 ambiente ou
suporte em que o texto se apresenta. Como exemplo disso, 0 autor cita o artigo
cientifico, publicado em periédico académico e o artigo de divulgacdo cientifica,
que se apresenta em revista ou jornal de circulagdo diaria que, embora possam
conter 0 mesmo texto, diferem tanto como género discursivo, em virtude do
suporte quanto ao valor hierarquico de producdo cientifica, conferido pela
comunidade académica.

Fairclough (2008) denomina como género do discurso um conjunto de
convencOes relativamente estaveis que se associa e representa, em partes, um
tipo de atividade socialmente aprovada, como uma conversa informal, uma
entrevista de emprego, um poema, um artigo cientifico, ou um documentario na
televisdo, por exemplo. Logo, sua no¢ao de géneros do discurso confere com a
apresentada pelos demais autores agui mencionados. O tipo de atividade ou
estrutura composicional do género do discurso determina as posicdes de
sujeito, podendo ser, por exemplo, fornecedor ou receptor da noticia,
delimitando uma vasta gama de opcdes de acdo realizadas pelos participantes
envolvidos (FAIRCLOUGH, 2008; MAGALHAES, 2001).

Marcuschi (2007) faz, ainda, uma importante distin¢cdo entre os tipos
textuais e os géneros discursivos. Enquanto os primeiros designam um modo de
sequéncias linguisticas ou de enunciados, definido pela natureza linguistica de
sua composicdo (aspectos sintaticos, lexicais, relagdes logicas e tempos verbais),
abrangendo um ndmero limitado de categorias (narragdo, argumentacao,
injuncdo, descricdo, exposi¢do), os géneros do discurso referem-se a textos
materializados encontrados em nosso cotidiano e que cumprem fungdes em

situagBes comunicativas, apresentando inimeras possibilidades de ocorréncia.
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Assim, como demonstra Marcuschi (2007), em um género do discurso,
podem existir sequéncias tipoldgicas como, por exemplo, ao longo de uma carta
que, enquanto género do discurso pode conter trechos descritivos, expositivos,
argumentativos, narrativos ou injuntivos (que representam ordens). Essas
sequéncias tipolégicas sdo entendidas na ACD como estilos, como os de
politicos e os de administradores de negdcios (FAIRCLOUGH, 2008, 2010). Os
estilos variam ao longo de trés parametros: o teor ou tipo de relacéo estabelecida
entre os participantes da interacdo (formal, informal, oficial, intima, casual), o
modo ou forma falada ou escrita dos textos, podendo existir a combinacdo de
ambas e 0 modo retdrico (descritivo, interpretativo, expositivo, argumentativo)
(FAIRCLOUGH, 2008; MAGALHAES, 2001).

Tomando por base a compreensdo dos géneros discursivos, torna-se
possivel compreendermos também o conceito de dominios discursivos. Estes,
como explica Marcuschi (2007) ndo sdo nem textos ou discursos, mas propiciam
o0 surgimento de discursos bastante especificos, constituindo préaticas discursivas
dentro das quais se podem identificar géneros textuais que Ihes sdo proprios,
como praticas ou rotinas institucionalizadas. Assim, por exemplo, no dominio
discursivo religioso podemos encontrar géneros textuais especificos como a
missa, a oracao, enguanto, no dominio discursivo juridico, podem existir géneros
tais como a lei, ou o decreto (MARCUSCHI, 2007).

Logo, conforme discutimos, enguanto parte da atividade social, o
discurso compreende géneros do discurso, entendidos como modos de agir, de
produzir a atividade social em seus aspectos semioticos (FAIRCLOUGH, 2010).
Em termos de representagbes e nas autorrepresentacfes, Fairclough (2010)
entende que o discurso (como elemento da pratica social) constitui discursos, ou
seja, representacOes diferentes da vida social conforme as posi¢des assumidas

(por exemplo, pessoas pobres podem ser representadas de maneira diferente nos



227

discursos politicos, na medicina ou nas ciéncias sociais, bem como variar dentro
dessas mesmas praticas em funcao da posicdo adotada pelos atores sociais).

Como ja abordamos anteriormente, o conceito de géneros do discurso
desenvolvido por Bakhtin corresponde a modelos comunicativos ou tipos
relativamente estaveis de enunciados (BAKHTIN, 1997; MARCUSCHI, 2007).
Orlikowski e Yates (1994) e Yates e Orlikowski (2002) afirmam que um género
do discurso utilizado em dada comunidade serve como um quadro de referéncia
institucionalizado para a acdo social, agindo, assim, enquanto estrutura no
processo de organizacdo, formatando as ac¢Ges comunicacionais entre os
membros da comunidade. Como os autores explicam, um género discursivo
possui um propésito socialmente construido de comunicacédo e reconhecido pela
comunidade que compde uma organizacdo como sendo relevante em situacoes
comunicacionais tipicas (YATES; ORLIKOWSKI, 2002).

Além do aspecto comunicativo dos géneros do discurso, Rodrigues, R.
(2010) ressalta ainda seu carater histérico e normativo. A autora indica que 0s
géneros do discurso exercem um efeito normativo nas interac@es verbais e ndo
verbais, uma vez que funcionam como indices de referéncia na construcdo de
enunciados e geram expectativas de compreensao e interpretacdo do interlocutor,
constituindo, portanto, uma forma de acdo (RODRIGUES, R., 2010).
Complementando o carater normativo dos géneros do discurso, Maingueneau
(2015) explica que eles ndo derivam de uma vontade individual, mas sdo
produtos da estabilizac&o de restricdes psicologicas e sociais de diferentes tipos,
associadas a uma atividade verbal exercida em determinada situag&o.

Em outras palavras, Maingueneau (2015) observa que o0s géneros do
discurso estabelecem os papéis a serem exercidos pelas pessoas que participam
do processo de comunicagdo, as finalidades da atividade verbal e as
circunstancias do processo comunicativo, que sdo definidas previamente e

permanecem relativamente estaveis durante a pratica comunicativa. Como
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exemplo, podemos pensar, como sugere Maingueneau (2015), nos atos juridicos,
que impGem ndo apenas restricdes de forma e conteldo que deixam uma
margem de variagdo muito pequena para gque o autor inove em seu texto, como
também estabelece relacdo de poder entre locutor e interlocutor, na qual o Gltimo
deve agir em conformidade com o estabelecido no ato juridico. Diferentemente
de outro género discursivo como uma carta de estilo informal, por exemplo, o
ato juridico ndo deixa espaco para que o interlocutor responda.

Os diferentes géneros discursivos determinam, dessa forma, de quem
parte e a quem se dirige a fala, estabelecendo direitos e deveres
(MAINGUENEAU, 2013). Exemplo disso é a aula em um curso na
universidade, em que, segundo Maingueneau (2013), a fala deve partir do
professor, enquanto pessoa cujo saber € reconhecido, tornando-o autorizado ao
exercicio do ensino superior, dirigindo-se aos estudantes, os quais ndo detém
esse reconhecimento de saber e autoridade. Assim, os géneros discursivos
servem nA0 apenas para assegurar a comunicagdo e promover economia
cognitiva, como discutimos anteriormente, mas também como forma de
controle, regulacdo e, até mesmo, coer¢éo social.

Um género discursivo em uma organizacao ajuda a preparar 0s membros
da organizacdo em processos de comunicacdo, como uma estrutura
organizacional que molda as a¢Bes continuas de comunicacao e seu uso dentro e
fora das organizacgdes (YATES; ORLIKOWSKI, 2002). Os géneros do discurso
preparam o caminho para a comunica¢do ao criarem uma expectativa no
interlocutor, predispondo-o para determinada reacdo, como podemos pensar no
caso de uma reunido, em que temos a expectativa de que se encaminhem
decisdes, ou uma banca de defesa de tese, em que se espera uma resposta em
termos da aprovacédo ou reprovacdo do candidato (MARCUSCHI, 2007).

Para melhor compreendermos a importancia dos géneros discursivos nas

organizagdes, Maingueneau (2013) destaca a sua utilidade. Segundo o autor, 0s
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géneros discursivos promovem uma economia cognitiva consideravel, uma vez
que permitem predispor o interlocutor aos objetivos de comunicacdo de dado
género discursivo (MAINGUENEAU, 2013). Como exemplo, Maingueneau
(2013) cita um folheto publicitario ou uma fatura para pagamento, 0s quais
somos capazes de identificar em minutos a partir de seus enunciados e estrutura
composicional, 0 que nos permite concentrar-nos em um nimero reduzido de
seus elementos.

Assim, podemos encontrar em uma comunidade, como a académica de
uma universidade, diversas posi¢cdes assumidas nos discursos (visto que eles
podem, por exemplo, ser voltados a comunidade externa, a docentes, técnicos
administrativos em educacdo, ou a discentes) e, por esta razdo, adotar géneros
discursivos especificos, assumindo estilos diferentes (mais formal ou informal,
injuntivo, narrativo ou descritivo, por exemplo) que refletem tipos de atividades
(ou relacdes entre os participantes da interacdo) diferentes. Ou seja, acabamos de
apresentar que os elementos do género do discurso (neste caso, o tipo de
atividade e o estilo) nos ajudam a compreender como um locutor interage com
seu interlocutor, por meio do discurso (entendendo o género como um tipo de
texto e, portanto, um evento discursivo e modo de acdo). O texto, como ja
destacamos, € o produto da préatica social que é o discurso (MARCUSCHI,
2008).

Para Fairclough (2008), em sua ACD, a nocdo de texto equivale ao
enunciado. Os textos (ou enunciados) sdo inerentemente intertextuais, ou seja,
constituidos por elementos de outros textos (FAIRCLOUGH, 2008;
MAGALHAES, 2001). Desse modo, podemos verificar que um texto, como o de
uma tese, por exemplo, mostra a intertextualidade, apresenta uma interagdo ou
dialogicidade, visto que trazemos “vozes” de outros autores, por meio das
citagcbes de seus textos, bem como escrevemos para outras pessoas como, no

caso, os membros da banca avaliadora e outros possiveis leitores. Ou seja, ainda
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que aparentemente monolégica, posto que muitos podem enxergar certa soliddo,
no processo de elaboracdo e redacdo da tese, temos nela um exemplo de texto
dialdgico, dado seu carater de interacdo, além de se caracterizar como
polifénico, ou seja, dotado de diferentes vozes.

Como Bakhtin (1997) assinala, cada enunciado é um elo da cadeia
bastante complexa de outros enunciados. Ou seja, quando escrevemos uma tese,
por exemplo, ndo partimos do zero; enquanto sujeito locutor, autora da tese,
respondo as vozes de autores anteriores que trataram do tema, com 0s quais
dialogo por meio do texto. Feitas tais consideracdes, passamos a apresentar, na

préxima secdo, a teoria social do discurso em Fairclough.

4.2 A Analise Critica do Discurso em Norman Fairclough e sua teoria social

do discurso

Uma vez que Fairclough, conforme apresentamos, articula em seus
estudos a analise da lingua e da fala, torna-se mais facil compreendermos sua
definicdo da ACD como a andlise das relacBes dialéticas existentes entre o
discurso e os demais elementos das praticas sociais (FAIRCLOUGH, 2001,
2010). De acordo com Fairclough (2011), toda pratica social € composta por
elementos como 0s sujeitos e suas relagfes sociais, as atividades, os objetos,
instrumentos, tempo e lugar, valores, formas de consciéncia e discurso.
Esses elementos, embora sejam diferentes, sdo indissociaveis dentro da vida
social (FAIRCLOUGH, 2005, 2008, 2010). Como expusemos anteriormente, 0
discurso se coloca, ainda assim, nesta abordagem, como o uso da linguagem
(falada, escrita e comunicacgao ndo verbal), um modo de préatica social, ou modo
de acdo sobre a sociedade e sobre o mundo, bem como um componente das
praticas sociais interconectado aos demais elementos que também compdem-nas
(FAIRCLOUGH, 2001; RESENDE; RAMALHO, 2011).
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Fairclough (2010) esclarece que cada um desses elementos da prética
social internalizam os demais, sem que possa, por isso, ser reduzido a eles.
Assim, o autor apresenta que valores culturais, consciéncia e relacdes sociais
sdo, em parte, semicéticos, o que ndo significa, todavia, que seja possivel teorizar
e pesquisar relacGes sociais tal como se estuda a linguagem, dadas suas
propriedades distintas. Entretanto, como a sua proposta da ACD sugere, a partir
desta abordagem, é possivel analisar as relagdes dialéticas entre o discurso e 0s
outros elementos da pratica social, citados anteriormente (FAIRCLOUGH,
1985, 1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012).

A dialética, em Fairclough (1985, 1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012),
baseia-se no conceito marxiano. Contrapondo & dialética hegeliana, para Marx
(2003), o pensamento deveria partir da ligagdo com o mundo real e ndo do
pensamento que parte de si proprio para concentrar-se em si mesmo. Deste
modo, a abordagem marxiana reforca o carater pratico, voltado para a agdo, em
contraponto ao idealismo hegeliano (MARX, 2003). Tal como Vaisman (2006)
comenta, o método dialético marxiano critica a especulacdo, de modo que o
pensamento deve se pautar no mundo sensivel, na realidade. O pensamento de
Karl Marx vira “de cabeca para baixo” a dialética idealista de Georg Hegel,
nesse sentido, uma vez que, na abordagem marxiana, as ideias partem do
concreto e ndo mais do pensamento em si (KONDER, 1981; VAISMAN, 2006).
O concreto é, nessa logica, o0 ponto de partida, mas ndo como base a descri¢do
empirica: pelo pensamento e desenvolvimento de abstragbes é que se pode
reconstruir o concreto (MARX, 2003).

Como Marchiori et al. (2010) observam, a relagdo entre discurso e
estrutura social na ACD se da de maneira dialética, enquanto resultante do
contraponto entre a determinag&o e a construcédo social do discurso, de modo que
este se constitui como prética politica, a medida em que estabelece, mantém e

transforma relagcGes de poder e entidades coletivas em que ocorrem essas



232

relagdes, bem como pratica ideoldgica, visto que constitui, naturaliza, mantém e
transforma significados de mundo.

Como Fairclough (2005) apresenta, a ACD possui um duplo carater
relacional: ocupa-se em estudar as relagdes entre o discurso e outros elementos
sociais, tal como as relagbes entre os textos, entendidos como elementos
discursivos de eventos, com as ordens de discurso, entendidas como 0s
elementos discursivos das redes de praticas sociais. Uma ordem do discurso,
segundo Fairclough (2008, p. 123), representa: “a faceta discursiva do equilibrio
contraditério e instdvel que constitui uma hegemonia e a articulacdo,
desarticulacdo e rearticulacdo de ordens de discurso sdo, consequentemente, um
marco delimitador da luta hegeménica”. A ACD possibilita, por meio da analise
do discurso (visto como pratica social e representado empiricamente nos géneros
discursivos, que sdo formas de textos), analisar as relacGes dialéticas que as
praticas discursivas mantém com os demais elementos das praticas sociais
organizacionais (FAIRCLOUGH, 2010).

Sendo assim, o objetivo da ACD, segundo Fairclough (2005), ndo é a
analise dos discursos per se, mas a andlise das relagbes entre os aspectos
discursivos e ndo discursivos do social a fim de se atingir uma compreensao
melhor da complexidade destas rela¢fes. Como Fairclough (2005, 2008)
observa, o estudo da complexidade dessas relagcBes inclui a busca pela
compreensdo de como mudancas nos discursos podem causar transformacdes em
outros elementos sociais. E possivel observar, por conseguinte, que, para o autor,
os discursos e os elementos ndo discursivos constituem facetas distintas da
realidade social, mas que mantém relacéo dialética entre si.

Tendo em vista que os elementos ndo discursivos da realidade
socialtambém sdo construidos socialmente por meio do discurso, incorporam-se
ou internalizam certos elementos discursivos, sem, contudo, serem redutiveis a

estes (FAIRCLOUGH, 2005). Ndo estamos diante, em consequéncia, de um
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método de analise do discurso, uma ferramenta de analise, simplesmente, mas de
um método acompanhado de uma teoria social do discurso, que ja discutimos,
com base na dialética do discurso de Fairclough (1985, 2001, 2008, 2010, 2012).

O proprio Fairclough (2012, p. 307-308) ressalta que sua proposta da
ACD se coloca enquanto teoria e ndo apenas método, visto que, nas palavras do

autor:

Devo declarar previamente que guardo certas reservas
quanto ao conceito de método. N&o é dificil pensar em
método como uma espécie de habilidade transferivel se
considerarmos a definicdo do termo como uma técnica, uma
ferramenta numa caixa, da qual se pode lancar mao quando
necessario e depois devolvé-la.

Assim, Fairclough (2012) define a ACD muito mais em termos de
proposta tedrica sobre a lingua e outras formas de semiose, que se articula com a
teoria e 0 método de diversas outras abordagens da linguistica, como a teoria da
linguistica sistémico funcional, a teoria social de hegemonia e o estudo dos
géneros do discurso.

Diversos pesquisadores brasileiros preferem a alcunha de Andlise de
Discurso Critica (ADC) a ACD como forma de dar mais destaque as diferencas
entre esta abordagem e a Analise de Discurso (AD) francesa (MAGALHAES,
2005; RESENDE; RAMALHO, 2011). Magalhdes (2005) justifica tal
preferéncia ao apontar gue, no contexto brasileiro, a AD, sobretudo na tradigdo
francesa de Michel Pécheux, se tornou muito difundida, de forma que muitos
cientistas nas ciéncias sociais e humanas que buscaram utilizar a abordagem
critica muitas vezes tomavam tanto a ACD quanto a AD como sin6nimas. Na
visdo de Magalhdes (2005), a sigla ADC ajuda a demarcar melhor a distingdo
entre as duas abordagens, ressaltando o carter critico da ADC em relagéo & AD.
Contudo, como nos textos originais de Fairclough (2008) disponiveis em

portugués a sigla utilizada é a ACD, optamos por segui-la neste trabalho.
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O aspecto critico da ACD que a demarca de forma distinta de outras
tradicdes, como a AD, deve-se, segundo Fairclough (1985, 2008), ao fato de que
esta primeira perspectiva ndao sO aponta e desnaturaliza representacdes
ideoldgicas que sdo tomadas, no senso comum, cOmo neutras e corretas (como
também faz a AD), mas investiga também os efeitos do discurso ideoldgico nas
estruturas sociais. Assim, como Pedro (1997) afirma, o objetivo da ACD ¢
analisar e revelar o papel que o discurso opera na reproducdo da dominacao que
grupos sociais privilegiados exercem na sociedade, criando e reproduzindo
desigualdades sociais como desvantagens politicas, discriminacdo racial e de
género, desigualdades de classe e desigualdades culturais.

Nesse sentido é que podemos compreender que, em Fairclough (2008), o
discurso é entendido como prética social e ndo atividade puramente individual,
consistindo em uma forma de acdo sobre 0 mundo e sobre 0s outros, igualmente,
como forma de representacdo. A estrutura social e o discurso, segundo
Fairclough (2008, 2010), mantém relacdo dialética, de tal forma que o discurso €
moldado pela estrutura social em todos os niveis (como pela classe e relacdes
sociais, pelas relacdes especificas em instituicbes como o direito e a educacéo,
normas e convengoes discursivas ou nao discursivas, assim como pelos sistemas
de classificacao).

Ao mesmo tempo, o discurso € socialmente constitutivo, ou seja,
contribui para a composi¢do de todas as estruturas sociais que, seja de modo
direto ou indireto, moldam-no e restringem-no, de forma que ndo apenas
representa 0 mundo, mas participa na construcdo de seu significado
(FAIRCLOUGH, 2008). Desta maneira, de acordo com Fairclough (2001), o
discurso é uma pratica social que, além de representar a realidade, constitui-a, ao
construir o mundo em significado. Para Fairclough (2001, 2010), o discurso
colabora para a constituicdo de todas as dimensfes da estrutura social que, de

maneira reciproca, ajudam a molda-lo e a restringi-lo.
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Com esta visdo, como o autor observa, ele rejeita a causalidade
mecanica entre a pratica discursiva e a realidade social, que enxerga nas
contribuicbes tedricas do estruturalismo discursivo de Michel Pécheux
(FAIRCLOUGH, 2001). Para Fairclough (2008), Michel Pechéux trata a pratica
discursiva e o evento discursivo como meras formas de estruturas discursivas
tomadas como fixas e unitérias, de modo que a pratica discursiva se coloca em
termos de causalidade mecénica, sem possibilidade de luta com as estruturas.

Como Magalhdes (2001) sugere, tal polémica com Michel Pechéux se
deve ao fato de ele utilizar, em sua proposta tedrica de analise de discurso, o
conceito de ideologia de Althusser (1985). Como Eagleton (1997) explica, para
o referido autor, a ideologia consiste ndo numa questdo de ideias, mas numa
estrutura que se imple, sem que tenha que passar, necessariamente, pela

consciéncia. Segundo Althusser (1985, p. 96),

a ideologia ‘age’ ou ‘funciona’ de tal forma que ela ‘recruta’
sujeitos dentre os individuos (ela os recruta a todos), ou
‘transforma’ os individuos em sujeitos (ela os transforma a
todos) através dessa operacdo muito precisa que chamamos
interpelacdo.

Deste modo, diferentemente da concep¢do marxiana de ideologia, que
conferia ao conceito um carater de algo ilusério, de distorcdo da realidade, a
ideologia na visdo althusseriana é entendida enquanto modo indispensavel a
producdo dos sujeitos (EAGLETON, 1997).

Magalhdes (2001) afirma que, na ACD faircloughiana, a nocéo
althusseriana de ideologia € problematizada em razdo de o autor considerar que
ela marginaliza a possibilidade de luta, contradicdo e transformacdo da
sociedade. Dai, como Fairclough (2008) aponta, sua concepcdo de ideologia,
adotada na ACD, aproximar-se mais da no¢do proposta por Thompson (1984,
1990 citado por FAIRCLOUGH, 2008), para quem os usos da linguagem e de

outras semioses € ideoldgico, ou seja, serve para estabelecer formas de



236

dominacdo em circunstancias especificas, mas podendo haver, também, disputas
ideoldgicas nas praticas discursivas, com vista a reestruturacdo ou transformacao
das relacBes de dominagdo existentes.

Thompson (2011) declara que a anélise da ideologia busca compreender
as maneiras pelas quais as formas simbdlicas se entrecruzam com as rela¢des de
poder, em termos de como os sentidos sdo mobilizados, no mundo social, a fim
de reforcar pessoas e grupos em posi¢Ges de poder. Ou seja, para o autor, 0
estudo da ideologia deve se voltar a compreensdo das maneiras como o sentido
serve para estabelecer e sustentar as relacbes de dominacdo que ocorrem no
mundo social.

Dai a relacdo do conceito de ideologia em Thompson (2011) com a
dialética do discurso faircloughiana e a rejeicdo desta Ultima a ideologia
althusseriana. Para Fairclough (2008, p. 121), “a teoria althusseriana do sujeito
exagera a constituicdo ideoldgica dos sujeitos e, consequentemente, subestima a
capacidade de os sujeitos agirem individualmente ou coletivamente como
agentes [...]”. De acordo com Fairclough (2008), o conceito althusseriano de
ideologia, como forma de cimento social inseparavel da prépria sociedade, é
rejeitado por ndo deixar espaco de luta aos agentes.

Por que, entdo, optamos pela ACD e ndo por outras abordagens mais
recorrentes nos Estudos Organizacionais, como a AD da corrente francesa,
presente nos trabalhos de Michel Pechéux? Como Magalhdes (2005) e Resende
e Ramalho (2011) alegam, a ACD ou ADC se distingue, enquanto campo de
estudos da linguistica, da AD em razdo de se preocupar ndo sé com 0S
mecanismos de reproducdo das estruturas sociais presentes no discurso, mas,
sobretudo, com as mudancas discursivas e sociais. Como nosso foco de estudo é
a mudanga organizacional, ndo faria sentido, portanto, optar por abordagens que

ndo enfocam essa questao.
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Ademais, uma vez gque nessa abordagem se compreende que o discurso
mantém relacdo dialética com os demais elementos da pratica social, altera-lo é
um caminho que influencia as demais praticas sociais, quanto a relacdo de
constituicao reciproca que mantém com esses elementos (FAIRCLOUGH, 1985,
1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012). Em outras palavras, Fairclough (2005)
ressalta que, ao centrar seu interesse de pesquisa no discurso, enquanto elemento
em processos de mudanca social, seu trabalho acaba por levantar questfes acerca
das organizacbes e da mudanca organizacional (embora o discurso
organizacional nunca tenha sido foco de seus estudos). Reiteramos, deste modo,
o potencial de contribuicdo teérica da ACD faircloughiana aos Estudos
Organizacionais.

A escolha por esta abordagem tedrico-metodoldgica se justifica também
pela presenca na ACD da nocdo de hegemonia, que reitera o foco dessa
abordagem em processos de mudanca e se adequa ao nosso problema de
pesquisa, visto que, para Fairclough (2008), este conceito tem afinidade com sua
teoria social do discurso, ao estabelecer que as ideologias presentes nas préaticas
dos sujeitos na sociedade se tornam naturalizadas ou automatizadas quando as
classes economicamente favorecidas exercem a lideranca e dominacdo dos
dominios econdmico, politico, ideoldgico e cultural em uma sociedade.

Gramsci (2001) define a hegemonia enquanto uma moral dos produtores
e uma ética do trabalho que leva a produgao de formas de passividade, em que se
procuram adaptar as classes trabalhadoras as estratégias de dominagdo
capitalistas. Assim, torna-se muito dificil, embora ndo impossivel, como
Gramsci (2001) reconhece, a contraposicdo completa ao projeto societario
hegemonico, visto que mesmo sujeitos situados em uma classe social distinta
passam a defender os interesses da classe dominante.

Macciocchi (1976) nos ajuda a compreender o conceito de hegemonia ao

apontar que, nessa perspectiva, o poder da classe dominante se realiza nado
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apenas por meio das relagdes econémicas, mas também pela difuséo de valores.
Em outras palavras, a hegemonia € exercida de forma independente de
compromissos materiais com outras classes sociais e ndo se restringe a formas
de coercdo, mas também se desenvolve pela disseminacdo de sua visdo de
mundo, ou seja, da sua filosofia, sua moral, costumes e 0 senso comum,
favorecendo que a sua dominacao seja reconhecida pelas demais classes sociais.

A hegemonia se realiza, entdo, dentro do bloco histérico?, um conjunto
complexo e contraditério de classes sociais distintas no qual uma classe
dirigente exerce hegemonia, porém, sem que isso implique a constituicdo de
uma frente ou alianga de classes com infraestrutura (BUCI-GLUCKSMANN,
1990; MACCIOCCHI, 1976). Isso porque a hegemonia que Ihe confere coeséo
se baseia em uma nova visdo de mundo, por isso, superestrutural, que se
apresenta como a capacidade da classe dirigente em ascensdo ao definir 0s
problemas da realidade social concreta e suas solucdes, atuando, assim, em
questdes da infraestrutura (BUCI-GLUCKSMANN, 1990; MACCIOCCHI,
1976).

Logo, para Fairclough (2008), o conceito de hegemonia de Gramsci
(2001), gue concebe a luta hegemoénica em termos da articulacdo, desarticulacédo
e rearticulacdo de elementos da pratica social, articula-se com sua teoria da
dialética do discurso, uma vez que aponta para a mobilizacdo dos sentidos ao
exercicio de poder e difusdo de valores, por meio da qual as classes dominantes
passam a exercer dominio sobre as demais classes na sociedade. A partir do
conceito de hegemonia, dessa forma, para Fairclough (2008), surgem as ordens

de discurso.

2 Galastri (2009, p. 81) define o bloco histérico grasmciano como “uma unidade

material contraditéria de um periodo histérico especifico”. O bloco histérico
expressa a vontade coletiva, a partir de relagdes de producdo, que se concretizam em
novas dire¢cdes histdrico-politicas por meio das quais as novas classes dominantes
buscam construir a transi¢do para novo projeto societal (GALASTRI, 2009).
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Tomando por base a nogdo de ordem do discurso, que delimita a luta
hegemdnica, tanto ledema (2007) quanto Fairclough (2005) apontam ressalvas
em relacdo aos trabalhos em Estudos Organizacionais que tomam o conceito de
discurso de maneira isolada aos aspectos ndo discursivos das organizacOes. Para
ledema (2007), os Estudos Organizacionais poderiam se beneficiar de
perspectivas de estudo do discurso na linguistica que ndo restrinjam esse
conceito a linguagem (entendida como palavras e sentengas ou como sistema de
comunicacao), mas que compreendam o discurso e a realidade material como
reciprocamente constituidos. Como apresentamos, este € o caso da teoria social
do discurso que Fairclough (1985, 1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012)
apresenta. Nesse sentido, Fairclough (2005, p. 918) afirma que:

Na versdo da ACD que eu esboco a seguir, uma rede de
praticas sociais inclui uma ‘ordem do discurso’, uma
configuracdo relativamente estavel e duravel de discursos
(bem como outros elementos, ‘géneros’ e ‘estilos’, que eu
explicarei abaixo) que € uma faceta de uma rede de praticas
sociais relativamente estavel e durével. A ACD se preocupa
com o relacionamento e as tensdes entre relativas
‘permanéncias’ das ordens de discurso organizacionais
como momentos da rede de praticas sociais (e, mais
indiretamente, as linguagens e outros sistemas semi6ticos de
cujos potenciais eles sdo um ordenamento social seletivo) e
textos organizacionais concebidos como processos de
texturizacdo e de organizar (organizing) e como elementos
semidticos de eventos sociais. Assim, as relacdes entre os
elementos discursivos e ndo-discursivos do social ndo
devem ser confundidas com a relagdo entre processos
sociais (e eventos sociais ndo isolaveis) e estruturas (e
praticas) sociais.

Ou seja, o discurso se estrutura como elemento da pratica social que se
oferece como verdadeiro em textos (tidos como eventos em que a préatica
discursiva se realiza) e que podemos acessar empiricamente pela via dos
géneros do discurso que, por sua vez, enguanto tipos particulares de textos,

envolvem processos especificos em sua producéo, distribuicdo e consumo, sendo



240

também marcados pela intertextualidade, da qual trataremos mais adiante
(FAIRCLOUGH, 2005, 2008; MAGALHAES, 2001).

A combinacdo de diferentes géneros do discurso e estilos constitui,
segundo Fairclough (2005, 2010), uma ordem do discurso, que corresponde ao
aspecto discursivo/semiético de uma ordem social. Por ordem social, o autor
entende a determinada configuracdo assumida pela rede das préaticas sociais,
citando como exemplo, em nivel global, o neoliberalismo (FAIRCLOUGH,
2010).

Uma ordem de discurso organizacional, de acordo com Fairclough
(2005), deve levar em conta ndo s6 o seu conjunto de diferentes discursos,
estilos e géneros do discurso, mas também a forma como eles sdo articulados em
conjunto. Cada um desses elementos pode complementar ou, até mesmo,
divergir entre si, visto que a relacdo entre eles pode ser de marginalidade,
resisténcia, dominacdo ou inovacao.

Por vezes, os textos organizacionais transmitem a impressao de que dada
organizacao seja um agente, capaz de falar, de agir e tomar decisdes proprias,
como se fosse uma pessoa, o que Fairclough (2010) destaca como um efeito
constitutivo de discurso. Os efeitos constitutivos do discurso, como Marchiori
et al. (2010) sinalizam, ocorrem porque, por meio do discurso, 0s sujeitos
constroem realidades sociais, podendo, por exemplo, antropomorfizar e atribuir
autoridade as organizaces, que sdo, concretamente, inanimadas.

Enxergar as organizagbes como se fossem pessoas enquanto efeito
constitutivo de discurso, com base em Fairclough (2010), significa que as
organizagdes, enquanto entidades sociais dotadas de autoridade e de agéncia,
com voz propria, sdo constituidas pelo discurso mediado pelas restricdes da
determinacdo da dialética do discurso com as estruturas sociais e no interior de

lutas e relagdes de poder que lhe s&o particulares.
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Fairclough (2010) pondera que a constituigdo discursiva da sociedade (e,
por conseguinte, das entidades sociais que a integram) ndo emana da vontade
livre ou de um jogo de ideias das cabecas das pessoas, mas de uma pratica social
enraizada firmemente nas estruturas sociais materiais e concretas, para as quais
se orientam. Nesse sentido, Fairclough (2010) aponta que os efeitos constitutivos
de discursos atuam em conjunto com outras praticas sociais, como 0s aspectos
afetivos e de comportamento, o vestuario e a distribuicdo de tarefas (no caso de
uma organizagao produtiva, por exemplo).

Em suma, notamos que, em Fairclough (2010), o efeito constitutivo de
discurso, que pode tornar a organizacdo como espécie de entidade social pré-
existente, com voz e agéncia proprias, ndo afeta o fato de que as pessoas
percebam a existéncia material de uma entidade social, como uma organizacdo
dotada de prédios, maquinarios, tecnologias, objetos, valores, entre outros.

Logo, argumentamos que o discurso institucional criado a partir desse
efeito constitutivo do discurso, que confere voz e agéncia a organizacles que,
concretamente, ndo sao seres animados, busca impor uma autoridade ndo sé pelo
reconhecimento social de uma organizacao, mas, também, pela questdo do afeto,
de modo que esse pode ser um recurso de obtencdo de adesdo a certos discursos
com vista a mudanca organizacional, como a exaltacdo de sentimentos de
“orgulho” e de identifica¢do com a instituicdo (FAIRCLOUGH, 2010).

Afirmamos, assim, que ndo s6 o discurso organizacional se faz
importante para a busca de adesdo das pessoas a mudanga organizacional, mas,
também, o discurso institucional é uma ferramenta utilizada nesse sentido. Estes
efeitos constitutivos do discurso, que criam uma voz univoca, sao constituidores,
ao mesmo tempo em que constituidos, pelos demais elementos da préatica social.
Portanto, colaboram ndo s6 para a manutencdo dos aspectos materiais e ndo
discursivos (como a exploracdo econdmica sobre os trabalhadores em uma

organizacdo de producdo de bens, por exemplo), mas também para a sua
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mudanga, uma vez que o discurso se apresenta como forma de agdo social
(FAIRCLOUGH, 2010).

Hazen (1993) ressalta que a mudanga organizacional ¢ comumente
enxergada enquanto processo monolitico, como que racionalmente articulado
pelos diretores e chefes das organizacGes. Contudo, para Hazen (1993),
compreender a mudancga organizacional implica em escutar ndo apenas as vozes
mais articuladas e ouvidas do discurso permitido da chefia, mas prestar atencdo
também as criticas, lamentos e apoios que podem surgir de maneira polifonica,
ou seja, na variedade de vozes concomitantemente presentes nas organizagoes.

Como Fairclough (2005) observa, compreender processos de mudanca,
seja em nivel societal ou organizacional, focando apenas aspectos micro ou
aspectos macro pode limitar o alcance das analises. Por esta razdo, o autor
sugere que sua concepcdo da ACD, buscando analisar como a dialética do
discurso afeta a mudanca social, adotando um dualismo analitico que abarca
tanto aspectos micro quanto macrossociais, pode ser utilizada pelos
pesquisadores em Estudos Organizacionais que, em outra escala, busquem
compreender a mudanca organizacional.

Compreender como as mudancas discursivas influenciam nas mudancas
de crencas, acfes e habitos, bem como mudancas nas organizacbes € uma
questdo contingente que precisa ser analisada, com base nas relacdes dialéticas
do discurso e demais praticas sociais que conformam a organizacdo
(FAIRCLOUGH, 2005). A seguir, apresentamos uma figura (FIGURA 1) que
sintetiza os principais conceitos da ACD faircloughiana e buscamos, na se¢ao
seguinte, oferecer contribuigdo para a compreensdo do processo de mudanga

organizacional com base na ACD faircloughiana.



Figura 1 - Principais conceitos da ACD em Fairclough.
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DISCURSO
(substantivo abstrato)

uso da linguagem concebido como
prética social.

EVENTO DISCURSIVO

instdncia de uso da linguagem, ana-
lisada como texto, prdtica discursiva,
prética social.

(substantivo comum)

TEXTO a linguagem escrita ou falada produ-
zida num evento discursivo.
PRATICA DISCURSIVA a produgio, distribui¢do e consumo
de um texto.
INTERDISCURSIVIDADE a constitui¢cdo de um texto a partir de
discursos e géneros diversos.
DISCURSO modo de significar a experiéncia a

partir de uma perspectiva particular.

GENERO

uso da linguagem associado com
uma atividade social particular.

ORDEM DO DISCURSO

totalidade das préticas discursivas de
uma institui¢do, e as relagdes entre
elas.

Fonte: Fairclough (2001, p. 39).

4.3 A contribuicdo da Andlise Critica do Discurso em Norman Fairclough

para a compreensdo de processos de mudancga organizacional

Embora mudangas no discurso possam influenciar transformacGes nas

demais praticas sociais que compdem a rede de praticas sociais ou organizagao,

Fairclough (2005) entende que a mudanca organizacional ndo significa

simplesmente uma mudanga de discurso. Para saber se a mudanca de discurso

levou a mudanca as demais praticas sociais, o autor afirma que é necessaria a

andlise da relacdo dialética entre discurso e demais préticas sociais via ACD

(FAIRCLOUGH, 2005).
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Ainda segundo Fairclough (2005), para pensar a mudanca
organizacional é preciso compreender, do ponto de vista da ACD, a distin¢ao
entre processos sociais (com os textos), praticas sociais (com as ordens de
discurso) e as estruturas sociais. Segundo Fairclough (2005), as estruturas
organizacionais sao estruturas hegeménicas, baseadas na reproducao de relacoes
de poder ligadas a grupos de poder e que correspondem a maneiras fixas de lidar
com as contradicbes nas organizaces, ajudando-as em Seu Sucesso Nos
negdcios, no caso das organizacdes empresariais.

Para a compreensdo da mudanga organizacional pela via da ACD,
Fairclough (2005) sugere que quatro dimensdes precisam ser analisadas em
termos de discurso: 1) a emergéncia do novo discurso e sua constitui¢do a partir
de novas articulacGes de discursos ja existentes; 2) a hegemonia, buscando
compreender como os processos do novo discurso emergente se articulam a
discursos socialmente hegeménicos e como se tornam hegemdnicos dentro da
organizacdo; 3) recontextualizacdo, que envolve a disseminacdo do novo
discurso hegemonico emergente ao longo da organizacdo e 4) operacionalizacao,
que envolve como tal discurso é colocado em pratica por meio do uso de géneros
do discurso, estilos, inculcacdo de novos habitos e identidades e sua
materializacdo em objetos ou propriedades no mundo fisico da organizacao.

Embora Fairclough (2005) indique tais dimensdes de analise para a
compreensdo da mudancga organizacional via ACD, ndo apresenta uma sugestao
de como os pesquisadores em Estudos Organizacionais podem proceder para
realizd-la. Assim, a partir de tal proposta de compreensdo da mudanca
organizacional apresentada por Fairclough (2005), sugerimos, nesta secéo,
umaandlise da mudanca organizacional pela via da ACD. Para isso,
consideramos os estudos de Orlinowski e Yates (1994) e Yates e Orlinowski
(2002), que reiteram a importancia do estudo dos géneros do discurso no ambito

das pesquisas em Estudos Organizacionais.
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Orlinowski e Yates (1994) e Yates e Orlinowski (2002) tém explorado
0s processos de organizacdo por meio dos repertorios de géneros do discurso,
tratados como instrumentos analiticos das organizacGes. Para Orlinowski e Yates
(1994) e Yates e Orlinowski (2002), os géneros do discurso se referem a formas
tipificadas de acdo social que sdo essenciais a analise de como se efetua o
processo de organizacao de determinados grupos.

Assim, como Orlinowski e Yates (1994) e Yates e Orlinowski (2002)
estimam, os g@éneros do discurso ndo tém propdsitos individuais de
comunicacdo, mas um propoésito socialmente construido e reconhecido como
relevante a um grupo de pessoas que os utilizam em seu cotidiano
comunicacional.

No caso das organizacbes, que dependem essencialmente da
comunicacao entre seus membros para o alcance de objetivos organizacionais,
podemos entender, com base nesses autores, que 0s géneros discursivos sdo
usados nas organizacGes como recurso de eficiéncia organizacional, poupando
tempo na comunicacdo (MAINGUENEAU, 2013; YATES; ORLINOWSKI,
2002). Além disso, Maingueneau (2013) assevera que 0s géneros discursivos
asseguram a comunicacdo verbal, evitando mal-entendidos, violéncia e a
angustia quanto ao que esperar sobre a finalidade da comunicacao.

Como exemplo, Maingueneau (2013) cita o cartdo postal de férias
enviado por um amigo, que ja cria expectativas tanto no remetente quanto no
destinatario sobre o que esperar desse tipo de mensagem. Desse modo,
respeitando-se as normas do género discursivo do cartdo postal, 0 amigo que o
receber ndo ficard ofendido ou magoado caso a pessoa que lhe enviou o cartdo
escreva um texto breve e apenas fale de si e de sua experiéncia no local de
férias, sem envolver o interlocutor.

Ou seja, 0 uso de géneros discursivos na organizagdo ndo sO garante

eficiéncia, com a reducdo do tempo gasto para a compreensdo da finalidade
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comunicacional, como também assegura a comunicacdo verbal, evitando
conflitos na organizacdo ao estabelecer expectativas para o comportamento dos
remetentes e destinatarios das comunicacGes verbais (MAINGUENEAU, 2013;
YATES; ORLINOWSKI, 2002).

Além disso, Orlinowski e Yates (1994) e Yates e Orlinowski (2002)
explicam que, no contexto organizacional, o estudo dos diversos géneros em uso
por dada comunidade possibilita que os analistas organizacionais percebam os
tipos de interacdo que se estabelecem em uma organizagdo e reproduzem
aspectos da sua identidade. Por exemplo, quando uma organizacao utiliza de
muitos memorandos e oficios em suas decisdes internas, denota interacGes
formais e pouca necessidade de abertura de suas decisdes internas ao publico
externo. Por outro lado, uma organizacdo gque use de muitas reunides e cartas
abertas ao publico denota interagdes mais informais e busca passar uma imagem
de abertura ao publico externo (ORLINOWSKI; YATES, 1994; YATES;
ORLINOWSKI, 2002).

Trazendo a discussdo da importancia organizacional dos géneros
discursivos ao a&mbito da ACD, Marchiori et al. (2010) defendem que, nesta
abordagem, a producdo discursiva das organizacbes € vista como uma das
condicBes mais importantes para assegurar o conteldo das mensagens que
circulam entre os publicos prioritarios da organizacdo. Nao ha discurso objetivo,
imparcial ou neutro, uma vez que a linguagem pode ser entendida como um
meio de persuasao, algo que é trabalhado no discurso organizacional por meio
do uso de argumentagdes resultantes de “esquemas ardilosamente construidos
com alto grau de intencionalidade” (MARCHIORI et al., 2010, p. 235).

Com base nas consideracdes de Fairclough (2005), Orlinowski e Yates
(1994) e Yates e Orlinowski (2002), argumentamos que, a partir da identificacdo
da cadeia intertextual ou sistema de géneros discursivos e sua anlise pela via da

ACD, podemos compreender as quatro dimens@es discursivas da mudanga
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organizacional, que correspondem a emergéncia e constitui¢ao do discurso com
base em outros discursos, a sua hegemonia, ou seja, como o discurso se torna
hegem6nico e como remete a outros discursos hegemonicos presentes na
sociedade, como ocorre a recontextualizacdo do discurso hegemdnico e sua
disseminacdo na organizacdo e, por fim, a operacionalizagdo do discurso, ou
seja, como este é colocado em pratica na organizagao.

Dada a importancia do conceito de géneros discursivos para a ACD e
para a proposta de compreensdo da mudanga organizacional gque pretendemos

apresentar, abordaremos este conceito mais detidamente a seguir.

4.3.1 A cadeia intertextual ou sistema de géneros discursivos e seus elos: a

intertextualidade e o interdiscurso

Baseando-se na apresentacdo da teoria social do discurso em Fairclough
(1985, 1992, 2001, 2005, 2008, 2010, 2012), discutimos como o discurso
influencia em processos de mudanca organizacional, visto que, como Fairclough
(2005) assinala, o discurso € produto e produtor das demais praticas sociais
constituindo assim, elemento importante na analise de processos de mudanga.

Como Chouliaraki e Fairclough (1999) apresentam, a ACD compreende
que o discurso figura nas praticas sociais de duas formas: as préaticas sociais sdo
parcialmente discursivas e também sdo representadas discursivamente.
Enquanto representacfes das préaticas sociais, 0s discursos ajudam a sustentar
relagdes de dominagéo, uma vez que se busca, por meio dos discursos, moldar o
modo como as pessoas interpretam a si préprias e ao mundo (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999). Argumentamos, portanto, que o discurso participa do
processo que envolve fomentar e operacionalizar a mudanca organizacional,
visto que esta depende da adesdo de diferentes pessoas que compdem a

organizagao.
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No caso de uma universidade, temos os técnicos administrativos em
educagdo (TAEs), os docentes e os discentes como grupos de pessoas com
atribuicOes diferentes, destacando que, mesmo entre estes grupos, COmo no caso
dos estudantes, existe uma heterogeneidade, pois o grupo dos discentes &
composto por alunos da pés-graduacdo, da graduacdo e 0s recém-ingressos ou
calouros de graduacéo e pés-graduacéo.

Para cada um destes grupos, a equipe responsavel pela mudanca
organizacional de uma universidade precisa direcionar o discurso, tomando por
base os enunciados, estilo e estrutura composicional que fardo mais sentido a
cada grupo. Desta forma, para que a mudanca organizacional ocorra e se
estabeleca, é preciso elaborar textos especialmente direcionados a cada um
deles, posto que elementos como o estilo, a estrutura composicional, o tipo de
atividade e o conteldo precisam ser adaptados a cada um desses grupos de
interlocutores para que a interacdo tenha o resultado esperado pela direcdo do
campus e a mudanca ocorra e se estabelega.

Temos, logo, que, a fim de operacionalizar a mudanca organizacional,
um discurso em uma universidade, como o da sustentabilidade na UFLA,
precisaria ser produzido, distribuido e consumido por meio de diferentes
géneros de discurso, compondo, assim, um repertorio de géneros composto por
géneros de discurso com propdsitos diferentes (ORLIKOWSKI; YATES, 1994).
Estes géneros de discurso formam o que Yates e Orlinowski (2002) chamam de
sistemas de discurso, ou, nos termos de Fairclough (1992, 2008), cadeia
intertextual.

A cadeia intertextual ou sistema de géneros discursivos corresponde
a cadeia ou sistema formado pelas relag6es transformacionais estabelecidas pela
relagdo entre os diferentes tipos de texto, configurando suas formas da
organizacgao das dimensdes espacial, temporal e social. (FAIRCLOUGH, 1992,
2008; YATES; ORLINOWSKI, 2002). Optamos pela denominacdo de cadeias
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intertextuais, porque consideramos a identificagdo que mais se aproxima, em
nossa avaliacdo, da ideia de existéncia de elo de conexdo entre 0s géneros que
comp&em o repertorio discursivo de um discurso como o da sustentabilidade na
universidade estudada.

Para Orlinowski e Yates (1994) e Yates e Orlinowski (2002), os
membros de uma organizacdo geralmente dependem de diferentes géneros
discursivos para sua comunicacdo, formando assim, o que chamamos de cadeia
intertextual. Segundo Yates e Orlinowski (2002), nas organizagdes, as cadeias
intertextuais (que os autores chamam de “sistema de géneros”) consistem em
géneros discursivos gque sdo ligados uns aos outros de forma a configurarem um
processo comunicativo mais coordenado. Como exemplo, os autores citam 0s
processos de contratacdo, que envolvem géneros discursivos ligados uns aos
outros, como o0 anuncio da oferta de emprego, uma carta de emprego, uma
entrevista e uma carta de admissdo ou de informe de ndo contratacdo (YATES;
ORLINOWSKI, 2002).

Em nosso estudo, argumentamos que a mudanca organizacional, a
exemplo do que Yates e Orlinowski (2002) observam, envolve um processo de
comunicacdo organizacional que também pressupde a articulacdo de diferentes
géneros discursivos, passando pelas quatro dimens@es discursivas da mudanca
organizacional apontadas por Fairclough (2005), transitando, portanto, da
emergéncia do discurso até a sua operacionalizacdo. Retomando as quatro
dimensdes discursivas da mudanca organizacional em Fairclough (2005), temos
1) a emergéncia do discurso com base em outros discursos; 2) a sua hegemonia,
ou seja, como o discurso se torna hegeménico e como remete a outros discursos
hegeménicos presentes na sociedade; 3) como ocorre a recontextualizagdo do
discurso hegemdnico e sua disseminagdo na organizagdo e, por fim, 4) a

operacionalizagdo do discurso, ou seja, como ele é praticado na organizacao.
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O conceito de cadeias intertextuais parte da premissa bakhtiniana de
que todo texto ¢ dialdgico, ou seja, nenhum texto parte “do zero”, mas faz
referéncia a um texto anterior. Dai Fairclough (2008, p. 134) afirmar a “inser¢ao
do texto na histéria e da historia no texto”, visto que todo texto responde a um
anterior, retrabalhando textos passados e, assim, é constituido pela histéria ao
mesmo tempo em que pode colaborar em sua construcao, provocando mudancas
sociais. Ou seja, o discurso da sustentabilidade na universidade estudada, com
base nessas premissas, ndo surge espontaneamente “do nada”, mas se articula a
discurso(s) hegemdnico(s) pré-existente(s) na sociedade em que a universidade
se encontra inserida.

A ACD dos géneros discursivos que compdem a cadeia intertextual da
sustentabilidade na universidade estudada permitir-nos-a compreender a
hegemonia desse discurso (baseada na analise da dimensdo social dos textos, tal
como abordaremos em nossos procedimentos metodoldgicos), bem como a
recontextualizacdo do discurso de sustentabilidade, a partir do estudo dos elos
entre 0s géneros discursivos. Esses elos poderdo ser identificados e analisados a
partir da intertextualidade, enquanto componente da analise textual da ACD.

A dimensdo da analise textual apresenta quatro categorias de analise: o
vocabulario, a gramdtica, a coesdo e a estrutura. Logo, na dimensao da analise
textual, em que se concentra a descricdo do texto, existem quatro aspectos que
podem ser analisados: 1) escolhas de vocabulario (envolvendo o sentido
utilizado para as palavras no contexto, a lexicalizacdo, o uso de metaforas); 2) a
gramatica (envolvendo a analise das oragdes, para a qual o autor sugere 0 uso
da abordagem da linguistica sistémico-funcional de Halliday); 3) a coeséo (que
envolve a ligacdo entre as partes do texto, que pode ser analisada a partir do uso
que é feito dos operadores argumentativos, por exemplo); 4) a estrutura
textual, ou seja, a sequéncia de ideias expostas no texto, como ele é estruturado
(FAIRCLOUGH, 2008). Os elementos que destacamos, conforme Fairclough
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(2008), sdo elementos textuais necessarios a analise critica do discurso como um
todo, contribuindo para a analise dialégica dos textos.

Conforme Meurer (2007), na andlise das ora¢Bes da dimensdo textual,
com base nas metafungdes da linguagem de Halliday (sua linguistica sistémico-
funcional ou LSF), a linguagem é entendida como multifuncional, uma vez que
realiza trés tipos de significados concomitantes: os significados ideacionais, ou
seja, como as pessoas representam a realidade; os significados interpessoais, que
estabelecem relagOes sociais e 0s significados textuais, que organizam o texto de
certa forma, dependendo em parte do canal escrito ou oral.

Ainda para Meurer (2007), o Iéxico, ou seja, as opcOes gramaticais,
coesdo e estrutura do texto sdo examinados na andlise critica do discurso em
termos de como eles cooperam para a elaboracdo de cada um desses
significados. A gramatica e o léxico do texto sdo explorados nesta abordagem
da andlise critica, segundo Meurer (2007), com base na nogdo de transitividade,
por meio da qual se explora a representacdo da realidade pelas pessoas, ou seja,
seu significado ideacional.

Nesta perspectiva da transitividade, a realidade é representada por meio
de oracGes, compostas, basicamente, por trés tipos de componentes: processos,
participantes e circunstancias. Os processos sdo realizados pelos verbos, os
participantes, em geral, por grupos nominais e as circunstancias por grupos
adverbiais. Existem quatro tipos principais de processo: mental, material,
relacional e verbal, acompanhados de participantes especificos. Por exemplo,
para processos mentais, os participantes sdo o sensor ou fendémeno (MEURER,
2007). Por meio da andlise de transitividade, portanto, a identificacdo da
universidade enquanto participante em processos indicara o recurso ao discurso
institucional, transformando-a em agente por meio de efeito constitutivo de

discurso.
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Para Fontanini (2002), a analise destes processos é relevante, pois neles
os autores dos discursos tornam explicitas ou ndo as a¢fes e quem as realiza, ou
seja, 0S processos e seus participantes. Os processos materiais referem-se as
acoes, aquilo que fora feito, realizado. Ja nos processos relacionais, hd como
ideia central que algo “é”, sendo representado pelo verbo “ser” e suas variantes.
Os processos verbais, por sua vez, sdo os de dizer, envolvendo toda espécie de
troca simbdlica e de significado (GERMANO, 1997; MEURER, 2007). Como
Germano (1997) e Meurer (2007) apontam, 0s processos mentais, referem-se as
emoc0es, sentimentos.

Com base na analise textual, torna-se possivel perceber a dialogicidade
com outros textos, por meio das escolhas léxicas que remetem a
intertextualidade. O conceito de intertextualidade informa como os textos
podem transformar textos anteriores e reestruturar convengdes como discursos e
géneros discursivos, a fim de produzir novos textos (FAIRCLOUGH, 2008).
Todavia, como Fairclough (2008) explica, a producao de novos textos a partir da
intertextualidade é socialmente limitada, restrita e condicional as relacdes de
poder, dai 0 autor articular esse conceito ao de hegemonia. Segundo o autor, a
intertextualidade, nesse sentido, deve ser um foco principal na ACD em razdo de
possibilitar a analise da rapida transformacdo e reestruturacdo de ordens de
discurso e tradicdes textuais enguanto processos de luta hegemonica na esfera do
discurso.

A intertextualidade, de acordo com Fairclough (1992, 2008), pode ser
do tipo manifesta ou constitutiva. A intertextualidade manifesta é aguela que
aparece em textos nos quais se recorre a outros textos especificos de maneira
explicita (FAIRCLOUGH, 1992, 2008). Nesse caso, a intertextualidade é
manifesta, porque o texto em analise traz marcas linguisticas e gréaficas
indicando a “presenca” de outros textos. Essas marcas podem ser as formas

tradicionais dos discursos direto e indireto, tais como aspas, travessdo, dois
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pontos, conjuncao integrante que indica subordinacdo sintética da oracdo em que
se relata o outro discurso (“Maria disse que X), pode ser a negacao polémica,
gue sugere a negacao de discurso sustentado previamente, e podem ser ainda
recursos linguisticos mais sutis, como os pressupostos e implicitos, o discurso
indireto livre e a ironia, cuja compreensdo implica a consideracdo do contexto
(FAIRCLOUGH, 1992, 2008; MAINGUENEAU, 1997).

Ja a intertextualidade constitutiva ou interdiscurso indica que as
ordens de discurso possuem primazia sobre os tipos particulares de discurso,
sendo estes ultimos considerados como configuracdes de elementos de
diferentes ordens de discurso (FAIRCLOUGH, 1992, 2008). Como Magalhes
(2001, p. 37) explica, o interdiscurso “enfatiza a heterogeneidade normal dos
textos que sdo constituidos por combinagdes de géneros e discursos diversos”. A
intertextualidade constitutiva chama a atengéo para o fato de que todo discurso,
mesmo que ndo apresente marcas de intertextualidade explicita, constitui-se da
retomada (reproducdo, reforco, negacao, subversdo) de outros discursos.

Por exemplo, podemos encontrar em um discurso de uma universidade
publica referéncias ao discurso empresarial, implicando interdiscursividade, ou,
ainda, menc¢do a uma noticia da assessoria de comunicacao de uma universidade
por uma noticia veiculada em um programa de televisdo, implicando em
intertextualidade manifesta. Da mesma forma, a presenca de termos como
empreendedor, empreendedorismo, empregabilidade em discursos da
universidade revela uma forma de colonizagdo do discurso académico atual pelo
discurso corporativo das empresas. Esses termos, quando usados, ndo costumam
aparecer entre aspas, mas evidenciam que esse discurso académico é construido
a partir de outro discurso, do qual o produtor do discurso académico pode nem
ter consciéncia. Uma evidéncia de que essa presenca é um indicio de mudanca
organizacional nas universidades é o fato de que esses mesmos termos nao

aparecem nos discursos académicos produzidos ha trinta ou quarenta anos.
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Enquanto a intertextualidade manifesta pode ser identificada por marcas
linguisticas de referéncia a outros textos, a intertextualidade constitutiva ndo
apresenta marcas, de forma que para sua identificagdo € necessario
conhecimento prévio do analista do discurso, a fim de que este identifique a
presenca de um discurso no texto em andlise. Outro exemplo de
intertextualidade constitutiva é apresentado por Andrade et al. (2016) que, ao
analisar a logomarca da Universidade Federal de Lavras (UFLA) e o trecho
“UFLA verde coragdo”, presente no hino da institui¢do, observaram no uso da
cor verde na logomarca, igualmente, nas escolhas léxicas do trecho do hino a
intertextualidade constitutiva ou interdiscurso com os discursos da importancia
das ciéncias agrarias, que marcaram a fundacdo da universidade, assim como
com o discurso ambientalista, colocando o0 meio ambiente como elemento vital
para a organizacao.

Os elos de uma cadeia intertextual podem ser encontrados, portanto,
pela identificacdo da intertextualidade, seja ela manifesta ou constitutiva. As
cadeias intertextuais, para Fairclough (2008), constituem relacfes
transformativas entre tipos de textos, adotando linhas de mudanga e de tenséo tal
como canais em que os textos sdo colonizados e investidos de outros
significados. Como exemplo, Fairclough (2008) cita a colonizacdo de textos
sobre educacdo, servico social, tal como publicidades oficiais de governos por
significados associados a cultura empresarial.

Em outras palavras, por meio da identificacdo da presenca de formas de
intertextualidade, enquanto elos da cadeia intertextual, consideramos que a
busca pela constituicdo dessa cadeia pode nos ajudar a identificar a emergéncia
do discurso da sustentabilidade, associado a outro(s) discurso(s) que se faga(m)
hegembnico(s) na ordem de discurso da universidade, bem como analisar, por

meio da ACD, a colonizagdo de significados dos diversos textos que compdem
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essa cadeia intertextual, apontando para o aspecto discursivo (e, portanto, de
pratica social) da mudanca organizacional na universidade estudada.

Pela ACD dos textos e seus géneros de discurso, identificados nesse
processo de constituicdo da cadeia intertextual, poderemos compreender as
relaces dialéticas entre o discurso de sustentabilidade com as demais praticas
sociais que influenciaram na mudanca organizacional e, também, identificar
aspectos ideoldgicos e de hegemonia que colaborem para nossa reflexao critica
deste processo. Para nos auxiliar em tal feito, discutimos, a seguir, a

metodologia deste estudo.
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5 METODOLOGIA

A distincdo principal entre a ACD de outras abordagens linguisticas se
encontra, tal como expBe Pedro (1997), no fato de que os aspectos formais do
texto sdo analisados, descritos e interpretados, com base no quadro de préatica
social em que estdo imersos, uma vez que as analises precisam estar,
necessariamente, inseridas em uma teoria sociocultural da comunicagé&o.

Dessa forma, como explica a autora, “ndo se justificam, pois,
explicagbes linguisticas, por um lado, textuais, por outro e correlacdes
ocasionais, isoladas e desligadas, de um ponto de vista teorico, dos diferentes
aspectos da situagdo sociocultural” (PEDRO, 1997, p. 36). Esses aspectos
socioculturais envolvem, conforme Pedro (1997), a posi¢édo, o papel social e a
subjetividade do ouvinte/leitor ou do canal/meio utilizado na situacdo
comunicativa analisada, ou seja, para a referida autora, a analise de um texto
pela via da ACD ¢, concomitantemente, “uma andlise parcial e uma descrigdo da
situacdo sociocultural” (PEDRO, 1997, p. 36).

Assim, Fairclough (2001, 2008) divide sua analise em trés dimensdes: a
analise da pratica textual, a andlise das praticas discursivas e a analise das
praticas sociais. Cabe ressaltarmos que ndo pretendemos aqui oferecer aos
leitores um “passo a passo” de como efetuar a ACD. Mesmo porque o proprio
Fairclough (2001, 2008) ao conduzir suas analises ndo segue a risca nenhum
protocolo rigido, como é possivel observar nos referidos trabalhos, em que o
autor demonstra como analisa discursos considerando sua proposta tedrico-
metodoldgica.

Fairclough (2008) afirma ainda que, dada a interdependéncia entre 0s
trés niveis de analise do discurso citados, ndo ha regra sobre qual desses niveis
representa o ponto de partida ideal. Até porque, como o autor observa,
especialmente em relacdo a descricdo do texto e sua interpretacdo, hd uma

proximidade muito grande em termos da analise textual e a analise discursiva, 0
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que dificulta a elaboracdo de procedimentos padrdo para a analise. Chouliaraki e
Fairclough (1999) ressaltam essa questdo, discutindo um quadro de analise dos
aspectos envolvidos na realizacdo da ACD, ressaltando que os trés niveis de
analise ndo seguem uma ordem rigida.

Chouliaraki e Fairclough (1999) comentam ainda que o quadro teérico
da ACD ¢é bastante complexo e, ainda, entender a prépria teoria social do
discurso que a embasa, mas cada pesquisador pode focar em aspectos
especificos da andlise, em detrimento de outros, em razdo dos propdsitos de
seu estudo. Em Fairclough (2008), ha a apresentacdo detalhada desse quadro
tedrico, com sete elementos compondo a analise textual, além da discussao dos
niveis de analise das praticas discursivas e préaticas sociais. Todavia, ressaltamos
que apresentaremos aqui apenas 0s métodos que serdo focados, neste estudo,
com base nos propositos de nossa pesquisa.

Quanto aos aspectos de analise mais procedimentais que adotaremos,
temos que, com base na andlise das praticas sociais, o discurso pode ser visto a
partir de trés perspectivas: como parte da atividade social dentro de uma prética,
como figura nas representacdes e como integrante de modos de ser ou formas de
constituicdo de identidades (FAIRCLOUGH, 2010). Desta forma, como Pedro
(1997) define, o contexto representa dimensdo fundamental para a analise do
discurso, ja que o sujeito locutor, tal qual os processos discursivos, constituem-
se reciprocamente, com base na natureza de tais processos, que é de carater
ideoldgico e dialético.

Conforme Chouliaraki e Fairclough (1999), o quadro tedrico de analise
da ACD comeca a partir da percepcdo de um problema relacionado ao discurso
em algum aspecto da vida social. Como apresentamos em nossa introducéo, para
nos, o discurso da sustentabilidade na universidade estudada mantém relacéo

dialética com outras préaticas sociais, colaborando para o processo de mudanga
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organizacional a partir do qual a sustentabilidade se tornou um requisito as
universidades publicas brasileiras.

Na ACD, o discurso é compreendido como composto por trés dimensdes
ou niveis de andlise: o texto, a interacdo ou pratica discursiva e a acdo ou
pratica social (FAIRCLOUGH, 2008). Optamos por iniciar nossa analise, com
base em Chouliaraki e Fairclough (1999), na andlise das praticas sociais,
buscando analisar a conjuntura, entendida como a configuracdo de praticas na
qual o discurso em foco (no caso, o discurso da sustentabilidade na universidade
estudada) se encontra imerso.

Assim, faremos uso de nosso referencial tedrico, no qual apresentamos
um panorama geral do contexto histérico, social e politico da trajetoria das
universidades brasileiras e da nocdo de sustentabilidade, articulando essas
conjunturas com a historia da universidade em estudo, a Universidade Federal de
Lavras-MG (UFLA) e com o momento de surgimento dos textos que compbem
nosso corpus de analise, a serem apresentados na secao seguinte.

A partir dessa analise das praticas sociais, pretendemos dar resposta a
primeira das quatro dimensdes discursivas da mudanca organizacional, apontada
por Fairclough (2005) como a analise da emergéncia do novo discurso e sua
constituicdo a partir de novas articulacdes de discursos ja existentes. Essa
analise nos permitird também responder a segunda dimensdo discursiva da
mudanga organizacional, a partir da compreensdo de como 0s processos do
novo discurso emergente da sustentabilidade se articulam a discursos
socialmente hegeménicos.

Como Fairclough (2008) observa, na dimensdo da analise das praticas
sociais, sdo analisados aspectos ideoldgicos e hegemdnicos presentes nos
textos, o que, como Fairclough (2008) observa, depende do conhecimento
socioldgico e de contexto do analista. Chouliaraki e Fairclough (1999)

complementam afirmando que o propdsito da analise das praticas sociais é
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localizar o discurso estudado no panorama geral conjuntural em que os discursos
foram produzidos e consumidos, levantando questdes relevantes para a
interpretagdo do discurso em analise.

Feitas essas consideracdes da analise da dimensdo das praticas sociais do
discurso, passaremos a avaliar sua dimensdo nas praticas discursivas. Para a
analise das praticas discursivas, existem, ainda, outros trés elementos que irdo
compor o que Fairclough (2008) define como os aspectos mais ligados ao texto
em si, a saber: 1) a forca ilocucionéaria do texto (ou seja, a intencdo geral mais
imediata a que se prop0e o texto); 2) os significados ideacionais ou crencas que
0 texto busca transmitir e 3) os significados interpessoais ou as relacdes que o
texto busca estabelecer, que podem ser identificadas, por exemplo, pelos tempos
verbais e pelo estilo do texto.

O estilo, como abordamos anteriormente, corresponde ao estilo de
determinado género discursivo especifico de determinada esfera da atividade e
da comunicacdo humana como, por exemplo, a funcdo oficial (presente em
elementos como os pertencentes ao ambito da redacéo oficial do governo, como
uma portaria, um oficio), funcdo cientifica (como em um artigo académico),
ideoldgica (como nos panfletos), técnica (como nos manuais) e cotidiana (como
em um bilhete ou carta informal), que irdo corresponder a determinados estilos
(BAKHTIN, 1997).

Uma vez que, para Bakhtin (1997), o estilo entra como elemento na
unidade de género discursivo de um enunciado, também buscaremos analisar o
género de cada um dos textos como elemento importante em nossa analise. Para
a compreensdo de processos de mudanca organizacional e a influéncia das
praticas discursivas nesses processos, argumentamos ser fundamental a analise
dos géneros discursivos utilizados na cadeia intertextual da mudanga
organizacional em razdo de que, como Maingueneau (1997) ressalta, 0s géneros

discursivos envolvem uma autoridade relacionada a enunciagdo. Em outras
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palavras, um texto de uma lei (enquanto género discursivo), por exemplo, sO
pode ser reconhecido, se atribuido a pessoa legitimada a elaborar essa lei, se
produzido em situacdo legitima e seguindo o protocolo juridico legitimo para
sua apreciacdo nas instancias cabiveis, ou seja, a enunciacdo participa da
legitimacdo que confere autoridade ao texto da lei.

Para a andlise dos géneros discursivos, além da enunciacéo e criagdo de
autoridade, analisaremos também seus aspectos de estilo, tipo de atividade e
midium. Como ja abordamos anteriormente, as sequéncias tipoldgicas ou estilos
diferentes podem ser, por exemplo, descricdo, exposi¢do, argumentacao,
narracdo ou injuncdo (que estabelece uma obrigacdo, uma ordem)
(FAIRCLOUGH, 2008, 2010; MARCUSCHI, 2007). O tipo de atividade ou
estrutura composicional do género discursivo, tal como apresentamos
anteriormente, determina as posi¢des de sujeito como, por exemplo, fornecedor
ou receptor da noticia, dentre a extensa gama de opcdes de posi¢Bes que podem
ser estabelecidas pelos sujeitos nos textos e que devem ser analisadas caso a
caso (FAIRCLOUGH, 2008; MAGALHAES, 2001).

Em termos das dimensdes de consumo e distribuicdo do discurso, como
Maingueneau (2013) ressalta, € importante analisar o0 modo de manifestacdo
material do discurso, ou seja, 0 seu suporte e sua maneira de difusdo. Isso
porque, segundo o autor, 0 meio (ou midium) como o discurso € transmitido
impde coercdes ao seu contedo, bem como direciona 0s usos que 0S
interlocutores do texto devem fazer. (MAINGUENEAU, 2013). Ou seja, para
Maingueneau (2013), os diferentes midiuns transformam as condi¢fes materiais
da comunicacéo, alterando os contetudos, de modo que para a anélise do midium
de um género do discurso é necessario considerarmos ndo apenas 0 seu suporte
material (como, por exemplo, oral, escrito, manuscrito), mas também o conjunto

do circuito que organiza a fala.
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Em outras palavras, para Maingueneau (2013), o midium altera o
conjunto de um género de discurso. Como exemplo, o autor cita os programas de
auditorio, que vém ocupando o espaco dos consultérios para lidar com
discussBes de relacionamentos. Para o autor, o deslocamento de midium, desse
tipo de discussao, antes restrita ao ambiente de um consultério de um psicélogo
para um programa de auditorio transforma ndo apenas o local em que essa
comunicacdo se desenvolve, mas representa uma mudanca de toda sociedade
(MAINGUENEAU, 2013). Dessa forma, podemos entender, por exemplo, que a
divulgacdo de uma matéria sobre a sustentabilidade na universidade por sua
assessoria de imprensa difere da sua divulgagdo em um canal televisivo de
abrangéncia nacional, alterando ndo apenas o seu midium, mas comandando
também seu contetido e os usos que podemos fazer desta comunicacéo.

Ainda dentro da andlise das préticas discursivas, além dos elementos 1,
2 e 3 apresentados, Fairclough (2008) inclui a analise das formas de
intertextualidade presentes no texto (que, como ja mencionamos, pode ser
manifesta ou constitutiva) e as condicdes de producdo, distribuicdo e consumo
textual, que nos ajudam a analisar como os textos sdo constituidos, como
circulam e como sdo consumidos na interacdo, favorecendo a mudanca social.

Maingueneau (1997) resgata, assim, a intertextualidade manifesta,
como ja expusemos anteriormente, que se encontra nas manifestaces explicitas
e recuperaveis nas quais hd mencéo direta a outras fontes de enunciacdo. Em
outras palavras, Maingueneau (1997) sugere que nos casos de intertextualidade
manifesta, hd mencéo clara a outros textos, como, por exemplo, na referéncia
direta a este ou no uso de aspas para citacdo de outro texto. J& a
intertextualidade constitutiva ou interdiscurso, como Maingueneau (1997)
descreve, é mais dificil de ser identificada, ndo havendo marcas que a

identifiquem, dependendo do conhecimento do analista para a identificacdo da
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presenca de colonizacdo e investidos por significados cujas origens remontam a

outros discursos.

Para analisar a intertextualidade manifesta, faremos a identificacdo

das marcas de heterogeneidade mostrada que, segundo Maingueneau (1997),

sdo bastante numerosas, existindo, entretanto, aquelas mais recorrentes e que

podem ser Uteis aos analistas do discurso. As marcas de heterogeneidade

mostrada mais usuais sao:

a)

b)

d)

a ironia (todo enunciado irbnico traz a tona uma “outra voz”, outro
discurso o qual ironiza),

a pressuposic¢do (uma crenga representada no discurso, como em “o
governo ndo quer mais decidir”),

a negacdo (uma vez que todo enunciado negativo traz duas vozes, a
que afirma o que é negado e a nega¢do em si como, por exemplo,
em “a educacdo nao ¢ uma mercadoria” que, a0 mesmo tempo em
qgue nega a mercantilizacdo da educacdo, revela a existéncia do
discurso que defende essa ideia a qual o locutor se opGe),

o discurso relatado (em que hd ambiguidade no afastamento do
locutor, que busca no discurso de outro uma forma de autoridade,
que protege sua asser¢ao),

0 metadiscurso (que pode assumir inGmeras formas,
caracterizando-se por um conjunto de acréscimos contingentes com
a finalidade de retificar a enunciagdo, buscando evidenciar as
intengdes do locutor como, por exemplo, em “ou melhor, em outras
palavras”),

a parafrasagem (quando h& palavras, expressdes e proposicdes
literalmente distintas, mas com o mesmo sentido) e o uso de

citagBes de autoridade (na qual o locutor busca se esconder atras
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de um outro locutor que garanta validade a sua enunciagdo, o que
pode ser feito pela citacdo de autoridade), que pode ocorrer também
pela via do uso de provérbios (que validam sua autoridade pelo seu
reconhecimento coletivo) e os slogans(que presumem a auséncia de
um enunciador, alinhando-se a um impulso de acdo, ao mesmo
tempo gque enganam o destinatario, como se ele fosse o destinador

da acdo).

Assim, a partir da analise das préaticas discursivas dos textos da cadeia
intertextual do discurso de sustentabilidade na universidade estudada,
poderemos, a partir da identificacdo e analise das marcas de heterogeneidade,
compreender como discursos externos contribuiram para a emergéncia e
hegemonia do discurso em estudo. Ao mesmo tempo, estas marcas colaboram
em nossas analises apontando para a apropriacdo e recontextualizacdo de
discursos externos aos da sustentabilidade na universidade, apresentando como a
forca ilocucionaria, os significados ideacionais e os significados interpessoais
dos textos colaboram para a captacdo e adaptacdo de discursos externos no
discurso universitario de sustentabilidade.

Complementarmente, realizaremos a analise dos géneros do discurso
gue compBem a cadeia intertextual, por meio da qual poderemos também
compreender a dimensdo discursiva da mudanga organizacional de
operacionalizagdo, que envolve como o discurso da sustentabilidade é praticado
na universidade, por meio do uso de géneros do discurso, estilos, inculcacdo de
novos habitos e identidades e poderemos também apontar para a sua
materializacdo em objetos ou propriedades no mundo fisico da organizacao.

Com base na andlise textual, poderemos compreender as dimensdes
discursivas da mudanca organizacional de emergéncia e hegemonia

(apontando, por exemplo, como as escolhas de vocabulario podem assumir
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carater  estratégico de direcionamento politico das organizaces),
recontextualizacdo (mostrando como aspectos textuais podem evidenciar a
colonizacdo e apropriacdo dialética de discursos hegembnicos) e
operacionalizacdo (como os discursos sdo dialeticamente transformados em
formas de agdo dentro da universidade, como indicardo o estudo das oracdes e
seus verbos, que indicam préticas organizacionais).

Para nossas analises da dimensdo discursiva da mudanga organizacional
de operacionalizagdo, faremos uso da analise da transitividade enfocando os
processos, que se expressam nos verbos e indicam acGes, ou seja, formas de
materializacdo e praticas na organizacdo constituidas a partir do discurso de
sustentabilidade na universidade, sempre que julgarmos que essa analise nos
ofereca elementos que contribuam para o atendimento dos objetivos de nosso
estudo. A partir de nossas consideracdes, apresentamos, portanto, 0s
procedimentos metodolégicos que adotamos a fim de analisarmos as relacdes
dialéticas entre o discurso da sustentabilidade na universidade estudada com as
demais praticas sociais, apontando para as dimensfes discursivas da mudanca
organizacional que cada um dos niveis da analise critica do discurso nos permite
compreender.

A exemplo do que Diniz (2012) observa, concordamos que nao
buscamos elaborar, a partir de nossas analises, um discurso pretensamente
neutro ou definitivo, mas apresentar uma versdo dos fatos circunscrita aos
recursos de que dispomos para analise, assim como reconhecemos nhossa
limitagdo diante da impossibilidade do rastreamento completo de toda a
complexa trama de discursos envolvida nas praticas discursivas e nao
discursivas da sustentabilidade na universidade estudada. Feitas estas ressalvas,
apresentamos, a seguir, um quadro (QUADRO 1) no qual sintetizamos nossos

procedimentos metodoldgicos:
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Quadrol- Quadro tedrico adotado para a compreensdo da mudanca
organizacional a partir da ACD em Norman Fairclough

Dimensdo da Analise Critica do|Dimensdo discursiva da mudanca

Discurso e elementos analisados organizacional enfocada
Analise das praticas sociais - Emergéncia;

- Contextualizagdo politica e histérica;

- Ideologia; - Hegemonia.

- Hegemonia.

Anadlise das praticas discursivas - Recontextualizag&o;

- Forca ilocucionaria (intencbes imediatas

do texto); - Operacionalizacao.

- Significados ideacionais (crencas
transmitidas);

- Significados interpessoais (relaces que
o texto busca estabelecer);

- Género discursivo (estilo, midium e tipo
de atividade);

- Intertextualidade (marcas de
heterogeneidade: referéncia direta, aspas,

ironia, negacao, discurso

relatado,metadiscurso, parafrasagem,

citacdo de autoridade - provérbios e

slogans).

Analise textual - Recontextualizacéo;
- Escolhas de vocabulério (sentidos das

palavras escolhidas); - Operacionalizagéo.

- Gramatica (verbos como processos, nos
termos da analise de transitividade);

- Coesdo (operadores argumentativos);

- Estrutura textual (como a sequéncia de
ideias é exposta no texto).

Fonte: Elaborado pela autora com base em Chouliaraki e Fairclough (1999) e Fairclough
(2005,2008)

5.1 Definic&o do corpus de andlise: a cadeia intertextual da sustentabilidade

na universidade estudada

Conforme explicamos anteriormente, identificamos o0s textos que
compdem nosso corpus de analise a partir da cadeia intertextual do discurso da

sustentabilidade na UFLA. Os textos, um texto (nico ou os trechos de textos
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escolhidos segundo critérios de restricdo do método e resposta aos objetivos de
pesquisa definem, segundo Maingueneau (2015) o corpus da pesquisa. Como
Maingueneau (2015) explica, os analistas de discurso ndo estudam obras, eles
relnem materiais que consideram necessarios para responder aos Seus
questionamentos de pesquisa em funcédo das restricbes que os métodos de analise
escolhidos Ihes impdem.

Para o autor, as diversas formas de analise de discurso ndo buscam
meramente tecer comentarios sobre os textos, tomados como textos concretos de
sentido inesgotavel, mas analisam um corpus, uma vez que pretendem
apresentar resultados em ciéncias sociais e humanas e, para isso, relinem
materiais necessarios para responderem a questionamentos de pesquisa
(MAINGUENEAU, 2015).

Em nosso caso, a restricdo imposta pela ACD é a extensdo de suas
analises que, ao abranger os niveis textuais, das praticas discursivas e préaticas
sociais, apresenta-se como andlise bastante detalhada e extensa, o que limita
nossa possibilidade de incorporacdo de muitos textos ao noOSsSO corpus.
Ressaltamos que, a fim de respondermos a nossa questao de pesquisa de maneira
mais objetiva, optamos por sintetizar nossas analises textuais nos atendo aos
textos escritos, embora reconhecamos, como Fairclough (2008), que imagens
também sdo textos. Assim, com base em nossos objetivos de pesquisa e nosso
referencial em torno da mudanca organizacional, apresentamos a seguir o
conjunto de textos e trechos de textos que compdem nosso corpus de analise.

A identificacdo do elo entre os textos, os quais conformam nosso
corpus, ocorreu, por meio de intertextualidade manifesta, identificada a partir da
marca de heterogeneidade da referéncia direta. Ou seja, considerando o marco
oficial da politica que tornou a sustentabilidade requisito legal as universidades
publicas brasileiras (Portaria n°® 370/2015, buscamos textos que lhe faziam

referéncia direta, bem como o texto ao qual a portaria fazia referéncia. Com isso,
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fomos identificando textos que, por sua vez, também faziam referéncia direta a
outros, tal como explicamos a seguir. Ressaltamos que a numeracdo dos textos
(Texto 1, Texto 2 e, assim em diante), foi pelo critério cronoldgico, de modo que
o0 Texto 1 foi o primeiro a ser publicado e o Texto 8 é o mais recente (BRASIL,
2015a).

Quanto a Portaria n° 370, lancada pelo MEC, em 16 de abril de 2015,
percebemos que ela faz referéncia direta a outro texto, a “Coletanea Desafio da
Sustentabilidade”. Sobre esse desafio, selecionamos como Texto 1 a
apresentacdo do website do “Desafio da Sustentabilidade” (Texto 1) (BRASIL,
2015d). A “Coletanea Desafio da Sustentabilidade” ¢ um livro lang¢ado, ao final
de 2014, do qual extraimos trechos que tratassem da sustentabilidade, nas
universidades publicas brasileiras e que nos ajudassem a responder aos nossos
objetivos de pesquisa (Texto 2) (BRASIL, 2015c). Segundo a ficha técnica do
Texto 2, ele foi elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC), pelas suas
Secretaria Executiva e Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, contando
com o apoio da Universidade Federal de Lavras (UFLA). Os organizadores da
obra, ainda conforme a ficha técnica dessa coletanea, sdo dois profissionais do
MEC e um professor da UFLA.

Identificamos pelo Texto 3 uma noticia veiculada pela Agéncia Brasil
(EBC), empresa publica que retne os veiculos de comunicacdo estatais e
governamentais, um dia antes da publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU)
da Portaria n® 370/2015, ou seja, em 15 de abril de 2015 (TOKARNIA, 2015).
Nessa noticia hd uma breve apresentacdo da referida portaria, bem como trechos
de uma entrevista feita pela equipe da EBC com o entdo Ministro da Educagdo a
respeito. O Texto 4 é a prépria Portaria n® 370/2015 (BRASIL, 2015a).

O Texto 5 (LIMA, 2015), por sua vez, é uma noticia veiculada pela
Assessoria de Comunicagcdo da Universidade Federal de Lavras- MG
(ASCOM/UFLA) de 04 de maio de 2015 que, por sua vez, faz referéncia a
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Portaria n°370/2015 do MEC (Texto 4), aos Textos 6 e 7, que sdo duas
dissertagdes defendidas na UFLA e ao “Desafio da Sustentabilidade” (Texto 1)
que, segundo consta no proprio Texto 5, foi originado com base em dissertacdes
originadas na UFLA.

Estas duas dissertacGes foram defendidas no curso de Mestrado
Profissional em Administracdo Publica do Programa de Pds-Graduacdo em
Administracdo Publica da Universidade Federal de Lavras- MG
(PPGAP/UFLA), das quais nos importam, sobretudo, trechos em que constem o
conceito de sustentabilidade para as universidades sugerido nessas publicagdes.
Essas dissertaces, Textos 6 (CAVALCANTE, 2015) e 7 (SOUZA, 2015), sdo
de autoria dos mesmos profissionais do MEC responsaveis pela organizagdo do
Texto 2, 0s quais tiveram suas dissertacdes orientadas pelo mesmo professor da
UFLA com quem dividem a organiza¢do da “Coletdnea Desafio da
Sustentabilidade” (Texto 2).

Buscando ainda no website do “Desafio da Sustentabilidade” (disponivel
em: http://desafiodasustentabilidade.mec.gov.br/), encontramos um hiperlink
(elo digital para outro texto) para a “Coletdnea Desafio da Sustentabilidade”
(Texto 2) e para o “Anuario da Eficiéncia do Gasto Piiblico com Agua e Energia
nas Instituicbes Federais de Ensino: Ano de 2015 - Desafio da Sustentabilidade”
(disponivel em: http://desafiodasustentabilidade.mec.gov.br/anuario.pdf), do
qual destacamos a apresentacdo, bem como alguns trechos que ilustram a visdo
de sustentabilidade que o0 MEC estabeleceu as universidades (Texto 8) a partir
da Portaria n°® 370/2015 (Texto 4). Logo, o Texto 8 (BRASIL, 2016)
corresponde a trechos do referido anuario que, por sua vez, faz referéncia direta
a “Coletanea Desafio da Sustentabilidade” (Texto 2).

A fim de facilitar a compreensdo da constru¢cdo de nosso corpus de
andlise a partir da constituicdo da cadeia intertextual da sustentabilidade na

universidade publica federal estudada, apresentamos, a seguir, uma
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representacao grafica da intertextualidade manifesta estabelecida entre os textos
gue compdem nosso corpus (FIGURA 2), na qual os sentidos das setas indicam
gue um texto possui referéncia ao outro, identificando a existéncia de marca de
heterogeneidade mostrada de referéncia direta. A seta mais espessa indica que
ambos os textos graficamente representados (Textos 06 e 07) fazem referéncia

direta ao Texto 2.

Figura 2 - Representacdo grafica da cadeia intertextual que constitui o corpus de

s -
analise
Apresentago e trechos do “Anudrio da
Textos de apresentacdo do “Desafio da Eficiéncia do Gasto Publico com Agua e Energia
Sustentabilidade”, iniciado em novembrode 2014 nas InstituigSes Federais de Ensino: Ano de
(Texto 01) 2015 - Desafio da Sustentabilidade”
(Texto 08)
Noticia da ASCOM/UFLA de 04 de maio de 2015 Trecl}g‘s. fla, (Eoletanea Des?ﬁodf Noticiada Agéncia Brasil (EBC), 15 de abril de
(Texto 05) ,de 15deabril de 2015 | 2015

il (Texto 02) (Texto 03)

Trechos de duas dissertagdes defendidas no
PPGAP/UFLA, defendidas em 29 de junho de =
2015e 5|
(Textos 06 e 07)

Portarian® 370, langada pelo MEC em 16 de
abril de 2015
(Texto 04)

Fonte Elaborado pela autora (2016)

Julgamos importante ressaltar que nossa opcao pela construcdo da
cadeia intertextual como nosso corpus de analise ndo representa uma exigéncia
da ACD, mas sim, uma construcéo tedrica que adotamos com a finalidade de dar
resposta ao nosso problema de pesquisa, que gira em torno da compreensdo da
dimensdo discursiva da mudanca organizacional, para a qual sugerimos a
constituicdo da cadeia intertextual como etapa de analise.

Cabe salientarmos também que, com a nossa proposta de constituicdo de
cadeia intertextual para composicao de nosso corpus de analise, ndo esgotamos a
possibilidade de constituicdo de outras cadeias intertextuais, visto que, como
aponta Fairclough (2008), uma vez que as cadeias intertextuais podem constituir

relagbes transformacionais relevantes entre tipos de textos, sdo marcadas por
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linhas de tensdo e mudanga, além de outros critérios de constituicdo que
poderiam ser adotados. Todavia, optamos, neste estudo, pela constituicdo da
cadeia intertextual por meio das marcas de heterogeneidade mostrada,
indicadoras de intertextualidade manifesta, por razdo de nosso problema de
pesquisa. A partir da busca nos websites do MEC e da UFLA e buscando a
palavra-chave “sustentabilidade” no sistema de pesquisa do website da
ASCOM/UFLA, procedemos a leitura de diferentes textos, que nos conduziram
a uma amostra inicial de trinta textos relacionados a sustentabilidade na
universidade estudada, incluindo documentos da Diretoria de Meio Ambiente da
Universidade Federal de Lavras, do MEC, da midia corporativa e da
ASCOM/UFLA. Pela leitura desses trinta textos, identificamos a presenca
constante de marcas de heterogeneidade mostrada, sobretudo, de citacdo de
autoridade, entre os oito textos que compdem 0 nosso corpus de andlise,
sugerindo a importancia destas marcas para a compreensdao do processo de
mudanca organizacional em estudo.

De acordo com Bakhtin (1997), € bastante dificil determinar uma forma
procedimental ideal para a constituicdo da cadeia intertextual em razdo da
dialogicidade textual, bem como pela dificuldade de estabelecimento de limites
entre géneros do discurso. Conforme explica Marcuschi (2007), ndo existem
propriedades necessarias e suficientes para a definicdo de um género discursivo,
ja que um texto pode deixar de ter uma propriedade sem deixar de pertencer a
determinado género discursivo (por exemplo, uma publicidade pode buscar
divulgar e estimular a compra de um produto das mais diversas formas, sem
deixar de representar tal género discursivo).

Na préatica, como observam Orlinowski e Yates (1994), os géneros
discursivos podem interagir entre si, tornando impossivel distinguir
analiticamente os varios géneros do discurso que constituem uma comunidade

de prética discursiva. Esses autores, porém destacam que é possivel identificar



272

0s repertorios de géneros discursivos (para nos, cadeias intertextuais) entre o0s
membros de uma organizacdo a partir de mecanismos linguisticos como a
metafora e o argumento légico que permitem a producdo de praticas
organizacionais discursivas (e, por conseguinte, discursos, nos termos da ACD)
por parte dessas pessoas, na auséncia de significados compartilhados.

Logo, baseando-se na apresentagdo do processo de constituicdo da
cadeia intertextual que compde nosso corpus de analise, entendemos que
trabalhos futuros podem sugerir novos métodos de constituicdo da cadeia
intertextual para a compreensdo de processos de mudanca organizacional,
resultando em diferentes cadeias intertextuais e corpus possiveis. Mesmo dentro
de nossa proposta de investigacdo, outras cadeias intertextuais poderiam ser
constituidas conforme os interesses de pesquisa de cada analista, visto que
outros discursos podem também fazer referéncia aos discursos materializados
nos textos que compdem o0 nosso corpus. Porém, julgamos gue, para nossos
propdsitos, a quantidade de marcas de heterogeneidade mostrada identificadas
nos permite oferecer resposta ao nosso problema de pesquisa.

Justificamos nossa opgdo de construcdo do corpus analisado a partir de
textos de circulacdo social (todos disponiveis na internet) em razdo de que,
como Pedro (1997) apresenta, a ACD trabalha sempre com textos que ocorrem
de forma regular em dominios importantes da vida sociocultural, ou seja,
trabalha com géneros do discurso em circulacdo na sociedade, até mesmo,
porque sua preocupacgdo da analise dialética do discurso com as demais praticas
sociais, volta-se & mudanga social ou, em nosso caso, & mudancga organizacional.

Complementando, como Maingueneau (2013) explica, em diversas
abordagens linguisticas, como a ACD ou a AD, compreende-se que as escolhas
lexicais e gramaticais ndo podem ser entendidas fora de um contexto. Em outras
palavras, todo ato de enunciagdo é assimétrico, visto que cada pessoa que

interpreta um enunciado reconstréi o seu sentido a partir de indicagdes do
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enunciado produzido, sem que, necessariamente, as representacdes reconstruidas
coincidam com as representacdes do enunciador (MAINGUENEAU, 2013).
Posto de outro modo, os analistas do discurso nao consideram que as entrevistas
produzidas para fins de pesquisa, como entrevistas estruturadas e
semiestruturadas, sirvam de acesso a sentidos estaveis, presentes nos enunciados
dos entrevistados.

Além disso, como observa Maingueneau (2013), para os analistas do
discurso, o sentido nunca esta inscrito no enunciado por si s6, mas todo discurso
deve ser analisado a partir de sua inscricdo social. Assim, podemos entender o
porqué de abordagens em AD e ACD se caracterizarem por trabalharem com
dados tidos como ‘“auténticos”, ndo produzidos pelos analistas por meio de
entrevistas, por exemplo (dados primarios), visto ndo atribuirem ao enunciado
do locutor um sentido estavel conferido pelo préprio entrevistado.

Nesse sentido, como também apontado por Maingueneau (2013), essas
abordagens linguisticas se caracterizam por se preocuparem com as condi¢des
materiais de apresentacdo do enunciado que, no caso da entrevista face a face
colhida com fins de pesquisa, restringe-se a interacdo momentanea entre
entrevistado e pesquisador, ndo participando de processos amplos de mudanca
social. Assim, justificamos a ndo utilizacdo, para fins de analise, de entrevistas
face a face, pois teriamos ai um género discursivo que fora fabricado no
momento da interacdo pesquisadora-entrevistado, ou seja, que ndo circulou no
meio da organizacdo em estudo e, assim, ndo participou do processo de mudanga
organizacional.

Feitas estas consideracdes, apresentamos, no proximo capitulo, os
resultados de nossa andlise e algumas discussdes tedricas possiveis, a partir das

guais, respondemos aos nossos objetivos de pesquisa.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentaremos e discutiremos os resultados da ACD do
discurso de sustentabilidade, na universidade estudada, a fim de desenvolver

nossa proposta tedrico-metodoldgica e responder aos nossos objetivos de estudo.

6.1 Analise das praticas sociais do discurso: a emergéncia e a hegemonia do

discurso da sustentabilidade na universidade

Conforme apresentamos anteriormente, a partir da analise das praticas
sociais, analisaremos a primeira das quatro dimensdes discursivas da mudanca
organizacional, apontada por Fairclough (2005): a emergéncia do novo
discurso e sua constituicdo a partir de novas articulagbes de discursos ja
existentes. Uma vez que articularemos a emergéncia do discurso da
sustentabilidade a sua constituicdo a partir de discursos pré-existentes, notamos
que a andlise das préaticas sociais, ao buscarem, como Fairclough (2008) observa,
analisar os aspectos ideoldgicos e hegeménicos do discurso, possibilita-nos
analisar, também, a segunda dimensdo discursiva da mudanca organizacional,
com base na compreensdo de como 0s processos do hovo discurso emergente
da sustentabilidade se articulam com discursos socialmente hegemonicos.

Para isso, iniciaremos seguindo a sugestdo ja apresentada de Chouliaraki
e Fairclough (1999) para quem o propoésito da andlise das préaticas sociais é
discutir a insercdo social do discurso ou, em outras palavras, situando o discurso
estudado no panorama geral conjuntural em que o discurso da sustentabilidade
na universidade foi produzido e consumido. A fim de responder a esses
propésitos, iniciaremos pela discussdo do contexto politico e histérico em que se
situam os textos que compdem o nosso corpus de analise, localizando-0s no
contexto da histéria da Universidade Federal de Lavras (UFLA) e das politicas
brasileiras voltadas & educagdo superior, bem como no contexto de

desenvolvimento politico e historico da nocéo de sustentabilidade.
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6.1.1 Contextualizacdo da histéria da UFLA: emergéncia e hegemonia do
discurso de sustentabilidade na universidade

Segundo o website da instituicdo, a UFLA foi criada em 1908, como
Escola Agricola de Lavras (UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS -
UFLA, 2015a). Alguns estudos, contudo, apontam para um marco anterior da
instituicdo, assinalado por um carater confessional protestante. Rodrigues (2013)
e Rossi (2010a, 2010b) concordam que a UFLA foi criada anteriormente, a partir
de uma escola fundada por uma missdo da Igreja Presbiteriana dos Estados
Unidos da América (EUA).

De acordo com Rossi (2010b), historicamente, a Igreja Presbiteriana
integra o grupo denominado “Protestantismo Histérico”, uma vez que teve
origem em igrejas reformadas a partir dos ideais da Reforma Protestante do
seculo XVI, liderada por Martinho Lutero, buscando resgatar os valores
originais do cristianismo e criticar o modelo social medieval apoiado pela Igreja
Catolica.

Dentre as criticas protestantes aos desvios da Igreja Catolica estava a
venda de indulgéncias (concessdo de “perddo” de pecados por religiosos
mediante pagamentos feitos pelos fiéis), denunciada tanto por Martinho Lutero,
na Alemanha quanto por Jodo Calvino, na Suica (ROSSI, 2010b). Para o sucesso
da Reforma Protestante, segundo Rossi (2010b), a educacdo era vista como uma
ferramenta importante a fim de colaborar tanto para a formacéo espiritual quanto
para o desenvolvimento cidaddo das pessoas.

A primeira instituicdo de ensino fundada no Brasil por missionarios
presbiterianos vindos dos EUA, conforme Rossi (2010b), foi o Colégio
Internacional, inaugurado na cidade de Campinas-SP em 1869. Segundo a
autora, a partir de fevereiro de 1890, surgiram boatos da existéncia de casos de

febre amarela na cidade, que se confirmaram com o falecimento de uma das
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alunas do Colégio Internacional e se transformou em uma das motivagoes para a
busca por outro local para a escola missionaria.

A ameaca da doenca, juntamente com desentendimentos entre
missionarios estadunidenses e pastores brasileiros impulsionou a busca por outra
localidade ao estabelecimento de uma escola missionaria a partir de 1891. As
discordancias entre os missionarios motivaram a criagdo de duas missdes
distintas: a West Brazil Mission, cujos integrantes entendiam que os religiosos
presbiterianos ndo deveriam se envolver com questBes educacionais, mas sim,
com a evangelizacdo direta, concentrando-se na cidade de Campinas-SP e
abrangendo a regido Oeste de Minas Gerais e 0 estado de Goias e a East Brazil
Mission, com sede em Lavras-MG, que percebia a educacdo como instrumento
evangelizador essencial e com atuacdo na regido Sul do estado de Minas Gerais
(ROSSI, 2010b).

Agravando esta situacdo de conflito entre os missionarios, o Colégio
Internacional passou por dificuldades financeiras que o levaram a mudanga de
localizacdo do colégio para Lavras-MG, atendendo a sugestdes do Reverendo
John Boyle (que ja atuava no estado de Minas Gerais, na regido do Triangulo
Mineiro) de que os religiosos educadores deveriam se deslocar dos grandes
centros em direcdo ao interior do pais. Apesar da recomendacdo inicial do
Reverendo John Boyle de gque a escola poderia se estabelecer em sua regido de
atuacdo, os missionarios acabaram optando pela cidade de Lavras-MG em
virtude de sua localiza¢do proxima a capital do estado e por proporcionar acesso
a estrada de ferro (ROSSI, 2010b).

Foi assim que os missionarios iniciaram as atividades do Instituto
Evangelizador (IE), fundado pelo grupo da East Brazil Mission, chefiado pelo
Reverendo Dr. Samuel Rhea Gammon. Samuel Rhea Gammon é apontado como

o fundador da escola, criada em fevereiro de 1893, contando, inicialmente, com
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nove estudantes, passando a quatorze ap6s a primeira semana de aulas
(RODRIGUES, 2013; ROSSI, 2010b).

A presenca dos missionarios presbiterianos em Lavras-MG, segundo
Rossi (2010b) causou um estranhamento inicial na populacéo e foi marcada por
perseguicdes por religiosos da Igreja Catdlica e da imprensa local, que
aconselhavam as pessoas a ndo deixarem seus filhos estudarem na escola
presbiteriana, o que influenciou na criacdo de um colégio catolico na cidade, o
Colégio Nossa Senhora de Lourdes, em 1900. Ainda assim, segundo Rossi
(2010Db), as perseguicdes ndo abalaram os resultados do IE, que contou com o
apoio local de politicos e magons, pois estes Ultimos enxergaram na educacao
presbiteriana uma forma de fortalecimento de seus ideais na regido.

Com base na apresentacdo do marco fundador da atual UFLA, a partir
da criacdo do IE por uma missdo presbiteriana estadunidense, podemos
identificar que a ideologia e os valores protestantes que, segundo Weber (2004),
possuem afinidade eletiva® com a mentalidade econdmica racional do
capitalismo, estiveram presentes desde o inicio da trajetoria da instituicdo o que,
como Andrade et al. (2016) sugerem, pode nos ajudar a compreender a
emergéncia do discurso de sustentabilidade na UFLA.

Weber (2004) analisou as relagdes entre o “espirito” do capitalismo ¢ a
ética protestante. O autor assinalou como elementos culturais éticos e religiosos
influenciaram o proprio desenvolvimento do capitalismo, enfatizando aspectos
espirituais e culturais interligados ao capitalismo como um fenémeno social.
Nessa discussdo, o autor destacou, por exemplo, como o ganho de dinheiro

(antes entendido na ética protestante como sinal de salvacéo, dentro de seu ideal

® Entendemos a afinidade eletiva em Weber (2004) como “o processo pelo qual duas

formas culturais — religiosas, intelectuais, politicas ou econémicas — entram, a partir
de determinadas analogias significativas, parentescos intimos ou afinidades de
sentidos, em uma relacdo de atragdo e influéncia reciprocas, escolha mdtua,
convergéncia ativa e reforco mituo” (LOWY, 2010, p. 139).
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asceético) foi sendo considerado um objeto em si, um objetivo da vida do homem
em vez de um meio de satisfazer suas necessidades (WEBER, 2004).

Com base nessas observacdes de Weber (2004), podemos compreender
possiveis razdes para que a criacdo do IE em Lavras-MG tenha recebido o apoio
local de politicos e magons, que podem ter vislumbrado na ética protestante
defendida na escola uma afinidade eletiva com a mentalidade capitalista com a
qual se identificavam. Podemos compreender ainda que, uma vez gue os valores
protestantes da fundacdo da UFLA continuaram fortes ao longo da trajetéria da
instituicdo, tal como Andrade et al. (2016) afirmam, eles representam elementos
das praticas sociais (enquanto valores e formas de consciéncia) que, juntamente
com outros elementos destas praticas (como 0s sujeitos e suas relagdes sociais,
as atividades, os objetos, instrumentos, tempo e lugar) estabeleceram relacdo
dialética com o discurso da sustentabilidade, favorecendo sua emergéncia e
hegemonia dentro da universidade, como buscaremos apresentar nesta se¢do
(FAIRCLOUH, 2011).

A respeito da contribuicdo weberiana, cabe ressaltar, contudo, que
Weber (2004), ao tratar da afinidade eletiva entre a ética protestante e o espirito
do capitalismo, ndo compreendeu o surgimento do racionalismo econémico de
modo monocausal pela ética protestante, mas, sim, como dependente de diversos
fatores, dentre os quais, a técnica e ciéncia racionalizadas e uma estrutura
racional de dominag&o politica ou direito racional, bem como pela capacidade e
disposicdo das pessoas em adotarem certos modos de conduta de vida pratico-
racionais.

O “espirito” do capitalismo em Weber (2004) se refere a ndo exclusao
matua entre a mentalidade econémica racional e o comportamento ético-
religioso, os quais, em conjunto, conferiram um carater especifico a cultura
ocidental. A crenga protestante se tornou uma das mais importantes forgas

motrizes dessa racionalidade. Nela se encontram as raizes espirituais da conduta
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de vida racional e ascética produzida por longo processo educativo (WEBER,
2004).

Ou seja, com base em Weber (2004) ndo podemos deixar de considerar a
influéncia ideoldgica capitalista nos ideais de fundacdo da atual UFLA, dada a
compreensdo do autor da afinidade eletiva entre a ética protestante e as raizes da
conduta de vida pratica e racional capitalista. Essa influéncia, tal como sugerem
Andrade et al. (2016), estariam na origem do discurso de responsabilidade
ambiental da UFLA que, por sua vez, teria favorecido, segundo os autores, a
elaboracdo do atual discurso de sustentabilidade presente na instituicao.

A partir da criacdo do IE em 1893, segundo Rossi (2010b), o Reverendo
Dr. Samuel Rhea Gammon dotou a escola da concepc¢do educacional de que ela
deveria formar os futuros lideres brasileiros. A fim de atender a esses anseios,
criou, em 1904, duas escolas dentro do IE: a escola normal®, chamada Colégio
Carlota Kemper, assim batizada em homenagem a missionaria que foi sua
diretora e o Ginasio de Lavras, que, na época, foi equiparado ao Colégio D.
Pedro Il, o ginasio oficial do governo.

Todavia, segundo Rossi (2010b), Samuel Rhea Gammon desejava
ampliar as acBes do IE a partir da criacdo de uma escola agricola, a fim de
atender a vocacdo agréria brasileira e preparar as pessoas que trabalhavam no
campo e conseguirem explorar melhor as condi¢Ges de solo e clima da regido.
Para isso, ainda segundo Rossi (2010b), enviou uma carta aos dirigentes
missionarios nos EUA, solicitando auxilio de um profissional formado em
Agronomia que pudesse lecionar na escola agricola. Em resposta a esse pedido,
0 missionario e agronomo Dr. Benjamin Hannicutt veio ao Brasil e o ajudou a
fundar a Escola Agricola de Lavras em 1908, a qual funcionou inicialmente e de

maneira proviséria na chacara onde se localizava o Ginasio de Lavras (ROSSI,

*  Escola de formagdo de professores e que, no caso, formava pessoas que desejassem

também se dedicar ao ministério dentro da crenca presbiteriana.
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2010b). Como Rossi (2010b) apresenta, o Dr. Benjamin Hannicutt se tornou
conhecido posteriormente também por ter sido reitor do Instituto Gammon, em
1933 e da atual Universidade Presbiteriana Mackenzie, durante os anos de 1934
a 1952.

No periodo da fundacdo do IE, a educagdo superior brasileira era
compreendida por faculdades isoladas, principalmente, nas areas de Direito e
Medicina e, embora a educacdo superior fosse reconhecida como atribuicdo do
Estado, deixou de ser-lhe exclusiva, partir da Constituicdo Federal de 1891, que
tornou possivel a criacdo de faculdades privadas (MARINI; SPELLER, 1977;
SOUZA, 1996).

Ou seja, 0 primeiro passo para a criacdo da entdo Escola Agricola de
Lavras foi possivel gracas a esse contexto que permitiu a criacdo de
estabelecimentos privados de ensino superior e, de igual modo, respondia ao
carater predominantemente agricola da economia brasileira da época,
favorecendo a formacdo de méo de obra profissionalizada para o campo.

Além disso, como apontado por Cunha (2007d) e Souza (1996), com a
transicdo da economia brasileira de essencialmente agréaria no Império para o
prenincio de uma economia industrial, a partir da Primeira Repulblica, a
educacdo superior passou a ser buscada como uma fonte de prestigio social pelos
descendentes tanto da classe latifundiaria que ainda dispunha de capital, quanto
da classe industrial nascente. Por outro lado, havia também uma classe média em
crescimento, formada tanto pelas familias de latifundiarios decadentes guanto
pela classe trabalhadora ascendente (CUNHA, 2007d).

A entdo Escola Agricola de Lavras, portanto, tinha em seu favor um
contexto de receptividade de seus cursos superiores de ciéncias agrarias pelas
familias latifundiarias, que desejavam a formacdo de seus filhos para que

assumissem seus negécios, assim como pelos filhos de colonos e operarios que



282

compunham a classe média ascendente e que enxergavam na educacgao superior
uma via de ascensdo social (CUNHA, 2007d).

O estabelecimento da Lei Organica Rivadavia da Cunha Correia, a partir
do Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911 (CORREA, 1912), que tornou os
estabelecimentos de ensino superior (tanto publicos quanto privados) entidades
autdbnomas, em nivel didatico e administrativo e possibilitou o recebimento de
doacdes e subvencdes de recursos de origem tanto publica quanto privada pode
ser visto também como um acontecimento que favoreceu o desenvolvimento
seguinte da entdo Escola Agricola de Lavras.

Assim como exposto por Cunha (2007d) e Souza (1996), a busca pela
diplomacdo universitaria pelos diferentes setores da sociedade brasileira
impulsionou a oferta de ensino superior entre os anos de 1911 e 1915, que se
caracterizou pela formacao profissional em um ensino de carater utilitario, o que
pode ter favorecido o reconhecimento oficial da Escola Agricola de Lavras pelo
governo do estado de Minas Gerais em 1917 (ROSSI, 2010a, 2010b).

A partir desse reconhecimento, tiveram inicio os esforcos em
transforma-la em estabelecimento de ensino superior, 0 que ocorreu em 1938
guando, segundo Andrade et al. (2016), passou a se chamar Escola Superior de
Agricultura de Lavras (ESAL). Todavia, como apontam os autores, até a década
de 1960, a ESAL seguiu como uma instituicdo privada, tornando-se publica
somente apés a sua federalizacéo.

Como discutimos em nosso primeiro capitulo, a visdo da educagdo
superior como meio de ascensdo social da classe média, somada ao viés
populista assumido pelo governo brasileiro a partir de 1950, fomentaram
diversas manifestaches estudantis, apoiadas por docentes e funcionarios
desejosos em ingressarem no servigo publico, que impulsionaram a cria¢do da
Lei n® 1.254, que tornou federais estabelecimentos de ensino superior

municipais, estaduais e, até mesmo, privados (CUNHA, 2007a).
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Esse processo, como exposto por Cunha (2007b), estendeu-se até 1962,
quando foi criado o Conselho Federal de Educacdo (CFE) que p6s fim a esses
processos de federalizacdo, defendendo, sob o argumento da escassez de
recursos, a expansao de vagas nas instituicdes de ensino superior publicas ja
existentes, em lugar da federalizaco de estabelecimentos privados.
Relacionando nossa pesquisa histérica a trajetoria da instituicdo de educacao
superior estudada, vemos que ela se beneficiou da Lei n°® 1.254, com a
federalizagdo da ESAL no inicio de 1960. Ou seja, embora nos dias atuais a
UFLA seja uma universidade publica federal, seu inicio se deu como instituicdo
privada, ligada aos interesses de agentes que desejavam a modernizacao agricola
durante a Primeira Republica, com ensino de carater utilitarista e influenciado
pelos ideais e valores protestantes de missdo religiosa vinda dos EUA.

Resgatando os valores protestantes da fundacdo da instituicdo a fim de
iniciar nossa discussdo da emergéncia do discurso de sustentabilidade na UFLA,
observamos outras motivagdes para a criacdo da Escola Agricola de Lavras, para
além dos interesses do Reverendo Samuel Rhea Gammon, apontados por Rossi
(2010b), de preparar lideres brasileiros e de fomentar a vocagdo agricola
nacional por meio da exploracdo do solo e do clima da regido.

O protestantismo se firmou, desde o inicio da criacdo da instituicéo,
enquanto ideario de influéncia, visto que a missao presbiteriana buscou dotar a
entdo Escola Agricola de Lavras de um modelo que atendesse a principios
sociais e religiosos, o0 que pode ser identificado no proprio lema da institui¢do:
“Dedicado a Gléria de Deus e ao progresso humano” (ROSSI, 2010a, p. 379).
Na visdo de Rossi (2010b), o lema institucional reflete o projeto civilizatério de
inspiragdo protestante dos missionarios estadunidenses que fundaram a Escola
Agricola de Lavras, os quais articulavam os sentidos de religido e de progresso a
educacdo. Nesse projeto, a educacdo agricola, a exemplo da religido protestante,

poderia contribuir para ilustrar os homens do campo e ao progresso da nacao.
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Segundo Rossi (2010b), cumprindo com seus ideais religiosos, o IE
oferecia bolsas de estudos a estudantes carentes de Lavras-MG e regido que, em
troca, trabalhavam na instituicdo. Contudo, havia poucas opgdes de trabalho aos
estudantes, o que poderia ser ampliado com a criacdo de uma escola agricola,
favorecendo assim ndo s6 a concessdo de novas bolsas, mas, também,
representando uma forma de sustento da instituicdo, que tinha grandes despesas
com aquisicdo de alimentos, as quais poderiam ser reduzidas com a producéo
prépria na escola.

Com isso, a producdo agricola seria vista ndo apenas como um meio de
ajudar no custeio da propria instituicdo de ensino, mas poderia atender a ética
protestante que orientava a escola, oferecendo aos estudantes a oportunidade de
acesso a uma educacdo gratuita e de qualidade com base em seus esfor¢os no
trabalho e nos estudos (ROSSI, 2010b). Nesse sentido, podemos compreender as
afirmacBes de Andrade et al. (2016), para quem os valores protestantes da
fundacdo da Escola Agricola de Lavras influenciaram no discurso de
responsabilidade ambiental da instituicdo, marcando-o por questdes tanto de
valorizacdo da natureza, quanto de sua exploracdo para fins de sustentabilidade
no sentido financeiro da organizacdo, no sentido de manter sua capacidade de se
autossustentar (MISOCZSKY; BOHM, 2012; SILVA; REIS; AMANCIO,
2012).

Para Andrade et al. (2016) as praticas de responsabilidade ambiental da
UFLA remontam desde os tempos de sua fundacdo, em 1908, como Escola
Agricola de Lavras. Por meio da ACD de um documento redigido pelo fundador
da instituicdo, Samuel Rhea Gammon, em 1908 e outro escrito pelos entdo
dirigentes da instituicdo em 1936, os autores revelam a existéncia de escolhas
lexicais que buscavam aproximar a criacdo da instituicio a metéaforas

relacionadas a natureza, como ao compararem o desenvolvimento da entdo
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Escola Agricola de Lavras ao de uma “boa arvore”, que deveria render bons
frutos (ANDRADE et al., 2016, p. 9).

Todavia, juntamente com o discurso de tom ambiental da entdo Escola
Agricola de Lavras, Andrade et al. (2016, p. 9) também identificaram em suas
analises discursos que buscaram legitimar praticas de exploracdo da natureza,
recorrendo a ideias de progresso pela via do “desenvolvimento rural do pais”. Os
autores destacam que em um texto redigido em 1936, os ex-dirigentes da
instituicdo afirmavam que ela faria com que o pais “colhesse os mais benéficos
resultados da educagdo”, dentre eles, o beneficio do “enriquecimento do povo
sem depauperar o solo” (ANDRADE et al., 2016, p. 9). Percebemos nos trechos
destacados do trabalho de Andrade et al. (2016) a presenca nao s6 de metaforas
que buscavam alinhar a imagem institucional a natureza, como do discurso do
ecodesenvolvimentismo, segundo o qual seria possivel manter o crescimento
econdmico, em longo prazo e, a0 mesmo tempo, concilid-lo ao respeito ao meio
ambiente e as condicBes sociais, visando a distribuicdo de renda (ROMEIRO,
2012).

Complementarmente & ACD de documentos da antiga Escola Agricola
de Lavras, Andrade et al. (2016) analisaram entrevistas que realizaram com trés
servidores publicos que participaram da elaboracdo do Plano Ambiental e
Estruturante da UFLA e com dois ex-funcionarios da instituicdo, que
participaram de acdes de responsabilidade ambiental da entdo Escola Agricola
de Lavras desde 1950. De acordo com um dos entrevistados, o plantio de arvores
e a criagdo de jardins nos arredores dos prédios da instituicdo sdo préaticas da
universidade desde antes de sua federalizacdo, na década de 1960, como
expressou ao afirmar: “[...] isso aqui € um bosque! Por qué? Plantamos ontem?
Nao!” (ANDRADE et al., 2016, p. 10).

Entretanto, como Andrade et al. (2016, p. 10) apresentam:
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Apesar de ser observada a continuidade de préticas
discursivas de preservacdo e conservacdo na ESAL, até a
década de 1960 ndo foi percebida nenhuma transformagao
significativa daquelas ja iniciadas pelos presbiterianos. Do
surgimento da instituicdo até a década de 1960, as principais
influéncias contextuais que continuaram marcando o
discurso ambientalista da EAL [Escola Agricola de Lavras]
foram os valores dos fundadores, a especialidade das
ciéncias agréarias e, também, o potencial agricola da regido.
Em sintese, as principais préaticas, até entdo, estavam
relacionadas as atividades de arborizacdo e o culto a
natureza. Vale lembrar que foi nesse periodo que os
principais problemas ambientais comegaram a acontecer em
ambito global.

Conforme apresentamos anteriormente, a origem do conceito de
“sustentabilidade” ¢ comumente atribuida as reunides realizadas pela
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) a partir de 1970, como um
desdobramento da nocdo de desenvolvimento sustentdvel (CASTRO, 2004,
NASCIMENTO, 2012; ROMEIRO, 2012). Assim, a partir de 1970, podemos
observar que a discussdo da sustentabilidade comega a se fortalecer ao redor do
planeta, 0 que reporta a um processo em que comecgou a ser mais difundido e
aceito.

Retomando a histéria da instituicdo, na década de 1970, conforme
Andrade et al. (2016), foram criados os primeiros cursos de pds-graduacdo
strictu sensu na ESAL. De acordo com o website da Pro-Reitoria de POs-
Graduagdo (PRPG) da UFLA, os primeiros cursos de pos-graduacgao criados na
universidade foram o mestrado em Agronomia, com concentragdo em Fitotecnia
e 0 mestrado em Administracdo Rural (que deu origem ao atual Programa de
Pds-Graduacdo em Administracdo da UFLA), ambos iniciados em 1975 (UFLA,
2016). Em 1989 foi criado o primeiro curso de doutorado da universidade, na
area de Agronomia, cuja primeira tese foi defendida no ano de 1992
(ANDRADE et al., 2016; UFLA, 2016).
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Como expusemos anteriormente, a trajetdria historica das universidades
brasileiras do periodo colonial até a ditadura civil e militar nos revela o carater
ambiguo das politicas publicas brasileiras, marcado por uma relagdo intrincada
entre o publico e o privado das acbes governamentais voltadas a educacgdo
superior (CUNHA, 2004, 2007a, 2007b, 2007d). Esse carater ambiguo nas
politicas publicas brasileiras, que se estende até o inicio de 2016, ajuda-nos a
compreender 0 aumento do numero de instituicdes publicas de educacdo
superior no Brasil a partir da Republica Populista (de 1946 a 1964), apesar do
favorecimento ao mercado do ensino privado, com o crescimento da quantidade
de instituicdes privadas, que se tornou ainda mais expressivo a partir da ditadura
civil e militar, quando, conforme ja comentamos, houve o inicio do processo de
privatizacdo da educagdo superior brasileira.

O periodo da ditadura civil e militar, caracterizado por sua centralizacao
e autoritarismo, iniciou o processo de privatizacdo da educacdo superior
brasileira gracas ao entendimento dos governos militares de que a pulverizagédo
dos discentes em diversas instituices privadas de ensino dificultaria sua
mobilizacdo politica contra a ditadura, bem como pela presenca majoritaria de
empresarios do ensino e seus representantes no CFE, que lhes possibilitou
legislarem em causa prépria (CUNHA, 2007a; VOLPATO, 2011).

Retomando nosso contexto da ditadura civil e militar brasileira
apresentado no primeiro capitulo, lembramos que a economia da época foi
marcada pelo chamado “milagre brasileiro”, que impulsionou o processo de
expansao fisica da rede federal de ensino superior, que passou por um momento
de injecdo de investimentos até o final da década de 1970, com a expansdo do
ensino superior pautando-se na ideologia do desenvolvimento e da seguranga
nacionais, buscando a formacdo de recursos humanos para a indulstria e ao
agronegdécio (CORBUCCI, 2004; SILVA, 2001).
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A exemplo do que nos apresentou Cunha (2007b), o setor agricola teve
destaque e foi incentivado no ensino superior durante a ditadura civil e militar
ndo apenas na pos-graduacao, mas, também, na graduacao, tanto pelo seu valor
estratégico ao plano econémico da ditadura, como também, para suprir a
demanda da classe média, importante apoiadora do golpe de Estado, por
ascensdo social via diploma de ensino superior. Conforme apresentado pelo
autor, 0 acesso aos cursos ligados as ciéncias agrarias foi incentivado e garantido
nesse periodo a partir de medidas como a Lei n°5.465, de 03 de julho de 1968,
que ficou popularmente conhecida como “lei do boi”.

Segundo essa lei, as escolas agricolas federais de ensino médio, bem
como as escolas superiores de agricultura e veterinaria mantidas pela Unido
estavam obrigadas a destinar metade de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos de agricultores, tanto os proprietarios quanto os nao proprietarios de terra
e 30% das vagas a candidatos nessas condi¢Ges, mas que residissem em
municipios em que ndo havia oferta de ensino médio (CUNHA, 2007b).

Como Cunha (2007b) relata, os candidatos que mais tiraram proveito
dessa lei foram os filhos de proprietarios de terra, estes Gltimos, importantes
apoiadores da ditadura civil e militar. Vale lembrar que a facilitacdo do acesso a
esses cursos foi garantida ndo apenas pelo carater estratégico do agronegocio no
contexto da ditadura civil e militar, mas também para ocupar as vagas ociosas
nesses cursos, como Cunha (2007b) apontou, atendendo aos anseios de setores
da classe média, apoiadores importantes do golpe de Estado, que viam no
diploma universitario um meio de ascensao social.

Dada a importancia conferida aos agentes da ditadura civil e militar ao
agronegocio, tal como ressalta Leher (2003), houve uma alianga razoavelmente
explicita entre docentes de areas consideradas estratégicas para a proposta de
modernizagdo conservadora da ditadura com os tecnoburocratas e militares, que

rende frutos até os dias atuais. A modernizagdo do campo, nesse contexto,
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respondia aos interesses de aliados da ditadura, como os agentes das corporagdes
multinacionais ligadas ao setor quimico, ao agroneg6cio e a maquinas e
equipamentos agricolas que fortaleciam a chamada Revolucdo Verde, entendida
como o novo paradigma do meio rural brasileiro, voltado ao agronegécio que
consistiu no processo de modernizacdo da atividade agricola ao redor do mundo
pela introducdo de novas tecnologias no campo (LEHER, 2003; RATTNER,
2011).

Logo, considerando que 0 agronegécio era Vvisto como uma area
estratégica e de interesse do governo no contexto da ditadura civil e militar,
podemos compreender possiveis razdes por detras das motivacdes politicas que
podem ter influenciado na criacdo dos cursos de graduacdo em ciéncias agrarias
da instituicdo, bem como na escolha dos cursos que deram origem a poés-
graduacdo na UFLA, explicando ainda o fomento a poés-graduacdo nesta
instituicdo publica, apesar da propensdo dos governos militares em favorecerem
a iniciativa privada.

Os anos de 1980 e 1990 no Brasil, como ja discutimos, foram
caracterizados, no campo da educacdo publica superior, pelo aumento do
mercado de ensino superior privado no pais. Mesmo ap6s a ditadura civil e
militar ndo se observou um crescimento em importancia da universidade pablica
no Brasil, em razdo do acumulo de capital e da influéncia politica alcancada
pelos agentes do mercado do ensino superior brasileiro, os quais impediram a
reversdo do carater politico e ideoldgico privatista existente na legislagdo
voltada a educagdo superior brasileira desde os governos militares (CUNHA,
2004). E nesse contexto que, segundo Andrade et al. (2016), a ESAL foi
transformada em Universidade Federal de Lavras (UFLA), no ano de 1994,

A partir da década de 1990, concomitantemente a0 aumento do setor
privado no ensino superior, cujo fortalecimento ocorreu de maneira mais

contundente, conforme ja discutimos, a partir do primeiro governo de FHC (que
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foi de 1995 a 1998), houve uma cobranca do MEC para que as instituicGes
publicas de educacgdo superior aumentassem o nimero de vagas oferecidas com
base em sua capacidade instalada o que, juntamente com a inexisténcia de
abertura de concursos para novos docentes e TAEs e a reducdo de investimentos
em infraestrutura e capital nas universidades publicas colaborou, segundo
Corbucci (2004), para a precarizacdo das instituicbes publicas de educacao
superior nesse periodo. Ou seja, assim que a UFLA passou ao status de
universidade, sua comunidade académica teve que lidar com essa situagdo de
precarizacdo da educacdo superior publica.

De acordo com Andrade et al. (2016), a Reforma Gerencial do Estado,
que como ja discutimos, teve inicio em 1995, influenciou o discurso
institucional da UFLA que, especialmente a partir do ano 2000, passou a
reproduzir o discurso do gerencialismo na Administracdo Publica. Segundo
Aradjo e Pinheiro (2010) e Silva (1998), a Reforma Gerencial do Estado
representava uma proposta de suposta melhoria no servico publico pelo combate
a burocracia, a fim de encobrir os interesses estrangeiros que influenciaram neste
processo, reduzindo o papel do Estado na garantia de servigos publicos
essenciais para a populacdo a fim de transferir recursos publicos destinados ao
bem-estar da populagdo para a iniciativa privada.

Conforme apresentamos anteriormente, a Reforma Gerencial do Estado
no Brasil foi realizada atendendo ao discurso hegemdnico de organismos
internacionais, bem como a interesses internos de agentes do mercado, por meio
de reformas no Estado orientadas para a retirada do Estado da prestagdo de
servigos publicos como saude, educacéo, cultura, essenciais para o bem-estar da
populacdo (FRANCA; CALDERON, 2013; MONTANO, 2008; ORTIZ, 2011).
Logo, no plano do discurso, essa reforma foi sustentada, bem de acordo com 0 0
discurso gerencialista da Administracdo Publica brasileira, para o qual a

sustentabilidade, pela 6tica empresarial, colocava 0s recursos naturais em termos
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de ecoeficiéncia e o sustentavel como sobrevivéncia financeira da organizacdo
publica em longo prazo, mostrou-se bastante util e funcional.

O gerencialismo, segundo Faria (2011a, p. 19), consiste em um “sistema
de ideais que, ao mesmo tempo, reproduz a ldgica de dominacdo do capital sobre
o trabalho e oferece suporte ‘cientifico’ para legitimar as agdes decorrentes
dessa l6gica”. Em outras palavras, temos no gerencialismo uma ideologia que
reforca a dominacéo capitalista, colonizando o discurso da universidade publica
federal estudada com a logica da priorizacdo do atendimento aos anseios
privados do mercado em relacdo a garantia de direitos publicos essenciais a
populacdo, pela prestacdo de servigos publicos gratuitos e de qualidade.

Sob influéncia do gerencialismo de orientacdo neoliberal, portanto, a
partir do ano 2000, segundo Andrade et al. (2016), a UFLA comecou a se
expandir, impulsionada pelo REUNI. Como abordamos anteriormente, o
REUNI, executado a partir de 2007 no segundo governo Lula, foi responsavel
pelo crescimento dos campi das Instituicbes Federais de Educagdo Superior
(IFES) e pela criacdo de mais de doze novas universidades federais, em todo o
Brasil, rompendo com décadas de esquecimento de governos anteriores que,
desde a ditadura civil e militar, ndo realizavam investimentos significativos na
educacdo superior publica brasileira (SGUISSARDI, 2008). Contudo, em
consonancia com a orientacdo ideoldgica neodesenvolvimentista que serviu de
base aos governos de Lula, pautada na crenca de que o crescimento econdmico
bastaria para dar resposta as desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que 0
REUNI favoreceu a educacdo superior publica, possibilitou o aumento do
processo de mercantilizacdo do ensino superior, favorecendo o acumulo de
capital de agentes do mercado do ensino superior e a formacéo de oligopolios
gracas a medidas como o PROUNI e o FIES que destinaram recursos publicos
para instituicdes privadas de ensino superior (CHAVES, 2010; SAMPAIO
JUNIOR, 2012).
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Andrade et al. (2016) compreendem a expansdo da UFLA por meio do
REUNI como um dos motivos responsaveis pelo fortalecimento do discurso de
sustentabilidade na universidade, em razdo de que a direcdo da instituicdo teria
percebido o potencial de impacto ambiental no crescimento da instituicdo.
Segundo dados institucionais, o atual campus da UFLA ocupa uma area de
476,50ha (ou seja, o equivalente a cerca de 476 campos de futebol) o que teria
reforcado a busca pela sustentabilidade na universidade, visto que a sua
expansdo pressionou o uso de recursos de infraestrutura, bem como aumentou as
demandas por &gua, energia elétrica, reagentes e materiais diversos de
laboratérios, elevando também a geracéo de residuos sélidos e quimicos (UFLA,
2013).

Outro motivo, segundo os autores, seria a possibilidade de sanar
problemas ambientais anteriores gracas ao recebimento de recursos com o
REUNI. Para Andrade et al. (2016), esses problemas ambientais anteriores,
diante do contexto das politicas publicas brasileiras voltadas a educacédo
superior, podem ser entendidos como resultantes de anos sem investimentos de
capital nas universidades federais. Entre os problemas ambientais observados na
UFLA estariam a existéncia de 4areas degradadas, uso de fossas para
armazenamento de esgoto, vogorocas, ndo tratamento de residuos quimicos dos
laboratérios e mau uso de energia elétrica.

Como resultado dessa expansdo a partir do REUNI, em 2010, a UFLA
contava com mais de cinco mil estudantes de graduacdo matriculados em seus
vinte e dois cursos, além de guarenta estudantes em regime especial e mais de
dois mil estudantes de pos-graduagdo. Ao final de 2014, a UFLA possuia um
corpo estudantil composto por mais de 12 mil discentes no total, lotados em seus
cursos presenciais e a distancia, 581 professores e 558 técnicos administrativos
(UFLA, 2015b). Em 2015, de acordo com dados do MEC (BRASIL, 2015e)

disponiveis na base e-MEC, a universidade passou a contar com vinte e nove
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cursos de graduacdo presencial, com a criacdo dos cursos de Engenharia Civil,
Engenharia de Materiais, Engenharia Mecéanica, Engenharia Quimica, Direito,
Medicina e Pedagogia (BRASIL, 2015e). Atualmente, a UFLA dispde de 21
departamentos didatico-cientificos, contando com 34 cursos de graduacao
(sendo 29 presenciais e cinco na modalidade de EaD) e 67 cursos de pds-
graduacdo (sendo 32 cursos de mestrado, 22 de doutorado e 13 cursos de
especializagdo Lato-Sensu) (UFLA, 2015b).

Com base em Andrade et al. (2016), observamos que o discurso de
carater ambiental na UFLA foi abordado, inicialmente, como responsabilidade
ambiental, passando, a partir da década de 2000, ao sentido de sustentabilidade.
Assim, podemos observar que ocorreu uma mudanca de escolha Iéxica® no
discurso institucional. Se antes, no periodo de fundacdo, passando pela sua
federalizacdo nos anos 1960 até chegar a 2000, o discurso ambientalista na
universidade se pautava na responsabilidade ambiental, relacionada com o culto
a natureza, sua exploracdo e a vocacdo agraria inicial da universidade, apds o
REUNI assume o sentido de sustentabilidade em termos empresarias. Entretanto,
ndo ha mudanca de sentido no uso da sustentabilidade, visto que em ambos
momentos esse conceito serviu para reducdo de gastos e criacdo de receitas para
a instituicdo. Como j& discutimos, conforme Bliacheris (2012) e Ferreira, M.
(2012) a questdo ambiental entrou na pauta oficial dos governos brasileiros a
partir do ano de 2001, com a criacdo, pelo Ministério do Meio Ambiente, da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que buscou incorporar na
gestdo publica principios de gestdo ambiental. Essas preocupacdes se pautaram,
sobretudo, no uso racional dos recursos para fins eficiéncia, entendida como a
reducdo de despesas publicas com agua, papel, energia elétrica e combustiveis,

por exemplo. Assim, a preocupacdo ambiental surge na Administracdo Publica

®>  Ressaltamos que a anélise da escolha lexical sera feita de modo mais aprofundado no

estudo da pratica textual, no préximo capitulo de resultados e discussoes.
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brasileira em 2001 com um carater marcadamente gerencialista e ndo de
conservagdo de recursos naturais para as futuras geragoes.

Apbs a implantacdo do REUNI, como apontam Andrade et al. (2016), o
discurso de sustentabilidade tornou-se hegeménico na UFLA, em razdo de que
passou a compor planos e estratégias formais da instituicdo. Anteriormente a
esse periodo, as acdes ambientalistas na universidade ocorriam de forma isolada,
como na arborizagdo do campus, no plantio de jardins entre os prédios da
universidade e nas iniciativas isoladas de projetos de docentes com a tematica
ambiental.

Como ja abordamos, a hegemonia, em Gramsci (2001), representa uma
moral dos produtores e uma ética do trabalho que leva a producdo de formas de
passividade, que favorecam a conformacdo das pessoas as estratégias de
dominacdo capitalistas. Logo, na UFLA, a partir do ano de 2000, foram criados
planejamentos e estratégicas que colaboraram para a intensificacdo das praticas
discursivas sustentaveis, como a criacdo dos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) dos anos de 2004-2010 e 2011-2015, bem como do Plano
Ambiental e Estruturante da UFLA, elaborado em 2008.

O projeto “Eco Universidade”, que corresponde ao Plano Ambiental e
Estruturante da UFLA foi criado no ano de 2008, quando se originou também a
Diretoria de Meio Ambiente, responsavel pelos programas de gerenciamento de
residuos quimicos, de tratamento de residuos solidos, de saneamento basico,
instalacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), de construcdes
ecologicamente corretas, protecdo de nascentes e matas ciliares, prevengdo e
controle de incéndios, gestdo de energia, prevencdo de endemias, plantio de 50
mil mudas de espécies nativas e frutiferas, sistema de coleta de chuvas, troca do
uso de copos descartaveis por canecas reutilizaveis (a partir da campanha

“UFLA Recicla”) e treinamento de estudantes de pos-graduacdo como
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multiplicadores de boas praticas em matérias-primas de pesquisas (em especial,
reagentes de laboratorios) (UFLA, 2013).

O projeto “Eco Universidade” foi premiado no Concurso de Inovagdo da
Gestdo Publica Federal, organizado em 2013 pela Escola Nacional de
Administracdo Pablica (ENAP) e pelo Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), ocupando a primeira colocagdo na categoria ‘“Planejamento,
Orcamento, Gestdo e Desempenho Institucional” e a terceira colocacdo na
classificacdo geral (UFLA, 2013). A propria premiagdo do projeto “Eco
Universidade” nessa categoria (dentre as categorias: arranjos institucionais para
coordenacdo e/ou implementacdo de politicas publicas; atendimento ao cidadao;
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas; gestdo da informacdo; gestdo e
desenvolvimento de pessoas; melhoria dos processos de trabalho e
planejamento, orcamento, gestdo e desempenho institucional) ja nos sugere que
o foco da questdo ambientalista no projeto se da ndo com énfase em questdes de
preservacdo ambiental para geracbes futuras, mas como modo de reducdo de
gastos na gestdo publica. Em outras palavras, a sustentabilidade aparece nesse
projeto aliada ao seu sentido gerencialista de reducdo de despesas com recursos
de origem natural (como agua, papel, combustiveis fésseis e energia elétrica)
para a autossustentacao da instituicdo em longo prazo.

Cabe lembrarmos que, na concepcdo gramsciana, a universidade,
segundo Buci-Glucksmann (1990), é integrante do aparelho escolar que, por sua
vez, compde o complexo conjunto de instituigdes, préaticas, ideologias e agentes
(dentre os quais, os intelectuais ou dirigentes) que formam o aparelho de
hegemonia do Estado. Desta forma, complementamos a analise de Andrade et al.
(2016) ao observa que a elaboracdo de planejamentos e estratégias de
responsabilidade ambiental pela UFLA, a partir do REUNI, acabou colaborando
ndo apenas para que o discurso de sustentabilidade se firmasse como

hegeménico dentro da institui¢do, criando uma ética de trabalho na universidade
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que se alinha a dominacédo capitalista, mas servindo, por meio da premiacéo e
reconhecimento do projeto “Eco Universidade”, como referéncia a ser
incentivada pelo MPOG em outras instituicdes publicas de educacao superior.

Esse carater, entendido como exemplar da UFLA no tocante a
sustentabilidade também foi reforcado na instituicio em fevereiro de 2013,
quando a instituicdo foi reconhecida como a primeira universidade brasileira a
figurar no ranking internacional Green Metric 2012, na 70% posigdo
(ANDRADE et al., 2016). Esse ranking, segundo Andrade et al. (2016), tem
como critérios a estrutura do campus, 0 consumo de energia elétrica, a gestdo de
residuos, dareas verdes, politicas de transportes, atividades académicas
relacionadas ao meio ambiente e ao uso e tratamento de dgua. Neste Ultimo
critério, a UFLA obteve a primeira coloca¢do no mundo, em razédo de que é uma
das poucas universidades a contar com uma estacdo propria de tratamento de
agua e esgoto.

Todavia, para além da questdo da possibilidade de investimentos em
infraestrutura universitaria possibilitados pelo REUNI, como Andrade et al.
(2016) sugerem, desde os governos de FHC, as universidades passaram, dentro
da ldgica do gerencialismo na Administracdo Publica, a competir entre si por
recursos publicos. Essa competicdo se torna visivel, como aponta Chaves
(2006), por meio do lancamento de programas especificos, por algumas pastas
ministeriais e agéncias de fomento & pesquisa, que passaram a forgar as
universidades publicas a concorrerem entre si em editais a fim de conseguirem
recursos para aquisi¢do de livros, computadores e equipamentos diversos.

Como Andrade et al. (2016) identificaram, as praticas de
sustentabilidade na UFLA comegaram a ganhar forga no discurso institucional
também em razdo de que os dirigentes da instituicdo comegaram a perceber que,
para além dos beneficios ambientais, as praticas de responsabilidade ambiental

da universidade estavam gerando reducdo de custos na universidade e, até
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mesmo, ganhos financeiros. De acordo com os autores, a partir do momento em
que a UFLA recebeu premiacGes internacionais de sustentabilidade, os gestores
entrevistados em sua pesquisa perceberam que ao fazerem referéncia aos
prémios em solicitagbes de recursos e em projetos remetidos a editais de
fomento, conseguiam aumentar a credibilidade da instituicdo perante os 6rgdos
financiadores (ANDRADE et al., 2016). Ou seja, se o discurso da
sustentabilidade surge na UFLA, inicialmente, alinhado a dominacdo capitalista
pelos ideais protestantes de uso, exploracdo e conservagdo de recursos naturais
para a geracdo de renda, ele se transformou, a partir do contexto de
intensificacdo de cortes orgcamentarios na educacdo superior brasileira, em um
diferencial competitivo da UFLA para o alcance de recursos financeiros.

Vale lembrar que, conforme discutimos, os governos de Lula e de Dilma
caracterizaram-se, assim como 0s governos anteriores, desde o governo de
Sarney, por uma politica econémica de priorizacdo do pagamento da divida
publica, responsavel pela restricdo da efetiva consolidacdo de um sistema de
protecdo social com base no acesso universal a servi¢os publicos e na ampliacdo
de direitos sociais (REIS, 2015).

Deste modo, podemos compreender como, apesar do aumento
significativo de investimentos na educacdo superior publica a partir do REUNI,
ao qual os governos Dilma buscaram dar continuidade, houve uma reducédo dos
gastos por matricula na educacdo superior publica nos governos Dilma, que
ampliaram o espago para a valorizagdo do capital por meio do aumento no
repasse de recursos publicos a grandes grupos do mercado de ensino por meio
do FIES e do PROUNI, bem como pela privatizagdo de Hospitais Universitarios
(REIS, 2015).

Esse contexto nos ajuda a compreender também como foi possivel que,
desde o primeiro governo da presidenta Dilma, a inovacdo e o

empreendedorismo tenham sido tomados como conceitos orientadores do
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crescimento econémico local e regional, marcando as politicas publicas voltadas
as universidades brasileiras (como a Lei n° 13.243, 0 novo cddigo de Ciéncia e
Tecnologia brasileiro que possibilitou PPPs que agravaram o processo de
privatizacdo em curso nas universidades publicas) e imprimindo-lhes a suposta
necessidade de adotarem um “novo papel” voltado ao atendimento das
demandas do mercado (FERREIRA, M., 2012; LEHER, 2004). E nesse
contexto hegemdnico de orientacdo privatista e de incentivo ao
empreendedorismo na gestdo publica que se inserem os textos que compdem
0 nosso corpus de analise, visto que eles foram publicados durante os
governos de Dilma, de novembro de 2014 (Texto 1) até o inicio de 2016,
consolidando informacgtes das IFES coletados de janeiro a dezembro de
2015 (Texto 8).

Na visdo de Costa, Barros e Carvalho (2011) e Tavares Dias e Wetzel
(2010), o empreendedorismo é uma forma de ideologia. Enquanto ideologia, seu
estudo, como discutimos a partir de Thompson (2011), deve-se voltar a
compreensdo das maneiras como o sentido convém, para estabelecer e sustentar
as relacdes de dominacgdo que ocorrem no mundo social. O carater ideoldgico da
no¢do de empreendedorismo se encontra em seu papel de buscar assegurar que
os individuos assumam como suas as metas de reproducao do sistema capitalista,
adotando um comportamento individualista em que o desenvolvimento de
aptidGes para o negocio seria condicdo suficiente para o ingresso e
desenvolvimento no mercado, ignorando a impossibilidade estrutural do proprio
capitalismo em absorver a todos como ‘“‘empreendedores de sucesso”,
construindo uma visdo de mundo compartilhada baseada na légica gerencial
(COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011; TAVARES DIAS; WETZEL, 2010).
Uma vez que colabora para a dominagdo capitalista, temos na ideologia do

empreendedorismo um reforgo ao gerencialismo nas universidades publicas, que
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pode ser entendido, a partir de Faria (2011a), como uma forma de colonizacéo
do discurso das universidades publicas pela logica gerencial.

Em suma, percebemos que a emergéncia do discurso de sustentabilidade
na UFLA remete ao proprio discurso hegemodnico que marca o “espirito”
capitalista, dotado de afinidade eletiva com o discurso de influéncia ideolégica
protestante assumido pelos fundadores dessa instituicdo. Ademais, tal como
apresentamos, desde a sua criacdo, a UFLA tem contado com contextos politicos
e econdmicos favoraveis ao seu desenvolvimento, dada a sua criacdo atrelada
com as ciéncias agrarias que, desde a Primeira Repulblica, passando pela
ditadura civil e militar e chegando até os dias de hoje, tem sido uma area vista
como estratégica aos interesses de grupos dominantes no cenario politico
brasileiro. Do ponto de vista da dialética do discurso em Fairclough (2011),
percebemos que, reciprocamente, essas condicdes politicas e econdmicas que, ao
longo do tempo e espaco da universidade favoreceram a criacdo e
desenvolvimento das ciéncias agrarias na UFLA, estabeleceram também relacédo
de sintonia com o discurso de responsabilidade ambiental dos fundadores da
instituicdo, marcado tanto pela exploracdo quanto pela conservacdo do solo e
demais recursos naturais, como Andrade et al. (2016) apontam. Ademais, 0
discurso da sustentabilidade na UFLA, articula-se, ainda, com os discursos
hegemonicos da sustentabilidade (em sentido econdmico) que, por sua vez,
encontra-se ligado aos discursos hegeménicos do neoliberalismo e da ideologia
gerencialista, que passa a marcar a Administragdo Publica brasileira apos a
Reforma Gerencial do Estado.

Contudo, ainda dentro da abordagem da dialética do discurso, nédo
podemos ignorar também a influéncia reciproca entre o discurso de
sustentabilidade na UFLA e as condigdes materiais da universidade, que
favoreceram a emergéncia e desenvolvimento deste discurso na instituicdo. Para

além da influéncia protestante dos agentes fundadores da instituicdo e do
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contexto politico e econdmico favoravel a criagdo da Escola Agricola de Lavras,
como apontado por Andrade et al. (2016), julgamos importante ressaltar que ela
se desenvolveu em uma regido do interior de Minas Gerais com vocacdo
agricola (em virtude de boas condicdes climaticas e de solo) e conseguiu dispor
de terras em uma chacara, na qual iniciou e expandiu suas atividades,
abrangendo atualmente um perimetro total de 12.276,60m dentro dos quais se
encontram, por exemplo, 15 nascentes de agua, uma area de interesse de
recuperacao de vegetacdo nativa de 65ha (ou seja, equivalente a 65 campos de
futebol), além de ser uma das poucas universidades em todo o planeta a ter uma
estacdo prépria de tratamento de agua e de esgoto (UFLA, 2013).

Entendemos que todos esses elementos das praticas sociais, em
conjunto, colaboram para que possamos compreender possiveis razfes que
levaram a UFLA a conseguir criar e desenvolver o discurso e as acles de
sustentabilidade que a tornaram referéncia dentre outras universidades nacionais
e internacionais, como a sua gestdo de tratamento e uso racional de agua, a
preservacdo de &reas de nascentes e a protecdo de areas florestais, que
dificilmente seriam replicaveis, por exemplo, em uma universidade localizada
em uma grande area urbana desprovida desses recursos.

Complementando essas analises, percebemos que, desde que a UFLA foi
transformada em universidade, em 1994, sob a influéncia ideologica do
gerencialismo presente na Reforma Gerencial do Estado, a universidade foi
afetada pelas transformacGes nas politicas publicas voltadas & educagéo superior
publica brasileira que favoreceram ainda mais os processos de privatizacéo e de
mercantilizacdo da educagdo, prejudicando seu acesso a recursos financeiros
publicos. E nesse contexto que, segundo Andrade et al. (2016), o discurso da
UFLA adota um caréter gerencialista mais proeminente e a nocdo de

sustentabilidade passa a ganhar destaque em seu discurso institucional,
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tornando-se hegemdnico e passando a figurar com destaque em documentos e
planos estratégicos da universidade.

Deste modo, partindo de Andrade et al. (2016), podemos sugerir que, a
principio, nos governos FHC, a influéncia privatista e auséncia de investimentos
na educacdo superior colaboraram para acentuar problemas ambientais ja
existentes na universidade, aumentando a degradacdo dos recursos naturais do
campus, dada a inexisténcia de recursos orcamentarios para projetos de
conservacdo ambiental. Ainda com base nas analises dos autores, consideramos
que, com o inicio do REUNI em 2007, no segundo governo Lula, os diretores da
instituicdo, gracas a oferta de investimentos publicos na universidade,
conseguiram promover o discurso de sustentabilidade e realizar agdes no campus
para buscar sanar problemas ambientais, mas também viam neste uma forma de
buscar a autossustentacdo da universidade, bem como uma forma de conseguir
destaque na concorréncia por recursos com as demais universidades, promovida
pelos editais de fomento.

Todavia, vale lembrar que isso foi possivel em razdo ndo apenas da
relacdo entre essa disponibilidade financeira com os demais elementos citados
de valores protestantes e influéncia do pensamento das ciéncias agrarias
(conservacdo e exploracdo dos recursos naturais, que encontra apoio de agentes
do agronegocio, que compdem camadas dominantes na sociedade brasileira),
mas também pela disponibilidade de recursos naturais no campus, presenca de
profissionais das areas de ciéncias agrarias e bioldgicas para planejamento e
execugdo de projetos ambientais na universidade, mudangas no imaginario
social, mais receptivas as ideias ambientalistas e influéncia ideoldgica do
gerencialismo, dentre outros possiveis elementos das préaticas sociais que se
relacionam dialeticamente ao discurso de sustentabilidade.

Cabe ressaltar ainda que com a escassez de recursos publicos para a

universidade, a partir da Reforma Gerencial do Estado, iniciada em 1995, o
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discurso de sustentabilidade na universidade passa a ser difundido dentro da
instituicdo com o objetivo de racionamento no uso de recursos para fins de
contencdo de gastos, como um modo de sobrevivéncia financeira da
universidade diante dos cortes orcamentarios. O sentido empresarial da nogdo de
sustentabilidade, como sustentabilidade financeira, passa a se sobrepor, dessa
forma, ao seu sentido ambiental, o que é reforcado a partir do periodo posterior
ao REUNI, quando os investimentos publicos nas universidades publicas deixam
de crescer proporcionalmente a expansao das instituicdes, levando os dirigentes
da UFLA a enxergarem na sustentabilidade um discurso capaz de dotar a
instituicdo de vantagem competitiva na disputa por recursos publicos de editais
de agéncias de fomento e 6rgdos publicos, bem como uma maneira de reduzir o
consumo de recursos como agua, papel, insumos de laboratérios e energia
elétrica, a fim de se conseguir manter o funcionamento da universidade mesmo
diante de restricGes orcamentarias.

Como exemplo de resultado da aplicacdo do discurso da sustentabilidade
na gestdo financeira da UFLA, podemos citar que, desde a implantacdo em 1991
da estacdo de tratamento de dgua e de esgoto na universidade, os gastos da
instituicio com agua se reduziram em torno de R$4.000.000,00 por ano
(BRASIL, 2016). Ainda segundo Brasil (2016), a UFLA, dentre as 98
instituices federais de educacdo superior gque participaram dos dados de seu
“Anuario da eficiéncia de gastos publicos com agua e energia elétrica nas
instituigdes federais de educagdo superior” (nosso Texto 8), € a instituicdo que
mais adotou medidas de contencdo de gastos com &gua e energia elétrica ao logo
do ano de 2015.

Uma vez que buscamos, nesta secdo, compreender a emergéncia e a
hegemonia do discurso da sustentabilidade na UFLA buscamos complementar

estas nossas andlises abordando, a seguir, a recontextualizacdo e
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operacionalizacdo desse discurso na dimensdo textual e discursiva da mudanca

organizacional na universidade.

6.2 Andlise das préticas textuais e discursivas do discurso: enfocando a
recontextualizacdo e operacionaliza¢édo do discurso da sustentabilidade

na universidade

Iniciaremos o estudo das praticas textuais e discursivas dos textos que
compBem nosso corpus de analise, ressaltando, nas praticas discursivas, a
importancia dos géneros discursivos para processos de mudanca organizacional,
uma vez que, conforme apresentamos anteriormente, estes sdo formas
relativamente estaveis de enunciados elaborados pelas mais diversas esferas da
atividade humana, consistindo em modelos comunicativos (BAKHTIN, 1997;
MARCUSCHI, 2007). Os géneros do discurso cumprem funcdes em situacGes
comunicativas, atuando como quadros de referéncia institucionalizados para a
acao social, possuindo um proposito socialmente construido de comunicacédo e
reconhecido pela comunidade que compde uma organizacdo como sendo
relevante em situagbes comunicacionais tipicas (MARCUSCHI, 2007; YATES;
ORLINOWSKI, 2002).

A fim de exploramos as etapas de recontextualizacdo e
operacionalizacdo da dimensdo discursiva da mudanca organizacional,
complementando nossa analise das préaticas sociais, analisaremos cada texto em
termos de seus aspectos textuais, assim como cada um dos géneros de discurso
gue compdem nosso corpus. Pretendemos, a partir desta analise, apresentar
como a escolha dos géneros de discurso beneficia a constru¢do de hegemonia,
dado o carater normativo dos géneros discursivos, favorecendo, portanto, o
processo de mudanga organizacional. Para responder aos nossos objetivos,

iniciaremos nossa analise pela dimensdo textual em conjunto com a anélise de
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outros elementos das praticas discursivas dos textos para, em seguida, analisar

cada um dos géneros de discurso que comp&em nossa cadeia intertextual.

6.2.1 Praticas textuais e discursivas: recontextualizacao e operacionalizacao

do discurso da sustentabilidade

Conforme discutimos em nosso referencial teérico-metodolégico, para a
analise textual buscaremos focar nas escolhas de vocabulario, na gramética, na
coesdo (com base nos operadores argumentativos), na estrutura textual e nas
marcas de heterogeneidade mostrada (FAIRCLOUGH, 2008). Todavia, como
Fairclough (2008) observa, especialmente em relagdo a descrigdo do texto e sua
interpretagdo, ha uma proximidade muito grande em termos da analise textual e
a analise discursiva, de modo que buscaremos articular estas duas dimens@es da
ACD em nossas analises. Dentro das praticas discursivas, neste momento,
focaremos nos significados ideacionais, interpessoais, bem como na forca
ilocucionaria dos textos, dos quais tratamos em nosso referencial tedrico
metodolégico para, na proxima secdo, complementarmos nossas analises da
dimensdo discursiva pela analise dos géneros discursivos que compdem nosso
corpus.

Iniciaremos analisando as praticas textuais e discursivas do Texto 1, que
corresponde a trecho da apresentagdo do “Desafio da Sustentabilidade”, que deu
origem a Portaria n°370/2015 (Texto 4), por meio da qual o MEC instituiu a
sustentabilidade como um requisito necessario as universidades publicas
brasileiras (BRASIL, 2015a).



N° da Linha

Texto 1

O©CooO~NoO O WNPE

Apresentacdo

O Desafio da Sustentabilidade é um programa de inovacdo do Ministério da Educacao
que objetiva impulsionar a eficiéncia do gasto publico nas InstituicGes Federais de Ensino
(IFEs). Iniciado em 2014, esse programa esta direcionado a inovacGes que proporcionem
eficiéncia nos gastos com agua e energia elétrica nessas IFEs. Para isso, 0 Desafio da
Sustentabilidade foi estruturado em 4 fases, a saber: (1) identificacdo de solugdes
inovadoras por meio de consulta publica; (2) recomendacédo as IFEs para implementacao
dessas solucdes; (3) avaliagdo periddica da obtencdo de resultados; e (4) estimulo e
acompanhamento da implementacdo projetos inovadores de alto impacto para eficiéncia
do gasto publico.

Identificacdo colaborativa de solugdes (consulta pablica)

A identificacdo de solucBes inovadoras foi realizada por meio de uma consulta publica
na modalidade de concurso. Essa consulta ocorreu entre novembro de 2014 e fevereiro de
2015 e obteve 18.277 ideias para reduzir gastos com agua e energia elétrica nas IFEs. Ao
todo, 13.525 pessoas — representando 100% das Universidades Federais e Institutos
Federais de Ensino, realizaram 3,7 milhdes de interacbes na plataforma adotada pelo
programa denominada Prémioldeia, enviando, curtindo e comentando ideias. Ao final
dessa fase, as instituicbes e os participantes que obtiveram maior pontuacdo foram
premiados no Congresso Internacional de Inovagdo na Educacdo do Setor Publico
(CIGISP (http://cigisp.mec.gov.br/)), realizado em Abril de 2015. Ao todo, foram
destinados R$ 8 milhdes em prémios para as institui¢des vencedoras investirem em agdes
de eficiéncia do gasto em agua e energia.

S0¢
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O “Desafio da Sustentabilidade”, como apresenta o Texto 1 apresentado
acima (BRASIL, 2015d), foi um programa criado pelo MEC com a finalidade de
dar impulso a eficiéncia do gasto publico nas IFEs com agua e energia elétrica.
A escolha da palavra “impulsionar” (linha 3) nos sugere, portanto, que as IFEs ja
realizavam esse tipo de controle eficiente de gastos e que o programa foi criado
no sentido de estimular ainda mais a eficiéncia em relacéo a esse tipo de despesa
nessas instituicdes. Feita a descricdo do que é o programa, 0 Texto 1 apresenta
seu histérico, apontando sua criacdo em 2014 e suas etapas, indicando que a
origem do “Desafio da Sustentabilidade” foi uma “consulta publica”, termo esse
que esta destacado no proprio website em que o Texto 1 se encontra. A segunda
etapa a qual o Texto 1 faz referéncia se refere a Portaria n°® 370/2015, na qual a
“Coletanea Desafio da Sustentabilidade” (nosso Texto 2) ficou instituida, como
um manual com recomendagdes e instrugdes para a implantagdo das “solugcdes
inovadoras” citadas na primeira etapa do programa. Temos, portanto, uma marca
de heterogeneidade constitutiva, visto que, embora ndo haja mencao explicita ao
texto, a leitura dos demais textos de nosso corpus nos permitiu verificar que o
concurso “Desafio da Sustentabilidade” deu origem a Portaria n® 370/2015 que,
por sua vez, cita diretamente a “Coletinea Desafio da Sustentabilidade” (nosso
Texto 2).

Ainda no Texto 1, a escolha da expressdo “consulta publica” (linhas 12 e
13), para definicdo do concurso, bem como o grifo presente no proprio texto
para esse termo, busca passar a mensagem de que a implantacdo de agbes de
eficiéncia partiu ndo de iniciativa do MEC, mas da prépria comunidade
académica que participou da primeira etapa do programa, que se deu na forma
de concurso. Todavia, como apresentamos anteriormente em nossa analise das
praticas sociais, os governos Dilma, embora tenham dado continuidade a
expansdo das universidades publicas pela via do Reuni, foram também

caracterizados por sua orientagdo neoliberal, reforcando a retirada da obrigagao



307

do Estado em financiar a educacdo superior publica por meio de cortes
orcamentarios encobertos por discursos ideolégicos como os do
empreendedorismo e da inovacdo. Desse modo, concluimos que diante da
realidade de reducdo de investimentos por matriculas, assim como cortes
orcamentarios na educacédo superior publica, ndo é de se espantar que 0 concurso
de ideias tenha contado com a participacdo de representantes da totalidade das
IFEs, como apontado no Texto 1. Temos, no concurso, dessa maneira, 0O
estabelecimento da competicdo entre as universidades por recursos publicos,
reforcando o carater ideoldgico gerencialista da sustentabilidade como requisito
as universidades publicas brasileiras.

Esse discurso neoliberal também pode ser percebido nos elementos de
coesdo do texto, os conectores. De acordo com Antunes (2005), os conectores
tém por funcéo interligar diferentes partes de um texto, conferindo-lhe coesdo.
Os conectores podem ser preposi¢des, conjuncbes, advérbios, locughes
adverbiais, locucBes conjuntivas e locugcbes adverbiais que servem como
marcadores no texto por sinalizarem a orientagdo discursivo-argumentativa
presente no texto (ANTUNES, 2005). Em outras palavras, como nos mostra
Antunes (2005), os conectores sinalizam relacBes que os autores dos textos
estabelecem entre as orac¢fes a fim de orientarem o sentido argumentativo que
desejam imprimir ao texto. No Texto 1, o conector “que” (linha 2) estabelece
relacdo de complementacdo (explicando que o objetivo do “Desafio da
Sustentabilidade” ¢ impulsionar a eficiéncia nos gastos publicos das IFEs), mas
também de “restri¢do ou delimitagdo (ANTUNES, 2005). A relacdo de restri¢ao
aparece no texto explicando que as inovagdes que interessam ao programa
“Desafio da Sustentabilidade” sdo apenas as que proporcionam “eficiéncia nos
gastos com agua e energia elétrica”, bem como restringe que a premiagao

entregue aos vencedores do concurso de ideias “Prémioldeia” foi entregue
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somente aos participantes e instituicGes que obtiveram as maiores pontuacées
em razdo de suas ideias de inovagles sustentaveis serem as mais bem avaliadas.

O conector “para” (linha 21), por sua vez, estabeleceu relacdo de
finalidade, identificando que o objetivo dos projetos inovadores € a eficiéncia no
gasto publico das IFEs com &gua e energia elétrica e que as premiacdes em
dinheiro, ou seja, o repasse de recursos financeiros se restringe as acdes de
sustentabilidade, vista como eficiéncia nos gastos com agua e energia elétrica,
nas IFEs. Ou seja, a finalidade ndo é a ampliacdo dos gastos com educagdo, mas
com iniciativas de eficiéncia no gasto com agua e energia elétrica. O uso do
termo “eficiéncia do gasto” (linhas 3, 4, 5, 9, 21 e 22) na descri¢do do programa
e nas finalidades dos projetos e premiacbes demonstra-nos que a
sustentabilidade assume sentido empresarial enquanto redugdo de gastos para
sobrevivéncia financeira das IFEs e ndo como uma orientacdo em relacdo ao
meio ambiente e a conservacdo dos recursos naturais para as geracoes futuras.

A estrutura textual se organizou pela apresentacdo do programa, seu
historico, etapas, passando pela transmissdo de que a ideia da sustentabilidade
ndo foi imposta pelo MEC, mas sim, proposta pela prépria comunidade
académica das IFEs, mostrando os nimeros dessa participacdo, para atestar a
informacdo de que a consulta publica foi ampla e democratica e finalizando pela
apresentacdo das premiacoes, a fim de transmitir a ideia de que houve beneficios
aos participantes da consulta pablica e as IFEs. Temos ainda que, em termos de
praticas discursivas, identificamos que o estilo do texto é predominantemente
descritivo, utilizando processos relacionais, como observamos com 0 USO
recorrente dos verbos “ser” e “estar’” em suas variagoes (&, esta, foi, nas linhas 2,
4 e 6). Como Meurer (2007) aponta, o uso de processos relacionais busca
naturalizar o que é dito, como se fossem questBes fora de discussdo, tomadas
como certas. Esse recurso do uso dos processos relacionais no Texto 1, assim,

tem cardter ideoldgico, posto que busca naturalizar o ‘“Desafio da
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Sustentabilidade” operando, desse modo no estabelecimento e sustentagdo de
uma relagdo de dominacdo em que ndo se abre espago para o questionamento do
carater democratico e benéfico das acdes do programa.

Logo, percebemos que se trata de um texto que tem por forca
ilocucionaria ou intengdo geral imediata passar a ideia de que a sustentabilidade
deve ser um requisito das IFEs ndo por uma imposicdo do MEC, mas por uma
ampliacdo de agdes de eficiéncia nos gastos com agua e energia elétrica ja em
andamento nessas instituicdes que, por sua vez, foram as responsaveis, inclusive,
pela sugestdo da sustentabilidade como requisito as universidades, visto que as
ideias de acOes sustentaveis a serem implantadas partiram das proprias
comunidades académicas das IFEs. Os significados ideacionais ou crencas que o
texto busca transmitir se referem ao processo “natural” de implantagdo da
sustentabilidade como requisito as IFEs, uma vez que a ideia teria partido delas
proprias, sendo o MEC unicamente responsavel por impulsionar as préticas tidas
como sustentaveis nessas institui¢cGes. Ja os significados interpessoais, ou as
relacBes que o texto busca estabelecer com seus interlocutores é o de que estaria
apenas os informando, de maneira impessoal, a respeito de uma mudanga ja em
andamento por iniciativa das préprias IFEs, dado o estilo descritivo do texto. O
caréater ideoldgico do texto se revela, dessa forma, uma vez gue, nos termos de
Thompson (2011), mobiliza sentidos para naturalizar o processo de dominacao
sobre as IFEs, alegando que o requisito a elas imposto teria sido sugestdo delas
mesmas, guando, conforme analisamos, a sua adesdo ao concurso, gque fora
encoberto sob a denominacdo de “consulta publica”, deu-se justamente pela
necessidade de captacdo de recursos pelas IFEs em razdo dos cortes
orcamentarios que estas instituicbes vém sofrendo ao longo dos anos.

Uma vez analisado o Texto 1, passamos para a analise do Texto 2, que é
a apresentagdo da “Coletanea Desafios da Sustentabilidade”, um manual no qual

as ideias vencedoras do concurso do programa “Desafio da Sustentabilidade”
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foram compiladas a fim de servirem de instrumento de orientacdo para gque as
IFEs adotem os projetos vencedores do concurso, aos quais o Texto 2 também se
refere como “consulta publica”. O uso do termo “consulta publica” também
acaba recaindo nas mesmas implicacoes ideoldgicas das quais tratamos em nossa
analise anterior, visto que oferecer dinheiro a instituicGes que passam por
dificuldades financeiras passa a ser denominado “consulta publica”, apesar das
implicagdes de que a participacdo ¢ adesdo das IFEs ao programa “Desafio da
Sustentabilidade”, nessas condi¢cdes de escassez de recursos financeiros, possa
ser entendida como forma de sobrevivéncia e ndo de livre adesdo voluntaria a
ideia de sustentabilidade inerente a proposta do MEC, que a equivale a
“eficiéncia do gasto publico”.

No Texto 2, apresentado a seguir (BRASIL, 2015c), a universidade
estudada ¢ citada como coautora do “Desafio da Sustentabilidade” o que, com
base em nossa andlise das préticas sociais, indica que a hegemonia do discurso
de sustentabilidade na UFLA pode ter sido vista como funcional aos interesses
dos agentes do MEC no processo de mudanga organizacional de tornar a
sustentabilidade um requisito a todas as IFEs. Como discutimos, o discurso da
sustentabilidade na UFLA remonta aos valores protestantes de sua fundacdo e
foi reiterado a partir dos cortes orcamentarios sofridos pelas universidades
publicas brasileiras a partir da década de 1990 e que se agravaram a partir de
2000, gracas ao avango do gerencialismo, de orientagdo neoliberal, que
colaborou para a adogdo hegemodnica do discurso de sustentabilidade na

instituicdo como forma de sobrevivéncia financeira.



N° da Linha

Texto 2

Apresentacdo

O Ministério da Educacdo, por meio da Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento (SPO),
da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolodgica (SETEC), em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA), lancou
em 18 de setembro de 2014 o Projeto Desafio da Sustentabilidade, por meio do Edital n°
01/2014, objetivando identificar, avaliar e selecionar propostas inovadoras para a redugéo de
custos nas Instituicbes Federais de Ensino, tendo como bases a participagdo social, a
sustentabilidade e a eficiéncia do gasto publico. O Projeto Desafio da Sustentabilidade foi
realizado na forma de uma grande consulta pdblica com a utilizacdo de uma nova técnica,
que incentiva a inovacdo aberta, chamada crowdstorming. Derivado do brainstorm, o
crowdstorming € uma técnica de geracdo de ideais que envolve um grande nimero de
participantes. O projeto foi subdividido em dois temas, denominados desafios, apresentados
e divulgados pelo MEC, a saber:

* “Como reduzir os gastos com o consumo de energia elétrica nas Instituicdes Federais
de Ensino? ” e;

* “Como reduzir os gastos com o consumo de Agua nas Instituicoes Federais de
Ensino?”

Durante trés meses a sociedade pode apresentar suas ideias, bem como avaliar e aprimorar as
ideias de outros participantes com comentarios, “curtidas” e “néo curtidas” acerca dos temas
propostos. Além da ampla divulgacdo por meio das redes sociais, sites institucionais do
governo, TV, rédio e midias eletrdnicas vinculadas a jornais de grande circulagdo, a
participacdo social foi dinamizada e estimulada por meio da gamificagdo, isto &, uma
competicdo entre os participantes em prol do objetivo do projeto com a previsdo de
premiacdo. Durante aproximadamente 90 dias de consulta, foram reunidas mais de 18 mil
ideias, sendo 9,6 mil sobre energia e mais de 8,6 mil referentes a 4gua, com um total de mais
de 1,6 milh&o de comentérios. Todas as Instituicbes Federais de Ensino aderiram ao desafio
(63 Universidades Federais e 40 Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
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Cientifica e Tecnoldgica), totalizando mais de 13 mil usudrios participantes no Brasil e em
mais outros 22 paises. Tempestivamente uma equipe de moderadores realizava a andlise e
avaliacdo prévia das ideias e comentarios quanto a aderéncia ao escopo do projeto, previsto
no edital. Apos essa avaliacdo inicial, foram identificadas 1.428 ideias, sendo 787 de energia
e 641 de agua, tendo por base critérios como o custo para implementacdo, a sustentabilidade
e a reducdo de gastos. Posteriormente, 0 MEC instituiu uma comissdo composta por técnicos
do MEC, professores, pesquisadores e especialistas das Universidades Federais e Institutos
Federais, com experiéncia nas areas de energia, recursos hidricos e sustentabilidade, que
avaliou e classificou as ideias com base em critérios técnicos de viabilidade para a
implementacdo, que foram selecionadas e organizadas nesta coletdnea. Esta coletinea,
portanto, pretende disponibilizar, aos gestores das institui¢des federais de ensino e de outros
orgaos e instituices federais, estaduais e municipais, bem como a sociedade em geral, ideias
e boas praticas para a reducdo de gastos com o consumo de agua e energia elétrica.

cTe
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Embora ndo seja possivel afirmar que os esfor¢os da UFLA em garantir
a manutencdo de suas atividades mesmo diante de cortes or¢camentarios com
apoio do uso do discurso da sustentabilidade representem a origem do processo
de mudanca organizacional que agora se estende as demais IFEs pelo exercicio
de poder do MEC, a mengdo a UFLA como coautora do "Desafio da
Sustentabilidade” juntamente com orgdos desse Ministério apontam para seu
carater exemplar as demais IFEs (ja que a UFLA desempenha bem a
sustentabilidade, isso deve ser possivel nas demais IFEs). Além disso, busca
legitimar o processo de mudanca organizacional impondo o requisito da
sustentabilidade as IFEs por assinalar que uma delas, também participou da
criagdo desse programa, buscando imprimir um carater pretensamente
democratico ao processo de mudanga.

Ao afirmar que o “Desafio da Sustentabilidade” teria se originado de
“uma grande consulta publica” (linha 10) com a utilizagdo de ferramentas de
tecnologia da informacdo, mais uma vez se revela o carater ideoldgico dos
sentidos mobilizados no Texto 2, uma vez que estas escolhas Iéxicas se prestam
a buscar legitimar o processo de domina¢do sobre as IFEs com a imposi¢do do
requisito da sustentabilidade (como sinénimo de eficiéncia do gasto pablico) sob
0 argumento de que este processo seria democratico, avancado e moderno e
contaria, inclusive, com a participacdo de uma das IFEs, a UFLA, em seu
processo de elaboragdo. Dessa forma, tanto o Texto 2 quanto o anteriormente
analisado nos mostram como € possivel promover um processo de mudanga
organizacional, via mobilizacdo de sentidos, em que o exercicio de poder se dé
sem o uso de linguagem injuntiva, ou seja, sem usar de ordens.

Os dois temas do “Desafio da Sustentabilidade”, apresentados no Texto
2 (cujo grifo é do proprio texto original), revelam-nos que a alegada
preocupacdo com a sustentabilidade nas agdes do MEC ndo tem enfoque

ambiental, mas sim, financeiro. Isso porque, na redagdo dos dois temas, a
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palavra “redugdo” se refere aos “custos” e “gastos” ¢ ndo ao “consumo” (linhas
7, 32 e 39) de energia elétrica e de dgua nas IFEs. Fosse a preocupacao do MEC
de ordem ecoldgica, as questdes que caracterizam os dois temas do “Desafio da
Sustentabilidade” estariam enfocadas na redugdo da pressdo por demanda destes
recursos, ou seja, na reducdo de seu consumo, a fim de assegurar o seu
fornecimento as geragdes futuras e ndo de seus gastos. Todavia, o grifo presente
no texto original para os dois temas revela a énfase que os agentes do Ministério
desejaram imprimir a busca pela eficiéncia do gasto publico com &gua e energia
elétrica, buscando conferir destaque a esses temas, direcionando a atencdo do
interlocutor a eles.

O Texto 2 busca, ainda, colaborar para o processo ideolégico de
legitimagdo do requisito da sustentabilidade as IFEs ao buscar dar ainda mais
amplitude a “consulta popular”, citada no Texto 1, apresentando que por noventa
dias, houve participacdo da sociedade, incentivada por meio da premiacdo e de
ampla divulgacdo do concurso por meio de diversos meios de comunicacao.
Contudo, ao apresentar os nimeros da participacdo social no concurso, nédo
menciona quantos foram os participantes que ndo eram membros da comunidade
académica das IFEs (linhas 24 a 32) o que nos leva a concluir que a participacdo
da sociedade ndo foi tdo ampla quanto o Texto 2 busca transmitir, mas restrita as
préprias comunidades académicas das IFEs que tinham interesse direto no
acesso aos recursos financeiros oferecidos pela premiagdo do concurso.

Por fim, o Texto 2 apresenta que os resultados dessa “consulta publica”
foram analisados, em termos de seus custos, sustentabilidade e reducdo de
gastos, por equipe especializada e posteriormente compilados na “Coletanea
Desafio da Sustentabilidade” a fim de disponibilizar boas praticas de reducdo de
gastos com consumo de agua e energia elétrica ndo sé aos gestores das IFEs,
mas aos gestores de outras organizagdes publicas e a populagéo, em geral (linhas

33 a 39). Visto que, conforme o Artigo 207 da Constituicdo Federal Brasileira de
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1988 (BRASIL, 1988), as IFEsdetém autonomia didatica, pedagdgica e
administrativa, faz-se necessario transformar a “Coletinea Desafio da
Sustentabilidade”, apresentada pelo Texto 2, em um resultado de ampla
“consulta publica” com finalidade de sugerir sua adogao pelos gestores das IFEs.
Isso porque, pelo principio constitucional de autonomia universitaria, 0 MEC
ndo poderia cometer ingeréncias nessas instituices (SGUISSARDI, 2006).
Porém, como a analise do Texto 2 sugere, essas ingeréncias podem ser obtidas
por meio da busca de legitimacdo do requisito da sustentabilidade dentro das
IFEs ao se buscar, por meio do discurso, mobilizar sentidos a fim de legitimar o
processo de mudanca organizacional como oriundo da iniciativa das préprias
IFEs e com a colaboracdo da sociedade. O carater ideolégico do Texto 2 foi
refor¢ado pelo uso de processos relacionais (“€”, “foi”, “foram”, presentes nas
linhas 10, 11, 23, 30 e 35) visando naturalizar o que € dito e fechando o texto ao
diadlogo ou questionamento com o interlocutor, bem como pelo estilo descritivo
do texto que, ao implicar que este se propde apenas a repassar informacdes
descrevendo acbes ocorridas, ressalta a busca por reduzir a possibilidade de
questionamento do que é apresentado. Por exemplo, ao afirmar, nas linhas 8 ¢ 9
que: “O Projeto Desafio da Sustentabilidade foi realizado na forma de uma
grande consulta pablica [...]”, realiza uma afirmagao categorica, sugerindo que o
referido projeto (que, como analisamos no Texto 1, foi um concurso e ndo uma
consulta) se caracterizou como uma “grande consulta ptiblica”. Nao abre espaco,
assim, para questionamento da afirmacédo, buscando naturalizar o que se afirma
de maneira taxativa.

A estrutura textual do Texto 2 se caracteriza pela apresentacéo inicial do
“Desafio da Sustentabilidade”, buscando ressaltar a participacdo das IFES na sua
criacdo, por meio da coautoria da UFLA, passando a buscar apresentar o carater
democratico de suas acles, pela via da participacdo popular e seu aspecto

moderno, pelo uso de diferentes tecnologias da informagdo. Feito isso, o texto
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apresenta os temas envolvidos na “consulta popular”, bem como apresenta uma
série de nimeros envolvendo a participacdo e os resultados dessa consulta, a fim
de legitimar seu processo e reforcar 0 argumento do texto de ampla participacdo
popular na decisdo de tornar a sustentabilidade um requisito para as IFEs. Ap6s
essa defesa da legitimidade dos resultados da “consulta popular”, apresenta a
“Coletanea Desafio da Sustentabilidade” como resultado desse processo a ser
compartilhado com gestores de organizacdes publicas, como as IFEs, ou demais
pessoas ha sociedade que se interessarem em adotar agdes de eficiéncia do gasto
com agua e energia elétrica.

Assim, a intencdo geral do texto ou forga ilocucionaria é transmitir a
ideia de legitimidade da sustentabilidade como requisito as IFEs em razdo do
carater democratico do processo que lhe deu origem e a participacdo de uma
delas, a UFLA, no préprio processo de criagdo da “consulta popular”. Os
significados ideacionais ou crencas que o texto transmite sdo de gque o requisito
da sustentabilidade nas universidades surgiu por sua iniciativa e das préprias
IFEs como um todo, ndo correspondendo a uma imposicdo do MEC, mas sim,
em atendimento aos anseios identificados por meio de “consulta popular”. As
relacBes ou significados interpessoais que o texto busca estabelecer sdo de
impessoalidade, pela via da naturalizacdo presente nos processos relacionais e
estilo descritivo do texto. Em suma, a analise do Texto 2 revela seu carater
ideoldgico em que se busca a ingeréncia na gestdo de recursos nas IFEs por meio
da transmissdo da ideia de que essas proprias instituigdes, juntamente com o
restante da populacdo, demandaram ao MEC a recomendacdo de préticas de
eficiéncia dos gastos publicos com recursos como agua e energia elétrica. Feitas
essas consideragBes, passamos a analise do Texto 3, apresentado a seguir
(TOKARNIA, 2015):



N° da Linha

Texto 3

O©CoO~NOoO O WNBE

Portaria do MEC determina economia de recursos publicos a érgdos vinculado

Para Renato Janine Ribeiro, 0s recursos economizados serdo investidos em educacao
Economizar dgua e energia transformou-se em politica oficial do Ministério da Educagéo
(MEC). Hoje (15), o ministro da Educac¢do, Renato Janine Ribeiro, assinou portaria
determinando que tanto o0 MEC quanto autarquias, 6rgaos, fundacoes e empresas publicas
vinculados a pasta integrem esforcos para o uso racional dos recursos publicos.

“Temos de mudar a concep¢do e saber que os recursos economizados em despesas
correntes sd0 mais recursos para investir em educacdo”, disse Ribeiro, ao participar do
Congresso Internacional de Gestdo de Inovacdo da Educagdo no Setor Publico (Cigisp),
momento em que assinou o documento.

A portaria estabelece que os érgdos e entidades devam adotar um modelo de gestdo
estruturado na implementacdo de acgdes voltadas ao uso racional de recursos, em
consonancia com programas ja existentes no governo federal, como o Coleta Seletiva
Solidaria, que trata de reciclagem.

"Na&o se trata de uma medida de emergéncia, proviséria, mas uma mudanca de concepgao,
de acabar com qualquer tolerancia com desperdicio”, acrescentou Ribeiro.

Durante o congresso, foi apresentada a Coletanea Desafio da Sustentabilidade, formada a
partir da consulta publica Desafio da Sustentabilidade, lan¢ada ano passado para reunir
sugestdes capazes de economizar agua e energia. Participaram as universidades e 0s
institutos federais. As melhores solugdes foram agrupadas na cartilha e premiadas nesta
quarta-feira.

A portaria determina, ainda, que a coletanea seja utilizada na implementacdo de boas
praticas pelos 6rgdos e entidades federais. A coletanea sera disponibilizada na internet,
com solugBes como a utilizacdo da energia solar e edlica. Cada uma é detalhada na
instalacdo e manutencao.

A portaria serd publicada nos proximos dias, em um contexto em que o MEC espera
decisdo da presidenta Dilma Rousseff sobre os cortes do Orcamento. Segundo Ribeiro, a
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pasta vai contribuir com o ajuste. "Diante do contexto de ajustes orgamentarios, chamou a
atencdo a necessidade de fortalecer projetos de economia dos gastos que temos", concluiu
0 ministro.

8T1¢
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Analisando os verbos presentes no Texto 3, percebemos que o inicio do
texto € marcado por processos materiais, indicadores de agdes realizadas pelo
Ministro da Educacdo e pela portaria que ele elaborou, nos dois primeiros
pardgrafos. Nesse sentido, os verbos que se referem a agdes como “assinou”
(linha 6), bem como “determinando” e “integrem” (linhas 7 e 8) buscam
transmitir a ideia de que foram realizadas a¢Ges praticas referentes a busca pela
eficiéncia do gasto publico com &gua e energia elétrica. A partir da linha 13,
com a mencdo a portaria assinada pelo Ministro (a Portaria n°370/2015, nosso
Texto 4), os verbos passam a ser apresentados no imperativo (como em
“devam”, na linha 13 e “determina”, linha 24), de modo que o estilo, até entdo,
descritivo do Texto 3, passa a ser injuntivo, comunicando ordens. Observamos,
portanto, que os Textos 1 e 2, que buscavam legitimar a sustentabilidade como
requisito as IFEs, apontando para o suposto carater democratico de sua origem e
sugerindo sua aplicacdo, serviram de preambulo para que o Texto 3 comunicasse
aos gestores das IFEs sobre a obrigatoriedade de assumirem a eficiéncia do gasto
com agua e energia elétrica como politica oficial do MEC a partir da publicacédo
do Texto 4, a Portaria n° 370/2015.

Desse modo, argumentamos para a importancia da dimensao discursiva
nos processos de mudanca organizacional, tal como expresso em Fairclough
(2005) em razdo do que comentamos anteriormente, dado o principio
constitucional da autonomia universitaria, expresso em Sguissardi (2006), o
MEC ndo poderia interferir de maneira visivelmente direta na gestdo de recursos
das IFEs, encontrando na formagdo de cadeia intertextual uma maneira de
suavizar a recepgao da politica oficial de sustentabilidade por parte das IFEs.
Ademais, o discurso da sustentabilidade, tal como abordamos anteriormente,
apos sua relexicalizacdo a partir da l6gica empresarial, passou a servir para

encobrir a pretensa imagem de apelo ambiental, a busca pela sobrevivéncia
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financeira das organizacdes que se expressa, neste caso, pela eficiéncia do gasto
com agua e energia elétrica.

Embora a questdo ambiental seja de extrema relevancia e seus impactos
negativos estejam diretamente ligados ao préprio capitalismo, como apontado
por Leff (2009), o discurso da sustentabilidade adotou, nos textos analisados, o
sentido ideolégico empresarial, centrando-se ndo na reducdo do consumo, mas
dos gastos com 0s recursos agua e energia elétrica. Esse uso ideoldgico da nogao
de sustentabilidade aparece nas falas do Ministro que, embora comente a
respeito do fim do desperdicio, ndo o caracteriza em termos do desperdicio de
agua e energia elétrica, como se esperaria do ponto de vista ecol6gico, mas sim,
da perspectiva financeira.

No trecho “Néo se trata de uma medida de emergéncia, provisoria, mas
uma mudanga de concepcdo, de acabar com qualquer tolerdncia com
desperdicio” (linhas 17 e 18), temos o marcador de heterogeneidade mostrada de
negacdo, em “ndo”, indicando o reconhecimento da existéncia de discursos
contrarios ao defendido pelo Ministro e que apontariam para a transitoriedade e
carater emergencial da politica oficial de sustentabilidade do MEC. No mesmo
trecho, o uso do conector “mas” (linha 17) estabelece relacdo de oposi¢do, como
uma forma de contraposi¢do as criticas de que essa politica seria emergencial e
proviséria, defendendo-a enquanto uma busca de nova postura marcada pelo
combate aos desperdicios de dgua e energia elétrica nas IFEs. O proprio uso de
falas do Ministro ao longo do Texto 3 corresponde a marca de heterogeneidade
mostrada de citacdo de autoridade, usando-se a palavra do Ministro como forma
de validagdo do que é expresso no texto, dada sua posi¢do de autoridade publica.
Com isso, a citagdo de autoridade acaba se referindo ao cargo e posicao
hierdrquica ocupada pelo Ministro, ainda que em termos de enunciacdo,
guestiona-se se a sua trajetéria académica e profissional seria compativel com o

conteudo da afirmacdo. A partir dessas falas, portanto, busca-se dissuadir o
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interlocutor do carater emergencial e provisério da politica oficial do MEC que
tornou a sustentabilidade um requisito as IFEs, encobrindo aspectos enunciativos
e buscando articular o sentido de combate ao desperdicio de recursos como agua
e energia elétrica a sustentabilidade a fim de ndo direcionar o entendimento do
interlocutor do texto a compreender essa medida como funcional aos cortes
orcamentarios na educacado superior publica brasileira.

Todavia, podemos analisar a partir da prépria progressao tematica do
texto que a questdo da destinacdo de recursos economizados com o combate ao
desperdicio de recursos com gastos em energia elétrica e 4gua é retomada, ao
final do texto, ao abordar os cortes orcamentarios na educacao superior brasileira
pelo segundo governo Dilma. Isso porque estas duas falas do Ministro
combinadas transmitem o sentido de que as IFEs sofrerdo cortes orcamentarios e
que, por esta razdo, caso desejem investir em seus servicos educacionais deverdao
conseguir 0s recursos necessarios reduzindo despesas de outra natureza, como
seus gastos com agua e energia elétrica. Assim, reiteramos com essa analise que
a questdo da eficiéncia do gasto com &gua e energia elétrica ndo tem por
objetivo, nos textos analisados, a preservacdo de recursos naturais para as
geracbes futuras, mas sim, a busca pela desobrigacio do Estado no
financiamento da educacdo superior publica no Brasil.

Argumentamos ainda que, além de ndo expressar preocupacdo de ordem
ambiental, a concepcdo de sustentabilidade presente nas falas do Ministro ao
apresentar a politica oficial de sustentabilidade do MEC ndo reflete sequer a
nocao de eficiéncia presente na teoria administrativa, entendida como o bom uso
dos recursos organizacionais. Afinal, pela anélise do Texto 3, estabelece-se,
nessa politica uma relagdo direta entre combate ao desperdicio (via, por
exemplo, reducdo de consumo de &gua e energia elétrica) com a eficiéncia do
gasto com &gua e energia elétrica, entendida como a reducdo dessas despesas,

para que Seus recursos economizados sejam repassados as atividades
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educacionais das IFEs. Essa relacdo que as crencas manifestas nas falas do
Ministro correspondem a verdade é construida no texto por meio de marcas de
heterogeneidade mostrada de parafrasagem, mediante a qual o locutor assume
posicdo “autorizada” na atribuicdo de sentidos que, como aponta Maingueneau
(1997) nunca é neutra, uma vez que implica que o enunciador busca delimitar o
sentido que deseja atribuir ao que enuncia. Nesse sentido, o Ministro, enquanto
enunciador, busca definir que toda reducdo de gasto com agua e energia pode se
reverter em investimento em educacdo evitando desperdicios, que a proposta da
portaria ndo é emergencial ou transitéria e que o contelido da portaria se ajusta
aos cortes orcamentarios.

Porém, como Curi (2015) destaca, podemos questionar a primeira
crenca de que aumento de gastos com agua e energia elétrica correspondem
sempre a desperdicio, uma vez que ndo existe necessariamente uma relacdo
direta entre reducdo de consumo de &gua e energia elétrica com a reducdo de
suas despesas, no caso das universidades federais. Curi (2015) analisou
relatérios de gestdo de 59 universidades federais brasileiras, no periodo de 2011
a 2013, buscando dados sobre a eficiéncia no uso dos recursos agua, energia
elétrica e papel nessas instituigdes. Os resultados de Curi (2015) apontam que a
ecoeficiéncia ja se mostrava uma prerrogativa para a gestdo de recursos das
universidades federais brasileiras no periodo, mas que poucas dessas institui¢oes
conseguiam cumpri-la satisfatoriamente, visto que, na média para os trés anos
analisados (2011-2013), apenas 9 universidades apresentaram niveis de
eficiéncia para o uso de energia elétrica; 8 universidades para o0 recurso agua e
11 universidades para o recurso papel.

Todavia, é interessante ressaltar que, conforme Curi (2015), em relagdo
ao consumo médio do recurso dgua em todas as universidades estudadas nesse
periodo, embora a média do volume de dgua (em metros cubicos) consumido nas

universidades tenha se mantido praticamente inalterado, os gastos com esse
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recurso se elevaram em 17,12% no periodo, o que revela que o aumento dos
gastos com &gua nas universidades de 2011 a 2013, deu-se ndo pelo aumento no
consumo, mas pela elevacdo da tarifa da agua. Os gastos médios de todas as
universidades, no mesmo periodo, com energia elétrica, por sua vez, tiveram
uma reducdo de 7,59%, acompanhando uma reducéo de consumo (em kW/h) de
6,95% (CURI, 2015). Ainda conforme Curi (2015), a reducdo dessa despesa nas
universidades se deu em decorréncia ndo sé da reducdo de consumo de energia
elétrica, mas pela reducdo tarifaria desse recurso pelas companhias
distribuidoras no pais. Dentre os recursos que Curi (2015) analisou, somente o
papel sofreu, a0 mesmo tempo, elevacdo no consumo e no pre¢o da resma,
significando uma elevacdo média de 32,71% no custo da resma de papel
acompanhada de aumento de 26,78% no consumo médio para as universidades
federais, no mesmo periodo analisado.

Ou seja, se utilizarmos como exemplo os dados da pesquisa de Curi
(2015) para o consumo médio de recursos para as universidades federais no
periodo de 2011 a 2013, veremos que a ideia de reducdo de consumo de
recursos como agua, energia elétrica e papel como sinénimo de corte de gastos
promovida pelo MEC, baseia-se em analise parcial dessa realidade, em razdo de
ndo levar em consideracdo que as tarifas ou precos desses recursos também
podem sofrer alteracGes que influenciem na visdo de eficiéncia do uso desses
recursos. Em outras palavras, a afirmacdo do entdo Ministro Renato Janine
Ribeiro de que: “Temos de mudar a concepgdo e saber que os recursos
economizados em despesas correntes S30 mais recursos para investir em
educagdo” (linhas 9 e 10) ndo encontra respaldo na andlise de Curi (2015) a
respeito da eficiéncia no uso de recursos, uma vez que consumir menos desses
recursos ndo corresponde, necessariamente, a reducdo de despesas, caso a
diminuicdo de consumo seja proporcionalmente inferior a variagdo na elevacao

da tarifa ou preco do recurso em anélise.
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O trabalho de Curi (2015) nos revela, portanto, que a analise presente no
discurso do Ministro, centrada apenas nos valores das despesas com recursos
como agua, energia elétrica e papel (que sdo 0s recursos a que a Portaria n°
370/2015 do MEC se refere), ndo reflete necessariamente nem a preocupacao
com a eficiéncia no consumo de recursos, nem com um ganho ao meio
ambiente. Ndo obstante, a analise das escolhas Iéxicas nesta fala do Ministro
sugere que essa politica de sustentabilidade do MEC néo considera a questdo da
eficiéncia no uso de tais recursos, nos termos em que Curi (2015) nos apresenta
(colocando a eficiéncia como o bom uso dos recursos), ja que como a referida
autora nos mostra, a reducdo de despesa nao corresponde, necessariamente, a
uma melhor utilizacdo dos recursos.

Sugerimos ainda que essa analise de sustentabilidade deveria considerar
também o consumo médio per capita nas universidades federais para estes
recursos, visto que a variagdo no tamanho da comunidade académica (com o
ingresso de mais discentes, docentes e TAES) também € uma variavel de
influéncia nas andlises de eficiéncia no uso de recursos como &gua, energia
elétrica e papel. Posto de outra forma, uma universidade que reduza o consumo
médio desses recursos, diante do aumento da comunidade académica, estaria
sendo eficiente do ponto de vista ecoldgico ainda que haja um aumento de
despesa (com elevacdo mais que proporcional da tarifa/preco do recurso), algo
que seria ignorado em uma analise centrada unicamente nos valores das
despesas das universidades com esses recursos, como exposto na fala do
Ministro. Percebemos, dessa forma, que a preocupacédo dos agentes do MEC que
elaboraram tal portaria esta focada mais na sustentabilidade em termos
financeiros que ambientais.

Em termos de estrutura textual, o Texto 3 se inicia pela apresentagdo da
sustentabilidade como politica oficial do MEC, expondo-a como um fato dado e

usando das falas do Ministro da Educagdo, como marcas de heterogeneidade
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mostrada de citacdo de autoridade a fim de conferir validade a nova politica. A
partir dessa validacdo, passa a adotar linguagem injuntiva, determinando a
obrigatoriedade da adogdo de praticas vistas como sustentaveis de eficiéncia dos
gastos com agua e energia elétrica nas IFEs, salientando, ao final, que essa
medida estaria em consonancia com 0s cortes or¢amentarios na educacao
superior publica no inicio do segundo mandato da presidenta Dilma. Dessa
forma, a forga ilocucionaria do Texto 3 é validar a sustentabilidade como
politica oficial junto as IFEs brasileiras.

Os significados ideacionais do texto mostram esta politica como
necessaria ao controle de gastos diante de cortes or¢camentarios na educacao
superior publica que seriam naturais e necessarios, visando ao uso de recursos
mais direcionados as atividades educacionais por meio do combate ao
desperdicio. Por fim, quanto aos significados interpessoais, observamos que o
Texto 3 utiliza de diversos processos materiais, buscando transmitir ao
interlocutor a realizacdo de diferentes acdes pelos agentes do MEC (como
“assinou”, na linha 6 , bem como “determinando” e “integrem”, nas linhas 7 ¢ 8)
e, uma vez apresentadas as falas do Ministro sobre os objetivos da portaria,
assume estilo injuntivo, buscando estabelecer ordens a serem cumpridas pelos
gestores dos IFEs, que seriam os principais interlocutores do Texto 3. O estilo
injuntivo e o estabelecimento de relacdes hierarquizadas, em que o locutor busca
estabelecer ordens aos interlocutores principais do texto, os gestores das IFEs,

também estdo presentes no Texto 4, apresentado a seguir (BRASIL, 2015a):



N° da Linha

Texto 4

O©CoOoO~NOoO O, WNBE

Ministério da Educacao.

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 370, DE 16 DE ABRIL DE 2015

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo e tendo em vista o disposto na Lei no
10.295, de 17 de outubro de 2001, na Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e considerando,
ainda, o Decreto no 7.746, de 5 de junho de 2012, o Decreto no 7.690, de 2 de marco de
2012, e o contetido da Portaria MPOG no 23, de 12 de fevereiro de 2015, bem como o
Termo de Adesdo MPOG/MEC no 02, de 23 de novembro de 2012, resolve:

Art. 10 Os 6rgdos e unidades da administracdo direta do Ministério da Educacao, bem como
as autarquias, fundacdes e empresas publicas vinculadas a este Ministério deverdo integrar
esforcos para o desenvolvimento de agdes destinadas a melhoria da eficiéncia no uso
racional dos recursos publicos, observando os seguintes objetivos:

I - promover a sustentabilidade ambiental, econémica e social na Administracdo Publica;

Il - melhorar a qualidade do gasto publico por meio da eliminagéo do desperdicio e pela
melhoria continua da gestao dos processos;

I11 - incentivar a implementacéo de a¢Bes de eficiéncia energética nas edificacdes publicas;
IV - estimular a¢Bes para o consumo racional dos recursos naturais e bens pablicos;

V - garantir a gestdo integrada de residuos pds-consumo, inclusive a destinacdo
ambientalmente correta;

VI - melhorar a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VII - reconhecer as melhores préaticas de eficiéncia na utilizacdo dos recursos pablicos, nas
dimensdes de economicidade e socioambientais; e

VI - compartilhar experiéncias praticas de sucesso, instruir, disseminar e promover o
desenvolvimento de processos inovadores relacionados & educagdo e & Administracdo
Publica em geral.

9¢e
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Art. 20 Para fins do cumprimento dos objetivos de que trata o art. 10, os 6rgdos e entidades
mencionados deverdo adotar um modelo de gestdo estruturado na implementacéo de agdes
voltadas para o uso racional de recursos, em consonancia com 0s programas ja existentes no
Governo Federal:

| - Programa de Eficiéncia do Gasto Publico - PEG;

Il - Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica em Prédios Publicos - Procel
EPP;

111 - Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P;

IV - Coleta Seletiva Solidaria; e

V - Projeto Esplanada Sustentavel - PES.

Art. 30 Fica instituida a Coletanea Desafio da Sustentabilidade, produzida mediante a
participacdo social, devendo ser utilizada, no que couber, para a implementacdo de boas
praticas de gestdo, com o objetivo de reduzir os gastos com o consumo de energia elétrica e
de 4gua no Ambito dos drgados e entidades previstos no art. 10.

Paragrafo Unico. A Coletanea que trata o caput devera ser disponibilizada na internet no
sitio eletr6nico dos érgdos e entidades mencionados.

Art. 40 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
RENATO JANINE RIBEIRO

Lce
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Como o Texto 4 é uma portaria, um género discursivo que serve de
instrumento legal para que uma autoridade como um Ministro estabeleca as
regras de funcionamento de um servico publico, ja esperdavamos o uso recorrente
de verbos no imperativo que, como mencionamos, conferem ao texto estilo
injuntivo e estabelecem relaces de poder entre locutor e interlocutor; compete
ao Gltimo seguir as normas instituidas pelo locutor do texto. O uso, na linha 13,
dos conectores “para” e “a” (preposicdo “a” somada ao artigo definido “a”)
demonstra que a finalidade dos esforcos das IFEs e demais entidades ligadas ao
MEC deve ser desenvolver acdes voltadas a “eficiéncia no uso racional dos
recursos publicos” (linhas 13 e 14), com objetivos cujos sentidos mobilizados
remetem ao tripé da sustentabilidade (ambiental, econémica e social), criticado
por Nascimento (2012) em razéo de ignorar a existéncia de assimetria de poder
na sociedade.

No segundo artigo, ordena que os gestores das IFEs e outras instituicdes
ligadas ao MEC adotem ferramentas de gestdo como a A3P que, conforme
abordamos a partir de Bliacheris (2012) e Ferreira, M. (2012), foi responsavel
por inserir a questdo ambiental na pauta oficial dos governos brasileiros a partir
do ano de 2001, sob orienta¢do de cinco eixos tematicos: 1) uso racional de
recursos, 2) gestao de residuos, 3) licitacdes sustentaveis, 4) educacdo ambiental
e 5) qualidade do ambiente de trabalho (FERREIRA, M., 2012). Tal como
discutimos anteriormente, esse tipo de ferramenta gerencial aplicada a
Administracdo Publica carrega criticas, como na sua concepcdo de gestdo de
residuos a partir de parcerias com cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, vista nessa perspectiva como positiva e geradora de contribuicdo
social pela inclusdo desses trabalhadores, 0 que se torna discutivel, com base nas
criticas de Medeiros e Macédo (2006) sobre a situacdo de precariedade do
trabalho e dependéncia econémica que costumam caracterizar esse tipo de

organizacao.
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No terceiro artigo do Texto 4, sugere-se a utilizacdo da “Coletanea
Desafio da Sustentabilidade” com a finalidade de implementagdo de praticas de
boa gestdo cujo objetivo seria a reducdo de gastos com o consumo e ndo do
consumo em si de adgua e energia elétrica, reforcando nossas analises anteriores
realizadas a partir do Texto 2, que também referia a reducdo aos gastos e nao ao
consumo, sugerindo a preponderancia do requisito econémico sobre o financeiro
na abordagem de sustentabilidade do texto.

A marca de heterogeneidade mostrada de discurso relatado (em que ha
ambiguidade no afastamento do locutor, que busca no discurso de outro uma
forma de autoridade, que protege sua assercdo), usando de discurso indireto pelo
qual a “Coletanea Desafio da Sustentabilidade” se torna sujeito passivo da agdo
(linhas 39 e 40: “Fica instituida a Coletdnea Desafio da Sustentabilidade,
produzida mediante a participagdo social [...]”), busca por este recurso
linguistico encobrir o interesse de ingeréncia do MEC na gestdo de recursos das
universidades que, por principio constitucional, tal como apontado por
Sguissardi (2006), seria autbnoma. Para encobrir essa ingeréncia, o enunciador
atribuiu autoridade a coletanea e utilizou a expressdo “no que couber” (linha 40)
como marca de heterogeneidade mostrada de metadiscurso (um conjunto de
acréscimos contingentes com a finalidade de retificar a enunciacdo, buscando
evidenciar as inten¢Ges do locutor), como forma de amenizar o estilo injuntivo
do texto, ou seja, encobrir o exercicio de poder e autoridade do MEC colocando
a exigéncia da adocdo das préaticas contidas na coletdnea como sugestdo e ndo
imposicdo (MAINGUENEAU, 1997). Assim, pelo uso do recurso do
metadiscurso, 0 enunciador busca dissuadir o interlocutor de que estaria
buscando submeter as IFEs e demais entidades a ele ligadas a sua autoridade, o
que poderia configurar uma ingeréncia que feriria o principio constitucional de

autonomia universitaria, tentando passar a imagem de que estaria apenas
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fazendo recomendacbes a essas instituicbes (MAINGUENEAU, 1997,
SGUISSARDI, 2006).

Em suma, a estrutura textual do Texto 4 inicia com marcas de
heterogeneidade mostrada de citacdo de autoridade, justificando por meio da
citacdo de leis o exercicio de poder dos agentes do MEC por meio da portaria
(linhas 4 a 9), passando a delimitar quais organiza¢des devem segui-la, bem
como 0s objetivos da portaria para, ao final, indicar ferramentas de gestdo a
serem seguidas ao cumprimento dos objetivos da portaria (linhas 29 a 42) bem
como apresentar, de forma sutil enquanto sugestdo, gracas ao uso da marca de
heterogeneidade de metadiscurso “no que couber”, linha 40), a ordem de adogdo
das ac¢oes da “Coletanea Desafio da Sustentabilidade” indicando como ter acesso
a ela e estabelecendo, ao final, que a portaria teria efeito imediato a sua
publicacao.

Deste modo, a forca ilocuciondria do texto estd relacionada a
obrigatoriedade da sustentabilidade (como eficiéncia no gasto com consumo de
agua energia elétrica) nas IFEs e demais organizacdes ligadas ao MEC como
requisito necessario a eficiéncia na gestdo publica pela adequacdo a medidas ja
em uso no Governo Federal. Como abordamos, os significados interpessoais sdo
de ordens e exercicio de poder pela autoridade do MEC. J& os significados
ideacionais sdo os de que as organizagOes ligadas ao MEC, dentre elas, as IFEs,
precisam adequar-se a medidas de sustentabilidade na gestdo publica, visto que
necessitam adotar ferramentas gerenciais sustentaveis ja em vigor no Governo
Federal, bem como precisaram de um documento especifico a elas com
instrucbes de praticas sustentaveis, a “Coletanea Desafio da Sustentabilidade”.
Todavia, tanto nossa analise das praticas sociais quanto a analise do Texto 1, em
que o MEC utilizou a palavra “impulsionar” ao tratar que o objetivo do “Desafio
da Sustentabilidade” seria ampliar a¢fes ja em curso nas IFEs demonstram o

carater ideoldgico do Texto 4, que busca transmitir a ideia de inadequacdo da
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gestdo de recursos como agua e energia elétrica nas IFEs quando o préprio
MEC, no Texto 1, j& reconhecia a existéncia de a¢Oes nesse sentido dentro das
IFEs.

Tomando por referéncia a analise dos textos anteriores, vemos que o
Texto 4, ao usar de estilo injuntivo com relacdo as IFEs e propondo a elas a
adocao por estas de medidas de sustentabilidade ja em curso no ambito federal,
busca colocar em ddvida a sua capacidade de gerenciamento de recursos como
agua e energia elétrica a fim de justificar a ingeréncia do MEC na gestdo interna
das universidades publicas. Com isso, acaba ferindo o principio constitucional
de autonomia universitaria para fins de ajuste fiscal, ou seja, para justificar
cortes orcamentarios nestas instituicdes sob a alegacdo de que elas estariam
desperdicando recursos publicos, tal como sugerido no Texto 3.

A seguir, apresentamos e analisamos 0 Texto 5, uma noticia veiculada
na Assessoria de Comunicacdo da UFLA (ASCOM/UFLA) segundo a qual a
Portaria n°® 370/2015, nosso Texto 4, teria se originado a partir de duas
dissertacdes defendidas no Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo
Publica da UFLA (PPGAP/UFLA) (LIMA, 2015):
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Texto 5

O©CoO~NOoO O WNBE

Portaria do MEC para o uso racional de recursos originou-se de pesquisa do
PPGAP/UFLA

Mateus Lima

4 de maio de 2015, 12:03 pm , com 1.037 visualiza¢des

Um dos resultados gerados pelo Desafio da Sustentabilidade, realizado em parceria entre
0 Ministério da Educacdo (MEC) e UFLA, foi a publicacdo de uma portaria do MEC:
nesse documento, o Ministério recomenda que drgéos, autarquias, fundacGes e empresas
publicas vinculadas a ele realizem esforcos para o desenvolvimento de acfes voltadas a
reducdo de custos e promocdo da sustentabilidade. A portaria foi publicada no Diario
Oficial da Uni&o em 16 de abril.

Acesse aqui a Portaria 370/2015 do MEC.

A criacdo deste documento foi originada de investigacBes feitas no Programa de Pds-
Graduacdo em Administracdo Publica da UFLA (PPGAP). O Desafio da Sustentabilidade
foi o resultado de pesquisas dos alunos do Mestrado Profissional desse programa, Wagner
Vilas Boas de Souza (secretario-executivo adjunto do MEC) e Carolina Cristina Martins
Cavalcante (coordenadora de Programacdo e Monitoramento da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento do MEC). Eles foram orientados pelos professores Paulo
Henrique de Souza Bermejo e José Roberto Pereira. O Desafio da Sustentabilidade teve
como objetivo identificar, avaliar e selecionar propostas inovadoras para a reducdo de
custos com energia elétrica e 4gua nas instituicdes federais de ensino. Constituiu-se por
uma grande consulta pdblica, na qual os internautas representaram as institui¢des de
ensino, enviando as ideias. Universidades, Institutos Federais e internautas foram
premiados. O Desafio da Sustentabilidade baseou-se em conceitos como a participacdo
social, a sustentabilidade e a eficiéncia do gasto publico, e utilizou-se de uma nova técnica
em Tecnologia da Informacédo (que incentiva a inovagdo aberta), chamada crowdstorming.

cee
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Coleténea

Outro produto gerado por esse projeto foi a “Coletanea Desafio da Sustentabilidade”, que
reline as ideias mais viaveis e boas praticas para a economia de agua e energia elétrica. A
coletanea esta disponivel para download em: http://premioideiaportal. mec.gov.br/.

€ee
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O Texto 5 (LIMA, 2015) faz referéncia a portaria como um instrumento
de recomendagdo. Contudo, uma portaria, enquanto género discursivo, tem
carater normativo, estabelecendo instru¢cdes emanadas do Ministro da Educacao
e que devem ser seguidas pelas IFEs e demais instituicGes ligadas ao MEC. O
Texto 5 utiliza de diversos processos relacionais, sobretudo com o uso do verbo
“foi” (linhas 6, 9, 14, 16 e 30) e “foram” (linhas 19 e 24), indicando a busca de
naturalizacdo dos fatos apresentados buscando conferir significado interpessoal
de impessoalidade, tipico ao género discursivo de noticia que caracteriza o texto,
mas servindo também para estabelecer um distanciamento em relacdo ao
interlocutor, inibindo o questionamento do que se enuncia. O uso de discurso
indireto (como em: “A cria¢do deste documento foi originada [...]”, na linha 14),
apresenta-se como marca de heterogeneidade mostrada na qual, como Campos
(2012) explica, o enunciador atua como se estivesse traduzindo algo proferido
por outro o que, para Maingueneau (1997), permite misturar duas vozes no texto
sem que seja possivel atribuir o enunciado claramente a uma ou a outra voz.

No inicio do Texto 5, 0 uso de discurso indireto permite ndo deixar clara
a divisdo de responsabilidade pela portaria entre UFLA e MEC, o que pode ser
entendido como recurso para publicidade da universidade (como nas linhas 5 e
6: “Um dos resultados gerados pelo Desafio da Sustentabilidade, realizado em
parceria entre o Ministério da Educacdo (MEC) e UFLA, foi a publicacdo de
uma portaria do MEC [...]”). Com o uso do discurso indireto, o Texto 5 busca
atribuir a instituicdo responsabilidade compartilnada pela criagdo de um
instrumento legal como uma portaria do MEC quando sua participagdo so esta
apresentada de maneira clara nas contribui¢des com a autoria do “Desafio da
Sustentabilidade” e da sua publicacdo resultante, a “Coletaneca Desafio da
Sustentabilidade”.

Entretanto, embora a portaria (Texto 4) ndo mencione a UFLA, apenas

remete que a “Coletdnea Desafio da Sustentabilidade” contou com “participagdo
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social” em sua elaboracdo, o Texto 5 confirma que a UFLA participou da
elaboracdo dessa coletdnea, bem como do desafio que lhe deu origem, dando
prosseguimento ao estilo jornalistico que marca esse texto. O estilo jornalistico
do Texto 5 nos permitiu identificar que, apesar da “Coletanea Desafio da
Sustentabilidade” ser atribuida como originada a partir de trabalhos académicos
da UFLA, seus autores sdo pessoas que, embora tenham integrado a comunidade
académica na condicdo de estudantes do curso de Mestrado Profissional do
PPGAP/UFLA ja eram, anteriormente, profissionais do MEC.

A estrutura textual do Texto 5 se caracteriza pela apresentagédo inicial da
portaria do MEC sobre sustentabilidade, seguida da breve descricdo de sua
origem, atrelando-a a dissertagdes defendidas no &mbito do PPGAP/UFLA e
apresentando, para confirmacdo da informacgdo da participacdo da UFLA na
origem dos documentos citados, dos homes dos estudantes e docentes da UFLA
envolvidos nesses trabalhos académicos. O texto apresenta ainda marcas de
heterogeneidade mostrada de citacdo direta via a presenca de hiperlink para
acesso a portaria e a coletanea, finalizando com uma breve descricdo da
“Coletanea Desafio da Sustentabilidade” e oferecendo também meios para
acessa-la.

A forca ilocucionaria do Texto 5 se encontra, portanto, na ideia de
coparticipacdo da UFLA na elaboracdo da portaria que tornou oficialmente a
sustentabilidade um requisito as IFEs, baseado na crenca de que este seria um
feito que a comunidade académica deveria reconhecer como positivo, visto o
estilo publicitéario do texto. Como discutimos com base em Fairclough (2010), o
reconhecimento positivo da influéncia da UFLA em um instrumento legal como
uma portaria pode ser entendido como meio de mobilizar afeto por parte da
comunidade académica, quanto & instituicdo, o que, segundo o referido autor,
pode ser visto como um recurso de obtencdo de adeséo a certos discursos com

vistas a mudanga organizacional. Em outras palavras, o estilo publicitario do
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Texto 5 colabora para estabelecer significados interpessoais de reconhecimento
e sensacdo de prestigio, afeto da comunidade académica quanto a instituicéo,
visando reforcar a hegemonia do discurso da sustentabilidade dentro da UFLA.
Assim, os significados ideacionais do Texto 5 se voltam & ideia de que a referida
portaria traria prestigio a UFLA e seria positiva para as demais IFEs ao garantir-
Ihes, a exemplo da UFLA, que poderiam gerir melhor seus recursos como agua e
energia elétrica.

Uma vez que, como aponta o Texto 5, o “Desafio da Sustentabilidade”
e, por conseguinte, a publicagdo que congrega seus principais resultados, a
“Coletanea Desafio da Sustentabilidade” se originaram a partir dessas
dissertacBes desenvolvidas no PPGAP/UFLA, buscamos nestas publicacBes a
sua definicdo de sustentabilidade, a qual encontramos em um destes trabalhos.
Complementarmente, destacamos em uma destas dissertacdes um trecho em que
se trata da elaboracdo do “Desafio da Sustentabilidade” e que julgamos
apresentar elementos importantes para a compreensdo dos demais textos que
compdem nosso corpus de andlise. Como se trata de trechos extraidos das
dissertacdes e que ndo compdem suas se¢bes completas (como as apresentacoes
extraidas nos Textos 1, 2 e 8), ndo faz sentido tratarmos da estrutura textual dos
Textos 6 e 7, de modo que, em sua analise, interessam-nos os demais elementos
das analises textual e discursiva, sobretudo, as escolhas léxicas e gramaticais. A
seguir, analisamos o Texto 6, um trecho de uma dessas dissertacfes em que se
apresenta o conceito de sustentabilidade que embasa a proposta do “Desafio da

Sustentabilidade” (CAVALCANTE, 2015, p. 8):
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Texto 6

OO WN -

O conceito de sustentabilidade é definido como um desenvolvimento que responde as
necessidades das geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
responder as suas (BRUNDTLAND; ENVIRONMENT, 1987). Reboucas (2004) afirma
que o eficiente uso da agua é um fator relevante para muitos paises na busca de vantagem
competitiva no mercado global. Ainda este autor, também, aponta que o desenvolvimento
sustentavel concebe a possibilidade de uma nova era de crescimento econémico.

LEE
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O trecho da dissertacdo que representa o Texto 6 foi escolhido em razdo
de apresentar o conceito de sustentabilidade que embasa os trabalhos
académicos que, segundo o Texto 5, deram origem a portaria do MEC que
instituiu a sustentabilidade como requisito as universidades publicas brasileiras.
A andlise do Texto 6 mostra que o conceito de sustentabilidade utilizado na
dissertacdo e, por conseguinte, que orienta a concep¢do do “Desafio da
Sustentabilidade” é o mesmo adotado no Relatério de Brundtland. Conforme
discutimos, com base em Castro (2004), a ideia de sustentabilidade expressa no
Relatério Brundtland ndo difere do desenvolvimento capitalista, uma vez que
promove o mercado como a instancia de resolucdo dos problemas ambientais e
sociais. Tanto essa nocdo de sustentabilidade é funcional ao capitalismo que,
segundo o Texto 6, a 4gua é vista como um recurso capaz de dotar os paises de
“vantagem competitiva no mercado global” (linhas 4 ¢ 5), bem como possibilita
0 crescimento econdmico. A marca de heterogeneidade mostrada de citacdo de
autoridade, por meio da referéncia a um trabalho académico, é utilizada para
garantir a validade do enunciado, buscando distanciamento do enunciador
(MAINGUENEAU, 1997).

Com esse recurso, 0 Texto 6 transmite a forca ilocucionaria de que os
recursos naturais como a agua devem ser preservados ndao sO para garantir seu
acesso pelas geracdes futuras, mas também para favorecer o crescimento
econdmico e o potencial competitivo dos paises no mercado global. O uso de
processos relacionais (como em “é”, nas linhas 1 e 4) naturaliza o conceito de
sustentabilidade apresentado como fato dado e certo, bem como define a 4gua
como fator competitivo no mercado internacional, estabelecendo essas
afirmagdes como indiscutiveis, o que é reafirmado pelo uso de processos verbais
aliados & marca de heterogeneidade mostrada de citagdo de autoridade,
atribuindo os atos de dizer, falar ao autor citado e ndo ao enunciador,

protegendo-o e buscando conferir validade ao que se diz no texto. Esses
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processos garantem significados interpessoais de impessoalidade no Texto 6,
dado o distanciamento e naturalizagcdo que os processos verbais imprimem ao
texto, bem como significados ideacionais ideoldgicos, encobrindo a
funcionalidade da nocéo de sustentabilidade presente no Texto 6 com a légica do
capitalismo, apontando essa relagdo como “natural” por meio dos processos
relacionais. Feitas essas consideracfes, passamos a analise do Texto 7, um
trecho de uma das dissertacdes do PPGAP/UFLA, apresentado a seguir e que
também deu origem ao “Desafio da Sustentabilidade”, no qual a questdo da

participacdo popular via consulta pablica é explicitada (SOUZA, 2015, p. 18):
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Texto 7

CO~NO OIS WN -

Conforme previsto por Souza et al. (2014), o Desafio da Sustentabilidade utilizou-se do
artificio de premiacdes para atrair e estimular seu publico. Foram definidas premiag8es
para as pessoas fisicas nas duas questdes apresentadas (isto é, para agua e energia elétrica)
e para as instituigBes envolvidas. As instituicdes foram segmentadas em universidades e
institutos, sendo premiadas as 12 e 2% colocadas em cada segmento de instituicdo. A
premiagdo total para as instituicdes envolveu a quantia de R$8 milhdes de reais. Para as
pessoas fisicas, foram premiados os quatro primeiros colocados em cada questdo. Ao todo,

a premiacdo para as pessoas fisicas foi de R$20 mil reais.
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Cabe ressaltar que a definigdo do conceito de sustentabilidade adotado
no “Desafio da Sustentabilidade” foi encontrada em apenas uma das
dissertacdes. Ainda assim, a segunda disserta¢do foi incluida em nosso corpus e
justificamos a escolha desse trecho da dissertacdo que compde o Texto 7 pelo
fato de que ele oferece detalhamento da “consulta publica” presente nos Textos
1 a 4, ressaltando seu carater de concurso publico e as intengdes dos agentes que
desenvolveram essa iniciativa complementando, assim, nossa compreensdo do
processo de mudanca organizacional em estudo. A andlise das escolhas de
vocabulario no Texto 7 nos permite compreender que a “consulta publica” e a
“participa¢do social”, a que se referiam os Textos 1, 2, 3, 4 e 5, foi um
“artificio” usado para se buscar “atrair e estimular seu publico” (linha 2). Ou
seja, 0 Texto 7 mostra que a escolha vocabular de substituicdo da palavra
“concurso publico”, para caracterizar a oferta de premiacfes a pessoas fisicas e
as IFEs, por “consulta publica” ou “participagdo social”, deu-se como forma de
operacionalizacdo da mudanca organizacional, visando tornar a sustentabilidade
um requisito as universidades publicas brasileiras. Em outras palavras, trocar
“concurso publico” por “consulta ptblica” ou “participacdo social” foi um dos
meios de operacionalizacdo adotado para que o discurso da sustentabilidade
fosse colocado em pratica nas IFEs por meio do uso de troca de identidade de
uma forma de privatizacdo da universidade via financiamento, adotando o
critério de competicdo entre as instituicdes publicas de educacdo superior,
apresentada como se fosse um processo de consulta democratica de adesdo
voluntaria.

Em um contexto de cortes orcamentarios na educagdo superior publica
brasileira, aliado a expansdo das universidades federais, que ndo foi
acompanhada de um aumento proporcional nos investimentos publicos nestas
instituicGes, visto que os gastos anuais por matricula se reduziram, denominar

um concurso publico no qual as IFEs tiveram que concorrer entre si por recursos



342

financeiros mediante um critério préprio ao mercado, o da sustentabilidade em
sentido empresarial, traduz-se como acdo ideoldgica. Esse carater ideoldgico
repousa no modo de encobrir, por meio do discurso, formas de dominacao sobre
estas instituicbes, transformando sua autonomia de liberdade académica e
administrativa em busca por recursos por meio de fontes préprias (LEHER,
2004; REIS, 2015; THOMPSON, 2011). A forca ilocucionaria do Texto 7 € de
que as premiacOes oferecidas constituiram forma artificial de garantir a
participacdo do publico das IFES no “Desafio da Sustentabilidade™ Os
significados ideacionais do texto revelam uma visdo positiva desse tipo de
artificio na gestdo puablica, o que tem o carater ideoldgico de substituir a
responsabilidade do Estado pela garantia de investimentos publicos em
atividades das IFEs pela competicdo entre essas instituicGes por recursos
publicos. Em termos de significados interpessoais, o estilo descritivo do Texto 7
e 0 uso recorrente de processos relacionais (“foram”, “foi”, linhas 2, 4, 7 e 8)
buscam estabelecer relacdo de impessoalidade e autoridade por parte do
enunciador.

A partir das analises desenvolvidas até aqui, percebemos que o discurso
de sustentabilidade presente nos textos buscou também favorecer a
materializacdo do discurso da sustentabilidade, em seu sentido empresarial e
funcional ao capitalismo, em objetos ou propriedades no mundo fisico das IFEs
(como a implantagdo de instalagdes e projetos contidos na “Coletdnea Desafio
da Sustentabilidade”) favorecendo, assim, 0 processo de mudanca
organizacional. Temos, portanto, um processo de mudanga organizacional
nos termos de Fairclough (2005), visto que o requisito da sustentabilidade
as universidades publicas brasileiras ndo se ateve ao plano discursivo, mas
também se materializou nestas institui¢des por meio da adogdo de solucdes
para a eficiéncia no gasto com agua e energia elétrica, como mostra o Texto
8, apresentado a seguir (BRASIL, 2016, p. 68-69):



N° da Linha

Texto 8

O©COoO~NO O WNPE

Apresentacédo

O Desafio da Sustentabilidade é um programa de inovacdo do Ministério da Educacdo que
objetiva impulsionar a eficiéncia do gasto publico nas Instituigdes Federais de Ensino
(IFEs). Iniciado em 2014, esse programa esta direcionado a inovacdes que proporcionem
eficiéncia nos gastos com agua e energia elétrica nessas IFEs. Para isso, o Desafio da
Sustentabilidade foi estruturado em 4 fases, a saber: (1) identificacdo de solucBes
inovadoras por meio de consulta publica; (2) recomendacédo as IFEs para implementacéo
dessas solucgdes; (3) avaliacdo periddica da obtencdo de resultados; e (4) estimulo e
acompanhamento da implementacédo projetos inovadores de alto impacto para eficiéncia do
gasto publico. Esse relatorio apresenta os resultados da terceira fase do programa. O
diagnostico realizado pelo Ministério da Educacéo junto as IFEs avaliou a adocéo de acGes
para 0 aumento da eficiéncia do gasto publico com agua e energia elétrica nas IFES no ano|
de 2015. Ao todo, 98 instituicdes participaram.

Consideracdes finais

Esse anuério teve como objetivo diagnosticar a implantacdo de acBes e seus resultados
referentes a eficiéncia do gasto publico nas Instituicbes Federais de Ensino (IFEs).
\Visando isso, realizou-se uma pesquisa junto as 104 IFEs, das quais 98 contribuiram
fornecendo as informacgdes solicitadas, o que correspondeu a 94,2%. Embora possa ser
percebida a relevancia de cada tépico abordado nessa pesquisa, cabe destacar alguns
pontos para reflexdo. A solugdo que tem sido mais adotada corresponde a acfes de
modernizacéo, presente em 83,7% das institui¢des. J& a solugdo que gerou maior economia
percebida foi o registro individualizado de consumo. A solu¢cdo menos adotada foi a
energia edlica, possivelmente pela auséncia de ventos frequentes e fortes em muitas
regides, sendo este um requisito indispensavel para justificar o investimento nesse tipo de
solucdo. As instituicdes que reportaram adog¢do a um nimero maior de solugfes foram a

Universidade Federal de Lavras e o Instituto Federal do Rio Grande do Norte, que
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adotaram respectivamente 17 e 16 solucbes. As instituicbes que reportaram a maior
economia percebida no ano de 2015 com a implantacéo das soluc@es investigadas foram o
Instituto Federal da Bahia e o Instituto Federal do Rio Grande do Norte, que
economizaram respectivamente R$ 1,4 milhdo e R$ 1,1 milhdo no ano. Percebeu-se ainda
que somente no ano de 2015, 85 novas solucBes foram implementadas em 45 instituicdes.
Esse fato contribui para destacar a importancia da mobilizacdo da comunidade académica
iniciada em 2014 pela consulta publica do Desafio da Sustentabilidade. Um outro ponto|
que chamou a atencdo nessa pesquisa foi que quase a totalidade das instituicdes que realiza
alguma medida para economia de gastos ou para um consumo consciente dos recursos de
que dispde, em valores quantitativos os resultados obtidos em suas ac¢fes. Ou seja, aindaj
que haja reducdo de gastos, ndo é possivel afirmar com precisdo quanto ja foi possivel
economizar, o que ilustra uma oportunidade para aprimoramento dos sistemas de medi¢éo
de consumo de agua e energia juntamente com a gestdo desses gastos. Com base nesses
resultados, pode-se observar que a busca pela eficiéncia do gasto publico e pela promocao|
da sustentabilidade nas IFEs é algo que vem sendo perseguido pelos gestores das IFEs.
Entretanto, ainda ha pouca representatividade de instituicdes que ja adotam solucGes de
alto impacto que demandem altos investimentos tais como usina de minegeracéo
fotovoltaica. Com isso, considera-se que, uma vez lancados programas governamentais
especificos para implantacdo dessas solug@es, a possibilidade de adesdo por essas IFEs
deverd ser grande. Ao mesmo tempo, observa-se que independente de uma acdo dessa
hatureza, é possivel o aumento no numero de instituigBes que optem por investir nessas
solucBes devido a inimeros beneficios obtidos com elas. Ademais, é relevante destacar
que, devido & natureza de ensino dessas instituicbes, a sociedade de um modo geral
também usufrui de beneficios indiretos dessas a¢cBes uma vez que a conscientizagdo, a|
mobilizacdo e a percepcdo de beneficios com adogdo de praticas sustentiveis pode
influenciar positivamente essas pessoas quanto a tomada de atitudes sustentaveis no|

ambiente externo as instituicoes.

4%
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O Texto 8 compila a apresentacgdo ¢ as consideragdes finais do “Anuario
da Eficiéncia do Gasto Publico com Agua e Energia nas Instituicdes Federais de
Ensino: Ano de 2015 - Desafio da Sustentabilidade”, texto este ao qual nos
referiremos, a partir daqui, como “Anuario”. Enquanto anuario, o Texto 8 se
caracteriza como o registro das acdes decorrentes do “Desafio da
Sustentabilidade” durante o ano de 2015, ou seja, como resultantes ndo sé desse
desafio, mas, sobretudo, como controle do atendimento das IFEs a Portaria
n°370/2015, buscando identificar quais medidas de eficiéncia no gasto com
consumo de agua e energia elétrica foram adotadas pelas instituicdes e quais das
IFEs estdo seguindo ou ndo essa portaria.

Segundo o Texto 8, a IFE que mais adotou medidas de eficiéncia do
gasto com agua e energia elétrica, num total de 17, foi a UFLA (linhas 25 a 27).
Conforme abordamos em nossa analise das praticas sociais, o discurso da
sustentabilidade j& era hegeménico nesta instituicdo e estabelecia relacGes
dialéticas com as demais praticas sociais, no ambito desta instituicdo
materializando-se em ac¢fes préticas, instalagdes, campanhas e projetos. Em
outras palavras, a sustentabilidade ja consistia em discurso mobilizador de
mudanca organizacional no contexto da UFLA desde os anos 2000, como forma
de sobrevivéncia institucional diante da expansdo da universidade ndo
acompanhada de investimentos publicos proporcionais.

Estas questBes nos ajudam a compreender possiveis razdes que levaram
a UFLA a apresentar desempenho superior as demais IFEs, além do fato de que,
tendo participado da criagdo do “Desafio da Sustentabilidade”, os gestores desta
instituicdo teriam maiores condigdes de conhecerem previamente 0s requisitos
necessarios ao atendimento da politica oficial de sustentabilidade do MEC.
Todavia, temos que, embora 0 Texto 8 aponte para a ado¢do de 85 novas
solucBes para eficiéncia do gasto das IFEs com 4agua e energia elétrica por 45

destas institui¢bes (linhas 31 e 32), ndo deixa claro se as 17 solucGes adotadas
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pela UFLA (linha 27), por exemplo, seriam todas do ano de 2015 ou resultantes
dos esforcos de sua comunidade académica desde ha muitos anos.

Com isso, ndo temos elementos para avaliar se a mudanga
organizacional de transformar a sustentabilidade em requisito as universidades
publicas brasileiras se mostrou promissora na UFLA em razdo dos esforgos do
MEC ou pela propria trajetéria do discurso da sustentabilidade na UFLA que ja
havia se consolidado como hegemonico nessa instituicdo. Nesse caso, dada a
inseguranga em se afirmar se as solugdes adotadas na UFLA foram resultantes
do sucesso da Portaria n°370/2015, enquanto oficializacdo dos objetivos do
“Desafio da Sustentabilidade” se devem a esfor¢os internos e anteriores da
instituicdo ou a recente politica de sustentabilidade do MEC, sinalizar a UFLA
como destagque no diagnostico de resultados dessa politica adquire caréater
ideoldgico, a fim de esconder das demais IFEs que os resultados da UFLA sdo
decorrentes de praticas discursivas em relacdo dialética com outras praticas
sociais nessa universidade que vém se desenvolvendo ha muitos anos.

Complementando essas analises, em relacdo aos processos utilizados no
Texto 8, observamos que a maioria é de processos verbais, indicando agdes
realizadas pelo MEC e pelas IFEs, algo que se esperaria em um género
discursivo de “anuario”, no qual existe a expectativa de que se apresente a
compilacdo dos principais feitos realizados ao longo de um ano em relagéo a
tematica abordada. Quanto a estrutura textual, o Texto 8 se inicia com
apresentacdo semelhante ao Texto 1, ja analisado anteriormente. Suas
consideragdes finais se organizam com a apresentacdo dos objetivos do anuério
e dos principais resultados alcancados, indicando quantas IFEs participaram,
quais obtiveram os melhores resultados e dados gerais sobre a adocdo de
solucBes ao longo de 2015 (linhas 16 a 34). Feito isso, tece consideracdes sobre
a falta de controle de resultados pelas IFEs, que ndo souberam repassar

informacGes sobre seus resultados em eficiéncia do gasto com &gua e energia
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elétrica em 2015 de maneira mais acurada, justificando a partir dessa
constatacdo a necessidade de ampliacdo das atividades do MEC na busca por
estabelecer a sustentabilidade de maneira mais profunda nas IFEs (linhas 34 a
48), finalizando o texto sugerindo a importancia de que, enquanto entidades
educacionais, as IFEs colaborem com a divulgacdo da sustentabilidade na
sociedade (linhas 48 a 53).

Em outras palavras, o Texto 8 aponta para que as IFEs tenham que, para
além de suas atividades burocraticas usuais, fornecer informacgdes ao MEC para
que este possa influenciar melhor na gestdo de recursos nas IFEs. Conforme
apontaram nossas analises, a preocupacdo dessa politica de sustentabilidade
como requisito as IFEs ndo tem por foco principal o impacto ambiental e social
da degradacdo do meio ambiente, mas sim, a adocdo de préaticas que justifiguem
0s cortes orcamentarios na educacdo superior publica brasileira, o que sugerimos
como ponto de atencdo e reflexdo para as comunidades académicas das IFEs e
para a sociedade em geral.

Ainda em termos de analise textual e discursiva, observamos que, em
consonancia com o género discursivo “anudrio”, o estilo do Texto 8 € descritivo,
buscando apresentar e descrever as principais agfes realizadas em 2015 em
relagdo ao cumprimento dos objetivos do “Desafio da Sustentabilidade”. Assim,
os significados interpessoais do texto remetem a impessoalidade e
distanciamento em relacdo aos interlocutores, o que contribui para o carater
ideolégico do texto ao buscar apontar as informacGes apresentadas como
pretensamente neutras e livres de julgamento pessoal do enunciador. O
significado ideacional do Texto 8, dessa forma, também, revela-se, por meio de
seu cardter ideologico, presente na omissao de informagdes a respeito da UFLA,
tal como mencionamos anteriormente, que pode buscar induzir os gestores das
demais IFEs a acreditarem que todas as solugdes adotadas por esta universidade,

ao longo de 2015, originaram-se, a partir da nova politica publica do MEC, algo
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que o texto ndo deixa claro. A forca ilocucionaria do Texto 8, por fim, é de que a
sustentabilidade tem se firmado como requisito as universidades publicas
brasileiras e demais instituicdes publicas de educacdo superior, dada a adocdo de
praticas de eficiéncia dos gastos com agua e energia elétrica nestas organizacGes
ao longo de 2015.

Uma vez apresentadas as andlises textuais e discursivas dos textos que
compdem noSSO Corpus passamos, a seguir, a complementar nossos resultados
pela analise dos géneros discursivos, elemento importante do processo de
recontextualizacdo e operacionalizacdo do discurso da sustentabilidade na UFLA

e nas demais universidades publicas brasileiras, como buscamos expor a seguir.

6.2.2 A normatividade nos géneros discursivos e sua colaboragéo no

processo de mudanca organizacional

Tal como abordamos anteriormente, 0s géneros discursivos
correspondem a atividades discursivas socialmente aceitas e que servem ao
controle social e exercicio de poder (MARCUSCHI, 2007, 2008). A fim de
analisarmos os géneros discursivos dos textos que compdem nosso corpus de
analise, buscando apresentar como o0 carater normativo destes géneros
colaboram com o processo de mudanga organizacional, buscaremos analisar
cada um dos textos em termos do género discursivo correspondente e seu
dominio discursivo (préticas discursivas dentro das quais se desenvolvem
géneros préprios, como o sermado dentro do discurso religioso), estilo (tipo de
relacdo que se estabelece entre locutor e demais parceiros no processo de
comunicacdo, podendo ser, por exemplo, mais formal ou informal, injuntivo,
narrativo ou descritivo), midium ou suporte (uma vez que o meio, pelo qual o
discurso é transmitido impde coercbes ao seu contetido, bem como direciona 0s
usos gue os interlocutores do texto devem fazer deles ) e tipo de atividade (que

determina as posi¢des de sujeito, podendo ser, por exemplo, fornecedor ou
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receptor da noticia, delimitando uma vasta gama de op¢des de acdo realizadas
pelos participantes envolvidos) (BAKHTIN, 1997; FAIRCLOUGH, 2008;
MAGALHAES, 2001; MAINGUENEAU, 2013; MARCUSCHI, 2007).

Feitas essas consideracdes, passamos as nossas analises dos géneros
discursivos. O Texto 1 é um trecho da apresentacdo do website do “Desafio da
Sustentabilidade”, lancado pelo MEC em novembro de 2014. Conforme
Marcuschi (2008), enquanto alguns autores consideram o website um género
discursivo, outros o enxergam como midium ou meio de suporte. Para o autor,
uma homepage institucional, como a de uma universidade, por exemplo, carrega
uma série de géneros, como os links de acesso a paginas de matriculas de
estudantes ou noticias sobre a instituicdo, o que sugere que, na visao do autor,
um website € um suporte ou midium (MARCUSCHI, 2008).

Como Marcuschi (2008) expde, é bastante comum na midia a
intergeneracidade ou hibridizacdo de géneros discursivos, nos quais ha
influéncias de géneros diferentes que se combinam em novas formas,
dificultando uma classificacdo categdrica rigida dos géneros discursivos. Assim,
observamos que o Texto 1, ao oferecer uma breve apresentacao do “Desafio da
Sustentabilidade” combina tanto o género de artigo cientifico, apresentando os
objetivos e etapas do referido desafio, como também o de um folder publicitario,
com textos sintéticos e apresentacdo de imagens, com o intuito de sua
divulgacdo. Trata-se, portanto, de um texto que busca apresentar e divulgar.

Ao se tratar de um midium disposto na internet, a rede mundial de
computadores, a apresentacdo presente no Texto 1 consegue circular
amplamente na sociedade, podendo ser distribuida e consumida de modo a
atingir ndo apenas a comunidade académica das universidades e IFETs ligados
ao MEC e a quem especificamente se destina sua mensagem, mas a sociedade
brasileira de maneira ampla (bem como a comunidade internacional), podendo

ser acessado e consumido por qualquer pessoa com dominio da lingua
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portuguesa, interesse no assunto e acesso a internet. Posto de outro modo,
observamos que o midium, no caso estudado, colabora para a construcdo de
hegemonia, ampliando a distribuicdo e consumo das ideias presentes nos textos
por toda a sociedade e favorecendo formas de passividade frente a elas
(GRAMSCI, 2001). O website é também o suporte ou midium de todos os
demais textos que compdem o nosso corpus de analise, sugerindo a ampla
distribuicdo e consumo dos textos.

Embora o Texto 2 também circule e seja consumido amplamente por
meio da internet, tendo por midium o website do “Desafio da Sustentabilidade”,
mesmo suporte do Texto 1, podendo ser acessado por meio de hiperlink que, ao
ser clicado, abre o Texto 2, tem ainda um outro suporte ou midium: o livro
didatico. Para Marcuschi (2008), o livro didatico € um suporte que pode conter
diversos géneros que se caracterizam por seu discurso pedagdgico, como 0s
exercicios escolares ou as instruces para a producdo de textos. Em termos de
género discursivo, o Texto 2 (“Coletanea Desafio da Sustentabilidade”) também,
caracteriza-se de maneira hibrida uma vez que, embora tenha caracteristicas de
comunicacdo cientifica, ao apresentar, por exemplo, seus objetivos e
metodologia, aproximando-se de um livro didatico académico, também,
assemelha-se a um manual de instrugdes, cujo discurso pertence ao dominio
discursivo industrial, apresentando instruces para a implantacdo das ideias de
redugdo de consumo de recursos como agua, papel e energia elétrica, bem como
textos simples, sintéticos e com figuras ilustrativas para execugdo dessas ideias
(MARCUSCHI, 2008).

O Texto 2 classifica ainda os custos e beneficios de implantacdo de cada
ideia apresentada em “alto”, “médio” ou “baixo”, reforcando sua caracteristica
hibrida com o dominio discursivo industrial ou empresarial pelo género
discursivo do manual de instrugdes e, por conseguinte, a busca por apresentar

ordens a serem seguidas pelos gestores das instituicdes federais de educagao
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superior que venham a utilizar as ideias nele apresentadas (MARCUSCHI,
2008). Reforcamos assim a observacdo de Marcuschi (2008) de que os géneros
discursivos se voltam ao exercicio de poder e controle social e vemos que, em
comparacdo ao Texto 1, que se volta mais a divulgacdo e apresentacdo do
“Desafio da Sustentabilidade”, o Texto 2 ja possui maior exercicio de poder por
suas caracteristicas ligadas ao discurso industrial pela via de sua hibridizacdo
com o género discursivo do manual de instrugdo, com a descri¢ao das obras que
sugere serem implantadas nas universidades e IFETs (MARCUSCHI, 2008). Ao
mesmo tempo, a hibridizacdo com o discurso cientifico/académico consegue
suavizar sua funcionalidade de ordem ao usar de caracteristicas do discurso
cientifico como os objetivos e a metodologia, buscando cerca-lo da pretensa
neutralidade que costuma acompanhar o discurso académico.

O género discursivo da noticia, tipico do dominio discursivo jornalistico,
aparece tanto no Texto 3 quanto no Texto 5, mas com distingGes importantes. O
Texto 3 representa uma noticia que contém um hibridismo com o género
discursivo da entrevista jornalistica, apresentando trechos de entrevista feita pela
EBC com o entdo Ministro da Educacdo, Renato Janine Ribeiro. Gragas a este
hibridismo, o controle social, pela via do género discursivo, torna-se marcado
pelo uso do discurso de autoridade do Ministro, que reforga o exercicio de
poder. Ou seja, no caso do Texto 3, além de informar a respeito da publicacéo,
no dia posterior, da Portaria n°® 370/2015, o texto cria a expectativa no
interlocutor no sentido de prepara-lo para reagir tanto a noticia quanto a portaria
de forma a acata-las e obedecer-lhes, visto que refletem ordens vindas do
proprio Ministro da Educacédo, que exerce cargo de autoridade. Por outro lado,
existe a atenuacdo do carater de autoridade da fala do Ministro pela hibridizago
com o género da noticia, relacionado ao dominio discursivo jornalistico que se

pressupde isento e imparcial na busca por divulgacéo de informagdes.
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O Texto 3 é apresentado no suporte do website da EBC, que relne os
veiculos de comunicacdo estatais e governamentais, ou seja, embora ndo
apresente o carater de autoridade de outros veiculos da Imprensa Oficial como o
DOU, em que se publicam géneros discursivos dos quais emanam ordens legais
a serem seguidas por organismos da Administracdo Publica, percebemos que se
trata de um canal de comunicacdo importante para que os agentes do poder
publico busquem influir em processos de mudanca. Podemos observar essa
importancia no caso estudado em virtude da contribui¢do da noticia da EBC ao
processo de mudanca organizacional, preparando expectativas para o
comportamento de agentes publicos sem, contudo, transparecer de maneira
implicita ordens ou autoridade, como ocorre no DOU, por exemplo, cujos
géneros discursivos publicados possuem efeito legal e ndo meramente
informativo. Como apresentamos anteriormente, segundo Maingueneau (2013),
os diferentes midiuns transformam as condi¢Ges materiais da comunicacao,
alterando os conteldos bem como 0s usos que se espera de um texto.

Por sua vez, o Texto 5, embora também se caracterize pelo género
discursivo de noticia, possui uma hibridizacdo com a publicidade, uma vez que,
embora se proponha a divulgar o lancamento da “Coletdnea Desafio da
Sustentabilidade”, pelo seu proprio suporte ser o website da Assessoria de
Comunicacdo da UFLA percebemos que seu objetivo ndo é meramente
informativo, mas também sinaliza expectativas em relacdo ao comportamento da
comunidade académica em termos da adocdo de préticas vistas como
sustentaveis nos termos dessa publicacdo (Texto 2), buscando moldar seu
comportamento, j& que menciona também a publica¢do da Portaria n® 370/2015
que, por emanar do MEC, precisara ser sequida na UFLA.

Além disso, o dominio discursivo publicitario se faz presente também no
Texto 5 em razdo da mencdo de que a tanto a referida coletdnea quanto a

portaria tiverem origem em dois trabalhos de dissertacdo originados na UFLA
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(Textos 6 e 7), buscando transmitir a comunidade académica a ideia de
reconhecimento e valorizacdo dos conhecimentos produzidos dentro da
universidade pelas autoridades do MEC, exaltando, desta forma, a imagem
institucional junto aos interlocutores do texto. Dessa forma, a hibridizagdo entre
géneros discursivos no Texto 5 (noticia e publicidade) colabora também ao
exercicio de poder, uma vez que busca impor uma autoridade ndo s6 pelo
reconhecimento social da UFLA, mas, também, pela questdo do afeto enquanto
recurso de obtencdo de adesdo a certos discursos com vistas a mudanca
organizacional (FAIRCLOUGH, 2010).

O género discursivo do Texto 4, por se tratar de uma portaria e, portanto,
ligado ao dominio discursivo juridico, € o texto que mais explicitamente
demonstra o propdsito de autoridade e de exercicio de poder dos géneros de
discurso (MARCUSCHI, 2008). A portaria € um instrumento por meio do qual
autoridades como Ministros oferecem instrucdes sobre o funcionamento e a
organizacao de servicos (BRASIL, 2002). Enquanto instrumento legal, portanto,
gera a obrigacdo de que se sigam as instrucfes emitidas na portaria. O Texto 4,
além de estar disponivel pela internet, tem ainda outro suporte, 0 DOU, o que
reforca a sua distincdo em relacdo aos demais textos que compdem 0 NOSsO
corpus de analise em razdo de que, por também contar com esse midium, possuir
efeito legal, 0 que ndo ocorre com 0s demais textos que analisamos neste estudo.

Interessante notarmos que, embora seja 0 Unico texto que, em razdo de
seu género discursivo, possui efeito legal, a constituicdo da cadeia intertextual
do nosso corpus mostra que nao se trata do texto mais citado diretamente pelos
demais por meio de marca de heterogeneidade mostrada de citacdo direta. Tal
como mostra a Figura 3, a portaria foi citada diretamente por apenas 3 (trés) dos
demais textos, enquanto o Texto 2 (“Coletanea Desafio da Sustentabilidade”) foi

citado por todos os outros 7 (sete) textos que compdem nosso corpus. Fora 0s
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Textos 4 e 2, apenas os Textos 6, 7 e 8 foram citados por outro texto (com
apenas uma citacao cada).

Figura 3 - Representacdo grafica da cadeia intertextual que constitui o corpus de

analise
Apresentagéo e trechos do “Anudrio da
Textos de apresentagdo do “Desafio da Eficiéncia do Gasto Publico com Agua e Energia
Sustentabilidade”, iniciado em novembrode 2014 nas InstituigGes Federais de Ensino: Ano de
(Texto 01) 2015 - Desafio da Sustentabilidade”
L/ e |
= Trechos da “Coletanea Desafio da Noticia da Agéncia Brasil (EBC), 15 de abril
Noticia da ASCOM/UFLA de 04 de maio de 2015 rec‘?‘sl‘ . (Eo etan.ea esafio i oticia da Agéncia Brasil (EBC), 15 de abril de
Texto 05 > , de 15 de abril de 2015 < 2015
(Texto 05) (Texto 02) (Texto 03)

Trechos de duas dissertagdes defendidas no
PPGAP/UFLA, defendidas em 29 de junho de
2015e
(Textos 06 e 07)

Fonte Elaborado pela autora (2016)

Portarian®370, langada pelo MEC em 16 de
abril de 2015
(Texto 04)

v

Assim, na Figura 3, procuramos ilustrar estas questdes apresentando
como o Texto 2 (um género discursivo hibrido entre um livro didatico
académico e um manual de instrugdes) e ndo o Texto 4 (uma portaria, género
discursivo com efeito legal) € que apresenta posicdo central na cadeia
intertextual, sendo citado diretamente por todos os demais textos. 1sso nos
sugere, a exemplo de Fairclough (2005), que a dimensédo discursiva tem papel
ideoldégico fundamental em processos de mudanga organizacional, visto que
nossas analises indicam que para que a sustentabilidade se tornasse um requisito
as instituicdes publicas de educagdo superior apenas a imposi¢do de uma norma
legal ndo se mostrou suficiente. Argumentamos que isso se explica pela propria
autonomia universitaria que, como Cunha (2005) apresenta, consiste na
independéncia da universidade, quanto a pressfes externas tanto em relagdo a
suas atividades educacionais, quanto a respeito da sua organizacdo e
administracdo, alocacdo de recursos e obtencdo de orgamentos suplementares o

gue, como Sguissardi (2006) observa, é legalmente garantido pelo Artigo 207 da
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Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Em outras palavras, temos que a
escolha dos géneros discursivos, a intergeneracidade ou hibridizacdo de géneros
discursivos, bem como a combinacgédo de géneros normativos com outros em que
0 seu exercicio de poder se mostre de maneira mais branda ou sutil,
correspondem também a uma forma de operacionalizacdo do discurso da
sustentabilidade dentro da dimensdo discursiva da mudanca organizacional
estudada.

Dessa forma, a imposi¢do isolada de um instrumento legal como uma
portaria poderia ser mais facilmente identificada como uma forma de ingeréncia
do MEC nas universidades publicas, ferindo o principio constitucional da
autonomia universitaria ao lhe impor a obrigacdo de seguir instru¢ées do MEC
para a gestdo de seus recursos (BRASIL, 2002; CUNHA, 2005; SGUISSARDI,
2006). O uso, na cadeia intertextual, de géneros discursivos hibridos, capazes de
atenuar o exercicio de poder e controle social dos textos possui assim o carater
ideoldgico de encabrir o proposito da portaria de ferir a autonomia universitaria,
impondo aos seus gestores como eles devem gerir seus recursos como agua e
energia elétrica, questbes estas para as quais estas instituicdes deveriam ser
independentes de pressdes externas.

Os Textos 6 e 7, enquanto dissertacGes de um programa de mestrado
profissional da UFLA pertencem ao dominio académico ou cientifico e, por
conseguinte, seu estilo desempenha funcdo académica. Enquanto género
discursivo, a dissertacdo realizaria a atividade de sistematizacdo de um processo
de pesquisa e, no caso de um mestrado profissional, a proposicdo de uma
intervencdo na realidade com base nas andlises realizadas. Dessa forma, a
funcdo académica desses textos lhes confere autoridade, sendo seu papel
normativo realizado mediante a recomendagdo do “Desafio da Sustentabilidade”
e seus resultados, como a “Coletanea Desafio da Sustentabilidade™, a Portaria

n°370/2015 e o “Anuario” como medidas meramente técnicas, supostamente
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neutras e desprovidas de motivacbes ideol6gicas e politicas, como
pretensamente o estilo académico busca se apresentar pela via de sua alegada
“neutralidade”. A referéncia da origem do “Desafio da Sustentabilidade” a estes
dois trabalhos académicos, portanto, busca colaborar no processo de mudanca
organizacional buscando conferir-lhe carater pretensamente neutro e cientifico
que lhe agrega autoridade, a0 mesmo tempo em que permite reforcar o carater
pretensamente  democratico (via “participagdo social”’) da mudanga
organizacional de transformar a sustentabilidade em requisito as universidades
publicas brasileiras que ja se buscava reforcar nos textos anteriores.

Finalmente, o Texto 8, enquanto um anuario, tal como discutimos na
secdo anterior, tem por objetivo registrar as principais acdes realizadas a partir
do “Desafio da Sustentabilidade” ao longo do ano de 2015, aproximando-Se ao
dominio discursivo comercial enguanto diagndstico e instrumento de avaliacdo
das acOes desenvolvidas para fins de controle. Nesse sentido, o texto buscou
compilar as acBes (ou solugdes) adotadas, seguindo a “Coletdnea Desafio da
Sustentabilidade” e, ao fazer referéncia direta via marca de heterogeneidade
mostrada de citacdo direta apenas a esse Texto 2 e ndo a Portaria n°370/2015,
assume carater ideol6gico de buscar colocar o controle e avaliacdo do nivel de
adocdo de solugbes da coletdnea pelas IFEs como se buscasse verificar o
atendimento a ““sugestdes” de um manual e ndo a uma normativa legal imposta
pelo MEC via portaria.

Dessa forma, busca encobrir as intengbes do diagnostico e avaliagdo
realizados pela via do “Anudrio” que se prestam ao controle da efetividade da
portaria que, como discutimos a partir dos resultados de nossas analises,
representa instrumento usado para promover, de maneira velada, a justificativa
dos cortes orcamentarios na educagdo publica brasileira por meio do uso do
discurso sedutor da sustentabilidade. O Texto 8 desempenha assim funcdo

importante na “conclusdo” da cadeia intertextual do discurso da sustentabilidade



357

ndo apenas para a UFLA, mas para as demais IFEs ao representar documento
que tem por objetivo buscar atestar a consolidacdo do processo de mudanca
organizacional pela via da materializacdo do discurso da sustentabilidade em
acOes ou solugcdes concretamente implementadas pelas instituicdes publicas de
educacdo superior no Brasil.

Uma vez apresentados e discutidos os resultados de nossas analises
passamos, a seguir, a sintetiza-los em nossas consideracdes finais, a fim de
retomar e responder nossos objetivos de pesquisa, bem como oferecer sugestdes

a estudos futuros nesta tematica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Sintetizando nossas analises, percebemos que elas nos permitiram
responder ao nosso objetivo de compreender, a partir da ACD, o discurso
como dimensdo essencial em processos de mudanga organizacional ao
apresentar aos Estudos Organizacionais a importancia da dimensdo discursiva
em processos de mudanca organizacional, tal como Fairclough (2005) sugere.
Como discutimos, uma vez que a construgdo de hegemonia interna das
organizagdes a partir de discursos que ja se fazem hegeménicos na sociedade, a
exemplo dos discursos do gerencialismo e da sustentabilidade depende de
mudancas em praticas sociais como os valores, 0s sujeitos e suas relagdes
sociais, as atividades, os objetos, instrumentos, tempo e lugar, formas de
consciéncia que, por sua vez, estabelecem relacdo dialética com o discurso. Uma
Vez que proporciona a criacdo, manutencdo e recriacdo de hegemonia, o discurso
colabora nos processos de mudancas organizacionais uma vez que facilita a
adesdo a praticas, valores, modos de pensamento, criando formas de passividade
(FAIRCLOUGH, 2005; GRAMSCI, 2001).

Visto como prética social essencial a criagdo, manutencao e recriacdo de
hegemonia, buscamos sugerir que para a compreensdo da mudanca
organizacional é importante nos ater as dimens@es discursivas da mudanca
organizacional apresentadas por Fairclough (2005), segundo o qual se deve
buscar analisar o discurso, pela via da ACD, em termos de sua emergéncia e
hegemonia (apontando, por exemplo, como as escolhas de vocabulario podem
assumir carater estratégico de direcionamento politico das organizaces),
recontextualizagdo (mostrando como aspectos textuais podem evidenciar a
colonizacdo e apropriacdo dialética de discursos hegembdnicos) e
operacionalizacdo (como os discursos sdo dialeticamente transformados em
formas de agdo dentro da universidade, como indicardo o estudo das oracdes e

seus verbos, que indicam préticas organizacionais). Dessa forma, apresentamos
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que o nivel das préticas sociais da ACD permite a analise das dimensfes de
emergéncia e hegemonia do discurso em estudo, enquanto as dimensdes
discursivas da mudanca organizacional de recontextualizacdo e
operacionalizacdo podem ser focadas a partir dos niveis de analise da ACD de
praticas textuais e praticas discursivas.

Para a delimitacdo do corpus de analise, sugerimos que a mudanca
organizacional pode ser mais bem compreendida por meio da reconstituicdo da
cadeia intertextual que, para Fairclough (2008), constitui relacdes
transformativas entre tipos de textos, adotando linhas de mudanca e de tenséo tal
como canais em que os textos sdo colonizados e investidos de outros
significados e que, por esta razdo, julgamos um recurso metodoldgico
interessante aos estudos de mudanca organizacional. Isso porque, como
discutimos, por meio da identificacdo da presenca de formas de
intertextualidade, enquanto elos da cadeia intertextual, consideramos que a
busca pela constituicdo dessa cadeia pode ajudar os pesquisadores em Estudos
Organizacionais a identificarem a emergéncia do discurso estudado, associado a
outro(s) discurso(s) que se faca(m) hegemonico(s), bem como analisar, por meio
da ACD, a colonizacdo de significados dos diversos textos que compdem essa
cadeia intertextual, apontando para o aspecto discursivo (e, portanto, de préatica
social) da mudanca organizacional. Todavia, ressaltamos que embora tenhamos
utilizado para a constituicdo de nossa cadeia intertextual a existéncia de marcas
de heterogeneidade mostrada de citagdo direta, esse recurso se fez atil porque
nos interessava compreender como a escolha e combinacdo de géneros
discursivos permitiu a imposicdo de um requisito da logica empresarial em
organizagdes como as universidades publicas que, a principio, teriam autonomia
em termos ndo apenas didaticos, mas também administrativos. Sugerimos que
estudos futuros que busquem compreender processos de mudanga organizacional

possam se apoiar em outras estratégias de constituicdo de corpus ou, caso optem
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pelo uso das cadeias intertextuais, podem encontrar outras formacgdes possiveis
de cadeias intertextuais dentro da tematica deste estudo, bem como se valer de
outras formas de identificacdo da intertextualidade entre os textos que irdo
integrar essas cadeias. Sugerimos ainda que, a partir deste trabalho, estudos
futuros busquem investigar outras implicacdes dos géneros discursivos para o0s
Estudos Organizacionais, relacionando-os ndo apenas a processos de mudanca
organizacional, mas também a prépria constituicdo das organizagdes, dada a sua
importancia para o proprio funcionamento organizacional. Esperamos com este
trabalho inspirar outros pesquisadores a se empenharem no estudo da Linguistica
buscando o didlogo interdisciplinar por meio de outras concepgfes do campo da
ACD para além da perspectiva faircloughiana, bem como por outras
perspectivas, como a AD e os estudos de Analise Conversacional que, embora
sejam bastante difundidos em meio aos Estudos Organizacionais tém, por vezes,
ignorado questbes de carater ontoepistemoldgico essenciais dessas abordagens,
limitando o potencial de contribuicdo destas teorias ao estudos das organizacoes.

Por meio da dimensdo das praticas sociais da Andlise Critica do
Discurso, analisamos a origem do discurso de sustentabilidade presente em
uma universidade publica federal brasileira, a fim de compreendermos sua
participacdo no processo de mudanca organizacional que instituiu a
sustentabilidade como requisito das universidades publicas brasileiras. Com
base em nossos resultados e discussdes percebemos que, mais que uma mudanca
restrita a dimensdo discursiva, o discurso da sustentabilidade na UFLA
colaborou para a mudangca nas demais praticas sociais na organizagdo. Isso
ocorreu desde a emergéncia do discurso da sustentabilidade, a partir da fundagao
da universidade, influenciado pelos valores presbiterianos de progresso pela via
do desenvolvimento rural do pais, em consonancia com o discurso de
modernizagdo agricola e importancia funcional da educagdo superior em

ciéncias agréarias durante a Primeira Republica que constituiram, dialeticamente,
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acOes isoladas de responsabilidade na universidade, como a intensiva
arborizacdo do campus, no sentido de que tanto fomentaram essas praticas,
quanto tiveram na implementacdo de acdes de cunho ambiental um respaldo
material para o fortalecimento do discurso de responsabilidade ambiental na
universidade, gracas a disponibilidade de recursos naturais e humanos na
universidade que favoreceram o planejamento e execucdo de acdes de
sustentabilidade.

Conforme buscamos apresentar na analise da dimensao social da ACD,
o fato da UFLA ser a universidade que mais tem se destacado em termos de
sustentabilidade, sendo utilizada por governos de orientagdo neoliberal para a
contencédo de gastos publicos na educacédo superior brasileira ndo ¢ mera obra do
acaso. A origem ou emergéncia do discurso de sustentabilidade na universidade
esta ligada ndo apenas a discursos hegemoénicos como o gerencialismo, mas
também a diversos fatores relativos a trajetoria da instituicdo, os valores de seus
fundadores que permanecem influentes até hoje na universidade (o que podemos
atribuir, em parte, ao poder politico de pesquisadores ligados as ciéncias agréarias
dentro das universidades publicas, como sugerido por Leher (2003), o que pode
nos ajudar a compreender possiveis razdes pelas quais os reitores da
universidade, ao longo de sua historia, estiveram sempre ligados as ciéncias
agrarias), contextos politicos e econ6micos, bem como a aspectos de
disponibilidade material de recursos naturais, financeiros e de pessoal, além de
ter correspondido, ao longo da histéria da instituicdo, aos interesses de agentes
de setores dominantes da sociedade brasileira, como os ligados ao agronegocio,
ao mercado do ensino superior e a governos de orientacdo neoliberal (visto que
estes dois ultimos, especialmente, vém atuando em favor da precarizagdo da
educacdo superior publica e promovendo cortes orgamentarios nas instituicdes

publicas de ensino superior).
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Pudemos observar ainda que o discurso da sustentabilidade se tornou
hegemonico na instituicdo a partir dos anos 2000, como afirmam Andrade et al.
(2016) em razdo do contexto de que os orcamentos das universidades publicas
nao cresceram proporcionalmente a expansao destas instituicdes desde 0 REUNI
em 2007, forgando os dirigentes da universidade a buscarem fontes alternativas
de recursos financeiros e formas de reducdo de gastos a partir do discurso e de
acOes de sustentabilidade na UFLA. Conforme discutimos, a Reforma Gerencial
do Estado ocorrida no Brasil a partir de 1995, apresenta-se como marco histérico
do inicio do gerencialismo na Administracdo Publica brasileira, quando o
governo passa a assumir postura claramente neoliberal, retirando investimentos
publicos em areas essenciais para 0 bem-estar social a fim de favorecer politicas
de ajuste fiscal, atendendo aos interesses de organismos internacionais como o
BM e 0 FMI (FRANCA; CALDERON, 2013; ORTIZ, 2011; PAULANI, 2013).
A partir dessa nova politica de ajuste fiscal que se instala no Brasil e é
continuada pelos governos posteriores, a educacdo superior publica brasileira,
que ja vinha passando pelo processo de mercantilizacdo do ensino desde a Era
Vargas, bem como pela privatizacdo das universidades, desde a ditadura civil e
militar, vem sofrendo diversas investidas neoliberais como o0s cortes
orcamentarios, apesar da retomada de investimentos pablicos com o0 REUNI em
2007 (CUNHA, 2007d; GURGEL, 2007; LEHER, 2003; MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015; SGUISSARDI, 2008; SAMPAIO JUNIOR, 2012).

Nesse contexto neoliberal, ndo nos parece mera coincidéncia a
influéncia do discurso da sustentabilidade na Administragdo Publica brasileira.
As observages de Leff (2009) e Rattner (2011) nos revelam que a discussao da
sustentabilidade na perspectiva ecoldgica de preservacdo dos recursos naturais
para as geracOes futuras vai ao encontro da logica capitalista que, como Altvater
(1999) observa, enxerga a propria natureza como mercadoria inesgotavel. Em

decorréncia, a nogdo de desenvolvimento sustentdvel também, revela-se
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funcional a légica capitalista, uma vez que, como Castro (2004) observa, ndo
avanga em termos de revelar alternativas ao crescimento econdmico que
efetivamente levem em consideracdo a necessidade de se repensar a exploracdo
dos recursos naturais como se eles fossem ilimitados ou plenamente
substituiveis.

Apesar da relexicalizacdo do discurso de sustentabilidade, tal como
apresentamos, ter sido social e historicamente construida para sua adaptacdo a
I6gica capitalista em organizacBes empresariais, ele tem sido defendido como
uma preocupacdo também das organizacBes publicas, com a proposta de
procedimentos a serem adotados por gestores que busquem a gestdo publica
sustentavel (SCHENINI; NASCIMENTO, 2002). Como discutimos a respeito
do discurso da sustentabilidade, embora indicadores como a Pegada Ecoldgica
da Terra revelem a importdncia do debate e da busca de acbes para o
enfrentamento da degradacdo ambiental, a no¢do de sustentabilidade tem
assumido um sentido empresarial, distante das preocupacfes de ambientalistas e
forjado como instrumento ideolégico para encobrir a constante busca pelo
crescimento econdmico aliado a uma pretensa responsabilidade socioambiental,
que gera criticas por parte de estudiosos que apontam para a incompatibilidade
entre o proprio capitalismo e a preservacao efetiva de recursos naturais na Terra
(BOFF, 2014; LEFF, 2009; RATTNER, 2011).

A partir da ACD, pudemos apresentar também o potencial de
contribuicdo dessa abordagem teorico-metodologica para que o carater
ideoldgico e criador/reforcador de hegemonia de discursos aparentemente
progressistas, como o da sustentabilidade sejam encarados de maneira critica
dentro de estudos da dimensdo discursiva de processos de mudanca
organizacional. Assim, por meio da andlise das dimensBes textual e
discursiva da ACD de textos produzidos pelo Ministério da Educacéo e por

uma universidade publica brasileira pudemos compreender o(s) sentido(s)
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que o discurso da sustentabilidade tem assumido, o0 que se tornou mais claro
na analise do Texto 6, que apresenta a definicdo de sustentabilidade adotada
nessa politica do MEC.

A analise do Texto 6 nos mostrou que o conceito de sustentabilidade que
orienta a concep¢do do “Desafio da Sustentabilidade”, que foi a primeira
iniciativa do MEC, originando sua politica que tornou a sustentabilidade
requisito as universidades publicas brasileiras € o mesmo adotado no Relatorio
de Brundtland. Conforme discutimos a partir de Castro (2004), a ideia de
sustentabilidade expressa no Relatério Brundtland ndo difere do
desenvolvimento capitalista, uma vez que promove o0 mercado como a instancia
de resolucdo dos problemas ambientais e sociais. Tanto essa nocdo de
sustentabilidade é funcional ao capitalismo que, segundo o Texto 6, a agua é
vista nesse texto como um recurso capaz de dotar os paises de “vantagem
competitiva no mercado global”’, bem como possibilita o crescimento
econdmico. Logo, essa visdo de sustentabilidade em termos empresariais,
preocupada ndo na preservacdo do meio ambiente, mas no uso de recursos
naturais para o aumento da competitividade e do crescimento econémico que, na
I6gica neoliberal, adequa-se ao uso da sustentabilidade nas universidades no
sentido de economia de gastos para reducdo de repasses or¢amentarios as
universidades publicas para fins de politica de ajuste fiscal corresponde aos
sentidos assumidos por este discurso nos textos do MEC analisados.

A fim de compreendermos, por meio da ACD, as dimensGes
discursivas da mudanca organizacional (emergéncia, hegemonia,
recontextualizacdo e operacionalizacdo) que colaboraram para que o0
discurso da sustentabilidade tenha se tornado hegeménico na administracao
de recursos na universidade, procedemos a ACD dos textos que compunham

nosso corpus de andlise, cujos resultados sintetizamos a seguir.
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Conforme nossa analise das praticas sociais do discurso da
sustentabilidade na UFLA, percebemos que a sua emergéncia é anterior a
politica oficial do MEC, que tornou a sustentabilidade um requisito nas IFEs
brasileiras, estando ligado a discursos hegemonicos que j& existiam
anteriormente na sociedade, como o do préprio capitalismo (que possui
afinidade eletiva com os valores protestantes dos fundadores da UFLA), o
gerencialismo (como conceito ideoldgico que reforca a dominagdo capitalista
promovendo a colonizagdo da gestdo publica pela gerencial) e a sustentabilidade
(em seu sentido empresarial, tomada como a capacidade de uma organizacgao se
autossustentar financeiramente ao longo do tempo) (ANDRADE et al., 2016;
FARIA, 2011b; MISOCZSKY; BOHM, 2012; SILVA; REIS; AMANCIO,
2012; WEBER, 2004).

Dentro da UFLA, o processo de hegemonia, como apontaram Andrade
et al. (2016), ocorreu em virtude da articulagdo dos discursos hegemdnicos que
serviram de base para sua emergéncia com 0 processo de precarizacdo das
estruturas fisicas da universidade, iniciada a partir de 1995. Conforme
discutimos, nesse periodo, assim como ocorreu as demais universidades publicas
brasileiras, a instituicdo passou por cortes de investimentos publicos em
infraestrutura, apesar da cobranca na época, pelo MEC, da intensificacdo do
atendimento nas universidades publicas conforme sua capacidade instalada,
mesmo diante da suspensdo dos concursos publicos e do aumento das
aposentadorias de servidores TAEs e docentes (CORBUCCI, 2004). Nesse
contexto, tal como apresentamos em nossa analise das praticas sociais do
discurso da sustentabilidade na UFLA, os gestores da universidade passaram a
enxergar nas praticas de gestdo eficiente de recursos como &gua e energia
elétrica uma forma de contencéo de despesas a fim de garantir a manutencao das
atividades da instituicdo. Para além da busca de manutencao financeira da UFLA

diante dos cortes orgamentarios nas universidades publicas, como Andrade et al.
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(2016) identificaram, as préticas de sustentabilidade na UFLA comecaram a
ganhar forga no discurso institucional também em razdo de que os dirigentes da
instituicdo comecaram a perceber que, para além dos beneficios ambientais, as
préticas de responsabilidade ambiental da universidade estavam gerando redugéo
de custos na universidade e, até mesmo, ganhos financeiros.

De acordo com os autores, a partir do momento em que a UFLA recebeu
premiacOes internacionais de sustentabilidade, seus gestores perceberam que, ao
fazerem referéncia aos prémios em solicitacbes de recursos e em projetos
remetidos a editais de fomento, conseguiam aumentar a credibilidade da
instituicdo perante os 6rgdos financiadores (ANDRADE et al., 2016). Ou seja, 0
discurso da sustentabilidade passou por transformacGes no ambito da UFLA,
estando inicialmente alinhado a dominacdo capitalista pelos ideais protestantes
de uso, exploracdo e conservacdo de recursos naturais para a geracdo de renda e
passando, a partir do contexto de intensificacdo de cortes or¢camentarios na
educacdo superior brasileira, a significar um diferencial competitivo da UFLA
para o alcance de recursos financeiros, o que ajudou a torna-lo hegeménico na
instituicdo como forma de contencdo de gastos e captacdo de recursos. Para isso,
como Andrade et al. (2016) apontaram, os gestores da UFLA fizeram uso de
campanhas junto a comunidade académica, bem como premiacdes internacionais
e planejamentos estratégicos que buscaram fomentar a sustentabilidade como
um discurso hegemdnico dentro da instituicdo pela adogéo de valores, criagdo de
afetos (como por meio do alcance de premiagdes internacionais e sua ampla
divulgacdo na comunidade académica), comportamentos e implantacdo de
processos e obras que fizeram com que esse discurso se espalhasse na
universidade.

Todavia, tal como analisamos, o discurso da sustentabilidade, que, a
principio, parecia estar ligado a um instrumento adotado internamente na UFLA

para gestdo de recursos com fins de sobrevivéncia organizacional diante de
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cortes orcamentarios e forma de captacdo de recursos junto a editais de fomento,
acabou se espalhando para outras IFEs brasileiras, chegando a compor a politica
do MEC que tornou a sustentabilidade um requisito as universidades publicas
brasileiras, processo este oficializado pela Portaria n°370, de 16 de abril de
2015, que oficializou esta mudanca organizacional nestas universidades. A partir
da analise dos textos que compdem nosso corpus de analise, ndo é possivel
afirmar que o MEC tenha se inspirado no exemplo da UFLA para a proposi¢édo
de tal portaria. Contudo, nossas analises nos permitiram identificar que os textos
produzidos no ambito do MEC apontam a UFLA como coautora do “Desafio da
Sustentabilidade” e da “Coletanea Desafio da Sustentabilidade”, dos quais a
portaria se originou, 0 que nos sugere que a emergéncia e hegemonia do discurso
da sustentabilidade na UFLA possam ter favorecido, possivelmente, a
emergéncia desse requisito para as demais IFEs, segundo decisdo do MEC.

Para a analise da dimensdo discursiva da mudanca organizacional de
recontextualizacdo, analisamos como a forga ilocucionaria, os significados
ideacionais e os significados interpessoais dos textos colaboraram para a
captacdo e adaptacdo de discursos externos no discurso universitario de
sustentabilidade. Retomando a forga ilocucionaria do Texto 1, o mesmo buscou
transmitir a ideia de que a sustentabilidade deve ser um requisito das IFEs ndo
por uma imposicdo do MEC, mas por sugestdo das proprias IFEs e visando a
uma ampliacdo de acGes de eficiéncia nos gastos com agua e energia elétrica ja
em andamento nessas instituicdes.

O Texto 2 apresentou por forga ilocucionéria a ideia de legitimidade da
sustentabilidade como requisito as IFEs em razdo do carater democréatico do
processo que lhe deu origem e a participacdo de uma delas, a UFLA, no proprio
processo de criagdo da “consulta popular”. A for¢a ilocucionaria do Texto 3
buscou validar a sustentabilidade como politica oficial junto as IFEs brasileiras,

preparando expectativas para a forca ilocucionaria do Texto 4, a portaria do
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MEC, que fora publicada no DOU no dia seguinte a publicagdo da noticia do
Texto 3. A forca ilocucionéria do Texto 4 consistiu na obrigatoriedade da
sustentabilidade (como eficiéncia no gasto com consumo de &gua energia
elétrica) nas IFEs e demais organizacdes ligadas ao MEC como requisito
necessario a eficiéncia na gestao publica pela adequacao a medidas ja em uso no
Governo Federal.

Embora o Texto 5 tenha sido criado no &mbito da UFLA, pela
ASCOM/UFLA, observamos que a sua forca ilocucionaria complementa a dos
demais textos anteriores por reforgar a ideia de coparticipacdo da UFLA na
elaboragdo da portaria que tornou oficialmente a sustentabilidade um requisito as
IFEs, baseando-se na crenga de que este seria um feito que a comunidade
académica deveria reconhecer como positivo, dado o estilo publicitario do texto.
O Texto 6, um trecho de uma das dissertacGes defendidas no ambito da UFLA
que teria colaborado para a criacdo da portaria do MEC tem por forca
ilocucionaria a ideia de que recursos nhaturais como a agua devem ser
preservados ndo sO para garantir seu acesso pelas gerages futuras, mas também
para favorecer o crescimento econémico e o potencial competitivo dos paises no
mercado global. A forca ilocucionaria do Texto 7, por sua vez, foi a de que as
premiacOes oferecidas constituiram forma artificial de garantir a participacdo do
publico das IFES no “Desafio da Sustentabilidade™ e, por fim, a forca
ilocucionaria do Texto 8, foi de que a sustentabilidade tem se firmado como
requisito as universidades publicas brasileiras e demais instituicdes publicas de
educacéo superior, dada a adocéo de préticas de eficiéncia dos gastos com agua
e energia elétrica nestas organizagdes ao longo de 2015.

Logo, em suma, os textos transmitem, em conjunto, a forca ilocucionéria
ou intengdo geral de que o requisito da sustentabilidade nas universidades a
partir da politica oficial do MEC é necessario por garantir crescimento

econdmico e diferencial competitivo, foi decidido de maneira democrética
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(embora tenha contado com o artificio das premiacfes para impulsionar a
“consulta publica), com participacdo das proprias universidades publicas
brasileiras, especialmente, da UFLA (feito do qual a comunidade académica
desta universidade deveria se orgulhar) e que, enquanto politica oficial do MEC
apo6s a publicacdo da Portaria n°370/2015 deve ser obrigatoriamente seguida
para ir se consolidando nestas instituigdes, que tanto avancaram em termos de
implantacdo de solucdes em eficiéncia do gasto publico com agua e energia
elétrica ao longo do ano de 2015.

Nesse caso, portanto, a recontextualizacéo dos discursos do MEC e da
UFLA para que a sustentabilidade se tornasse requisito as universidades publicas
brasileiras passa pelas estratégias de dar a entender aos interlocutores dos textos
que o discurso da sustentabilidade é um critério gerencial importante para as
IFEs e fora adotado pelo MEC e demandado a estas instituicbes de maneira
democréatica e sem imposicdo, 0 que ndo se confirmou a partir de nossas
analises.

Ademais, os significados interpessoais dos textos mais recorrentes foram
os de impessoalidade, autoridade, com fins de naturalizacdo dos contetdos
expostos nos textos bem como para dissimular o exercicio de poder pela via de
marcas de heterogeneidade mostrada (citacdo de autoridade, discurso indireto,
parafrasagem e metadiscurso) gque serviram para buscar minimizar a percepgao
dos interlocutores do carater normativo dos textos. Os significados ideacionais
dos textos confirmaram o carater ideologico de dissimulagdo da autoridade e
exercicio de poder, colaborando para reforgar o gerencialismo na administragéo
de recursos nas universidades puablicas, algo que apareceu reiteradamente nos
textos, sobretudo ao colocarem “eficiéncia do gasto” puiblico com agua e energia
elétrica como sinbnimo de sustentabilidade, recorrendo ao apelo sedutor da
pretensa preservacdo ambiental (que ndo se confirmou na proposta dessa

politica, conforme nossas analises) como forma de encobrir o interesse em usar
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desse discurso para impor cortes orcamentarios as universidades publicas de
maneira velada. Desse modo, percebemos que os recursos linguisticos das
marcas de heterogeneidade mostrada, escolhas de vocabulério, estilos e géneros
discursivos foram essenciais para que a mudanca organizacional em estudo fosse
implantada nas instituicOes, apesar da visao limitada de eficiéncia, sobreposi¢éo
do econdmico ao ambiental em seu ideal de sustentabilidade, bem como
potencial danoso as IFEs ao encobrir uma forma de imposicdo velada de cortes
or¢amentarios a estas instituicoes.

Desse modo, a operacionalizacdo do discurso, que envolve como 0
discurso da sustentabilidade foi colocado em préatica na universidade por meio
do uso de géneros do discurso, estilos, inculcacdo de novos habitos e
identidades,poderemos também apontar para a sua materializacdo em objetos ou
propriedades no mundo fisico da organizagéo , embora tenha se concretizado nas
IFEs por meio mais direto do género discursivo portaria, enquanto instrumento
legal que permitiu a imposicdo da adocdo de projetos sustentaveis, dependeu
também da criacdo do manual em que estes projetos estavam apresentados com
instru¢des e recomendagdes de aplicagdo (a “Coletdnea Desafio da
Sustentabilidade’), do anuario que estabeleceu um instrumento de controle anual
, pelo MEC, da adocéo de préticas sustentaveis nas IFEs, bem como dos demais
géneros discursivos utilizados, que permitiram a ingeréncia do MEC nessas
instituicGes apesar do principio constitucional da autonomia universitaria.

Como abordamos em nossas analises, a escolha dos géneros discursivos,
a intergeneracidade ou hibridizacdo de géneros discursivos, bem como a
combinagdo de géneros normativos com outros em que o Seu exercicio de poder
se mostre de maneira mais branda ou sutil, corresponderam a estratégias
linguisticas para a operacionalizacdo do discurso da sustentabilidade dentro da
dimens&o discursiva da mudanga organizacional estudada. Outra estratégia nesse

sentido, como também discutimos em nossas analises, é a escolha vocabular,
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como na troca de “concurso publico” por “consulta publica” ou “participagao
social”’, que representou um dos meios de para que o discurso da
sustentabilidade fosse colocado em préatica nas IFEs por meio do uso de troca de
identidade de uma forma de privatizacdo da universidade via financiamento,
adotando o critério de competicdo entre as instituicdes publicas de educacdo
superior, apresentada como se fosse um processo de consulta democratica de
adesdo voluntéria.

Por fim, consideramos que o desenvolvimento de nossos objetivos
especificos, como apresentamos, permitiu-nos responder ao nosso objetivo geral
de compreender, por meio da ACD o processo de mudanca organizacional
pelo qual a sustentabilidade passou a requisito para as universidades
publicas brasileiras. A analise de nosso corpus via ACD nos permitiu nos ater
ndo apenas ao carater textual e aspectos linguisticos imediatamente apresentados
nesses textos, mas também remetermos, sobretudo a partir da andlise das
préaticas sociais, a questdes acerca de processos historicos, econdémicos, sociais e
politicos que construiram o atual contexto de mercantilizacdo e privatizacdo da
educacdo superior brasileira e que favoreceram a emergéncia de um requisito
como o da sustentabilidade, em sua concep¢do empresarial, nas universidades
publicas brasileiras. Para além das estratégias linguisticas de escolhas de
vocabulario, géneros discursivos ou marcas de heterogeneidade mostrada que,
como apresentamos, foram utilizadas nos textos para mascarar o carater
privatizante dessa politica, julgamos que nossa analise nos permitiu
compreender também que o processo de mudanga organizacional estudado ndo
se trata de um processo novo e isolado, mas de uma reformulacéo da investida
neoliberal contra as universidades publicas brasileiras que vém se construindo ao
longo da histéria de um pais como parte de nosso projeto enquanto sociedade.

Conforme apresentamos, as discussdes do embate de forgas politicas

brasileiras dotadas de interesses antagbnicos, ao longo da histéria do Brasil,
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ajudaram-nos a compreender que as politicas publicas e reformas universitarias
que antecederam os governos Dilma foram construindo o cenario no qual eles se
instalaram. Dai também se explica como os governos Dilma (contexto em que
foram publicados os textos que compdem nosso corpus de analise) puderam ser
caracterizados, em relacdo a educacdo superior publica, como voltados ao
incentivo do empreendedorismo, ao atendimento dos interesses dos agentes do
mercado e, em consequéncia, favoraveis a adogdo do discurso empresarial da
sustentabilidade nas universidades publicas brasileiras, dando sequéncia a l6gica
privatista e mercantilista que tem marcado a educacdo publica brasileira ha
muito tempo.

Dai concordarmos, como Silva (2001) sugere, com a necessidade de se
questionar o status de pretensa racionalidade, sensatez e naturalidade de
propostas como a da implantacdo do requisito da sustentabilidade nas
universidades publicas brasileiras. Como mostraram nossas analises, embora
aparentemente a educacdo superior brasileira ndo deva ter como prioridade a
sustentabilidade (ja que se poderiam impor outros requisitos mais proprios as
universidades publicas, como a educagdo inclusiva, ou uma educacdo gue se
paute pela busca da resolucdo de problemas locais brasileiros, por exemplo), esta
mudanca organizacional pode ser compreendida como mais uma forma, ainda
que encoberta e velada, de desresponsabilizacdo do Estado brasileiro pelo
financiamento da educacéo superior pablica, para fins de beneficiar politicas de
ajuste fiscal, que destinam recursos publicos ao mercado financeiro.

Diante desse cenario, retomando as palavras de Pinto (2007), reforgamos
a importancia de estudos que busquem investigar processos de mudanga
organizacional desta natureza na Administracdo Puablica brasileira por
concordarmos com que, quando a populacdo cobra do Estado seus direitos
sociais e a autonomia dos servicos publicos frente aos agentes do governo e do

mercado esta determinando que os recursos do Estado Ihes pertence. Todavia,
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lembramos que a universidade publica, enquanto elemento do aparelho
hegemaonico do Estado pode contribuir na construcéo do projeto nacional de um
pais e, por esta razdo, pode assumir papel ativo na luta hegembnica, o que
justifica as investidas neoliberais contra ela. Como o autor ressalta, uma vez que
a universidade publica é capaz de influenciar no projeto nacional, em razdo de
representar uma instituicdo capaz de ligar o presente ao futuro, em médio e
longo prazos, por meio da formagao e dos conhecimentos que produz, bem como
em razdo de constituir um espaco publico de critica e de discussdo permanentes
é gue se explicam as constantes investidas neoliberais contra esta instituicao
(SANTQOS, 2010). Assim, aos pesquisadores em Estudos Organizacionais,
deixamos a sugestdo de que a abordagem teodrico-metodolégica da ACD em
Norman Fairclough pode colaborar para a compreensdo de processos de
mudanca organizacional a fim de que se busque uma contribuicdo para a
reflexdo sobre mudancgas que podem ou ndo contribuir para o projeto nacional

que se deseja.
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