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RESUMO

SILVA, P. J. Politicas publicas e gestio ambiental: um estudo das praticas de
administragdo publica de residuos da construgdo civil na cidade de Belo
Horizonte — MG. 2005. 160p. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) —
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.

Esta dissertacdo teve por objetivo estudar as praticas de gestdo de
residuos da construgdo civil implementadas pelo poder publico municipal da
cidade de Belo Horizonte — MG. Mais especificamente, abordou-se: o marco
regulatério e a politica publica ambiental formulada pelo poder piblico
municipal visando a reducdo dos impactos ambientais dos residuos oriundos da
construcdo civil; as especificidades das praticas de gestdo adotadas,
particularizando o processo de reciclagem de residuos da construcdo civil e as
relacdes de parcerias estabelecidas entre os diferentes atores sociais; as
contribui¢cdes ambientais, sociais e econdmicas das praticas de gestdo dos
residuos da construgdo civil articuladas pelo poder publico municipal. Na
apreensdo da realidade estudada, empregou-se o método de estudo de caso e a
triangulacdo das técnicas de coleta de dados. Na andlise dos resultados,
fundamentou-se no quadro tedrico sistematizado, que inclui um conjunto de
reflexdes tedricas acerca da relacdo Estado, politicas ptblicas e gestdo
ambiental. No processo analitico desta dissertacdo enfocaram-se os principais
aparatos legais municipais, bem como o conjunto das politicas publicas
ambientais no municipio de Belo Horizonte formuladas pelo poder ptblico na
tentativa de regular o processo de gestdo dos residuos da construgdo civil. A
implementacdo das referidas politicas e prdticas deu origem a uma policy
network que, além de ser coordenada pelo poder publico, envolve a participacio
de diversos atores sociais publicos e privados. Trata-se de uma configuragdo
institucional que possui um padrdo de relagdes interdependentes que servem de
referéncia para a concretizag@o das praticas de gestdo de residuos da constru¢io
civil. Esta rede de politicas demandou a implantacdo de uma infra-estrutura de
coleta e de um conjunto de praticas de gestao, educacdo ambiental e mobilizacio
social que foram determinantes na mudanca de comportamento da populacido em
geral e de diversos atores envolvidos no processo de gestdo dos residuos da
construcdo civil. A dissertacdo evidencia também que a policy network estudada
tem produzido significativos beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

* Orientador: Prof. Dr. Mozar José de Brito — UFLA.



ABSTRACT

SILVA, P. J. Public politics and environmental management: a study of the
practical of public administration of wastes of the civil construction in the city of
Belo Horizonte - MG. 2005. 160p. Dissertation (Master Program in
Administration) — University Federal of Lavras, Lavras, MG."

This dissertation had the aim to study the practices of the wastes
provided by the civil construction implemented by the public power of the city
of Belo Horizonte- MG. More specifically, discussed the legislation and the
public environmental politics formulated by the municipal public power
expecting the environmentals' impact reduction of the deriving wastes of the
civil construction. The control practices adopted particularly the recycling
process of the civil construction wastes and the partnership established between
different social actors: the environmental, economical and social contributions of
the wastes control provided by the civil construction articulated by the municipal
power. During the development of this paper was used the case study method
and triangulation of the techniques to collect data. The analysis result was based
on theoretical approach that includes the set of theoretical reflections between
the relationship with the State, public politics and environmental control. In the
analytic process of this paper was the main municipal search like the set of the
public environment politics in the city of Belo Horizonte, developed by the
public power trying to regulate the process of wastes control of the civil
construction. The introduction of those politics and practices created a policy
network, which is coordinated by the public power, and also involves the
participation of several social, public, and private actors. It's about a institutional
configuration that has interdependent standards that concretes the wastes control
practices in the civil construction. This politics' network made possible the
introduction of an infra-structure of a control collection environment education
and social mobilization that were notice by the population's behavior's change,
in general and the several involved actorsin the wastes control of the civil
construction. This paper also shows that the policy network produced great
social, economical and environmental benefits.

* Adviser: Prof. Dr. Mozar José de Brito — UFLA.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho integra um conjunto de esforcos de pesquisa que o
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da Universidade Federal de
Lavras vem realizando, no afi de construir uma base de conhecimento que sirva
de referéncia para a resolucdo dos problemas ambientais, tais como: a poluicdo,
o lixo e a geracdo de residuos.

Esses problemas mant€ém uma estreita relagdo com diversos fatores
macroecondmicos e sociais, a exemplo do crescimento populacional,
desigualdade da distribuic@o de renda, aumento das aspiragdes por um estilo de
vida mais urbano e materialista, adocdo de processos de industrializacdo
intensivos em recursos naturais e geradores de residuos poluidores,
comportamentos de consumo individuais e coletivos marcados por altos niveis
de desperdicio, entre outros (Egri & Pifield, 1998).

Os padrdes de consumo da sociedade atual provocam uma retirada de
recursos do meio natural maior que sua capacidade de regeneragdo e uma
producdo de residuos maior que a sua capacidade de absor¢do. Como resultado
desse desequilibrio ambiental, t€m-se o aumento da poluicdo atmosférica, a
agressdo a camada de ozbénio, mudangas climdticas e o aumento da geragdo de
residuos sélidos, principalmente nos grandes centros urbanos, onde ocorre uma
concentragdo populacional e uma aglomeracdo de sistemas produtivos cujas
atividades impactam o meio ambiente.

Phillippi Jr. et al., (2004) reforcam essa reflexao ao defender que quanto
maior a escala de aglomeracdo e concentracdo populacional, maiores serdo a
diversidade e a velocidade de recursos extraidos do ambiente natural, bem como
serdo maiores a quantidade e a diversidade dos residuos gerados e menor serd a
velocidade de reposicdo desses recursos. Para esses autores, o espaco

socioambiental urbano deve ser visto como resultado de aglomeracdes



localizadas, sendo, portanto, ambientes naturais transformados pela intervencao
humana, gerando, como mencionado, a producdo de diversos residuos sélidos,
liquidos e gasosos.

Embora a produgao de residuos sélidos tenha sido alvo das preocupacdes
de ambientalistas e pesquisadores nas ultimas duas décadas, as inquietagcdes
politicas e cientificas desses atores intensificaram e os impactos decorrentes
dessa problemadtica socioambiental ganharam destaque, tanto na midia como no
meio académico. O movimento ambientalista brasileiro, ao cumprir o seu papel
politico, tem contribuido de forma significativa para a constru¢do daquilo que
muitos autores denominam de consciéncia ecoldgica, cuja tonica tem sido a
busca da melhoria da qualidade de vida por meio da preservacdo dos recursos
naturais, bem como o aumento do poder de pressdo politica junto ao executivo e
o legislativo para que produzam um marco regulatério e politicas publicas que
disciplinem e orientem a intervengdo nos espagos socioambientais urbanos.

Com a producdo cientifica, especialmente aquela vinculada as ciéncias
sociais aplicadas, tem-se procurado apresentar um conjunto de reflexdes tedricas
por meio das quais constata-se um crescimento significativo do debate
académico em torno da problemdtica ambiental, incluindo estudos sobre
politicas publicas, educacdo ambiental, comportamento ético-ambiental dos
consumidores, conflitos socioambientais, avaliacdo estratégica ambiental,
metodologias de valoragdo ambiental, gestdo ambiental, entre outros.

Mesmo diante do avang¢o do conhecimento em gestdo ambiental e das
pressdes da sociedade e do Estado por meio da legislacdo, diversos atores das
cadeias produtivas, a exemplo aqueles da indistria da construcido civil,
continuam produzindo e depositando de forma indiscriminada os residuos
oriundos de suas atividades econdmicas.

Pelos dados relativos da pesquisa nacional de saneamento basico no ano

2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) verifica-se que



cerca de 230 mil toneladas de residuos sdo geradas por ano, sendo a maior parte
desses residuos sélidos composta pelas atividades da industria da constru¢do
civil. Na cidade de Belo Horizonte, cerca de 42% dos residuos coletados €
entulho oriundo da construcdo civil. Portanto, uma indistria local de potencial
poluidor elevado.

Na tentativa de mitigar e reduzir os impactos ambientais dos residuos
so6lidos da construgdo civil, a prefeitura vem desde os meados da década de 1990
formulando politicas ptiblicas e implementando um conjunto de préiticas de
gestdo ambiental na tentativa de reduzir os impactos ambientais da industria da
construgdo civil na cidade de Belo Horizonte.

Com este trabalho tem-se por objetivo investigar as praticas de gestdo
de residuos da construgdo civil' implementadas pelo poder piiblico municipal da

cidade de Belo Horizonte - MG. Mais especificamente, pretende-se:

a) estudar o marco regulatério e a politica ptblica ambiental formulada
pelo poder puiblico municipal, visando a reducdo dos impactos ambientais dos

residuos oriundos da construgao civil;

b) investigar as especificidades das praticas de gestdo adotadas,
particularizando o processo de reciclagem de residuos da construgdo civil e as

relacdes de parcerias estabelecidas entre os diferentes atores sociais;

c) verificar as contribuicdes ambientais, sociais e econdmicas das
praticas de gestdo dos residuos da construcdo civil articulado pelo poder publico

municipal.

! Nesta dissertacio, residuos da construgdo civil, entulho ¢ RCD possuem o mesmo
significado.



Acredita-se que a realizacdo deste trabalho possa contribuir para o
avanco do conhecimento na drea de gestdo ambiental, especialmente no que diz
respeito as praticas de administragdo de residuos oriundos da inddstria da
construcdo civil.

Espera-se, também, que, ao retratar uma experiéncia de gestao ambiental
publica, este trabalho possa servir de elemento indutor e referéncia para outras
cidades que estejam interessadas em gerenciar os residuos da construgdo civil.
Nesse sentido, o estudo oferece, ainda, as bases conceituais para o
desenvolvimento de praticas de gestdo ambiental mais eficientes por parte do
poder publico.

Este trabalho foi dividido em setes partes, além desta introducdo. Na
primeira parte, apresentaram-se algumas particularidades da industria da
construgdo civil nacional e mineira, demonstrando como ocorre a geragdo de
residuos que colocam essa industria entre aquelas que mais poluem o meio
ambiente. Posteriormente, sistematizou-se uma reflexdo tedrica em que se
abordou a relacdo entre o Estado e meio ambiente, enfocando aspectos
conceituais relacionados a reforma do Estado, redes de politicas publicas, gestido
ambiental publica e relacdes publico-privadas. Na terceira parte, definiram-se os
procedimentos metodolégicos adotados para o desenvolvimento da presente
dissertagdo, mencionando o universo e a natureza da pesquisa € O0s
procedimentos de coleta e andlise dos dados.

Na quarta parte, apresentou-se uma andlise histérico-documental sobre a
relac@o entre o Estado e meio ambiente, recuperando-se algumas consideracdes
histéricas do marco regulatério da politica publica ambiental no Brasil,
apresentou-se um breve histérico sobre a implementacdo de politicas publicas
ambientais no Estado de Minas Gerais e foram feitas a descri¢do e andlise das
principais especificidades do marco regulatério e das politicas publicas

formuladas pelo poder publico municipal para o meio ambiente, particularizando



aquelas voltadas para o setor da construgdo civil na cidade de Belo Horizonte.
Na quinta parte, foram apresentados os resultados desta pesquisa
referentes as especificidades das praticas de gestdo de residuos da construcio
civil implementadas pela prefeitura municipal de Belo Horizonte,
particularizando as relacdes de parcerias estabelecidas entre os diferentes atores
sociais. Na sexta parte, apresentaram-se as contribui¢des econdmicas, sociais e
ambientais adquiridas pelas praticas de gestdo ambiental publica por parte da
prefeitura municipal de Belo Horizonte. Finalmente, na sétima parte,

apresentaram-se as consideracdes finais.



2. A INDUSTRIA DA CONS:I‘RUCAQ CIVIL E A PRODUCAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A inddstria da constru¢do civil estd entre os setores da economia
brasileira que se destacam econdmica e socialmente devido a sua participagdo na
geracdo do Produto Interno Bruto (PIB) e por ser considerada geradora de
emprego e renda, empregando direta e indiretamente cerca de 14 milhdes de
pessoas. A despeito dessa relevancia, pelas estatisticas, demonstra-se que essa
industria apresenta um elevado potencial poluidor devido ao alto volume de
residuos por ela gerado e depositado no meio ambiente. Neste tpico objetiva-se
apresentar as especificidades da indudstria da construcdo civil brasileira e
mineira, bem como descrever as fases do seu processo de produgdo, geracio e
depdsito de residuos. Trata-se da descricdo de alguns aspectos considerados
relevantes para a compreensdo das praticas de gestdo ambiental adotadas pelo

poder publico do municipio de Belo Horizonte.

2.1. Especificidades da indistria da construcao civil brasileira e mineira

A industria da construcgdo civil foi responsdvel, durante o periodo 1980-
1996, por 65% da formacdo do investimento bruto nacional, ao passo que a
participacdo de mdaquinas e equipamentos respondeu, em média, por 29% dos
investimentos. Em 1999, o setor da construcdo ja representava mais de 70% do
investimento da economia brasileira. Em 2001, essa industria foi responsdvel por
uma movimentacdo econdmica de cerca de 15,6% do Produto Interno Bruto
(PIB). Além dessa releviancia macroecondmica, essa cadeia produtiva tem sido
responsavel por um forte movimento de inclusdo social, por meio da geracdo
direta e inducdo indireta de cerca de 14 milhdes de empregos. Esse vigor
econdmico e social pode ser traduzido por uma taxa média de crescimento de

cerca de duas vezes a taxa de evolug@o experimentada pelo PIB nos ultimos 10



anos. Alguns indicadores revelam, também, que essa cadeia produtiva recupera e
amplia a infra-estrutura bésica de transportes rodovidrios, contribui para a
reducdo do déficit habitacional de cerca de 6,7 milhdes de moradias e estimula o
desenvolvimento das economias locais e regionais, por meio da acdo comercial
articulada entre diferentes agentes, tais como revendedores, construtoras,
prestadores de servigo, entre outros (EPUSP, 2002).

Apesar de sua relevincia econdmica e social, essa cadeia, ao longo dos
anos da década de 1990 e no inicio da presente década, tem enfrentado diversos
desafios estruturais e conjunturais, cujas particularidades estdo vinculadas a
diversos fatores, tais como: os efeitos da globalizacdo da economia, a reducio do
volume de investimentos publicos e privados, o aumento das taxas de juros de
financiamento, a retracio do mercado consumidor e o aumento da
competitividade entre as empresas, entre outros.

Entre os desafios enfrentados por essa industria, destacam-se: a) a baixa
produtividade do setor, em que pese a evolucdo recente, estimada em cerca de
um terco da produtividade de paises desenvolvidos; b) a ocorréncia de graves
problemas de qualidade de produtos intermedidrios e finais da cadeia produtiva e
os elevados custos de correcdes e manutengdo pds-entrega; c) o desestimulo ao
uso mais intensivo de componentes industrializados devido a alta incidéncia de
impostos e conseqiiente encarecimento deles; d) a falta de conhecimento do
mercado consumidor no que diz respeito as suas necessidades em termos de
produto a ser ofertado; e) a falta de capacitacdo técnica dos agentes da cadeia
produtiva para gerenciar a producdo com base em conceitos e ferramentas que
incorporem as novas exigéncias de qualidade, competitividade e custos; f) a
incapacidade dos agentes em avaliar, corretamente, as tendéncias de mercado,
cendrios econdmicos futuros e identificagdo de novas oportunidades de
crescimento industrial; e, g) mais recentemente, os impactos ambientais

provocados pela geragdo de residuos por parte dessa industria (EPUSP, 2002).



A industria da construcio civil no ano de 2003 participou com 22,9% na
composi¢cdo da atividade industrial do Estado de Minas Gerais, em que a

participa¢do das atividades industriais € de 43,2%, conforme Figura 1.
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FIGURA 1 - Participagao dos setores no PIB de Minas Gerais — 2003
Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2004.

ervicos
47,6%

Sua participagdo no PIB total do Estado foi de 11,68% em 2001, 10,88%
em 2002 e 9,91% no primeiro trimestre de 2003 (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2004a). A atividade ainda apresentou em dezembro de 2004 cerca de 129.000
ocupados na regido metropolitana de Belo Horizonte. (Fundagdo Joao Pinheiro,
2004). Em 2002, o nimero de empresas da construcdo civil no Estado de Minas
Gerais era de 26.920 empresas, num total de 96.696 estabelecimentos
industriais, empregando 151.310 empregados. Belo Horizonte possuia nesse
mesmo ano 4.537 empresas, com 66.245 trabalhadores no mercado de trabalho
formal. Economicamente, essa industria contribuiu com 6,08% do PIB total da

cidade em 1999 (PBH, 2005).

2.2. Asfases da construcao civil e alguns impactos ambientais

A cadeia produtiva da construcd@o civil apresenta importantes impactos

ambientais em todas as suas etapas. Estima-se que essa cadeia seja uma das



maiores consumidoras de matérias-primas naturais, consumindo cerca de 20 a
50% do total de recursos naturais utilizados pela sociedade (Sjostrom, 1996).
Cerca de 2/3 da madeira natural extraida é empregada na construcio civil
(EPUSP, 2004). Algumas reservas de matérias-primas ja estdo com seus
estoques bastante limitados, principalmente préximo aos grandes centros
urbanos, onde recursos naturais utilizados pela construgdo civil ja estdo sendo
transportados de distancias superiores a 100 km, implicando enormes consumos
de energia e geragdo de poluicdo (John, 2004). Estima-se que cerca de 80% da
energia utilizada na produgcdo de um edificio é consumida na produgdo e
transporte de materiais (Industry and Environment, 1996).

O atual modelo de produg@o da industria da construcio civil utiliza-se
quase sempre de recursos naturais ndo-renovaveis e residuos sempre sdo
gerados, seja para bens de consumo durdveis ou ndo-durdveis. Principalmente
com o crescimento populacional e o aumento de pessoas em centros urbanos,
esses residuos transformaram-se em graves problemas urbanos (Angulo, et al.,
2005).

Segundo a NBR 10004/1987, define-se residuo sélido como “residuos
nos estados solidos e semi-solidos, que resultam de atividades da comunidade
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Consideram-se também residuos solidos os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalacoes
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede piiblica de esgotos
ou corpo d’dgua, ou exijam, para isso, solucoes técnicas e economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel” (Tenério & Espinosa 2004,
p. 158).

Para esses autores, existem varias formas de classificacdo dos residuos

s6lidos, sendo mais convencional a que leva em consideragdo as suas origens,



classificando-os nas seguintes categorias:

a) industriais - nesta classe, enquadra-se o conjunto de todos os residuos
que sdo gerados pelas industrias, podendo alcancar a marca de 65% a 75% do

total de residuos gerados em regides mais industrializadas;

b) urbanos - incluem-se nesta classe os residuos que sdo produzidos em
menor escala, quando comparados aos residuos industriais. Destacam-se entre
eles os residuos oriundos dos domicilios, de atividades comerciais e das praticas

de limpeza publica urbana;

¢) entulhos - trata-se do volume de residuos basicamente originado dos
sistemas de produgdo da construgdo civil, ou seja, nesta categoria, enquadram-se
os materiais oriundos de demolicdes, sobra de obras e reformas, solos de

escavacoes e outros materiais afins;

d) residuos de servicos de satde — trata-se do conjunto de residuos
decorrentes da producdo de servicos em hospitais, clinicas médicas e
veterinarias, laboratorios de analises clinicas, farmdacias, centros de saude,

consultérios odontolégicos, entre outros;

e) residuos de servicos de transportes — envolvem todos os residuos
produzidos em portos, aeroportos, terminais rodovidrios e ferrovidrios, incluindo
os residuos sépticos que podem conter organismos patogé€nicos, como materiais

de higiene e de asseio pessoal e restos de comida;

f) residuos agropecudrios — nesta categoria, sdo incorporados aqueles

residuos das atividades da agricultura e pecudria, tais como embalagens de
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adubos, defensivos agricolas e ragdo, restos de colheita e esterco animal;

g) residuos radioativos: nesta udltima categoria, enquadram-se aqueles
residuos provenientes dos combustiveis nucleares e de processos de producio

que usam elementos radioativos.

Na construgdo civil, a geracdo de residuos sélidos ocorre por meio de
diversos processos produtivos relacionados a execu¢do de um empreendimento
imobilidrio, instalacdo de canteiros de obras, modernizagdo, manutengcdo e
demolicdes de obras (John, 2000). Ao estudarem o ciclo de vida da constru¢do
civil, John & Agopyan (2000) definiram trés fases em que os RCDs (residuos da

construgdo e demoli¢do) sdo gerados:

a) Fase de construcio (canteiros de obras): nesta fase, o RCD origina-se
das perdas decorrentes dos processos construtivos. Parte das perdas do processo
permanece incorporada nas construgdes, na forma de componentes cujas
dimensdes finais sdo superiores aquelas projetadas. Outra parcela vai se
converter em residuo de construcdo. A reducdo das perdas geradas nesta fase
reduz a quantidade de material incorporada as obras, conseqiientemente reduz a

geracdo de residuo nas fases de manutengdo e demolicao e reducio de custos.

b) Fase de manutencdo: a geracdo do RCD nesta fase estd associada a
diversos procedimentos, tais como correcdo de defeitos, reformas ou
modernizacdo do edificio, que podem exigir demolicdes parciais, descarte de
componentes que tenham degradado e atingido o final da vida util, necessitando
ser substituidos. Pode ser reduzida por meio da qualificagdo da mao-de-obra, de
forma a reduzir manutengdes provocadas por defeitos e projetos mais flexiveis

que permitam modificagcdes nas constru¢des sem a perda de materiais. A redugdo

11



de residuos nesta fase também depende da conscientizagcdo dos integrantes da

cadeia produtiva da construgdo civil.

¢) Fase da Demolicdo: a producdo de RCD nesta fase ocorre em fun¢ao
da demoli¢do de construcdes existentes que passam a dar espaco para novos
empreendimentos, sejam eles imobilidrios ou ndo. A reducdo dos residuos
gerados por esta fase depende do prolongamento da vida util das construcdes e
seus componentes, de incentivos para que os proprietdrios realizem
modernizagdo e ndo demolicdes e de tecnologia de projeto e demolicdo ou

desmontagem que permita a reutilizagdo dos componentes.

A deposigao irregular do RCD tem produzido diversos impactos e efeitos
nocivos a qualidade ambiental. Além dos elevados custos de gestdo, esses
depésitos irregulares provocam o assoreamento de corregos e nascentes,
obstrucdo de vias de trafego, proliferacdo de doencas, obstrucdo de galerias de
escoamento de dguas pluviais, prejuizos a paisagem local (John, 2000; Pinto,
1999). Esse ultimo autor sintetizou na Tabela 1 algumas estimativas por meio
das quais se revela o volume de producdo de RCD em diversos paises do globo
terrestre.

A industria da construgdo civil do Japao, Alemanha e EUA destacam-se
entre as principais poluidoras do mundo. Estima-se que a inddstria japonesa, em
2000, produziu entre 99 e 785 mil toneladas de residuos, seguida pela industria
alemi, que gerou nesse ano um volume que se situa entre 79 e 300 mil
toneladas. Por sua vez, a industria da construgdo civil americana produziu entre
136 e 171 mil toneladas/ano, assumindo o terceiro lugar no “ranking” mundial.
John (2000) revela também que a Holanda e Suécia destacam-se entre os paises
que, em 2000, produziram a menor quantidade de residuos da construcdo e

demoligao.
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TABELA 1 — Estimativa da geracdo de residuos da constru¢do civil em
diferentes paises.

Quantidade anual

Pais Mil ton/ano kg/habitante

Suécia 1,2-6 136 — 680
Holanda 12,8 — 20,2 820 — 1300
EUA 136 - 171 463 - 584
UK 50-70 880 -1120
Bélgica 7,5-34,7 735 -3359
Dinamarca 2,3-10,7 440 - 2010
Italia 35-40 600 — 690
Alemanha 79 - 300 963 — 3658
Japdo 99 — 785 785

Portugal 3,2 325

Brasil - 230 - 660

Fonte: John, 2000, p.18.

Tenério & Espinosa (2004) destacam que nos EUA a reciclagem de
entulho ou RCD ocorre desde a década de 1960. Na Holanda, 70% dos residuos
gerados s@o reciclados nas suas mais de quarenta usinas de reciclagem de
entulho existente no pais, e, na Alemanha, cerca de 30% de seus residuos da
construgdo sdo reciclados.

No caso brasileiro, estima-se que as construtoras de grande, médio e
pequeno porte localizadas nas grandes cidades t€ém sido responsdveis pela
producdo de 50% do total de residuos gerados pela industria da construcao civil
como um todo, sendo os outros 50% origindrios das atividades de demolicdo e
manutengdo. Os residuos de construcdo e demolicao sdo constituidos de terra,
rochas, concreto armado ou ndo armado, argamassas, metais, madeira, plasticos
diversos, materiais betuminosos, vidro, gesso, tintas e adesivos, restos de
embalagens, residuos de tijolos e telhas, produtos de limpeza de terrenos, entre

outros (Pinto, 1999).
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Constata-se também nas estatisticas que a participagdo dos RCDs na
totalidade dos residuos sélidos urbanos em algumas cidades brasileiras é muito
significativa. Estima-se que em Santo André (SP) essa participacio seja de 54%;
em Sdo José do Rio Preto (SP), 58%; em Sio José dos Campos (SP), 67%;
Ribeirdao Preto (SP), 70%; Jundiai (SP), 62%; Vitéria da Conquista (BA), 61%;
Campinas (SP), 64%; Salvador (BA), 41%. Em outros paises, a participacdo dos
RCD também estd estimada em torno de 50%; Europa Ocidental, 66%; Suica,
45%; Alemanha (maior que 60%); Bélgica (maior que 66%) e EUA (39%)
(Pinto, 1999).

A geracdo estimada de entulho na cidade de Sao Paulo é da ordem de 4
mil toneladas/dia. A deposicio desse residuo tem sido considerada por
estudiosos como cadtica. Apesar do poder local daquela cidade, normatizar que
o servigo de coleta domiciliar de lixo deve-se encarregar de recolher o entulho
em pequenas quantidades (até 100 litros por dia) e as construtoras serem
responsdveis pela destinacdo dos residuos por elas produzidos, esses materiais
continuam sendo langados de maneira aleatdria e irregular em beiras de estrada,
cursos d’dgua ou aterros clandestinos (Tendrio & Espinosa, 2004).

A deposicdo inadequada dos residuos da construcdo civil promovida
pelas construtoras causa diversos impactos ao meio ambiente € ao espaco
publico urbano, o que contribui para a reducdo da qualidade ambiental,
deteriorizacdes na paisagem local, prejuizos as condi¢des de trafego de veiculos
e pedestres, obstrucdo de cdrregos e de sistemas de drenagem, atragdo para
deposicao de outros residuos e proliferacdo de vetores prejudiciais as condi¢cdes
de saneamento basico e a satide humana (Pinto, 1999).

Uma forma de amenizar os impactos dos residuos da construgao civil € a
reciclagem desses materiais. Para John (2004), a reciclagem “é wuma
oportunidade de transformacdo de uma fonte importante de despesa em uma

fonte de faturamento ou, pelo menos, de redugdo das despesas de deposicdo”.
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Alguns autores (John, 2000; Pinto, 1999; Zordan, 2004) apontam as
seguintes vantagens que podem ser obtidas com o processo de reciclagem de
residuos da construcdo civil: a) reducdo de custos; b) novas oportunidades de
negocio; ¢) preservacao de recursos naturais renovaveis e economia na aquisi¢ao
de matéria-prima com a substituicio deles por materiais reciclados; d)
diminuicdo da poluicdo e dos efeitos poluidores causados pelo residuo da
construgdo civil; e) producdo de materiais de menor custo com a utilizagdo do
residuo da construgdo como matéria-prima; f) aumento da vida ttil de aterros
sanitdrios com a ndo-ocupacao deles para deposicao desses residuos.

Na tentativa de mitigar os impactos ambientais das diversas atividades
econdmicas, incluindo aqueles oriundos da industria da construgdo civil, o poder
publico nacional, estadual e municipal tem institucionalizado um conjunto de
politicas publicas e normas que serdo objeto de reflexdo nos préximos capitulos

desta dissertacao.
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3. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E GESTAO AMBIENTAL

O alcance dos objetivos formulados nesta dissertacdo exigiu a
sistematiza¢do de um conjunto de reflexdes tedricas que fosse capaz de ampliar
o potencial analitico da relacdo Estado, politicas publicas e gestio ambiental.
Nessa reconstrugao tedrica, buscou-se discutir o papel do Estado na sociedade,
particularizando o processo de descentralizagdo administrativa e sua relacdo com
a questdo ambiental, bem como apresentar algumas consideracdes sobre

politicas publicas, gestdo ambiental e relagdes publico-privadas.

3.1. Reforma do Estado, descentralizacao administrativa e meio ambiente

O Estado no século XVI tornou-se, principalmente na Europa, a
instituicdo encarregada de organizar as relacdes da sociedade. Essa institui¢io
estruturou-se ao longo do tempo, transformando-se em um sistema organizado
que procura regular a¢cdes de diferentes agentes, sejam eles publicos ou privados.
(Philippi Jr. & Bruna, 2004).

Entre a década de 1930 e de 1980, o Estado desempenhou um papel
relevante nas estratégias de desenvolvimento brasileiro, assumindo, além da
funcdo de agente regulador do sistema econdmico e social, uma ldgica
desenvolvimentista que procurava dotar o pais de infra-estrutura e investir em
atividades economicas que hoje ndo sdo consideradas como tipicas de Estado.
Assim, no Brasil, o Estado, no referido periodo, foi o principal agente de
financiamento de obras de infra-estrutura, cabendo-lhe, portanto, criar as
condi¢gdes necessdrias ao processo de desenvolvimento econdmico e social
(Barat, 2001; Menezes, 1997; Peixoto et al., 1999). Reportando-se a Pereira
(1997), o Brasil entre 1930 e 1980 experimentou um ciclo de crescimento
econdmico que foi traduzido pelo intenso processo de industrializacdo e

elevacdo dos padrdes de consumo da populagio.
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Para Peixoto (1999), Pereira (1997) e Srour (1998), a intensificagdo do
movimento de globalizagdo econdmica que ocorreu a partir da década de 1970,
associado a emergéncia de novas formas de regulacdo social e de ideologias
politicas, colocou em xeque o papel do Estado que entrou em crise. Para Pereira
(1997, p.7), “o Estado transformou-se na principal causa da reducdo das taxas
de crescimento econdmico, da elevacdo das taxas de desemprego e do aumento
da taxa de inflagdo”. Trata-se de uma crise que se intensificou nos anos de
1980, produzindo outros efeitos derivados de natureza fiscal, politica e gerencial
que perpassavam as institui¢des publicas brasileiras (Pereira, 1998).

Para esse autor, “a percepcdo da natureza da crise e, em seguida, da
necessidade imperiosa de reformar o Estado ocorreu de forma acidentada e
contraditoria, em meio ao desenrolar da propria crise. Entre 1979 e¢ 1994 o
Brasil viveu um periodo de estagnacdo da renda per capita e de alta inflacdo
sem precedentes. Em 1994, finalmente, estabilizaram-se os precos através do
Plano Real, criando-se as condigdes para a retomada do crescimento. A causa
fundamental dessa crise economica foi a crise do Estado [...]. Crise que se
caracteriza pela perda de capacidade do Estado de coordenar o sistema
econdmico de forma complementar ao mercado/...].” (Pereira, 1998, p.7).

Com o advento da crise do Estado desenvolvimentista, abriu-se espaco
para a institucionalizag¢do da ideologia neoliberal que defende a 16gica do Estado
minimo e do mercado como mecanismos de regulacdo da economia. Para tanto,
tornou-se necessdrio promover a reforma do Estado com o objetivo de
modernizar a sua capacidade administrativa, redefinindo seu papel regulador e
suas funcdes. Essa reforma, denominada Reforma do Estado, tornou-se tema
central em todo o mundo na década de 1990.

Essa reforma, segundo Pereira (1997) e Pereira (1998), deveria abarcar
quatro problemas centrais, ou seja, a) a delimitagdo do tamanho do Estado; b) a

redefinicdo do papel regulador do Estado; c) a recuperacdo da governanca ou
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capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo; d) o aumento da governabilidade ou capacidade politica
do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Para esse autor, a reforma do Estado seria necessdria a consolidagao do
ajuste fiscal do Estado brasileiro e responsdvel pela implementacdo dos
principios da administragdo publica gerencial provedora de servigos publicos
modernos, profissionais e eficientes, que deveria, em tese, atender as
necessidades dos cidaddos. Na visdo de Peixoto (1999), com a referida reforma
tinha-se como meta reduzir custos publicos e buscar maior eficiéncia
administrativa por meio da aplicacdo de uma estratégia de gestdo por resultados
marcada pela inovacdo, foco no cliente-cidaddio e pela descentralizacdo
administrativa.

A descentralizacdo da acdo Estatal ndo € algo que emerge com a
proposta de reforma do Estado dos anos de 1990, mas, ao contrdrio, esse
principio sempre esteve presente em outras propostas de mudanga do aparelho
estatal. A descentralizacdo € um processo de transferéncia de poder dos niveis
centrais para os periféricos. Difundiu-se dos paises capitalistas avancados para
aqueles do mundo subdesenvolvido, constituindo-se em um principio ordenador
de reformas do setor publico (Melo, 1996). Trata-se, segundo Junqueira, L.
(1998) de um processo que amplia as possibilidades de transferir o poder de
decis@o sobre as politicas puablicas para o ambito do municipio. Para
Ckagnazaroff (1997), esse deslocamento do espago politico e das relacdes de
poder poderd contribuir para a construgcdo de préticas de gestdo mais eficiente e
transparente do ponto de vista da alocacdo dos recursos e da disseminacdo da
informacao.

Junqueira et al. (1997) afirmam que embora exista um certo consenso em
torno do conceito de descentralizagdo como mecanismo de transferéncia do

poder, a concep¢do de conservadores e progressistas sobre o papel do Estado e

18



da sua relacdo com a sociedade e o mercado varia de acordo com a orientacdo
ideoldgica. Para os neoliberais, a descentralizagdo significa “reducdo do papel
do Estado para chegar ao Estado Minimo, deslocando a forca motriz da
mudanca para o mercado, e de reducdo da organizacdo que permanecerd
cumprindo as funcoes residuais e gerindo as politicas compensatorias”
(Junqueira, et al., 1997, p.7). Para os progressistas, a descentralizacdo “implica
transferir competéncias com vistas a democratizacdo da administracdo piiblica
e dos partidos, podendo contribuir para o desenvolvimento de modelos
econdmicos socialmente mais justos, pela mudanca das relagoes entre o Estado
e a Sociedade. A descentralizacdo é, aqui, uma estratégia para reestruturar o
aparato estatal, ndo com o objetivo de que, reduzido, ganhe agilidade e
eficiéncia, mas para aumentar a eficdcia das acdes das politicas sociais pelo
deslocamento, para esferas periféricas, de competéncias e de poder de decisdo
sobre as politicas” (Junqueira et al., 1997, p. 9).

Para o autor, a descentralizacdo no Brasil apresenta uma natureza dual
que incorpora tanto a ideologia neoliberal como a progressista, que relaciona a
descentralizacdo com a democratizacdo. Essa dualidade que permeia a
concepgao brasileira de descentralizacdo contribuiu para a reducdo do Estado
niao a um Estado minimo neoliberal, mas sim a um Estado mais eficiente e
democratico que atenda as demandas sociais e ndo aos interesses corporativos e
burocréticos que marcaram a légica do Estado autoritdrio.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao procurar criar as condi¢des
institucionais para o processo de redemocratizacdo das institui¢des brasileiras,
introduziu um aparato juridico que marca a ruptura da légica autoritdria do
Estado, abrindo espago para a descentralizacdo administrativa e para a pratica de
uma gestdo publica mais democrética das cidades.

A nova Constitui¢do atribuiu novas responsabilidades aos municipios

referentes a promocdo de programas e politicas publicas visando a melhoria da
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qualidade de vida nas cidades, até entdo, centralizados no governo federal.

Assim sendo, o0s municipios, juntamente com outras esferas
governamentais, passaram a empreender acdes visando a “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (Brasil, 1988, art.
23, inciso VI) e a “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente” (Brasil, 1988, art. 225, inciso V). “A Constituicdo
Brasileira co-obriga o municipio a protecdo do meio ambiente e lhe dd meios
Jjuridicos e administrativos de efetivd-la.” (Silva, 1992, p.103).

A autonomia outorgada pela Carta Magna aos municipios estimulou a
formulagdo de diversas politicas publicas em ambito local. Em algumas cidades,
como Sao Paulo, Belo Horizonte, Vitéria, Porto Alegre, Curitiba, Santos e Rio
de Janeiro, a administra¢cdo municipal buscou introduzir em suas ag¢des alguns
principios de desenvolvimento urbano sustentivel. Em outros termos, esses
municipios passaram a formular e implementar, de forma democrética, politicas
publicas que promovam a qualidade de vida dos seus habitantes, a ampliacdo da
consciéncia dos problemas relacionados ao meio ambiente, a preservacao dos
recursos naturais. Trata-se da inclusio desses municipios a tendéncia da
multisetorializa¢do defendida pelo movimento ambientalista (Menezes, 1997).

A possibilidade de os municipios elaborarem suas préprias leis orginicas
facilitou a inser¢do do planejamento em sua realidade politica e socioambiental.
Com isso, vem ocorrendo cada vez mais um convencimento dos governantes de
que a esfera local é o lugar mais apropriado para a pritica de uma gestio
ambiental mais efetiva e participativa, capaz de reverter o atual quadro cadtico
presente na maioria das grandes cidades brasileiras, mediante um novo modelo
de desenvolvimento urbano politico, econdmico, social e ambientalmente
sustentdvel (Menezes, 1997). E na cidade que se pode produzir conhecimentos e

informacao para melhorar a eficiéncia do uso de recursos naturais e para reduzir
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desperdicios, reciclar e aproveitar recursos, auto-abastecendo-se dos bens
materiais necessarios (Ribeiro, 1992).

Segundo Silva (1992), proteger o meio ambiente, do ponto de vista
municipal, pode significar acdes como: a escolha inteligente dos materiais e
desenhos das redes e sistemas de servigos publicos, a penalizacdo dos despejos
poluentes de estabelecimentos industriais, edicdo de leis claras, simples e
abrangentes sobre polui¢do, uso e ocupacio do solo urbano, criacdo de espagos
territoriais especialmente protegidos, campanhas de coleta seletiva e reciclagem
de lixo, mudancga de praticas na administracdo publica, entre outras.

Além disso, a administracdo municipal deve estar atenta para a
integracdo de cada um de seus 6rgdos administrativos, visando a construcio de
uma sintonia de propdsitos, valores e principios, bem como desenvolver
instrumentos legais, na forma de planos diretores ambientalmente compativeis e
leis urbanisticas com forte contetido preservacionista.

A legislacdo urbanistica de parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
associada a criacdo e implementacdo de vérios cédigos urbanos (posturas
municipais, obras, sanitdrio, regulamento de limpeza urbana e a propria
legislagcao ambiental municipal), exigiu a formulacdo de politicas e préticas de
gestdo mais eficientes do ponto de vista ambiental (Ribeiro, 1992, p.92). Em
outros termos, essas politicas e préticas de gestdo ambiental municipal devem
assentar-se, segundo Junqueira R. (1998) e Pelicioni (2004), em diagndsticos
que levem em consideracdo as especificidades e saberes locais e que apontem
solucdes inovadoras para os problemas ambientais vivenciados pelos

municipios. Essas politicas e préticas serdo objeto da reflexao que se segue.

3.2. Politicas Puablicas, Gestao Ambiental e Relacées Piblico-Privadas

A compreensdo da natureza das prdticas de gestdo dos residuos da
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construgdo civil implementadas pelo poder ptiblico do municipio de Belo
Horizonte requer o desenvolvimento de uma reflexdo tedrica pautada nos
conceitos de policy networks, gestdo ambiental ptblica e relacdes publico-
privadas.

O termo policy network foi cunhado na década de 1970 por cientistas
politicos que pretendiam desenvolver formulagdes tedricas que servissem de
referéncia para a andlise de politicas publicas. Em outros termos, a policy
network foi definida por Bozel (1998) como uma abordagem tedrica que pode
servir de referéncia para a interpretacdo e andlise das relacdes de troca
institucionalizadas entre o Estado e organizacdes da sociedade civil, o papel
desempenhado pelos atores privados e publicos e as relagdes formais, bem como
as informais entre eles.

Trata-se de uma abordagem tedérica que foi simultaneamente
desenvolvida por estudiosos ingleses e alemaes, dando origem, segundo Borzel

(1998), a duas diferentes escolas de policy networks, ou seja:

a) interest intermediation school: interpreta policy networks como um
termo genérico que pode ser empregado para explicar as diferentes formas de

relacdes entre grupos de interesse e o Estado;

b) governance school: concebe policy networks como uma forma
especifica de governanca, como um mecanismo de mobilizacdo de recursos
politicos em situagdes nas quais esses recursos sdo bastante dispersos entre

atores publicos e privados.
Para Bozel (1998), ndo existe uma demarcagdo conceitual clara entre

essas duas correntes. Entretanto, hd uma principal diferenca entre elas, ou seja,

enquanto a interest intermediation school concebe policy networks como um
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conceito genérico o qual se aplica para compreensdo de todos os tipos de
relagdes entre atores publicos e privados; a governance school, ao contrério,
defende que essa abordagem deve ser empregada na andlise de formas
especificas de interacdo publico-privada, cuja coordenacdo assume uma natureza
nao-hierarquica.

A policy networks tem sido apontada por diversos autores (Frey, 2000;
Klijn, 1998; Luchini, 2003; Miller, 1994; Pimenta, 1998; Teixeira, 2002;
Thatcher, 1998) como uma abordagem tedrica relevante para compreensio das
politicas publicas e das praticas de gestdo a elas associadas. Para Miller (1994),
essa proposta tedrica permite uma andlise das relacdes sociais recorrentes que
sejam suficientemente regulares para que ocorra a construcdo social da
confianca e o compartilhamento de valores entre diferentes atores sociais.

Seguindo essa mesma linha de reflexdo, Thatcher (1998) afirma que o
conceito de policy networks apresenta um alto potencial explicativo,
especialmente quando se pretende desenvolver andlises de politicas publicas e
praticas de gestdo que pressupde a inter-relacio entre atores publicos e privados.
Em outros termos, essa abordagem tem contribuido de forma significativa para a
compreensdo das redes de politicas publicas como padrdes mais ou menos
estaveis de relagdes sociais entre atores interdependentes, que tomam forma ao
redor dos problemas e/ou dos programas de politicas (Klijn, 1998). Para esse
autor, esse conceito incorpora algumas especificidades que denotam a natureza
das redes de politicas, ou seja: a) as redes existem devido a interdependéncia
entre atores; b) as redes constam de uma diversidade de atores, cada um com
suas proprias metas; ¢) as redes sdo relagdes de natureza mais ou menos
duradoura entre atores.

Pelas formulacdes de Teixeira (2002) acerca das redes de politicas
publicas também se revelam as particularidades das relagdes entre os diferentes

atores. Para a autora, “em relagdo aos atores, devemos considerar que estdo em
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uma situacdo de interdependéncia em uma rede, gerada pela necessidade de
compartilhar recursos para atingir um objetivo comum. Cada ator especifico
tem seus objetivos particulares, mas seria limitado imaginar que sua
participacdo em uma rede seria conseqiiéncia de suas caréncias e do mero
comportamento maximizador para atingir seu objetivo pessoal ou
organizacional. A construcdo de uma rede envolve mais do que isso, ou seja,
requer a construgdo de um objetivo maior que passa a ser um valor
compartilhado, para além dos objetivos particulares que permanecem [...] A
existéncia de diferentes atores possuidores de distintos recursos deve ser
considerada tanto do ponto de vista interno como externo a rede. A capacidade
de mobilizacdo de recursos pelos membros da rede depende tanto dos recursos
que cada um controla quanto das ligacdes externas que estabelece.” (Teixeira,
2002, p.13-14).

Ao defender a aplicacdo do conceito de redes de politicas puiblicas na
compreensdo da intervencdo do Estado, Luchini (2003) afirma que essa
abordagem amplia as possibilidades de avaliacdo da eficdcia das politicas
publicas e das préticas de gestdo. Siqueira (2000) também afirma que a
abordagem de redes “pode ser importante para descrever as novas e complexas
relacoes decorrentes dos aparatos institucionais e, principalmente, dos
miiltiplos atores envolvidos nesses processos [...] Essa abordagem surge como
uma alternativa tedrica para a melhor compreensdo da incerteza do ambiente
contempordneo, ajudando a sobrevivéncia organizacional. O aspecto mais
enfatizado nos estudos empiricos sobre o tema nos anos 1970 é o papel que as
redes fortemente vinculadas desempenham no sentido de atenuar as
circunstdncias incertas e promover o aprendizado social de respostas
adaptdveis entre organizagoes vinculadas.” (Siqueira, 2000, p.183).

Para Moura (1998), Pacheco (1999) e Teixeira (2002), essas relacdes

entre multiplos atores e poder publico implicam repensar a organizacdo do
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préprio Estado, especialmente no ambito local, de modo a integrar em uma rede
agentes publicos e privados. Essa rede deve ser capaz de catalizar e articular
diferentes interesses na busca de novas solucdes, bem como de construir espagos
e mecanismos de cooperacdo publica e privada, ampliando assim, a acdo publica
em miultiplas dimensdes, incluindo a ambiental. Para Ferreira (1996), essa
dimensao requer a atuacio de varios atores sociais no processo de formulagao e
implementacdo de politicas e praticas de gestdo publica, na tentativa de buscar
solugdes para a problemdtica ambiental. A formacdo de redes pode também
servir de referéncia para a mobilizacio de fontes alternativas de financiamento e
a criacdo de novos arranjos institucionais que supram a escassez de recursos,
promovendo, assim, a cooperacdo e integracdo entre grupos locais e parceiros
externos. (Tolosa, 1997).

No Brasil, os problemas ambientais sdo de tal ordem que a gestdo
ambiental, segundo Cerqueira (1992), assume um cardter de bem publico. Para
esse autor, embora a gestdo ambiental seja um bem publico, o Estado ndo pode
arcar sozinho com todas as responsabilidades, ou seja, “visualiza-se como
desejdvel e possivel uma gestdo ambiental que: a) seja compartilhada entre o
Estado, os diferentes poderes e niveis de governo e os diversos agentes sociais
(empresdrios, sociedade civil, etc.); b) seja descentralizada entre os diferentes
niveis de governo (verticalmente) e diferentes setores (horizontalmente),
definindo-se fungcées apropriadas a cada um; c) seja auto-sustentada
financeiramente, o que significa alcancar maior equidade na distribuicdo dos
custos.” (Cerqueira, 1992, p.52).

Coimbra (2004, p.561), ao abordar o tema gestdo ambiental publica, a
define como um “processo politico-administrativo que incumbe o poder piiblico
local (executivo e legislativo) de, com a participacdo da sociedade civil
organizada, formular, implementar e avaliar politicas ambientais (expressas em

planos, programas e projetos), no sentido de ordenar as agées do municipio, em
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sua condigdo de ente federativo, a fim de assegurar a qualidade ambiental como
fundamento da qualidade de vida dos cidaddos, em consondncia com os
postulados do desenvolvimento sustentdvel, e a partir da realidade e das
potencialidades locais”.

As concepgdes, acima apresentadas, além de revelarem os limites da
acdo do poder publico municipal, chamam atencdo para a necessidade de
envolver diferentes atores na viabilizagdo de uma gestdo ambiental integrada, ou
seja, “para competir com os principais problemas ambientais, é necessdria uma
organizacdo administrativa que: 1) seja suficientemente abrangente para
abarcar os problemas sob combate; 2) facilite a coordenagcdo de todos os
esforcos relacionados; 3) seja adaptdvel para as dindmicas da mudanca
ambiental e para estdgios progressivos na solucdo de problemas ambientais e 4)
seja capaz de obter, avaliar e aplicar ciéncia e tecnologias apropriadas para os
problemas.” (Caldwell, 1972, citado por Frieder, 1997, p.18).

A formulacdo tedrica desse autor induz ao resgate do conceito de gestao
ambiental integrada (IEM — Integrated Environmental Management) cunhada
por Margerum (1999), Margerum & Born (2000). Para Born & Sonzogni (1995),
essa estratégia de gestdo pode ser vista como uma resposta para grande parte da
tradicional gestdo de recurso natural, a qual tem sido largamente reativa,
desunida e com propdésitos restritos ou limitados. Trata-se de um conceito que,
segundo Antunes & Santos (1999), emergiu como uma alternativa para os
problemas ambientais que prevaleceram durante a década de 1970, os quais
resultaram em procedimentos ineficientes e contribuiram para a criacdo de novos
problemas ambientais, principalmente devido a dificuldades em coordenacio
politica.

A nogdo de IEM, além de incorporar valores como confianga,
reciprocidade, cooperagio, implica a negociagdo permanente de divergéncias e a

construcdo de consenso em torno dos interesses que perpassam o conjunto de
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acdes publicas que se concretizam por meio da concepgdo e implementagdo de
programas e projetos ambientais (Mitchell, 1986, citado por Margerum, 1999,
p-152). Em outros termos, a no¢do de IEM tipicamente envolve um amplo
conjunto de agdes de governo, organizacdes niao-governamentais e individuos,
representando um conjunto de interesses e perspectivas de agdo publica
(Margerum & Born, 2000). Pode-se observar, portanto, que a IEM procura
realizar uma espécie de concertagdo entre os objetivos de desenvolvimento
socioecondmico e a preservacdo da qualidade ambiental, podendo ser aplicada
para diferentes niveis de intervencdo, ou seja, em escala local, regional,
continental e global (Frieder, 1997).

A possibilidade de constru¢do de consenso em torno dos problemas
ambientais estd fortemente vinculada aos pressupostos da visao holistica em que
a génese da IEM estd ancorada. A IEM permite que o analista ambiental tenha
uma visdo de conjunto das politicas e prdticas de gestdo que requerem a
participacdo de um niimero amplo de atores sociais, bem como a contribui¢do de
suas perspectivas de andlise para o problema ambiental em questio.

Para Margerum & Born (2000), as praticas de gestdo ambiental integrada
implica, necessariamente, a promog¢do da interacdo entre diferentes atores
sociais, tais como: cidadaos interessados, representante de grupos de interesses,
governo local e agéncias estaduais e federais. A interagdo entre esses atores
poderd, quando bem mediada, produzir dois efeitos positivos: a) o processo
ajuda alcancar os objetivos essenciais da IEM, incluindo uma formacao diversa
de informacgdo, conhecimento e perspectivas (Grumbine, 1994; Slocombe,
1993); b) pode criar redes, capital social e vontade politica, necessdrios para
colocar uma proposta integrada em operacio (Mitchell & Hollick, 1993).

Para tanto, a referida interacio requer o desenvolvimento de um processo
de coordenagdo que incorpora duas praticas sociais: comunicac¢do e mediagcdo de

conflito. A comunicagdo entre os diferentes atores promove o compartilhamento
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de informacdo, andlise, metas e objetivos, e a mediacdo de conflito, por sua vez,
serve de referéncia para a consolidag@o de consenso acerca de filosofia e praticas
de gestdo ambiental marcadas pela pluralidade conceptual e politica (Margerum
& Born, 1995).

Essa pluralidade tem sido assim retratada por Andrade et al. (2003,
p-463): “pode-se afirmar que todas as situagcdes-problema que envolvem riscos
socio-ambientais sdo formas de conflitos sociais entre interesses individuais e
coletivos, envolvendo a relacdo natureza-sociedade. Assim, em torno dessas
situacdes travam-se confrontos entre atores sociais que defendem diferentes
logicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo logicas
proprias a cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que durante o processo
de confrontacdo de interesses opostos configuram-se os conflitos socio-
ambientais, e da relacdo confronto-negociagdo entre atores sociais resultam os
mecanismos de coordenacdo que permitem a regulacdo desses conflitos. Pode-
se considerar que os atores entram nos jogos de poder para, através do conflito,
obter a cooperacdo. As relacdes de poder sdo, entdo, dindmicas, reciprocas e
sempre negociadas em funcdo de uma solucdo balanceada entre conflito e
cooperacdo, através da formacdo de estratégias mistas.”

As reflexdes desses autores demonstram que as praticas de gestdo
ambiental integrada assumem uma complexidade cuja gé€nese estd vinculada a
pluralidade politica, que exige a regulacdo permanente das relacdes publico-
privadas. Geralmente essas prdticas de gestdo envolvem um conjunto de acdes
publicas que procuram articular os meios publicos aos fins privados, na tentativa
de realizar objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados,
(Bucci, 2002). Entretanto, como nos lembra Barbieri (1997), a acdo estatal
isolada nio garante que as questdes ambientais sejam tratadas corretamente pela
comunidade e pelos agentes privados. Para Krause (2002), a eficdcia das praticas

de gestdo ambiental depende do exercicio da democracia, do nivel de
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consciéncia ambiental, da incorporacdo dos saberes locais e da reorganizagdo
transetorial da administragdo publica. Portanto, a solucdo dos diversos
problemas ambientais requer, para sua solucdo, que o conjunto de decisdes e
acoOes sejam concertadas entre diferentes atores publicos e privados (Cavalcanti
& Cavalcanti, 1998). Esse processo de concertacdo deve ser visto como algo
complexo, pois ele envolve a construcdo de consenso em torno de questdes
centrais, como adverte Motta (1994). Para esse autor “muitas decisdes locais
necessitam de compatibilizacdo e integracdo com esferas centrais de governo,
mas exigem também respeito a autonomia e a tolerdncia das diversidades sobre
objetivos, normas e métodos locais” (p.190). As divergéncias e disputas entre as
esferas publicas e privadas ficam claramente demarcadas na distingdo entre a
concepcdo empresarial, que objetiva a producdo, gerando impactos sobre 0s
recursos naturais, e a concep¢do governamental que objetiva o planejamento e o
controle ambiental.

Essa diversidade também foi abordada por Pacheco et al. (1992), ao
estudarem os problemas ambientais urbanos. Segundo esses autores “sdo objeto
de lutas que envolvem miltiplos atores sociais, movidos por diferentes
interesses, em aliangca ou em conflito. Além disso, os agentes agressores do meio
ambiente urbano podem ser tanto especificos, como determinadas indiistrias em
um certo municipio, quanto difusos [...] os problemas ambientais devem ser
vistos ndo apenas enquanto desastres possiveis, mas sobretudo pelo critério da
conflitualidade entre os atores, isto é, trata-se de privilegiar os conflitos em
torno da questdo ambiental, nas relacoes entre individuos e grupos |[...] o foco
sobre a questdo ambiental urbana deve distinguir diferentes atores e interesses
ai envolvidos e espacos de negociacdo entre eles. E preciso recuperar
teoricamente o significado do concerto entre atores plurais. O que envolve ao
mesmo tempo uma arena de conflito e uma arena de compatibilidades e pactos

possiveis. Acdo (dos agentes), determinacdo (dos processos estruturais) e
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mediagdes (politicas e culturais) devem atrair os olhares do analista’(p.48-49).

Essa diversidade, associada aos problemas ambientais, exige uma
redefinicdo da nocdo de espagos publicos e privados. Segundo Pacheco et al.
(1992), deve-se superar a dicotomia entre a esfera privada, vista como
devastadora do meio ambiente, e a esfera publica, tomada por muitos atores
como a defensora. A superacdo dessa visdo dual implica negociagdes
permanentes que sejam capazes de consolidar estratégias de parceria, integracao
e co-responsabilidade entre os dois setores. (Layrargues, 2000). Nesse sentido,
Carneiro (1993) destaca que os setores publico e privado nido conseguirdo
aprimorar suas agdes se continuarem a trabalhar em direcdes opostas, se nao
unirem esfor¢os em prol de uma administracdo mais sistémica e integrada que
envolva temas de interesse comum.

No ambito municipal, uma gestdo ambiental integrada deve levar em
consideracdo diversas dimensdes (econdmica, social, cultural e ambiental),
incluindo o fortalecimento de cooperagfes intermunicipais e a participacdo da
populacdo na defini¢do de prioridades associadas as préticas de gestdo ambiental
que devem envolver o planejamento, controle, acompanhamento e comunicacio
permanente (Nunesmaia, 2000). Essa autora sugere que essas praticas de gestio
devem considerar as seguintes linhas de acdo: “I) o desenvolvimento de linhas
de tratamento (tecnologias limpas) de residuos, priorizando a reducdo e a
valorizacdo;, 2) a economia (viabilidade); 3) a comunicacdo/educacdo
ambiental (o envolvimento dos diferentes atores sociais); 4) o social (a inclusdo
social, o emprego); 5) o ambiental (os aspectos sanitdrios, os riscos, a saiide
humana). A integracdo também concerne as categorias dos atores (ou agentes):
produtores de residuos, catadores, municipios e cooperagcdo entre municipios,
prestadores de servicos (terceirizacdo), indistrias (indistrias de reciclagem)”.

Para Demajorovic (1994) e Jacobi (2002), essas linhas de acdes devem

ser articuladas com politicas sociais municipais. Assim, as praticas de gestdo
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ambiental podem se tornar mecanismos de mediacdo da construcio da cidadania,
ampliacdo da conscientizacdo politica da populagdo, geracdo de emprego e
renda, desde que elas: a) envolvam a participacdo do setor publico, privado,
populacdes locais, entre outros atores; b) considere os aspectos sdcio-culturais e
o saber local; c) desenvolva o sentido de responsabilidade social e ambiental; e,
d) respeite os limites estabelecidos pela legislagdo vigente que regula a questdo
ambiental no ambito local, estadual e federal. Entretanto, como destaca Jacobi
(2002), a viabilizag@o de praticas de gestdo ambiental que promova a articulagao
entre redugdo da degradacdo ambiental e a geracdo de renda poderd encontrar
algumas dificuldades socioculturais. Em outros termos, nem sempre a
intencionalidade e os objetivos concretos das praticas de gestdo ambiental sdo
compreendidos por diversos atores que nelas estdo envolvidos. Para o referido
autor, essas praticas requerem um periodo de amadurecimento para que os seus
resultados sejam legitimados e reconhecidos pela sociedade.

Entre os resultados positivos dessas praticas de gestdo ambiental,
destacam-se aqueles que promovem a inclus@o social de camadas populacionais
marginalizadas por meio da geracdo de empregos, aumento da consciéncia
ambiental, ampliacdo e fortalecimento da co-responsabilidade da sociedade na
fiscalizacdo e controle dos agentes responsdveis pela degradacio
socioambiental, reducdo dos impactos ambientais derivados das atividades
econdmicas, no caso especificos desta dissertacdo, as atividades da construcio

civil.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A producdo de qualquer trabalho cientifico requer que o seu autor
apresente explicacdes sobre a trajetéria metodoldgica por ele percorrida para que
a validade e fidedignidade dos resultados e das andlises obtenham legitimidade
académica. Considerando-se essa afirmativa, neste capitulo ocupou-se da
elucidacdo acerca da natureza e do método de pesquisa, com uma breve
demarcacdo do universo da pesquisa. Posteriormente, descreveram-se os
procedimentos de coleta de dados adotados na coleta dos dados necessdrios a
compreensdo da realidade investigada. E, finalmente, apresentou-se um plano de
andlise em que foi mencionado o percurso analitico empregado pelo autor na
construcdo das argumentacdes analiticas e da veracidade cientifica acerca das

préticas de gestdo ambiental estudadas.

4.1. Natureza da pesquisa

A natureza do fendmeno social tem sido apontada por alguns autores
como um elemento marcante na decisdo dos pesquisadores sobre o método de
pesquisa a ser empregado para a compreensdo de qualquer realidade social
(Brito, 2000). Assim, para compreensdo das praticas de gestdo de residuos da
construcgdo civil implementadas pela cidade de Belo Horizonte e suas multiplas
dimensdes, optou-se por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa (Bogdan
& Biklen, 1994; Godoy, 1995; Laville & Dionne, 1999; Trivinos, 1987). Para
tanto, partindo-se do pressuposto de que a condugdo de uma pesquisa académica
€ um processo de constru¢do e reconstrucdo analitica, procurou-se neste estudo:

a) apreender a visdo de diversos atores sociais envolvidos nas praticas de
gestdo em questdo. Portanto, trata-se de uma pesquisa académica que inclui

diferentes olhares sob o mesmo fendmeno;
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b) centrar a atengdo em diversos aspectos que circunscrevem a realidade
investigada, tais como marco regulatério, politicas publicas, processo de
reciclagem, repercussdes socioecondmicas e ambientais associadas as praticas
de gestdo dos residuos oriundos das atividades de construgdo civil realizadas na

cidade de Belo Horizonte;

¢) seguir fielmente o protocolo da pesquisa qualitativa, dialogando com
os construtores da realidade investigada, de modo a apreender a sua légica de
interpretacdo e compreensdo acerca do fendmeno estudado. A medida que se
interagia com os informantes da pesquisa, procurou-se identificar aspectos
relevantes para a constru¢do de um mosaico analitico que retratasse a realidade

definida como objeto de estudo para esta dissertaco;

d) ndo formular a priori nenhuma hipdtese acerca da realidade que foi
investigada. Mas, ao contrdrio, construir uma proposta de andlise a partir do
didlogo estabelecido entre a revisdo tedrica e a observacdo sistemdtica da
realidade, como recomenda os defensores dos métodos de pesquisa qualitativa

(Alencar, 2000; Bogdan & Biklen, 1994).

Assim sendo, optou-se pelo método do estudo de caso, por ser uma
categoria de pesquisa cujo objeto de estudo deve ser analisado
aprofundadamente (Alencar, 2000; Trivifios, 1987). Para Soy (1997), o estudo
de caso se sobressai no entendimento de um complexo assunto ou objeto e pode
adicionar forgcas ao que ja se sabe por meio de pesquisas prévias. Esse autor
refor¢ca que o estudo de caso enfatiza a andlise contextual detalhada de um
limitado niimero de eventos ou condi¢des e seus relacionamentos.

Ao formular suas reflexdes acerca do estudo de caso, Yin (2005, p.32)

defende que, ao seguir o protocolo desse método de pesquisa, o pesquisador
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passa a ter condig¢des cientificas suficientes para investigar um fendmeno
contemporaneo qualquer, levando-se em consideracdo aspectos macro e
microssociais que interferem na sua configuracdo. Acredita-se que essa escolha
metodoldgica produza explicacdes acerca das praticas de gestdo de residuos em
questdo, bem como sirva de referéncia para apreensdo do contexto publico-
privado (Laville & Dionne, 1999) em que as referidas praticas estdo inseridas,

ou seja, o universo da pesquisa.

4.2. Universo da pesquisa

Neste trabalho considerou-se o municipio de Belo Horizonte como
universo da pesquisa de campo, representado para efeitos desta dissertacdo, pela
Secretaria de Limpeza Urbana (SLU), incluindo sua sede, os locais apropriados
para coleta de residuos da construcio civil e as duas usinas de reciclagem de
entulho. A cidade de Belo Horizonte foi escolhida para ser objeto de andlise por
implementar de forma pioneira, hd mais de dez anos, um conjunto de praticas de
gestdo dos residuos oriundos das atividades de construgdo civil. A experiéncia
vivenciada pela referida cidade recebeu varios prémios e poderd ser reproduzida
em outros municipios individualmente ou na forma de consércios, desde que
respeitadas as especificidades locais, o estidgio de desenvolvimento local,
aspectos sdcio-culturais da populagdo e a disponibilidade de recursos e os

interesses publicos e privados associados as praticas de gestdo ambiental.

4.3. Procedimentos de coleta de dados

A definicdo das linhas demarcatdrias do trabalho empirico e a escolha
das técnicas de coleta de dados representam um passo importante na
consolidacdo do rigor cientifico exigido pelo mundo académico para qualquer

atividade relacionada a pesquisa cientifica (Brito, 2000). Para garantir o referido
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rigor, optou-se por desenvolver um protocolo cientifico orientado pela 16gica da
triangulacdo, ou seja, pela aplicagdo combinada de diversas técnicas de coleta de
dados ao longo do periodo de junho 2004 a maio de 2005. Acredita-se que a
aplicacdo simultdnea de diversas técnicas (andlise documental, observacdo
sistemdtica (visitas), entrevistas semi-estruturadas) permitiu que se obtivessem a
profundidade e amplitude que marcam os estudos de casos.

A triangulacdo de diversos procedimentos de coleta de dados foi divida
em cinco etapas. Na primeira fase da pesquisa, realizou-se uma pesquisa
documental sobre o marco regulatério da politica ambiental brasileira,
enfocando aquelas que regulavam as priticas de gestdo de residuos da
construcdo civil. Com esse procedimento, pdde-se também estabelecer uma
leitura cronolédgica das principais medidas estabelecidas pelo poder publico, na
tentativa de mitigar os impactos ambientais.

Na segunda fase, optou-se, apds um contato inicial com os técnicos
responsdveis pelo Programa de Correcdo das Deposicdes Clandestinas e
Reciclagem de Entulho” da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por realizar
uma visita técnica que serviu de referéncia para a obtencdo dos primeiros
registros acerca da realidade pesquisada. Nessa oportunidade, foram visitadas a
sede da Secretaria de Limpeza Urbana (SLU), a usina de reciclagem de entulho
localizada no Bairro Estoril, duas unidades de recebimento de pequenos volumes
(URPV) e obras da prefeitura em que se utilizavam os materiais reciclados pelas
usinas.

Na terceira etapa, foi realizada uma outra andlise documental de acervos
relativos a histéria do municipio de Belo Horizonte e da Superintendéncia de
Limpeza Urbana (SLU), bem como elementos historiograficos a respeito da

criacdo do Programa de Correcdo das Deposicdes Clandestinas e Reciclagem de

? Esse programa, neste trabalho, também é denominado apenas como programa de
reciclagem de entulho.
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Entulho. Nesse procedimento de pesquisa, buscou-se identificar as
especificidades das politicas puiblicas e das praticas de gestdo ambiental
adotadas pelo governo municipal desde a criacdo do referido programa. Nesse
momento, levantaram-se também junto a biblioteca da SLU os documentos
referentes a legislacdo ambiental municipal e os principais dados estatisticos
secunddrios (volume de material reciclado, volume de material recebido pelas
URPVs, dados sobre o perfil sociodemografico dos carroceiros, solicitacdes
recebidas pelo “disque-carroga”, composi¢do dos residuos sélidos da cidade de
Belo Horizonte, nimero de usudrios das URPVs), que demonstravam resultados
das praticas de gestdo de residuos implementadas pela referida superintendéncia
municipal.

Na quarta fase, apds a preparacdo de um roteiro semi-estruturado,
realizou-se um conjunto de 24 (vinte quatro) entrevistas, que contaram com a
participacdo de profissionais da SLU responsdveis pelo Programa de Correcio
das Deposi¢cdes Clandestinas e Reciclagem de Entulho e com outros atores
integrantes e participantes deste programa, como se segue: a) coordenador do
programa; b) engenheiro integrante do departamento de projetos especiais; c)
arquiteta da prefeitura integrante do departamento de projetos especiais; d)
secretdria-adjunta de servicos urbanos da PMBH; e) ex-gerente da usina de
reciclagem de entulho Estoril; f) ex-gerente da usina de reciclagem de entulho
Pampulha; g) ex-diretor técnico do programa; h) ex-coordenador do programa; i)
responsdvel pela frente social do Programa Correcdo Ambiental e Reciclagem
com Carroceiros; j) 10 (dez) carroceiros que operam o sistema de coleta de
residuos, k) 1 (um) representante da Ecobloco; 1) 4 (quatro) gestores de URPVs.
Na escolha dos entrevistados, optou-se pelo critério do envolvimento e
importincia do informante no contexto da pesquisa de campo, bem como pelo

critério de indicacdo de um informante pelo outro que fora entrevistado.
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Optou-se pela escolha de entrevistas semi-estruturadas por elas serem
menos rigidas, no sentido de conservarem certa padronizacio das perguntas, sem
imporem opcdes de respostas (Laville & Dionne, 1999), permitindo que o
entrevistado manifeste suas opinides, seus pontos de vista e seus argumentos
(Alencar, 2000). Todas as entrevistas foram gravadas com a autorizacio prévia
dos entrevistados. Para reproducdo das entrevistas neste trabalho, utilizou-se da
linguagem falada dos entrevistados. Cabe ressaltar que, no caso dos carroceiros,
o ndmero de entrevistados foi de sete individuos, ndo sendo entrevistados outros
tr€s por opcao do pesquisador, por meio do critério de saturacdo que leva em
consideracdo a repeticdo dos dados durante o transcorrer das entrevistas. Os
carroceiros foram entrevistados em quatro URPVs diferentes, durante as visitas
do pesquisador. Por terem sido realizadas durante o hordrio de trabalho, os
entrevistados foram escolhidos aleatoriamente, ou seja, foi entrevistado o
carroceiro que estava presente no local durante a visita do pesquisador. Além
disso, durante a pesquisa, sistematizou-se uma caderneta de campo na qual eram
anotadas as observagdes do pesquisador, bem como os relatos das pessoas sobre
os fatos relacionados as praticas de gestdo ambiental em questdo (Bogdan &
Biklen, 1994).

E, finalmente, na quinta fase do processo de coleta de dados, retornou-se
a sede da SLU para novas entrevistas com gestores e levantamento de dados que
complementassem as lacunas de informacdes, solucionando, assim, as dividas
que foram identificadas nas fases anteriores. Esse retorno ocorreu apds a
sistematizacdo e andlise critica inicial dos dados levantados. Julga-se relevante
mencionar que esse retorno ao campo foi determinante na melhoria da qualidade
das informagdes que serdo analisadas ao longo do préximo capitulo, conforme

plano de andlise que se segue.
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4.4. Plano de analise: O roteiro analitico do trabalho

Fundamentada no quadro tedrico sistematizado no capitulo 3, que inclui
um conjunto de reflexdes tedricas acerca da relacdo Estado, politicas publicas e
gestdo ambiental, desenvolveu-se a andlise dos resultados desta pesquisa. Para
tanto, no capitulo 5, recuperaram-se algumas consideragées histéricas do marco
regulatério da politica pdblica ambiental no Brasil, destacando algumas das
principais leis elaboradas e seus principais objetivos, sem deixar de considerar as
principais especificidades internacionais sobre a questdo ambiental.
Posteriormente, fez-se um breve histérico sobre a implementagcdo de politicas
publicas ambientais no Estado de Minas Gerais, bem como daquelas que
fundamentam a gestdo de residuos da construcdo civil na cidade de Belo
Horizonte. Neste capitulo, foram, ainda, apresentadas as diretrizes da politica
municipal que vém sendo formuladas e implementadas pelo poder piiblico.

No capitulo 6, buscou-se retratar e analisar as especificidades das
préticas de gestdo de residuos da construcdo civil implementadas pela prefeitura
municipal de Belo Horizonte, particularizando as relacdes de parceria
estabelecidas entre os diferentes atores para viabilizd-las. Para tanto, apoiou-se
nas teorias da descentralizacdo administrativa, gestdo ambiental integrada e
policy networks. Finalmente, no capitulo 7, foram analisadas as contribuicdes
socioecondmicas e ambientais das politicas e praticas de gestdo dos residuos da

construcdo civil implementadas pelo poder ptiblico da cidade de Belo Horizonte.
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5. MARCO REGULATORIO E POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO
AMBIENTAL

Neste capitulo, objetiva-se apresentar uma andlise histérico-documental
sobre a relacdo entre o Estado e o meio ambiente. Num primeiro momento,
recuperam-se algumas consideragdes histéricas do marco regulatério da politica
publica ambiental no Brasil, destacando os seus objetivos e responsabilidades
dos 6rgdos integrantes da configuracdo institucional que marca as praticas de
gestdo ambiental. Posteriormente, introduziu-se um breve histérico sobre a
implementacdo de politicas publicas ambientais no Estado de Minas Gerais,
relatando algumas de suas caracteristicas. E finalmente, apresentou-se a
descricdo e andlise das principais especificidades do marco regulatério e das
politicas publicas ambientais formuladas pelo poder piblico da cidade de Belo
Horizonte, na sua tentativa de reduzir os impactos ambientais da industria da

construgdo civil local.

5.1. Marco regulatorio da gestao ambiental brasileira

Apesar do esforco de pesquisa entre o final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, o conhecimento existente sobre o meio ambiente ndo era
suficiente para resolver os problemas ambientais. Desde entdo, levando em
consideracdo o avanco do conhecimento no campo da ecologia e de outras
ciéncias correlatas esse quadro vem sofrendo mudancas significativas. Uma
nova vertente do movimento ambiental passou a estender suas preocupacgdes e
acOes além da protecdo aos recursos naturais contra a exploracdo destrutiva
baseada em motivos éticos e/ou estéticos do movimento conservacionista. Essa
nova vertente abarcou uma variedade maior de fendmenos, considerando que a
violacdo dos principios ecoldgicos teria alcancado tal dimensdo que, na melhor

das hipéteses, ameagava a qualidade de vida e, na pior, colocava em risco a
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possibilidade de sobrevivéncia, a longo prazo, da prépria humanidade.
(Junqueira, R. 1998).

Segundo esse autor, em 1968, com o objetivo de buscar respostas a essas
questdes, discutindo o consumo, as reservas de recursos naturais ndo-renovaveis
e o crescimento da populacdo mundial na entrada do século XXI, o Clube de
Roma (reunifo realizada em Roma, com participacdo de cientistas dos paises
desenvolvidos) ressaltou, pela primeira vez, o problema ambiental no nivel
planetério.

No Brasil, o documento oficial mais antigo que reflete alguma
preocupacdo do Governo com a preservacdo e utilizacdo racional de um bem
natural é o Cédigo de Aguas de 1934 (Marquesini & Zouain, 1992). Também
data desse ano o Cddigo Florestal e, posteriormente, em 1938, o Coédigo de
Pesca e, em 1940, o Cddigo de Minas (Fundagdo Estadual do Meio Ambiente,
1998). Mas a preocupacido do Governo brasileiro com a preservacdo do meio
ambiente através da institucionalizacdo de um sistema nacional iniciou-se com a
reforma administrativa de 1967, que alterou o perfil da politica urbana brasileira
e criou o Ministério do Interior, que passou a ser o responsdvel pela
implementacdo das politicas publicas (Menezes, 1997). Nesse mesmo ano
também foi criado o IBDF (Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal),
responsavel pelo fomento florestal (Fundagdo Estadual do Meio Ambiente,
1998).

Posteriormente, em 1972, durante a realizacdo em Estocolmo (Suécia) da
I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, o governo brasileiro
foi um dos principais articuladores do bloco dos paises em desenvolvimento que
tinham uma posi¢cdo de resisténcia ao reconhecimento da importincia da
problematica ambiental e que se negavam a reconhecer o problema da explosdo
demogréafica. As autoridades oficiais brasileiras mostravam-se pouco

sensibilizadas diante da problematica ambiental: ela era tratada como a antitese
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do desenvolvimento almejado e como uma preocupacio inventada pelos paises
ricos para poOr obsticulos a industrializagdo do Terceiro Mundo (Menezes,
1997).

Em 1973, buscando mostrar disposicdo para modificar sua imagem
perante a opinido publica internacional, o governo brasileiro criou a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA). Sua criacdo visava, entre outros objetivos,
a tragar estratégias para a conservacdo do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais (Jacobi, 2000) e principalmente atenuar as criticas e pressdes
feitas por organismos e entidades ambientalistas internacionais, bem como
colocar o Brasil numa posicdo favordvel a obtencdo de empréstimos e
investimentos estrangeiros. Ndo havia qualquer definicdo clara e objetiva de
uma politica ambiental para o pais a ser conduzida por essa secretaria. (Menezes,
1997).

Esse autor também destaca a elaboracdo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), para o periodo 1975-79, com o objetivo de controlar
o desenvolvimento urbano. Cabia aos governos estaduais os efetivos
desenvolvimento e implantacdo das estruturas destinadas a gerenciar o meio
ambiente. Assim, passaram a ser criadas vérias agéncias estaduais, com a fungdo
de controlar a polui¢d@o industrial, conforme estabelecia o II PND.

Assim sendo, a institucionaliza¢do da questdo ambiental na década de
1970, notabilizou-se pelo seu aspecto quantitativo e nao qualitativo, com agdes
na drea ambiental que foram subordinadas a légica desenvolvimentista, com
politicas ou ag¢des institucionais sem efetividade, contrapondo-se a importancia e
gravidade dos problemas ambientais que o pais enfrentava. (Menezes, 1997).

Em 1981, foi promulgada a Lei n°. 6.938, segundo Viana & Veronese
(1992), marco histérico e conceitual no enfoque ambiental no Pais. Conforme
esses autores, esta lei estabelecia a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus

fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, instituindo o Sistema Nacional do
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Meio Ambiente (SISNAMA), articulando o 6rgdo central (SEMA) aos 6rgdos
setoriais (ministérios, e 6rgdos publicos federais), seccionais e locais (6rgios
estaduais e conselhos estaduais e municipais de controle ambiental) e criando o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo ao qual coube a
responsabilidade de formular a politica ambiental do pais e instrumentos de
defesa ambiental. Na legislacdo, até entdo prevalecia o conceito de controle da
poluicdo industrial. A partir dessa nova legislacdo, foi introduzido o conceito de
defesa ambiental, encarando o meio ambiente como um recurso natural a ser
gerenciado, compatibilizando o desenvolvimento econdmico-social com a
preservacgao e uso racional do ambiente.

Em 1985, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente. Dois anos depois, esse ministério foi transformado em pasta da
Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente. Em 1988, a questdo ambiental
mereceu um capitulo especifico na nova Constitui¢do Brasileira, considerada,
em termos ambientais, uma das mais avangadas e inovadoras do mundo. No
capitulo dedicado a questdo ambiental, apresentou-se a abordagem sist€mica
segundo a qual a questdo ambiental deve ser analisada considerando
simultaneamente os aspectos sociais, econdmicos e institucionais (Viana &
Veronese, 1992), bem como os principios, diretrizes e instrumentos
anteriormente adotados pela Politica Nacional de Meio Ambiente. Por meio
deles, delimitaram-se os campos de atuacdo da esfera estatal e da sociedade civil
na gestdo do meio ambiente. A efetividade dos direitos arrolados deve ser
garantida pelo poder publico e a coletividade. No que diz respeito a esfera
publica, o texto constitucional introduz como novidade a acdo concorrente das
trés esferas da federacdo (unido, estados e municipios) como co-responsaveis
pela garantia da qualidade ambiental, prevalecendo a norma mais restritiva
(Menezes, 1997). A partir da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a

ter maior autonomia para criar e administrar suas politicas publicas.
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Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), pela fusdo da SEMA com agéncias federais da
area de florestas, borracha e pesca. Um ano depois foi criada a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM-PR), a qual ficou
subordinado o IBAMA. (Menezes, 1997).

Ainda, em 1989, o governo brasileiro decidiu sediar, com respaldo da
ONU, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Unced-92). A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro em
1992, com a participacdo de 170 paises, foi um importante ponto de inflexao,
pensando estrategicamente o século XXI. A conferéncia representou um grande
avanco na maneira de compreender os graves problemas que crescem
atualmente, caracterizados pela superposicdo de crises econOmicas, sociais,
politicas, culturais e ambientais, que transcendem as fronteiras nacionais e 0s
espacos locais. O principal documento resultante da Eco-92 foi a Agenda 21,
apresentada como um guia para que a humanidade caminhe em direcdo a um
desenvolvimento socialmente justo, economicamente vidvel e ambientalmente
sustentdvel. Aponta para a necessidade de uma ampla revisdo das acdes
humanas, com vistas a conceber novas teorias e préiticas capazes de proporcionar
um desenvolvimento com eqiiidade e compativel com a capacidade limitada dos
recursos da Terra. (Junqueira, R. 1998; Menezes, 1997).

A discussdao sobre o meio ambiente urbano intensificou-se a partir de
1988, quando “os ambientalistas e os governantes “descobriram” que o nivel
local é o lugar onde efetivamente existem maiores condicbes para contengdo,
prevencdo e solucdo da maioria dos problemas socioambientais. O que passou a
orientar a nova visdo politico-administrativa foi a percepcdo de que o
desenvolvimento urbano daqui para frente deverd ocorrer, necessariamente, sob

bases sustentdveis.” (Menezes, 1997, p.90)
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Um outro marco regulatdrio relevante para a compreensdo da relacio
Estado e meio ambiente foi a regulamentacio do estatuto da cidade por meio da
Lei 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001. Trata-se de uma lei inovadora que
estabelece as diretrizes de envolvimento da sociedade e institucionaliza os
mecanismos necessdrios a formulacdo de uma politica piblica urbana. A referida
lei, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, abrindo
possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana com a aplicacdo
de instrumentos de reforma urbana voltados a promover a inclusido social e
territorial nas cidades brasileiras, considerando os aspectos urbanos, sociais e
politicos de nossas cidades. O art. 2° da lei enfatiza que a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana. Algumas diretrizes para tais objetivos sdo:

“I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

II - gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

III - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social;

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do
territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;
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V - oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e
servigos piiblicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo
e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a
utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos; b) a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a
edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trdfego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente; e) a retencdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizagdo; f) a
deterioragdo das dreas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagdo
ambiental.” (Brasil, 2001).

Logo apds a regulamentacdo do estatuto das cidades, que expressa o
processo de descentralizacdo administrativa discutido no capitulo 3, o poder
publico brasileiro, por meio do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), formulou e publicou a Resolucdo n°. 307, de 5 de Julho de 20023,
cujo foco de regulacdo era a industria da construcao civil. Essa resolucdo tinha
por objetivo a reducdo dos impactos dos residuos da constru¢io no meio
ambiente e eliminar a deposi¢do em locais inadequados. Para tanto, a referida
resolucdo estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos

residuos da construgdo civil, ou seja:

“Art. 4° - Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo
geracdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e a destinacdo final.

§ 1° Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em
aterros de residuos domiciliares, em dreas de “bota fora”, em encostas,
corpos d’dgua, lotes vagos e em dreas protegidas por Lei.

3 O texto na integra da Resolugio encontra-se no Anexo A.
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Art. 5° - E instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da
construgdo civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, o qual deverd incorporar: 1) Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil; e IlI) Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.” (Brasil, 2002).

A resolugdo ainda estabelece o contetido do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil, as etapas dos Projetos
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, a classificacdo dos residuos
e as formas de destinos. Refor¢a a necessidade de uma politica ambiental através
de uma gestdo integrada capaz de proporcionar beneficios de ordem social,
econdmica e ambiental.

Portanto, a partir da vigéncia dessa resolugdo, cada gerador de residuos
da construcio civil serd responsavel pela destinacdo final de seu residuo gerado
por meio de projetos e gerenciamentos estabelecidos pelas prefeituras de cada
municipio. Cabe observar que essa lei ndo permite, conforme estabelecido no
artigo 4°, o aterro sanitdrio da cidade como destino final dos residuos sélidos da
construcdo civil, pratica essa que € muito comum em todos os municipios
brasileiros.

Deve-se ressaltar que o poder publico estadual e municipal também
procurou formular a sua legislacdo ambiental prépria na tentativa de mitigar
diversos impactos ambientais, bem como normatizar o processo de
monitoramento e controle ambiental por meio de estrutura politico-institucional
préprias. Essa formulacdo somente foi possivel dados os dispositivos da
Constituicdo brasileira promulgada em 1988, que atribuem essa responsabilidade

aos estados e municipios.
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5.2. A estrutura politico-institucional e normatizacio ambiental no
contexto mineiro

A estrutura politico-institucional orientada para a questdo ambiental em
Minas Gerais iniciou-se em 1976, com a criacdo, através da Lei 6.953, da SECT
(Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia), que tinha como competéncias

especificas dessa drea:

“coordenar a execucdo de medidas destinadas a protecdo ambiental e
zelar pela observancia das normas de controle da poluicdo, em conexdo
com os orgado federais complementares e coordenar e supervisionar o
levantamento e cadastramento de recursos naturais do Estado, com
vistas a sua utilizacdo racional e protecdo do meio ambiente.”
(Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, 1998, p.82).

Em 29 de abril de 1977, foi instituida a Comissdo de Politica Ambiental
(COPAM). A organizagdo dessa comissdo inclufa a atuacdo de um Plendrio e de
cinco Camaras especializadas: Camara de polui¢do industrial, Camara de
poluicdo por adubos quimicos e defensivos agricolas, Camara de politica
ambiental, CAmara de defesa de ecossistemas e Camara de mineracdo e bacias
hidrogréficas. Cada Camara elaborava as normas técnicas relativas a cada area
de competéncia.

O plendrio do COPAM era composto por representantes das secretarias
de Estado de vérios 6rgdos governamentais da drea ambiental, da Assembléia
Legislativa e de vérios segmentos da sociedade e possuia poder deliberativo.
Isso conferiu ao modelo implantado em Minas um cardter pioneiro e foi crucial
para a afirmacdo politica do Estado: constituia uma forma de protecdo da
autonomia do Conselho em relagdo a prépria politica governamental, ja que
setores do Poder Publico mostravam-se resistentes a adocdo de normas de
controle ambiental que, na visdo de representantes de setores degradadores e

ligados a exploracdo de recursos naturais, poderiam representar uma limitacio
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ao crescimento econdmico do Estado. Posteriormente, em 1987, a Comissdo de
Politica Ambiental transformou-se em Conselho Estadual de Politica Ambiental.

Em 1983, foi criada a Superintendéncia do Meio Ambiente (SMA), que
teve sua estruturacdo funcional dividida em duas &reas: a) Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento: tinha o objetivo de empreender estudos
ambientais, propor medidas de prevencdo e correcdo dos problemas ambientais e
divulgar e promover a questdo do meio ambiente; b) Departamento de
Fiscalizag@o e Controle: responsavel pelo licenciamento preventivo e corretivo e
fiscalizacdo das fontes poluidoras (Fundag@o Estadual do Meio Ambiente,
1998).

Em 1988, foi instituida a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), com o objetivo da transferéncia da execucdo da politica ambiental do
Estado para um 6rgdo organizado e dotado de autonomia financeira. A FEAM
passaria a agregar a SMA. Os planos de agdo e programas da FEAM
fortaleceram a acdo local e regional da politica de meio ambiente no Estado.
(Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, 1998).

Posteriormente, em 1995, foi criada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), vinculando a sua estrutura
a FEAM, o IEF (Instituto Estadual de Floretas) e, um ano depois, o DRH
(Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais). Essa
secretaria daria &nfase no planejamento e na coordenacdo de uma gestdo
ambiental integrada no Estado. (Fundacao Estadual do Meio Ambiente, 1998).

Em 1997, houve uma reorganizacio do COPAM através da Lei 12.585, e
em 1999, é aprovada a Lei 13.199, que dispde sobre a politica estadual de

recursos hidricos (Assembléia Legislativa de Minas Gerais, 2005).
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5.3. Marco regulatério e politicas publicas da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte para os residuos da construcao civil

O marco regulatério da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
referente a questdo ambiental, constitui-se de um conjunto de leis, decretos e
liberagcdes normativas. Destacam-se nessa legislacdo ambiental, leis que
normatizam a prote¢do e conservacdo do meio ambiente, licenca ambiental,
monitoramento da polui¢cdo sonora e do ar, entre outras.

Em 1973, a Lei n°. 2.220 de 27 de agosto criou a Superintendéncia de

Limpeza Urbana de Belo Horizonte:

“Art. 1°- Fica criada a Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU -
entidade autdrquica dotada de personalidade juridica e patrimonio
proprios, com autonomia financeira administrativa e técnica, sede e foro
nesta Capital, regidos pelas disposicdes, da presente Lei.” (Belo
Horizonte, 1973).

De acordo com o artigo 2° dessa Lei, a SLU “fem por finalidade a
exploragcdo em todo o Municipio de Belo Horizonte dos servicos de varredura,
coleta, deposito, tratamento e transformagdo do lixo e da venda de seus
produtos e subprodutos” (Belo Horizonte, 1973).

Posteriormente, a Lei n°. 2.968 de 03 de agosto de 1978 aprova o
regulamento de limpeza urbana (RLU) de Belo Horizonte, que define os servigos
atribuidos a SLU e regula, entre outras coisas, a coleta, o transporte e a
disposicao final do lixo e residuos sélidos.

Em 1985, foi criada a Lei Municipal n°. 4.253, de 04 de dezembro, que
dispde sobre a politica de protecdo, do controle e da conservacio do meio

ambiente e da melhoria da qualidade de vida no municipio de Belo Horizonte.

Destaca-se nessa lei:
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“Art. 1° - A Politica Ambiental do Municipio, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, tem por objeto a conservagdo e a
recuperacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes de Belo Horizonte.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, como dérgdo central
de implementacdo da politica ambiental do Municipio [...] cabe fazer
cumprir esta Lei, competindo-lhe:

III - exercer a agdo fiscalizadora de observincia das normas contidas
na legislagcdo de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente;

VII - atuar no sentido de formar consciéncia piiblica da necessidade de
proteger, melhorar e conservar o meio ambiente. Pardgrafo tinico - A
SMMA ¢é o orgdo central de planejamento, administracdo e fiscalizacdo
das posturas ambientais na estrutura bdsica da PMBH, cabendo-lhe
fornecer diretrizes técnicas aos demais orgdos municipais, em assuntos
que se refiram a meio ambiente e qualidade de vida.

Art. 4° - Fica proibida a emissdo ou lancamento de poluentes, direta ou
indiretamente, nos recursos ambientais, assim como sua degradagdo,
nos termos dos itens Il e 11l do artigo 2°.” (Belo Horizonte, 1985).

Nota-se que, em 1985, mesmo antes da Constitui¢ao de 1988, quando se

iniciou o processo de descentralizacio no pais, a PMBH jia formulava e

implementava uma politica ambiental para o municipio, objetivando a protecio

do meio ambiente e a qualidade de vida da sociedade.

Ap6s a Constituicdo de 1998, que atribuiu novas responsabilidades aos

municipios referentes a promocdo de programas e politicas publicas, foi

z

elaborada a Lei 0 de 21 de margco de 1990, que é a Lei Organica de Belo

Horizonte:

“«

nds, representantes do povo de Belo Horizonte, investidos pela
Constituicdo da Republica na atribuicdo de elaborar a lei basilar da
ordem municipal auténoma e democrdtica, que, fundada no império de
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justica social e na participacdo direta da sociedade civil,
instrumentalize a descentralizacdo e a desconcentragdo do poder
politico, como forma de assegurar ao cidaddo o controle do seu
exercicio, o acesso de todos a cidadania plena e a convivéncia em uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte Lei Orgdnica: Art. 1° - O Municipio de
Belo Horizonte integra, com autonomia politico-administrativa, a
Repiiblica Federativa do Brasil e o Estado de Minas Gerais. Pardgrafo
tinico - O Municipio se organiza e se rege por esta Lei Orgdnica e
demais leis que adotar, observados os principios constitucionais da
Repiiblica e do Estado.” (Belo Horizonte, 1990).

Observa-se que a criagdo dessa Lei Organica corrobora com o que
aponta Menezes (1997), que a possibilidade de os municipios elaborarem suas
proprias leis organicas, a partir da Constitui¢do de 1988, facilitou a insercdo do
planejamento em sua realidade politica e socioambiental. Ou seja, é na cidade
que se podem produzir conhecimentos e informagdes para melhorar a eficiéncia
no uso de recursos naturais e para reduzir desperdicios, reciclar e aproveitar
recursos (Ribeiro, 1992).

Posteriormente, a Lei Municipal 7.031 de 12 de janeiro de 1996 dispde
sobre a normatizacdo complementar dos procedimentos relativos a saide pelo

c6digo sanitdrio municipal e d4 outras providéncias. Pode-se destacar nessa Lei:

“Art. 11 - § 1° - Entende-se por vigildncia sanitdria o conjunto de acoes
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saide e de intervir
nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producdo e
circulagdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saiide,
abrangendo:

II - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saiide;

III - o controle e avaliacdo das condicdes ambientais que possam
indicar riscos e agravos potenciais a savde.
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Art. 78 - E atribuicdo do Municipio fiscalizar as agressoes ao meio
ambiente que tenham repercussdo sobre a saiide e atuar, em conjunto
com os orgdos estaduais e federais competentes, para controld-las.

Art. 89 - A Secretaria Municipal de Saiide coordenard as acoes de
prevengdo e controle de zoonoses, em articulagdo com os demais orgdos
federais, estaduais e municipais competentes.

Pardgrafo iinico - Entendem-se por zoonoses as infeccoes ou doengas
infecciosas transmissiveis por animais ao homem e as que sdo comuns
ao homem e aos animais.

Art. 90 - A Secretaria Municipal de Saiide normatizard as acdes para
prevencdo e controle de zoonoses.

Art. 91 - Os responsdveis por imoveis, domicilios, estabelecimentos
comerciais e industriais deverdo impedir o acimulo de lixo, entulho,
restos de alimentos, dgua empocada ou qualquer outra condicdo que
propicie alimentagdo, criatorio ou abrigo de animais sinantropicos”.
(Belo Horizonte, 1996).

Essa lei abre espaco para a atuagdo integrada entre secretarias municipais
da cidade de Belo Horizonte, a exemplo da atuacdo conjunta entre a
Superintendéncia de Limpeza Urbana que € o 6rgdo gestor do Programa de
Corregdo Ambiental das Deposi¢cdes Clandestinas e Reciclagem de Entulho, que
foi implantado em 1993 e envolve a participagdo de carroceiros e a Secretaria
Municipal de Satde, que ficou responsdvel pela vacina¢do dos animais
integrantes desse programa, além da prevenc@o e controle de zoonoses desses
animais. As especificidades dessa parceria e do programa com carroceiros serao
detalhadas no préximo capitulo.

Ainda, em 1996, foi criada a Lei n°. 7.165, de 27 de agosto de 1996, que

institui o Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte:

“Art. 1° - O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano - sob o
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aspecto fisico, social, econdémico e administrativo, objetivando o
desenvolvimento sustentado do Municipio, tendo em vista as aspiracoes
da coletividade - e de orientacdo da atuacdo do Poder Publico e da
iniciativa privada.

Art. 8° - As politicas piiblicas setoriais a serem implementadas devem
ser orientadas para a realizacdo dos objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano estabelecidos nesta Lei.

Art. 10 - Sdo diretrizes da politica urbana: I - implementar politicas
setoriais integradas, apoiadas em dotacbes orcamentdrias e dados
estatisticos, visando a ordenar a expansdo e o desenvolvimento urbano
do Municipio, permitindo seu crescimento planejado, sem perda de
qualidade de vida ou degradacdo do meio ambiente”. (Belo Horizonte,
1996a).

Como aponta Melo (1996), com a transferéncia de poder dos niveis
centrais para os periféricos, abrem-se oportunidades para implementagdo, por
parte da gestdo municipal, de Constitui¢des estaduais e municipais e planos
diretores, aglutinando forcas que haviam se fragmentado.

Cabe ressaltar que o Plano Diretor de Belo Horizonte destaca a
implementacio de politicas publicas setoriais de forma integrada, permitindo o
crescimento planejado do municipio sem perda de qualidade de vida e
degradacdo do meio ambiente.

Com a criacdo do projeto Corre¢do Ambiental e Reciclagem com
Carroceiros em 1997, esses trabalhadores comecaram a ser organizados pela
PMBH e incentivados a criarem associagdes. Por meio desse projeto, o
carroceiro passou a integrar o Programa de Correcdo Ambiental das Deposi¢cdes
Clandestinas e Reciclagem de Entulho. Com a estimativa de cerca de 5.000
carroceiros em Belo Horizonte, onde pelo menos 2.500 participam das
associagdes, foi criado pela Lei 8.093, de 26 de setembro de 2000, o dia

municipal do carroceiro: “Art. 1° - Fica instituido o Dia Municipal do
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Carroceiro, a ser comemorado no primeiro domingo de setembro. Art. 2° - O
Executivo incentivard a comemoracdo da data, promovendo o Encontro
Municipal dos Carroceiros”. (Belo Horizonte, 2000).

Com essa Lei, objetiva-se complementar o trabalho de inclusdo social
que vem sendo feito com os carroceiros na cidade de Belo Horizonte. As
especificidades desse trabalho de inclusdo social estdo detalhadas nos capitulos 6
e’7.

Em relagdo ao trabalho dos carroceiros como transportadores de
residuos, foi criado em 2 de julho de 2000 o Decreto 10.293, que disciplina a
utilizacdo do veiculo de tracdo, ou seja, da carroca, em vias e logradouros

publicos do municipio de Belo Horizonte.

“Art. 1° - A utilizacdo de Veiculo de Tracdo Animal em vias e
logradouros piiblicos sujeita-se a prévio licenciamento, cadastramento e
fiscalizagdo pelo orgdo competente do Executivo, nos termos deste
Decreto e da legislacdo vigente.Pardgrafo tinico — A conducdo do
Veiculo de Tracdo Animal sujeita-se a prévia autorizacdo para seu
condutor e ao controle sanitdrio do animal.

Art. 2° - Os Veiculos de Tracdo Animal serdo licenciados e cadastrados
anualmente, mediante apresentacdo de requerimento e documentagdo
proprios, sem énus para o proprietdrio.” (Belo Horizonte, 2000a).

Além da inclusdo social do carroceiro como um trabalhador portador de
um veiculo licenciado para transitar pela cidade, esse decreto condiciona esse
licenciamento ao controle sanitdrio do animal, que também ¢é oferecido pela
PMBH como parte do Programa de Correcdo Ambiental e Reciclagem com
Carroceiros. Destaca-se também a gratuidade desse licenciamento.

Também em 2000, foi criada a Lei n°. 8.146, de 29 de dezembro, que
dispde sobre a estrutura organizacional da administracdo direta do poder

executivo e da outras providéncias. Destacam-se nessa Lei as finalidades da
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Secretaria Municipal de Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Saneamento Urbano:

“Art. 37 - A Secretaria Municipal de Limpeza Urbana tem por
finalidade coordenar a elaboracdo e a implementacdo da politica de
limpeza urbana e a destinagdo final dos residuos solidos, visando a
minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes da geragdo desses
residuos solidos.

Art. 38 - Compete a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana:

I - definir, com o apoio das secretarias municipais da Coordenacdo de
Gestdo Regional, a politica de limpeza urbana no municipio;

Il - desenvolver a implementacdo do sistema de gerenciamento
integrado dos residuos solidos urbanos e do Programa de Manejo
Diferenciado e Tratamento Descentralizado dos Residuos;

III - gerenciar os equipamentos e as atividades de destinacdo final dos
residuos solidos;

1V - normatizar, monitorar e avaliar a implementagdo da politica de
limpeza urbana no municipio.

Art. 39 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Urbano tem por finalidade coordenar a elaboracdo e implementacdo da
politica ambiental e de saneamento no Municipio, visando a promover a
protecdo, conservagdo e melhoria da qualidade de vida da populagdo™.
(Belo Horizonte, 2000b).

Em 2001, o Decreto 10.496 de 13 de fevereiro foi criado para dispor
sobre a alocacdo, denominagdo e atribuicdes dos Orgdos de terceiro grau
hierdrquico da estrutura organizacional das secretarias municipais da

coordenacdo de gestdo regional e da outras providéncias. Destacam-se as
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atribui¢des dos orgdos referentes aos equipamentos de reciclagem e coleta de

entulho:

“Art. 26 - A Geréncia Regional de Servicos Especiais e Reciclagem,
compete:

I - supervisionar e manter o funcionamento das estagoes de Reciclagem
de Entulho, das Unidades de Recebimento de Pequenos volumes e outras
unidades descentralizadas, destinadas ao recebimento e tratamento de
residuos recicldveis;

II - programar e supervisionar a execucdo da remogdo de residuos das
Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes - URPV para as
Estacoes de Reciclagem e Aterro Sanitdrio;

VI - supervisionar e controlar a remo¢do de cagambas metdlicas nas
URPVs.

Art. 32 - Integram a Geréncia de Fiscalizacdo Urbanistica as seguintes
Geréncias de 2° Nivel:

I - Geréncia Regional de Fiscalizacdo de Obras;

II - Geréncia Regional de Fiscalizagcdo de Posturas e Meio Ambiente;

HI - Geréncia Regional de Fiscalizacdo de Atividades em Vias Piiblicas.

Art. 34 - A Geréncia Regional de Fiscalizacdo de Posturas e Meio
Ambiente, compete:

VI - atuar junto aos carroceiros visando a orientd-los quanto aos locais
alternativos de deposicdo de pequena quantidade de entulho, podas,
pneus e objetos volumosos (Unidades de Recebimento de Pequenos
Volumes - URPV).” (Belo Horizonte, 2001).
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A formulagdo dessas normas revela a iniciativa e orientacio politica do
poder ptblico da cidade de Belo Horizonte, que procurou incorporar nas suas
praticas de gestdo de residuos as determinacdes da Resolugcdo n°. 307 do

CONAMA, como revela o coordenador do programa de reciclagem de entulho:

“[...] essa 307 ela foi inspirada também aqui no programa de
reciclagem de entulho. Entdo, se nos pegarmos a 307, eu digo
tranquilamente que 80% dela jd existe em Belo Horizonte desde 95 .
(Relato de Entrevista).

Para cumprir os dispositivos legais definidos pela referida resolucdo, o
poder publico municipal vem formulando e implementando uma politica
municipal de gestdo integrada dos residuos da construcdo civil. Essa politica
envolve: 1) Regulamentacdo da Politica Municipal de residuos da construgdo
civil; 2) Plano Integrado de Gerenciamento dos residuos da construcdo civil; 3)
Projetos especificos de gerenciamento dos residuos da construgdo civil. Essa

politica publica municipal pauta-se nos seguintes principios e diretrizes:

a) criacdo de uma infra-estrutura urbana de coleta, triagem e reciclagem
de residuos da construgdo civil, contribuindo, assim, para a reducdo das

deposi¢cdes clandestinas que impactam o meio ambiente;

b) promover a formacdo de parcerias entre diversos atores (publicos e
privados) pautadas na confianca e na cooperagdo, com vistas a melhorar a
eficiéncia do processo de gestdo dos residuos, reduzir os custos de operacdo e

aproveitamento de core competéncias instaladas;

¢) promover a educacdo ambiental visando a ampliar o nivel de
conscientizacdo de diversos publicos de interesses, tais como: construtoras,

coletores e transportadores de residuos, poder publico, cidadios, entre outros;
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d) promover a inclusdo social por meio da geracdo de emprego e renda,
levando-se em consideragdo o processo de destinagdo e reciclagem de residuos

da construcgao civil que sejam compativeis ambientalmente.

A formulagdo da politica publica de gestdo de residuos da construcdo
demonstra como a descentralizacdo administrativa vem ocorrendo na 4rea
ambiental, como lembra Silva (1992). Em outros termos, a Constitui¢do de 1988
atribui novas responsabilidades aos municipios, que obtiveram uma maior
autonomia para formular politicas publicas e programas especificos de gestdo
ambiental.

Em resumo, neste capitulo recuperaram-se fatos histéricos da questio
ambiental brasileira, evidenciando o descaso do governo brasileiro com essa
questdo no comeco da década de 1970. Evidenciou-se também a mudanca desse
comportamento no final dessa mesma década e inicio da década de 1980, com a
implantagcdo de politicas publicas ambientais pelo governo federal e criagdo dos
orgdos responsdveis por elas. Mas, a questdo ambiental somente toma destaque
no cendrio politico nacional a partir da Constituicdo de 1988, que dedicou um
capitulo a tal questdo e criou as condi¢cdes necessdrias a descentralizacdo
administrativa, que ampliou as responsabilidades e a autonomia dos municipios.

Assim, pdde-se destacar também os principais 6rgdos e politicas
ambientais estabelecidos pelo Estado de Minas Gerais e principalmente relatar
as especificidades das politicas ambientais na cidade de Belo Horizonte, bem
como os principais aparatos legais que regem essas politicas, particularizando
aquelas voltadas para os residuos da construcdo civil. Esses aparatos legais sio
dotados de forte conteddo ambiental e de um forte conteudo social, buscando
vincular as politicas ambientais com a inclusdo social, como o apoio aos
carroceiros com a implantagcdo de locais para deposi¢cdo ambientalmente correta
dos residuos da construcdo civil, sem esquecer a inclusdo social desse agente

como cidaddo e trabalhador e o auxilio a saide do seu animal. Esses aparatos
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legais destacam-se também por particularizar agdes referentes a problemas
ambientais locais, como a grande geracdo de residuos da construcdo civil, e
referentes a cultura local, como o transporte desses residuos por carroceiros.
Enfim, em func¢do dessas politicas ambientais e aparatos legais referentes
aos residuos da construcdo civil, em vigéncia e reformulacdo desde 1995, o
municipio estd, atualmente, apenas adotando algumas medidas para
aperfeicoamento desses aparatos, com o objetivo de cumprir a Resolugdo n°. 307
do CONAMA. Essa resolugdo serviu de elemento indutor da formulagio e
implementacdo de um conjunto de praticas de gestdo dos residuos da constru¢do

civil que serdo objeto de andlise do préximo capitulo.
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6. A PRATICA DE GESTAO PUBLICA AMBIENTAL NA CIDADE DE
BELO HORIZONTE

Neste capitulo objetiva-se abordar as especificidades das praticas de
gest@o de residuos da construgdo civil implementadas pela prefeitura municipal
de Belo Horizonte, particularizando as relacdes de parceria estabelecidas entre
os diferentes atores para viabilizd-las. Para tanto, ele foi dividido em cinco
partes: na primeira, descreveram-se aspectos gerais da cidade de Belo Horizonte,
destacando algumas de suas particularidades histéricas, econdmicas,
demogréficas, sociais, entre outras. Na segunda, apresentou-se uma andlise do
Programa de Correcio Ambiental das Deposi¢des Clandestinas e Reciclagem de
Entulho que serve de referéncia para a estruturacdo das préticas de gestdo dos
residuos da constru¢do civil local. Nessa parte, incorporaram-se, também,
algumas reflexdes sobre a origem do programa, a sua infra-estrutura e conteido
programdtico. Na terceira parte apresentaram-se o potencial poluidor da
inddstria da construcdo civil na cidade de Belo Horizonte e o desempenho das
praticas de gestdo dos residuos da construcdo civil. Na quarta parte,
descreveram-se as etapas de reciclagem de residuos da construcdo civil, bem
como foram abordados alguns resultados oriundos da implementagdo do
conjunto de préticas de gestdo dos residuos da construgdo civil em anélise. Na
quinta parte, abordaram-se as parcerias formadas entre a PMBH e diversos
atores sociais para viabilizar as prdticas de gestdo ambiental, descrevendo a

inter-relagdo entre elas.

6.1. Aspectos sociohistoricos da cidade de Belo Horizonte

Belo Horizonte nasceu de um gesto politico, do velho ideal dos
inconfidentes de transferéncia da capital de Minas Gerais da antiga Vila Rica

(Ouro Preto). A mudanga da capital mineira buscava sinalizar novos tempos de
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progresso material, cultural, cidadania e bem-estar coletivos (De Paula &
Monte-Moér, 2005).

Uma série de fatores favorecia a idéia de mudanca. Primeiro: uma nova
capital localizada no centro geografico do Estado poderia facilitar o equilibrio
das diversas fac¢des politicas mineiras, tornando o Estado politicamente forte e
unido perante o novo cendrio republicano do pais. Segundo: com a intencio dos
republicanos de transformar Minas Gerais em um Estado industrializado e
moderno, a cidade de Ouro Preto, entdo capital mineira na época, ndo oferecia
condigdes adequadas em funcdo do relevo acidentado da cidade, o que
dificultava o transporte e a comunicacao, e as estruturas de saneamento e higiene
ndo suportariam o crescimento da populacdo. Terceiro: Ouro Preto, com suas
ruelas e becos, suas igrejas barrocas e suas casas, pordes e senzalas, guardava
em sua arquitetura uma série de simbolos e marcas do passado colonial que
lembrava os anos da dominagdo portuguesa, das conspiracdes e da escravidao;
lembrancas que os republicanos queriam enterrar. A constru¢do de uma nova
capital era a solu¢ao (PBH, 2005).

Em 17 de dezembro de 1893, foi definido que o local mais adequado
para se construir a capital do Estado de Minas Gerais era a regido do Curral Del
Rei. A nova capital foi inaugurada em 12 de dezembro de 1897 com o nome de
Cidade de Minas pelo entdo presidente de Minas, Bias Fortes. A mudanca do
nome para Belo Horizonte ocorreu em 1906 por um decreto do entdo
governador, Jodo Pinheiro da Silva®.

Localizada no centro-sul do Estado de Minas Gerais, a cidade de Belo
Horizonte foi a primeira capital planejada do pais, com espacos definidos para
os setores urbano, suburbano e rural. O setor urbano foi o Unico inteiramente
planejado, formando um tabuleiro de xadrez de ruas mais largas, cruzando-se em

angulos retos, grandes avenidas dispostas em sentido diagonal, quarteirdes

4 http;//www.idasbrasil.com.br
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simétricos ¢ um grande parque central. Essa drea receberia toda a estrutura
urbana de transportes, educacio, saneamento e assisténcia médica. Abrigaria,
também, os edificios publicos dos funciondrios estaduais e os estabelecimentos
comerciais. Seu limite era a Avenida do Contorno. A regido suburbana, formada
por ruas irregulares, deveria ser ocupada mais tarde e ndo recebeu de imediato a
infra-estrutura urbana. A drea rural seria composta por cinco coldnias agricolas
com inumeras chécaras e funcionaria como um cinturdo-verde, abastecendo a
cidade com produtos hortigranjeiros.

Concebida para abrigar uma populacdo de no maximo duzentos mil
habitantes, ja em 1940 havia ultrapassado essa marca. Os anos de 1940 trazem a
modernidade e dao um ar de metrépole a Belo Horizonte. Nessa época, a capital
ganhou vdrias inddstrias e a criacdo de um Parque Industrial em 1941,
abandonando seu perfil de cidade administrativa. O setor de servigos também
comecou a crescer com o fortalecimento do comércio.

Os anos de 1950 ficaram conhecidos como a década da industria, em
razdo do desenvolvimento alcancado pela capital, principalmente com o
desenvolvimento da Cidade Industrial, nas proximidades de Belo
Horizonte. Essa década também foi caracterizada pelo grande éxodo rural e pelo
crescimento da populagdo, passando de 350 mil para 700 mil habitantes.

Os anos 60 foram marcados pelo crescimento das industrias e das
institui¢des financeiras. Nessa época, Belo Horizonte comegou a irradiar seu
crescimento e suas cidades vizinhas também receberam muitos investimentos e
fabricas. Esse progresso, contudo, ndo se fez sem o agravamento das
desigualdades e problemas sociais. O surgimento de inimeras favelas comprova
o desequilibrio causado pela concentragdo de renda. Na década de 70, com um
milhdo de habitantes, Belo Horizonte continuava crescendo desordenadamente.
A populagdo tornava-se cada vez mais densa e a politica de crescimento

acelerado ndo resolvia os problemas sociais.

62



Na década de 1980, o crescimento desordenado continuava e surgiam as
preocupagdes com a degradacdo ambiental e as desigualdades sociais com a
consciéncia de cuidar da cidade e, ao mesmo tempo, permitindo seu
desenvolvimento e garantindo a qualidade de vida de seus habitantes.

Com os anos 90, a valorizacdo do espaco urbano teria continuidade. Em
1990, a Lei Orgéanica do Municipio foi aprovada, trazendo avancos em diversos
setores sociais. Em 1992, criou-se o Conselho Deliberativo do Patrimdnio
Cultural do Municipio para tratar do tombamento de constru¢des de valor
histérico. Em 1996, o Plano Diretor da cidade e a Lei de uso e Ocupagdo do Solo
passaram a regular e ordenar o crescimento da capital.

Atualmente, a cidade possui pouco mais de 2,2 milhdes de habitantes,
conforme o Censo Demogrifico de 2000 (IBGE, 2005), dos quais 92% sao
atendidos por servigos de limpeza urbana (SMLU, 2004). O parque industrial de
Belo Horizonte estd entre os cinco maiores da América do Sul, com destaque
para a inddstria automobilistica e autopecas, siderurgia, eletroeletronica e
construcdo civil. Belo Horizonte destaca-se no cendrio nacional por implementar
politicas e praticas de gestdo publica consideradas inovadoras, tais como,
politicas publicas de emprego, geracdo de renda e qualificacdo profissional,
coleta seletiva, coleta diferenciada de residuos orgadnicos para compostagem e as
praticas de gestdo dos residuos da construcdo civil, que serdo objeto das

reflexdes e andlises que se seguem.

6.2. Origens e especificidades das praticas de gestao ambiental de residuos
da construcio civil

Neste topico, abordaram-se as particularidades das praticas de gestdo
ambiental dos residuos da construgdo civil, levando-se em consideragdo a sua

origem, estrutura e contetido programaético e resultados obtidos.
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A SLU (Superintendéncia de Limpeza Urbana) foi criada pela Lei 2.220,
em 27 de agosto de 1973, como autarquia municipal, com a finalidade de prestar
servicos de varredura, coleta, depdsito, tratamento e transformacdo de lixo em
todo o municipio de Belo Horizonte (PBH, 2005). Além disso, a SLU ¢
responsdvel pelos licenciamentos para as atividades voltadas pra limpeza urbana
e possui um departamento especifico (departamento de programas especiais)
criado recentemente, que é responsavel pela coleta seletiva, pelo Programa de
Corregdo Ambiental das Deposi¢des Clandestinas e Reciclagem de Entulho e
outros projetos especificos da drea.

O Programa de Correcio Ambiental das Deposi¢des Clandestinas e
Reciclagem de Entulho da PMBH iniciou-se em 1993 quando a SLU contratou
uma consultoria para avaliar as condi¢des de deposi¢ao do entulho da construcio
civil na cidade. Essa consultoria produziu a seguinte constatacdo: Belo
Horizonte apresentava, como mostra a Figura 2, 134 pontos de deposicio
clandestina’ de entulho (Figura 3) e uma geracdio média de 425 m?3 de entulho e
terra por dia, gerando uma despesa no orcamento da prefeitura de U$ 1.070.000

(um milhdo e setenta mil d6lares) por ano com a remog¢ao desse entulho.

3 Pontos de deposicio clandestina sdo dreas publicas, lotes vagos, margens de cérregos,
rios, etc., onde sdo feitas deposi¢des de entulho clandestinamente.
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FIGURA 2 - Mapa de localizacdo e porte das deposi¢des clandestinas de entulho
em 1993.

Fonte: SLU.
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FIGURA 3 — Pontos de deposi¢des clandestinas em Belo Horizonte.
Fonte: SLU.

Pelo diagnéstico realizado pela consultoria, também demonstrou-se a

necessidade de se implantar 4 estacdes de reciclagem e 12 URPVs (unidades de

recebimento de pequenos volumes) para suprir esse volume de residuo gerado,

conforme destacou o ex-diretor técnico do programa de reciclagem de entulho:

“A gente tava comecando a pensar na reciclagem do modo geral. E na
andlise do lixo de Belo Horizonte, a gente constatou que, apesar do
mdximo que a gente evoluisse na reciclagem de residuos domésticos, de
metal, pldstico, vidro, o percentual disso era muito pequeno em relacdo
ao volume total de lixo que era depositado no aterro sanitdrio®. Uma das
preocupagdes nossa era a vida iitil do aterro sanitdrio nosso da BR 040.
Nos constatamos que a producdo so de entulho em Belo Horizonte
representa cerca de 30% de todo volume que vai pro aterro sanitdrio.
Entdo, nada mais 16gico do que a gente ter que investir em um meio de
diminuir, de reduzir que esse residuo fosse para o aterro, ao invés de
estd ocupando espaco aqui hoje, que é um espagco caro, um espago
dificil de se conseguir, a implantacdo de um aterro.” (Relato de
Entrevista).

6 «Aterro sanitdrio de residuos sélidos urbanos consiste na técnica de disposi¢do de
residuos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saide publica e a seguranca,
minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos a menor drea possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho ou a intervalos menores se for necessario.” (ABNT NBR 8419).
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Nota-se por esse relato a preocupacdo do 6rgdo publico em conceber
uma gestdo ambiental municipal, levando em consideracdo a realidade e
necessidades especificas locais (Pelicioni, 2004). No caso de Belo Horizonte,
existia e ainda existe um grande volume de residuo da construcio civil gerado.

Essa constatagdo estimulou a PMBH a organizar e implementar duas
préticas de combate e prevencdo: 1) a primeira, denominada rede receptora do
residuo, era composta pela implantagdo das URPVs, pela implantagdo das
estacdes de reciclagem de entulho e pelos aterros municipais de inerte’; 2) a
segunda, denominada rede programdtica, era composta por praticas de gestdo
especificas: educagdo e informacdo, recuperacdo de areas degradadas e projeto
de fiscalizacdo.

As referidas praticas de combate fazem parte do Programa de Correcéo
Ambiental das Deposi¢cdes Clandestinas e Reciclagem de Entulho, que foi
implantado com o objetivo geral de promover a corre¢do dos problemas
ambientais urbanos gerados pela deposicdo indiscriminada de residuos de
construcao na malha urbana. Mais especificamente, com o programa objetiva-se:
a) recuperar dreas degradadas pela deposicdo clandestina; b) minimizar a
ocupacao do aterro sanitdrio com entulho potencialmente recicldvel; c) implantar
uma rede descentralizada de locais para a deposi¢do dos residuos de construcao;
d) produzir material reciclado de boa qualidade para utilizag¢do prioritariamente
em obras publicas e de interesse social; e) permitir a substituicio daqueles
materiais convencionalmente empregados na construcdo civil, prioritariamente

em obras publicas e de interesse social.

" Aterro de residuos inertes: drea onde sio empregadas técnicas de disposicio de
residuos da construcdo civil classe A, conforme classificacdo da Resolugdo CONAMA
n°. 307 de 05 de Julho de 2002, e residuos inertes no solo, visando a estocagem de
materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou futura
utilizacdo da drea, conforme principios de engenharia, para confind-los ao menor volume

possivel, sem causar danos a saide puiblica e ao meio ambiente (Junior, 2005, p.8).
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6.2.1. A infra-estrutura da rede receptora e recicladora de residuos

Inicialmente, em 1995, a area identificada como a principal geradora de
deposic¢des clandestinas foi a regido oeste de Belo Horizonte. Com isso, o bairro
Estoril foi definido como o local mais apropriado para implantagdo da primeira
estacdo de reciclagem de entulho, a Estacdo de Reciclagem de Entulho Estoril.
Para tal, foi utilizada uma 4rea publica, um antigo bota-fora que ja era utilizado

para deposi¢des clandestinas.

“[...] entdo uma, a primeira [estacdo de reciclagem], foi inaugurada no
bairro Estoril, por que naquela regido, Estoril e Buritis era o grande
crescimento da cidade, o processo de verticalizacdo. E nés tinhamos
uma concentragdo de massa nesse local, muito grande.” (coordenador
do programa de reciclagem de entulho).

Nessa drea definida para localizacdo da estacdo de reciclagem, por ser
uma 4drea urbanizada, rodeada de edificacdes, a PMBH teve algumas
dificuldades para essa implantacdo. No relato abaixo, revelam-se as resisténcias
culturais que foram encontradas pelo poder publico no inicio da implementacio
do programa. Em outros termos, a populacdo local tinha uma percepcio
distorcida da fun¢do socioambiental da usina de reciclagem, que era vista por ela

como um grande depdsito de lixo.

“A populagdo, na hora que fala que td levando entulho, pensa em lixo,
ai teve manchetes no jornal de que a prefeitura td implantando lixdo na
zona oeste, mais um lixdo em Belo Horizonte, e isso repercutiu
negativamente [...] A promotoria do meio ambiente, ela entrou no
circuito, a gente teve que protelar a inauguracdo e, no final das contas,
houve um acordo com a promotoria publica de Belo Horizonte, e a gente
tinha que atender a vdrios requisitos.” (ex-diretor do programa de
reciclagem de entulho).
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Para solucionar o problema acima relatado, algumas providéncias foram
tomadas para superar as referidas dificuldades e esclarecer a finalidade
operacional do local: o horédrio de funcionamento nio poderia ultrapassar as 17
horas de 2* a 6° feira, a estacdo de reciclagem nao poderia funcionar aos sdbados
e ndo poderia funcionar durante o periodo do almogco para preservar a
tranqiiilidade das refei¢des dos moradores, o entulho a ser reciclado deveria ser
molhado para evitar a propagacdo da poeira para as moradias vizinhas, foram
instalados medidores de ruido e de poeira dentro e no entorno da estacdo de
reciclagem. Além disso, o perimetro da estacdo de reciclagem foi arborizado
para também diminuir a emissdo de poeira e ruido. A PMBH ainda enfrentou
dificuldades internas com a resisténcia de alguns de seus profissionais no uso

desse material reciclado.

“Encontramos resisténcia dentro da propria prefeitura pra utilizacdo do
material [...] alguns engenheiros ficaram resistentes a utilizacdo do
material em substituicdo ao minério de ferro ou a bica corrida pra fazer
base e sub-base. Entdo a gente teve alguns problemas durante esses, jd
tem ai uns treze anos esse projeto, alguns periodos a gente teve aumento
de estoque, entdo o que a gente produzia ndo tinha vazdo pro produto,
ficava com estoque, o pdtio cheio e tinha que parar de receber, parando
a usina por esse motivo.” (ex-diretor do programa de reciclagem de
entulho).

Juntamente com a implanta¢do da primeira estacdo de reciclagem, ainda
em 1995, iniciou-se a implantacdo das primeiras Unidades de Recebimento de
Pequenos Volumes (URPV). Com o funcionamento bem sucedido da primeira
estacdo de reciclagem de entulho, a implantacdo da segunda estacdo que ja
estava prevista, aconteceu em funcdo da demanda da sociedade por esse servigo.
Assim, em 1996, foi implantada a segunda estacdo de reciclagem, a Estag@o de

Reciclagem de Entulho Pampulha.
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“A segunda [estacdo de reciclagem] jd foi o inverso. Foi uma demanda
da sociedade, para que implantdssemos uma usina de reciclagem na
regido da pampulha, em decorréncia do patrimonio que é a lagoa
[Lagoa da Pampulha). Para evitar ou preservar o mdximo possivel a
deposicdo desse material [entulho] nas vias em decorréncia de
assoreamento da lagoa. Uma foi iniciativa do orgdo, da necessidade de
implantar para diminuir o impacto no meio urbano, e a outra foi uma
demanda da sociedade.” (coordenador do programa de reciclagem de
entulho).

“[...] a gente jd tava prevendo uma segunda estacdo, que Belo
Horizonte precisava uma que seria na regido da pampulha. Essa
estagcdo jd foi totalmente diferente da primeira. Ela jd partiu de uma
solicitacdo dos moradores da pampulha. [...] tinha uma drea de
deposicdo clandestina e eles tinham um problema enorme na regido ld,
com a deposicdo em vias publicas, em corregos, em dreas verdes. Ai foi
uma solicitacdo da comunidade a implantacdo dessa usina.” (ex-diretor
do programa de reciclagem de entulho).

No caso do Programa de Correcio Ambiental das Deposicoes
Clandestinas e Reciclagem de Entulho, pode-se observar que sua legitimacio
pela sociedade inicia-se com a implantacdo de uma segunda usina de reciclagem
como demanda da sociedade. Como nos lembra Jacobi (2002), a
intencionalidade de qualquer pratica de gestdo ambiental necessita de um
periodo de amadurecimento para que se obtenha legitimidade por parte da
sociedade.

A implantagdo dessa segunda estacdo, quando comparada a instalacdo da
primeira, ndo encontrou tantas resisténcias, pois a experiéncia ja vivenciada
contribuiu para ampliar o grau de aceitacdo da populacdo local. Além disso, a
drea determinada para implantagcdo era uma drea mais isolada, sem moradias no
entorno.

A instalagdo das referidas estagdes de coleta e reciclagem deu origem o
processo de consolidacdo de uma rede receptora de residuos da construcdo civil,

que passou a integrar outros atores que eram considerados poluidores por
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promover a deposicdo de forma irregular, ou seja, os carroceiros, considerados
até entdo pelo poder publico, como degradadores do meio ambiente. Esses atores
foram incorporados a rede de coleta como prestadores de servi¢o de transporte
de entulhos (oriundos de pequenas construgcdes ou reformas), evitando assim, o

depdsito desse material em locais impréprios.

“Dificilmente a prefeitura teria condigoes de combaté-los [os
carroceiros] apenas no modo do comando e controle; esses dois
comandos vocé ndo faz isso sendo eu te multo, ndo funciona. Entdo, a
partir do momento que nds procuramos incorpord-los ao nosso
programa, nos fizemos uma rede de recepgdo na cidade desses pequenos
volumes.” (coordenador do programa de reciclagem de entulho).

Sendo assim, a partir de 1997, a PMBH passou a incorporar o carroceiro
no programa de reciclagem de entulho, como recorda o ex-diretor do programa

de reciclagem de entulho entrevistado:

“E humanamente impossivel vocé solicitar que um carroceiro que esteja
aqui na regional leste vd com a carrocinha dele levando meio m? de
entulho até o aterro sanitdrio. Entdo vocé ndo tinha outra op¢do, vocé
brigava com ele, vocé tentava multar, ele ndo pagava mesmo, eles ndo
tinham como apreender o cavalo, as vezes prendia a carroca, mas vocé
ndo dava op¢do pra ele, ele precisava sobreviver. E ele ndo tinha onde
jogar. Entdo nasceu junto com esse projeto essa questdo de instalar
espalhado pela cidade o que a gente chama de URPV. E jd criamos isso
aliado aos carroceiros, a idéia primordial foi essa, aonde tem
carroceiro é um lugar potencial. Vocé tem que dar uma op¢do pra ele. O
carroceiro teria ali como um ponto dele de referéncia, ali ele
descarregaria em cacambas, e ao invés de jogar no lote vago [...].”
(Relato de Entrevista).

Com a integragdo dos carroceiros a rede de coleta ocorreram duas
mudancgas significativas. Em primeiro lugar, o poder publico local substituiu as

praticas de coercdo pelas de comunicacdo com os carroceiros, ampliando assim

71



as possibilidades de didlogo que conduziu ao compartilhamento de metas e
objetivos, além de prover uma mediacdo de conflito como defende Margerum &
Born (1995). Em segundo lugar, a prefeitura local procurou incorporar o
conhecimento dos carroceiros sobre o processo de coleta dos residuos,
facilitando assim, as operacdes da rede receptora e a mudanga no papel social
dos referidos atores que deixaram de ser agentes degradadores do meio ambiente
e passaram a atuar efetivamente na sua preservagao (Vieira, 1992).

A rede receptora de residuos, criada pelo poder publico, articula os

seguintes atores (Figura 4):
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FIGURA 4 - Elementos integrantes da rede receptora de residuos e opgdes de
coleta do entulho.

Fonte: Elaborado pelo autor
a) Pequeno gerador de entulho: Nessa categoria, encontram-se 0s agentes

geradores de residuos de pequenas reformas, construgdes e outros processos que

nao excedam o volume de 2m3/dia;
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b) Grande gerador de entulho: Esses agentes sdo responsdveis pela

geragdo de entulho de qualquer natureza que exceda o volume de 2m?/dia;

¢) Carroceiro: Trata-se do cidadio comum que faz uso de carroca de
tracdo animal para coleta e transporte de entulho ou materiais da construcio
civil. Organizados por meio do Programa de Correcio Ambiental e Reciclagem
com Carroceiros, que os torna parceiros da limpeza urbana, possibilitando o

reconhecimento profissional dos carroceiros e o adequado destino dos residuos;

d) URPV - unidades de recebimento de pequenos volumes (Figura 5):
Tém por finalidade receber gratuitamente pequenos volumes (até 2m3/dia por
gerador) de residuos de constru¢do (madeira, terra, telhas, tijolo, concreto,
metais, gesso, etc.) podas, pneus, outros objetos volumosos (méveis,
eletrodomésticos, etc.). As URPVs ndo recebem lixo doméstico, lixo de
estabelecimento de saide e nem animais mortos. Ocupa, cada uma, uma drea
basica de 400m2. Além das cacambas para recebimento dos materiais citados,
possui uma drea construida que abriga um escritério de controle gerenciado por
um funciondrio da prefeitura, banheiro, local para refeicdes dos carroceiros,
bebedouro para os animais, tronco para vacinacdo e marcacdo dos animais e

contéineres para coleta seletiva (papel, metal, plastico e vidro).
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FIGURA 5 - URPV da Avenida Bardo Homem de Melo — Belo Horizonte.
Fonte: SLU

e) Estacdes de reciclagem de entulho (Figuras 6 €7): Essas estacdes t€m
por finalidade receber residuos da construcdo civil sem contamina¢do e com
potencial de reciclagem. Procedem a triagem, classificagdo e britagem do
material. Elas sdo instaladas em d4reas ptblicas totalmente fechadas de, no
minimo, 6.000 m? e sdo dotadas de cortina vegetal, formada de 4rvores e outras
espécies vegetais e de jardins. Essas dreas de protecdo, além de serem uma
barreira visual, destinam-se a contengdo do material particulado e a diminui¢io
do desconforto acustico. Pontos de aspersdo de microparticulas de &gua,
localizados estrategicamente, impedem o excesso de poeira. Para evitar a
poluicdo sonora, as calhas dos equipamentos britadores sdo revestidas de
borracha e as pds-carregadeiras dispdem de silenciadores. As estagdes de
reciclagem de entulho Estoril e Pampulha possuem os seguintes equipamentos:
alimentador vibratdrio, britador de impacto, calha metdlica simples sob o
britador, transportador de correia, separador magnético, quadro de comando,

sistema de microaspersdo, sistema de contenc¢do de ruidos por meio de mantas
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antichoque, pa-carregadeira, cacambas estaciondrias e poliguindaste. As estagdes

também possuem vestidrio, instalacdes sanitdrias e de apoio administrativo.

FIGURA 6 — Estagdo de reciclagem de entulho Estoril — Belo Horizonte.
Fonte: SLU.

FIGURA 7 — Estaco de reciclagem de entulho Pampulha — Belo Horizonte.
Fonte: SLU.
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Pela configuragdo da rede receptora, verifica-se também que a interacio
entre os agentes acima mencionados produz trés opcdes de coleta de residuos, a

saber:

a) Opcao 1: apds a geracdo do entulho, o pequeno gerador de entulho
liga para o “disque carroca”, telefone da prefeitura destinado exclusivamente
para contratagdo do servigo de transporte de entulho por meio de carroceiros. Ao
ligar, € solicitado ao cidaddo seu endereco; em seguida a telefonista localiza sua
posicdo por meio de um mapa a fim de transferir a ligacdo para uma URPV mais
proxima. O funciondrio da prefeitura responsavel pela URPV recebe a ligacdo e
encaminha um carroceiro que estd vinculado aquela URPV para o endereco
solicitado. O carroceiro recolhe o material (entulho, podas, méveis velhos, etc.)
e o transporta para a URPV.

Na Tabela 2, verifica-se a quantidade de ligacdes recebidas pelo disque
carroca nos anos de 2003 e 2004. De todas as solicitacdes recebidas pelo servico
de disque limpeza da PMBH, cerca de 8% foram referentes ao disque carroga
num total de 2.229 ligacdes em 2003 e quase 6% num total de 1.434 ligacdes em
2004.

TABELA 2 — Solicita¢des recebidas pelo disque limpeza

Solicitacoes diversas Animais mortos Disque carroca
2003 2004 2003 2004 2003 2004
24.514 23.188 852 828 2.229 1.434

Fonte: SMLU (2003, 2004).

Apds o recebimento do material trazido pelo carroceiro, € feita a

separacdo do material de acordo com sua natureza em cagcambas dispostas na

76



URPYV. Ao receber o material transportado pelo carroceiro, o funciondrio da
prefeitura responsavel pela URPV emite um comprovante de despejo (Anexo C)
que identifica a placa da carroca, data e hordrio de despejo, natureza do material
despejado entre outras informacdes. A URPYV fica com uma via do comprovante,
o carroceiro também recebe uma via para seu controle e uma 3% via é retornada
ao local de coleta do material pelo carroceiro, a fim de garantir ao gerador do
material que ele foi descarregado pelo carroceiro em local adequado, ou seja, na
URPYV, e também serve como comprovante, caso a fiscalizacdo da prefeitura
solicite o destino do residuo gerado. A medida que as cacambas estdo completas
com determinado material, o caminhdo da prefeitura as recolhe, levando-as para

0 aterro sanitdrio e, no caso do entulho, para as estacdes de reciclagem.

b) Opcido 2: o proprio cidaddo pode transportar o material ou entulho
do local de geracdo para a URPV, desde que ndo exceda 2m3/dia. Esse transporte
geralmente é feito por meio de carrinhos de mao, veiculos particulares ou

caminhonetes contratadas. Ele também recebe o comprovante de despejo.

¢) Opcdo 3: o grande gerador de entulho destina o entulho gerado,

acima de 2m?3 diretamente para as estacdes de reciclagem.

Além das duas estacdes de reciclagem, encontra-se em fase de
implantacdo a terceira Estacdo de Reciclagem de Entulho que estd sendo
localizada ao lado da BR-040, onde o poder publico instalou uma Central de
Tratamento de Residuos Sélidos (aterro sanitdrio). Essa estacdo contard com um
equipamento com capacidade nominal de britagem de 70 ton./hora e com
tecnologia mais avancada, quando comparada ao padrdo tecnoldgico adotado
pelas outras estagdes. Segundo a SLU, a referida estagdo entrard em operacio

ainda no ano de 2005 e a quarta estacdo de reciclagem, que podera adotar
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tecnologia de processamento mdvel, encontra-se na fase de estudos. A rede
receptora de residuos contard, no futuro, com a implementagdo de aterros de
inerte que serdo depositdrios especificos dos residuos da construgdo civil.

Essa rede receptora de residuos composta pelas URPVs e usinas de
reciclagem e aterros pode ser vista como um produto da escolha inteligente dos
materiais e desenhos das redes e sistemas de servigos publicos pelo poder
publico municipal e também representa uma mudanca de praticas na
administragdo publica (Silva, 1992), com o intuito de diminuir as deposi¢des
clandestinas de residuos da construgdo civil. Paralelamente a implementacdo da
infra-estrutura da rede de coleta de residuos, discutida neste tépico, o poder
publico municipal formulou e implementou um conjunto de politicas e préticas
de comunicacdo, mobilizacdo social, recuperacdo de dreas degradadas e de

fiscalizacdo ambiental que serdo objeto de andlise do préximo tdpico.

6.2.2. A rede de politicas e praticas de gestao publica ambiental

As referidas préticas sdo denominadas pelo poder ptblico de rede
programética, cujo propdsito tem sido dinamizar a rede receptora do residuo.

Para tanto, elas apresentam as seguintes particularidades:

a) A comunicacdo e a mobilizacdo social: essa pritica possui um
cardter educativo, sensibilizatério e organizativo, que visa ao envolvimento e a
efetiva participacdo do cidaddo na busca de solugdes para os problemas
decorrentes da geracdo dos residuos sélidos. A comunicacdo consiste na
confeccdo e distribuicio de panfletos que orientem, de forma educativa, a
populacdo quanto a importancia da reciclagem de residuos sélidos, priorizando,
nesse caso, a reciclagem de residuos da construgao civil, bem como informam o

que pode e o que ndo pode ser transportado para as URPVs, o endereco e
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telefone para contato de cada uma delas e das estacdes de reciclagem de entulho
e outros telefones tteis. Além disso, sdo estabelecidas metas para essas praticas
de comunica¢@o, como, por exemplo, a divulgacdo de uma grande reportagem
nos veiculos de comunica¢cdo uma ou duas vezes ao més.

A pritica de mobilizagdo social € um processo cotidiano que utiliza
instrumentos variados como o teatro, a musica e a danga, aliados as abordagens
corpo-a-corpo feitas no transito a pedestres e motoristas ou dentro dos dnibus,
em acdes integradas de bairros, eventos culturais, caminhadas, ruas de lazer,
pracas, feiras, parques, becos de vilas e favelas, escolas e comunidades
religiosas. Durante a implantagdo de um equipamento de limpeza urbana como
URPYV ou estagdo de reciclagem, uma equipe de mobilizagcdo social executa um
trabalho de campo objetivando & mobilizag¢do social do entorno, conscientizagdo
da importancia do equipamento, divulga¢cdo do evento e promocdo de palestras.

Com essa prética de comunicacio e mobilizagdo social corrobora-se com
a importancia da populagcdo na questdo ambiental, participando de experi€ncias
inovadoras e programas ambientais, cabendo a prefeitura, o que é sugerido por
Bava (1994), que 4 a responsabilidade de estimular a participacdo da populacdo

e contribuir para o florescimento de uma nova cultura politica.

b) Recuperacdo de areas degradadas: essa pritica consiste em
promover a limpeza dos locais que, geralmente, sdo usados para deposicdes
clandestinas. Essa deve contar com a participacdo da populacdo local. Apés a
limpeza da area de propriedade publica, sdo implementados espacos urbanos que
passam a ser denominados de ‘“Ponto Limpo — Ponto Verde” (Figura 8). Esses
espagos seguem um projeto paisagistico, que conta com cercamento do local,
pintura do meio-fio, jardinagem e a colocagdo de uma placa indicando o nome
dado ao projeto responsavel por essas agdes. A manutencio dos “Ponto Limpo-

Ponto Verde” passa pelo processo de conscientizagdo da populagdo local,
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monitoramento da mobilizacio social e da fiscalizacdo para impedir o retorno
das deposicdes clandestinas no local. Com a instalacdo dos referidos pontos,
segundo a SLU, inibe-se a deposi¢c@o clandestina, reduzindo o custo operacional

relacionado a gestdo dos residuos da construgéo civil.

FIGURA 8 — Areas recuperadas pelo projeto “Ponto Limpo — Ponto Verde”.
Fonte: SLU

Uma outra prética encontrada pelo poder ptiblico para recuperar dreas
degradadas e inibir as deposi¢des clandestinas tem sido a constru¢do de campo
de futebol, cuja estratégia passou a ser adotada a partir do momento em que 0s
técnicos da SLU constataram que onde existe um campo de futebol, a populagdo
local ndo tem o hdbito de realizar deposicdes clandestinas de residuos. Em
funcdo desse fato, o poder ptblico estd formando parcerias para financiar a
intensificacdo da referida pratica, evitando assim, as deposi¢des clandestinas.

Essa proposta da prefeitura segue a reflexdo de Daniels & Walker (1996) que

80



afirmam que a participacdo do publico em geral também ocorre em a toda parte
do processo de gestdo ambiental integrada. Esses individuos, geralmente, ndo
estdo envolvidos no dia-a-dia das tomadas de decisdes, mas sua participacio
toma a forma de dissemina¢do da informacao, e, além disso, como no caso de
onde tem campo de futebol ndo tem deposi¢do clandestina, toma a forma de

feedback e reag@o.

¢) Monitoramento e fiscalizacao: essa prética consiste em atuar com 0s
agentes transportadores de residuos e com a populagdo em geral, na coibi¢do do
langamento indiscriminado de residuos. O principal instrumento de gestdo de
que a SLU dispde para esse fim € o Regulamento de Limpeza Urbana (RLU) que
foi formalizado em 1978. Outros instrumentos juridicos surgiram no decorrer
desses anos como a Lei Ambiental que compete aos fiscais de meio ambiente do
municipio, o Cédigo de Postura e o Cédigo Sanitario.

Ap6s a descri¢do da rede de coleta de residuos e das politicas e préticas
de gestdo de residuos, julga-se relevante analisar as decorréncias das praticas de

gestdo de residuos implementadas pelo poder publico local.

6.3. Potencial poluidor da indistria da construcio civil da cidade de Belo
Horizonte e 0 desempenho das praticas de gestao dos residuos

Pela anélise documental, associada ao levantamento das estatisticas, foi
permitido o desempenho das politicas e das préticas de gestdo dos residuos da
construcdo adotadas pelo poder publico da cidade de Belo Horizonte. Nos
diagnésticos realizados pela SLU, verifica-se que a composi¢ao de residuos da
construgdo civil do referido municipio, no final da década de 1990, girava em
torno de 57% de todo o residuo sélido coletado no perimetro urbano, dos quais
34% eram destinados para o aterro sanitario, 12% para as estagcdes de reciclagem

e 54% tinham outros destinos como a deposi¢ao para bota fora. (Figura 9).
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FIGURA 9 - Composicdo dos residuos sélidos da cidade de Belo Horizonte e
destino dos residuos da construgdo civil em 1999.

Fonte: SLU

Apesar de todo o esforco do poder publico referente a formulacio e
adocao de préticas de gestao de residuos da construcdo, a industria da construcao
civil continua se destacando entre aqueles que apresentam um forte potencial
poluidor. Na Tabela 3, verifica-se que, entre os anos de 2000 e 2004, a
composicdo dos residuos soélidos recebidos diariamente pela SLU e a
participacdo dos residuos da construcdo civil ndo sofreram alteracdes
significativas. Nota-se pela tabela que a porcentagem dos residuos da constru¢ao
civil em relacdio a porcentagem total dos residuos sélidos localizou-se em torno
de 40%, oscilando, provavelmente, em fun¢cdo do comportamento ciclico do

mercado da construcdo civil. Com esses dados, comprova-se o alto poder de
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poluicdo dessa industria e a necessidade de formulagdo de politicas publicas

especificas que contribuam para a mitigacdo dos seus impactos ambientais.

TABELA 3 — Quantidade média didria de residuos sélidos recebidos pela SLU e
participacdo dos RCC nesse total. 2000-2004.

Tipo/Ano 2000 2001 2002 2003 2004

Residuos Sélidos Urbanos (ton./dia) 4554 4.009 4337 4.119 4.255
Residuos da Construcdo Civil (ton./dia) 2.325 1.676 1.829 1.352 1.795
Participagdo RCC (%) 51.0 410 422 33.0 422

Fonte: Junior, 2005, p.10.

Um outro indicador do potencial poluidor da inddstria da construgcdo
civil tem sido o aumento dos pontos de deposicdo clandestina. Em dados da
SLU, verifica-se que esses pontos aumentaram significativamente de 134 em
1993 para cerca de 400 na ultima estimativa do ano de 2000. Porém, deve-se
levar em conta que houve um aumento de deposi¢do em fungdo do crescimento
da cidade e, conseqiientemente, do mercado da industria da construgdo civil.
Apesar do referido aumento das deposi¢cdes, as politicas e praticas
implementadas pelo poder piblico v€m contribuindo para a estabilizacdo dos
custos operacionais relativos a gestdo de residuos da construcao civil. Em outros
termos, a SLU desde 1993 tem alocado em torno de U$ 1.070.000,00 (um
milhdo e setenta mil délares) em coleta e destinacdo dos residuos da construcio
civil. Acredita-se que com a implantacdo de URPVs, estacdes de reciclagem de
entulho e outras praticas de gest@o, inibiu-se o crescimento dos custos fixos, pois
essas prdticas aumentaram a eficiéncia do processo de coleta, reciclagem e

utilizacdo de material reciclavel.
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“[...] pelo contrdrio, nés ndo podemos comparar o primeiro diagndstico
em 93 com o de 2000 se nos ndo sabemos a metodologia adotada pelo
primeiro. NOs procuramos ser o mais rigoroso possivel nesse segundo,
entdo a tendéncia de crescimento de deposicoes ela é constante, mas
com o perfil especifico. Nos temos hoje um certo controle das deposicoes
de pequeno volume porque em 97, em decorréncia desse projeto, surgiu
0 projeto carroceiro [...] hoje nds estamos com uma frente bastante
proxima dos cacambeiros, para que juntos possamos ai apresentar e
implantar em Belo Horizonte as dreas de triagem e transbordo, mas
ainda persiste a deposicdo clandestina feita por caminhées bdsculas que
atuam normalmente a noite onde nos temos uma grande deficiéncia de
fiscalizacdo noturna; e é em dreas ainda de expansdo urbana que
facilita essa atividade de deposicdo clandestina.” (coordenador do
programa de reciclagem de entulho).

Mesmo com toda a infra-estrutura montada pelo poder publico, as
deposi¢des clandestinas ainda persistem, o que retoma ao que sugere Barbieri
(1997), que somente a acdo estatal ndo garante que as questdes ambientais serdo
tratadas corretamente pela comunidade e pelos agentes privados.

Além das duas estacdes de reciclagem em pleno funcionamento, o
nimero atual de URPVs é de 23 unidades espalhadas pelo municipio. Os
carroceiros foram organizados em associa¢des de acordo com a drea da cidade
onde eles atuam, sendo trés associa¢des ja consolidadas. Com a divulgacdo do
Programa de Correc¢do das Deposi¢cdes Clandestinas e Reciclagem de Entulho e,
principalmente com a organizacdo dos carroceiros localizados nas URPVs e
posteriormente em associagdes, o nimero de usudrios das URPVs e o volume de
material depositado nessas unidades vem crescendo, conforme demonstrado na
Figura 10. Em 2002, a quantidade de veiculos leves que utilizaram as URPVs foi
de 33.175 unidades aumentando para 39.014 unidades em 2003 e para 44.022
unidades em 2004. A quantidade de carrinhos de mao que foram depositados nas
URPVs foi de 17.735 unidades aumentando para 34.040 em 2003, um aumento
significativo de praticamente 100%, e aumentando para 42.663 unidades em

2004. E o numero de carretos efetuados pelos carroceiros foi de 95.951 unidades
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em 2002 aumentando para 115.901 unidades em 2003 e para 134.369 unidades
em 2004. No total o nimero de usudrios das URPVs foi de 146.861 em 2002
aumentando para 188.955 em 2003, um aumento de quase 30%. Em 2004 o
nimero total de usudrios foi de 221.054, um aumento de 50% em relagcdo ao ano
de 2003 e de 17% em relacdo a 2003. Nota-se que, nos trés anos,
consecutivamente, houve um aumento de usudrios nas trés modalidades:

veiculos leves, carrocas e carrinhos de mao.

134.369
115.901

02002
32003
W 2004

Veiculos leves Carrocas Carrinhos de mao

FIGURA 10 — Numero de usuarios das URPVs - 2002 - 2004.
Fonte: SLU

Esse aumento de usudrios das URPVs, conseqiientemente, reflete no
aumento de residuos da construgdo civil recebidos nessas unidades e
direcionados para as estagdes de reciclagem. Na Figura 11, verifica-se o
aumento sistemdtico de residuos da construgdo civil recebidos pelas estacdes de
reciclagem (entulho reciclado) em comparacdo com a quantidade de terra que
também € gerada como residuo pela cidade e os outros residuos (entulho bruto)

que sdo destinados para o aterro sanitario.
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FIGURA 11 — Composicdo dos residuos de construcdo civil recebidos pela SLU
Fonte: SLU

Pela andlise desses dados, percebeu-se que as URPVs implantadas pela
prefeitura tém recebido um crescente nimero de usudrios e de volume de
residuos coletado no decorrer dos anos, o que constata a objetividade dessas
unidades em dar um destino ambientalmente correto para os residuos da
construgdo civil. Deve-se ressaltar que o nimero de usudrios e o volume
cresceram mesmo aumentando o ntiimero de unidades coletoras implantadas
nesses anos. Apds a realizacdo da coleta pela rede receptora, os residuos da
construcdo civil passam por um processo de reciclagem, gerando agregado e
outros derivados reciclados. As etapas desse processo serdo descritas no

préximo tépico.
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6.4. Processo de reciclagem dos residuos da construcao civil

Os residuos da construgdo civil que sdo enviados das URPVs para as
estacdes de reciclagem, bem como aqueles oriundos dos canteiros de obras dos
grandes geradores, passam por um processo de recepcdo e selecdo, antes de
serem reciclados. Inicialmente, na portaria da estacdo de reciclagem, realiza-se
uma inspec¢do visual do material para a verificacdo de sua composicdo e grau de
contaminagdo. Nesse processo, considera-se apto para reciclagem o residuo que
contenha até 10% de impurezas. A parcela de material rejeitada por essa
primeira inspecdo visual é destinada ao aterro sanitdrio. O material que passou
pela inspecao passa por uma ducha de dgua para evitar a geracdo de particulas de

poeira durante o descarregamento e entdo € classificado da seguinte maneira:

Tipo A: residuo composto de materiais minerais como concreto, tijolos e
outros produtos ceramicos, blocos, argamassa, fibrocimento, areia, pedra e
outros sem a presen¢a de impurezas. Destinam-se a prepara¢do de argamassa e
concreto ndo-estruturais (concreto que nio deve ser usado para sustentagdo de
estruturas; € utilizado para fabricacdo de artefatos de concreto, como guias,

sarjetas, calcadas, mourdes, blocos para alvenaria, etc.).

Tipo B: residuo de composicio semelhante ao material de tipo A em que
se admite a presenca de pequenas por¢des de terra e material asfaltico que serdo
excluidos do material antes do processo de reciclagem. Destinam-se a base e a
sub-base de pavimentacio, drenos, camadas drenantes, material de enchimento e

concreto em servigo de baixa responsabilidade (concreto de baixa resisténcia).

Ap6s essa classificagdo, o material € depositado em “pilhas” diferentes.

Em seguida, o material € espalhado em 4drea prdpria onde passa por uma triagem
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manual em que os materiais recicldveis sdo separados dos possiveis 10% de
impurezas. Nessa triagem € feita uma homogeneizacdo maior, e em seguida, o
material € empilhado novamente em “pilhas” mais homogéneas, estando pronto
para ser destinado a préxima fase de trituracdo ou britagem. Durante essa fase, o
material também é umedecido para evitar a geracdo e proliferacio de particulas
de poeira. Essas impurezas ou rejeitos, se forem passiveis de outros processos de
reciclagem ou reaproveitdveis, sio vendidos. E o caso de materiais como saco de
cimento, madeira, ferragem, tubos de pvc, eletrodutos, entre outros tipos.

A fase seguinte, a de trituragdo ou britagem, ocorre mecanicamente. O
material, separado em “pilhas”, é levado por uma pdé-carregadeira até o
equipamento de britagem. E depositado no alimentador vibratério, em seguida,
passa pelo britador de impacto onde € triturado e, sucessivamente, a calha
simples, que recebe o material triturado, que € transportado pelo transportador
de correia, que acumula o material reciclado também em “pilhas”. Apds a
britagem hd uma eliminagdo de pequenas particulas metdlicas (caso exista) pela
acdo de um eletroima colocado no inicio do transportador de correia sobre o
material reciclado e conduzido por ele. Também, nessa fase, o material é
umedecido. O britador de impacto € graduado (regulado) conforme a
classificacdo do entulho e a destinagdo do material reciclado, ou seja, o material
reciclado produzido é separado em “pilhas” diferentes de acordo com sua
granulometria. Assim, o material reciclado para ser usado na fabricacdo de
artefatos (blocos de concreto) possui uma granulometria (composicao) diferente
do material reciclado para ser usado em base e sub-base de pavimentacdo. Na
Figura 12, ilustram-se as etapas do processo de reciclagem de entulho pela

estacOes de reciclagem, bem como os equipamentos utilizados.
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FIGURA 12 — Etapas do processo de reciclagem de entulho

a) Recebimento do entulho
b) “Pilhas” de entulho recebido
¢) Triagem manual para homogeneizagio
d) “Pilhas” de material homogeneizado e pronto para britagem
e) Colocagdo de material a ser reciclado no alimentador vibratdrio
f) Britador de impacto e transportador de correia
Fonte: SLU

O material reciclado fica depositado no patio das estacdes de reciclagem
até a sua expedicdo para obras da propria prefeitura ou venda desse material para

o mercado da construcdo civil.
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Deve-se ressaltar que todo material enviado por transportadores e/ou
geradores particulares e aceito pelas estagdes de reciclagem sdo recebidos
gratuitamente. Apenas exige-se que: os residuos sejam exclusivamente da
construcdo civil e apresentem qualidade compativel com os padrdes de
reciclagem estabelecidos pelo sistema de limpeza urbana (indice de
contaminacdo miximo de 10% e auséncia de terra, matéria orginica, gesso e
amianto); os residuos entregues sejam gerados em Belo Horizonte. Residuos
gerados em outro municipio sdo recebidos mediante termo de cooperacio; em
caso de grandes volumes, deve ser feita uma programacao.

Além disso, os prestadores de servico de coleta e transporte devem estar
cadastrados na prefeitura e portar licenga de trafego especial para essa atividade.
No caso de pessoa fisica o cadastramento € dispensado.

O material reciclado, produzido nas duas estacOes de reciclagem, pode
ter os seguintes destinos: obras da prépria prefeitura, obras particulares e matéria
prima para fabricacdo de artefatos de concreto nas fabricas existentes em cada
uma das estagcdes de reciclagem.

No caso do material tipo B, uma pequena parte € vendida para empresas
privadas, ficando o maior consumo com a SUDECAP. Atualmente hd um
crescimento dessas vendas em func@o das pesquisas realizadas pela prefeitura
com o objetivo de melhorar a qualidade desse material, aumentando,
conseqilentemente, o consumo desse material pelo mercado. Na Figura 13,

verifica-se a quantidade total de entulho recebido pelas estacdes de reciclagem.
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FIGURA 13 - Quantidade total de entulho recebido pelas estacdes de
reciclagem em toneladas.

Fonte: SLU

Pela andlise dos dados do grafico acima, observou-se que o total de
material recebido pelas usinas aumentou sistematicamente entre os anos de 1996
e 2001. Cabe ressaltar que durante esses anos houve a implantacido do Projeto de
Correcdo Ambiental e Reciclagem com Carroceiros em 1997 e o aumento de
URPVs implantadas na cidade. A quantidade de material recebido tem-se
mantido praticamente estdvel entre 2001 e 2004. Parte desses residuos
reciclados, classificados como tipo A, sdo empregados na producgdo de artefatos
de concretos em fabricas que estdo situadas na planta das duas estacdes de
reciclagem.

Para melhorar a eficiéncia da coleta e reciclagem de residuos da

construcdo civil, o poder piblico municipal tem priorizado a busca de parcerias
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com diversos atores sociais, que serdo objeto das andlises e reflexdes que se

seguem.

6.5. As relacoes de parcerias estruturantes das politicas e praticas de
gestao ambiental

Desde o inicio do Programa de Correcdo das Deposi¢des Clandestinas e
Reciclagem de Entulho, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por meio da
SLU, tem procurado priorizar as parcerias com empresas, universidades,
sindicatos e também entre Orgdos da prépria prefeitura. Algumas parcerias
envolvem vdrios 6rgdos e, recentemente, tem procurado viabilizar sempre a
participacdo de empresas privadas para sanar o problema da escassez financeira
muito comum a gestdo publica, como recorda o coordenador do programa de

reciclagem de entulho.

“Dentro desse periodo de coordenagdo, nesse historico do programa de
reciclagem de entulho, que completard no final do ano 10 anos aqui em
Belo Horizonte, nds procuramos priorizar as questoes referentes a
parcerias, o municipio através da SLU tem limitacoes operacionais, tem
limitagbes orcamentdrias e financeiras. Sem parceria nos ndo
conseguimos avangar aquilo que a gente deseja para o programa de
reciclagem de entulho.” (Relato de Entrevista).

Assim, o poder puiblico municipal tem buscado resolver seus problemas
operacionais, orcamentdrios e financeiros por meio da negociacdo e
implementacdo de parcerias publico-privado, acreditando que esse tipo de
relacdo possa auxiliar na formulacdo e implementagdo de politicas ambientais
(Ferreira, 1996) e no processo de gestdo do meio ambiente urbano (Silva, 2004).
Assim, dada a escassez de recursos, que limita a capacidade de o poder puiblico
em investir em infra-estrutura e apresentar respostas aos problemas

socioambientais, abre-se espaco para o exercicio da cooperacdo e integracdo
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entre grupos locais e parceiros externos, (Farah, 1997; Tolosa, 1997). Esse
processo vem se consolidando na cidade de Belo Horizonte por meio da

implementacdo das seguintes parcerias:

a) Parceria SLU e Escola de Engenharia da UFMG por meio do
Departamento de Materiais da Construg@o Civil. Numa primeira etapa, os blocos
de concreto fabricados pela Ecobloco foram analisados pelo departamento e
atualmente estd sendo gerado um relatério desta pesquisa. Nesse processo, nao
ha nenhum custo para a PMBH, pois hd um apoio financeiro de um terceiro
parceiro que € uma empresa privada do ramo da constru¢do civil. Numa segunda
etapa, essa parceria estd tentando melhorar a qualidade do agregado proveniente
do material reciclado. O agregado atualmente produzido é muito heterogéneo o
que inviabiliza sua venda como material de boa qualidade. Uma terceira etapa,
que ainda n@o foi iniciada, serd o estudo da influéncia do material cerdmico no
concreto. E necessdria uma pesquisa de porte maior que determine o
comportamento do concreto diante dessa “contamina¢ido” com material ceramico
proveniente da reciclagem. Outro grande desafio dessa parceria é tentar
viabilizar a areia artificial que seria produzida pela reciclagem de entulho

substituindo a areia extraida de jazidas naturais.

b) Parceria SLU e Escola de Veterinaria da UFMG. Iniciou-se em 1997
e consistiu na implantacio de uma frente veterindria para atendimento e
orientac@o aos animais dos carroceiros. Na época nao havia nenhum instrumento
para coordenar essa parceria a nao ser a boa vontade de ambas as partes. Essa
parceria resultou em um prémio para as institui¢cdes por intermédio do BNDES,
prémio esse que veio solidificar ainda mais a parceria. Esse prémio, cerca de R$
550.000,00, segundo informag¢des da SLU, serd investido na aquisicdo de

matrizes para o melhoramento genético, criacdo de uma farmdcia veterindria
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itinerante, de um hospital para atendimento dos animais que fazem parte do
projeto Correcdo Ambiental e Reciclagem com Carroceiros, implantacdo na
cidade de capineiras e baias coletivas para esses animais. Em 2003, houve um
avanco nessa parceria e foi adotado um instrumento de coordenacdo dessa

parceria, denominado termo de cooperagao.

¢) Parceria SLU, Prodabel® (6rgio da prefeitura), com o Instituto de
Geociéncias da UFMG por meio do laboratério de cartografia. Essa parceria tem
um vinculo direto com a PMBH. Consiste no desenvolvimento de um sistema de
monitoramento por geoprocessamento por meio de dois softwares cuja
finalidade é de que a PMBH tenha um controle mais rigoroso das deposi¢des
clandestinas de entulho. Esse projeto permitird a geragdo de dados mensais
referentes as deposi¢Oes clandestinas, os dados referentes a alvards de obras,
alvards de demolicdes, lotes vagos, curvas de nivel, presenca de dreas verdes e
outros dados que possibilitardo descrever a situacdo momentanea da cidade
como também permitirdo projecdes futuras, como tendéncias de crescimento,
necessidade de instalacdes de coleta de entulho com as URPVs e estacdes de
reciclagem, avaliacdo das localizacdes atuais de URPVs e estacOes de
reciclagem, entre outros processos. Uma empresa privada de construgdo civil
também faz parte dessa parceria. Essa parceria também é coordenada mediante o

termo de cooperacdo entre UFMG, SLU, Prodabel e a empresa privada.

d) Parceria SLU e Escola de Comunicacio da UFMG. Consiste no
desenvolvimento, por parte da Escola de Comunicacdo, de um plano de midia do
Programa de Correcdo Ambiental das Deposi¢des Clandestinas e Reciclagem de

Entulho da PMBH e um plano de educacdo ambiental e mobiliza¢do social. Tem

¥ Empresa responsavel pela coordenagdo da informdtica publica municipal, responsavel
nessa parceria pelos bancos de dados de cartografia, geografia e outros referentes ao
municipio de Belo Horizonte.
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a finalidade de suprir a deficiéncia em termos de comunicacdo e divulgacido do

programa. Essa parceria ainda estd em fase de discussoes.

e) Parceria SLU e Escola de Economia da UFMG. Consiste no
desenvolvimento de um estudo de avaliacdo da politica publica ambiental
implantada pela PMBH. Tem a finalidade de determinar o custo-beneficio e a
viabilidade econdmica do Programa de Correcio Ambiental das Deposi¢des
Clandestinas e Reciclagem de Entulho da PMBH. Essa parceria ainda estd em

fase de discussoes.

f) Parceria SLU e Escola de Design da UEMG. Iniciou-se em 2004 e
consiste em desenvolver uma utilidade para as embalagens de saco de cimento e
argamassa, transformando-os em um compdsito que possa ser utilizado na
fabricacdo de moveis, utensilios e materiais para a construcdo civil. Um outro
parceiro para esse projeto € o CETEC (Centro Tecnolégico de Minas Gerais)
que participard com a execucdo dos testes de laboratdério. Essa parceria ainda
esti em busca de um parceiro da iniciativa privada para viabilizar
economicamente a fase inicial de estudos, mas ji se iniciou algumas pesquisas

por parte de professores da universidade.

g) Parceria SLU e CEFET por meio do Centro de Pesquisa em Energia
Inteligente. Consiste em desenvolver um projeto piloto de um programa de
eficiéncia energética nas usinas de reciclagem de entulho. Estd sendo feito um
levantamento do consumo de energia e, com base nesses dados, serdo propostas
acdes de intervencdo e até mesmo de troca de equipamentos. Essa parceria
encontra-se na fase de andlise da proposta do termo de cooperacdo, mas os dados
para a pesquisa j4 estdo sendo coletados. Estd prevista, mas nido consolidada

ainda, a participac¢do de uma grande companhia energética.
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h) Parceria SLU e Sinduscon-MG. Iniciou-se em 2004 e teve como
apogeu o lancamento da cartilha de gerenciamento de residuos sélidos da
construcdo civil em canteiros de obra em Maio de 2005. O grupo de
profissionais do Sinduscon-MG, da PMBH, de outras institui¢des e empresas
privadas da construgdo civil que participaram do desenvolvimento dessa cartilha,
que a principio seria um grupo provisdrio, tende a se tornar um grupo
permanente com a formalizacdo dessa parceria. A referida parceria ndo possui
um instrumento legal de coordenagdo, é uma parceria informal. Estd em fase de
estudo por essa parceria a criacdo da bolsa virtual de residuos da construgdo
civil, onde o gerador ou a empresa geradora de residuos da construcdo civil
podera consultar o Sinduscon-MG que terd um servico especifico para orientar
esse gerador sobre a destinacdo correta dos residuos Classe A, B, C e D

previstos na Resolucdo n°. 307 do CONAMA.

i) Parceria SLU e SUDECAP. Consiste em uma parceria informal,
desde a implantacdo do programa de reciclagem de entulho, entre dois 6rgdos
internos da prefeitura, onde a SUDECAP é a grande consumidora do material
tipo B reciclado pelas esta¢des de reciclagem. Até 2003, a SUDECAP consumia
100% desse material para uso em obras publicas da prefeitura. A SUDECAP, no
inicio da implantacdo das estacdes de reciclagem, também foi responsavel pelo
monitoramento dos residuos da construcdo civil por meio de seu laboratério de
controle de qualidade e pela utilizacdo desse material em obras puiblicas que, na

época, eram executadas por esse 6rgao.

J) Parceria SLU e BHTRANS. Consiste em uma parceria em que &
feito o cadastramento dos carroceiros participantes do programa de correcao
ambiental e reciclagem para fornecimento do certificado de registro e

licenciamento de veiculo de tra¢do animal, bem como do documento que habilita
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o condutor de veiculos de tracdo animal. A vistoria desses veiculos também ¢é

responsabilidade dessa parceria.

k) Parceria SLU e Secretaria Municipal de Satde. Também consiste em
uma parceria de dois Orgdos internos da prefeitura. Nessa parceria € feito o
controle da zoonose dos animais dos carroceiros integrantes do Programa de

Correcdo Ambiental e Reciclagem com Carroceiros.

1) Parceria SLU e SINDILEQ-MG (Sindicato das empresas locadoras
de equipamentos, médquinas e ferramentas de Minas Gerais). A parceria com 0
SINDILEQ consiste na criacdo de algumas dreas de triagem e transbordo (ATT)
em dreas publicas na cidade. O municipio de Belo Horizonte cederd a drea, um
terreno em torno de 3.000 a 4.000 m?, e o SINDILEQ implantard a infra-
estrutura das ATTs. Essas ATTs consistem em um local para onde todo o
material referente ao residuo da construcao civil coletado pelos associados do
SINDILEQ (caminhdes cagambas, empresas locadoras de cacambas, etc.) serd
transportado. Nesse espaco serdo realizadas a triagem e a separacdo do material
reciclavel. Essa parceria encontra-se em fase de discussio entre a Prefeitura e o
SINDILEQ, embora a prefeitura ja tenha reservado uma drea para essa
finalidade. Essa drea estd localizada no aterro sanitario da BR-040 em funcéo da

instalacdo da terceira estacao de reciclagem também nesse local.

m) Parceria SLU e Ecobloco’. A Ecobloco é uma fabrica de artefatos de
concreto implantada dentro da drea da Usina de Reciclagem de Entulho Estoril.
A prefeitura fornece gratuitamente o espago para funcionamento da fébrica,

dgua, energia elétrica e a matéria prima proveniente da reciclagem de residuos

® Maior detalhes sobre Ecobloco ver item 7.1.3
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da constru¢do civil. Atualmente ndo existe nenhum documento legal que

formaliza essa parceria.

O processo de governanga presente nessas parcerias tem sido marcado
pela informalidade, improvisacdo e cooperacdo. Trata-se de um processo pouco
formalizado como pressupde a policy networks defendida por Miller (1994).
Para esse autor, as redes de politicas sdo marcadas por relagdes sociais
recorrentes, menos formais e limitadas quando comparadas as relagdes sociais
institucionalizadas. Entretanto, as relagGes de parceria estabelecidas entre o
poder publico municipal e os diversos atores sociais t€ém alcangado regularidade
o suficiente para construir a confianga e miitua colabora¢do como demonstrado a
seguir.

No caso da parceria poder publico-carroceiros, mitua coopera¢do ocorre
por parte da SLU, a disponibilizacdo da infra-estrutura de coleta, assisténcia
médica veterindria aos animais, oportunidade de trabalho, incentivo ao
associativismo, informacdes técnicas e curso de formacdo profissional e de
educacdo ambiental. Por sua vez, os carroceiros contribuem efetivamente para
coleta de residuos mais eficiente e compativel com a preservacdo ambiental.

Por sua vez, a parceria poder publico-universidades também produzem
resultados de mao dupla. As universidades colocam a disposi¢cdo do poder
publico um conjunto de conhecimentos técnicos que facilitam o processo de
gestdo dos residuos e, por sua vez, o espagco publico serve de laboratério para
teste de novos processos e produtos que contribuem para a resolucdo dos
problemas ambientais (Caldwell, 1992, citado por Frieder, 1997). Essa simbiose
¢ retratada da seguinte forma pelo engenheiro integrante do departamento de

projetos especiais da SLU:
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“Hoje a gente jd sabe que o o6rgdo piiblico precisa demais de ter
tecnologia pra poder atender essas necessidades. Um dos pilares que
sustenta todos os programas é novas tecnologias. E a gente so tem as
novas tecnologias dentro das universidades [...] E o papel da
universidade, que hoje ela ndo é mais sé académica, é a universidade
produzir do conhecimento tecnologias em favor daquela comunidade,
daquela cidade. Entdo, quando vocé estabelece um convénio desse, vocé
tem o orgdo publico buscando tecnologia, a universidade processando,
estudando e pesquisando as tecnologias e tudo isso em favor de uma
cidade.

A rede de politicas publicas de gestdo ambiental ndo se concretiza
apenas por meio das parcerias com atores externos ao poder publico, mas
também, pela interacio com outros Orgdos integrantes da administracio
municipal (Secretaria Municipal de saide, SUDECAP, BHTRANS) cujas
operagdes de algum modo, mantém interfaces com as politicas e praticas de
gestdo dos residuos da construgdo civil (Philippi Jr. & Bruna, 2004). Em outros
termos, parcerias com esses Orgdos tém por objetivo dinamizar o processo
gerencial, de modo a aumentar a probabilidade de resolu¢cdo dos problemas
socioambientais (Junqueira R., 1998).

No caso do poder piiblico-SINDUSCON-MG, cuja principal
caracteristica tem sido a informalidade, a atua¢do no campo da educagdo
ambiental tem produzido resultados para ambos os atores. Enquanto o poder
publico usufrui dos investimentos das construtoras em materiais pedagdgicos
educacionais, tais como cartilha contendo informagdes sobre qualidade e gestdo
ambiental na construcdo civil, o SINDUSCON-MG, que representa o
empresariado, ampliou o seu poder de negociacdo politica e obteve ganho em
termos de imagem institucional.

Essas parcerias e outras articuladas pelo poder publico tém por objetivo
consolidar redes, parcerias estratégicas, e outras engenharias institucionais que

contribuam para a consolidacdo da consciéncia ambiental (Jacobi, 2000) e para
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mitigacdo dos impactos ambientais dos residuos da construcdo civil. Além disso,
elas viabilizam o engajamento de diferentes atores que cooperam com a solugdo
dos diversos problemas existentes na cidade de Belo Horizonte, que requerem
atuacdo soliddria de diferentes atores publicos e privados (Cavalcanti &
Cavalcanti, 1998).

Entretanto, parece ser consenso entre os entrevistados que 0s
investimentos privados na drea de corre¢cdo e preservacao ambiental precisam ser
ampliados (Almeida & Smith, 2004). Para esses autores, a participacdo do setor
privado em investimentos de infra-estrutura e outros setores considerados
estratégicos tornou-se indispensdvel para a consolidacdo das acles estatais,
incluindo ai, aquelas voltadas para a preservacdao do meio ambiente.

Pela andlise dos resultados desta dissertacdo, verifica-se que o poder
publico, representado pela SLU, tem um papel de agente coordenador do
conjunto das relagdes que se estabelecem entre os diversos agentes (publicos e
privados) que participam direta ou indiretamente das praticas de gestdo dos
residuos ora estudadas. Trata-se de uma coordenacdo pautada em normas
institucionais, em planos diretores, aplicacio de medidas corretivas e
fiscalizadoras, bem como a articulacdo de processos educacionais e de
mobilizac@o social (Luchini et al., 2003). Esse arranjo institucional (Figura 14)
aproxima-se de wuma policy network que possui, como mencionado
anteriormente, um padrio de rela¢des interdependentes que servem de referéncia
para a concretizacdo das préticas de gestdo de residuos da construgdo civil

descritas e analisadas ao longo dos topicos anteriores.
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FIGURA 14 — Rede de politica publica da gestdo de residuos da construgcdo
civil.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelas andlises empreendidas ao longo deste trabalho constata-se que a
formacdo da referida policy network contribuiu para o aumento da eficicia das
politicas e préticas de gestdo de residuos da construgcdo civil (Luchini et. al,
2003), colocando o poder piblico municipal como protagonista da articulacio
entre as organizacdes governamentais, empresariais e sociais (Teixeira, 2002).
Deve-se ressaltar que na institucionalizagdo dessa governanga em rede, o poder
publico local assumiu o papel de catalisador/articulador de forgas, privilegiando
a construgdo de espacos e mecanismos de cooperacdo entre atores publicos e
privados (Moura, 1998).

A despeito de toda contribuicdo que a rede de politicas e praticas de
gestdo dos residuos, o poder publico municipal tem enfrentado uma série de

problemas conjunturais e estruturais que limitam ac@o dos diversos atores
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envolvidos. Entre os diversos problemas associados as préticas de gestao de
residuos da construcdo civil, talvez o mais grave, seja a continuagdo das
deposi¢des clandestinas de entulho pela cidade. Apesar de toda a estrutura
montada pelo poder publico municipal para coleta e deposicdo dos residuos da
construcdo, elas ainda persistem como revela a arquiteta integrante do

departamento de programas especiais da SLU:

“Nos temos hoje, um quadro que eu diria um pouco preocupante, que
nos temos ainda uma grande ocorréncia de dreas de deposicdo
clandestina. Apesar de o programa ter uma existéncia de dez anos, ele
ndo conseguiu acabar com as deposicoes clandestinas de entulho. Um
diagndstico que foi realizado no ano de 2004 constatou uma ocorréncia
muito grande dessas deposicdes, apesar da gente ter toda uma rede de
equipamentos distribuidos no territorio pra coleta desse servigo [...] A
parte técnica, ela tem sido desenvolvida mas a parte de mobilizacdo da
comunidade, de informagdo da existéncia dessa rede de coleta, ficou
bastante deficiente. E as acdes de fiscalizacdo também. Nos temos hoje
um gargalo porque nossa fiscalizagdo ela conta com poucos
profissionais, com poucos fiscais, entdo as acoes pra td coibindo esse
tipo de agoes também sdo aquém do que seria necessdrio pro municipio
do tamanho de Belo Horizonte [...] as acdes ainda sdo insuficientes,
porque essas acdes elas precisariam ser mais duradouras, ter uma
manutengcdo nessas agdes pra que o equipamento fosse melhor
utilizado]/...]” (Relato de Entrevista)

Pela andlise desse relato, percebe-se a preocupagio dos gestores publicos
com a persisténcia das deposi¢des clandestinas. Nos dados da Tabela 4, ao se
revelar a quantidade de residuos coletados em deposi¢des clandestinas nos anos

de 2003 e 2004, reforca-se as argumentacdes levantadas na entrevista.
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TABELA 4 — Estimativa de material retirado de deposicdes clandestinas — 2003-

2004.
Ano N°. de viagens Producao estimada (m?3)
2003 24.523 133.155
2004 26.444 132.220

Fonte: SLU

A depredacio dos equipamentos de coleta, principalmente das URPVs,
tem sido um outro problema que o poder publico municipal tem enfrentado. Por
estarem situadas, na maioria das vezes, proximas de dreas geradoras de entulho
(vilas e favelas), essas unidades de coleta e os equipamentos vém sofrendo atos
de vandalismo como retrata a arquiteta integrante do departamento de programas

especiais:

“Elas [as URPVs] estdo situadas, na maioria das vezes, proximas a
dreas de vilas e favelas, que é onde vocé tem grande geracdo de entulho
por pequenos geradores, ou aquele morador que faz a sua através de
auto-construcdo, construcdo de fim de semana, entdo ela fica muito
localizada nessas dreas, proximas a essas dreas. E ai vocé tem um
problema sério de vandalismo e depredagdo, e uma dificuldade muito
grande de manter essas unidades.” (Relato de Entrevista)

A implantacdo de novas URPVs em locais potencialmente poluidores
tem sido restringida devido a escassez de &dreas publicas que possam ser
utilizadas para a criacdo da infra-estrutura minima dessa unidade da rede
coletora e em razdo das resisténcias oferecidas pela populacdo local. Essa
dificuldade tem sido agravada também pela falta de informacdo da populacdo
que geralmente confunde a URPV com um “lixd0”, opondo-se a implantacdo

dessas, proximas as suas residéncias. Essas limitacdes sdo expressas pelos

entrevistados da seguinte forma:
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“Outro problema que a gente identifica ¢ a dificuldade de encontrar
dreas publicas, livres no territorio pra td ampliando essa rede de coleta,
de URPVs e de usinas.” (arquiteta integrante do departamento de
programas especiais).

“[...] quando vocé vai implantar um equipamento de limpeza urbana
[URPV e/ou usina de reciclagem], ninguém quer na sua porta, porque
vem imediatamente a imagem do lixo; eu ndo quero o lixo na minha
porta [...] eu ndo quero nada que me cause ai uma perturbagcdo no meu
bem-estar social, isso foi visto até na consultoria. Pra isso vocé precisa
de um trabalho constante de convencimento, ai vocé tem os recursos da
mobilizacdo social, vocé tem o recurso da comunicagdo social, que é
falho [...]”. (coordenador do programa de reciclagem de entulho).

“Como ela [usina de reciclagem Estoril] é uma drea rodeada de prédios,
é uma drea bem urbanizada, a populacdo na hora que fala que td
levando entulho, pensa em lixo, ai teve manchetes no jornal ld, a
prefeitura td implantando lixdo na zona oeste, mais um lixdo em Belo
Horizonte, e isso repercutiu negativamente [...]”. (ex-diretor técnico do
programa de reciclagem de entulho).

Nesses fragmentos, revela-se que, apesar do esfor¢co de comunicagio e
mobilizac@o social, essas praticas de gestdo precisam ser intensificadas de tal
modo a ampliar o nivel de consciéncia ambiental da populacdo local, ampliando
assim, a possibilidade de participacdo e engajamento de diversos atores sociais,
incluindo moradores, empresarios, entre outros. Ou seja, com a intensificacéo
dessas préticas de gestdo, o poder publico abriria espagco para a consolidacio de
uma gestdo ambiental que seja de fato participativa, integrada e continua, que
compatibilize as atividades humanas com a preservacdo do patrimOnio
ambiental, por meio da acdo conjugada entre poder publico e sociedade
(Coimbra, 2004).

Com a consolidacdo das praticas de monitoramento e fiscalizacéo,
apresentam-se algumas limitacOes, especialmente no que diz respeito ao

dimensionamento do ndmero de pessoas que trabalham nessas praticas.
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Atualmente 150 fiscais sdo responsdveis pela fiscalizacdo de todas as atividades
realizadas pela SLU. A atuacio desses fiscais segue a 1dgica da descentralizacio
administrativa colocada em pratica pelo poder ptiblico municipal. Na visao dos
entrevistados a descentralizacdo gerou uma falta de padronizacdo das acdes de
fiscalizagdo, ou seja, cada uma das regionais administrativas fundamenta as suas
acdes numa légica de gestdo prépria, dificultando assim, o desenvolvimento de
uma agfo mais integrada em termos de fiscalizacdo e monitoramento ambiental.
Outro aspecto que tem dificultado a atuagdo da fiscaliza¢do € que as deposi¢des
clandestinas sdo pulverizadas pelo municipio e ocorrem principalmente no
periodo noturno, em que nao hé fiscalizacdo. Existe, atualmente, uma discussao
entre a SLU e a Policia Militar Ambiental para elaboracdo de um convénio no
qual nesse perfodo em que a SLU nio disponibiliza de fiscais, a policia possa
aplicar o Regulamento de Limpeza Urbana (RLU).

Pelas andlises dos resultados desta pesquisa, evidencia-se que a
governanca da rede de politicas e préticas de gestdo ambiental encontra algumas
restricdes em alguns aspectos operacionais como apontam o coordenador do
programa de reciclagem de entulho e a arquiteta integrante do departamento de

programas especiais da SLU:

“Nos podemos detectar ai, que ao completar agora dez anos, nés temos
a convicgdo de que é um programa setorial da limpeza urbana. Dai a
necessidade de transformar em um plano integrado, ou seja, envolvendo
os diversos departamentos, no proprio 6rgdo e em outros orgdos da
prefeitura. Isso ndo quer dizer que ndo hd parcerias [...] serd que é
atribui¢cdo da SLU fazer ponto verde? Serd que é atribuicdo da SLU
fazer blocos? [...] pelo fato de ndo ter conseguido envolver mais orgdos,
entdo a SLU acaba envolvendo em questoes que creio eu ndo é da sua
alcada [...] Esses projetos, essa parte programdtica, ela tem que ser
revitalizada e repassar a atribuicdo a quem compete”. (Relato de
entrevista).

105



“Existe a integragdo, mas ndo é uma integracdo que a gente possa dizer
que existe de fato um trabalho no dia-a-dia de parceria. Cada um
participa desse programa quando é chamado em relacdo as suas
atribuicdes. Mas, no dia-a-dia, a gente percebe que poderia haver uma
aproximagdo maior ainda dessas secretarias, desses orgdos da
prefeitura.” (Relato de entrevista).

Pela andlise dos relatos acima, revelam-se os limites do processo de
integragdo entre os vdrios 6rgdos do poder publico municipal dificultando a
consolidacdo da acdo integrada defendida por Philippi Jr. € Bruna (2004). Para
esses autores, a gestdo ambiental integrada requer a participagao efetiva de todos
os setores publicos e privados, cujas praticas de gestdo cotidiana estdo inter-
relacionadas com a qualidade ambiental que se materializa por meio de politicas
e préaticas delas decorrentes.

Nessa constatagdo, evidencia-se a necessidade de uma maior
mobiliza¢do e inser¢do de novos atores envolvidos nas praticas de gestdo de
residuos da construgdo civil, especialmente outros 6rgdos do poder publico
municipal. Uma maior participacdo desses atores proporcionaria uma maior
integracdo, amplitude de contatos, compartilhamento de valores e objetivos,
como sugere Teixeira (2002). Lembrando que o poder publico deve assumir o
seu papel de coordenador da rede de politicas e praticas de gestdo, sem contudo,
centralizar decisdes e agcdes que requerem a participacdo efetiva de outros atores
(Cerqueira, 1992). Trata-se, portanto, do desenvolvimento de um processo de
coordenacdo ou governanca em rede que amplie a conscientizagdo dos atores
(6rgdos do poder publico local, empresdrios, populacdo local, carroceiros,
universidades, entre outros) sobre o seu papel social, criando assim lagos mais
fortes que sejam capazes de dar sustentacdio ao desenvolvimento das politicas e
praticas de gestao dos residuos da construcao civil.

Em suma, neste capitulo, analisaram-se as especificidades das politicas e

préticas de gestdo que foram adotadas pelo poder publico municipal de Belo
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Horizonte, no afd de reduzir os impactos ambientais dos residuos oriundos da
construgdo civil. Pelas andlises dos resultados desta pesquisa, verificou-se que a
formulacdo e implementacdo das referidas politicas e praticas deram origem a
uma policy netwok que envolve a interacdo entre diversos atores sociais publicos
e privados. Essa rede apdia-se em uma infra-estrutura que se ramifica em dois
lagos interligados, ou seja, a) a rede de coleta e reciclagem de residuos que €
composta por 23 URPVs e duas estacOes de reciclagem de residuos; b) as
praticas de comunicac¢do e mobiliza¢do social, recuperacdo de dreas degradas e
monitoramento e fiscalizacdo que integram o que tem sido denominado pelo
poder publico de rede programatica.

A despeito de toda contribuicdo que a rede de politicas e praticas de
gestdo dos residuos, o poder publico municipal tem enfrentado uma série de
problemas conjunturais e estruturais que limitam sua eficiéncia e a a¢do dos
diversos atores envolvidos. Entre essas limitacdes destacam-se: a falta de espaco
publico para a implantacio de novas URPVs, persisténcia das deposi¢des
clandestinas dos residuos da construgdo civil, degradacdo da infra-estrutura de
coleta de residuos por parte da populacdo local, limites associados a integracio
entre os Orgdos do poder publico municipal, prdticas de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental limitadas e, finalmente, os limites associados a
capacidade de comunicacdo e mobiliza¢do social da populagdo e outros atores
sociais. Apesar dessas limitagdes, as politicas e praticas de gestdo de residuos
da construcdo civil tém produzidos efeitos socioecondmicos e ambientais que

serdo objeto de andlise e serdo apresentados no capitulo seguinte.
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7. AS CONTRIB!JIC()ES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS
DAS PRATICAS DE GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

Neste capitulo, tem-se como objetivo apresentar e discutir as
contribui¢des econdmicas, sociais e ambientais das praticas de gestdo ambiental
publica implementadas por parte do poder publico da cidade de Belo Horizonte.
Para tanto, este capitulo foi dividido em duas partes. Na primeira parte,
apresentaram-se as contribui¢des socioecondmicas da gestdo publica ambiental,
enfocando os beneficios obtidos pela implantacido da rede de coleta e reciclagem
dos residuos, do envolvimento dos carroceiros e da instalacio do projeto
socioambiental Ecobloco. Na segunda parte, abordaram-se as contribuicdes

ambientais das referidas praticas de gestdo aplicadas ao meio ambiente.

7.1. Contribuicoes socioeconémicas das praticas de gestao de residuos da
construcao civil

Neste topico serdo apresentadas as contribui¢des socioecondmicas com a
implantacdo das URPVs e usinas de reciclagem e com o uso do material
reciclado e as contribuicdes socioecondmicas das praticas de gestdo de residuos

que envolvem os carroceiros e a produgdo de artefatos de concreto.

7.1.1. Os beneficios econdmicos das praticas de gestiao de residuos

A criag@o da rede de coleta e reciclagem de residuos da construgdo civil,
discutida no capitulo anterior, desde a sua implantacdo, tem gerado alguns
beneficios socioecondmicos significativos ndo sé para o poder ptiblico, mas
também para a sociedade local. Segundo a SLU, a retirada dos residuos da
construgdo civil recolhidos nas URPVs tem um custo de R$8,00 / m3. A retirada

deste mesmo material de dreas clandestinas por meio do uso de madquinas,
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caminhdes e funciondrios para execugdo da limpeza e transporte até as usinas de
reciclagem alcanga um custo de R$12,00 / m3.

A diferenca de R$ 4,00 reais/ m? representa uma economia para o
tesouro municipal, pois esses recursos deixaram de ser desembolsados gragas ao
processo de coleta e reciclagem dos residuos. Além desse ganho econdmico
indireto, ao realizar o transporte dos residuos até usinas de reciclagem, o poder
publico reduz seus custos de operacdo na medida em que esse procedimento
reduz o volume das deposi¢Oes clandestinas, cujo custo de limpeza também é
relativamente alto. A SLU estima que somente em 2003 o poder publico
economizou diretamente cerca de R$154.128,00 com a coleta realizada nas
URPYVs, pois esses pontos de coleta receberam cerca de 38.532 m3 de residuos
que seriam depositados de forma clandestina. Isso representou (Figura 15) uma
economia da ordem de 30%, pois o poder publico evitou a operacdo de limpeza

das deposicdes clandestinas.

R$ 600.000,00

7 R$
R$ 462.384,00
308.256,00
R$ 400.000,00 -
R$ 200.000,00 -
R$ 0,00 -
coleta nas URPVs deposigdes clandestinas

FIGURA 15 — Comparagdo de custos entre a coleta de entulho nas URPVs e nas
deposi¢des clandestinas em 2003.
Fonte: Dados da pesquisa.

Julga-se relevante destacar que a existéncia de 23 URPVs e duas

estacdes de reciclagem de residuos reduz de forma significativa o custo de
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transporte para o poder publico, construtoras e empresas privadas de limpeza
urbana. Em outros termos, com a implantacdo dessas unidades de coleta e
reciclagem, reduziu-se o percurso de transporte, reduzindo assim, os custos
relativos que os operadores teriam com o consumo de combustivel, mao-de-
obra, depreciacdo de caminhdes, entre outros.

Além da reducdo nos custos com a implantagdo das URPVs, o poder
publico também reduziu seus custos por meio da utilizacao de material reciclado
como matéria prima em suas obras publicas. Na Tabela 5, verifica-se a diferenca
entre o preco do agregado reciclado e o preco de outros materiais mais nobres
como brita, areia, pedra de mio e rejeito de minério. O preco do material
reciclado, utilizado pela prefeitura municipal para estruturar sub-base de vias e
obras publicas, ¢ menor quando comparado ao preco de outros produtos que

também podem ser utilizados nas referidas obras publicas.

TABELA 5 — Precos do agregado reciclado e de seus agregados concorrentes em

2003.
Material Agregado Areia Brita O Pedrade  Rejeito de
reciclado comum Brita 1 mao minério

Preco/m?3 R$ 12,80 R$ 30,62 R$ 31,30 R$ 31,96 R$ 10,78

Obs: o valor do agregado reciclado € o custo de producdo; os demais agregados
sdo precos de venda.
Fonte: SLU

O poder publico municipal tem procurado também construir um
segmento de mercado para o agregado reciclado, vendendo-o a um prego
subsidiado de R$ 2,40/m3. Além dessa estratégia de abertura de mercado, o
poder publico local também estimula outros consumidores (construtoras) a
adquirir e empregar o material reciclado em obras privadas. Destaca-se que o

custo do agregado para o poder publico é de cerca de R$ 8,00/m3. No entanto,
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como mencionado, outras externalidades do processo de coleta e reciclagem e a
necessidade de abrir espaco no mercado tém estimulado a manutencdo dos
subsidios de R$5,60. Além desse subsidio, a PMBH vem estudando, em parceria
com a Escola de Engenharia da UFMG, novos procedimentos de reciclagem que
contribuam para a melhoria do padrio de qualidade do agregado reciclado,
visando assim, a ampliar a vantagem competitiva do referido produto da
reciclagem de residuos da construgdo civil.

A maior parte do material reciclado do tipo B tem sido consumido pela
prépria prefeitura em suas préprias obras. Em outros termos, a SUDECAP"
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital), responsdvel pelo
planejamento e execugdo de obras na cidade de Belo Horizonte, utiliza a maior
parte desse material nas obras pela cidade. Esse 6rgdo fornece esse material aos
seus prestadores de servicos para que eles possam utilizd-los na execucdo das

obras publicas.

“Desde 1995 nos temos utilizado esse material e eu te digo com sucesso,
eu ndo conhego nenhum insucesso da utilizacdo do entulho reciclado da
construgdo civil. Nos jd utilizamos como envelopamento de galerias,
reforco de subleito, aterramento de erosdes, sub-base, base, em vias de
pequeno, médio e trdfico maior, e hoje nds utilizamos também como
utilizacdo de passeios em dreas publicas. Ndo conheco um local que
tenha tido insucesso na utilizacdo do residuo solido |[...] isso td gerando
uma economia grande pra prefeitura e beneficios para os locais [...]
como nos estamos fazendo passeios em todas as dreas publicas, eu to
beneficiando as dreas, embelezando, melhorando e o meu custo td
saindo muito melhor. Entdo aqui na centro-sul, hoje, praticamente nos
ndo compramos nenhum outro material alternativo nos so utilizamos o
entulho da construgdo civil pra todas as obras que nds vamos fazer.”
(Secretaria adjunta de servigos urbanos).

'0°A Sudecap é uma autarquia ligada 2 Prefeitura de Belo Horizonte, ou seja, pertence 2
administracdo indireta da Prefeitura. Possui um superintendente, um corpo de diretores,
vérios departamentos, divisdes e secoes. E uma autarquia que cuida do planejamento e
execucdo de obras na cidade.
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Com a utilizagdo desse material reciclado (Figura 16), minimiza-se o
custo das obras em aproximadamente 40% a 50%, principalmente pelo fato de as
jazidas naturais estarem muito distantes das obras, ou seja, fora da cidade, o que
onera muito o custo com transporte. J4 as estacdes de reciclagem estdo
localizadas em pontos mais proximos. A distdncia do ponto mais extremo da
cidade em relagdo as jazidas naturais € cerca de trinta quildmetros, enquanto a
mesma distdncia para as estagdes de reciclagem € em torno de dez a doze
quildmetros. Além disso, teoricamente, o material reciclado tem um custo muito
baixo para o poder publico, uma vez que, ele arca somente com os custos de

reciclagem e ndo com custos de matéria-prima, que sdo os residuos da

construgdo civil.

FIGURA 16 — Sub-base de ruas da cidade de Belo Horizonte executadas com
material reciclado tipo B.

Fonte: SLU

Além do agregado do tipo B, o processo de coleta e reciclagem da
origem a um outro produto (material reciclado tipo A) que tem sido usado na
producgdo de artefatos de concreto (blocos, briquetes, meio fio, etc. - Figura 17).
Esses artefatos sdo utilizados nas préprias obras da prefeitura ou colocados no
mercado, especialmente aqueles que sdo fabricados por uma empresa de

participacdo social denominada de Ecobloco que estd localizada na planta da
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estacdo de reciclagem Estoril. Esse material também tem sido utilizado para
producdo de concreto em geral que tem sido aplicado também em obras e

reformas de infra-estrutura publica.

FIGURA 17 — Obras e artefatos executados com material reciclado tipo A.
a) guia para meio fio
b) blocos de concreto
¢) piso de concreto
d) arquibancada de concreto

Fonte: SLU.

Além dos beneficios econdmicos acima destacados, as préticas de gestdao
de residuos contribuiram também para a geracdo de empregos a um custo
relativamente mais baixo segundo a SLU. Nas URPVs e nas estacdes de
reciclagem estdo empregadas cerca de 55 pessoas que trabalham diretamente no
processo de coleta, reciclagem e gerenciamento. As praticas de gestdo dos
residuos contribuiram também, mesmo que de forma indireta, para geragcdo de

renda, a exemplo, dos prestadores de servigos de transportes que ampliaram as
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suas rendas e empregaram pelo menos um ajudante de caminhdo que auxilia no
embarque e desembarque das cagambas e na limpeza do local, caso necessario.
Além destas ocupagdes, as referidas praticas de gestdo produziram as condi¢des
para geracdo de renda para uma parcela significativa de carroceiros que
passaram a integrar a rede de coleta dos residuos da construcdo. Essa

contribui¢do socioecondmica serd objeto das andlises que se seguem.

7.1.2. A gestao de residuos como pratica de inclusiao socioambiental

A histéria de inclusdo dos carroceiros na rede de coleta de residuos
nasceu de um problema provocado pelos carroceiros que eram os grandes vildes
da deposicdo clandestina de residuos da construcdo civil. Esse diagndstico
pautou-se em um relatério de uma consultoria que foi realizada em 1993 na
cidade de Belo Horizonte, cujo foco de intervengdo foi a geracio de residuos da
construcdo civil e a deposicdo clandestina desses residuos. Nesse diagndstico,
constatou-se que aquele trabalhador que usava sua carroga de tragdo animal para
transportar os residuos, depositava-os em lotes vagos, cérregos e outros lugares

publicos inadequados.

“[...] muitas vezes a gente pegava esse pessoal jogando, descarregando
a carroca num lote vago, proximo de um curso de dgua e eles
simplesmente falavam: mas eu ndo tenho onde descarregar, onde que eu
vou jogar? Esse é meu ganha-pdo, o que que eu faco com esse produto?
Entdo trazer esse pessoal pro nosso lado, ser um parceiro nosso, e dar
condigdo dele trabalhar, entenda-se condicdo de trabalhar, como uma
destinacdo adequada.” (ex-coordenador do programa de reciclagem de
entulho).

Assim sendo, em 1997, deu-se inicio ao processo de inser¢do dos
carroceiros a rede receptora de residuos. Mais especificamente com essa prética

social, teve-se por objetivo promover a inclusdo social dos carroceiros na gestao
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integrada de residuos adotada no municipio de Belo Horizonte. Com esse
processo de inclusdo, possibilitaram-se novas oportunidades de trabalho, bem
como contribuiu-se para a conscientizacdo ambiental do referido grupo de
trabalhadores que até entdo eram marginalizados pelo poder publico e pela
sociedade local (Jacobi, 2002).

Com a metodologia de trabalho dessa pratica de inclusdo, foram
contempladas diversas acOes. Na realidade, buscou-se ampliar a aproximagao
entre os carroceiros € o poder publico municipal. Essa aproximacao orientou-se
pelos principios do respeito mituo, cooperacdo e compartilhamento de
informagdes e conhecimento entre as partes. Essas acdes se desenvolvem pela

integracdo de trés frentes de trabalho organizadas e gerenciadas pela PMBH:

a) Frente técnica: tem o objetivo de informar aos carroceiros a
importdncia ambiental do programa, as conseqiiéncias das deposi¢des
clandestinas em corregos, lotes vagos e outros locais inadequados. Nessas
informacdes incluem-se a conscientizacdo dos carroceiros quanto aos beneficios
da deposicdo de entulho ambientalmente correta e de sua participacdo como
agente de limpeza urbana. Além disso, o poder publico fornece aos carroceiros
um local apropriado, ou seja, ambientalmente correto, para a deposicido de
entulho, que sdo as URPVs. Os carroceiros estdo vinculados as 23 URPVs que
estdo localizadas em diversos locais do espago territorial da cidade, cujo servi¢o
de transporte por eles prestado pode ser acionado pelo “Disque-Carroga”.

A frente técnica também tem sido responsavel pela gestdo do cadastro
dos carroceiros da cidade de Belo Horizonte. Esse processo conta com a
participacdo da BHTRANS (Empresa de Transportes e Trinsito de Belo
Horizonte) como parceira. A SLU realiza o cadastro e a BHTRANS realiza o

emplacamento, licenciamento e legalizacdo das carrocas (Figura 18) no
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municipio por meio do Decreto 10.293 de 02 de Julho de 2000". Esse decreto
regula ainda a condi¢@o de autorizacdo prévia do condutor para conducdo da
carroca. Assim sendo, sdo expedidos certificados de registro e licenciamento da

carroca e uma carteira de condutor de veiculo de tragdo animal (Anexo C).

FIGURA 18 - Emplacamento das carrogas
Fonte: SLU

Inicialmente, os carroceiros ndo acreditavam muito nesse trabalho, pois
eles desconfiavam de que o cadastramento serviria de instrumento de coercéo e
ampliacdo do controle. Essa desconfiangca gerava um certo receio quanto ao
cadastramento, que na visdo dos carroceiros, serviria apenas para facilitar a
aplicacdo de multas por parte do poder publico. Segundo Jacobi (2002), essa
desconfianga deriva da lenta legitimidade das praticas de gestdo ambiental, que
requerem, por sua vez, um periodo de amadurecimento para que as pessoas nelas
se envolvam.

Encontra-se em fase de estudo a instalagio de um biogestor que
produzird energia com o uso das fezes dos animais dos carroceiros, que seriam
coletadas por meio de um “frauddo”, instalado nas carrogas. Planeja-se produzir

um botijdo de gids de 13 kg com as fezes coletadas diariamente de cada cinco

'O texto na integra do Decreto 10.293 encontra-se no Anexo B.
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animais. Apés a sua produgdo, o botijao de gas serd fornecido ao carroceiro a um

preco mais acessivel.

b) Frente social: tem o objetivo de resgatar a identidade do carroceiro
como trabalhador e como cidaddo por meio de uma inclusdo social. Pelos
levantamentos socioecondmicos realizados por essa frente de trabalho, verifica-
se que a grande maioria da amostra de 1384 carroceiros possui baixo nivel de
escolaridade, dos quais 14,6% sdo analfabetos, 14,6% estudaram até o segundo
ano do ensino fundamental, 22,80% possuem a 4° série do ensino fundamental,
34,8% cursaram da 5* a 8 série do ensino fundamental e 8,4% cursam ou

cursaram o ensino médio e 4,8% nao responderam. (Figura 19).

nao responderam

4,3% 2° ano do ensino
5% a 8% série do fundamental
ensino 14,6%
fundamental L .
34,8% 47 série do ensino
fundamental
22,8%

ensino médio analfabetos
8,4% 14,6%

FIGURA 19 — Nivel de escolaridade dos carroceiros
Fonte: Adaptado de Rezende et al., (2004)

Pela andlise do perfil sociodemogrdfico desses parceiros do poder
publico (Figura 20), verifica-se também que 31,8% desses carroceiros
trabalhavam anteriormente na inddstria da construcio civil, 8,6% sio oriundos
da atividade de servigos gerais, 7,6% trabalhavam com vigilancia, 8,0% sédo
provenientes de atividades industriais, 9,1% t€m a profissdo de carroceiro como

primeira ocupacio e 34,9% sao oriundos de outras ocupagdes.
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Nao teve

Vigilancia 9.1% Industria
7,6% - 8,0%
Outros
34.9% Construcio
Civil
Carpintaria 31.8%
7%

FIGURA 20 — Atividades anteriores dos carroceiros
Fonte: Adaptado de Rezende et al., (2004).

A frente social também tem sido responsdvel pela mobilizacdo dos
carroceiros, motivando-os a ingressar e participar das associagdes. Atualmente
existem trés associa¢des de carroceiros consolidadas que lutam pelos interesses
da classe. Com esse trabalho conjunto entre o poder ptiblico e as associa¢des dos
carroceiros, foi possivel o reconhecimento da profissdo carroceiro pelo
Ministério do Trabalho em Belo Horizonte. Um outro produto da mobilizacio
provocada pela frente social foi a criagdo do dia municipal do carroceiro de Belo
Horizonte. Esse dia tem sido comemorado anualmente no primeiro domingo do
més de setembro, envolvendo manifestacdes como ‘‘carroceata” nas
proximidades da lagoa da Pampulha, bén¢do dos animais por um padre, diploma
para os carroceiros que fizeram o maior ndmero de viagens de entulho para as
URPVs.

Nas agdes por parte da frente social, inclui-se ainda um encontro anual
para realizacdo de palestras, em que sdo abordados temas de cardter social,
técnico e veterindrio, tais como: controle da verminose, medicina do trabalho,
problemas digestivos do eqiiino, inseminagdo artificial, como alimentar
adequadamente o cavalo de tragdo, entre outros assuntos. Outros cursos também

ja foram ministrados, tais como: manejo de eqiiinos para carroceiros, curso
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basico para tratador de cavalo e semindrios de educagdo para o transito.
Algumas regionais da prefeitura também oferecem aos carroceiros participantes
das associacdes um curso de alfabetizacdo, e estd em fase de estudos, a
implantacdo de um programa de saude bucal, que tem sido uma reivindicac¢io

dos préprios carroceiros.

c) Frente veterinaria: tem como objetivo cuidar da satide do animal
utilizado pelos carroceiros. Para tanto, o poder ptblico em parceria com a escola
de veterindria da UFMG, oferece atendimento médico-hospitalar continuo, bem
como orientacdo sobre nutricdo e sadde animal. Todos os animais dos
carroceiros sdo marcados e registrados pelo poder publico. Esse convénio
também tem sido responsdvel pelo trabalho de inseminacgdo artificial e
melhoramento genético dos animais.

A frente veterindria, em parceria com o servico de zoonozes da
Secretaria Municipal de Sadde, também promove a vacinac¢do anual dos animais
e registra todas as informagdes sobre o processo de vacinagdo que visa a um
melhor controle da sadde e nutricdo do animal. Estd em fase de estudos a
implantac@o de sistemas de pastoreio e abrigo coletivo para os animais de modo
a lhes garantir boa alimentagdo e bem-estar.

Pela andlise dos seguintes relatos colhidos com os carroceiros
entrevistados e pelos dados analisados neste tépico, pode-se observar que a
atuacdo da frente veterindria tem sido significativa para a saide do animal,

proporcionando o bem-estar do animal e a satisfacdo do proprietdrio.

“Isso ai melhorou geral, melhorou pra todos, né. Tanto da oeste como
das outras regionais também. Essa vacinacdo foi uma coisa que veio
facilitar muito a nossa vida e fortalecer o animal né. Porque a gente
sabe o animal sadio, a gente sabe o animal que tem problema. E dessa
forma o animal td sendo menos mal tratado também.” (carroceiro 3).
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“Olha, eu tenho atualmente, sou proprietdrio de dois [cavalos],
recentemente adquirido, inclusive ndo estdo marcados nem vacinados,
porque os outros que eu tinha, pela idade eu aposentei. Entdo eu estou
esperando a vacinacdo, a marcacdo pra drea aqui pra vé se eu posso
incluir, porque é vantagem, eu tenho os beneficios ld da UFMG, sou
bem atendido ld, eu tenho a regalia por pertencer a associagcdo dos
carroceiros, por participar do projeto carroceiro. [...] Olha, por
participar do projeto carroceiro, nés somos isentos de didria, a consulta
normalmente paga-se 50%. [...] Atualmente, recentemente eu tive uma
égua com problema, fui bem atendido ld.” (carroceiro 4).

“[...] antes a gente tratava do animal por cabeca, a gente ah vo dd isso
que ¢é bdo, vo dd aquilo que é bdo, a gente ndo conhece, tem muitos que
conhece, tem muitos que ndo conhece, entdo quer dizer, isso melhorou
muito. Vocé vai ld com o veterindrio: oh! O que que eu posso dd pro
meu animal, meu animal td sentindo uma dor de barriga, ele vai passa
um remédio.” (carroceiro 6).

“Sobre a vacinacdo é bom porque de ano em ano a gente vacina o
animal contra raiva, a gente quando vai levar o animal ld, se tem
condigdo deles tratar eles trata direitinho. Eu perdi um animal, mas
porque eu jd levei na ultima hora. Eu ndo sabia, nunca tinha acontecido
comigo, o animal deu tétano, eu jd cheguei o burro jd tava morrendo.
Mas mesmo assim eles ainda conseguiram segurar ele ld 15 dias sem
morrer, quer dizer, tentando salvar a vida do burro.” (carroceiro 5).

Com o trabalho continuo dessas trés frentes (técnica, social e

veterindria), tem-se proporcionado ao carroceiro o resgate de sua auto-estima,

preservado a sua identidade como trabalhador e, principalmente, permitido a ele

o exercicio da cidadania. Com a implantagdo das politicas e préticas de gestdo de

residuos da construgdo civil, a atuagcdo desses cidaddos passou a ser legitimada

pela sociedade local e o trabalho dos carroceiros passou a ser reconhecido como

algo relevante para o combate a degradacdo ambiental.

“[...] antes do projeto eles [o0s carroceiros] eram vistos como os sujoes
da cidade, como aquela pessoa que quando vocé queria desfazer,
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esconder um residuo vocé contratava um carroceiro Hoje, eles sdo
agentes ambientais, l6gico que a gente ndo consegue atingir todos, mas
hoje a populacdo os vé como um prestador de servico, assim como nos
temos o servico de tdxi, transporte escolar, o carroceiro também é
reconhecido. A partir do momento que vocé identifica, vocé faz
emplacamentos, vocé dd uma licenca para ele transitar, eles se sentem
pessoas importantes na cidade, ele sai da clandestinidade e entra na
formalidade [...] isso melhora a auto estima dele. ” (ex-gerente de
servigos gerais e reciclagem/Pampulha).

“[...] € uma coisa assim muito boa porque os carroceiros eram uma
classe marginalizada. Eles eram perseguidos, eles ndo tinham
orientacdo, eles ndo eram preparados profissionalmente para o
trabalho, entdo pra eles foi muito bom. Pra sociedade, pra prefeitura foi
otimo porque a prefeitura comecou com esse trabalho que fez com eles,
profissionalizando, dando um local pra destinagdo final, ganhou, porque
ela reduziu o seu custo e ela tem no seu dmbito agora, um agente de
limpeza que ela ndo paga [quem paga o frete ao carroceiro é o gerador
do entulho]. Ela ndo paga nada pra ele e ele diminui a carga de sujeira
que eles faziam. Entdo, quer dizer, a cidade ganha duas vezes, ndo paga
e ainda recebe um servigo de qualidade.” (ex-gerente de servigos gerais
e reciclagem/Estoril).

Essa percepcdo também estd presente nos relatos dos préprios
carroceiros que t€m resgatado, com esse programa, o orgulho a profissdo e a
auto-estima por serem reconhecidos como cidaddos e pelo servigo que prestam a

sociedade.

“Faz 42 anos que eu trabalho de carroceiro. Melhorou demais da
conta.. Eles ddo vacina, marca os animais, dd racdo por més, todas as
condigoes pra gente trabalhar. Eu tenho treze filhos, trato tudo tirando
da carroca aqui, eu fago 1.500, 1.800 reais por més, que eu faco. E bdo
pra todo mundo, bdo pra familia, bdo pra gente melhorar a familia da
gente, ganha muito mais que se a gente trabalhasse de empregado pros
outro”. (carroceiro 2).

“Eu acho bom esse projeto, melhorou muito assim pelo menos a moral
da gente, porque de primeira carroceiro é carroceiro, mas hoje ndo, o
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carroceiro hoje ele é um trabalhador reconhecido em vdrios lugar,
reconhecido pela populacdo, porque de primeira o carroceiro podia ser
um ladrdo, uma coisa qualquer, hoje ndo.” (carroceiro 5).

Com a prética de inclusdo, também se proporciona ao carroceiro € a sua
familia a possibilidade de lazer, convivio social, além de proporcionar
expectativas quanto ao futuro dessas familias. Trata-se de uma pritica com a

qual se ampliam as possibilidades de se vivenciar a cidadania.

“[...] todo ano a gente tem uma carroceata, a gente pode levar as
criangas, € muito carroceiro que vai, e de vez em quando tem uma festa
na UFMG a gente pode levar a familia, tem almoco, tem tudo. Os
carroceiro de BH tudo reiine ld, quem pode ir leva a familia, entdo
melhorou bem, até pra familia da gente melhorou, porque a respeito de
drea de lazer, porque a gente leva a familia pra festa, as crianga fica
tudo satisfeita.” (carroceiro 5).

“Dentro dos cursos que a gente tava dando, curso de ferradura, de
pneu, o carroceiro ficou encantado e pediu pra filha fazer, e no final
veio me dizer, olha acho que a minha filha vai fazer veterindria. Entdo,
ele mora na favela, a gente conhece as dificuldades, e eles descobrem
que é direito a ter direito.” (assessora técnica da SLU coordenadora do
projeto com carroceiros).

Pela andlise desses relatos, reforca-se a tese de Junqueira R. (1998). Para
esse autor, somente uma politica ndo basta para resolver problemas sociais, eles
requerem a acdo integrada das diversas politicas publicas que articulam saberes
e experiéncias que produzem efeito sinérgico em situacdes de desenvolvimento e
inclusdo social. No contexto estudado, com a a¢fo integrada das trés frentes de
trabalho, produziu-se um efeito sinérgico da inclusio social dos carroceiros.

O aumento da renda dos carroceiros também pode ser visto como forma
de inclusdo social. Atualmente, a renda dos carroceiros varia de acordo com a

regional em que ela trabalha, cuja variagdo geralmente ocorre em funcdo da
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maior ou menor geracdo de residuos da localidade. Em média, a maior parte dos
carroceiros, ou seja, 49% faturam entre R$ 50,00 e R$ 100,00 por semana
(Figura 21), 13% faturam de R$ 100,00 a R$ 200,00 por semana, 27% faturam
até R$ 50,00 semanais, apenas 2% conseguem faturar acima de R$ 200,00 por
semana, 7% nao souberam responder e 2% nao informaram. A renda da maioria
dos carroceiros provém da cobranca do frete que segue a lei da oferta e da
procura. Assim, quem define e controla os precos do frete sdo os préprios
carroceiros. Essa liberdade de mercado tem provocado algumas distor¢des na
cotagdo do frete que chega a variar de R$ 7,00 a R$ 40,00 para o mesmo servico.
Ressalta-se que alguns carroceiros complementam suas rendas prestando
servicos de transporte de materiais de construcdo entre as lojas e o pequeno

construtor.

néo informou R$ 100,00 a
até R$ 50,00 2% R$ 200,00
27% 13%

mais de R$ R$ 50,00 aR$
200,00 100,00
2% néo sabe 49%

7%

FIGURA 21 — Renda semanal dos carroceiros
Fonte: SLU

7.1.3. A producao de artefatos de concreto como forma de inclusdo
socioecondmica

Uma outra contribui¢do socioecondmica das politicas e praticas de

gestdo dos residuos da construgdo civil foi a implementagdo da fabrica de
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producdo de artefatos de concreto em que sdo utilizados agregados reciclados
como matéria prima. Essa fabrica foi denominada por seus idealizadores de
Ecobloco. Trata-se de um projeto de inclusdo social de pessoas que tinham uma
trajetdria de rua, ou seja, pessoas que migraram ,por um motivo qualquer, para a
cidade de Belo Horizonte e ndo exerceram a sua cidadania na plenitude dada a
sua exclus@o do mercado de trabalho.

A idéia do projeto Ecobloco surgiu de um trabalho escolar realizado por
trés alunos do SEBRAE. Esse trabalho focava a utilizagdo de material da
construgdo civil reciclado por uma empresa para fabricacdo de artefatos de
concreto. O poder publico municipal decidiu apoiar a idéia e, posteriormente, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome cedeu os recursos

para financiar a implementagdo do referido projeto como recorda o seu gestor:

“Ecobloco é um projeto que pega trés pontos importantes, trés itens
importantissimos na nossa vida, que é inclusdo social, reciclagem e
empreendedorismo. Inclusdo social porque a gente td buscando aquelas
pessoas que estdo excluidas do mercado de trabalho, da cidadania. A
reciclagem porque a gente td reaproveitando, a gente td dando um
destino nobre pra um material nobre que era jogado no lixo. E
empreendedorismo porque nds estamos colocando essas pessoas pra
criar um negocio. Sdo pessoas que estdo vindo aqui, além da inclusdo
social, elas estdo aprendendo a gerenciar um negdcio, elas estdo
aprendendo a ser auto-suficientes”. (Relato de Entrevista)

Inicialmente, um grupo de dez pessoas foi capacitado para o trabalho
com o acompanhamento de técnicos e da assisténcia social. O projeto tem sido
gerenciado por um profissional com experiéncia académica, cuja fungdo ¢é
treinar as pessoas selecionadas e coordenar a producdo e comercializacdo dos
artefatos de concreto produzidos pela Ecobloco que foi inaugurada em Junho de

2004, (Figura 22) e encontra-se instalada na Estacdo de Reciclagem Estoril.
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FIGURA 22 — Fabrica de blocos Ecobloco
Fonte: SLU

Atualmente a fabrica trabalha com a confec¢do de blocos de concreto,
considerado o carro-chefe da producdo, para atender a demanda crescente de
mercado. Entretanto, hd a intengdo de se fabricarem outros artefatos de concreto.
A matéria prima empregada na producdo dos artefatos tem sido proveniente da
reciclagem do material classificado como tipo A'’. Somente apdés a sua
reciclagem é que esse material € utilizado pela Ecobloco. Na linha de producio,
passa pelo peneiramento e separa¢do em agregado graudo (brita) e agregado
mitido (areia). Em seguida é feita uma dosagem, determinada pelo traco' a ser
utilizado na fabricagdo do bloco de concreto, em que se misturam os agregados
graido e middo, cimento e dgua, por meio de uma betoneira e, por fim, € feita a
moldagem dos blocos.

Os blocos de concreto produzidos sdo ensaiados, ou seja, passam por
andlises laboratoriais que controlam a sua qualidade e conformidade em relagdo
as normas da ABNT. Essas andlises sdo feitas gratuitamente por uma empresa
especializada que tem apoiado o projeto Ecobloco. Hd também uma parceria

com a Escola de Engenharia da UFMG que iniciou os trabalhos de ensaios desse

"2 Maiores detalhes ver item 6.4
" Determinagdo da quantidade de cimento, areia, brita e dgua para confecgdo do
concreto a ser utilizado na fabricagdo dos blocos.
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material e realiza atualmente pesquisas para melhoria da qualidade dos blocos
fabricados. Os blocos fabricados s@o vendidos para as casas de material de
construcdo localizadas no entorno da Estacdo de Reciclagem Estoril e
revendidas por elas aos consumidores.

A producdo e a comercializacdo desses blocos de concreto € a principal
fonte de recursos que sustenta o referido projeto. Além da sustentacdo financeira
do projeto, o lucro advindo da comercializacdo dos artefatos de concreto €
dividido entre os dez participantes do projeto que ndo mantém contratos formais
de trabalho com a Ecobloco. Trata-se de uma empresa de participacdo que visa a

inclusdo social.

“Porque o programa maior que a gente tem com essa questdo de
inclusdo social com essas pessoas de baixa renda, que estdo fora do
mercado, se nos simplesmente ajudarmos essas pessoas com uma cesta
bdsica, com dinheiro, com um lugar pra morar, isso ai ndo é o bastante.
Eu acho que se vocé dd um trabalho e condigcdes dessa pessoa ser
independente, ou seja, essa pessoa conseguir tocar um negocio pra
frente, conseguir se manter no mercado de trabalho, nés estamos
simplesmente tirando essa pessoa dessa situacdo de ndo-cidaddo, desse
nivel inferior da sociedade”. (responsavel pelo programa Ecobloco).

A despeito da sua contribui¢do socioecondmica, o projeto Ecobloco tem
experimentado algumas restri¢des que vdo desde a operagdo com equipamentos
de baixa produtividade, passando pelas dificuldades de acesso ao mercado
devido a concorréncia, até a rejeicdo de compra por parte de clientes em
potencial que desconhecem a qualidade dos produtos fabricado com o agregado
reciclado.

Pelas andlises, notou-se que esse projeto, além de permitir a inclusao
social muito forte desses integrantes, gera emprego e renda e contribui para a
reducdo dos impactos ambientais por meio da substituicdo de recursos ndo-

renovaveis, por agregados reciclados. Porém falta ainda a divulgacdo da
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qualidade dos blocos de concreto produzidos pela Ecobloco e a conscientiza¢io
da populacio local quanto ao uso de produtos ambientalmente compativeis.

A continuidade das praticas de inclusdo social, discutidas anteriormente,
depende da articulagdo de novas formas de interacdo, do desenvolvimento de
acOes educativas ambientais que ampliem o nivel de conscientizacdo da
populacdo e da adocdo de novas tecnologias de gestdo sustentdveis de residuos
da construcdo civil. Entretanto, pelas andlises dos resultados deste trabalho,
verifica-se que a rede de politicas e préticas de gestdo de residuos da construgdo
civil implementadas pelo poder publico da cidade de Belo Horizonte produziu
efeitos sinérgicos significativos para o meio ambiente. Esses efeitos serdo

objetos de reflexdo do préximo tépico.

7.2. As contribuicoes ambientais das praticas de gestao de residuos

Além das contribui¢des socioecondmicas discutidas no tépico anterior, a
policy network, coordenada pelo poder publico municipal, tem produzido um
conjunto de repercussdes ambientais que vao desde a coleta dos residuos da
construcdo civil passando pela reciclagem e uso dos agregados reciclados até a
melhoria da paisagem urbana. Julga-se oportuno destacar novamente que essa
rede de politicas e priticas de gestdo de residuos, implementadas pelo poder
publico municipal da cidade de Belo Horizonte, reduziu os impactos ao meio
ambiente por meio da reciclagem de cerca de 720 mil toneladas no periodo de
1996 a 2004.

Com a implantacdo das URPVs, em locais estratégicos do territério
municipal, tem-se contribuido para a melhoria do controle ambiental, bem como
para inibicdo de deposi¢Oes clandestinas de residuos da construcio civil por
parte dos geradores e transportadores. A existéncia dessas unidades de coleta

chama a atencdo da populacdo e dos geradores de residuos para a necessidade de
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depositd-los de forma ambientalmente compativel, evitando assim, que esse
material seja depositado em lotes vagos, beira de corregos, mananciais e outros
locais, proporcionando uma maior limpeza da cidade. Além disso, com o
despejo desse residuo de forma indiscriminada pela malha urbana, influencia-se
a deposicdo de outros tipos de residuos, colocando em risco a satude publica.
Esses residuos também podem ser carregados pela chuva proliferando doencas,
assoreando rios e comprometendo a rede de drenagem urbana com o
entupimento de galerias e bocas de lobo. Portanto, as praticas de coleta e
reciclagem de residuos da construgdo civil t€ém contribuido para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e para a redu¢cdo dos impactos ambientais da
industria da construcdo civil local.

Com a implantagdo da rede de coleta e reciclagem, reduziu-se a distancia
de transporte entre a geracdo dos residuos e sua deposi¢cdo final, melhorando o
fluxo do transito local, que por sua vez, reduz a poluicdo atmosférica. Além
disso, com a deposicdo ambientalmente correta nas URPVs e estacdes de
reciclagem, ampliou-se a vida util do aterro sanitdrio local, que passou a
absorver um menor volume de residuos da construgdo civil.

Outro beneficio ambiental das préticas de gestdo dos residuos tem sido a
preservacdo das jazidas naturais de recursos ndo-renovaveis. A producdo de
agregados provenientes da reciclagem substitui materiais da construg¢do civil
como areia, brita e o minério de ferro evitando que sejam extraidos diretamente
das jazidas naturais, aumentando a vida ttil dessas reservas naturais e evitando a
degradacgdo de dreas préximas.

A inclusdo social dos carroceiros na rede de coleta de residuos tem
provocado fortes mudancas comportamentais nesses atores, que demonstram,
pelas entrevistas, maior nivel de conscientizagdo ambiental € comprometimento

com a melhoria da qualidade de vida e da limpeza urbana.
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“[...] se ndo tivesse URPV o que que a gente taria fazendo, igual fazia
antigamente, ndo tinha URPV, jogava no lote, jogava nos buraco
aterrando [...] Quer dizer, aonde carroceiro jogava, a prefeitura
mandava uma mdquina, caminhdo pra tirar, hoje jd ndo td tendo mais,
praticamente vocé ndo vé isso hoje acontecer. Vocé ndo vé mdquina de
prefeitura na beira de corgo, antigamente aterrava os corgo tudo. Por
que aterrava? Porque a gente jogava nas cabeceira, jogava nos lote ai a
chuva vinha levava, aterrava, a prefeitura tava ld com as mdquina,
escavadeira tirando, os operdrio que tinha [...]” (carroceiro 6).

“Melhorou, porque antes ele [0 carroceiro] ndo tinha onde jogar, entdo
eles [os moradores] tinha medo de dar o servico pra eles e eles jogar na
rua. Agora o pessoal dd o trabalho pra eles e exige a nota né, aquela
notinha comprovando o despejo, fica tudo certinho que ndo tem
problema nenhum. O pessoal ja confia mais de dar o servico pra eles,
antes ndo dava porque eles jogava em qualquer lugar.” (gestor de uma
das UPRVs).

Pela andlise desses relatos, verifica-se que com as praticas de educacio
ambiental e mobilizacdo social, modificou-se a percepcao dos carroceiros sobre
o seu papel social, especificamente no que diz respeito a sua atuacdo para a
preservacdo do meio ambiente, reducdo dos impactos dos residuos da construcao
sobre mananciais, lotes vagos, margem de cOrregos e outras dreas. A
contribui¢do ambiental dessa pratica de inclusdo social manifesta-se também
pelo crescimento da quantidade de material coletado por carroceiros. Esse
crescimento, que entre 1997 e 2001, alcancou a marca de quase 200% (Figura
23), evitando assim, o despejo de mais de 352 mil toneladas de residuos no meio

ambiente.
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1997 1998 1999 2000 2001

FIGURA 23 — Quantidade de material recebido nas URPV's em toneladas 1997-
2001.
Fonte: SLU.

Pelas andlises dos resultados desta pesquisa, notou-se que a policy
network de gestdo de residuos espelha-se em algumas diretrizes do Estatuto da
Cidade como a cooperagdo entre governo, iniciativa privada e os demais setores
da sociedade, planejamento do desenvolvimento da cidade de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente e a ordenacdo do uso do solo de forma a evitar a deterioracdo das
areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental.

Neste  capitulo, abordaram-se as  principais  contribuicdes
socioecondmicas e ambientais das politicas e praticas de gestdo que vém sendo
implementadas, desde 1993, pelo poder publico da cidade de Belo Horizonte.
Pelas andlises empreendidas, ao longo deste capitulo, verificou-se que a rede de
coleta e reciclagem dos residuos da construcio civil, composta por URPVs e
estacdes de reciclagem, proporciona uma economia no custo operacional, uma
vez que, o custo de manutencdo dessa referida rede € menor que o custo de
limpeza das deposi¢des clandestinas. Demonstrou-se também que o custo

operacional da execugdo de obras do poder ptblico municipal reduziu em fungdo
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do uso dos agregados reciclados em substitui¢do aos recursos naturais nao-
renovaveis.

Foram apresentadas e analisadas as préticas de inclus@o social
implementadas pelo poder publico municipal, destacando-se os beneficios
socioecondmicos proporcionados por elas, tais como: a inclusdo social dos
carroceiros e dos integrantes do projeto Ecobloco. Pela andlise dos relatos dos
carroceiros, pdde-se observar que, além da inclusdo social, esse grupo de
trabalhadores tem sido beneficiado pela melhoria na saide de seus animais, pelo
resgate de sua auto-estima como cidaddo e profissional, pela ampliacdo de sua
consciéncia ambiental, bem como pelas novas oportunidades de trabalho e
geracdo de renda.

Pela andlise dos resultados desta pesquisa, constatou-se, ainda, que as
politicas e praticas de gestdo dos residuos solidos t€m proporcionado
significativos beneficios ambientais, tais como: a) melhoria da limpeza da
cidade e preservacdo da paisagem urbana; b) aumento da eficiéncia da gestdo
dos residuos da construcdo civil, evitando que eles sejam depositados em lotes
vagos, beira de corregos, mananciais e outros locais publicos; c¢) contribui¢do
para a melhoria do sistema de drenagem da cidade, evitando riscos a sadde
publica; d) ampliacdo da vida util do aterro sanitdrio local e preservacdo das
jazidas naturais de recursos ndo-renovaveis. Esses aspectos serdo retomados nas

consideracdes finais que serdo tecidas no proximo capitulo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho, teve-se como objetivo estudar as praticas de gestdo
de residuos da construcao civil implementado pelo poder publico municipal da
cidade de Belo Horizonte — MG, enfocando: a) o marco regulatério e a politica
publica ambiental formulada pelo poder publico municipal visando a reducio
dos impactos ambientais dos residuos oriundos da construgcdo civil; b) as
especificidades das préticas de gestdo adotadas, particularizando o processo de
reciclagem de residuos sélidos e as relagdes de parcerias estabelecidas entre os
diferentes atores sociais; c) as contribuicdes ambientais, sociais e econdmicas
das praticas de gestdo dos residuos da construcdo civil articuladas pelo poder
publico municipal.

Pela natureza do fendmeno estudado e dos objetivos deste trabalho, foi
exigida uma sistematizagdo tedrica que envolveu algumas formulacdes sobre a
triade conceitual Estado, politicas puiblicas e gestdo ambiental, bem como a
escolha do método de estudo de caso. Nessa reflexdo, destacou-se como a
reforma do Estado incorporou a logica de gestdo que vem estimulando a
democratiza¢do do poder piblico e descentralizacdo administrativa. Com esses
processos, t€ém-se ampliado a autonomia e as responsabilidades dos municipios,
especialmente, no que se refere a formulagdo de politicas e préticas de gestdo
ambiental publicas. Os municipios passaram assim, a empreender acdes de
protecdo e mitigacdo dos impactos ambientais derivados das atividades
produtivas e servigos locais, a exemplo da cidade de Belo Horizonte.

Para cumprir os objetivos estabelecidos para esta dissertacdo, realizou-se
um breve resgate de fatos histéricos sobre a questdo ambiental brasileira. Com
essa retomada na linha do tempo, evidenciou-se a posi¢do contrdria do governo
brasileiro em relacdio as medidas de preservacdo ambiental propostas pela

conferéncia das Nacdes Unidas realizada em Estocolmo em 1972. Na década de
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1970, o meio ambiente era colocado pelo Estado brasileiro, como algo contririo
ao desenvolvimento econdmico dos paises do terceiro mundo. Entretanto, dadas
as pressdes internacionais, esse comportamento foi questionado e o governo
brasileiro, no comeco da década de 1980, iniciou a formulacdo e implantagdo de
politicas publicas ambientais, bem como criou um arranjo institucional que
agregava diversos 6rgdos publicos (SEMA, SISNAMA, CONAMA) que seriam
os agentes mediadores da concretizacdo das referidas politicas que orientariam a
acdo do Estado voltada para o meio ambiente.

A criacdo deste arranjo institucional e a institucionalizacdo de politicas
publicas foram reforcadas pela promulgagdo da Constituicdo de 1988. Com a
Carta Magna, criaram-se condi¢des institucionais para o processo de
redemocratizac¢do das institui¢Oes brasileiras e introduziu-se um aparato juridico
que abriu espaco para a descentralizagdo administrativa e para a pritica de uma
gestdo publica mais democritica das cidades. Com esta dissertagdo, foi
resgatado o marco regulatério com o qual delimitaram-se as acdes do poder
publico e definiram-se as regras de conduta para o setor produtivo no que se
refere a preservagdo, controle e gestdo ambiental para o contexto brasileiro.

Posteriormente, particularizaram-se 0s principais aparatos legais
municipais, bem como o conjunto das politicas ptblicas ambientais no
municipio de Belo Horizonte, enfocando aquelas criadas pelo poder ptblico na
tentativa de regular o processo de gestdo dos residuos da construcao civil. Com a
orientacdo politica do poder publico, ora traduzida pelas politicas publicas
ambientais e praticas de gestdo de residuos, contribuiu-se para que esses
instrumentos de coordenacdo incorporassem, em seu escopo, alternativas de
inclusdo social associadas a preservacido ambiental.

Pelas andlises dos resultados desta pesquisa, verificou-se que com a
formulacdo e implementagcdo dessas referidas politicas e praticas, originou-se

uma policy netwok que envolve a interacdo entre diversos atores sociais ptblicos
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e privados e possui um padrdo de relages interdependentes que servem de
referéncia para a concretizacao das préticas de gestao de residuos da construcao
civil. O poder publico, representado pela SLU, tem um papel de agente
coordenador do conjunto das relacdes que se estabelecem entre esses diversos
atores que participam direta ou indiretamente das politicas e praticas de gestdo
dos residuos. Trata-se de uma coordenacdo pautada em normas institucionais,
em planos diretores, aplicacdo de medidas corretivas e fiscalizadoras, bem como
a articulag@o de processos educacionais e de mobilizag¢do social.

Com a implantagdo de uma rede de politica publica de gestdo dos
residuos da construgio civil, demandou-se a implantacdo de uma infra-estrutura
e a instalacdo de equipamentos em diferentes pontos estratégicos. Associado a
esta infra-estrutura, o poder puiblico local formulou e implementou, levando-se
em consideracido o saber e a cultura urbana local, um conjunto de préticas de
gestdo, educacdo ambiental e mobilizacdo social que foram determinantes na
mudanca de comportamento da populacio em geral e de diversos atores
envolvidos no processo de gestdo dos residuos da construcdo civil, objeto de
investigacdo nesta dissertacdo. Mais especificamente, as referidas praticas de
gestdo dos residuos apoiaram-se em duas dimensdes, sendo uma fisica e uma
outra comportamental. A primeira dimensao foi denominada pelo poder publico
municipal de rede de coleta e reciclagem, cuja composicdo envolve 23 URPVs e
2 estagdes de reciclagem de residuos. A segunda, de natureza comportamental e
denominada rede programadtica, envolve as prdticas de comunicacdo e
mobilizacdo social, recuperacdo de dreas degradadas, monitoramento e
fiscalizacdo ambiental.

Nessas duas dimensdes, quando analisadas de forma integrada, revelou-
se que o poder ptiblico construiu uma légica de acdo com a referida policy
network, cujas particularidades tem produzido os seguintes beneficios: a) maior

captacdo de recursos financeiros na iniciativa privada que tem-se envolvido com
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algumas praticas de gestdo de residuos; b) implantacdo de tecnologia via satélite
para identificagdo e controle das deposi¢cdes clandestinas e outros problemas
ambientais urbanos; c) ampliacdo da consciéncia politica e ambiental da
populacdo em geral e dos proprios atores integrantes da rede; d) inclusdo social
de cidaddos, por meio da geracdo de emprego e renda; e) desenvolvimento de
estudos para a melhoria da qualidade do material reciclado; f) realizacdo de
pesquisas para desenvolvimento de novos produtos de residuos da construcao
civil, como alternativa de materiais de qualidade e de menor custo para o
mercado.

Além desses beneficios, nas andlises empreendidas ao longo deste
trabalho, revelaram-se outras contribui¢des socioecondmicas das praticas de
gestdo dos residuos da construcdo civil. Com a utilizag@o da rede de coleta pelos
geradores e transportadores, promoveu-se a reducdo de custos operacionais,
tanto do poder publico como dos proprios geradores e transportadores que
aumentaram a eficiéncia da sua logistica de transporte. Com a natureza social
das praticas de gestdo de residuos da construg@o civil, permitiu-se que novas
oportunidades de trabalho e renda fossem geradas para os carroceiros e
integrantes da empresa de participacdo social Ecobloco. Com essas praticas
promoveu-se o resgate da auto-estima dos referidos cidaddos, ampliando a sua
consciéncia ambiental e melhorando a sua qualidade de vida.

Evidenciou-se ainda que com as referidas préticas, além de contribuir
com a limpeza da cidade, tem-se proporcionado os seguintes beneficios
ambientais: a) inibicdo da deposi¢do desses residuos em lotes vagos, beira de
corregos, mananciais e outros locais inadequados; b) preservacdo da satide
publica; c) melhoria da rede de drenagem urbana, evitando o entupimento de
galerias e bocas de lobo; d) aumento na vida util do aterro sanitdrio da cidade,

uma vez que ele deixa de ser o destino final dos residuos da construgio civil; €)
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preservacdo das jazidas de recursos naturais nao-renovdveis pela utilizagdo dos
agregados produzidos com a reciclagem desses residuos.

Entretanto, observou-se que, apesar das contribui¢cdes socioecondmicas e
ambientais da rede de politicas e praticas de gestdo estudadas, o poder publico
municipal tem enfrentado uma série de complicadores conjunturais e estruturais
que limitam a sua eficiéncia e as a¢des individuais e coletivas dos diversos
atores nelas envolvidos. Entre essas limita¢Oes, destacam-se: a) a falta de espago
publico para a implantacio de novas URPVs; b) persisténcia das deposi¢des
clandestinas dos residuos da construcdo civil; ¢) degradacio da infra-estrutura de
coleta de residuos por parte da populagdo local; d) limites associados a
integracdo entre os Orgdos do poder ptblico municipal, e) praticas de
monitoramento e fiscalizagdo ambiental limitadas, dado o pequeno nimero de
fiscais publicos disponiveis para essas atividades; f) os obstdculos associados a
capacidade de comunicacdo e mobiliza¢do social da populacdo e outros atores
sociais.

Acredita-se que, com a realizacdo deste trabalho, possa-se contribuir
para o avanco do conhecimento na drea de gestdo ambiental, especialmente no
que diz respeito as praticas de administracdo de residuos oriundos da industria
da construc@o civil. Espera-se, também, que ao retratar uma experiéncia de
gestdo ambiental publica bem sucedida, pelas consideragdes reunidas nesta
dissertacdo, possa-se servir de elemento indutor e referéncia para o poder
publico municipal de outras cidades na implementagdo de politicas e préticas de
gestdo dos residuos da construcdo civil que atendam a Resolucdo n°. 307 do
CONAMA, entre outras demandas.

Julga-se relevante destacar que em qualquer trabalho de pesquisa, ndo se
esgota e nem se revelam as multiplas dimensdes de uma dada realidade. Assim

sendo, apresenta-se a seguinte agenda de pesquisa que envolva:
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a) a identificacdo e andlise da dimensdo politica das redes de politicas
publicas, voltadas para o meio ambiente, particularizando as relagdes de poder e

os conflitos de interesses entre os atores sociais que integram as referidas redes;

b) estudo da viabilidade da implementacdo de uma policy network de
gestdo de residuos da construgdo civil por um consércio organizado por

municipios vizinhos;
¢) a investiga¢cdo das medidas adotadas pela indtstria da construgdo civil
para mitigar a gerag¢do de residuos, bem como os impactos ambientais por eles

causados.

d) a valoracdo ambiental dos beneficios proporcionados pelas politicas e

praticas de gestao dos residuos da construcao civil na cidade de Belo Horizonte.
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ANEXOS

ANEXO A
Resolucao n°. 307, de 5 de julho de 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgdo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no
uso das competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n°. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°. 99.274, de 6 de julho de 1990, e
tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, Anexo a Portaria n°. 326,
de 15 de dezembro de 1994, e considerando a politica urbana de pleno
desenvolvimento da fungéo social da cidade e da propriedade urbana, conforme
disposto na Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001; Considerando a necessidade
de implementacdo de diretrizes para a efetiva redugcdo dos impactos ambientais
gerados pelos residuos oriundos da construcdo civil; Considerando que a
disposicao de residuos da construcdo civil em locais inadequados contribui para
a degradacdo da qualidade ambiental; Considerando que os residuos da
construcdo civil representam um significativo percentual dos residuos sélidos
produzidos nas dreas urbanas; Considerando que os geradores de residuos da
construcdo civil devem ser responsdveis pelos residuos das atividades de
construcdo, reforma, reparos e demoli¢cdes de estruturas e estradas, bem como
por aqueles resultantes da remocdo de vegetacdo e escavacdo de solos;
Considerando a viabilidade técnica e econdmica de producio e uso de materiais
provenientes da reciclagem de residuos da construcéo civil; e Considerando que
a gestdo integrada de residuos da construcdo civil deverd proporcionar

beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:
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Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgdo civil, disciplinando as ac¢des necessdrias de forma a
minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Residuos da construgdo civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacao
e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plésticos,
tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha;

II - Geradores: sdo pessoas, ffsicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsdveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos
definidos nesta Resolugdo;

III - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta
e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as dreas de destinagao;
IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento
de residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a
aplicacdo em obras de edificacdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou
outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: € o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar
ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as acdes necessdrias
ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagdo: € o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacéo
do mesmo;

VII - Reciclagem: € o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido

submetido a transformacao;
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VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo as operacdes e/ou
processos que tenham por objetivo dotd-los de condi¢cdes que permitam que
sejam utilizados como matéria- rima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: € a 4drea onde serdo empregadas
técnicas de disposicdo de residuos da construgdo civil Classe "A" no solo,
visando a reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso
futuro e/ou futura utilizagdo da drea, utilizando principios de engenharia para
confind-los ao menor volume possivel, sem causar danos a satde ptiblica e ao
meio ambiente;

X - Areas de destinagdo de residuos: sdo dreas destinadas ao beneficiamento ou
a disposi¢do final de residuos.

Art. 3° Os residuos da construcio civil deverdo ser classificados, para efeito
desta Resolucdo, da seguinte forma:

I - Classe A - sdo os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, tais
como: a) de constru¢do, demolic@o, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b)
de construcdo, demoli¢do, reformas e reparos de edificacdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto; c¢) de processo de fabricacdo e/ou demoli¢ido de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
II - Classe B - sdo os residuos recicldveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

IIT - Classe C - s@o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacio, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - s@o os residuos perigosos oriundos do processo de construcao,

tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
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demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e
outros.

Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geracdo de
residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a
destinacdo final.

§ 1° Os residuos da construg@o civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d dgua, lotes
vagos e em areas protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos no art. 13
desta Resolucdo.

§ 2° Os residuos deverdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10
desta Resolucdo.

Art. 5° E instrumento para a implementacio da gestio dos residuos da
construgdo civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual deverd
incorporar:

I - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil; e

II - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

Art. 6° Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil:

I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e para os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil a serem elaborados pelos
grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os
geradores.

II - o cadastramento de dreas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento tempordrio de pequenos volumes, em conformidade
com o porte da drea urbana municipal, possibilitando a destina¢do posterior dos

residuos oriundos de pequenos geradores as dreas de beneficiamento;
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IIT - o estabelecimento de processos de licenciamento para as dreas de
beneficiamento e de disposicao final de residuos;

IV - a proibicdo da disposicio dos residuos de construcio em dreas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as agdes de orientacdo, de fiscalizagdo e de controle dos agentes
envolvidos;

VIII - as agdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a
sua segregacao.

Art. 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcio
Civil serd elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo
Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o
exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com
os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil serdo
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior
e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessdrios para 0 manejo e
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, de
empreendimentos e atividades n@o enquadrados na legislacdo como objeto de
licenciamento ambiental, deverd ser apresentado juntamente com o projeto do
empreendimento para andlise pelo 6rgdo competente do poder publico
municipal, em conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de

Residuos da Construcdo Civil.
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§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construg@o Civil de atividades
e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, deverd ser analisado
dentro do processo de licenciamento, junto ao érgido ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil deverdo
contemplar as seguintes etapas:

I - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os
residuos;

II - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou
ser realizada nas dreas de destinagdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas
as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolug@o;

IIT - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos
apols a geragdo até a etapa de transporte, assegurando em todos os casos em que
seja possivel, as condicdes de reutilizagdo e de reciclagem;

IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e
de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacdo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta
Resolugdo.

Art. 10. Os residuos da construcdo civil deverdo ser destinados das seguintes
formas:

I - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a dreas de aterro de residuos da construgao civil, sendo dispostos
de modo a permitir a sua utilizag@o ou reciclagem futura;

II - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacao
ou reciclagem futura;

IIT - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.
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IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados
em conformidade com as normas técnicas especificas.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo miaximo de doze meses para que oS
municipios e o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil, contemplando os Programas
Municipais de Gerenciamento de Residuos de Constru¢do Civil oriundos de
geradores de pequenos volumes, e 0 prazo méximo de dezoito meses para sua
implementacao.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que 0s
geradores, ndo enquadrados no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Constru¢do Civil nos projetos de obras a serem submetidos a
aprovacao ou ao licenciamento dos 6rgdos competentes, conforme §§ 1° e 2° do
art. 8°.

Art. 13. No prazo maximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal
deverdo cessar a disposicdo de residuos de construcdo civil em aterros de
residuos domiciliares e em dreas de "bota fora".

Art. 14. Esta Resolugao entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.
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ANEXO B
Decreto 10.293 de 02 de Julho de 2000

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes legais,

DECRETA:

Art. 1° - A utilizacdo de Veiculo de Tracdo Animal em vias e logradouros
publicos sujeita-se a prévio licenciamento, cadastramento e fiscalizacdo pelo
o6rgdo competente do Executivo, nos termos deste Decreto e da legislacdo
vigente.

Parédgrafo tnico — A conducdo do Veiculo de Tracdo Animal sujeita-se a prévia
autorizacdo para seu condutor e ao controle sanitdrio do animal.

Art. 2° - Os Veiculo de Tracdo Animal serdo licenciados e cadastrados
anualmente, mediante apresentacdo de requerimento e documentagdo proprios,
sem Onus para o proprietario.

Art. 3° - Compete a BHTRANS vistoriar, registra, emplacar, licenciar o Veiculo
de Tracdo Animal, emitir autorizacdo para sua conducdo e proceder a
fiscalizacdo prevista no Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 4° - Compete a Secretaria Municipal de Satide a vacinagdo e o controle
sanitdrio do animal.

Art. 5° - Compete a Superintendéncia de Limpeza Urbana fiscalizar o
acondicionamento e deposi¢do adequados do material transportado nas unidades
autorizadas.

Art. 6° - Compete as Administracdes Regionais cadastrar os Veiculos de Tracao
Animal e fiscalizar sua utilizagao.

Art. 7° - A utilizagdo do Veiculo de Tracdo Animal em desacordo com o
disposto neste Decreto sujeita o responsdvel as penalidades previstas na
legislacdo vigente.

Art. 8° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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N°
P%gg%gg%ﬁg COMPROVANTE DE DESPEJO 418.985
CERTIFICAMOS QUE:
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ADICIONOU AS HDO DIA
|:| ENTULHO |:| TERRA |:| OUTROS RESIDUOS
PROVENIENTE DE:

|:| NOTIFICAGAO DE ADVERTENCIA - N.A. N°

|:| ENTREGA VOLUNTARIA

NOME / ENDERECO DA URPV

OBS: VALIDO SOMENTE COM A ASSINATURA DO SERVIDOR RESPONSAVEL

SERVIDOR / MAT. - DV

FIGURA 1C - Comprovante de despejo
Fonte: SLU
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EMPRESA DE TRANSFORTES £ TRARSITD DE BELD HOSDDW TE S04 - BHTEANE

w

ANTOMIO SDARES DA CRUZ FILHO
RUA JOAD DE CARVALHO BARROS
N® 8BS TEL: 452 . 3681

FIGURA 2C - Carteira de condutor de veiculo de tragdo animal
Fonte: SLU
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VEICULO DE TRAGAD ANINMAL
Az . FESETRE A
TAOIEZ OO

SO ERMDERECTD

ALTOMN GOMES RIBEIRD
U VILA MOVA

was ‘Hm&asﬂ-ﬂ)do-'wﬂ:;

T S TP -

oL 11 - ISR —— V] 5L
CARROCA 1997

il
CAC BERRANG

AOARRRIA TASCER AECATN AL
NOROEETE

SRR DN

FIGURA 3C — Certificado de registro e licenciamento de veiculo de tragdo
animal

Fonte: SLU
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