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RESUMO

Neste trabalho discute-se a participacdo e a gestdial no Mosaico
Veredas-Peruacu. Esse Mosaico foi escolhido, entéfunda localizacéo
geografica (Noroeste de Minas Gerais) dos programfiagis de fomento a
participacdo e das caracteristicas distintas delaeionar com a comunidade do
entorno. O trabalho foi realizado com o objetivingipal de analisar a natureza
dos vinculos que se sobressaem em um mosaico dkedeside conservacgédo e a
gestéao social do territério, ou seja, a luz do gigraa da dadiva compreender se
existe a manifestacdo da Déadiva neste conselhorgedie que forma ela se
manifesta. Além deste, propde-se: 1) Analisar an#tizacdo da gestédo
participativa no Mosaico. 2) Discutir, a luz dasperiéncias dos sujeitos
participantes e representados nas reunides, at#nga do conselho na gestéao
da UC’s. Para atingir estes objetivos foi feita upesquisa bibliografica e
documental para identificar a formalizacdo da geptiticipativa na unidade de
conservacado. Para a analise dos documentos, lfpad# a andlise de contelido.
A segunda etapa foi uma narrativa de experiénaa,neio da aplicacdo de
entrevistas semi-estruturadas, que teve como etemdr andlise os sucessivos
registros das reunifes e as experiéncias viverxigddos participantes e
comunidade representadas na reunido. Sao 58 cemeslho total e a pesquisa
focou em 17 membros que atuavam, simultaneamenteRamque Nacional
Grande Sertdo Veredas e na Reserva de DesenvotuirBestentavel Veredas
do Acari. Para andlise das entrevistas, utilizows&nalise do Discurso do
Sujeito Coletivo. Dessa forma, ao partir do panadigantiutilitarista de andlise
da sociedade e inserindo a dadiva como possivekeal® de gestdo, buscou-se
compreender um pouco melhor as razdes para quegastdao compartilhada
seja efetiva. O estudo realizado contribuiu parpli@mo debate sobre a dadiva
e gestdo social, permitindo concluir que, no caseestigado, o Mosaico
potencializa a criagdo e a manutengdo dos vinaulgee esses vinculos séo
importantes para a formalizacdo e desenvolvimenfardprio conselho.

Palavras-chave: Democracia. Desenvolvimento. Mosdbadiva.



ABSTRACT

This thesis discusses the participation and somiahagement in
Mosaico Veredas-Peruagu. This mosaic was choseaubsecof geographic
location (north-west of Minas Gerais), the officipgkograms that foster
participation and distinctive characteristics tolate to the surrounding
community. The research aimed to analyze the natdiré¢he relationship
between the expression of Deliberative Democradytha Gift of directors that
comprise it. Apart from this addition to this, & proposed: 1) To analyze the
institutionalization of participatory managementmosaic; 2) Discuss, in the
light of the experiences of participants and subjeepresented in the meetings,
the importance of the board in the management d6.U® achieve these goals
was made a literature review to identify and docuintiee institutionalization of
participatory management in the conservation urdr the analysis of the
documents we used content analysis. The second W a narrative
experience, through the application of semi-stmattuinterviews, which took
elements of analysis as the successive recordsefimys and the experiences
of the participants and the community representdieameeting. There are 58
councilors in total, and the research focused omé&imbers who worked both in
the National Park Grande Sertdo Veredas and ReskrvBesenvolvimento
Sustentavel Veredas do Acari. For analysis of therviews used the Analysis
of Collective Subject Discourse. Thus, when theag@me-utilitarian analysis of
society and entering the donation as a possibimezie of management, it is
expected to understand a little better the reafwnshich a shared management
is effective. Based on the study is expected tadea the debate on donation
and social participation; contribute to the devetept of actions to improve the
management of parks, via Social Management; operanenues for research in
UC's.

Keywords: Democracy. Development. Mosaic. Gift.
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1 INTRODUCAO

O universo de transformacdes ocorridas nos Ultivioge anos na
sociedade brasileira, tais como a redemocratizagdlorizacdo da sociedade
civil, expansao do agronegdcio, luta contra a pEbextrema e, em especial,
aquelas que impactam diretamente a conservacdoawsezra, tém gerado
intensos debates no meio académico e social. Embates ora enfocam
guestdes econdmicas, ora enfatizam relacdes soeiafle pertencimento,
evidenciando que a questdo ambiental perpassasdivetampos da vida
humana, sendo consideradas por alguns como umigraesdmbiental.

Na perspectiva socioambiental, no que tange a aeldpmem X
natureza, pode-se delinear alguns cenérios. Deste® ha supremacia dos
interesses econdmicos sobre 0s sociais, levandoma pressdo pela
flexibilizacdo da legislacdo ambiental, sobretudo regides com baixo indice
populacional. Dessa forma, utilizando-se de meiDlci{os se obtém
autorizacao para exploracéo de recursos madeirextracdo mineral, expansao
da agropecuaria entre outras formas de destruigddlogesta. Fruto desse
processo € o novo Cadigo Florestal Brasileiro, wgulo em 2012, que permite,
dentre outras ac¢Bes prejudiciais ao meio ambiente, grandes proprietarios
recebam pagamentos por servicos ambientais pargemersua obrigacdo de
preservar Area de Preservacdo Permanente (APP3eVRe egal (RL), o que
subverte o conceito de funcdo social da propriedade

O discurso que sustenta esse processo é que stdlgrer si s6 nao
possui valor ou que seu valor ndo é passivel deecsdio em moeda corrente.
Dessa forma, hd um modelo economicamente insug&n& socialmente
prejudicial para a sociedade, pois ndo permiteclusfo social e socializacéo
dos beneficios advindos destes mesmos recursaassgeitio dos mecanismos de

compensacao de carbono, discutido no mundo inteintg-se que existe a
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necessidade de se (re)discutir o modelo de desémesito proposto para o pais
e especialmente para as areas protegidas. Essesggo@lém de impor uma
reflexdo sobre as formas de gestdo das Unidade€aiservacdo, deve,
necessariamente, envolver a sociedade civil. Essm,vtambém, é reforcada
pelas constantes tentativas de privatizar o usdigoildlestas areas. Sob o
argumento de que o Estado € ineficaz, que a salgedia entorno ndo tem as
competéncias necessarias para gerir o uso pulgichiferam os estudos e
projetos sobre o tema, em especial, as parcerfaE@{rivadas.

A discussédo sobre parceria-publico privada partégede Unidades de
Conservacdo é um tema bastante atual, existindwsdis estudos sobre o tema
tais como os de Burkowski e Varajao (2010), Mu28iQ(7), Rodrigues (2009).
Todavia, apesar da seducado do discurso apresgmadstes trabalhos, notam-
se conflitos entre as formas de gestdo mais paatica e inclusiva nas
Unidades de Conservacdo e as formas mais gerstesalp que demonstra a
fragilidade do pensamento dominante, em compreendeio meio ambiente €,
também, um conceito socialmente construido (DIEGURS4; VIZEU, 2012).

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades desePeacdo -
SNUC (BRASIL, 2000), existem dois grupos de unidade conservacao:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Ustrasel. A regra geral é
que as Unidades de Uso Sustentavel sdo obrigadassiituirem conselhos
consultivos ou deliberativos, ao passo que as deslale Protecdo Integral
devem, obrigatoriamente, por forca do artigo 29 SMUC, dispor de um
Conselho Consultivo. Os conselhos gestores de deédde conservagéo séo,
portanto, um desses instrumentos juridico-admatistrs utilizados pelo Estado
para permitir a participacdo popular nos procestogestdo de unidades de
conservacao. Espacos democréticos e, portantordiit@ que se entende ser
uma das caracteristicas essenciais da democraBlAGB, 1998; CHAUI,
1994; HOFFE, 2006).



17

E possivel afirmar que pouco se sabe a respeitunicionamento
institucional, politico e normativo de conselhos gkstdo de Unidades de
Conservacdo. A primeira avaliacdo de efetividadeyeigtdo das Unidades de
Conservacédo federais brasileiras foi realizadaeeosr anos 2005-2006, sendo
conduzida segundo o método de Avaliacdo RapiddoeiZacdo da Gestao de
Unidades de Conservacdo — RAPPAM. O estudo cobdb Bnidades
(aproximadamente 85% das UCs existentes no periegdde acordo com o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodidads - ICMBIo (2011, p.
129), “representou um passo importante para ogipedmento gerencial dessas
areas e para o desenvolvimento de suas potendieiiaOs dados deste
levantamento apontam que 125 de 245 Unidades dse@@tdo pesquisada
tém desempenho gerencial inferior a 40%. O seguwitlo de avaliagdo da
efetividade de gestdo das UCs federais, seguing@todo RAPPAM, aponta
melhoras, mas 91 das 291 Unidades pesquisada®miamsbaixa efetividade
de gestéo.

Araujo (2007), também, realizou uma interessantisde sobre o tema
e apresenta os modelos de gestdo de Unidades der€agto. Os modelos
estdo alinhados com a gestao gerencial/ estrajéaptiaada ao meio ambiente,
pois para ele “0s modelos de exceléncia sdo ugstasapresentar 0 mais alto
nivel, o estado da arte de como organizar e gesiituicoes” (ARAUJO, 2007,
p. 189). Entende-se que, apesar da importancia destlelo de gestdo, sua
aplicacdo em Unidades de Conservacdo deve serdfdita das experiéncias
participativas, cujos sentidos vao além da dinaremandémica. Apdés amplo e
exaustivo levantamento documental realizado poridkowe Souza (2010),
revelou-se que a producao cientifica sobre os Cmsele Meio Ambiente no
Brasil, nas trés esferas federadas, é escassipenme, limitada a 27 estudos,
refletindo a pouca valorizagdo, em geral, sociaglera particular, académica,

relacionada a esses espagos.
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Considerando as diretrizes de gestdo participgtiepostas pela lei n
9.985 do SNUC e seu Decreto regulador n. 4.340 @BRA2000, 2002), as
analises produzidas por Cohen (2007) indicam queérgédos dos governos
responsaveis vém tomando iniciativas para estabelema gestdo mais
participativa, por meio de Conselhos Consultivasgm a maioria dos parques
nao havia, ainda, implementado tais Conselhos atBnal de sua tese.
“Observou-se, também, que o processo de formacdoducdo dos Conselhos
€, com excecdo do PARNA da Tijuca, lento e defteienausando problemas
entre gestores e atores sociais” (COHEN, 20073®). 2

Na presente tese, buscou-se compreender e inwr@eatuacdo dos
sujeitos ha cogestdo das Unidades de Conservagi@campdem 0 mosaico
Veredas-Peruagcu, em especial aqueles que possuwulogi com Parque
Nacional Grande Sertdo Veredas (PNGSV) e com arRedestadual de
Desenvolvimento Sustentavel Veredas do Acari (REBSHue séo areas de
protecdo integral e de uso sustentavel, respecativean De acordo com os
documentos “Aces Prioritarias para Conservacaialdiversidade do Cerrado
e Pantanal” (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECW®S
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, 2007) e “Biodiversidagl em Minas
Gerais — Um Atlas para a sua Conservacdo” (DRUMMOMUIal., 2005), a
regido do Mosaico esté classificada como “Area xteeFha e Alta Importancia
Bioldgica”, na qual se encontram diversas espéc@ss, endémicas e
ameacadas da fauna e flora do Cerrado, e alto dgatiqueza de recursos
hidricos (mais de 20% da agua que abastece o Rid-iS&icisco é oriunda de
rios existentes na regido do Mosaico).

Essas areas foram escolhidas pelos seguintes sopossuem sede
administrativa dentro do Estado de Minas Gerai®moca pesquisa foi, em
parte, financiada pela FAPEMIG, essa era uma céndigcessaria; apresentam

caracteristicas socioculturais similares e, pootamermitem uma melhor
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comparacdo; possuem conselho consultivo e deliberagstdo localizadas em
uma regido pouco pesquisada do Estado. Em relagdesgjuisas desenvolvidas
com o Mosaico foram identificados os trabalhos dmeida (2008) e Saraiva
(2008).

O territério onde foi realizada a pesquisa locasigana regido Noroeste
de Minas Gerais. A adocdo do termo territério adwEmentendimento critico
dos processos de mudancas ocorridas no espacaafipmgSantos, Souza e
Silveira (1994) expds, com grande acuidade, querzaito de territério se
diferencia da ideia de lugar. O autor propds qu#egritorio usado” seja
compreendido “como uma mediacdo entre 0 mundo eci@dade nacional e
local e assumido como um conceito indispensaveh @arcompreensao do
funcionamento do mundo presente” (SANTOS; SOUZANHEIRA, 1994, p.
12).

Em relacdo aos vinculos e a forma de integracdntoSaSouza e
Silveira (1994) apontam para as horizontalidades geja, lugares vizinhos
reunidos por uma continuidade territorial) e vafttades (formadas por pontos
distantes uns dos outros, ligados por todas asafoBrprocessos sociais). Essa,
também, é uma caracteristica do territorio investkigy que possui integracdes
horizontais (as 11 unidades de conservacdes)ieaisrtas redes em que ele esta
inserido.

Andrade (1994, p. 19), por sua vez, defende quanoeito de territorio
€ inerente a ideia de dominio ou gestdo de detedaidrea: “Assim, deve-se
ligar sempre a ideia de territério a ideia de ppdeer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandpsesas que estendem os seus
tentaculos por grandes areas territoriais, ignarasdfronteiras politicas”.

Com isso, pode-se afirmar que a questdo do teorivéi além de uma
mera posicdo geogréfica. Santos, Souza e Silvé884) chamam a atencao

para o conceito de lugar, que seria o espaco dotexm solidario. Estas
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solidariedades definem usos e geram valores dephagltnaturezas: culturais,
antropoldgicos, econdmicos, sociais, financeir@sa itar alguns. Para ele as
solidariedades pressupdem coexisténcias no espamograjico. Esse
entendimento aproxima-se da ideia de espaco prbuicialmente. Este € o
conceito principal em Andrade (1994, p. 16) “Aoestudar 0 espago e sua
producdo, deve-se levar em conta, conscientenmguntep espaco produzido € o
resultado da acdo do homem transformando, em futhe&wnias necessidades, o
meio natural”. O espaco, nesta concep¢do, é tnanaftp histérica e
socialmente, por meio da tecnologia, do capited @tdacdo do Estado; produto
das relacdes sociedade natureza (SAQUET, 2010).

Os conceitos apresentados tém sua origem em tedlécgeografia, mas
percebe-se uma grande influéncia epistemolégicaod#logia. Para esta, o
territério remete a discussdo sobre sociabilidadebre como os individuos
estruturam sua vida cotidiana. E neste campo, aonwusr, fica evidente a
relacdo com o aporte tedrico central da tese, lafa@os territérios, decusde
praticas politicas, que, ultrapassando os campesldarivada, “desdobram-se
no descobrir de um destino comum, de uma trajetpréaestrutura identidades,
gue une pessoas na busca de construcdo do espico.pigso é feito a partir
das conviviabilidades do cotidiano, do descobré hja lugar do reconhecimento
e do fazer-se reconhecer” (MARTINS, 2008b, p. 241).

Com isso, a partir do territério e dos lugaresa esindo gestado um
novo tempo de mobilizacdo, integracdo e desenvelvio) caracterizado pelo
processo de resisténcia dos lugares as perversidagestas a ele pelo mundo,
ou seja, parte-se da discussdo de um modelo devidgenento territorial que
priorize a participacdo horizontalizada, onde @resf central é a resolucao de
problemas de forma pactuada, com a participacéetadie substancial de

segmentos sociais historicamente excluidos (FUNBIGHT, 2003).



21

Em termos de localizagdo geogréfica o territérin farte de duas
importantes bacias hidrograficas pertencentes daBd@ Rio Sdo Francisco
(Paracatu e Rio Preto), existindo semelhancas raigiueconémicas, sociais,
politicas, geograficas e ambientais. Para a défindp territério, foi levada em
consideracdo a existéncia do programa do goverderde “Territérios da
Cidadania”. Este programa tem como “objetivo proemow desenvolvimento
econdmico e universalizar programas béasicos dedaida por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial susterttdBRASIL, 2011).

O “Territério da Cidadania” — “Noroeste de Minad4s” abrange uma
area de 60.906,30 Km2 e é composto por 22 mungifihapada Gaucha,
Arinos, Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Min&@om Bosco, Formoso,
Guarda-Mor, Jodo Pinheiro, Lagamar, Lagoa Grandsal@hdia, Paracatu,
Pintopolis, Presidente Olegério, Riachinho, Sardtal& Minas, Sdo Gongalo do
Abaeté, Sdo Roméo, Uruana de Minas, Urucuia, Vat@dlinas e Vazante. A
populacdo total do territério é de 298.837 hab#tantlos quais 79.907 vivem na
area rural, o que corresponde a 26,74% do totasuPdl3.965 agricultores
familiares, 4.323 familias assentadas e 14 comdeglguilombolas. Seu IDH
médio é 0,73 (BRASIL, 2011).

No territorio Noroeste de Minas foram previstasagaano de 2010, um
total de 63 A¢Bes com a atuacdo de 13 ministénmsigtegram o Programa
Territérios da Cidadania, com valor projetado de ®38.142.115,20. No
entanto, até 31 de Dezembro de 2010, foram exexsitR$ 178.411.688,29
(BRASIL, 2011).

O governo de Minas Gerais, também, realiza uma s#iprogramas
para o desenvolvimento da regido, contudo, inctiepdesse territorio na regido
Norte de Minas. As a¢bes empreendidas sdo: Sepellessdo Produtiva, Pro-
Jovem Trabalhador, Turismo Solidario, Cidaddo ND&z, Artesanato em

Movimento, Sorriso no Campo, Ovinos Gerais, FomeoZeite Pela Vida,
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Cozinhas Comunitarias, Cidaddo. NET, Apicultura esdé&hvolvimento,
Cisternas no Semiarido Mineiro (MARTINS JUNIOR, B0

Neste contexto, percebe-se um grande nimero dativics de apoio ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental destaorio (PARANHOS;
COSTA; MARTINS, 2008). Cabe destacar que, na deawierde mercado, o
territério € o suporte de redes que transportamaseg@ normas utilitarias,
parciais, parcializadas, egoistas (SANTOS; SOUZAVEIRA, 1994). Dessa
forma, a presente tese, apoiada no paradigma dad)dmetende avancar no
desvelar de outras faces da mesma realidade. Gonegpresenta justamente
a oposigdo a ideia de mercantilizacdo das relagdemis, ao propor uma
reflexdo sobre vinculo e gestéo social por meiDaldiva.

Em linhas gerais, é possivel inferir que as ciénsariais, no geral, e a
administracdo (ciéncias sociais aplicadas) no quéati, habituaram-se a
interpretar a histéria e o jogo social como resldtdas estratégias de atores
racionais que procuram maximizar a satisfacdo éos fteresses materiais.
Para Godbout (1992), essa visdo utilitarista e deacforma otimista,
dificilmente evoca o lado negativo, complementaesse entendimento que
reduz tudo a procura de poder. O autor expde qistiream dois grandes
sistemas de acdo social: “o sistema de mercadoguanse confrontam e
harmonizam os interesses individuais, e o sisteoidiqn, estruturado pelo
monopolio do poder legitimo” (GODBOUT, 1992, p. 24)

Dessa maneira, com 0 advento da modernidade, aizegj@o do
individualismo e, consequentemente, o enfraquedineos lacos primarios,
ter-se-ia uma sociedade desligada das obrigacgessias por esses, reduzindo
a percepcdo de uma responsabilidade coletiva. Autest sécio-politica
legitimaria entdo o agir estratégico, desvinculaadoactes individuais dos
resultados coletivos. Para Godbout (1992), é peksifirmar que nenhuma

sociedade pode funcionar sob o0 mero registro dalstidade secundaria nem
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pode dissolver o sistema de dom nos do mercadas Esthdo, a menos que
mergulhe no despotismo que Tocqueville temia vepdetar no horizonte da
democracia (PUTMAN, 1999; TOCQUEVILLE, 1998).

No caso brasileiro, Sandoval (1989, 2001) desesvalin modelo
tedrico com sete dimensdes psicossociais que tmTsti para ele, a consciéncia
politica e podem ajudar a compreender o processmwtdvimento dos sujeitos
nos movimentos sociais. S&o elas: A identidadetiealeCrencas e valores;
Identificacdo de adversério e interesses antag@nideficAcia politica,;
Sentimentos de justica e injustica; Vontade de eglietivamente e metas de
acdo coletiva. Para 0 nosso estudo, as duas Ultiinaesnsdes sdo as mais
relevantes. Para Costa (2009), a Vontade de algitivamente tem a ver com a
predisposicao dos individuos em incluir-se no jdge a¢des coletivas como um
modo de compensar as injusticas que sdo cometigsaceles mesmos. Ja a
Meta de acéo coletiva refere-se ao grau com qurarmisipantes do movimento
social percebem a correlacdo entre as metas domenio, as estratégias de
acdo do movimento e seus sentimentos de injustigas interesses e seus
sentimentos de eficacia politica. De acordo comd®&aad (2001), as duas
dimensbes tém suas bases em alguns teéricos dineesacional de Olson
Junior (1965), que tem contribuido para o debatwesos determinantes da
participacao coletiva.

E justamente nessas caracteristicas que se ers@nggevante inserir o
paradigma da Dadiva visando sair do modelo racimsaiumental, que parece,
também, emergir nas sociedades americanas. Ensesimtepratica associativa
presente nos movimentos sociais ndo serdo sufomEmte explicadas sem a
compreensao dos vinculos, das doacgfes e da setidde presentes na Dadiva.

Portanto, para além de modelos rigidos, juntamemte os Maussianos
contemporaneos, Caillé (2002a) e Godbout (1992pfwmoa Dadiva como

elemento de resgate das sociabilidades, permitimd® fruicdo maior entre a
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sociabilidade priméaria e secundéria. Essa simteosentra respaldo em Caillé
(2002a) que compartilha a ideia de Jean-Louis leapéira quem o paradoxo da
associacdo consiste, portanto, em estar na depgad@o mesmo tempo, do
principio societario e do principio comunitario.ig@mos que o fato associativo
se desenrola na interface da primariedade e setedade, da comunidade
organica e da sociedade contratual [...] sem reauric forma da pequena
sociedade” (CAILLE, 2002a, p. 197).

Marcel Mauss, ao elaborar a teoria da défdiwjas bases fundam-se no
carater voluntério, livre e gratuito de todo atancobjetivo maior de criar,
restaurar ou manter o vinculo, revelou o que plra eeus seguidores seria a
rocha fundamental da vida em sociedade (MAUSS, R@&iedade esta que é
entendida como um “fato social total”, pois, alidbaom a ideia de Durkheim
(1999), aceita a existéncia de crencas coletivas aparecem como uma
obrigacdo moral supra-individual, o que leva a &erizar o todo mais que as
partes, tornando a dadiva entdo uma regra moradejirapde a coletividade.

Martins (2005) afirma que, ao definir a sociedad@a@ um “fato social
total”, Mauss compreendeu que a vida social énegeente, um sistema de
prestacdes e contraprestacdes que obriga a todoembros da comunidade.
Mas entendeu, também, que essa obrigacdo nadolétabsm medida em que, na
experiéncia concreta das praticas sociais, os nntar coletividade tém certa
liberdade para entrar ou sair do sistema de oliiggae mesmo que isto possa
significar se indispor com o outro. Para o casa@s) reforca-se que a dadiva
seria, entdo, o ato de dar de forma generosa @tgrate receber e de retribuir,
formando um processo de solidariedade, ajuda mftittalecendo a confianca,
pois no ato de dar existe mais que uma mera texiste todo um simbolismo

presente que reforca valores humanos para alémvalases econdmicos

! Como sera visto no 2° capitulo prefere-se o tguaradigma da dadiva, mas optou-se
neste momento por usar o termo teoria da Dadiva.



25

envolvidos (GODBOUT, 1992; MAUSS, 2003; TESCHE, 200Para Mauss
(2003, p. 41) a dadiva é um fato social total pis] tudo se mistura, tudo o
que constitui a vida propriamente social das secied que precederam as
nossas — até as da proto-histéria. Nesses fenénsena@s “totais”, como nos
propomos chama-los, exprimem-se, a0 mesmo temp® end sO vez, toda
espécie de instituicdes”.

Segundo Godbout (1998), a vertente moderna dessedeaial total teria
as seguintes caracteristicas: a circulacdo davatidido se da pelas redes
pessoais de afinidade; a independéncia do vinaligiaso ou do carater de
caridade do vinculo; a associagdo por ato livre,gem os seus membros nao
objetivam lucros; a existéncia de fungBes socidisertas para o exterior,
finalidade externa a si mesma, uma reciprocidadetabdiferentemente dos
organismos que objetivam a satisfacdo somente de Eeprios membros;
auséncia de ruptura entre quem oferece ou pres@avizo e quem o recebe,
marcando o carater de igualdade e horizontalidadee eéos membros e os
recebedores da dadiva; a existéncia de respomsalalidos vinculos perante o
carater Unico de cada um dos membros, em contgdmosa uma
responsabilidade formal, como no caso do Estadpataidade das acdes, ndo
no sentido de acbes ndo pagas, mas como acgoles, Inbrigacbes auto-
impostas por seus membros.

Apesar de remeter o leitor a representacfes deuidmde e,
principalmente, caridade, a dadiva deve ser inligatia como um sistema de
acdo social constituida a partir da triade (daebecretribuir) que enfatiza o
valor do vinculo social e a dimens&o simbolica doss circulantes (CAILLE,
1998; GODBOUT, 1992). Esses vinculos sdo maisrfeite identificaveis nas
relacdes primérias, entre familiares, casais, kizéne outras situacdes que se

situam no registro da “sociabilidade primaria, nealgse considera que as
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relacdes entre as pessoas sdo ou devem ser maigantps do que os papeéis
funcionais que elas desempenham” (CAILLE, 19929).

No caso dos vinculos, Carvalho et al. (2006) aptase uma reflexao
conceitual e comparativa, que ndo se pretende texa@usobre os conceitos de
vinculo e de rede social na area de psicologiaa Resspectiva contribui para a
presente Tese visto que, desde o inicio do sécQloe8sa ciéncia vem
fortalecendo o entendimento de que o “ser humantriGsecamente social e se
constitui como individuo no contexto de trocas epegincias sociais —
conforme a teorizacdo socioconstrutivista — pongie, Vygotsky, 1978/1984"
(CARVALHO et al., 2006, p. 1). Compartilha-se desid#io de mundo, pois a
troca de Dadivas € uma experiéncia coletividaddteanante permeada pelo
contexto social. Mas ao mesmo tempo é uma expé@iéndividualizada,
caracterizada por momentos de doacgdo essencialmarteularizados. Essa
acdo é que forma ou possibilita a criacdo dos ldsciCarvalho e Rubiano
(2004) conceituam vinculo como um padrdo diferénd& interacdes entre
parceiros em uma situacao social, expressandetvikde em relacdo a certos
parceiros, ao longo de um periodo de tempo, eafadiz, portanto, a
seletividade e duracgéo do vinculo.

Como observado nos estudos relacionados a Teobdi&a, o campo
da saude é, no contexto brasileiro, o que maiszaitiessa lente para
compreensédo da realidade. Nesse sentido, destacamisabalhos sobre redes
ampliadas de vigilancia em salde (MARTINS; FONTE®)4), das associacdes
voluntarias (MOREIRA, 2006), das redes participativecidas pela populacéo
(LACERDA, 2010) e os itinerarios terapéuticos (MARS, 2009). Esses
estudos possuem alguns elementos em comum e ddesrecabe destacar a
questdo temporal e os bens que circulam entre ja@stosue coletividades

envolvidos.
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Em sua construcéo do Ensaio sobre Dadiva, Maussema o fato de
que “naquelas economias e direitos contratuaisiaidigados, ndo ha uma troca
simples de bens, que encerra seu fluxo na solvélciequivalentes materiais
em jogo, como na nossa economia prosaica” (CONSTNNT 2009, p. 223).
Inicialmente cumpre lembrar que a troca nao seimgsta bens materiais, pois é
precedida e seguida de indmeros simbolismos, EEawestos, ritos. Em
segundo lugar, ndo sdo os individuos que trocams, rsabretudo, as
coletividades (e neste caso os membros do consedpcesentam uma
coletividade). Por fim, o ato de troca, pois Comste (2009) pondera ser
incorreto se falar em mera troca na dadiva, naweéliata e, na maior parte dos
casos, nem deve ser: “entre os trés momentos feeeper, retribuir], ha a
necessidade de certo tempo, de um intervalo qualque ndo pode ser curto
demais nem longo demais” (CONSTANTINO, 2009, p. )22Retribuir
imediatamente pode ser interpretado com um sinahgtatiddo. Os autores e
pesquisadores que compartilham desse paradigmadenteque certo periodo
de tempo entre a dadiva e a dadiva retribuidanghéen, necessario, porque os
devidos recursos para retribuir a dadiva deveradgegquadamente mobilizados.

No que se refere aos bens que circulam, percebeafniseelementos
centrais para essa compreensdo que sdo: as paavrasmpromisso firmado.
Como evidenciado no corpo do trabalho, ha uma sodiabilidade entre
sujeito-objeto, pois a palavra pode ser considenaddos bens mais valiosos do
individuo, estando eternamente vinculada a quemogenu. Caillé (2002a)
comenta que grande parte de nossas trocas degsttidianas consistem em
dons rituais de pequenos presentes verbais anddmoperfeitamente
padronizados. O bom dia, boa tarde, como vai?, esalsBo simples
reciprocidades que néo criam dividas ja que sa@ibuédos instantaneamente. E
como visto a questao temporal é algo de grandeamdéa para a compreensao

da Dé&diva. O autor cita como exemplo dessas tmc¢astema das rodadas nos
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bares do sul da Franca, analisado por Claude Ltémi+Ss” (CAILLE, 2002b, p.
100) no qual cada um paga uma rodada alternadarm@mbepre lembrar que,
apesar de nao sistematizado e devidamente avalimdnosso contexto, esse
fendmeno, também, pode ser identificado em divdracss do Brasil.

Para além das trocas meramente formais (e quasgatdiia de
palavras), vislumbra-se a possibilidade dessassagéeem, em esséncia, a
manifestacdo da Dadiva em espagos publicos institalizados. Caillé (2002a),
Godbout (1992), Lana (2000) e Mauss (2003), naerdin suas analises com
base nestes espacos, mas apontam que sendo edts lns mais preciosos
nas sociedades arcaicas, a circulacéo da palanmitpestabelecer relacdes de
alianca e de afinidades, ou seja, a diversas fodeapropriacdo da linguagem
podem conduzir e evidenciar a Dadiva em diverspags. Godbout (1992)
expbe que a melhor forma de perceber a import&ticiaom na modernidade é
uma reflexdo sobre o estatuto e a funcdo da patevprocesso de circulagéo do
mesmo. Ele afirma que “para ilustrar a importanicialom, demos exemplos de
trocas de bens e servigos. Mas sdo palavras, feadissursos que o ser humano
produz e troca em primeiro lugar com os outros” PBOUT, 1992, p. 21).

No que se refere a esfera publica e a acédo estratétpse buscou uma
aproximacdo com a Teoria da Acdo Comunicativa deektaas, para quem a
linguagem é, também, a base da organizacdo sBeied Habermas (2003) o
“consenso” e “validez” no uso da linguagem sao &amentais para o exercicio
democratico. No entender de Habermas (2003) e Ro¢R005), se quisermos
explicar como a ordem social é possivel, nas céadignodernas de uma
sociedade que ja ndo esta unida por uma noc¢édo calowagrado, o recurso a
ideia de regras comuns, no sentido de Wittgenstdimjispensavel.

Se por um lado, Mauss (2003) evidencia que a dalivaoposto da
troca mercantil e, paradoxalmente, procura nelarigemm da troca (ou do

intercambio), de outro lado, mostra a essénciaedgnocidade com o carater
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universal da triplice obrigacdo de “dar, recebeetebuir’, mas ndo chega a
teorizar sobre tal reciprocidade, trabalho que aleigara seus seguidores, em
particular Lévi-Strauss (1967 [1947], 1997 [195@]) mais recentemente,
Temple e Chabal (1995), Temple (1998, 2003), Godifad00, 2007), entre
outros.

Para Mauss (2003), a reciprocidade esta baseadtdna, sem que esta
Ultima seja igual a primeira, pois, reciprocidadfere-se a responder uma acdo
positiva com outra acdo positiva, e responder ug@b aegativa com outra
negativa. A¢des reciprocas positivas diferenciamesacdes altruistas visto que
ocorrem somente como decorréncia de outras ac@#vps e diferenciam-se
de uma dadiva social, visto que esta ndo é corgedal esperanca ou
expectativa de respostas positivas futuras (SIQBEIRO05).

Dessa forma, pode-se afirmar que a escolha destganao é arbitraria,
pois acredita-se que 0s atuais mecanismos quecanplie explicitam as
dindmicas de funcionamento de um conselho gestacopeontribuem para
compreender os vinculos sociais que este espaga ajproduzir e como estes
podem colaborar para que 0 mesmo atinja seus\aigeti

Considerando o territorio apresentado e as din&nsigaiais proprias de
cada localidade, o trabalho parte das seguintestGpe Como a Dadiva se
manifesta nas estruturas de participacdo formatlas pelo Estado e para além
dessa estrutura, ou seja, caso a Dadiva estejenpgasos conselhos, como ou
quais resultados ela produz fora do conselho? Csgnoomporta o Conselho
Consultivo do Mosaico Veredas-Peruacu em relac8opaocipios da Gestédo
Social? Enfim, qual a contribuicdo do paradigmaDdaliva para a Gestao
Social? Considerando que a lente adotada para preensdo da realidade é
capaz de aceitar a agdo social para além da réidmte instrumental, a
presente tese ndo apresenta hipéteses, mas adguteaa suposicdes para

verificacaoin loco
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a) Os atores sentem-se mais reconhecidos nos conslellitoarativos.

b) Quanto mais préximo da acdo Dadivosa, maior oandscentre os
sujeitos e maior as contribuicdes para os benafisi@lo Mosaico.

c) Os vinculos sociais desenvolvidos no CCMVP congibpara a
gestdo social das unidades de conservacao.

d) O Conselho do Mosaico € uma sobreposicdo de esfdgas

participacao.

O trabalho tem, assim, como objetivo principal,lisaa a natureza dos
vinculos que se sobressaem em um mosaico de usidizdeonservacdo e a
gestéao social do territério, ou seja, a luz do gigraa da dadiva compreender a
manifestacdo da Dadiva neste conselho gestor d@maas de evidéncia. Além

deste, propde-se:

a) Analisar a formalizacdo da gestdo participativiiosaico.

b) Discutir, a luz das experiéncias dos sujeitos gpentes e
representados nas reunides, a importancia do tansalgestdo da
UC’s.

A tese esta estruturada em seis capitulos, seésicapitulos tedricos,
um para metodologia, um para as discussdes ddtadimida pesquisa, além da
introducdo (primeiro capitulo), consideragcfes findiibliografia, apéndice e
anexos.

O segundo capitulo “Unidades de Conservacdo e tdmos da
Cidadania“ busca apresentar o territério@isda pesquisa, dialogando sobre o
processo de valorizacdo da questdo ambiental ninigthacdo publica e seus

desdobramentos em termos de espacos de discussituedo de consenso.
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O terceiro capitulo “Interpretacdes e Manifestag@a@sDadiva” busca
inserir o leitor em uma ideia, no caso a Dadiva, g@io possui lugar de destaque
na Administracdo, portanto, introduz o leitor nagtéeverso. Além disso, discute
como a Dadiva se encaixa em termos de metodolkagiaa e paradigma. Neste
capitulo é apresentado o modelo tradicional de ceemsdo da Dadiva e sua
relacdo com a Democracia.

No quarto capitulo “A Sociedade e Democracia” buss®,
primeiramente, relacionar a formacéo do lago saritdoria da dadiva. Este é
um ponto central para o trabalho, pois, para M&2883), a Dadiva é a pedra
fundamental da sociedade, estando a servi¢co dalgisocial. Com base nessa
premissa, sdo apresentados alguns tipos de Dern@eraua possivel relacdo
com a Gestao Social.

O quinto capitulo é dedicado & metodologia da peaguno qual se
apresentam os caminhos percorridos para que dwabjrtdesse ser alcangado e
como se deu a construcéo do discurso do sujeitdivml A proposta consiste,
essencialmente, em analisar as informacdes vecbtésadas, retirando-se as
ideias centrais e/ou ancoragens e suas correspgendsqpressdes-chave; com as
expressdes-chave das ideias centrais ou ancoragemslhantes compdem-se
um ou varios discursos-sintese na terceira pessemgular.

Os resultados s@o apresentados e discutidos no sapitulo. Esse
esforco buscou evidenciar os vinculos existent®sas possiveis contribuicfes
para a gestédo social em unidades de conservacao.
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2 UNIDADES DE CONSERVAGAO E TERRITORIO

[...] o mais importante e bonito do mundo, é isjae as

pessoas nao estdo sempre iguais, ainda ndo foram

terminadas - mas que elas vao sempre mudando.mfina
desafinam. (Guimaraes Rosa).

A crescente preocupagdo do homem com 0S — esCcassHsIrsos
naturais, cujo uso desmedido levara a breve exaustdduz reflexos em
diversos campos. Dentre eles, ha o aumento deosstigesquisas sobre a
Gestdo Ambiental. Se até a década de 1960 hav@avirculo entre a ideia de
desenvolvimento com o crescimento econdmico, arpdat década de 1970
comecaram a surgir propostas que relacionavam lzonaeha qualidade de vida
a um ambiente saudavel.

Marco desse processo, a Conferéncia das Nacbesdsidbre o Meio
Ambiente Humano, ocorrida em 1972 e cujo produtalfé a Declaracdo de
Estocolmo, mudou a perspectiva de compreensao aloepna, podendo se
encaixar na ideia de paradigma apresentada amberde. Para Maglio (2000),
0s conceitos abordados nesta conferéncia conteanpla necessidade de
orientacdo da sociedade quanto a protecao do nmiieate, principalmente, no
gue se referia a poluicdo originada pelas emisdassatividades industriais.
Além desse evento ocorreram mais trés (Rio-92, nistmirgo-2002 e Rio-
2012) cuja sistematica buscou produzir um conseobee a viabilidade de um
capitalismo sustentavel apontando solucdes de mercado e educacdo
conservacionista como mecanismos de se obter aw#gienento sustentével.

Reflexo desse processo, a Lei de Politica Nacidadleio Ambiente
(PNMA) — Lei n°® 6.938/81 — aponta que os instrumernte gestdo ambiental sdo

considerados os mecanismos utilizados pela admaig#&i publica com o intuito

2 Vide em Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) diséasssobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e capitalismo.
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de alcancar os objetivos da politica ambiental (BRA 1981). De acordo com
Cunha e Coelho (2003 apud BARROS; BORGES; PEREIRA?2), no Brasil,
ocorreram trés momentos na histéria das politicabientais: a) o primeiro
periodo, de 1930 a 1971, foi caracterizado pelastoagéio de uma base de
regulacdo dos usos dos recursos naturais; b) nmdegperiodo, de 1972 a
1987, a acgédo intervencionista do Estado chegopi@e;&) o terceiro periodo,
de 1988 aos dias atuais, caracterizou-se pelogegsos de democratizacdo e
descentralizacdo decisorias, e pela rapida dissefnn dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel.

A discussdo deste capitulo busca apresentar ao leita visdo geral
acerca das mudancas ocorridas na Gestdo Ambienssilddra, focando o
terceiro periodo de nossa histéria, de 1988 - 2E&kda tematica pode ser
analisada sob varias perspectivas tais como a afemgpolitica, sociologia,
direito, entre outras. Considerando os referen@piesentados nos capitulos
anteriores, pretende-se abordar a tematica de fotmaasdisciplinar,
evidenciando as contribuicbes de cada campo paohjativo principal do
trabalho.

2.1 Areas protegidas e desenvolvimento

Conciliar o crescimento econdémico com 0 uso respaislos recursos
naturais € um dos principais desafios enfrentadela fphumanidade. Os
problemas oriundos desse processo produzem ressikawl diferentes partes do
territério e os impactos sao também absorvidosifdeedtes formas. Em outras
palavras, as externalidades produzidas por essenmotw econdmico atingem a
populacdo de maneira disforme, sem que o consurfiltdrperceba os danos

gue causou ha origem da satisfacdo de sua neassida
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Com o objetivo de minimizar esses danos, o paisabgsnstruir de
maneira dialégica, sua Politica Nacional de Meiobfente. Losekann (2012)
discute as formas dessa participacéo, sobretudas@mda Conferéncia Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) e a pratica ja existemte recrutamento de
ambientalistas da sociedade civil para cargos duskéirio do Meio Ambiente
(MMA). Em uma analise dos instrumentos da gestabiemal brasileira,
Barros, Borges e Pereira (2012) inferem que, paegialacdo ambiental ser
eficaz, é necesséaria mais do que a normatizacagatade comando e controle.
Sado imprescindiveis outras politicas publicas, comaonscientizacdo de
politicas educacionais com investimentos nos aspesltados para a
sustentabilidade, mudanca de habitos de consurstii@ @e vida. Essa situacao
foi identificada por Losekann (2012, p. 195) querdp para a existéncia de um
relevante conjunto de canais institucionais e nétitiicionais de participacdo da
sociedade civil na politica ambiental e se obségqua as ac¢bes civis publicas
podem ser entendidas, também, como mecanismos €ivaefio das
deliberacdes produzidas no processo participatfiuacionando como um
contrapeso as decisfes de outros poderes”.

Em linhas gerais ha, em meio as expectativas igisabre 0 processo
de redemocratizacdo do Brasil, a partir dos anog0,19 surgimento da
legislacdo e de 6rgdos ambientais. Em 1973 fodar@primeiro 6rgao oficial
do pais, dedicado a gestdo do meio ambiente, @dowdo Ministério do Interior
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA 4BGE,
2008). A Secretaria Especial de Meio Ambiente (SBEMAi instituida pelo
decreto N° 73.030, de 30.10.1973, e competia adelstre outras atribuicdes,
“promover, intensamente, pelos programas em erealanal, o esclarecimento
e a educacéao do povo brasileiro para o uso ade@lesdeecursos naturais, tendo
em vista a conservacdo do meio ambiente” (BRASKY73). Alguns anos
depois, em 31 de outubro de 1981, veio a ser sas@oa Lei n° 6.938,
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instituidora da Politica Nacional de Meio AmbiefiRNMA) (BRASIL, 1981),
definindo os seus fins e mecanismos de formulagiuieacéo. Esta lei criou o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), implilo, entre outros
aspectos, a constituicdo do Conselho Nacional de Mabiente (CONAMA).

Para Novick e Souza (2010), a estruturacdo do SNAIAe portaria
similarmente a uma rede de organizagfes, a elandaba formulacdo de
politicas publicas de meio ambiente, a articulagidre as instituicdes
componentes do sistema em ambitos federal, estaduahicipal e a execugéo
dessas politicas por meio dos 6rgaos competenessal trés esferas federadas,
0s Orgdos ambientais passam a ter, portanto, angsipilidade de promover a
troca de informacdes, a formagcéo da consciéncidesutalh a fiscalizacdo e o
licenciamento ambiental, além da criacdo de CoregJaipartites, conselhos,
6rgaos e fundos de meio ambiente, buscando, agsdabelecer uma politica
ambiental integrada, no sentido de incluir essatoenas demais politicas de
governo (BRASIL, 2006).

O CONAMA, por seu turno, vai assumir um papel a@ntra gestao
ambiental nacional, afigurando-se num érgéo collegde carater deliberativo e
consultivo do MMA, criado com a finalidade procladrade "assessorar e
propor diretrizes e politicas ambientais e de dedib sobre normas e padrdes
para um ambiente ecologicamente equilibrado e es$en sadia qualidade de
vida" (BRASIL, 1981, p. 11).

Nos Estados e Municipios, a estrutura do SISNAMA
tender4 a se reproduzir, implicando que o Orgadralen
adquira "o formato de secretaria, departamentaunddcéo

de meio ambiente" (BRASIL, 2006a, p. 39), podendp s
exclusivo ou compartilhado com outras areas, dearaia
constituicdo dos Conselhos Estaduais de Meio Antbien
(CEMA) e dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA), 6rgaos paritarios passiveis de desempenhare
competéncias consultiva, deliberativa, normativa e
fiscalizadora (NOVICK; SOUZA, 2010, p. 724).
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Os CONAMA e o SISNAMA sao os principais produtos Blalitica
Nacional do Meio Ambiente, mas além deste ha outimportantes
instrumentos, como as Avaliagdes de Impacto Amalemts Licenciamentos
especiais (de grande impacto); Fiscalizacdo; o &@oeato Ambiental e a
criacdo de Unidades de Conservacgédo. Estes daisoslserao apresentados com
maior detalhe.

O Zoneamento Ambiental, também conhecido como Zuopato
Econbmico- Ecolégico (ZEE), surgiu, de acordo coeite (2011), a partir da
admissédo, por parte do Estado brasileiro, de qoeupacdo desordenada do
territério nacional é a responsavel por inimerogjuizos de cunho
socioambiental. Sua finalidade é exercer um cantesipacial das atividades,
porém, com o crescimento desenfreado das grandisles e a falta de
fiscalizacdo adequada, fica dificil fazer valer @egras estipuladas pela
legislacdo (BARROS; BORGES; PEREIRA, 2012; VARELRZ0Q07). De
maneira geral, o Ministério do Meio Ambiente (BRASI2006) define as
diretrizes metodolégicas para o delineamento de comeepcdo de ZEE, nas
quais se consideram os arranjos institucionaiymdamentos conceituais e 0s
procedimentos operacionais necessarios a execugd@BEE no territorio
nacional. Dentre as principais tematicas, enconsamo planejamento,
diagnoéstico, prognéstico e por fim, os subsidiosingplementacdo do
zoneamento, que, além de identificar as demandass|cconsideram, também,
0 meio fisico e bidtico, assim como a organizagéddica e institucional,
culminando com o apoio a aplicacdo dos resultaddsal da analise, por parte
dos 6rgdos ambientais (BARROS; BORGES; PEREIRA2201

Para Pereira et al. (2011, p. 2)

0 ZEE oferece indicadores e indices que condensam
informagbes, que podem ser utilizadas como elersento
norteadores para monitorar, acompanhar e avaliar o
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planejamento, ou seja, pode ser utilizado comaumsnto

de gestdo territorial. Com o ZEE é possivel oriersta
formulacdo de politicas publicas setoriais com maio
precisdo e consisténcia, orientar decisdes no andut
gestdo do territério, orientar organismos governdgaie e

ndo governamentais na intervencdo social no ambito
municipal, orientar contratos entre iniciativasvpdas e
governos, bem como servir de referéncia para acgbes
judiciais de carater publico. Portanto, serve deehgara a
gestdo social do territorio, tendo em vista queragfama
Territérios da Cidadania, como politica publica e,
adotou um modelo de gestdo social que se pauta nos
principios da participacdo, descentralizagdo, deacts e
transparéncia.

O mosaico investigado nesta tese situa-se na regideste do estado
de Minas Gerais, na qual ndo ha predominancia aécfpios em uma categoria
especifica, sendo observada uma distribuicdo nagjtdlibrada do ndmero de
municipios entre as cinco categorias de poteneiddicsocial (PEREIRA et al.,
2011). Contudo, estes autores concluem que edtragresenta condi¢bes de
precarias e pouco favoraveis de potencialidadealsdeortanto, € uma regiao
com capacidade limitada para promover seu proprisemvolvimento,
necessitando ser estimulados por politicas pubdicasciais e por investimentos
fortes em setores basicos de desenvolvimento |@ahtre as acdes, h4 o
Territorio da Cidadania e o Plano de Desenvolvimdmrritorial de Base Local

desenvolvido pela Fundacado Pré-Natureza (FUNATURA)
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I vuito precria
[ precania
l:l Pouco favoravel
i E Favoravel
":J - Muito favoravel

Figura 1 Carta de potencialidade social dos muiogiplo estado de Minas
Gerais, ZEE-MG, 2007
Fonte: Pereira et al. (2011).

A criacdo de espacos territoriais especialmentéegiados pelo poder
publico é a forma encontrada pelo Estado de garamtpelo menos retardar a
exploracdo dos recursos naturais existentes emnuetalos territérios. A
instituicdo desse modelo é fruto de um longo psmepara o qual pode ser
considerada, como inicio, a iniciativa do IBDF dtabelecer uma legislacéo
abrangente sobre o tema. Esse 06rgdo encomendowbaragldo de um
anteprojeto de lei para instituir o Sistema NadialeaUnidades de Conservacao,
a Fundacdo Pro-Natureza (FUNATURA), atual respagisgela Gestdo do
Mosaico Veredas-Peruacgu. Aradjo (2007) comentaeags@ organizacdo néo-

governamental era dirigida por Maria Tereza JorgduR, uma das principais
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autoras das duas etapas do Plano do Sistema daddsidie Conservagéo do
Brasil (1979 e 1982) e contou com o auxilio de aolioees de grande

experiéncia, dentre eles César Victor do Espiriemt&s, atual secretario-
executivo do Mosaico Veredas-Peruacu. Entre idéadas deste projeto, cabe
mencionar a carta de desabafo de Mauricio Mercastgssor legislativo que

colaborou na elaboracao do SNUC:

De um lado, temos que eu chamo de conservacionggas
outro lado, os que podem ser denominados de
socioambientalistas. Os primeiros creem que, pamassvar

a natureza, € necessario separar areas naturagté-las
sem qualquer tipo de intervengdo antropica (salvade
carater técnico e cientifico, no interesse da [mopr
preservagdo). As populacdes que vivem dentro entwre
da &rea protegida representam uma ameaca a cogéea
devem ser removidas da area e controladas. O Edtado
manter total e exclusivo controle sobre o procedeo
criagdo e manejo das areas protegidas. J4 para o0s
socioambientalistas (entre os quais me incluo,ge @#so
para que fique claro que meu ponto de vista é atzsnkente
parcial), embora reconhecam que conciliar a coagéx
com as demandas crescentes das comunidades prsogecu
naturais seja um desafio, entendem que as podaithés de
conservagdo sdo mais efetivas quando se trabathe §u
comunidade local. A criacdo de uma area protegida der
precedida de uma ampla consulta a sociedade eesti@og
deve ser participativa. Uma concepgao mais flexdecirea
protegida facilita a solugdo de conflitos, a neggo@o de
acordos e 0 apoio da comunidade local as propaitas
protecdo a natureza. E preciso atrair, valorizapeiar o
trabalho do produtor rural e da iniciativa privasta favor
da conservacao (MERCADANTE, 2001, p. 1).

Apébs doze anos de discussdo, aconteceu a regubsgderdo artigo 225
da Constituicdo Federal. Como afirma Sachs (2000Brasil foi um dos
primeiros paises a incluir um capitulo sobre o naenbiente na Constituicdo e
apesar de o simples fato de incluir na Constituigéiwos principios ndo seja
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suficiente para que esses principios sejam regpsitanas nao té-los certamente

nao ajuda. A seguir, apresentam-se 0s principsistaglos desta conquista.

2.2 O sistema nacional de unidades de conservacacsuas definicdes de

interesse para a gestao social

As unidades de conservacdo (UC) sdo areas que iftgnartantes
caracteristicas naturais e sdo legalmente insuftelo Poder Publico com
objetivos de conservacdo” (WWF BRASIL, 2008, p. Rara a International
Union Conservation - IUCN (1994) sdo areas de tetranar, especialmente
dedicadas a protecdo e manutencdo da diversidaligiba e de seus recursos
naturais e culturais associados, e manejadas ptuimentos legais ou outros
meios efetivos. No caso do Brasil, considerandaaqfederativo estabelecido
e descentralizacdo do aparato Estatal, essas dedsm estar sob a
responsabilidade do poder publico federal, estaglwahunicipal e, ainda, sob a
responsabilidade de particulares, como no casoR@servas de Protecdo do
Patriménio Natural (RPPN). Para o Sistema Naciodal Unidades de

Conservacao estas areas sao o

espago territorial e seus recursos ambientaisyimd as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas natusdévantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com dapst de
conservagdo e limites definidos, sob regime espelga
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequdd
protecéo (BRASIL, 2000, art. 2).

Cifuentes, lzurieta e Faria (2000) mencionam queurislades de
conservacao contribuem para uma melhor qualidadeidie pois permitem,

dentre outras coisas, a manuten¢do da capacidadatipe dos ecossistemas,
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bem como auxiliam na preservacdo de caracteristisaSricas e culturais de
importancia para estilos de vida de populacdegcitahis.

Abaixo, apresenta-se um recorte dos principaisg@stido SNUC
(BRASIL, 2000), com grifo nosso, nos termos qued®sdiretamente

relacionados a gestao social.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo da Natureza — SNUC, estabelece csitério
normas para a criagcao, implantacao e gestdo ddades de
conservagao.

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto daslaohés

de conservacéo federais, estaduais e municipaiacaieo
com o disposto nesta Lei.

Art. 4 O SNUC tem os seguintes objetivos:

IV - promover odesenvolvimento sustentvea partir dos
recursos naturais;

XI - valorizar econdmica e socialmentea diversidade
biolégica;

XIll - proteger 0S recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagBes tradicionaisrespeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e prendn+

as social e economicamente.

Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:

Il - assegurem goarticipacdo efetiva das populacdes
locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizagdes
nao-governamentais, de organizagfes privadas e peas
fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, aded de
lazer e de turismo ecol6gico, monitoramento, marnite e
outras atividades de gestdo das unidades de cagéerv

V - incentivem as populagbes locais e as organizagdes
privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservagao dentro do sistema nacional;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e @gekts
unidades de conservagdo sejam feitos de formaratag
com as politicas de administracdo das terras e sagua
circundantes, considerando as condicdes e necdssida
sociais e econémicas locais;
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IX - considerem ascondicbes e necessidades das
populacdes locaisno desenvolvimento e adaptagdo de
métodos e técnicas de uso sustentavel dos requaBaRIs;

X - garantam as populacdes tradicionaisuja subsisténcia
dependa da utilizagdo de recursos naturais exestend
interior das unidades de conservacdo meios destéhsia
alternativos ou a justa indenizagéo pelos recyseadidos;

XI - garantam uma alocacdo adequada dos recursos
financeiros necesséarios para que, uma vez criadaas
unidades de conservacdo possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos

Xl - busquem proteger grandes areas por meio e u
conjunto integrado de unidades de conservacdo de
diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecolégicos, integrando as diferentes atividades de
preservacdo da natureza, uso sustentavel dos a@scurs
naturais e restauragéo e recuperagéo dos ecossistem

Art. 22. As unidades de conservac¢do sao criadas por ato do
Poder Publico.

§ 2 A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser
precedida de estudos técnicos ecdasulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimenséo dirnges
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
regulamento.

Art. 23. A posse e 0 uso das é&reas ocupadas pelas
populacdes tradicionais nas Reservas Extrativistas
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdoadkmsl
por contrato, conforme se dispuser no regulameesiad
Lei.

§ 1° As populacGes de que trata este artigo obrigam-se a
participar da preservagdo, recuperagdo, defesa e
manutencdo da unidade de conservagéo

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de
conservacdo de categorias diferentes ou nado, padxim
justapostas ou sobrepostas, e outras areas prdegid
publicas ou privadag;onstituindo um mosaico, a gestao

do conjunto devera ser feita de forma integradae
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos
de conservagdo, de forma a compatibilizar a preseiac
biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidadeo e
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um
Plano de Manejo.

§ 2 Na elaboracéo, atualizagdo e implementacédo damPlan
de Manejo das Reservas Extrativistas, das Resatgas
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Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecéo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacianaias
Areas de Relevante Interesse Ecolégsma assegurada a
ampla participagdo da populagéo residente

Art. 29. Cada unidade de conservagao do grupBroéecao
Integral dispora de um Conselho Consultivo,presidido

pelo 6rgdo responséavel por sua administragcdo ditdde

por representantes de drgdos publicos, de orgdEzaga
sociedade civil, por proprietarios de terras l@zlas em
Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, i@

for o caso, e, na hipdtese prevista no°§l@ art. 42, das
populacdes tradicionais residentes, conforme s em
regulamento e no ato de criagdo da unidade.

Art. 42. As populagBes tradicionais residentes em unidades
de conservacdo nas quais sua permanéncia nao seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadasRoeler
Publico, em local e condigdes acordados entre rdsspa

§ 1° O Poder Publico, por meio do érgdo competente,
priorizara o reassentamento das populagfes tradiamais

a serem realocadas.

§ 2 Até que seja possivel efetuar o reassentamentuele
trata este artigo, serdo estabelecidas normas esaco
especificas destinadas a compatibilizar a presetgza
populacdes tradicionais residentes com o0s objetidas
unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fatges
subsisténcia e dos locais de moradia destas pdmdac
assegurando-se a sua participagdo na elaboragdo das
referidas normas e agdes [grifo nosso].

Os termos desenvolvimento sustentavel, participagépulacéo local,

populagdo tradicional, conselho, permeiam diveemtigos do SNUC. O uso

destes termos reflete a preocupacdo do legislador gelo menos na

formalizacdo da lei, garantir uma legitimidade aocuimento. Apesar da

inconsisténcia do termo desenvolvimento sustent@&RIA, 2011; VIZEU,

2012), o adjetivo sustentavel sempre acompanhasgiasiivo desenvolvimento

ao longo dos 60 artigos que compdem o SNUC. O teédnde dificil

conceituacdo e o proprio documento optou por dedipénas “uso sustentavel”,

gue seria a “exploracdo do ambiente de maneirarangjaa perenidade dos

recursos ambientais renovaveis e dos processo®gamms, mantendo a
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biodiversidade e os demais atributos ecoldgicododmaa socialmente justa e
economicamente viavel” (BRASIL, 2000, art. 2). Ess¢endimento estd, para
Duarte (2003), alinhado com o discurso pds-Estoopbuja visdo dominante é
“0 uso racional dos recursos”.

Outro termo que aparece com certa frequéncia éétbo”. De acordo
com o documento, existem dois grandes tipos deadeil de conservacéo:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Ustei8éasel. A maioria das
Unidades de Uso Sustentavel é obrigada a constibmiselhos consultivos ou
deliberativos, ao passo que as Unidades de Protéggral devem,
obrigatoriamente, por forca do artigo 29 do SNU@paor de um Conselho
Consultivo.

O conselho gestor é parte da estratégia de cogderneee uma unidade
de conservacgdo. Todavia, juridicamente, o que €amselho gestor? O Estado
Brasileiro, hoje, permite, que cada bem ou ativédde interesse coletivo possa
ser gerido com graus e niveis diferenciados deicgatdo popular
(BORDENAVE, 1994). O relatério do IPEA aponta para:

Em primeiro lugar, percebeu-se um crescimento agley

do numero de interfaces socioestatais nos progragnas
6rgédos do governo federal. Ainda que houvessanja@o2,

um percentual relevante de programas nessa lirdta;se
incremento consistentao longo da década na adogéo de
formas de interlocugdo, chegando a quase 90% dos
programas com pelo menos uma forma de interface
socioestatal. Esse aumento ao longo do tempo f@rghdo
tanto no que diz respeito a adogdo de interface®ngdos
que anteriormente ndo a praticavam, como também pel
incremento nos programas de 6rgaos que desdeio @Hc
década j& incentivavam formas de interacio com a
sociedade. Em segundo lugar, tornou-se bastanteevis
consolidacdo de umdliversificagcdo e variabilidade dos
formatos de interface socioestatal (formas mais
coletivizadas ou individualizantes) que se consoéich na
Gltima década, envolvendo as ouvidorias, reunites c
grupos de interesse (como as mesas de dialogorasout
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experiéncias mais pontuais), audiéncias publicassudtas
publicas, conselhos, conferéncias, e outros (epwoly
comités diversos, sitios de internet, acdes depearéncia e
atendimento ao cidaddo, entre outros). Em terdeigar,
observou-se certo padréo d@essociagdo entre tipos de
interface socioestatal e areas teméticas de pabtic
publicase o carater (finalistico e de apoio) dos programas.
Enquanto interfaces como conselhos e conferéncias
apresentaram maior vinculo relativo aos progranaaarda

de protegcdo e promocdo social, audiéncias e cassult
publicas e reuniées com grupos de interesse apaeapnse
mais associadas as teméticas de desenvolvimento
econdmico e infraestrutura (BRASIL, 2012, p. 28).

Para Santos (2008), este grau de participacaogmdeedido pelo grau
de controle da sociedade sobre as decisfes quet@ode em parceria com o
Estado na gestdo de qualquer bem ou atividadeiveolgtoder para tomar
decisbes ou direito de criar ou regulamentar disg¢ie pelo grau de importancia
e relevancia dessas decisdes das quais pode a idadeirparticipar. Essas
decisbes podem consistir na simples emissdo deopimiio ou recomendacéo,
como também podem chegar a definir normas, regui@res e planos,
programas, projetos e acdes prioritarios.

Os conselhos gestores de unidades de conservagapasfanto, um
desses instrumentos juridico-administrativos @tiliazs pelo Estado para permitir
a participagdo popular nos processos de gestdmidades de conservacéo
(IBAMA, 2001). Trata-se de 6rgdos publicos, vinclds ao 6rgdo ou entidade
ambiental do Estado responsavel pela administragas Unidades de
Conservacéo.

Considera-se que as &reas protegidas se justifmamfuncdo dos
beneficios que podem ser gerados a sociedade. Sasglm, esta visdo
considera a importancia das dindmicas sociais o@zdo e desenvolvimento

de estratégias de protecao da natureza. Nestapgdmceas areas protegidas sao
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interpretadas como espagos nos quais as atividadeanas podem apoiar 0s
objetivos de conservacdo ambiental (MELO, 2007).

Por isso, considera-se importante discutir, a luzle casos distintos e
concretos, os significados da participacdo e deestdg das Unidades de
Conservacao, visando contribuir para uma maioividete da mesma.

2.3 O mosaico

A possibilidade de gestéo integrada das Unidadé€3odservacéao ja era

prevista desde a criacdo do SNUC. De acordo comleiss

guando existir um conjunto de unidades de conséovde
categorias diferentes ou ndo, préximas, justaposias
sobrepostas, e outras areas protegidas publicasivadas,
constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto deser
feita de forma integrada e participativa, considdoase os
seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, arizagédo

da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentéeel
contexto regional (BRASIL, 2000, cap. IV, art. 26).

No caso brasileiro identificam-se pelo menos t@snés de gestéo
integrada e participativa: reserva da biosferarectmres ecoldgicos e mosaicos
de areas protegidas.

Pinheiro (2010) reconhece que, nessa visdo de ogemtdbiental
territorial, as areas protegidas sao percebida® ¢odutoras de um processo de
desenvolvimento de determinada regido e, a pata, dlesenham-se diferentes
formas de gestéao territorial. No caso dos correxjaae areas protegidas sao a
premissa do estabelecimento de conectividade pesililitar o fluxo genético
entre populacdes isoladas pelo territorio alteradtegradado pelo homem, ao

seu redor. Nas reservas da biosfera, as &reagjipagtecompdem as zonas
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nucleo e de amortecimento de um territério maiefinilo pelo seu potencial de
conservacao e desenvolvimento.

No caso deste trabalho, o termo adotado para eawzst essa
integracdo foi “Mosaico”. Segundo Lino (1992), @wiginalmente apresentado
na proposta de criagdo da Reserva Ecoldgica Imtegrda Serra de
Paranapiacaba, integrando o mosaico a gestdo diadés de Conservacao do
Vale do Ribeira, em S&o Paulo.

O significado da palavra mosaico, adotado pelo SNUHL além da
forma fisica da paisagem que é composta por fragmeraturais ou nao, de
diferentes formas conteidos e funcbes. Este canjudg unidades de
conservacao e areas protegidas é considerado uaicmoguando sua gestao é
feita de maneira integrada, pois assim como ossetemas, ali presentes, sao
interdependentes, suas administracdes, tambénmdsrgLINO, 1992).

A regulamentac¢éo da adocdo do modelo de Mosaicocesn o decreto
n° 4.340/2002 (BRASIL, 2002), que definiu as corépeias deste modelo de
gestéao integrada. Dessa forma, compete ao corndelbada mosaico:

| - elaborar seu regimento interno, no prazo deentavdias,
contados da sua instituicdo; Il - propor diretrizeacoes
para compatibilizar, integrar e otimizar: a) asvidddes
desenvolvidas em cada unidade de conservacéo, tmdo
vista, especialmente: 1. os usos na fronteira emtidades;

2. 0 acesso as unidades; 3. a fiscalizacdo; 4. o
monitoramento e avaliacdo dos Planos de Manejoa 5.
pesquisa cientifica; e 6. a alocacéo de recursasdas da
compensacgdo referente ao licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiertph
relacdo com a populacao residente na area do mpskic
manifestar-se sobre propostas de solugdo para a
sobreposicdo de unidades; e IV - manifestar-sendpa
provocado por 6rgdo executor, por conselho de deidke
conservagdo ou por outro 6rgdo do Sistema Nacidaal
Meio Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse
para a gestdo do mosaico (BRASIL, 2002).
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Essas a¢bes ndo sdo conflitantes com as compeatéstédelecidas para

os conselhos gestores das Unidades que séo:

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de coas&ov

| - elaborar o seu regimento interno, no prazo oeenta
dias, contados da sua instalagdo; Il - acompanhar a
elaboracéo, implementagéo e revisdo do Plano dejblaa
unidade de conservagdo, quando couber, garantinsEuo
caréater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservagéoas
demais unidades e espagos territoriais especiament
protegidos e com o seu entorno; IV - esforcar-se pa
compatibilizar os interesses dos diversos segmetcigis
relacionados com a unidade; V - avaliar o orcamet#o
unidade e o relatério financeiro anual elaborado pegao
executor em relagcdo aos objetivos da unidade de
conservagao;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, oificar, no
caso de conselho deliberativo, a contratacdo e o0s
dispositivos do termo de parceria com OSCIP, nathge

de gestdo compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a
resciséo do termo de parceria, quando constatada
irregularidade; VIII - manifestar-se sobre obraatividade
potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos
corredores ecoldgicos; e IX - propor diretrizes;@es para
compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a
populacdo do entorno ou do interior da unidadeforare o
caso.

De acordo com Pinheiro (2010), existem vinte masaieconhecidos
no Brasil. O primeiro foi criado em 2002 (Mosaicaclirui-PA) e 0 mais
recente, o Mosaico Carioca (RJ), de 2011. Existambém, vinte e um pedidos
de reconhecimento. No banco de Teses da Capes iteatificados cinquenta e
sete trabalhos, cuja palavra-chave é “mosaico e@sarotegidas”. O trabalho
mais antigo data de 1997 e é da area de agron&ihWHIRA, 1997). Tém-se,
ainda, os trabalhos de Abrrirached (2011), Herrm@®98), lllenseer (2011),

Nascimento (2010), Obraczka (2008), Rocha (201ahc&es Junior (2008),
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Scalco (2009), Schmidt (2009) e Tambellini (20af)e investigam a relagéo
entre desenvolvimento, mosaico, populacéo e teoitBercebe-se um crescente
interesse sobre Mosaico, visto ser a gestdo imtagtema opcao feita por
diversos paises para protecdo de areas naturasagepo mosaico investigado,
foram identificados os trabalhos de Lima (2009)aeaya (2008) que discutiu
justamente a gestdo neste mosaico.

O Mosaico investigado neste trabalho perfaz uma ttal de mais que
1.800.000 ha. Localiza-se na margem esquerda doS&o Francisco,
Macrorregido Noroeste de Minas, e abrange as deguimidades de Protecéo
Integral: Parque Nacional Grande Sertdo VeredaguBaNacional Cavernas do
Peruacu, Parque Estadual da Mata Seca, Parqueuestied Serra das Araras,
Parque Estadual Veredas do Peruacgu, Refugio Estddudlida Silvestre de
Pandeiros. As de Uso Sustentavel sdo: APA Feder&®eduacu, APA Estadual
de Pandeiros, APA Estadual do Cocha e Gibao, RR2NnEa Ressaca, RPPN
Veredas do Acari, RPPN Arara Vermelha, RPPN Por&uéiro, Reserva
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel Veredascdd e Reserva Indigena
Xakriaba. Como destaca Pinheiro (2010), a includéoareas indigenas na
gestdo compartilhada é um novo desafio, e requéaratencao e cuidado por
parte dos gestores. Neste caso, o Mosaico Verestagg® representa uma
iniciativa pioneira no sudeste.

Os municipios englobados pelo MSVP sédo: Formosimo8y Chapada
Gaducha, Urucuia, Cénego Marinho, Janudéria, ItadaraBonito de Minas, Sdo
Jodo das Missdes e Manga, todos em Minas GeraixaesGa Bahia. Abaixo,

apresentam-se algumas informacdes sobre os muasicipi
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Tabela 1 Tabela com informacgfes gerais dos muogipi
Habitantes Habitantes

.. . Fe 2 .

Municipio Area Km Habitantes Area Urbana Area Rural
1 Arinos 5.323 17.709 10.137 7.572
2 Bonito de Minas 3.901 7.863 1.420 6.443
3 Chapada Gaucha 2.477 7.270 3.080 4.190
4 Cocos 10.084 17.611 6.424 11.187
5 Cbénego Marinho 1.618 6.477 764 5.713
6 Formoso 3.833 6.522 3.409 3.113
7 Tacarambi 1.252 17.455 13.304 4.151
8 Januéaria 6.691 63.605 35.923 27.682
9 Manga 1.968 21.959 13.972 7.987
10 S&o Jodo das Missodes 675 10.473 2.089 8.141
11 Urucuia 2.088 9.615 4.319 5.296

Total 39.910,6 186.559 94.841 91.475

Fonte: Fundacgéo Pro-Natureza - FUNATURA (2000)

2.3.1 O Mosaico Veredas-Peruagu

O Mosaico de Unidades de Conservacdo Veredas{Remeade ser
considerado um desdobramento das acbes desengolvida ONG
FUNATURA, gue atua desde 1986, na regido do Paxguéonal Grande Sertéo
Veredas. Alias, este parque tem como origem odsger desta organizacdo em

apoiar a preservacao do Cerrado, que é o seguonhalhais ameacado do pais.

Ha 15 anos, era s6 o que havia: 13 milhdes de resctie
cerrado na regido dos Gerais, imensos e desprogegid
contra a rapida e desordenada ocupacdo, agravdda pe
asfaltamento da BR-020 e o baixissimo custo daasteA

luta para a criacdo de uma unidade de conservagéo (
garantisse a integridade do bioma que materializasra
cenarios da obra de Guimardes Rosa comecou em €186,
FUNATURA. Foram trés anos de luta, até o Parque
Nacional Grande Sertdo Veredas ser criado, com a
assinatura do Decreto Lei 97.658, de 12 de abril de
1989 (FUNATURA, 2012, p. 2).

O reconhecimento oficial Mosaico é de 24 de abeil 2009, sendo
instituido pela portaria 128/09 do Ministério do ibMeAmbiente (BRASIL,
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2009). O Projeto teve inicio em 2005 com a propdstadelimitar a area do
Mosaico e elaborar um Plano de Desenvolvimento itbéedl de Base
Conservacionista (DTBC). Dessa forma, as acOesraodser coordenadas e
orientadas de forma participativa, gerando umargiaeentre 0s parceiros e
interessados. De acordo com a FUNATURA (2008),jeto geral € promover
0 desenvolvimento da regido em bases sustentaveteggado ao manejo das
unidades de conservacéo e demais areas protegiddeghico Sertdo Veredas-
Peruacu. Os objetivos especificos sdo: Promovesidig integrada das unidades
de conservacdo e demais areas protegidas do M@&aitdo Veredas—Peruacu;
Promover a implementacdo de praticas voltadas paeatrativismo vegetal
racional, geradora de renda para os produtorempatéveis com a protecéo das
unidades de conservagdo; Promover o desenvolvintantarismo ecocultural
sustentavel na regido, de forma a valorizar as¢fiaed culturais e as riquezas

naturais.

Figura 2 Visita a torre de observacédo
Fonte: Acervo pessoal do autor
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O Mosaico Veredas-Peruagu conta com 11 unidadesragervacdo em
diversas categorias. Essa divisdo apresenta graliféesncas conceituais e de
gestdo. Portanto, sdo apresentados de forma agrupafim de auxiliar na
compreensdo da dimensdo social do Mosaico e ddit@®nnerentes a sua
gestao.

Na categoria parque tém-se: a) Parque Nacionalder8ertdo Veredas
(ICMbio); b) Parque Nacional Cavernas do Peruag@iM@io); c) Parque
Estadual da Serra das Araras (IEF-MG); d) Parqtedbdal Veredas do Peruacgu
(IEF-MG); e) Parque Estadual da Mata Seca (IEF-MQG% parques séo
Unidades de Protecdo Integral, cujo objetivo ppakié preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seussecoaturais. De acordo com
0 artigo 11 do SNUC, o pargue tem como objetivododa preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecaldgicbeleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas ciendifieao desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambieetatadeacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico. Essas unidadesrdewntar com um conselho
consultivo.

As APA que compdem o Mosaico s&o: a) Area de Paotégnbiental
do Peruacu; b) Area de Protecio Ambiental de Paosjei) Area de Protec&o
Ambiental do Cocha e Gibdo. A Area de Protecdo Amtal ¢ uma area em
geral extensa, com certo grau de ocupacdo humastadad de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais espe@ate importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagfesrtasna tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biolégica, disciplia processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursasisaBRASIL, 2000). As
APA devem possuir um conselho consultivo ou dedithen.

Para o Refugio Estadual de Vida Silvestre de Parglejjue tem como

objetivo proteger ambientes naturais onde se asm®geondi¢cbes para a
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existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidkdéera local e da fauna

residente ou migratéria, podendo ser constituidodpeas particulares, desde
gue seja possivel compatibilizar os objetivos dmlade com a utilizacdo da
terra e dos recursos naturais do local pelos mE@pios (BRASIL, 2000), ndo

existe obrigatoriedade de conselho.

Por fim, a Reserva Estadual de Desenvolvimentoe8téstel Veredas é
uma &rea natural que abriga populagbes tradicionaja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploracdo dos requatgsis, desenvolvidos ao
longo de geracdes e adaptados as condicdes e@slodocais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo deerate na manutencao
da diversidade bioldgica. Seu objetivo basico égmar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condicbes e 0s meios necsspari a reproducdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exgdlordos recursos naturais
das populagBes tradicionais, bem como valorizansexwar e aperfeigcoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambieasendolvido por estas
populagbes (BRASIL, 2000). Exige-se conselho dedithe.

A terra indigena Xacriaba é parte do Mosaico epagsa cadeira no
Mosaico. Todavia, apesar de estar presente emsveéglatérios oficiais, sua
inclusdo ndo esta respaldada pelo decreto de crifigBosaico.

Em 24 de setembro, na Terra Indigena (TI) Xacrik®-aldeia do
Brejo do Mata Fome, ocorreram duas reunifes quarara de tematicas
socioambientais relacionadas a gestdo territori@mbiental da TIl. Nesta
reunido, além da pauta do Conselho do MSVP, o ivbjeta FUNAI e do
Projeto GATI foi apoiar o didlogo sobre a inclusdiicial da Tl como area
protegida no Mosaico, fortalecendo e potencialiparad acdes de gestéo
territorial e ambiental (FUNAL..., 2012).

Os conselheiros presentes manifestaram-se, posdive, quanto a

inclusdo formal da Tl XacriabA no Mosaico, sendofindd® como
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encaminhamento a realizacdo de reunibes entre FleN#dvo Xacriaba para
esclarecer, dialogar e refletir sobre 0 MSVP e @ iquplica a inclusdo da Tl no
mesmo. Os membros do conselho apoiaram estas esuni8ando enriquecer
0s esclarecimentos sobre o Mosaico (FUNAL..., 2012)
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Figura 3 Mapa da regido do Mosaico
Fonte: FUNATURA (2008)

2.3.2 O Conselho Consultivo do Mosaico Veredas -fagu

O conselho consultivo do Mosaico Veredas-Peruacuouro
desdobramento das ac¢des previstas no PDTBC. Sgiarfoi feita juntamente
com a portaria de criacdo do Mosaico.

As reunides ordinarias sdo realizadas em diferestdades que
compdem o territorio. Essa rotatividade de cidddefuto do entendimento de

gue é necessaria a presenca fisica do conselhaiparanaior aceitacdo de seu
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papel. Essa agéo de tornar “tangivel” o conselhaxe alguns beneficios para o
préprio funcionamento do 6rgdo colegiado. As ptefas tendem a oferecer
ajuda financeira e logistica, para que a reunidataca em seu territdrio. Infere-
se, pela leitura das atas, que existe um ganhticpoiom a realizacdo da
reunido do CCMVP na cidade.

A reunido é conduzida pelo presidente do conselbel@representante
da FUNATURA, que é o secretario-executivo. Este filesponsavel pelo
registro da ata e por auxiliar na dinamica das ié&asn Percebe-se, pelas
observacdes feitas nas reunides, uma grande demad® conselho para com
a FUNATURA, como sera evidenciado ao longo do ftaba

As atas reproduzem, de forma sintética, os fatosridos nas reunides,
mas deixam registradas apenas as falas consideraiasmntes para a
compreensédo do contexto em que determinado asfirdscutido. Em linhas
gerais, elas apresentam a aprovacdo da ata arssioente em uma das atas
houve aprovacdo com ressalva); ordem do dia e exgedde trabalho;
agradecimento as autoridades, principalmente agjugl@ estdo sediando a
reuniao; assuntos da pauta e discussodes. De ammrdo artigo 20 do regimento
do CCMVP, as reunibes do Plenario obedecerdo aindegwrdem: I.
Verificagdo quorum minimo; Il. Instalacdo dos tiaba pelo Presidente do
Conselho; lll. Leitura, discussdo e aprovagdo @dadat reunido anterior; IV.
Apresentacdo da pauta do dia; V. Discussdo da plautha; V1. Agenda livre
para, a critério do Plenario, serem discutidosJesados ao conhecimento do
Plenario, assuntos de interesse geral; VII. Encemdégo da reunido pelo
Presidente do Conselho (CONSELHO CONSULTIVO DO MO&2
SERTAO VEREDAS-PERUACU - CCMVP, 2013).

O Conselho foi composto inicialmente e dividido foama abaixo
(BRASIL, 2009):
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a) Representacdo governamental:

os chefes, administradores ou gestores das unidigdesnservacéo
publicas federais e estaduais listadas no artal®odtaria;

um representante da Superintendéncia do InstitigsilBiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis dasvBerais;

um representante da Fundacao Nacional do Indio-AUNA

um representante da Policia Militar de Meio Ambiede Minas
Gerais;

um representante do Ministério Publico Estadualrem@toria de
Arinos-MG;

um representante da Empresa de Assisténcia e BrtdRgral do
Estado de Minas

Gerais - Regional de Januaria-MG;

um representante da Universidade Estadual de Mo@Gtasos-
UNIMONTES;

um representante do Centro Federal de Educacaoolbgma —
CEFET / Januaria-MG;

um representante da Prefeitura Municipal da ChaGadrha;

um representante da Prefeitura Municipal de Formoso

um representante da Prefeitura Municipal de Batgt®/linas;

um representante da Prefeitura Municipal de Jamuari

um representante da Prefeitura Municipal de Itachia

um representante da Prefeitura Municipal de Sao dad Missdes;

b) Representacdo da sociedade civil:

um representante da Fundac&o Pro-Natureza-FUNATURA,;
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um representante do Instituto Biotropicos de Pasquwm Vida
Silvestre;

um representante da Cooperativa Regional Agissihdtvista
Sertdo Veredas - Coop Sertdo Veredas;

um representante do Instituto Rosa e Sertéo;

um representante da Agéncia de Desenvolvimentol lotegrado e
Sustentavel de

Chapada Gaucha-ADISC;

um representante do Sindicato dos TrabalhadoresdRde Chapada
Galcha;

um representante do Centro de Espeleologia e Estddentados de
Januéria;

um representante do Instituto Grande Sertao;

um representante do Centro de Educacéo Integradéaldodo Séo
Francisco-CEIVA,;

um representante da Associacdo dos Agentes Ambsietda/ale do
Peruacu;

um representante da Associacao Indigena Xacriaba;

um representante do Servico Social do Comércio-EERGaria;

um representante da Associacdo de Pequenos PrsliRarais de
Varzea Grande - ltacarambi/MG;

um representante dos Pequenos EmpreendedoresudeidinG;

um representante do Centro de Agricultura Altevaatio Norte de
Minas Gerias - CAA-NM,;

um representante da Caritas Diocesana de Januéxja/M

um representante da Associacdo dos Moradores dieiRzs)

um representante da Associacdo Quilombola V6 Amélia
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— um representante do Comité da Bacia do Rio Urucaia;

— um representante do Circuito Turistico Velho Chico;

— um representante da Casa de Cultura de Januaria/MG;

— um representante para a Unidade de Conservacaadarique

compde o Mosaico;

A criacdo de areas protegidas pode ser explicadacdrdo com Alier
(2008), por trés correntes ambientalistas. Essagrtes divergem em varios
aspectos, sendo a presenca humana um dos pringgas de controvérsia. A
primeira, denominada de culto a vida silvestrepgupa-se com a manutencao
da natureza intocada, sem a presenca humana. Adsegtl denominada
ecoeficiéncia e ndo sé aceita o ser humano, coremdm que ele é de vital
importancia para a conservacdo da natureza. E cairier denominada de
ecologismo dos pobres, discute a distribuicéo fajdes impactos negativos da
exploracéo de recursos da biodiversidade e, tambdrapel das minorias neste
contexto.

Em termos de sociologia da Dadiva, pode-se delinear a primeira
corrente ndo aceita a formacdo de vinculos, neganigiomanidade como um
todo e aos povos que habitam esse territério hila2® direito de usufruirem
dos recursos que nele existem. A segunda e arterei sua vez, reforcam a
necessidade da criagcdo e manutencdo dos vinculas gp&onservacdo da
biodiversidade. Esses vinculos s&o entre os sareartos que residem em areas
protegidas, no seu entorno ou que tém preocupag@criacdo e manutengao
das mesmas. Dessa preocupacdo ou hecessidade poadgimassociacdes,
oscip’s, ong’s, féruns, entre outras formas de limabfo para defesa de
determinado interesse, no caso a conservacdo @as @rotegidas. Esses

vinculos sdo demonstrados pela valorizagdo e tespeiatureza, com a doacgao
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de recursos (tempo, dinheiro, palavras) que visefiorgar a importancia das
areas preservadas para o desenvolvimento socahémico da sociedade.

Como sera apresentado no préoximo capitulo, no icasstigado, ser o
representante de uma instituicdo pode ser considlerma dadiva-presente ou
uma dadiva-veneno, pois a partir do momento em sgu@ceita esse papel,
novos vinculos poderao vir a ser criados e novesogas poderdo acontecer. O
sujeito passa, entdo, a personificar uma coletidda de certa forma, os
representantes acima apresentados assumem essgapeV@erante o conselho
e perante agueles que representam. O paradigmeadiaadpodera, entdo,
contribuir para compreender o agir desses sujeioum novo campo, neste
caso um espaco publico formalizado ou instituciaadb, no qual diversos
sujeitos se apresentam e buscam, coletivamentepsnygra promover o
desenvolvimento social e econdmico do noroesteidadMGerais.

Para auxiliar nessa compreensédo, apresenta-serémonp capitulo,

uma discusséo sobre o fenébmeno da Dadiva e susibipdades tedricas.
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3 INTERPRETACOES E MANIFESTACOES DA DADIVA

Deus nos da pessoas e coisas, para aprendermegria.al
Depois, retoma coisas e pessoas para ver se jassomo
capazes da alegria sozinhos... Essa... a alegei&iguquer
(Guimaréaes Rosa)

A discussdo apresentada neste capitulo visa eselass possiveis
contribuicbes da Dadiva para as ciéncias sociaisaspecto geral e para a
Gestdo Social, em particular. Dependendo das refia€ e formacéo do leitor,
ela pode ser enquadrada como uma teoria, comoteupetodoldgico ou, ainda,
somente como uma manifestagdo no plano empiricBmAdisso, como sera
demonstrado, acredita-se que a Dadiva possa ssrdéhd como um paradigma,
pois existem correntes da comunidade cientificaagaeeitam e a adotam como
balizadora de seus trabalhos. Todavia, deve-seidszas que existe a
possibilidade da refutacédo da Dadiva nos trés atrgeampos apresentados, ou
seja, ignorar sua existéncia e manifestacdo. Caraodo com Freitas (2008, p.
1), a escolha deste referencial ndo é arbitrapia, gpmo se pretende demonstrar
ao longo do trabalho o “reconhecimento da “dadisacnltura” permite uma
ressignificagdo do processo de construcdo dos lsmaais que constituem a
esfera publica democrética, articulando as questégsstica com os principios
da solidariedade social”.

Compreender a Dadiva dentro destas perspectivas ugcalh
primeiramente, uma aproximacao das distingdes dedosufeitas por Popper
(2007) e ao entendimento de paradigma de Khun J1®&a o primeiro autor
existe uma realidade natural e tangivel (primeitmdo) as teorias sobre essas
realidades (mundo dois) e as proposi¢Bes ou coscgitbre as teorias (mundo
trés). Espera-se demonstrar que a Dadiva estanpeesen pelo menos dois
destes trés planos, contribuindo, assim, para alidagdo como conceito nas
ciéncias sociais. Ja para o segundo autor, “ogist@sn que compartilham dos
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mesmos paradigmas estdo comprometidos com as mesgnas e padrdes para
a prética cientifica” (CANCADO, 2011, p. 30), e demassim a DA&diva teria
essa capacidade de aglutinar um grupo de pratcatiée ciéncia. Esses
pensadores ndo fazem parte de um Unico projetestpijza, constituem antes

tracos pertinentes que permitem fazer repercutirtuan e
gradualmente, pesquisas diferentes por suas origjesesis
objetivos declarados, sem que para tanto seja sw@®s
postular um nudcleo epistemolégico comum ou uma
convergéncia filosdfica inelutavel em Jdltima ardlis
(DOSSE, 2003 apud MARTINS, 2002, p. 15).

Neste caso, ha como referéncia os trabalhos dds&to® por Mauss
(2003), cujo trabalho, para os Maussianos, “forreecknhas mestras ndo apenas
de um paradigma sociolégico entre outros, mas daourparadigma
propriamente socioldgico que se possa concebeieadats” (CAILLE, 1998, p.
11). Constantino (2009, p. 215) afirma que

hoje em dia, inllmeros autores e movimentos inigdest
sustentam a tese da originalidade e do potenciaistieo,
tardiamente descobertos, da obra de Mauss e, abpenie,

de seu estudo sobre o dom ou a dadiva, bem como a
emergéncia de um novo paradigma em ciéncias sociais

Cumpre lembrar, primeiramente, que a Dadiva vends@presentada
mais como um paradigma (CAILLE, 1998; CASTRO, 20C@)NSTANTINO,
2009) do que como uma teoria acabada, pois aqgetea defendem, apesar de
cautelosos, sdo exigentes e acreditam nas sudbilesdes e potencialidades
de ruptura com a légica dominante. Para Freita@5,20. 28)

O paradigma insere-se em uma tradigdo que afirnreaagqu
ciéncias sociais distinguem-se por sua criticaceddao
utilitarismo generalizado. Mas também pela defesa d
dispositivos metodoldgicos capazes de fornecer :iova
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chaves analiticas necessérias para uma descricdo do
funcionamento da democracia e da cidadania, ar hod
sistemas sociais concretos.

Em termos de Teoria, um dos mais relevantes estslide Marcel
Mauss, Marcel Fournier, aponta que talvez os teg@wdvlauss ndo tenham
fornecido aos seus leitores teorias acabadas aaedpeuso, mas, sim, uma
experiéncia criativa e cheia de possibilidades (ROWER, 1993;
REINHARDT, 2006). Essas possibilidades é que altarana ideia da Dadiva
Ser um - Novo ou terceiro - paradigma nas ciérsnamis. Martins (2011) expbe
gue o que é interessante na questdo do Dom, didertes demais teorias sociais,
€ que o Dom é a pratica e a teoria, 0 Dom é dddmidas praticas dos seres
humanos, e o Dom, também, é o sistema teérico,efai ® mapa que o
observador utiliza para descrever o fato observa@ddom é, ao mesmo tempo,
0 observador e o observado, € o0 mapa e o territlariobservacao. Para ele a
contribuicdo do Mauss é a organizacdo do mapa. @ Bm® sistema teorico,
pois fornece o0 mapa que o observador utiliza pasaréver a pratica do mundo
da vida e na natureza da vida.

A discussdo que se segue resgata alguns classiddsrdtura sobre o
vinculo social, cujo objetivo é demonstrar a mat#edo tangivel da Dadiva
para, entdo, inserir a Dadiva como elemento teadimndessas relacdes. A
partir dai evidenciar as possibilidades teéricas ppe se permita emergir a
Dadiva como uma possivel teoria da acdo socidifigamdo seu uso como
recurso metodolégico. Paralelo a isto, demonst@rassnovas potencialidades

de alguns dos argumentos utilizados, apresentnti, o paradigma da dadiva.
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3.1 A dadiva

Marcel Mauss afirma que as sociedades progrediemamedida em que
elas proprias, os seus subgrupos e, enfim, os seligiduos, souberam
estabilizar as suas relagdes, dar, receber e fmadretribuir (MAUSS, 2003).
O “Ensaio sobre a dadiva”, de Marcel Mauss é cemaib por muitos
pesquisadores (CAILLE, 1998; GODBOUT, 1999; MARTINX08a) como a
base tedrica da dadiva que se baseia no princépidad, Receber e Retribuir.
Essa Triplice obrigacédo, ou obrigacao Tripartith &, 2011) foi extraida da
observacéo de fenbmenos sociais e dos rituaisvaseale trocas que ocorriam
em sociedades arcaicas. Como exemplo, na civilizagdandinava e em bom
ndamero de outras, as trocas e 0s contratos fazesobstbrma de presentes, em
teoria voluntarios, na realidade, obrigatoriamet#tdos e retribuidos (MAUSS,
2003). Esses ensinamentos foram extraidos de \ab&svacdes, dentre eles o
Kula® e o Potlatch.

Entretanto, foi a partir do inicio dos anos 1980¢ @@ Movimento
Antiutilitarista nas Ciéncias Sociais — M.A.U.S.8ssim denominado em
homenagem a Marcel Mauss, procura resgatar e exglarampo paradigmatico
a ser constituido a partir das luzes por ele lagaglie permaneceram até entao

em estado latente.

® O termo Kula significa circulo, o circulo que ligs parceiros do arquipélogo das
Trobriand. Sao rituais de troca que visam criasreafecer os lagos entre os habitantes
dessa regido

4 O potlatché um exemplo de fato social total. Era realizadodpeersas tribos de indios
da costa noroeste da América do Norte Nesses adsefes, representando diferentes
“linhagens” (ou, mais propriamente, “casas”, congmdnstrou Lévi-Strauss (1979
apud LANNA, 2000)), competem entre si, oferecensid-mutuamente quantidades
cada vez maiores de bens, especialmente brasGesbde esculpidos e peles de
animais (posteriormente substituidas por cobertorgsstrializados, dado que estes
teriam mais “valor”) (SAHLINS, 1988 apud LANNA, 200 No potlatch a troca de
certo modo substitui a guerra, mas guardando utidsette rivalidade: vence quem da
ou destréi mais, a “luta dos nobres” é a luta dopa@s. Em certopotlatch, o chefe
deve gastar tudo o que possui e nada guardar (LAARNOO0, p. 179).
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Dentre todos os escritos de Mauss, o "Ensaio sabre
dadiva" é sem divida o mais conhecido, o mais "frha

a sua "obra central", afirma Maurice Leenhardt &501e,
por que ndo, sua "obra prima", como declara Stepbkes
vinte anos mais tarde. O "Ensaio" foi publicadoJ®85, no
primeiro tomo da segunda série da Année Sociolegae
Mauss conseguiu “"relangar® com a colaboragdo de uma
equipe de "trabalhadores desinteressados” compmsta
Célestin Bouglé, Henri Hubert, Paul Fauconnet en¢ois
Simiand (FOUNIER, 1993, p. 6).

Adotar a dadiva ou Dom como paradigma de leiturasdeiedade
permite ampliar os horizontes de investigacdo, asmo tempo em que
possibilita diversas criticas a esta postura. Bait#é (2002a), um dos expoentes
do grupo de estudos, o paradigma do Dom, na veréaaetiparadigmatico por
nao pré-conceber respostas, mas, sim, incitar stigpamento. Esta seria a
razdo da dificuldade de conceitua-lo precisamdé?iEd ERS, 2007).

O Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias Sociafertalecido pelos
trabalhos de Caillé (1998, 2002a) e Godbout (198&8knde a ideia de que o
sistema do dom nao é arbitrario e que se abreeasdiv racionalidades, entre
elas, a do interesse instrumental. Essa defesgdrtante, pois paira sobre a
Teoria Social certo reducionismo econdmico e aesupcia de certas teorias
individualistas que ignoram o sistema de dadiva acooma categoria
sociologica. Caillé (2002a) os classifica como itatilstas, contratualistas,
instrumentalistas e que, nas Ciéncias Sociais,iramp o individualismo
metodoldgico, a teoria da agdo racional, a teoos jdgos, entre outros. Para
Martins (2008a), muitos esforcos dos estudiososesobDom, ao menos nos
anos 1980, foram direcionados para provar que@sagdal ndo se reduz apenas
ao interesse material, havendo também o intereslseppder, pelo prestigio e
pelos bens simbdlicos em geral (CAILLE, 2002a; MARS, 2008a; SERVA,
1993; VIZEU, 2009).
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Paulo Henrigue Martins e Jacques T. Godbout compdemquadro
sobre a resisténcia da difusdo do Dom e apontafdcés de resisténcia: O
primeiro deles tem a ver com a ligagéo religiosdedtmo Dom. Para Godbout
(1992), é preciso chegar a uma visdo mais realistdom, que escape tanto a
imputacdo ao polo de uma transcendéncia inefafetaedo mundo, quanto a
sua reducdo aos interesses profanos, que pensamsona um sistema de troca
social do que como uma série de atos unilaterdeseontinuos. No Brasil, pais
com forte tradicdo catdlica, ha uma associacdoedna Dadiva as ideias de
caridade, graca de Deus, ou algo relacionado abitespportanto, fora do
controle e interferéncia do homem. Essa ambiguidtatéepretativa prejudica o
debate, deslocando o foco para o religioso, tomadico proficuo para o caso
em tela. O segundo esta relacionado com a reaiif@rista e neoliberal contra
0 pensamento humanista e associativo e o terceirbageiras da academia
(MARTINS, 2008). Godbout (1992), também, expliciigumas razdes para a
ocultacdo da realidade do Dom.

Para Mauss (2003), a dadiva possui uma logica a@ra do social
com carater universalizante. Para ele os fendmémd&stado e do mercado ndo
sdo universais ao contrario da dadiva, que podeisterem todas as sociedades
pela presenca constante de reciprocidades de rcartgmpessoal (MARTINS,
2005).

Sob a perspectiva de paradigma, a dadiva pretenaas a dicotomia
vigente nas ciéncias sociais, entre os paradigmasdd/idualismo e do holismo
metodoldgicos. As correntes paradigmaticas predami@s sdo particularistas: o
holismo somente conhece a acdo tradicional, e dvidulismo somente
conhece a acgéo instrumental. O paradigma holisssppde a coercdo. E como
se se fosse obrigado a viver segundo os moldedoditpela sociedade. Ja no
paradigma do individualismo, o homem caracteriza{sasicamente, pelo

“interesse” puro.
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Autores com Bourdier (1996), Godbout (1998) e T¢26D6) que nao
negam a existéncia e a prépria necessidade dessteipor parte do individuo
defendem a teoria da dadiva ou o paradigma do Démielicidade ou a
satisfacdo implica que ndo se negligencie o inderearticular, que ndo se fala
dele um momento inessencial que deveria ser reg@icB®MOo prescreve 0 ponto
de vista abstrato de certo moralismo republicaramtiga” (TOSEL, 2006, p.
525). Destaca-se que Godbout (1998) enxerga esterpor parte do individuo,
porém critica o paradigma do individualismo poruadeste interesse a bens de
consumo, além de colocar-se como neutro em relaggmeocupacdes com o
outro.

Este autor critica, também, a “lei da equivalénaipie suprime as
obrigacBes futuras, pois € justamente a assimatidgroca que origina e
fortalece o lago social. Outro ponto contradit@ésse paradigma individualista
€ a negacdo de outras dimensdes da escolha, canmmgho e na realidade
concreta “cada decisdo é uma aventura e uma satffe®UDBOUT, 1998, p.
42). No entanto, em relacdo ao paradigma holista, tgnde a submeter os
interesses individuais as normas e valores dadame a critica é exatamente a
negacao dos interesses individuais.

Nenhum dos dois paradigmas predominantes das a®rsaciais da
conta da dadiva. Isto fica claro com o exemploizailo por Caillé (2002c),
sobre o dilema dos prisioneiros. Ele mostra queom,da confianca, a nao
traicdo seriam as formas mais racionais para sgache melhor solugdo para
ambos os lados. Nas palavras do autor “a buscatel@sse racional [“egoista’]
pode ser para si mesmo o seu pior inimigo” (CAILI2B02¢c, p. 54). O autor
ressalta que no Dom n&o ha garantia de retornoénporcria-se um
endividamento mutuo, positivo e completa afirmargiee “na situacdo de
confianga mudtua os rendimentos sdo mais que propais e todo mundo sai
ganhando” (CAILLE, 2002c, p. 55).
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Este seria, entdo, um terceiro paradigma, nasiagsociais, que esta
centrado nas relacdes humanas, -caracterizadas,uzidas, mediadas,
traduzidas, ou até simbolizadas, por um tipo dewiordenador chamado de
“dom” ou “dadiva”, e que envolve trés acdes (indbais - relacionais)
conjuntas: dar — receber — retribuir. Num sentidatipo, a dadiva é toda
circulacdo de bens ou servicos que se da sem atigade um retorno e que é
feita em nome do vinculo social. Ela pode ser elidencomo um elemento
organizador da convivéncia e da coesdo social, pmde selar as aliancas e a
paz, ou a violéncia e a guerra, de acordo com m®@dos que transmita, dado o
seu carater de reciprocidade implicito, mas palssiee rompimento em
decorréncia da incerteza estrutural (MARTINS, 2RIBTERS, 2007).

Para Durkheim (2003), os fatos sociais sédo originagpor uma
obrigacéo de fazer, explicita ou implicita. A d&dguarda em si esse caréater de
obrigatoriedade, mas ao mesmo tempo confere altiderao individuo para agir
na situacdo especifica de acordo com esse prin@picmdo. Neste contexto,
Martins (2005) afirma que Marcel Mauss identificaarater ndo absoluto da
obrigatoriedade, identificando, entdo, uma incartegtrutural no sistema de
circulacdo de dadivas. Para Godbout (1998), egtecdicidade é relevante na
medida em que ela permite a manifestacdo da cgafiah dadiva obrigatéria
seria, na concepcao deste autor, de qualidaddoinfera espontaneidade lhe
confere um valor maior, pois € uma manifestacdintiyesse ou desinteresse
pelo outro em relagdo com aquele que se exprasbalgiamente.

Goudbout (1998) define dadiva como tudo o que @raa sociedade
gue ndo esta ligado nem ao Mercado, nem ao Estadist(ibuicdo), nem a
violéncia fisica. De modo mais positivo, € o quewda em prol do ou em nome
do lago social. Este autor afirma, ainda, que exist sociedade uma forma de
circulacdo de bens que difere intrinsecamente daaoanalisada pelos

economistas. Salienta, também, que a importanaassociacdes baseadas no
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principio da dadiva, chamadas nos EUA de organisimomainitarios, é cada vez
maior e ressalta que muitas dessas associacfes), quun exemplo, 0S
sindicatos, foram criadas para combater as consei@sénegativas do mercado
ou do Estado. Os critérios usados pelo autor passificar tais associacoes
como organismos baseados no principio da dadivaosdseguintes: a nédo
remuneracdo dos seus membros, a auto-atribuirimg@es sociais e a abertura
ao exterior (PETERS, 2007).

A partir das considera¢des acima, Caillé (2002ap§e que o Dom se
estabelece em quatro dimensdes. No primeiro eigt§oea obrigacdo e a
liberdade, sendo esta a dimensao prescritiva dadjgema. No outro eixo, esta a
dicotomia interesse — desinteresse, ou interessamancia. Caillé vai
fundamentar o conceito do Dom, postulando que & a&c& relacdo social
possuem todas estas dimensdes. Ele valoriza estdigdde e argumenta que ha
uma submissdo das dimensdes do interesse e olwrigagda améncia e
liberdade, conforme apresentado na figura 5. Aléssod afirma que os
principios do Mercado e do Estado (o interesseceeacdo, respectivamente)
estdo presentes no paradigma do Dom, porém de fequiibrada. Declara,
também, que por ser antiutilitarista ndo significee 0 Dom explique os fatos
baseado apenas no desinteresse (como caridadeREE2007).
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Modelo da Dadiva(Caillé)

Figura 4 Modelo tradicional da Teoria da Dadiva
Fonte: Caillé (2002a), Godbout (1998) e Mauss (2003

A dadiva, ao se apoiar em motivos paradoxais, pitissicompreender a
pratica social como uma totalidade simbdlica dedtue refluxos de bens e
servicos que sao prestados sem garantias de refwisoo objetivo maior da
acdo ndo é o ganho, mas a geracgao do vinculo.sOsiglolos tradicionais sao,
entdo, a obrigacdo, a liberdade, o interesse esiotdeesse. O desafio que se
impde para a compreensdo deste fato social tqtehéar a dadiva como uma
amalgama dessas categorias, possibilitando umaregdre holistica delas em
uma coletividade, limitada no tempo e espac¢o. Asasmnrelacdo de dadiva, o
vinculo é mais importante que o bem. Dai que emiatsocial da dadiva se abre
para uma compreensao plural em que se da destaigugoetancia positiva e
normativa, sociolégica, econdmica, ética, politecdiloséfica da acdo social
(CAILLE, 2002a). Comecemos, entdo, sem que issaesepte qualquer
hierarquia, com a “obrigacao”.
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O termo tem sua origem no latim, obligatio, querd@werivagao sufixal
do substantivo ligatio (ligacdo) e ob (posicdo eemtk, diante) cujo sentido,
portanto, € o de uma ligagédo reciproca de partesgupdem ou, no contexto
juridico, do estabelecimento de um vinculo com ¢sdp determinado.
Constantino (2009) concorda com Vandenberghe (2606)obrigacdo ndo é
uma substéncia, mas um processo ciclico que estabilperpetua uma relagéo
entre pessoas. Dessa forma, o dom pode ser cathidem sistema de relagfes
entre pessoas que se perpetua pelo dever (obrjgagéio o outro. Para
Constantino (2009, p. 226) “neste sentido, coma@g®s®so, a dadiva ndo possui
uma substancia. Mas se pensarmos que, dentro digdwdfiloséfica, um dos
atributos da substancia é a permanéncia, a pesst&mporal, entdo o ciclo da
dadiva [...] possui uma substancia”. Essa pergig@amporal s6 acontecera se
houver o aceite e a retribuicdo da dadiva, aindasgja incerto o momento em
que isso acontecera. Afinal, como expde Derrida73Lum dos grandes
desafios a compreensao e existéncia da dadivaepaeaautor, € que 0 menor
sentimento da obrigacdo do outro em retribuir,dam que a Dadiva deixe de
existir. Essa posicédo é radical em relacao aonsistie dadiva e ndo é recebida e
compartilhada por outros autores, mas nao deixasefe relevante para
compreendermos o fato de que muito dos conselheiiosconsideram sua
participacdo, em um primeiro momento, uma dadiva.

A obrigacdo pode, entdo, ser associada a regaeream, a lei, a moral.
Todavia, é importante frisar que essa obrigacddals@c diferente de uma
imposicdo. Essa € uma diferenca fundamental, vigte o mercado e a
democracia, na vertente representativa, liberardaiaimente as pessoas das
imposi¢cBes externas a comunidade, ou seja, enfragques lagcos primarios e
reforcam os secundarios. Constantino (2009, p. kG3te, ainda, no fato de

que é
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preciso insistir na explicacdo dessa obrigacae lole que
trata Mauss. Tendo inicialmente enfatizado a obégaele
reintroduz gradativamente a liberdade e terminkzarido

de uma forma sistematica os dois termos de forma
associadada: “dar livremente e obrigatoriamenteil, die
forma ao mesmo tempo desinteressada e obrigatoria.

Ora, essa ambiguidade, essa incerteza da obrigagd@elacdo ao outro
permite diversas criticas ao sistema de dadiva,ctano a formulada por Levi-
Strauss (2003) mencionada anteriormente.

Por fim, reforcando o paradoxo da liberdade dagelgéo, destaca-se o
entendimento de Vandenberghe (2004, p. 109) sobkeigacdo no contexto da

dadiva:

Ela (a dadiva) é livre e, ainda assim, coativa; pade ser
imposta e, no entanto, é obrigatoria. A dadivari&elporque
pressupde a espontaneidade do ego, sendo, erdretant
socialmente coativa. Com efeito, um olhar mais ackerr
revela que a dadiva envolve uma tripla obrigacdo: a
obrigacdo de ego em dar livremente; b. obrigacaalie
em aceitar a oferta de ego; c. obrigacéo de altartbuir a
oferta de ego. Contudo, obrigacdo de dar, de reczloe
retribuir a dadiva ndo é forcada. Espera-se quend8, ndo
se pode forcar qualquer individuo a dar, a recehem
retribuir o dom.

Dessa forma, pode-se sintetizar que a obrigacama aaracteristica
presente em todos os momentos de circulacdo dead&@bnsiderando que caso
ela ndo se manifeste em algum momento da triplicgacéo, corre-se o risco
de interromper a circulacdo da dadiva e, consegmantte, a quebra do vinculo
ou laco social. Com isso, reforca-se a ideia dertaza da dadiva, pois se ela
fosse pensada como algo certo, algo calculado, easias utilitaristas
conseguiriam explicar e explicitar sua logica decfanamento.

Silva (2011) chama a atencdo para o reverso dgamétd, que seria a
liberdade. Essa caracteristica pode ser associadpaiitaneidade, ao lidico, a
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criatividade, a invencéo, a praxis, ao prazer, @cdo (CAILLE, 2002a). Para
Guedes (2013) talvez ndo haja na histéria cont@&it@studado, debatido e tdo
pouco conclusivo, ou de conclusbes tdo amplas eretdifiadas como o da
liberdade. Porém, como esforco feito até o presemebuscado demonstrar, o
paradigma da dadiva se apresenta como um tera@iadigma (0s outros seriam
o individualismo e o holismo), pois recepciona vedopresentes em ambas
correntes. Neste caso, a ideia de liberdade poskgdo com o principio do
individualismo (DUMONT, 1992) e como observada gimersos autores, esse é
um valor essencial nas democracias e mercados. @pomado por Godbout
(1998, p. 3), “0 modelo mercante visa a auséncidivida. Nesse modelo, cada
troca é completa. Gragas a lei da equivalénciaa cathcdo é pontual, e ndo
compromete o futuro. Nao tem futuro e, portanto, mds insere num sistema de
obriga¢cdes”. Ora, como visto anteriormente, a @lgdig, 0 comprometimento
com o proximo € uma caracteristica do paradigméaddae, portanto, valorizar
de forma excessiva a liberdade pode inviabilizgoranacdo dos vinculos e
compromissos entre 0s sujeitos. Por outro ladas&inente a liberdade, como
elemento fundante da Dadiva, que permite o sujeito formar vinculos e
aliancas, tornando-se, no caso dos conselhos, umpasicipante das reunifes.

A forma atual de leitura do mundo é “fortemente cada pelo
utilitarismo tedrico” (DIAS FILHO, 2012, p. 7) e dmerta forma rejeita toda
forma de desinteresse e tudo o que nao explicddgpeo célculo interessado.
Nessa esteira, inserir um interesse ndo utiliarist um desinteresse néo
desinteressado é o desafio que se imp8e aos pEdopEs que buscam na
Dadiva um meio para explicacédo e compreenséao deslek sociais.

Caillé (2002a, 2006), ao analisar esses paresfapana a ambiguidade
da palavra desinteresse que, em muitas situacoee ger entendida como
auséncia de motivagdo, como falta ou ausénciatdeesse. Silva (2011, p. 66)

argumenta que se “poderia tentar opor um intenessgonderante por si a um
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interesse para com 0 outro, 0 que vem coincidir abrgue se denomina
interesse instrumental (em fazer alguma coisalegdsses finais (interesse para)
estes Ultimos associados a paixao”. Entretants essaraposicoes nao definem
0 que seria interesse e desinteresse na perspéatdadiva.

A definicdo do termo interesse traz consigo todmmaplexidade para
seu uso ndo utilitrio, pois dentre as definicdesnderesse estd “a parte dos
lucros atribuida ao empregado por um estabelecomenmual trabalha. Lucros
provenientes de juros sobre um determinado valocamital” (INTERESSE,
2013). Além disso, interesse esta relacionado aopgde ser considerado (til,
relevante, vantajoso ou proveitoso ou, ainda, tawiatica ou particularidade
daquilo que pode reter ou chamar a atencéo. A raalateresse tem origem
latina: inter esse estar entre, participar. Na perspectiva juridanteresse é
sempre uma relagéo e relacdo de complementariddielena pessoa (sujeito)
e um bem ou valor (objeto). No caso investigadé &sttando do interesse de
um sujeito em participar ativamente das atividatbesm conselho.

Como visto em relagdo as resisténcias e associagiimgdas ao termo
“Dadiva’, o interesse, também, padece desse efgdis, ao se refletir sobre
interesse, acaba-se por valorizar as relacfes micaem detrimento de outras
concepcbes de interesse como o interesse sociate@sse publico, entre
outros.

Com o objetivo de aprofundar o entendimento solP&diva, buscou-
se identificar manifestacdbes da mesma no plancofisDs resultados sao
apresentados a seguir.

3.2 A manifestacédo tangivel da Dadiva

As discussdes sobre vinculo social e sua impodépara a vida em
sociedade emergiram de dois trabalhos: Sociedadiemainidade (TONNIES,
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1995) e Divisdo Social do Trabalho (DURKHEIM, 2004mbos os autores
apresentam interessantes relacdes com Marcel M@ugsmeiro autor guarda
semelhanca, no que se refere a sua posicdo enteutoses classicos da
sociologia, ou seja, é pouco valorizado. O seguéniim de Marcel Mauss.

Marcel Mauss é espontaneamente identificado a Emile
Durkheim, de quem é sobrinho, discipulo e alter. égo
sombra de Durkheim", dizem aqueles que queremfipaali
uma atividade intelectual realizada em estreitatmmiacéo:
compilacdo das tabelas para o Suicidio, atividadeenista
Année Sociologique, fundada em 1896, redacdo dai@®ns
sobre "Algumas formas de classificacdo primitivBesse
excesso de trabalho em colaboragdo, Mauss afirma:
Colaborei em tudo o que (Durkheim) fez, como ele
colaborou comigo e mesmo reescreveu paginas istdea
meus escritos (FOURNIER, 1993, p. 2).

Brancaleone (2008, p. 98) expde que “Ferdinand iE8naparece nos
anais da sociologia muitas vezes como um daquefesraos autores menores,
cuja existéncia restringir-se-ia a alimentar a iimagfo de pesquisadores que
cultivam alguma ordem de excentricidade tedricafraktda (1995), também,
reforca essa ideia, mas busca valorizar, por meiond interessante resgate dos
trabalhos do autor, suas bases epistemoldgicas.oCf#m mencionado
anteriormente, ha autores de bases epistemolddististas, sendo o primeiro

da escola alema e o0 segundo da francesa. Parari@0Gv, p. 5)

No pensamento tonniesiano ha um estreito laco emtre
psicologia e a sociologia, a segunda € sustentattzs p
argumentos da primeira, e ha um terceiro elemeato,
filosofia, onde ambas (psicologia e sociologia) aest
assentadas. Diferentemente da sociologia francegse,
encara a sociedade como algo de carater extradodiv
que rege os individuos, Ténnies busca no propduvieiuo
as bases das configuragfes sociais.
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A contribuicdo maior de Tonnies é a tese de quenéseomunidade os
homens permanecem unidos, apesar de todas as ¢fearaa sociedade
permaneceriam separados ndo obstante todas as’u(f@NNIES, 1947, p.
65). Neste sentido, cabe esclarecer o que o antende por comunidade e por
sociedade, haja visto serem estes 0s termos chavesa compreensdo de sua
tese. Para ele existiria nos processos de intesagdavontade naturak uma
vontade abstrata,que resultariam em dois tipos de organizacdo social
Comunidade e Sociedade. Ressalta-se que essadaobdmica de analisar os
processos de sociabilidade acaba por dominar ardizcla quase totalidade dos
autores. Miranda (1998) cita, por exemplo, os tfaizasobre grupos primarios e
secundarios (Cooley), familia e mercado (Park eg&ss), folk e sociedades
urbanas (Robert Redfield), sociedades sagradascéases (Becker) entre
outros.

Durkheim (2004) reconhece a contribuicdo de Tonmipssar de criticar
de forma negativa a complexidade da obra (TOTT@5L9Para além dessa
dicotomia, Tonnies aventa a possibilidade de umeeita via, ou ainda um
processo Hibrido (CANCLINI, 2008). Brancaleone (@Q0em sua leitura dos
textos de Tonnies, aponta que o registra feitonpeio da categorigesellschaft
e vontade social arbitraria permite esta ressabia,assim se

pode compreender que padrdes de sociabilidade étaman
continuam a existir na sociedade urbana e cap#alis
marginal e residualmente, na maioria dos casojnsieg
esta perspectiva, e possibilitando a articulac@oregsmo de
outras sociabilidades hibridas” (BRANCALEONE, 2008,
102).

Esse aspecto é importante e sera retomado quandmatiae sobre

democracia deliberativa e dadiva.
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Retomando as ideias centrais de Tonnies, ha, eatdontade como
conceito inicial e central para esse processo.ndag1998, p. 187) emprestara
énfase no fato de que Tonnies “considera que asfestatdes materiais e
concretas pelas quais 0s homens isolados ou etivitddes se expressam dao-
se no plano pessoal pela intervencdo das vontades glano social pelos
valores constituintes das formas culturais”.

Essa vontade, quando relacionada a fins de autpagsio, reproducao
é denominada de vontade natural. Para Brancal@fi8), Ténnies comunga
da noc¢do aristotélica do homem como animal gregéritessa maneira, essa
vontade natural teria como consequéncia a unidndiddduos, produzindo uma

comunidadegemeinschajt

A teoria da Gemeinschaft é baseada na idéia de rque,
estado original ou natural hA uma completa uniddee
vontades humanas. Este sentimento de unidade édmant
mesmo quando as pessoas se separam. Ele assuame vari
formas, dependendo de qudo longe a relagdo entre os
individuos de forma diferente situados é predeteado e
"dado". A raiz comum dessas relagbes €& o caréater
abrangente do subconsciente”, da vida vegetativa qu
decorre desde o nascimento: vontades humanas, urada
alojado em um corpo fisico, estéo relacionados araudro

por descendéncia e de parentesco, pois eles perarane
unida, ou tornar-se tdo fora de necessidade. Hstaagéo
direta mutua € encontrado em sua forma mais intensa
trés tipos de relacdes: a saber, (a) que, entrenufigae seu
filho, (b) que entre um homem e uma mulher como um
casal, como este termo € entendido em seu serditoah

ou biolégica, e (3) que, entre aqueles que se hemam
como irmaos e irmés (TOONIES, 2001, p. 22).

Essa contribuicdo de Tonnies aproxima-se dos angiasetilizados por
Durkheim para construir o conceito de Solidaried&@tganica. Contudo os
autores divergem sob a forma de manutencdo dosilegne unido. Para

Durkheim (1999), a solidariedade mecénica é caiaata pela semelhanca
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entre seus membros individuais e para a manutethe§ea igualdade deve a
coercdo social, baseada na consciéncia coletiser severa e repressiva.
Tonnies, por sua vez, argumenta que unido s6 smantgla por meio da
vontade dos individuos e ndo de algo externo a eles

A solidariedade orgéanica, outro conceito desengolvpor Durkheim
(1999), esta associada a divisdo social do traaklhama estrutura organizada
de sociedade, na qual cada membro possui uma szgplidiade e papel para
gue o todo funcione. Na constru¢do de sua teotiakhgim (1999), também,
demonstrou como seriam as caracteristicas geras siwiedades de
solidariedade do tipo organica. Para tanto, sex@ssario compreender, antes
de tudo, a ideia de divisdo do trabalho social.

De forma bastante sintética, na medida em que dtatiamo se
desenvolve e a produgéo em larga escala comegagios de producdo foram
sendo ampliados e requerendo cada vez mais furesjgecializadas. Além
disso, e mais importante, as relacfes interpessoaigssarias a vida em
sociedade, aumentavam em termos de nimero dednds/icom que cada um
se relaciona. Ampliava-se, dessa forma, a divis@o tidbalho social,
consequéncia do desenvolvimento capitalista, o dpna condicbes para o
surgimento das sociedades com solidariedade dotgémica.

Na solidariedade organica, segundo Aron (1992), rrecoum
enfraquecimento das reacgfes coletivas contra agé@ol das proibicbes e,
sobretudo, uma margem maior ha interpretacdo uhaliVi dos imperativos
sociais, em outras palavras, os individuos setéiberdas amarras e sancdes
impostas pelo grupo. Na solidariedade orgéanicarecoma individualizacao
dos membros dessa comunidade, os quais assumefre$uegpecificas dentro

dessa divisdo do trabalho social. Cada pessoa épata de uma grande

® Entende-se por consciéncia coletiva a soma deasem sentimentos comuns a média
dos membros da comunidade, formando um sistemaa@uty isto é, uma realidade
distinta que persiste no tempo e une geracdes.
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engrenagem, na qual cada um tem sua funcéo e dilgsta que marca seu
lugar na sociedade (RIBEIRO, 2012). Os individudane vinculos ndo por
afinidade ou lacos sanguineos, mas, sim, porquamcrestruturas de
interdependéncia dentro da esfera social. Estedgpsolidariedade se aproxima
da idéia de Sociedade de Tonnies que estd apomdaocdo de vontade

arbitraria.

A teoria da Gesellschaft toma como ponto de pantica
grupo de pessoas que, como nha Gemeinschaft, vivem
pacificamente lado a lado, mas neste caso sem ser
essencialmente unidos - na verdade, pelo contrétas
estdo aqui, essencialmente, desconectados. Em
Gemeinschaft eles ficam juntos, apesar de tudo apie
separa, em Gesellschaft eles permanecem sepasgdssy

de tudo que os une. Como resultado, ndo ha atiesdgde
acontecem que séo derivados de uma unidade a @noé-
determinada e que, portanto, expressam a vontade e
espirito desta unidade através de qualquer indiviie os
executa (TONNIES, 2001, p. 52).

Para Tonnies (2001), portanto, é fundamental, aéese estabelecer
uma descricdo hipotética dos padrdes de sociafddiddesvelar a que tipo de
inclinacdes 0s agentes estariam sujeitos. Em selelmexplicativo, o tipo de
vontade dominante seria um dos elementos mais tenges na determinacéo da
configuracdo das relacdes sociais, apontando arieias de organizagéo
institucional, moral e morfolégica dos agregadasi&nos.

Durkheim (1999), por sua vez, entende que a caasdal independe da
vontade individual, rejeitando, assim, interpreta;bioldgicas ou psicoldgicas.

Para ele, o0 que existe sdo “fatos sociais” que

€ toda a maneira de fazer, fixada ou ndo, sustealive
exercer sobre o individuo uma coercé@o exterioraimgla,
toda a maneira de fazer que seja geral na extates@iona
sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui umaneidsté
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prépria, independente de suas manifestacfes indigd
(DURKHEIM, 1999, p. 13).

E dessa forma, os padrfes de sociabilidade samestaos individuos.

Considerando os autores apresentados acima, osinmsna sistematizar
uma teoria sobre a estruturacdo da sociedade, amdodénfase no papel
coercitivo dos pares no agir do individuo, ora @®pciais dos individuos, e ora
as relacdes entre si, como estes se relacionana éddiva?

Freitas (2008) argumenta que o paradigma da dadixgla os pontos
sensiveis da argumentacdo dominante tanto na dmdiberal quanto na

tradicdo comunitarista.

Nenhum desses modelos consegue explicitar o cialo d
dadiva, haja vista o modo particular de valorizagko
liberdade e da obrigacdo nesse sistema, o quataraje
modelo de interiorizacdo das normas que se impdem d
forma externa aos atores sociais. Contudo, tamb&m n
rejeita a ideia de que os sujeitos agem em fung&wdmnas

e valores. O sistema da dadiva ndo elimina a didweda
“obrigacé@o” nas relagbes com os outros (FREITAS32(.

4).

Partindo de um momento anterior as interacdes,-pedancar méo da
Dadiva como elemento fundador do vinculo socialaquedra fundamental da
sociedade (MAUSS, 2003). Considerando as ‘“interdc®ssiveis para o
estabelecimento destes tem-se, entdo, a manifestagaadiva no plano fisico e
“tangivel”. O primeiro mundo de Popper (2007). Parg#o, € necessario aceitar

que esta seja ndo apenas um fato social, mas arsdeial totdl Este termo foi

®[...] tudo se mistura, tudo o que constitui a idapriamente social das sociedades que
precederam as nossas — até as da proto-historssedldendmenos sociais “totais”,
como nhos propomos chama-los, exprimem-se, ao mesmm e de uma sé vez, toda
espécie de instituicdes:1 religiosas, juridicasosam — estas politicas e familiais ao
mesmo tempo; econdmicas — supondo formas partesulie produgédo e de consumo,
ou antes, de prestagéo e de distribuicdo, semrcositiendmenos estéticos nos quais
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cunhado por Mauss para definir este fendbmeno gam peus seguidores,
extrapola o entendimento de fato social de Durkhpara abracar diversos
campos do mundo da vida. Inicialmente, a existédai®adiva foi extraida de
sociedades arcaicas, pesquisadas por Mauss (2083)neio de relatos de
outros pesquisadores. Concordando com Lanna (2pe0ebe-se que Mauss
define a dadiva de modo amplo. Para ele sdo dadiggwesentes, as visitas, as
festas, as comunhdes, as esmolas, as herancasesrumimero de “prestacdes”
enfim — prestacdes que podem ser “totais” ou “ajmais”.

Dentre os principais fenébmenos observados témmPaahalt, 0 Mana e
0 Kula, sendo o primeiro 0 mais representativo ddtaesler (2002) apresenta
uma interessante historia registrada pelo antrgpdlamericano Nicholas

McDowell.

Duas tribos que ndo se conheciam se encontraramnmem
determinado dia. “Ambas julgaram que estavam tdatan
com monstros até o momento em que os integrantesnde
dos grupos propds uma dédiva a outra tribo. Fdceque
se reconheceram como homens.” Ele defende quebasen
em varios outros exemplos, a dadiva parece sessagem
obrigatéria para estabelecer a identidade das aessaos
interlocutores (HAESLER, 2002, p. 153).

Para Freitas (2008, p. 3)

Do ponto de vista mais estrito [...], 0 modelo &wal da
dadiva permite entrever os processos de sociatizeg@o
“transcendentes” aos modelos deterministas de rant&g
social, ligando-se a uma nova ontologia do seratagie
conduz a experiéncia de pertencer a uma comuniga€ee

desembocam tais fatos e os fendmenos morfolégieesmanifestam estas instituicdes
- juridicas e morais — estas politicas e familiags mesmo tempo; econdémicas —
supondo formas particulares de producdo e de camsomantes, de prestacdo e de
distribuicdo, sem contar os fenbmenos estéticogjnas desembocam tais fatos e os
fendbmenos morfolégicos que manifestam estas iiggits (MAUSS, 2003, p. 41).



81

longe de limitar a personalidade de cada um, atr&m a
expande.

A titulo de ilustragcdo, na area de abrangéncia dsdito investigado
nesta tese, o “Encontro dos Povos”, evento anualizaglo desde 2001,
possibilita um momento de reflexdo e agregacaarsabros do territério.

[...] @ primeira reunido do conselho, sendo subizeggdio em
paralelo ao V Encontro dos Povos do Grande Seréiedés.
Este € um dos principais eventos anuais que a@rmiac
cidade de Chapada Gaucha. A escolha recaiu sase e
evento, por ser ele hoje um grande mobilizadondgtuicoes

e comunidades tradicionais da regido, e que tenoaomde
seus objetivos, o debate sobre o desenvolvimemstersidvel
na regido do mosaico (FUNATURA, 2008, p. 3).

Mais recentemente, o grupo de pesquisadored.ddJ.S.Se diversos
outros, como por exemplo, Constantino (2009), Fadfitho e Dzimira (1999),
Vanderbergue (2004) e Vizeu (2009), se debrucadeatificar manifestacdes
modernas de Dadiva. Dentre os motivos que justificema revalorizacdo do
Dom seria o fato de que “as formas econdmicas tor diagndstico, mas nao
terapéutico. Explicam a l6gica de uma sociedade,daths ndo a superam”
(MIRANDA, 1995, p. 185).

O que Freitas (2005) entende por paradigma da aaeivela alguns
pontos frdgeis da argumentacdo dominante, sejaaelmadicdo liberal ou na
tradicdo comunitarista. Para ele nenhum desseslosodensegue “explicitar o
ciclo da dadiva, haja visto o modo particular dionzacédo da liberdade e da
obrigacdo nesse sistema, o qual rejeita o modelotdeorizacdo das normas
que se impdem de forma externa aos atores sofRREITAS, 2008, p. 4).

No plano fisico de manifestagdo da Dadiva, foraemtificados alguns

trabalhos no Brasil que evidenciam sua existéndia.banco de Teses da
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CAPES constam 156 dissertacdes e 65 teses (e umaalavras-chave é
“Dadiva”) defendidas nos ultimos 17 anos no BréSRENDICE A).

Considerando a diversidade de temas tratados n@stémbalhos e a
ndo aderéncia de todos aos nossos objetivos, afese abaixo um pequeno
grupo cujos dados apresentaram uma maior contéibyiara a presente tese. Os
primeiros trabalhos formam um grupo de teses aujatica versa sobre a area
de saude e identifica a manifestacdo de Dadivasews respectivos contextos.
Os trés ultimos séo trabalhos que apresentarammaita contribuicdo tedrica a
Tese, a0 mesmo tempo em que também reforcam, mm m@zistencial, a
Dadiva.

Lacerda (2010) revela que a constituicdo das reldespoio social
depende do reconhecimento dos atores como sugitaldr em suas dimensdes
de afetividade, de direito e/ou de solidariedadesak redes sédo produtoras de
salde e se (re)constroem de modo mais espontafniequente nas atividades
desenvolvidas nos espacos comunitarios do que smaces instituidos dos
servigcos publicos, formando um circuito de cuidado.

Lazzaretti (2008) verifica que, se para a equipéicaéa proposta do
transplante de figado com doador vivo é oferecmaccfruto dos avancos da
ciéncia e da tecnologia e é realizada com nataddidpara o doador é uma
situac@o que possibilita a realizagdo da dadiverdgr para ganhar”. Embora a
retribuicdo ndo tenha a equivaléncia da “coisa'ddp@ valor é qualitativo, é o
laco, o prestigio e a honra que sao reforcados.

Os estudos realizados por Catdo (2008) permitiranclair que as
doacg0es renais séo vivenciadas dentro de um cordextima relacdo social de
troca entre o doador e o receptor. Constatou-sehém, que uma visdo de
mundo de cunho tradicional é trazida a luz em $mitel pela cirurgia de
transplante renal; assim, a disposicao para ddae@iocomo para a aceitacao do

transplante ou 6rgdo estdo diretamente relacionadasia nocdo de pessoa
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compartilhada ou negociada culturalmente, extedodo-se por meio de uma
I6gica altruista ou de reciprocidades.

O trabalho tedrico de Constantino (2009) resgatenstroi o conceito
tedrico de Solidariedade, articulando-o com a Dadiva acdo comunicativa de
Habermas. A tese de Freitas (2005) busca explisanovos desafios para a
formag&do humana, tendo em vista os vetores queniafo a construcao politica
do imaginario democratico das sociedades contempasi Os resultados
obtidos permitiram a emergéncia de um tipo padicule identidade: a do
individuo como sujeito capaz de compartilhar umcula associativo que,
apesar de ancorado nas relacdes concretas decpeesto, tem em vista 0s
ideais de cidadania e solidariedade social.

Silva (2011) evidenciou que a solidariedade existeto cotidiano de
moradores de comunidades de baixa renda e na @yt para construcao de
casas pode ser explicada pelas possibilidades fdzesealiancas com apoio na
dadiva. A motivagdo para a solidariedade é condlicia por fatores religiosos,
militancia politica e/ou partidaria, envolviment@articipacdo em organizacfes
comunitarias para melhoria do bairro, necessidadeedonhecimento, nivel de
necessidade e urgéncia do outro e por valores snioidividuais. As acdes dos
agentes externos e internos podem inibir ou facilid manifestacdo de
solidariedade.

Concluindo essa primeira demonstracdo da dadiva, seys,
demonstrando sua existéncia no plano fisico, api@se uma passagem de
George Simmel que Haesler (2002) considera 0 amadom:

A dadiva, diz ele, € uma das mais poderosas funcdes
sociologicas. Se ela ndo fosse incessantemente dada
recebida — até mesmo, fora da troca — nenhumadsatge
teria condigbes de se constituir. Com efeito, avdad, de
modo algum, uma simples acdo de uma pessoa sobre a
outra, mas precisamente o que é exigido a funcao
socioldgica, ou seja, ser uma agdo mutua. Quantterou
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toma ou recusa, ele exerce uma reagdo bem defiolta o
primeiro. A maneira como ele aceitara a dadivea st¢
reconhecido ou ingrato, tenha recebido o que espera
tenha ficado surpreso, satisfeito ou nao, tenhaalonou
menosprezado — tudo isso exerce uma reagdo bastante
nitida, embora dificilmente mensuravel e conceiraskl,
sobre o doador; assim é que toda dadiva é umamgam

entre doador e donatario (SIMMEL, 1908 apud HAESLER
2002, p. 155).

Como mencionado anteriormente, a DAadiva entre ogdemo$ é
pesquisada ndo somente por brasileiros, mas pastigadores de todo o
mundo. Para ilustrar essa questdo, apresentagggéndice B, uma breve sintese

dos principais autores internacionais.

3.3 Um modelo para a Dadiva

O uso de modelos nas ciéncias sociais visa sicgaliio mesmo tempo
em que torna tangiveis determinados fendmenos @@presentam em espaco
versus tempo distintos. Para Domingues (2004)rraaenodelo significa trés
coisas: a) 0 arquétipo de alguma coisa, 0 prot@#mama série, o original de
uma espécie qualquer; b) a simulacdo, a abreviacawmnplificacdo, o resumo
da prépria realidade; ¢) a construcao ou a cridedalgo pelo espirito que serve
de instrumento para conhecer alguma coisa ou condom pesquisa, sem
necessariamente referir-se a realidade ou a algusews aspectos. Esse recurso
didatico-cientifico torna possivel, por meio dai@gao em contextos diversos,
a validacdo ou refutacdo de determinado fato igedd. Para Domingues
(2004, p. 54), “ademais, em sua qualidade de im&nto de conhecimento, o

modelo tem a ver ndo com a teoria, embora a preskapnem com a realidade

" Nome dado ao livro de Paulo Henrique Martins
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enguanto tal, ainda que se refira a ela (nuncaugimgviu ou tocou um modelo
no real empirico), mas com o método”.

Considerando o fenémeno observado, Mauss (2003)cadisua
contribuicdo por meio do modelo de Dar-ReceberiRétr Nesse caso,
adaptamos o modelo para 0 nosso objeto de pedfigaa 2) e dessa forma
concebe-se um modelo de circulacdo de dadivas smtiedade, representantes
e esfera publica institucionalizada. Os dois priogeiforam apresentados em
momentos anteriores e cabe explicitar o que sendat@or esfera publica
institucionalizada antes de explicar o modelo.

Habermas, ao refletir sobre a sociedade burgueSBERMAS, 2003),
desenvolve um conceito particularista de esferdiqalbEsfera publica seria,
entdo, a dimensdo na qual os assuntos publicogdliséotidos pelos atores
publicos e privados, culminando tal processo nendgéo da opinido publica
gue, por sua vez, age como uma forga oriunda dedsate civil em direcdo aos
governos no sentido de pressiona-los de acordoseo anseios. Sob sua 6tica,
em sociedades complexas, a esfera publica formaestnatura intermediaria
gue faz a mediacdo entre o sistema politico, déadm e os setores privados do
mundo da vida e sistemas de acdo especializadtsreros de funcdes de outro
lado. O reconhecimento da institucionalizacdo serdaDireito e Democracia
(HABERMAS, 1997) no qual o autor reconhece queepds esfera publica se
institucionaliza, por meio das tribunas e dos paglatos, sendo esses 0s espacos
gue formalizardo as leis e as decisdes politicascd$o investigado, utiliza-se
esse conceito para denominar o Conselho Consuliivd/osaico Veredas -
Peruacu por entender que esse é um espaco padteguja atuacdo ndo apenas
contribuiu para a formacé&o da opinido publica, ow@abora sobremaneira para
0 aproveitamento de territério.

O modelo apresentado abaixo possui a légica daligana da dadiva,

inspirado em Mauss (2003) e visa demonstrar a laiidade do processo.



86

Lembre-se de que cada um dos momentos sdo distiottesnpo e espaco e que
as retribuicdo sdo incertas e de dificil mensuraddemais, o modelo permite
visualizar quatro possiveis vinculos que serdo ddos, reforcados ou desfeitos
por meio desses “dar”.

O primeiro sdo os vinculos externos entre a sod&dao representante.
De certa forma, a sociedade, nas democracias espativas, aceita
determinadas instituicdes como legitimas represégsade suas posi¢des. Essa
posicéo é refor¢cada pela existéncia de 44 insiiésigque compdem o conselho
consultivo do mosaico.

O segundo e o terceiro sdo os vinculos internae estmembros dessas
associacoes, e 0 terceiro é entre 0 representasta @ssociacdo e 0os demais
membros do mosaico. Esses dois grupos de vincwadenp apresentar uma
tipologia semelhante. Como exemplos tém-se vincultess amizade,
companheirismo, afetivos, ou como identificados Koamer e Faria (2007),
sentimento de pertenca, cooperacdo nas atividpaescipacdo nas decisdes,
criacdo de inimigos, idealizacdo da organizacammeecimento e valorizacao
dos individuos, solidariedade, integracdo entre lbmes) crescimento e
desenvolvimento profissional, pessoal e autonomia.

E por fim, o vinculo externo entre o conselho dsamo e a sociedade,
no qual os sujeitos que compdem a sociedade naogMalsaico esta inserido
reconhecem sua capacidade e importancia para cadifeterminados padrdes
de relacionamento entre Estado e Sociedade. Nesdtallio o foco recaiu,

principalmente, sobre o terceiro tipo de vinculo.
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Figura 5 Modelo de circulacdo da Dadiva
Fonte: Acervo pessoal do autor

E necessario uma autocritica a tentativa de se ara modelo e
sistematizar a dadiva, pois essa € uma ideia quaesda alguns de seus
seguidores ndo aceitam com certa facilidade. Essgwes entendem que a
definicdo de um modelo, como o de Vandevelde (2@QQ@ apresentou um
“Mapa conceitual de praticas de Dom”, pode engesdemitar o entendimento
da Dadiva como teoria para compreensao do vinogials Contudo, acredita-se
gue o modelo apresentado acima pode contribuir pardsualizacdo da
circulacdo da Dadiva no Mosaico.
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3.3.1 Tipologia de Dons

Partindo das ideias acima apresentadas, existesforce da academia
para criar uma classificacdo analitica da DadivaraPSilva (2011), essa
tentativa é valida para entender a complexidade earater dialético das
manifesta¢Bes de dadiva na atual sociedade, bem egfiatos geradores que as
acompanham.

Em primeiro lugar, sem que isso represente umargjeia, existem os
dons instrumentais ou estratégi¢gfANDEVELDE, 2000). Estes dons buscam
especialmente promover o interesse do doador. Cexemnplo, tém-se o0s
conselheiros que buscam nesta participacdo umneetbinanceiro de sua
atuacdo. Existe a possibilidade dos conselheir@s rgpresentem as grandes
ONG’s estarem atuando dentro desta perspectiveor@itos de racionalidade
substantiva de Guerreiro Ramos podem, tambémnaésados sob esta 6tica.

Em segundo lugar se tem o0 dom agonistico (GODBQO0U2; SILVA,
2011; VALDEVELDE, 2010). E a dadiva de rivalidadk antagonismo, da-se
para ter mais poder e prestigio em relacdo ao @doatO exemplo mais
conhecido é @otlatche esta igualmente perto do Dom simbdlico. Nas;éels
agonisticas, a identidade dos atores sociais, ignadde e sua honra estdo em
jogo, o que significa que sua identidade ndo é fias sujeita a alteracdes e
desafios repetidos. Esse modelo é o mais estudaddgrcel Mauss.

Oposto aos Dons estratégicos ha ®paramente altruistas. Estes dons
exclusivamente visam ao bem-estar dos outros. Tandbgenominado Dadiva a
desconhecidos (GODBOUT, 2002; SILVA, 2011). Nestadalidade, a
retribuicdo ndo vem do outro, vem de algum sentimgessoal, prazer, de
realizacdo politica. No entanto, para Vandevel@®@® esta motivacdo pode ir
de maos dadas com uma dimensao consideravel giiernam vez de procurar

um Dom que agradaria o beneficiario, pretende-séore 0 comportamento
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do beneficiario, escolnendo um Dom com valor educab altruismo néo é
sempre simpatico, e certamente ndo exclui o ingntatismo.

E, por fim, a Dadiva de Alianca ou generosidadeSolidariedade que
ocorre, quando ha uma acao de dadiva que visasal@nca entre 0s sujeitos,
transformando os inimigos em amigos (GODBOUT, 2083, VA, 2011,
VANDEVELDE, 2000).

Existem algumas outras divisdes tais como Dadivad@de, Partilha,
Religiosa, Necessidade, Aproximacdo, Talento, Ddsecidos, Politicas que
sdo explicadas por Barros (2011). Contudo essaéndona categorizacao

definitiva e ao longo da pesquisa espera-se coittfiara essa discussao.

3.4 A Dadiva como Teoria ou Teoria da Dadiva

Ndo é raro encontrarmos o termo “Teoria da Dadiassociado a
producdo académica que utiliza este referenciah tapida pesquisa no Google
retornou em janeiro de 2013 mais de 19.500 citagdeermd. A proliferacdo
de seu uso evidencia o0 crescimento de sua imp@téacsociedade moderna,
mas ao mesmo tempo exige dos pesquisadores um mgaiono seu uso a fim
de evitar sua banalizacdo. Godbout (1992, p. 2é8}tipna sobre qual seria o
caminho para “explicar teoricamente um fenbmeno deen tantas
caracteristicas aparentemente opostas a toda alifomgd@o: livre, contextual,
espontaneo, recusando a distingdo sujeito-objetacemiro do pensamento
moderno, sem regras de funcionamento explicitd@@"como teorizar sobre a
Dadiva?

O desafio que se impde ao pesquisador para congaeanDadiva e
teorizar sobre a mesma recai sobre quais os pigscipasicos do método

cientifico que seréo aceitos como critério de deaw#o. Neste caso, apoiado

8 Pesquisa realizada em 23/04/2012 tendo comorpatdave “teoria da dadiva”.
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em Domigues (2004) a distin¢do entre teoria e |rad (Que sera explorado

adiante) se faz necessaria

em virtude da necessidade de fazer jus a um ediadoisas
gue caracteriza as ciéncias em geral e as ciémeimanas (no
Nnosso caso as ciéncias sociais aplicadas) em artic
segundo o qual o campo das atividades cientifioagporta:
a) uma dimensdo tedrica em cujo interior se formala
problema a ser investigado, se postula algo a itespa
realidade, se elege uma parte ou segmento do omab c
elemento ou principio explicativo — uma forga, unteg um
objeto; b) uma dimensdo metddica, instalada pedaates
guiada por ela, a qual se encarregara, entre octiass, de
constatar a teoria em relacdo a realidade, sergadde
técnica e de procedimentos apropriados (DOMINGUES,
2004, p. 52).

Apesar desse cuidado, a natureza do fendbmeno abseproduzira
algumas inconsisténcias a luz do que se entende@da na ciéncia moderna.
Essas incongruéncias é que abrem caminho para temria da Dadiva seja
pouco considerada ou refutada nas pesquisas ndeegiministracao.

A primeira questao que se imp0de é a de se consi@@&adiva dentro da
perspectiva positivista ou nao-positivista, ou ragllgquais seriam os critérios de
demarcacdb (POPPER, 2007) aceitos para sua compreenséo. A00pas
ciéncias sociais, por métodos e técnicas oriundascigncias naturais, impede
gue a primeira construa seus proprios horizontessél sentido, o predominio
do positivismo dentro das ciéncias sociais corratimmpara a validagdo daquilo
gue Levi-Strauss (2003) caracterizou como categarativas de alma ou de
"espirito da coisa dada" (CAILLE, 1998, p. 5).

Santos (2008, p. 27) caracteriza 0 positivismo eanseguintes ideias

fundamentais:

° Denomino problema de demarcacdo o problema déedst@r um critério que nos
habilite a distinguir entre as ciéncias empiriats,uma parte, e a Matematica e a
I6gica, bem como os sistemas “metafisicos”, deseofROPPER, 2007, p. 35).
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Distingdo entre sujeito e objeto e entre naturegaceedade

ou cultura; reducdo da complexidade do mundo a leis
simples susceptiveis de formulagdo matematica; uma
concepgdo da realidade dominada pelo mecanicismo
determinista e da verdade como representacio &naamsp

da realidade; uma separacdo absoluta entre condrgoim
cientifico — considerado o Unico valido e rigorese outras
formas de conhecimento como 0 senso comum ou estudo
humanisticos; privilegiamento da causalidade furadio
hostil & investigagdo das “causas Ultimas”. Comauthkes
metafisicas, e centradas na manipulagdo e tranaf@onda
realidade estudada pela ciéncia.

Segundo Alencar (2003), desde os anos 1930 o \psesit tem
dominado as ciéncias sociais e s0 a partir dos 496€ as abordagens
interpretativas comeg¢am a ganhar espaco no metémieo. O positivismo,
segundo Alencar (2003), estaria baseado em trésside identificacdo de leis
universais, a geracdo do conhecimento se restangeperimentacdo e toda
pesquisa cientifica tem os mesmos principios méigams.

Para Popper (2007, p. 35)

Os velhos positivistas s6 desejavam admitir coreattfico

ou legitimo os conceitos (nog¢des, ou idéias) quenoc
diziam, “derivassem da experiéncia’, ou seja, asCeitos
que acreditavam ser logicamente reduziveis a elenea
experiéncia sensorial, tais como sensa¢des (ou sdado
sensoriais), impressofes, percepc¢des, lembrancasis/ieu
auditivas, e assim por diante. Os positivistas muzetém
condicdo de ver mais claramente que a Ciéncia nam é
sistema de conceitos, mas, antes, um sistema deiadas.
Nesses termos desejam admitir como cientificos, ou
legitimos, tdo-somente o0s enunciados reduziveis a
enunciados elementares (ou “atdmicos”) da expeaénc

No caso do nosso objeto, a abordagem positivistasapta alguns
problemas, pois “a pretensdo em descrever a dadivaara nds que
estabelecemos a distingdo entre um sujeito e umtmbj contém todas as
armadilhas possiveis” (CASAJUS, 2008, p. 77). O,Hlscrito pelo Ranapiri,
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um dos exemplos analisados por Mauss (2003) paratra@r sua Teoria da

Dadiva, apresenta essas contradicoes.

Sabe-se que M.Mauss acredita encontrar o0 essedaial
resposta a este problema no depoimento de um sedua,
chamado Ranapiri, prestado a um missionario etoglog
Elsdon Best: supondo que Best faz Dom a Ranapitinde
bem precioso (um taonga) e que Ranapiri, por smaovda

a um terceiro, entdo, se esse terceiro der outmgta a
Ranapiri, € absolutamente necesséario que Randpiega
esse novo taonga a Best, pois ele é o espiritthauc- do
dom de Best (GODBOUT, 1998, p. 175).

Nesta perspectiva ha a impossibilidade de distinguem € o sujeito e
guem é o objeto a ser investigado, pois o0 objat@ga consigo parte do sujeito
e para Godbout (1998), Mauss (2003) e Weiner (188&kcer alguma coisa a
alguém é oferecer alguma coisa de si. Para Reinlf2006), a férmula de
Mauss, que afirma haver mais nas trocas do queisasdrocadas, indica que o
ato de permuta deve ser compreendido, simultangemenquanto signo e

objeto a que este signo se refere.

Pensando o vinculo mesmo, a teoria da dadiva abre a
possibilidade de uma teoria da significacdo agtpraender

a dimensao imanente e indéxica, ou seja, eficaugat, das
trocas comunicativas, saindo-se assim do espeatrbisth

que ameaca as andlises antropoldgicas do simbdlico
(REINHARDT, 2006, p. 5).

Para Constantino (2009), o uso do termo Hau —ignéisa alma — com
a intencdo de chamar a aten¢éo para o aspecto esseicial da dadiva, que é
esta obrigagdo de restituir, fez com que Lévi-Ssa2003) ignorasse a énfase
no exame delicado desta moral que Mauss preterdiaal longo do Ensaio,
para logo acusa-lo de sucumbir ao misticismo naf@@DBOUT, 1998;

SIGUAD, 1999). Todavia, quando questionado sobras saontribuicbes
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tedricas, Mauss afirmava, "N&o estou interessactifia ele a E. E. Eubank,
"em desenvolver teorias sistematicas [...]. Trabalimplesmente com os meus
materiais e se, ali ou acola, aparece uma geragéabzvalida, eu a estabeleco e
passo a qualquer outra coisa” (FOURNIER, 1993).p. 4

Nesse contexto, para se aceitar a Dadiva comodl éanecessaria uma
mudanca epistemolégica e ontolégica no e do inyadtr, ou como denomina

Santos (2003) uma dupla ruptura,

[...] que procede a um trabalho de transformacéto tedo
senso comum como da ciéncia. Enquanto a primetana

€ imprescindivel para construir a ciéncia, masaleisenso
comum tal como estava antes dela, a segunda ruptura
transforma o senso comum com base na ciéncia. Gtan e
dupla transformagdo pretende-se um senso comum
esclarecido e uma ciéncia prudente, ou melhor, nava
configuracdo do saber que se aproximada phronesis
aristotélica, ou seja, um saber pratico que daickerd
orientacdo a existéncia e cria o habito de dedidim.
Aproximando-se, embora da phronesis aristotélicapwa
configuracdo do saber se distingue dela. A phrenesi
distingue o carater préatico e prudente do sensaigogom

o carater segregado e elitista da ciéncia, umauezé um
saber que s6 cabe aos mais esclarecidos, aos.s&hiopla
ruptura epistemolégica tem por objetivo criar uroafa de
conhecimento, ou melhor, uma configuracdo de
conhecimentos que, sendo pratica, ndo deixe de ser
esclarecida e, sendo sébia, ndo deixe de estar
democraticamente distribuida [...] A dupla ruptura
epistemolégica € o modo operatério da hermenéutaca
epistemologia. Desconstréi a ciéncia, inserindotaman
totalidade que a transcende. Uma desconstrucama@pe
ingénua e nem indiscriminada porque se orienta para
garantir a emancipacdo e a criatividade da exigténc
individual e social, valores que sé a ciéncia posizar,

mas que ndo pode realizar enquanto ciéncia (SANTOS,
2003, p. 41-42).

Dessa forma, as teorias de Mauss foram pioneiras, egpor a

“objetividade” do humano, ou seja, a forma com goneontramos o outro e a
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ndés mesmos nos objetos que nos cercam (inclusivarmpm, essa coisa entre
coisas), como falamos por meio deles e como somes®P por seus vinculos,

por seu espelhamento e por sua circulacdo, Reir{@@fib). Para Constantino

(2009), a Teoria da Dadiva conteria em seu cerreetegria da reciprocidade e

uma teoria moral em estreita relacdo com o tensolidariedade, completando,

assim, o mapeamento das principais vertentes ésbdontemporaneas que se
dedicam a releitura deste conceito-chave da Sagilo

Mas afinal, existe uma teoria da Dadiva?

Popper (2007, p. 61) ensina que as teorias cieadifsdo enunciados
universais, ou de forma metaf6rica, “sdo redegddas para capturar aquilo que
denominamos ‘o mundo’; para racionaliza-lo, expl@adomina-lo”, sendo o
gue se busca é estreitar cada vez mais essa eeieorétrucdo da Teoria da
Déadiva, Reinhard (2006) destaca a convergénciaréde dspectos centrais: a
relacéo objeto/signo, a relacdo eu/outro e a relaggeito/objeto.

O primeiro retoma a ideia ja apresentada de quéjetm dado faz
vinculo e, por isso, é algo além de objeto. “Pazleliger que ele é o signo do
vinculo, e se atentarmos para o fato de que o gigg@npre uma relacédo, e que
“relacdo” é o outro nome do vinculo, diria que alida dada pode ser tida,
sinteticamente, como o signo do simbélico mesm&IRHARD, (2006, p. 16).
Essa caracteristica é que leva Godbout (2000),imdaf2008) e Reinhard
(2006), a apontarem uma dupla funcdo da Dadivesejmy fendmeno social e
modelo para a compreenséao do social.

O segundo aspecto, que considero ser de ordendgcm
refere-se aquilo que se produz pelo vinculo daacais
totalidade. A autonomia do social seria, para Mawass
contraparte de sua interdependéncia, diferencianddo
organismo sui generis de Durkheim, cindido entre
morfologia (“real”) e representagfes (“ideal”). Besnodo,

as sociedades comungariam nas coisas, hao potilglede

€ nem por seu carater representativo, mas por elas
viabilizarem a abertura de quem troca para a dddd. De
acordo com Lefort: “a idéia de que o dom deve sstituido



95

supde que outrem € outro eu que deve agir come este

gesto em retorno deve me confirmar a verdade de meu

préprio gesto, isto €, minha subjetividade. O domsgim,
ao mesmo tempo o estabelecimento da diferenca e
descoberta da similitude”. A dadiva, nesses terrsesa
uma forma de se oscilar entre a construgdo refiexia
presenca-a-si do sujeito (ipseidade) e o espelhamem
relacdo ao outro (alteridade), produzindo-se cdajuente
a relacdo e o critério para a relagdo; o vincuk lei da
vinculagdo. Nesse caso, diferente da fixa “orgadiaa
social”, estariamos lidando com a maleavel “saisale”,
assim como defendida por Maffesoli (1988) (REINHARD
2006, p. 17).

O terceiro aspecto contém uma dimensdo ontolégicaunea
epistemoldgica e se refere aquilo que é veiculadio yinculo da coisa, ou seja,
0 sujeito mesmo, que “se da” na relacdo. Reinh2@@q) entende que, nesse
tocante, o dar-se do sujeito envolveria tanto @gsso de captura do outro e do
“si mesmo” (dimenséo ontoldgica) quanto a particzano objeto enquanto
modo de conhecimento (dimensdo epistemoldgica).“#ss tomado” pelas
teorias nativas (objeto), ou por quem da o “dadéiuss acessa uma série de
guestdes antes silenciadas, preservando o seunpaEtsano circulo da dadiva.

3.5 Paradigma da Dadiva

A construcéo de teorias esta diretamente relacioaagteitacdo ou ndo
dos métodos empregados em sua construcdo. No oas@adadigmas, sua
validacdo, também, da-se pela aceitacdo ou refutdgdeus fundamentos, mas
para Alencar (2003, p. 24), ao eleger um paradigomao “o processo valido”
de geracdo de conhecimento, “sentiu-se ndo ser me@isssario conhecer as
bases filoséficas que o sustentam”. Dessa formeg paautor, ocorreu um

distanciamento da filosofia da ciéncia e o métommtifico, o que levou a

a
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formacéo de geragBes de cientistas sociais semvidodeonhecimento dos
fundamentos do método cientifico.

Ao discutir a diferenca entre paradigma, teoria alelo, Domingues
(2004) afirma que essa distincdo se faz necessaniajrtude da especificidade
dos campos que compdem a ciéncia em geral e dasiagéhumanas em
particular. O primeiro é a dimenséo tedrica em duaferior se formula o
problema a ser investigado, postula-se algo a itesgee realidade, elege-se uma
parte ou segmento do real como elemento ou prineiyplicativo. O segundo é
a dimensdo metddica, instalada pela teoria e gumtaela, a qual se
encarregarg, entre outras coisas, de contraseoria m relacdo a realidade,
servindo-se de técnicas e de procedimentos adegjuado

O termo “paradigma” vem do gregaradeigmae significa, em sentido
préprio, modelo ou exemplo. “Em seus mdltiplos upasle ser empregado com
acepcado de algo que por sua exemplaridade devmisado ou seguido, bem
como com o significado de provar e demonstrar etgo a ajuda de outra coisa
que serve de guia ou modelo” (DOMINGUES, 2004,1). 5

O entendimento de Domigues (2004) diverge da keitier Khun (1978).
Para este ultimo, se por um lado paradigma indida & constelacdo de crencgas,
valores, técnicas, partilhadas pelos membros deaomaunidade determinada,
de outro denota um tipo de elemento nessa condtelagsolugido concreta de
quebra-cabecas, que empregada como modelos ou legerppde substituir
regras explicitas como base para a solucdo doantestquebra-cabecas da
ciéncia normal (KHUN, 1978).

No caso da Dadiva, para Constantino (2009, p. 215),

Hoje em dia, inUmeros autores e movimentos inteest
sustentam a tese da originalidade e do potenciaistieo,
tardiamente descobertos, da obra de Mauss e, abpente,
de seu estudo sobre o dom ou a dadiva, bem como a
emergéncia de um novo paradigma em ciéncias sociais



97

Isto se deve, dentre outras coisas, pois sua boigfio foi
suficientemente sem precedente, permitindo umatiag@#io e aceitagdo por
diversos cientistas de seussight “Simultaneamente, suas realizacdes eram
suficientemente abertas para deixar toda espécipralgiemas para serem
resolvidos pelo grupo redefinido de praticantesci@acia” (KUHN, 1998, p.
30).

3.6 O método na Teoria da Dadiva

Corroborando com o entendimento de Alencar (20BBjtas (2002)
defende que é necesséario um distanciamento dos adeam‘tratados de
metodologia” que se ocupam das técnicas de inegstige tratamento de dados,
mas que, em geral, tendem a néo distinguir o méladovestigacdo do método

da reflexao.

Esse tipo de proposicdo implica, portanto, uma
diferenciagdo no interior das discussfes metodwddgiuma

vez que é preciso distinguir as posicdes epistegicad
(pressupostos sobre as bases do conhecimento) da
metodologia de pesquisa (uma analise teorica dfiredem
problema de pesquisa, e como a pesquisa devegadan

e esta, por sua vez, do método especifico (ou sga,
estratégia ou técnica efetivamente adotada) (HENWOO
1996 apud FREITAS, 2002, p. 4).

Segundo Sartori (1997, p. 5), para “saber pensas”ciéncias sociais e
humanas ndo ha técnica que baste, ou seja, “paea pansar sdo necessarios
método e légica, método légico — em uma palavrapdudogia”. No caso de
Mauss (2003), Reinhard (2006) aponta que este gsoae alargamento tedrico
da nogdo de troca foi realizada de forma compastdivO texto de Mauss
cresce, por meio de rigorosas idas e vindas aossdathogréaficos, que

culminara na proposi¢cdo de um modelo compreensv@riro do sistema de
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trocas por doacgdo. Além disso, a andlise, tamblzanga fontes secundarias —
principalmente, antigos cédigos de direito, comoomano, o germéanico, o
hindu e o chinés — e a filologia, que aparece,sp@r vez, como uma terceira
dimensdo da metodologia, contendo um menor peseenasbalho, em
especifico (REINHARD, 2006).

Para Freitas (2002), no &mbito metodolégico daypsacsobre Dadiva,
isso implica a delimitacdo de quatro critérios délige dos sistemas sociais: a
descriptibilidade, a compreensibilidade, a inteigiréidade e a praticidade.

A descriptibilidade envolve a capacidade de deSorabjetiva da logica
de circulagdo dos bens sociais, nos diferentesisniveicro, meso e
macrossociolégico de sociabilidade elencados poiilléCa2002a). A
compreensibilidade refere-se a compreenséo dos/osoé significacdes das
praticas (nos termos weberianos). A interpretadled retoma a capacidade de
interpretagdo critica da imaginacdo sociologica eatraducéo dos fendmenos
sociais. E, por fim, a praticidade articula a cdtsocial com os imperativos
politicos e normativos da emancipacao social (MART;12002).

A andlise de Redes, também, é apontada por Godihé@R) como
outro método para compreensdo da Dadiva, pois cafinmam Pereira e
Meirelles (2009), o método é utilizado para a cxoi@izacdo dos
comportamentos para alcancar a visualizagdo, deeimarsistematica, da
dimensé&o relacional, as vezes invisivel, das ca®zg0dciais de uma sociedade.
E um instrumento a servico da Teoria da A¢do Galetjue ajuda a redefinir
conceitos disciplinares e produz conhecimento navagrtir de perspectivas que

contextualizam a visdo do pesquisador.
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3.7 Ideia, conceito, método, teoria e paradigma daadiva

Para Constantino (2009), se é temerério se falar paradigma da
dadiva, certamente esta moral arqueoldgica ideatii por Mauss, ao buscar
compreender a totalidade social ndo por interessas, também por normas,
valores, regras, simbolos, abre, também, a paddsithd de se contemplar a
politica e as sociedades para além do liberalisimho e@omunitarismo puros, ou
do utilitarismo e holismo.

Considerado, inicialmente, como uma ideia, por meé®m método
comparativo, Mauss formulou um conceito sobre Dadimtre os membros de
sociedades arcaicas, pois 0 autor era resistefttenalacdes acabadas. Sendo
assim, ndo se poderia falar que existe um teoriabaata da Dadiva.
Posteriormente, os precursores franceses, ao aesgmatrabalho dele, acabam
por se dividirem entre aqueles que concordam cerisééncia deste paradigma
(CAILLE, 2002a) e aqueles que fazem algumas ressabm relacdo a ele
(GODBOUT, 1992).

Nesta tese, aceitando os argumentos desenvolvidosgo do capitulo,
sera adotado, preferencialmente, o termo paradignidadiva para descrever e
compreender os fendmenos sociais envolvidos nagdet entre os membros do

Conselho Consultivo do Mosaico Veredas-Peruagu.
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4 A SOCIEDADE E A DEMOCRACIA

Todo caminho da gente é resvaloso. Mas tambémnaair
prejudica demais - a gente levanta, a gente solyente
voltal... O correr da vida embrulha tudo, a vidassim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossatgpas
desinquieta. O que ela quer da gente é coragenmgEies
Rosa)

No campo de conhecimento denominado ciéncias soeiplicadas
existe um conjunto de autores que se tornaram icids®e acabaram por
influenciar nossa visao de mundo. Pode-se afirmar gom base em Alencar
(2003), que constitui um paradigma e por isso defindo somente a escolha do
método com que se ira trabalhar, mas também osafuectos ontoldgicos e
epistemoldgicos de nossa pesquisa.

A escolha das categorias (democracia, sociedacdetieipacdo), sob a
perspectiva da dadiva, imp6e um alinhamento cororesitque se permitem
pensar o individuo além da estrutura social, bemocaqueles que o fazem ao
contrario. No rol dos autores classicos, e essssifilzacdo é extremamente
subjetiva, encontra-se Emile Durkheim, Max Webelex&s de Tocquevillee,
Marcel Mauss. Mais contemporaneos, temos HaberBmmsyentura de Souza
Santos, Robert Dahl, Bordenave e Caillé. No caso alitores nacionais, 0
destaque foi dado a obra de Paulo Henrique Martins.

Essa diversidade de autores e correntes pode frodum certos
momentos, grandes tensdes, visto que esses clspmssuem ideias e
posicionamento conflitantes. Por exemplo, no queefere & democracia e
desenvolvimento, pode-se argumentar que somentgauldcé o (nico agente
capaz de se sobrepor aos interesses privatistagligasjuias e que, portanto,
ndo seria possivel a participacdo de grupos sows@iprocesso de mudanca

(BARIANI, 2010). Em principio, esta ideia estaria @cordo com o pensamento
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Tocquevilleano, pois este concebia que ha desigdafdde condi¢bes que sdo
universais e inerradicaveis, porque se originamirdpacto da diversidade
inerente a natureza humana no plano da sociedA&V(M, 2005) e somente
uma pequena parcela da sociedade seria capaz o@vamo essas mudancas
estruturais. Esse mesmo pensamento é compartipad&chumpeter (1984)
com a Elite democréatica. Contudo, Tocqueville ()98Bserva que a solucéo
americana para a cisao entre a esfera publica&dari ndo foi a submisséo cega
dos interesses individuais a uma forca extern&stado, que funcionaria como
pacificador de todos os interesses conflitantess en@ompreensdo de que a
realizacdo do interesse proprio depende, em ceedidm da realizacdo do
interesse comum.

Dessa forma, espera-se que este capitulo auX@itoo a compreender o
posicionamento tedrico em relacdo as categoriasaaekpostas e de que forma

a Dadiva pode estar presente nesse entendimento.

4.1 Sociedade

Ao adotar o paradigma da dadiva neste trabalhoitech®, a priori, que

o vinculo social ndo estara restrito aos modelogramalistas desenvolvidos
por Hobbes e Rousseau. Segundo Franca Filho e @z{t®99), os fil6sofos
iluministas como John Lock, Hobbes e Rousseau,etiaram o contrato social
como uma espécie de acordo realizado entre indigicacionais, motivados por
interesses instrumentais e particulares, ou sejgralde uma légica puramente
utilitaria. Assim, de acordo com essa visao ilusimi “se a oposicdo dos
interesses particulares tornou necessario o estalento das sociedades, é o
acordo desses mesmos interesses que a tornou gfbgR@USSEAU, 1989
apud FRANCA FILHO; DZIMIRA, 1999, p. 177). Dentrm djue se pretende

desenvolver, parte-se do principio de que a dadiwr, receber e retribuir é a
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rocha fundamental da vida em sociedade (MAUSS, R@3alifica-se de dom
toda a prestacdo de bens ou de servicos efetuadogarantia de retribuigdo,
tendo em vista criar, alimentar ou reestabelecéagus sociais entre as pessoas.
Constantino (2009) afirma que Mauss aprofunda bavgliestdo anteriormente
colocada por Durkheim sobre 0 que mantém a soctedaidla, mas afastando-
se das dicotomias funcionalistas e evolucionistaguele, oferecendo uma
interpretacdo mais essencial ao tocar o fundo ndaralecessidade humana pela
sociedade, resolvendo, como sera visto, ndo apanasbivaléncia entre
individuo e sociedade, entre o concreto e o simbglentre solidariedade
mecanica e organica, como também revelando umamaneira de entender os
contratos, as obrigacfes, o Direito e o interasiooi humano, por meio de uma

abordagem néo linguistica. Nessa linha, Godbo@2,19. 197)

O dom institui o registro da <<sociabilidade primar, de
que forma a prépria trama [...]. A sociabilidadényéria
representa o lugar real, simbdlico ou imaginéariogoal as
pessoas entram em interacdo direta. Numa perspectiv
fenomenolodgica, dir-se-4 que a sociabilidade pienéar
constitui o espago concreto da intersubjetividageoganto,
gue o dom é desta modalidade concreta e espedficio

a que é possivel chamar, por oposi¢do, <<sociabdiid
secundéria>> pertence ao registro da <<intermeaotega

A distingdo entre grupos primarios e secundari@sedvolvida por
Charles Horton Cooley, inspirada nos trabalhosTdenies, contribui para
compreender a Dadiva como pedra fundamental dasedsoles e,
consequentemente, da democracia. Esse entendiméwéon do principio de
que as democracias, em sua vertente deliberathggupm em sua raiz a nogcao
de praticas associativas que se manifestam de foibrida em relagc&o aos lagos
primarios e secundarios. Portanto, a troca de dadao fortalecer os vinculos
pessoais e, possivelmente, os vinculos institu@pngodera levar ao

amadurecimento e consolidacdo de democracias dlilzes.
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Para Reyes (2011), convencionalmente, pode-seindpn a definicdo
formal de grupo primario se estabelece em 1909, eiat que Cooleu publica
“Social Organization: A study of the larger mindPara Reyes (2011), no
capitulo terceiro, monograficamente dedicado aagpay primarios, Cooley
(1964) os define como os estabelecidos sobre assbde um estreito
relacionamento cara a cara entre seus membrosyimute, decisivamente, na
formacg&o da natureza social da pessoa. O caratedrjy destes grupos se deve
ao fato de que sdo os primeiros, tanto do pont@ista cronolégico quanto

qualitativo, que moldam o individuo.

Ora, é porque os individuos alimentam em seus grupo
relacdes face a face mais ou menos idénticas oseEs es
grupos, em razdo de sua propria similitude, carestit
segundo o autor, “a propria experiéncia, a basddas, de
sentimentos semelhantes no espirito humano”. Eralent
desses grupos, em toda sociedade, que o individiygra,

diz ele, o sentimento de “nds”, formando sua idi=ute
social e se identificando, pela simpatia, a vidawm e aos
interesses do grupo. Nos grupos, o individuo amgremd
subordinar seu interesse pessoal ao interesse canpor
isso, esses lhe oferecem sua primeira e mais ctanple
experiéncia da unidade social e moral. Esse ideahilade
moral, tal como é experimentado na familia, noubtrale
amizades e, também, no esporte, no espirito depequi
constitui, para Cooley, a matriz de todos os idearsais
(CHANIAL, 2009, p. 4).

Os grupos secundérios sdo as relagbes que, getajmsao
estabelecidas por contato indireto e, no caso dmemspor contato direto, séo
passageiras e desprovidas de intimidade (LAKATOE32L Neste grupo a
consciéncia de “nés” é fraca.

Anterior a essa ideia, Emile Durkheim, que é carsido por muitos
estudiosos como o fundador da sociologia, concelmnceito de solidariedade
mecanica e solidariedade organica. Para Durkheif®9)l a primeira é
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caracterizada pela semelhanca entre seus membdogdirais e, para a
manutencdo dessa igualdade, a coercdo social,dsasaaconsciéncia coletiva,
deve ser severa e repressiva. Entende-se por éoascicoletiva a soma de
crencas e sentimentos comuns a média dos membasrdmidade, formando
um sistema autdbnomo, isto é, uma realidade disjutapersiste no tempo e une
geragOes. A solidariedade organica, por sua vé&,associada a divisdo social
do trabalho e a uma estrutura organizada de sageda qual cada membro
possui uma responsabilidade e papel para que duadmne.

Para este trabalho, torna-se interessante a amo&omtedrica entre
sociabilidade primaria e solidariedade mecanicate esociabilidade secundaria
e solidariedade orgéanica, pois ambos 0s procesmosristram o aumento da
complexidade das relacdes sociais e da vida enedam®. Ademais, esse
exercicio contribui para compreenséo das atividattegonselho investigado
nesta tese.

Martins (2002) revela que os tedricos antiutilgtas insistem no fato de
gue a obrigacdo mutua, gerada pelos movimentosadavad (dar, receber e
retribuir), constitui ndo apenas um fendémeno ségicb das sociedades
tradicionais, mas também das sociedades moderngqse @sta € a condicdo
primeira da existéncia do vinculo social. Ou sajperspectiva do 'paradigma do
dom' é de que as regras de fundacdo de uma soeiediad essencialmente
paradoxais e interdisciplinares. Assim, existenraggroprias a economia, a
politica e ao social, mas a sociedade apenasaafultnodo ambivalente como
essas diferentes légicas, irredutiveis entre sticg@am na montagem do jogo
social, tendo, porém, a dadiva como sistema proreianterior aos demais (0
que faz dela o ponto de referéncia de um 'paradidgrdédiva’). A sociedade se
funda, sobretudo, na ambivaléncia da reciprocidadéste o interesse, mas
também o desinteresse, o0 contrato e o vinculo &pem 0 pago e o gratuito.

Pelo interesse utilitarista, dizem os maussianomdd-se uma empresa
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comercial, mas ndo o vinculo social. E, no sentiolatrario, pelo desinteresse
esponténeo se fazem amigos, casamentos, etc.,amasatonomia de mercado
ou o Estado.

No que se refere a sociedade e democracia, CH{aoiz®) defende que
a democracia politica sup®e instituicdes, regnaoeedimentos e que existe, de
acordo com Cooley (1964), Dewey (1997) e Tocquevill998), uma
continuidade entre democracia primaria (comuniaialemocracia secundaria
(institucional ou funcional), ou, de preferénciastae gradagdo entre grupos
primarios, publicos e associacdes e instituicOdtiqas.

Partindo deste quadro geral, apresentam-se alganeeitos sobre
democracia e posteriormente suas implicacdes pavadasenvolvimento da

Dadiva.

4.1.1 Demaocracia(s)

As ideias gerais sobre democracia sdo bastanteosasluApesar das
criticas que recebe ao longo da histéria, esse lmédgem aceito (ou imposto?)
pela sociedade de massa. Os principios de voteensai, igualdade de
condicdes, justica, liberdade sdo excelentes anglamgara que se rejeitem os

outros modelos.

Enquanto a sociedade civil — isto é, de fato, desia
econdmico — é dominada pela desigualdade e peldbtas

de interesses, a sociedade politica deve ser ccegm
igualdade; portanto, a democracia tem como objetivo
principal garantir a igualdade ndo s6 de direitoms
também das oportunidades e limitar o quanto pdssive
desigualdade dos recursos (TOURRAINE, 1996, p..160)
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Novos movimentos, como 0s impulsionados pelas fzakbes sociais,
descentralizagdo, participacdo, imprensa e estati#i econdmica, reforcam a

percepcédo de que este é 0 caminho para uma soeiedasl justa e igualitaria.

A perspectiva social de Tourraine (1996) pode ser
complementada pela visdo politica de Dahl (20089usdo

a qual, no cerne dos sistemas democréticos, esigém de
gue todos devem ser tratados como igualmente waalds
para participar das decisdes. Assim, as democrdeidato
devem resguardar: a participacdo efetiva, a igdelddo
voto, o entendimento das questdes comuns, o centrol
coletivo dos processos demaocraticos e a inclusd@doltos
(OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 424).

Na visdo de Martins (2008a), a democracia, ao mdésmpo em que é
desvelada como mais um grande discurso, assehbgina interna de sistemas
especificos, com inegaveis, embora dissimuladasngdes colonizadoras /
expansionistas, sustenta-se, de maneira irrefutéeelhorizonte das acdes
humanas ao longo do percurso civilizatério. OliagiPereira e Oliveira (2010)
afirmam que a democracia possui mais virtudes aquaqger outra forma de
governo e que nos dois Ultimos séculos, suas tnanatdes promoveram a
integracdo quantitativa e qualitativa dos cidadfmsseus processos. Henderson
(1991), Sen (2000), Stiglitz (2000) e Thomas (20&4hungam da ideia de que
a ampliacdo da esfera publica e a expanséo daatidadriam novas formas de
desenvolvimento. Outros pesquisadores, contudontapopara um caminho
diverso, fazendo ressalvas as ilusdes democra@edle (1998) argumenta que,
contrariamente as esperancas que reinavam nosl@80so ideal democratico
parece estar regredindo em todo o mundo. Nessa anemecdo Martins
(2008c) afirma que as primeiras avaliacbes sénhseso assunto demonstram
gue os ganhos resultantes de mobiliza¢bes soc@iiugais voltadas a criagéo
de novos mecanismos de participacdo e de recondetiridentitario, em nivel

do planeta, das nacdes, dos municipios e comursidad® parecem apontar
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necessariamente para o fortalecimento de um npeodié regime democratico,
fundado em mobilizagBes civicas transnacionais paogeimente localizadas.
Todavia, apesar das ressalvas apresentadas, egsessaapostam em um
determinado tipo de democracia, como sera vistteposnente.

Reconhecendo o valor das posi¢cdes acima apressntaddende-se
contribuir para o debate pelo argumento que a deriec € 0 sistema
institucional que garante a combinacdo do mercadasecomunidades, bem
como da racionalizacdo e das identidades, pelo snem@lano politico e sendo
assim, defende-se que “a democracia € uma CULTUR#ce somente um
conjunto de garantias institucionais” (TOURRAINE96, p. 175). Chanial
(2001) concordando com Cooley (1964), Dewey (199F%)ead (1972) afirma
que, para esses autores, a democracia ndo é, estutapaima forma de
governo. Ela ndo se esgota em nenhuma “maquinaliic@”. Ela ndo € algo
externo a si. Ela comporta, antes de tudo, umadaim vida, encarnada em
nossas praticas e formas de cooperacédo mais basssam sendo, a democracia
constitui, primeiramente, uma realidade e uma é&peia local, ou seja, uma
experiéncia sensivel.

Nesse sentido, a proposta de relacionar a Dadivderaocracia,
apresenta certas caracteristicas de um agir deticockMARTINS, 2008c),
como sera visto adiante, portanto, apresenta-sesegaéncia, inspirado no
trabalho desenvolvido por Oliveira, Pereira e Qtavg¢2010) alguns modelos de
democracia.

4.1.1.1 Democracia liberal
O modelo de democracia liberal se assenta sobreogion de

racionalidade, interesse instrumental e individmati. MacPherson (1978)

compara, com muita sagacidade, a democracia acadwer®essa forma, “A
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democracia € tdo somente um mecanismo de mercadeptantes sao 0sS
consumidores; os politicos sdo os empresariosok..¢onsumidores politicos
eram soberanos porque tinham uma escolha entrerscédores do cesto de
bens politicos” (TATAGIBA, 2003, p. 22). As critsadentro das perspectivas
adotadas neste trabalho, recaem sobre a raciaalidstrumental, pois, de
acordo com March e Simon (1981), o0 homem econdimisca maximizar seus
esforcos, selecionando a melhor alternativa erstrgua se lhe apresentam, mas
essa escolha é limitada por uma série de fatomgse @caba por levar o homem
a contemporizar, isto é, buscar um curso de ag¢ifasério ou razoavelmente
bom. Contudo, o razoavelmente bom é influenciadio ipteresse instrumental e
o individualismo, resultando em perda para a cotitte.

Santos (2009), ao discutir a concepcao hegemoéricdechocracia na
segunda metade do século XX, afirma que prevalecel@as concepcdes de
mundo. A concepcdo de MacPherson (1978), que aobatde liberal-
democracia e outra alinhada ao marxismo. SchumpEsd4), com o classico
“Capitalismo, socialismo e democracia”’, defende gée se pode pensar na
soberania popular como um posicionamento racicglal gopulagédo ou por cada
um dos individuos acerca de determinada questsim, gue a democracia nada
mais € do que um arranjo institucional para se ahagdecisdes politicas e
administrativas.

Pateman (1992), na critica a concepc¢do elitistadeimocracia de
Schumpeter (1984) afirma:

O ponto de partida de sua anélise € um ataque &o rue
teoria democratica como uma teoria de meios e fins.
Democracia, afirma ele, é uma teoria dissociada de
quaisquer ideais ou fins [...] democracia é um uh@&to
politico, ou seja, trata-se de um determinado dip@rranjo
institucional para se chegar a decisdes politieggslativa

se administrativas e, portanto, ndo pode ser umefimsi
mesmo, ndo importando as decises que produzem sob
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condicdes histoéricas dadas [...] na medida em quadfisna
uma ‘lealdade sem compromissos’ a democracia, $i#pun
se gque 0 método cumprisse outros ideais, por exerape
justica (PATEMAN, 1992, p. 12).

Para Santos (2009, p. 45), “a doutrina schumpeteréa democracia
adota integralmente o argumento da manipulacdindddduos nas sociedades
de massa. Para Schumpeter, os individuos na polélem a impulsos
irracionais e extrarracionais e agem de maneirasguafantii ao tomar
decisbes”. Corroborando com o pensamento procethifista, Bobbio (1986)
avanca nesta concepc¢édo hegeménica de democraefareld que a democracia
se constitui de um conjunto de regras para a fdmee maiorias, entre as quais
valeria destacar o peso igual dos votos e a auséecdistingbes econdmicas,
sociais, religiosas e étnicas. Oliveira, Pereir@ligeira (2010), ao apresentar
esse modelo de democracia, nota que ela inspiosuséculos XIX e XX, trés
grandes orientagfes: a democracia protetora, aatani@ desenvolvimentista e
a demacracia de equilibrio ou elitista-pluralisthama-se a atencdo para o
tltimo modelo no qual os eleitores ndo devem se e@den 0s problemas
politicos propriamente ditos, visto que somentdita &eria condicbes para o
mesmo e ao mesmo tempo permite uma pluralidadeepieesentacdes. Na
concepcéo elitista-pluralista, a l6gica da politagaroximou-se da ldgica do
mercado: 0s eleitores agiriam como consumidorespsepoliticos, como
ofertantes. Ambos seriam maximizadores racionaianalo em condicdes de

livre concorréncia politica.

Contudo, a possibilidade de um eleitor consumidordr-se
um politico ofertante é, na maioria dos casos téidd pela
desigualdade de recursos. Mesmo entre a classegaolfio
prevalece o equilibrio de condigbes. Como resujtado
oligopdlios politicos podem ser formados e o sistem
perdera sua capacidade de contemplar demandasfiesisec
(OLIVEIRA, 2012, p. 426).
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Esse modelo de democracia estabilizou as tens@®aissale duas
formas: pela prioridade conferida a acumulagcdo dpital em relacdo a
redistribuicdo social e pela limitacdo da particgma cidada, tanto individual,
quanto coletiva (SANTOS; AVRITZER, 2009). Essas itamoes,
principalmente a Ultima, tiveram como objetivo liani a “sobrecarga
democratica”, que seria a excessiva inclusdo deitds” aos excluidos, o que
inviabilizaria a acdo estatal. Esse argumento jaufiizado para criticar a
constituicdo brasileira que, na esperanca de gareomdicdes minimas de
sobrevivéncia ao povo, ndo teria se preocupadoaconigem dos recursos que
possibilitariam garantir a efetividade deste pmpmocratico.

O modelo a seguir ndo rompe com 0s principios adesgritos, mas
aprimora ou refor¢a determinados mecanismos peseat democracia liberal,

dentre estes, a burocratizac@o da vida politiceeprasentatividade.

4.1.1.2 Democracia representativa

Como ja mencionado, o0 senso comum identifica a desw@ como um
modelo de governo que envolve algum tipo de deBamade poder. Essa
delegacdo reflete, em certos aspectos, a incaplacttlasociedade se organizar,
bem como a dificuldade de mobilizagdo das massateldgacdo em esséncia
ndo é boa ou ruim, é um fato presente em diveipos tle democracia para
viabilizar a celeridade nas decisdes.

Godbout (2002), ao discutir democracia direta e abeatia
representativa, expde que é falsa a percepcao eleaggegunda é fruto da
primeira. Para o autor, o ponto de partida da deme representativa é a
oposi¢do ao poder absoluto (real) de parte deedifes comunidades locais, e
especialmente das cidades, na ldade Média. Elat&p,euma democracia de

oposi¢do ao poder constituido.
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O trabalho de Hirst (1992), desenvolvido dentraeflidade britanica,
expde que a democracia representativa possui dmiglgs problemas centrais:
as limitacbes da prestacdo de contas e o baixoh@memto popular nas
decisdes politicas. Se, por um lado, as democratgasnassa legitimam a
autoridade politica; por outro, ndo favorecem otggonismo popular € o
controle social (OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010)Questionando o
baixo envolvimento e a limitacdo da prestacdo detasp Godbout (2002)
guestiona se seria possivel haver representacdoepeesentatividade, e acaba
por concluir que seria um erro conceder poder ds@le a pessoas que ndo sao
eleitas, uma vez que a representatividade é unatesisticaa posteriori da
relacéo.

Robert Dahl, de acordo com Santos (2009), foi coragjie mais

defendeu a democracia representativa. Para ele:

Quanto menor for a unidade democratica maior sera o
potencial para a participacdo cidaddo e menor sera
necessidade para os cidaddos de delegar as decisdes
governo para os seus representantes. Quanto nuaicx f
unidade, maior sera a capacidade para lidar colrigmas
relevantes para os cidaddos e maior serd a neagssits
cidaddos de delegar decisbes para 0s seus repdsent
(DAHL,1988, p. 110).

Esse autor expde, também, as instituicbes necass@@ara uma
democracia representativa em larga escala. Soagl&epresentantes eleitos;
b) Eleices livres, justas e frequentes; c) Libéedde expressao; d) Informacéao
alternativa; e) Autonomia para as associactes;idadania inclusiva. Essas
instituicdes visam garantir uma participacdo eéetilo cidadéo, controle do
programa de governo, igualdade de voto e entendimesctlarecido (DAHL,
2001).
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Como essas instituicbes tendem a funcionar de meardisforme,
Oliveira, Pereira e Oliveira (2010) apontam os dbsamentos dos aspectos
acima: a) a tendéncia de a democracia representsgivtransformar em um
despotismo eletivo, no qual os politicos exploram&ximo as possibilidades
oferecidas pela administracdo para alcancar obgetiparticulares; b) a
emergéncia, ao lado do despotismo politico, do mpaod® fiscalizavel da
burocracia; ¢) a limitada disseminacao de inforreagioliticamente relevantes;
e d) a dificil conducdo de mudancgas politicas emude da resisténcia
administrativa e a pluralidade de visfes e inteesgragoverno.

Os préximos dois modelos, a democracia participa¢iva democracia
deliberativa, s&o denominados contra-hegemonicasis peconhecem a
pluralidade humana a partir de dois critérios: g&ttade uma nova gramatica
social e cultural, e o entendimento da inovacaociasocom a inovacdo
institucional (SANTOS, 2009).

4.1.1.3 Democracia participativa

Durante muitos anos, em especial nas décadas &60a democracia
participativa foi considerada uma alternativa vid&eemocracia liberal. Hilmer
(2010) aponta que, na década de 90, ela foi qusgpeeeida, perdendo seu
charme e sendo preterida as tipologias liberal nmifista, deliberativa e
agonistica. Contudo, ressurge neste limiar de aé&Ml como o centro das
atencdes na teoria democratica.

O neologismo democracia participativa se refersmfarme Hilmer
(2010), a um aspecto especifico da teoria demoarajue se origina das
contribuicbes de Arnold S. Kaufman’s. Este, fortetmeinfluenciado por J.
Dewey, C. Wright Mills e Paul Goodman, defende s beneficios da

participacdo politica permite aos cidadaos interfes seu préprio projeto de
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desenvolvimento, indo além do mero sentimento, eet@b a acdo (HILMER,
2010).

Godbout (1983, p. 37), ao citar os trabalhos derRan, argumenta que
Mill, Cole e Tocqueville foram os autores que desé&reram os fundamentos
da democracia participativa, deixando claro que th#@ interrelacédo entre as
estruturas de autoridade das instituicdes, e ataligades e atitudes das pessoas
[...] e a participacao foi a primeira cuja funcéedéicar’. Concordando com esse
argumento, Oliveira, Pereira e Oliveira (2010, 28} afirmam “que a
democracia participativa tende a reverter a praatdpolitica, enfatizando sua
face educativa em detrimento da deciséria. Os fBogfda primeira devem ser
percebidos como subprodutos e ndo como fins”.

A democracia participativa pode ser compreendidar, meio da
expansao das capacidades individuais coletivamangnizadas, que buscam
ampliar, ndo somente os espac¢os de decisdo, mssigoi@ 0S governos a
aderirem a determinados programas e projetos. Dfessa, surgem novas
arenas e atores, ampliando, via de regra, o gqunestiento de uma gramatica
social e estatal excludente (SANTOS, 2007).

Para Martins (2005), as dificuldades de criacdna@®s mecanismos de
regulacdo e de redistribuicdo que assegurem ggusticial num contexto de
crise do social, de ampla reorganizacdo culturdeé eliversificacdo crescentes,
revelam-se nas tentativas voltadas para estimugariécipacdo local, como o

orcamento participativo, por exemplo.

Tais experiéncias se, por um lado, sdo ousadasuaa s
concepcao, por outro, Sdo preocupantes, ao supquem
levam a melhor, em geral, os grupos mais articslado
(movimentos de género, étnicos e culturais entt@suque
ganham visibilidade local a partir de programasasscmas
que nao tém, em geral, relagdo organica com ocbaiura
comunidade local. Paralelamente, levam a pior o0s
segmentos territorialmente localizados, e que daveser
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os verdadeiros beneficiados dos recursos do Orgamen
Participativo, mas que possuem pouca visibilidaoléiga

no plano extra-bairro. Tudo isso denota, enfimoigd do
utilitarismo  pratico nessas experiéncias tidas como
exemplares da democracia participativa, levanderegpséo

do ideal igualitarista dessas politicas redistiiistas
locais. O poder local, aqui, concentra toda a ees#&tente
entre os pares de opostos acima lembrados (rédis@ib x
reconhecimento; representacdo x acdo direta) (MARRTI
2005, p. 10).

Na visdo de Pereira (2005), a natureza participatds democracias é o
modelo que desponta nas sociedades tidas comoaaegDesse modo, ela
supera os tipos elitistas de representacdo sentydmnconcretizar o ideal
deliberativo. A vertente participativa:

Satisfaz-se com as condi¢des de que o debate anvola
participagdo substancial das organiza¢des da swmigeclvil

e siga regras minimas de agdo comunicativa, enciaspe
do respeito muatuo pelos argumentos que justificatac
posicdo. As decisdes serdo tomadas, em Ultima oéstan
pelos parlamentares eleitos no contexto de um nsiste
representativo, mas cada decisdo importante secidida
de um vivo e amplo debate publico. Tal debate anftiara
a agenda e o enquadramento das principais altesiegiara
cada decisdo. Em alguns casos os argumentos aaisen
serdo suficientemente fortes para convencer a @atriz.
Em outros uma nova alternativa surgida do debatiendo
satisfazer os grupos conflitantes, superando-sénass
conflito. Na maior parte dos casos, porém, 0 COmMB0
continuarq sendo necessério, e o voto da maioahasé
decidindo o assunto. (PEREIRA, 2005, p. 82).

Sendo assim, pode-se, segundo estes principiomaafigue quanto
maior a participacdo das pessoas nas decisdes, deaiocraticas serdo as
decisbes tomadas, mas, “ao depender das qualidadidadéos orientados para

0 interesse publico, ela apresenta um carater h@&meog e virtuoso néao
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compativel com a realidade” (OLIVEIRA; PEREIRA; GIEHIRA, 2010, p.
428) e enfrenta problemas como o apontado por Dad@D04).

A “confluéncia perversa” € um fenbmeno recente deptacdo de
entidades e grupos da sociedade civil pelo Estagiaindo a adaptacao do
projeto neoliberal em contextos de capitalismof@gco como o brasileiro. Ela
explica que a insercao institucional de setoresodéedade civil visando a uma
atuacdo conjunta com o Estado, com vistas a aumentaeu potencial
participativo, tem contribuido para apagar distex;@ divergéncias e gerar um
vocabuldrio comum de procedimentos e mecanismostuirienais que
enfraguecem a dimenséo politica da cidadania elitasedade (DAGNINO,
2004; SANTOS 2009). Confluéncia perversa expresstio, um processo de
centramento de decisdes que desfaz os mecanisnmosdicao institucionais e
politicos que possibilitam a existéncia efetivadi@ito publico, em nome da
necessidade de assegurar a distribuicdo de servigeseficios sociais exigidos
por demandas particularizadas e utilitarias.

O préximo tipo de democracia ndo rompe totalmenta este modelo,
mas busca chamar a atengéo para o aspecto discdesidemocracia, ao passo
gque a democracia participativa encontra-se maiscppada com as formas e
tipos de participacao.

4.1.1.4 Democracia deliberativa

Como mencionado, na década de 90, as atencGesednso$ da
democracia mudaram de foco, e a democracia deiemganhou projecdo nas
pesquisas da area, pois demonstra ter a capaadaalssimilar as virtudes dos
outros ideais democraticos, ao mesmo tempo emxqpande suas capacidades,
principalmente no que se refere & comunicagdo/negtacdo. Para Hilmer

(2010), a producédo sobre a area é crescente, ssrekpoentes James Bohman,
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Diana Mutz e Jurgen Habermas. Este (ltimo é um rdais utilizados nos
estudos sobre democracia contemporanea no Brap#saa de certas
imprecisdes, na visdo de Losekann (2009), na gplicao nosso processo de
democratizacdo, pois existem fatores histéricosi@is que devem se levados
em consideracao no uso do referencial.

Como é uma teoria em construcdo, 0s conceitos aidda estdo
sedimentados, mas existem elementos que sdo c@usiiedricos e constituem
0 nucleo bésico deste modelo de democracia.

O primeiro deles é a énfase no processo de defeaiblica racional
sobre um determinado assunto comum a cidadaos kviguais. O objetivo da
deliberacdo é compreender e explicitar qual é @rva@rincipal para os
envolvidos no processo, uma espécie de “vontadd”geétILMER, 2010). De
acordo com Vizeu (2008, p. 90), a democracia deliben “¢ um tipo de
entendimento sobre o processo democratico centragoatica discursiva, onde
a argumentacdo racional e os procedimentos egoiapara a participacao
discursiva e deciséria sdo os critérios de iguaddeocratica”. Em tese, por
meio de um processo de deliberacdo entre cidagdesta € uma importante
caracteristica deste modelo, transformam-se prefia€ privadas em anseios
publicos, que deverdo ser permutados em acdescasliPara Vizeu (2008),
nesse tipo de democracia, as diferencas entredoddnos ndo é negada nem
tdo pouco excluida, mas existe uma igualdade gml&ntre os mesmos. “Ela
nao exclui a natureza individual em nome da catiile, como pretende o
requisito da vontade da maioria no modelo da deamcterrepresentativa”
(VIZEU, 2008, p. 90). Todavia, existe a questdoedpaco ou esfera desse
processo de deliberacdo e, via de regra, parte@sarumentos de Habermas
para justificar essa esfera publica.

A esfera publica habermasiana tem sua origem na@amnentos

contidos no livro “Mudanca Estrutural da Esfera [iRab de Habermas (2003).
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Para o autor, a esfera publica burguesa é umaoteteipica de uma época, nao
podendo ser pensada fora deste contexto. Esse@@biquele publico que 1€,
portanto, uma parcela da sociedade capaz de mitevfe manter o status e
desigualdades.

Neste mesmo livro, “Habermas preocupou-se com mdofio de um
espaco de interacdo diferenciado do Estado, no apiahdividuos pudessem
debater questdes politicas e delinear estratégipazes de tornar o poder
publico sensivel as suas delibera¢des” (OLIVEIRAREIRA; OLIVEIRA,
2010, p. 429). Em tese, neste espaco prevalecamelloor argumento e néo

outras formas de status e ou discriminacao.

Ao publicar A Teoria da Agdo ComunicativaHabermas
estabeleceu as nog¢Bes de mundo social reflexivement
adquirido e de acdo intersubjetiva voltada ao awme
comunicativo. Por meio delas, este autor buscou
reincorporar a argumentacao aos campos sociaitecpoD
nexo entre a teoria de Habermas e a politica emgage
percepcdo de que a legitimidade desta ndo é,
exclusivamente, produto da vontade da maioria. Areéa
depende de processos deliberativos capazes de yEpm@o
participagdo racional de cidad&os interessadosfetadas
por decisGes publicas (OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA,
2010, p. 429).

Nessa esfera publica se deve prestar atencao aaditidiscurso que
busca dar a ética um fundamento racional pela wkeigue a reflexdo sobre os
pressupostos da comunicacdo interpessoal permitetifidar os principios
morais realmente irrenunciaveis, que devem sersa Ha toda a convivéncia
humana: o reconhecimento do outro, a ndo coaciaodaunicacdo e a
disposicdo para a solu¢do de problemas e a fundagdende normas por um
discurso livre e igual.

Reis (2007), ao discutir os dilemas da democraziBnasil, aponta para

a atualidade do debate sobre este tipo de demacmaicipalmente no que se
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refere & comunicacédo e ao debate livre, em veaging do embate de interesses
gue dé énfase aos conflitos, proprios da democrapi@sentativa e na interacéo
estratégica. Contudo, é criticada a perspectiva tgnde a envolver “certa
idealizacdo dos atores proprios do setor, vistosiocaaracterizados por
motivactes generosas e altruistas” (REIS, 200#54). Outras duas criticas sao
apresentadas pelo autor e estas possuem certdorelagn as perspectivas
adotadas neste trabalho.

A primeira aponta para uma falsa no¢do de dessserePara Reis
(2007), a sociedade civil tende a ser intransigea® suas posicdes, isto
porque, a despeito do que se idealiza sobre adsafgecivil, suas acdes

carregam grande parcela de individualismo.

Este é o foco, por exemplo, de um volume de Ei@efiher

de alguns anos atras, em que, contra “a retOrisarat®m-
convertidos a idéia da Sociedade Civil” e 0s riscos
antidemocréticos representados, no limite, pelalidia
comunidade baseada na fé compartilhada, o rétulo de
“sociedade civil” é reclamado para indicar justateen
modelo da sociedade pluralista e individualista qgre as
identidades coletivas e as correspondentes lealdade
compromissos sdo objeto de livre escolha individeal
temperadas pela capacidade de distanciar-se desOpgee
demandas sociais e pelo equilibrio tolerante eexifd
(REIS, 2007, p. 456).

Com isso, existe a possibilidade de um agir egfiaiéda sociedade
civil e, no caso da presente proposta, esse dgseimfastar do que se pretende
denominar “Agir Dadivoso”.

A segunda critica diz respeito a propria nocdo dsnatracia
deliberativa. E inegavel que o principio do livrarespeitoso debate é ideia
central na democracia contemporéanea. “Qualquer demia moderna requer,
para seu funcionamento, a operacao de tais espatptanos e nichos diversos

da aparelhagem do Estado e da sociedade, a cordec¢@arlamento ou
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congresso” (REIS, 2007, p. 457). Contudo, € a vedol do conflito de interesse
que, na perspectiva do autor e desconsiderandesso ragir dadivoso, ira se
acomodar de maneira instrumental, ou seja, “asaingeia de deliberacéo
coletiva, ndo tem como pretender servir, por sicedno fundacéo satisfatoria
para uma teoria adequada da politica e da demat(&kIS, 2007, p. 458).

Tendo como ponto de partida os argumentos acimasamtados,
Tendrio (2010) apresenta uma metodologia para senalia cidadania
deliberativa (Quadro 1). Os referenciais utilizadapesar de néo relacionar
diretamente a Dadiva, apresentam correlacdes astamees com o defendido no
capitulo 2.

O primeiro ponto destacado se refere a incluséas, “ponsidera-se que
0 poder ilegitimo, que ndo representa 0 processoodetico, pode tomar
espacos e, assim, favorecer as tendéncias endédenasder administrativo,
existentes nas localidades” (TENORIO, 2010, p. 39®cando um paralelo
com a Dadiva, no que se refere a inclusdo, podempmmtar algumas
congruéncias. A cidadania deliberativa prevé atatserde espacos de decisdes
que favorecem a articulacdo dos interesses doddmdadando chances iguais a
todos de participarem da tomada de decisdo. Piavwdém, a aceitacdo social e
valorizagdo da participacéo.

Parte-se, entdo, que esse processo deve ser iciooadi ndo
levantando barreiras e condi¢cdes para a aceitagdutio. Considerando que
por meio de Dadivas se celebra a paz (ou a inssgueaguerra), o sistema que
permitira a criacdo dos vinculos necessdarios ecienfes para que a
incorporacao de atores individuais e coletivos dejforma plena, é a circulacdo
de Dadivas.

Dentre estas, tem-se a Dadiva de palavras. Isteie a “capacidade
da sociedade civil em desenvolver impulsos vifais,meio de esferas publicas

autdbnomas e capazes de ressonancia, as quais potleduzir no sistema
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politico os conflitos existentes na periferia” (TERIO, 2010, p. 399), sera
reforcado por meio da incondicionalidade presemteparadigma da D&adiva.
Essa incondicionalidade é um elemento valorizado perrida (1973) para
guem a Dadiva s6 se manifesta na medida em quexig&® nao existe a menor
perspectiva de retorno, ou seja, a doacdo é inciondi em relacdo a
perspectiva de retorno objetivo e subjetivo.

Em relacdo a categoria pluralismo, Tendrio (201@99) enfatiza que

o Estado pluralista é simplesmente um Estado ordae n
existe uma fonte Unica de autoridade que seja cemige
em tudo e absolutamente abrangente, isto é, aasvaer
onde ndo existe um sistema unificado de direiton en
6rgao central de administracdo, nem uma vontadidgaol
geral. Pelo contrario, existe ali a multiplicidatke esséncia
e nas manifestacdes.

Em outros termos, o interesse no desenvolvimentocodaunidade, a
obrigacéo para com a coletividade é que proporcdoogluralismo. A ressalva
feita por Harbermas (2003 apud TENORIO, 2010) dzajteoria do pluralismo
é funcionalista e tende a néo trazer a participadd@l, é verdade na medida
em que o desinteresse da sociedade se sobressaitiasscampos da Dadiva. A
categoria pluralismo, trabalhada por Ten6rio (20d2) respeito a totalizada dos
participantes.

A igualdade participativa e a autonomia se apoianmimelamento das
oportunidades de atuacdo efetiva nos processo®rdadd de decisdo e a
possibilidade de escolha (TENORIO, 2010). Essaactavisticas sdo, feitas as
devidas ressalvas, impensaveis sem um agir apoiadgaradigma da D&diva,
no interesse e liberdade, desinteresse e obrigdgdosujeitos presentes ou
representados nas esferas publicas e espagosggtiblic

Por fim, em relagcdo ao bem comum, ressalta-se lguespresenta 0s

beneficios tangiveis ou intangiveis para comunidadcalidade oriundos das
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acOes dos sujeitos atuantes nas esferas congit@daem comum representa a

capacidade de realizar integracdo social baseadansenso.

Categorias

Critérios

Processo de discussao;
discusséo de problemag
através da autoridade
negociada na esfera
publica. Pressupde

Canais de difuséo: existéncia e utilizacéo de sanai
adequados ao acesso a informacéo para mobilizags
dos potenciais participantes.

Qualidade da informagdo: diversidade, clareza e
utilidade da informagé&o proporcionada aos atores
envolvidos.

Espaco de tranversalidade: espacos que atravessar
setores no intuito de integrar diferentes pontos de
vistas.

igualdade de direitos e €&
entendido como um
espaco intersubjetivo e
comunicativo que
possibilita o entendiment

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento d
lideranca afim de reunir diferentes potenciaisesor
Orgéos existentes: uso de 6rgdos e estruturas ja

| existentes evitando a duplicacédo das estruturas.

dos atores sociais
envolvidos.

que faca o acompanhamento de todo o processo, d
sua elaboragao até a implementacao.

Relacdo com outros processos participativos: igéera
com outros sistemas participativos ja existentes na

regiao.

Inclusé&o: incorporagéo ds
atores individuais e
coletivos anteriormente
excluidos dos espagos
decisorios de politicas

publicas

Abertura dos espagos de decisdo: processos,
mecanismos, instituicbes que favorecem a articalag
| dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, daraio
" chance igual a todos de participacdo na tomada de
decisdo.

Aceitagdo social, politica e técnica: reconheciment
pelos atores da necessidade de uma metodologia
participativa, tanto no &mbito social, quanto nbtjpo
e no técnico.

Valorizagdo cidada: valorizagéo por parte da cideda|
sobre a relevancia de sua participagao.

Pluralismo: multiplicidade
de atores que, a partir de
seus diferentes pontos d
vista, estédo envolvidos n

Participacdo de diferentes atores: atuagdo de
» associagdes, movimentos e organizagdes, bem com
ecidaddos ndo organizados, envolvidos no processo
b deliberativo

processo de tomada de
decisdo nas politicas

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores Emae
as suas experiéncias em processos democraticos

publicas

" Orgdos de acompanhamento: existéncia de um 6rgéio

esde

T

participativos.

Quadro 1 Critérios de an

alise da cidadania delilvara
(...continua..

)
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“Quadro 1, conclusao”
Categorias Critérios
Formas de escolha de representante: método
utilizado para a escolha de representante.
Igualdade participativa: Discursos dos representantes: valorizagéo de

isonomia efetiva de atuacaqg processos participativos nos discursos exercidos
nos processos de tomada de por representante.
decisdo nas politicas publicasAvaliacdo participativa: intervencéo dos
participantes no acompanhamento e na avaliaggo
das politicas publicas.
Origem das proposi¢des: identificacéo da iniciatjva
das proposi¢8es e sua congruéncia com o intergsse
dos beneficiarios das politicas publicas adotadas.
Algada dos atores: intensidade com que as
administragdes locais, dentro de determinado
territério, podem intervir na problematica
planejada.

Perfil de lideranca: caracteristicas da liderama ¢
relagdo a conducdo descentralizadora do proce
deliberacdo e de execucgao.

Possibilidade de exercer a prépria vontade:
instituicdes, normas e procedimento que permitam
o exercicio da vontade politica individual ou
coletiva

objetivos alcangados: relagdo entre os objetivos
Bem comum: bem-estar socialplanejados e os realizados

alcancado atraves da pratica Aprovacao cidada dos resultados: avaliagdo
positiva dos atores sobre os resultados alcangagos.

Autonomia: apropriagado
indistinta do poder decisoério
pelos diferentes atores

NH— D

SO

Fonte: Tendrio (2010)

Considerando os critérios de Cidadania Deliberatamesentado por
Tendrio (2010), as formas de democracia apresentagiaPereira, Oliveira e
Pereira (2010) e o paradigma da Dadiva, é possisedlizar algumas relacdes
entre esses conceitos.

A democracia, em sua vertente liberal, priorizalibsrdades e os
interesses individuais, podendo, as vezes, sobm@pdnteresses privados aos
interesses coletivos. A democracia liberal engldbia aspectos que, apesar de
distintos, ndo s&o necessariamente excludentesoAiwério, historicamente o
liberalismo - Locke - afirmou-se na luta contra stdelo absolutista em defesa
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do Estado de direito. Este por sua vez, legitin@una luta contra o Estado
totalitdrio em defesa das liberdades individud#@o-caras a Rousseau - quer no
plano da politica quer no plano raso da economi@RHEEIRA, 2009).
Relacionar essa vertente a um individualismo exackr ndo é consenso entre
os pesquisadores da area, mas, considerando @s@wglda historia recente de
diversas localidades, ndo é de todo impossivelretsgio. Sendo assim, dentro
da compreensao de Dadiva apresentada, julga-sa gedente liberal ndo esta
alinhada com o agir proposto por valorizar duasgmias, em detrimento das
outras duas, que compdem uma acao baseada nogpaaiath Dadiva.

No que se refere a democracia representativa, dayen que esse
modelo pode levar o0s sujeitos a agirem, somentenmEio da coacdo, da
obrigacdo néo tendo eles a possibilidade de redutaiacéo de vinculos. Nesse
sentido, entende-se que essa vertente priorizdgenm &entido a acdo mecénica
e burocratica, sendo a participacdo e a criagdesgacos de interagdo meros
suportes para que 0 governo exerga seu poder.casaeteristica aparece em
diversos estudos que apontam os problemas da eapmgidade, dentre eles a
possibilidade de se ter a Dadiva patrimonialiseraPRibeiro (2010), além da
guestdo da representatividade, tem-se a proeminéocpapel da técnica (em
especial do econdmico) e sua relagdo com o pol&iobbio (1986) entende que
a democracia representativa, por si sO, renunciariaoipio da liberdade como
autodeterminacdo, uma vez que quem tem a prewagale decidir € o
representante. A democracia representativa modgrmaliminou as elites, mas
ao contrdrio, tem por caracteristica a existéneiangitas elites que disputam
para conquistar o voto popular Nesse sentido,ta t# liberdade (dentro da
perspectiva da Dadiva) e a racionalizagdo do muieduida levam a busca de
uma maior eficiéncia na alocacdo de recursos e ngmddevar a uma
burocratizacdo das relacdes. Por conseguinte, eegarticipacéo da sociedade.

Essa reducdo serd justificada pela, em tese, roamacidade dos “eleitos e
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indicados” para conduzirem o desenvolvimento déedade. Por isso entende-
se que essa vertente prioriza as obrigacdes fotegass e 0s interesses
individuais.

A democracia patrticipativa e a deliberativa possuena raiz comum.
Essas correntes estdo baseadas nos sujeitos ativasdadaos ativos do ponto
de vista politico e de recursos na busca pela épsdo, divergindo, em nossa
percep¢do, no que se refere ao desinteresse erdaie. Bernardo (2009)
apresenta dados dos Estados Unidos para evidema#arexiste um grande
desinteresse, no sentido de baixa preocupacdo caesudtado geral, dos
cidaddos americanos. Isto porque ao mobilizar ehtBee 2/3 dos eleitores,
grande parte dos que ndo votaram deixaram quesodécidissem por eles. O
autor, também, aponta grande absténcia em divpadsss da Europa, como por
exemplo, na Franca. “O desinteresse € mais praamdmciinda, nas eleigbes
regionais, jA que entre 1986 e 1998 a taxa deraj#iepraticamente duplicou,
passando para 42%” (BERNARDO, 2009, p. 1).

O caso brasileiro é diferente, pois o voto € olbdiga, o que diminui as
auséncias. Todavia o Tribunal Superior Eleitoralginecou a se preocupar com
0 aumento das faltas as eleicdes, 0 que demonséangesmo existindo a
estrutura legal e formal para eleicbes temporaneagpopulacdo comeca
demonstrar desinteresse pela participacdo. Masstud& Eleitoral Brasileiro
(ESEB), realizado em 2002, mostra que quase daiestelos brasileiros (62%)
estdo insatisfeitos com o funcionamento da demiacrex pais e, praticamente,
a metade dos entrevistados (46%) abriria m&o do setesse ndo fosse um
direito de exercicio obrigatorio. Além disso, a quésa revela que mais da
metade dos eleitores (54%) ndo se lembrava dosdesosl No caso da Figura
4, optou-se por acentuar a liberdade e o desistengsr entender que essas
auséncias sao fruto dessas duas caracteristitcasn@smo havendo a obrigacéo

em votar, os cidadaos optam por néo fazé-lo.
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A democracia deliberativa, por sua vez, é aqueta geguindo alguns
principios aristotélicos, mas sem se basear Un@eckisivamente neles, nasce
da exposicdo de opinides coletivas, opinides quesrgiém e convergem
instituindo um intenso dialogo, que almeja o aleada verdade pratica, a qual
orienta toda acgéo politica. Assim, o fundamentdetaocracia é a razao pratica
(prudéncia) que busca uma verdade pratica. Nes® caequilibrio entre as
categorias da Dadiva, também, aplicam-se. Dessmfpm-se as seguintes

possiveis interse¢cdes entre as categorias da Dadisdemocracias.

Democracias x paradigma da Dadiva

Obrigacao
|
Representativa |
Interesse — Deliberativa — — Desinteresse
Participativa
) |
Liberal
|
Liberdade

Figura 6 Relacéo entre modelos de democracia ealadi
Fonte: Acervo pessoal do autor

As contribuigfes desse modelo para a Tese é qualasmformas de se
alcancar a democracia deliberativa é por meio dascéacdes. Caillé (2002a)

parte do principio de que existe um vinculo prgidelo entre associacdo e
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democracia; que a semelhanca da dadiva e do pol#&o uma sé e mesma
coisa, pois o futuro da democracia ndo se defimeeate no plano do pacto
coletivo tacito, no plano do politico, nem somemteplano da politica instituida,
mas também no dia a dia, no amago dos espacosgiplimarios, ocupados
pelas associacdes.

A seguir, apresenta-se a relacdo entre democragéstéo publica no
Brasil, pois se entende que, a partir de uma nyessao popular, a gestao

publica buscou meios de inseri-la em sua forma.

4.2 Democracia e gestao publica no Brasil

Apés um longo periodo em que se alternava cerdgdlz dos processos
de formulagdo, implantacdo e avaliacdo de politipéblicas com relativa
descentralizacdo, o Brasil parece, aos poucosir adam regime democratico.
Essa opcéo é fruto, dentre outras coisas, de daimslgs movimentos ou formas
de pressado sofrida pelo Estado. A primeira dectarela democratizagdo, a
partir dos anos 80, que reflete mudancas na salgedwil, cada vez mais
guestionadora e com uma maior capacidade de demakdsegunda é
decorrente da crise fiscal, que colocou para o désta necessidade de
reformular seu papel nos negécios publicos e, poseguinte, a gestao dos
servicos publicos (ABRUCIO, 1998; AVRIZTER, 2007;0&N, 2000;
PEREIRA, 2003).

Neste contexto, propostas de descentralizacdo, icipagéo,
privatizacdo, terceirizacdo, parcerias entram meadag publica como estratégias
de reforma do aparelho do Estado, objetivando targestdo do setor publico
mais eficiente e aberta a sociedade (CKAGNAZAROEB97). Todavia,
entende-se que esse quadro se aproxima mais aanpars de Martins (2005)

gue expBe que féruns sociais, orcamentos partiegzgtconselhos municipais,
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assembleias e plenérias, mobiliza¢des locais dpogrule mulheres e de
orientacBes sexuais diversificadas, movimentog@sninacionalistas, culturais e
religiosos, tudo isso comp8e o quadro do que temo sionhecido como
democracia participativa nas duas Ultimas décdtam ele, acreditou-se que a
formalizacdo dos movimentos sociais, o crescimdatoimero de organizacfes
nao governamentais transnacionais, o surgimengmaernos de esquerda, mais
sintonizados com as novas demandas sociais e asltiras manifestagbes de
rua nas grandes cidades seriam sinais de queagstaa acontecer, brevemente,
uma mudanca importante. Dessa forma, o processefdena do Estado traz
consigo elementos importantes para a consolidagiiourda democracia
participativa e deliberativa.

Como resultado da democratizacdo, o pais rompeo @fitma Diniz
(2005), com a tradicdo golpista, busca o consenmstoeno das regras do jogo
democratico, amplia a capacidade de lidar com dsténminacdes tipicas da
democracia pelo acatamento dos resultados elait@dolerancia ao dissenso e
0 respeito a gestdo negociada dos conflitos abrema wmova fase no
aperfeicoamento da ordem politica destas sociedades

No regime democratico, todos devem subordinar seigsesses a
competicdo e a incerteza. O momento crucial daigaa do regime autoritario
para o regime democratico € a passagem daquekr lgddm do qual ninguém
pode intervir para reverter os resultados do psmegsolitico formal. A
democratizacdo, para a democracia liberal, é undatsubmissédo de todos os
interesses a competicdo, € uma acdo de formalizaddio incerteza
(PRZEWORSKI, 1994).

Fruto desse processo, o conselho gestor foi a gnaovidade dos anos
90, por ter um carater interinstitucional. Ele tenpapel de ser instrumento
mediador na relagdo sociedade/Estado e estd mseiConstituicdo de 1988.

Nota-se que essa Constituicdo adotou como pringgial, a cidadania, e previu
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instrumentos concretos para seu exercicio, via deaoia participativa. Leis
organicas especificas passaram a regulamentar eitodiconstitucional a
participacao, por meio de conselhos deliberatiles;omposicado paritaria entre
representantes do poder executivo e de instituigdes sociedade civil
(LUCHMANN, 2002, 2007; TENORIO, 2007, 2008a, 200€f08c, 2010).
Desde entdo um numero crescente de estruturasiaddegpassou a ser
exigéncia constitucional em diversos niveis da admacdo publica federal,
estadual e municipal. Muitas ja foram criadas, &nmglo dos conselhos
circunscritos as acdes e aos servigos publicosl¢saalucacdo e cultura), e aos
interesses gerais da comunidade (meio ambientesaleflo consumidor,
patrimonio histérico-cultural), assim como aos liegses de grupos e camadas
sociais especificas como, criancas e adolescadtex)s e mulheres (GOHN,
2000).

Se a democratizagdo do pais tem como marco iréciabnstituicdo
federal de 1988, a reforma do aparelho do Estadoctemo marco o processo
iniciado em 1995. Todavia, como observa Pereirdd3p0essa pode ser
considerada a terceira reforma administrativa dades pois outras reformas
foram realizadas, como a de 1936 (reforma bura@aaé a de 1967, sendo esta
um “ensaio” a descentralizacdo e a desburocratizaca

A reforma do aparelho do Estado, iniciada em 1986de ser
considerada uma reforma gerencial, pois objetivaqadr o pais as novas
demandas sociais garantidas, e de certa formaqialieadas, pela constituicdo
de 1988. Para Pereira (2003), por pressao de ds/efasses, ocorreram alguns
retrocessos burocraticos na aprovacdo da conéttuigderal. Dessa forma,
iniciativas que poderiam amenizar a crise fiscad fd@ram incorporadas ou
foram retiradas do texto final, 0 que acarretougeamdes prejuizos para o pais.

Cabe observar que, apesar dos retrocessos citad®epira (2003), o

pais busca encontrar um ponto de equilibrio erdréogas de mercado e os
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interesses publicos e dessa forma, dentro de uoegso democratico, rediscutir
a melhor forma de intervencao estatal.

Dentro desse processo, Abrucio (1998) apresentdordea sintética,
guatro dilemas pos-burocraticos, que devem seremtafilos para maior
efetividade da reforma. O primeiro deles é o fawlitico da reforma, para o
qual ndo se pode desconsiderar a importancia duveémento dos funcionarios
publicos e da populacédo. Envolver a populacdo nweda simples visto que,
conforme aponta Avritzer (2007), até os anos 188txis teve baixa propensao
a participacdo popular. Esse fato possui estr@tcdo com a organizacao
sociopolitica do pais, fortemente vinculado ao nttilsmo e ao poder
relacionado a terra. Por isso, mesmo que a cogéiitfederal de 1988 tenha
garantido, por meio dos mecanismos de referendalelmiscito e a iniciativa
popular como formas de intervengéo direta da sadeetha elaboragéo de leis e
controle social, passados 20 anos, ainda, ndode gfomar que a populacéo
use realmente este direito.

O segundo é evitar que a logica fiscal se imponftaresa légica
gerencial. Em que pese os articuladores da refdionaparelho do Estado em
nao aceitar o rétulo de neoliberais, em diverses<a rigor fiscal da reforma se
sobrepfe as mudancas gerenciais. Dessa formainfigael se aproximar do
cidadao, afastando-se da proposta original.

O terceiro é validar a descentralizacdo como insnio de
democratizacdo e eficiéncia. A despeito de uma efmrconsideravel de
pensadores que tecem criticas a descentralizag@iemocratizacdo como sendo
um processo que leva a uma perda da eficiénciaelperse, atualmente, ser
possivel aliar eficiéncia, descentralizacdo e deavisr, como explicita Grau
[SD].

No Brasil, a Constituicdo Federal prevé a criagéiaigtersos conselhos

(deliberativos ou consultivos) com o intuito de abedralizar a gestdo publica.
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Para Fleury (2006), o controle social exercido pelnselhos, ndo é apenas um
instrumento externo ao Estado, mas deve se canstim verdadeiro
componente do aparelho estatal. Isto porque pemadazir “a seletividade
estrutural do Estado em favor das elites politipaylicizando as demandas
populares, socializando o conhecimento sobre csepsos de gestdo publica e
permitindo o didlogo e a argumentacdo entre atimtesessados” (FLEURY,
2006, p. 56).

O quarto e ultimo dilema é a separacdo entre fapdol e a
implementacgéo das politicas. Essa separacdo éaalporwmo um dos entraves a
responsabilizagdo. Dessa forma, deve-se repensarnesdelo, ou formas de
buscar accountability

Por “accountability” Gomes (2003, p. 58) entende:

a “susceptibilidade ao controle”, particularmentecantrole
sobre o0s resultados (sobre as “coisas”), executaolo
mecanismos objetivos e exteriores ao responsaveta E
definicdo reforgca a perspectiva de o “accountgbiléstar
associado exclusivamente a uma imposicdo externa ao
individuo, abandonando qualquer ligacdo a uma egéot
moral relativa a introjecdo de valores publico®@aente.

Considera-se valido este entendimento quando dpli@a processos
regulares de eleicdo quando os cidadaos iréo, par do voto, validar ou ndo
determinado governo. Essa posi¢édo, também, é vadidaos 6rgaos de controle
tais como TCU, TCE e agéncias reguladoras. Essexegsos de
responsabilizagéo ja foram bastante estudadosssifitados (ARATO, 2002;
CARNEIRO; COSTA, 2001 apud VIEIRA, 2005; O'DONNEL1998).

Na percepcdo de Carneiro e Costa (2001 apud VIEIRFQ5), a
accountability societaltem como fonte as formas néo tradicionais deeigép,
isto €, um mecanismo de controle nao eleitoralpkendo uma multiplicidade

de acdes (juridicas, denuncias, participacBes emsetitos). Esta ndo pode ser



131

confundida com a perspectiva dos grupos de pressdie interesse (na medida
em que ndo ha uma vantagem material em foco owtdjspmas, sim, como
modo de agir de uma autoridade publica. Desta m@res conselhos podem ser
considerados como instrumento @ecountability societal Os conselhos,
também, podem ser vistos como mecanismos de pag@d e agentes de
accountability ao se apresentarem como canais de vocalizagimeinstancia
de formulacéo de politicas e de acompanhamente@sienthbenho do governo e
de controle de seus atos, por parte da sociedade.

O tipo societalé o que mais se aproxima do nosso entendiment®, ma
existe uma caracteristica dos conselhos que, amméia,foi suficientemente
explorada nas discussdes soaceountability O dilema que se imp&e é que, na
origem do processo, temos uma cooperac¢do firmaila Estado e Sociedade
para a formalizacdo dos conselhos. Dessa formaditaise que existe uma

simbiose entre os atores. Contudo,

0s problemas praticos ja ndo sao contemplados par u
acdo politica coerente, mas apenas compensatéria da
disfuncdo produzida pelo préprio sistema [...] € iss0 a
disparidade existente entre os modernissimos &joarele
producédo e de defesa e a estagnagdo na organidagdo
sistemas de troca, salde e educacdo (MARTINS, 2@08a
261).

Com isso, concordando com Martins (2008), os proake praticos s6
podem ser vistos enquanto sistemas que precisammaéregulagem” técnica e
dessa forma esvazia-se o papel de responsabilidagémonselheiros.

Sendo assim, considerando os dilemas apresentadosgspecial a
nocdo deaccountability as caracteristicas da democracia participativda e
deliberativa, dando énfase ao carater emancipaditesimodelos, os problemas

da participacdo, dentre eles a falta de liberdaddeeeesse, e a dadiva em si,
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torna-se relevante investigar seus desdobramemtosinga esfera menor, no

caso, Unidades de Conservacéo localizadas na midgid@ste de Minas Gerais.

4.2.1 Gestao social

Na auséncia de um conceito amplamente aceito, {sedier afirmar,
com razoavel grau de certeza, que nado existe urcetonformal de gestédo
social. Entretanto, os esforcos empreendidos pmeguisadores faz com que
esta afirmacdo j4 ndo seja tdo aceitavel como #oialyuns poucos anos.
Cancado (2011, p. 206), em sua tese de doutorfidogaajue “em um esforco
de sintese, podemos definir Gestdo Social como:pumsesso dialético de
organizacdo social proprio da esfera publica, fdodao interesse bem
compreendido, e que tem por finalidade a emanaipdg&homem?”.

Segundo Tendério (2010), a origem do termo gestémlsacontece em
1992, durante o Seminario lberoamericano de Ddeadd professores em
geréncia social, que aconteceu em Santa Cruz dSid¢ma, na Bolivia. E
importante ressaltar a origem desse discurso cossmc@do ao mundo
empresarial. Entretanto, ndo deixa de ser frisadardemporaneidade de tal
entendimento, pois efetivamente isto ndo corregpandisdo tradicional da
gestdo. Esta, ao contrario, sempre enfatizou ardiiteda capacidade técnica
individual, sobretudo, em suas qualidades de @amjto racional (FRANCA
FILHO, 2008). Dessa forma, o termo carrega em rééfapelo para sua ampla
utilizacdo, mesmo em contextos utilitaristas. FeaRg¢ho (2008) entende que
toda gestdo supde, portanto, uma dimensdo ne@emsate social ou
interacional, o que torna redundante uma formulagaiipo “gestao social”.

Pinho (2010) faz uma critica contundente & condtrido conceito de
gestdo social e as possibilidades da cidadanibedativa. O termo “gestdo

emancipadora” seria mais apropriado que gestaalsgais “o termo social é
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muito convencional, indefinido e carregado de ambigdes e pode ser
aproveitado oportunisticamente” e completa “o do&iam termo muito fraco,
indefinido, abrangente, ambiguo e anddino paraecamtforca e pretensdo da
proposta formulada por Tenério” (PINHO, 2010, p). 25

Maia (2006, p. 8), ao analisar 77 artigos sobrei§iSocial, apresenta
algumas inferéncias sobre a tematica. A democeacacidadania sdo valores
basicos, explicitados por diversos autores, o qaéirma, “de alguma forma sua
origem e implicagdo com o projeto societario deedeslvimento que temos
identificado como cidaddo”. Os propdsitos dos pogidocam agdes, processos
e desenvolvimento social. Para a autora, apesassis propositos revelarem
uma efetiva relagdo, eles guardam uma importarggngfio que justificam
aquilo que Carrion e Garay (2004) apontaram corstingéio entregestdo do
social e gestdo sociabue d& sustentacdo a diferenca conceitual do tpma
vem sendo apresentado por estudiosos e gestordgezantes ambientes e que

merecem aprofundamento.

A “gestdo do social” trata das acBes ou mesmo dos
processos que reunem um conjunto de acgfes, seja ha
perspectiva gerencial (TENORIO, 1998), como em dorn
das politicas publicas (SINGER, 1999) ou politisasiais
(CARVALHO, 1999), nado explicitando a intervencéo
imediata na complexa trama do desenvolvimento gowe
apesar de reconhecé-las como importantes medipgete®
desenvolvimento. Muito facilmente a gestdo do $quode

ser reconhecida pelo carater exclusivamente ingintet
dada a sua proximidade com os referenciais e
empreendimentos nessa area pelos promotores dalcdgi

a gestdo social constitui-se, como afirma Fisc2€0Z),
como um processo de desenvolvimento societario,
reconhecendo todos 0s seus movimentos constitutivos
desde o poder, o conflito, a aprendizagem e, tamtzém
transformacéo, destacada por Dowbor (1999) (MARQ&

p. 8).
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Assim, compartilhando da nocdo de democracia ctregg@monica de
Santos (2008) a gestdo social, também, funda-semea-hegemonia do projeto
societario cidadao, ja se constitui como sua “agim” (CURY, 2000 apud
MAIA, 2006), constituindo-se como um processo dadtadesenvolvimento ou
conjunto de processos sociais, viabilizador domadeimento societario.

Os diversogocos de pesquisapresentam um referencial teérico comum
especialmente em relacdo a administragdo, econoi@igia politica e ciéncias

sociais. A autora faz uma ressalva sobre o refeleiedrico, pois

esse referencial é basicamente utilizado pelasupées que
relacionam a gestdo as acgles, justificando com, isso
carater instrumental dado a gestéo do social. &oo ¢ado,
vemos ampliados os referenciais tedricos pelosresitgue
apontam a gestao social como um processo de afomag
transformagdo do desenvolvimento. Esse quadro focal
ampliado pode justificar gestdo social como um possivel
processo de constru¢do paradigmatiGaUHN, 2003) a
medida que aponta para um conjunto de novos reieien
problematizadores das leis, conceitos, modelosores)|
regras e critérios até entdo afirmados (MAIA, 2006).

A gestdo social aparece nas esferas publicas,dasva terceiro setor,
bem como outros espacos hibridos. Contudo, para (28D6, p. 14) existe uma

valorizacdo da Gest&o do Social sobre a Gestaal®oci

Eis aqui um desafio para o trato da gestdo sodal gestao
do social como totalidade. Esses campos introduzaem
perspectiva da necessaria pactuacdo entre as diesrs
agentes sociais, politicos e econdmicos (DOWBOR9),9
assim como da viabilizacdo da “politica das estalas
(ACSELRAD, 2002, p. 33), que aponta o importante e
tensionante debate em relacdo as questdes doriergtdo
poder, que séo estratégicos para o enfrentamemumeéelo
hegemonico de desenvolvimento e, ao mesmo tempo,
afirmacdo dosespacos publicoslo desenvolvimento ou
gestdo social.
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Por fim as metodologias apontadas pelos autores passibilidade de
caminho € rica em pressupostos, estratégias enfemtas para a viabilizacdo da
gestdo social. Entretanto, considera-se importdettacar o processo social
indicado por Fischer e Melo (2006) e Tenério (20@@mo estratégica

metodoldgica.

O reconhecimento da metodologia como processo Isécia
fundamental em vista a torna-la um caminho esticiég
coerente de aproximagdo entre as diversas dimerdgges
gestdo social aqui apresentadas, valores, propos$doos,
locos, agentes e, conseqlentemente, sua viabiizacd
alavancada por ferramentas adequadas. A referé@eia
processo social é buscada em Souza (2004). O pmges
se expressa através da conscientizagdo, organizacéo
capacitacdo continua e crescente da populacidoaaste
realidade social concreta. Como tal € um processosg
desenvolve a partir do confronto de interesseseptes a
esta realidade e cujo objetivo é a sua ampliac@oaio
processo social (MAIA, 2006, p. 10).

Retomando o pensamento de Franca Filho, ressaliapseposicdo de
uma interpretacdo do conceito que tenta absometo &t dimensédo do processo
(como opera a gestdo), quanto a da finalidade Sqsabbjetivos da gestio). “E
assim que pensamos ser necessario considerar ideis de analise ou de
percepcdo da gestdo social: de um lado, aquele aqudentifica a uma
problemética de sociedade, do outro, aquele gquesecia a uma modalidade
especifica de gestdo” (FRANCA FILHO, 2008, p. 228).

Efetivamente, enquanto problemética de sociedaddeia de gestéo
social diz respeito & gestdo das demandas e ndmeasido social. O social aqui
aparece como uma categoria inventada no seio daermiddde, quando a
sociedade estratifica as diversas esferas de agfiocsigeitos, em razdo da
autonomizacdo adquirida pela esfera econdmica (eomreeminéncia do
principio mercantil), em relacdo as demais esfdeawida (cultural, politica,
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social, ecolégica...). O econbmico (ou a esferan@&eica) desempenha
efetivamente um papel determinante, pois ele passastituir docusprincipal
de constituicdo das identidades individuais e t@sf que passam pelo
trabalho. A sociedade moderna €, antes de tudo, sati@dade do trabalho.
Nessa representacdo, o social viria identificadosiespacos do ndo trabalho.

Logo, em decorréncia desta forma de compreensan;sde uma
sobreposicao entre gestdo social e gestdo puBliteetanto, € preciso reforcar
que o termo gestdo social pode se viabilizar pedaria sociedade, detonado
pelos mais variados mecanismos de auto-organizacdautorregulacéo,
notadamente na forma associativa. Para Botrel, jdradPereira (2010 apud
CANGCADO, 2011, p. 77),

a Gestdo Social se desenvolve no ambito da estdlaa,
na qual se sobressaem as organizacdes publicaesteéais

e 0 interesse publico da sociedade, além de prioparc
condicdes a emancipacao dos individuos, baseande-se
democracia deliberativa, na formagdo da consci&réiaa
de seres humanos dotados de razéo.

Outra caracteristica da gestdo social é a transparépois, se o
processo decisério passa pelo consenso, pelaagiéiliz da linguagem e
comunicacgéo entre as pessoas, as informac¢fes dstandisponiveis a todos, o0
segredo e a assimetria de informacfes também s&mless a este processo.
Para que isto aconteca, a linguagem deve sergiiviglia todos os participantes
(OLIVEIRA; CANCADO; PEREIRA, 2010). Mais uma vez si@aproximamos
da acdo comunicativa de Habermas.

Segundo Vizeu (2005), a Teoria da A¢do ComunicatizaHabermas
pressup0e critica e fundamentacéo a partir: a)eddade proposicional (0 que
eu falo e faco é racional porque é baseado em erigade factual); b) da

sinceridade (quando expresso minha subjetividatl esendo sincero e, por
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isso, verdadeiro), c) da retiddo (quando o que fago falo pressupde
fundamentacao moral) e d) da inteligibilidade (@ daco e falo somente pode
ser criticado e passivel de fundamentacéo se nseurdd for compreensivel ao
ouvinte).

Por fim, temos a emancipag¢édo como o préprio redwiltta gestdo social
enquanto processo baseado na cidadania delibera&iyarticipacédo efetiva no
processo de tomada de decisdo traz crescimentoaduadtimento para 0s
atores (FREIRE, 2001), que ampliam sua visdo dedmugnquanto seres
humanos dotados de razdo e cidaddos participaeteasmad esfera publica”
(OLIVEIRA; CANCADO; PEREIRA, 2010, p. 620).

Ainda, com base em Oliveira, Cancado e Pereira02@hbe ressaltar
gue estas caracteristicas discutidas: tomada @&fdemletiva, livre de coercéo
e baseada no entendimento, transparéncia e linguageligivel, podem ser
consideradas como um tipo ideal weberiano, poisredacdes de poder,
desigualdades sociais e culturais podem facilmeatelevar a crer que estas
caracteristicas sdo impossiveis de se verificgradca. O préprio processo de
gestao social, por meio da sua potencialidade imenéde emancipac¢ao, tende a
aumentar as possibilidades destas caracteristicagpresentarem. Em outras
palavras, a gestdo social como pratica, norteadeegtas caracteristicas, ao
ampliar as possibilidades de emancipacéo, tenefoé-las.

Em nosso entendimento, as caracteristicas aprdasntcima estdo
intimamente relacionadas com as caracteristicasfdea publica de Habermas e
servem de base ou de fundamento tedrico para delime futuro conceito de
Agir Dadivoso. Este podera vir a ser confrontadm e conceito de dadiva e

utilizado na analise da atuagéo dos conselhos digstles de Conservagéo.
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4.3 Democracia, gestado social e agir dadivoso

O esforco empreendido até aqui buscou demonstiampartancia da
participacdo para a consolidacdo de um ideal dettiooremancipador, que
busca libertar o individuo das amarras institud®ra expandir as esferas
publicas. Nesse sentido, é necessario reafirmansaunir dois esclarecimentos.
O primeiro é que “a participacéo politica € umaoagd solidariedade para com
0 outro, no ambito de um estado ou de uma clagseyigta a conservar ou
modificar a estrutura do sistema de interessesmotes” (PIZZORNO, 1971
apud GOHN, 2001, p. 25). Essa participacdo somexiste, no plano

pragmatico e real, pela experiéncia do sujeito.

De fato, a ideia de sujeito combina trés elemermigg
presenca € igualmente indispensavel. O primeiro é a
resisténcia a dominacéo, tal como acaba de seaéapo
segundo é o amor de si pelo qual o individuo ettabesua
liberdade como a condicdo principal de sua felwéda
como um objetivo central; o terceiro é o reconhecito dos
outros como sujeitos e o0 consequente apoio as sregra
politicas e juridicas que proporcionam ao maior emm
possivel de pessoas o maximo de oportunidadesvee vi
como sujeitos (TOURRAINE, 1996, p. 172).

Nessa mesma dire¢do, Signates (2013) afirma quemmeo campo da
politica, € possivel agregar, até certo ponto,cdmale solidariedade ao conceito
de democracia, porquanto as sociedades democragicassupdem a
predominancia do interesse comum e da particippgéitica, que sao formas
coletivas de viabilizagdo da solidariedade, pararesdizarem enquanto tal.
Adicionalmente, Caillé (2002c) entende a que adadkdade, em seu sentido
moderno e restrito, € considerada como uma retdoudos bens, materiais e

simbdlicos, efetuada por aqueles que tém maisax aqueles que tém menos.



139

Tradicionalmente, a solidariedade desenrolava-sénmago

da sociabilidade primaria, no registro do intercariimento;
além disso, era garantida pelos mecanismos propiaos
dadiva partilha ou sob uma forma ou outra de déadiva
assimétrica. Essas diferentes formas, até mesmo
profundamente modificadas, sédo ainda vivazes. Nanéem

o carater proprio da modernidade consiste em tareplido

a substituicdo sistematica da solidariedade de horae
homem, personalizada, por uma solidariedade impgsso
funcional, publica e estatistica. A forma predomteada

solidariedade € garantida por um sistema publico de
retribuicdo que implanta a dadiva mecéanica e ingzsgie
poderia ser qualificada como dadiva secundaria (CB)
2002c, p. 203).

Contrapondo esta ideia, o autor afirma ser nedessdinventar essa
solidariedade para preservar o futuro da humanjdseledo o primeiro passo
aquele pelo qual os homens se reconhecem membrogsitaa sociedade e tém
a obrigacéo de olharem uns pelos outros. Para &uimgi (2009), o conceito de
solidariedade, dentro da Teoria Critica, desenwsbs segundo vias e temas
distintos, conforme a preocupacdo de cada autdreténto, se é possivel
identificar um ndcleo em comum, ele é dado por IHahs, em suas discussdes
gue se iniciam na Teoria da A¢do Comunicativa.Hahermas toma o conceito
dicotdmico de Durkheim e o reinterpreta a luz daidedos sistemas e do mundo
da vida: primeiramente, a solidariedade é um recessasso do mundo da vida.
Os sistemas mercado e aparato burocratico opesatnsszamente, na base de
sua cibernética binaria — ndo ha solidariedadenagpduncdo. O sistema
dispensa a solidariedade para seu funcionamensalidariedade organica, no
mundo da vida, recuou para as trincheiras doscsitafi, das associacdes varias
da sociedade civil, a todo instante ameacadasppel@arizacdo e pela caréncia
de recursos, como pode ser vista na citacdo abalé&m disso, a solidariedade
mecanica, num mundo pds-tradicional, perdeu suaidasie de fundo,
fragmentando-se em diversas visées de mundo segtéainto em suas formas
religiosas quanto laicas, ou mesmo no hibridisnmstede
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Portanto, em principio, a origem do conceito de
solidariedade guarda pouca relagdo com o sentidiemo
atribuido pelo senso comum. Relaciona-se a coes@ula
pela—camaradagem, que se expande dos lares até adquirir
a forma de um conceito juridico e civil. Solidaadd é
solidez. Solidusé o denso e o firme. Assim, o conceito
juridico romandn solidumexpressava uma obrigacéo moral
de todos para com todos, com a unidade, com g4aListbm

a solidariedade uma lealdade e uma responsabilidade
global, como na maxima-um por todos e todos por um
obligatio in solidum—Dessa forma, obligatio in solidum

por meio de um direito abstrato, coliga pessestsanhas,
papéis complementares e interesses heterogéneqs
guardando, assim, uma estreita relacdo com o dondei
solidariedade organica que serd desenvolvido pokH2im
(CONSTANTINO, 2009, p. 21).

Dessa forma, o conceito de solidariedade que, ggtas autores faz
parte da dadiva, devera ser mais bem discutidoafumglado a fim de inseri-la
no contexto da dadiva moderna e do préprio “agitivdeso”. Por hora, acredita-
se que ela possa ser um elemento de ligacéo emrecdacia e dadiva, visto ser
a solidariedade para com o proximo uma forma dedmano qual aquele que
possui o recurso (material ou simbdélico) compaatitiom quem necessita sem
que, necessariamente exista a reciprocidade. Essenésso ver, uma das
grandes rupturas conceituais necessarias para presmsdo da Dadiva como
elemento fundamental para a democracia deliberdsit@porque, ao evidenciar
a necessidade da reciprocidade no contexto dedivm®raetoma-se o principio
do agir estratégico, instrumental, no qual o swjed ir4 “deliberar” na medida
em gque consiga equacionar de forma instrumentaé@sa os bdnus e os dnus
daquela agao (e seus resultados).

O segundo elemento é a questéo cultural. Os avategsciologia da
cultura nas ultimas décadas tendem a sublinhatem@mento de cultura como
significacdo simbdlica como podemos observar eraraslgautores renomados.
Martins (2005, p. 6) ao defender uma cultura do Dexpde:
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Para o socidlogo inglés Raymond Williams, por exema
sociologia lida tradicionalmente com duas nocdes de
cultura, uma idealista e outra materialista. Pa ez, C.
Geertz sustenta que a antropologia interpretatiese d
considerar as dimensdes simbdlicas em estreiteéi@ieom

0S acontecimentos sociais, pois hdo h4 nada deotiente
como a ilusédo de um parandico ou a estoria de apacteiro
(GEERTZ, 1989). A perspectiva antropolégica de Malls
Sahlins (2003) segue direcao paralela embora éizno
carater préatico da cultura. Para ele a cultura éesquema

de significacdo criado pelo homem para definir suas
atividades praticas, esquema que ndo espelha nenhum
proposito utilitarista prévio, mas que ele mesnue#nidor

do que seja entendido simbolicamente como utilidedle
razao préatica (SAHLINS, 2003, p. 206).

Esta compreensao da cultura como pratica é releyna se esclarecer
uma pratica cultural baseada no espirito da aggazidNo presente caso iremos
inserir a no¢éo de “Culturas Hibridas” de Cand[#008). O autor entende por
hibridacdo “processos socioculturais nos quaisiests ou praticas discretas,
que existiam de formas separadas, combinam-se gesest novas estruturas,
objetos e praticas” (CANCLINI, 2008, p. 19). Estanceito foi utilizado por ele
para discutir, principalmente, processos cultuasitsticos, mas neste caso sera
adotado para defender que o Agir Dadivoso é frutoesltruturas, objetos e
praticas hibridas, da democracia, da acdo comurdcatda Dadiva.

A democracia participativa e deliberativa sdo ¢stas e praticas
hibridas entre Estado, sociedade e interesse yarticSdo criadas esferas
institucionalizadas (participativas) ou esferaslipab (ndo institucionalizadas)
na perspectiva de Habermas. Todavia, existe uniEnera a fusdo de ambas,
criando uma esfera participativo-deliberativa, qgm,nosso entender, poderiam
ser os conselhos. Contudo, em relacéo a experépdticas, Pinho (2009 apud
OLIVEIRA; CANCADO; PEREIRA, 2010), cita os problesma de
funcionamento dos Conselhos Gestores baseado egilfat(obrigatoriedade

dos conselhos levando a participacé@o por decretapacidade dos conselheiros
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de representar suas instituicdes, desprestigio stad& em relagdo a estas
instancias, dentre outras), concluindo que sedtigamente impossivel que eles
funcionem como se deseja nas atuais condicfes smonem situacdes otimas.

A acdo comunicativa de Habermas também pode s&rchitno uma
pratica hibrida, pois rompe com modelos tradici®rai para Canclini (2008),
um campo de conhecimento muda quando alguns coscigibmpem com
forca, deslocam outros ou exigem sua reformulaggmopria dadiva, também,
encaixa-se nesta figura 5.

Partindo dessas nocgfes, apresenta-se o modelsestiaeproposta de
um Agir Dadivoso, inspirado nas noc¢fes de solidade e culturas hibridas,
bem como democracia, Teoria da A¢cdo Comunicatbadiva.

O Agir Dadivoso é um modelo em construgdo, cujaliande extrapola
0s conhecimentos atuais do pesquisador. Todavipgs8ivel, dentro dessa
limitacdo, apontar algumas convergéncias entre Vaa@éi Democracia, em
especial sua vertente deliberativa. Como apontadoConstantino (2009), o
sentido redescoberto nas praticas sociais, regidds dadiva, revela uma
dimensao politica irredutivel aos polos da libeedamilividual e das obrigacGes
para com a comunidade. A democracia, nesse casmsngeile uma forma de
governo, designa uma forma de vida incorporada@saas praticas e formas de
cooperagdo cotidiana (CONSTANTINO, 2009; MARTINS, 002;
TOURRAINE, 1996).
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Quadro Sintese do Agir dadivoso

Deliberativa/

Participativa

e Py

Criagao de\\
Interesse Esferas
Preocupacgao Pdblicas

Informacao Formais -

Atitude Conselhos

TA.C
Correcédo X Interesse
Inteligibilidade O_brlgagao
Verdade Dadiva Liberdade
Desinteresse

Figura 7 Proposta de um Agir Dadivoso
Fonte: Acervo pessoal do autor

Em primeiro lugar, tem-se a relevancia da sociedadlepara o modelo
proposto e para a democracia deliberativa. SegGhdaial (2001), o paradigma
da dadiva concebe a democracia primeiramente conzoaxperiéncia sensivel
e partir do principio de que a sociedade civil texfgara ser contra o Estado é
probleméatico. De um ponto de vista histérico, amgira nasce de forma
indissociavel da segunda e somente com o passéngmo é que foram se
afastando para polos distintos. Com isso, no desémento de sua relagéo
com o Estado, pode-se considerar que, atualmerpiapel da sociedade civil
seja algo préximo do que defende CEFAI (2006, R. &fud FREITAS, 2005):

“um engajamento limitado no espacgo e tempo; desaiepelas organizacdes
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centralizadas e burocratizadas e formacao de fedégeis e méveis; busca de
formas de democracia direta e de novos canais decipacdo e de
representacao”.

Uma preocupagcdo com a coletividade, um interesddicptbem
compreendido e atitudes interessadas nesse mestiansa disponibilidade de
informacfes corretas, uma obrigacdo de agir de dointeligivel, um
desinteresse verdadeiro e por fim uma liberdadeapl® agir. Ao possibilitar
uma experiéncia face a face, liberta das amaraamadilhas do individualismo
exacerbado e do holismo cego, permite ao individoo reconhecimento
reciproco. Chanial (2003) aponta, dentre outrassipiidades, a nocdo de
simpatia, capacidade essa de se identificar comnro @ se perceber parte das
totalidades sociais. Dito isso, considera-se quebaedade civil tem papel
relevante no contexto da democracia e que a egiatéa primeira depende, em
grande parte, de praticas associativas que rompdrareeiras das sociabilidades
secundarias.

O conjunto de agbes expostas acima possui umalagioe com as
praticas associativas, praticas essas que se emoonto campo das
sociabilidades primarias. Esse campo recebe argegronsideracdo de Chanial
(2001, p. 155)

[...] Considerando-se que a ajuda social seja nulizaygla

por profissionais e organizada exclusivamente pelas
estruturas burocraticas do Estado, as fontes mestaas
compaixao e da solidariedade se esgotam. Elasaoémais
necesséarias. O que ameaca, portanto de desapéresta
forma essencial de decéncia social que encarnagioedo
Dom. Se o socialismo e Dom sé&o indissociaveis,réusoo

ato de doar € bom em si, ele representa uma dasinasde
exprimir esta emocao politica que Aristételes noraea
amizade. Esta emocao — a virtude propria ao dovaghoi —
nenhuma prestacdo publica, mesmo prescrita por uma
decisdo democratica, pode reproduzi-la. O Estads justo

nao pode encarna-lo e exprimi-la. Ele ndo podeyniodim
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sentido qualquer de solidariedade ou de comunidddés
ainda: sendo desta forma incapaz de mobilizar as
capacidades altruistas, fragiliza a sociabilidagimatratica

e desencoraja as formas de engajamento e de pachci
civica.

O autor entende, entdo, ser desaconselhavel quetadcEsuplante a
sociedade civil, pois suas a¢fes visam, em espemiamodo de producdo
capitalista, desarticular a sociedade civil, ouhmelenfraquecer a sociabilidade
primaria — relacdes de amizade, entre membros mdida entre pessoas que
estabelecem lacos de conviviabilidade mais fortepois a pratica de
solidariedades, caracteristica do dom, enriquebeestneira a esfera publica,
possibilitando o real desenvolvimento de uma codadg politica.

Caracteristica evidenciada por Latouche (2006hnaata virtuosa, que
consiste em unir o interesse pessoal ao intereess, geside apenas na
sociabilidade e ndo é sendo o resultado de umlgcadgie, sozinho, permite
distinguir entre o verdadeiro interesse e o insra&®go e essa comunidade de
interesse entre iguais € o fundamento do tratadalideca perpétua que
concretiza o estado da sociedade.

Como apontado por Vizeu (201%3)o arranjo da sociedade baseado em
Tonnies (1995) e apresentado no capitulo 2, induzomstatacdo de ser
inevitavel a estruturacdo da sociabilidade em ldgasos, de comunidade de
interesses, onde o dom e o desinteresse aparemgesaeiam coisas do passado.
“O diagnéstico da modernidade em Tonnies (199%)aalestruicdo dos lacos
comunitarios e a crescente substituicdo por viscptmtuais, caracteristicos de
sociabilidades secundarias, hoje ndo encontra agui@ 0s que estudam o
tema” (MARTINS, 2008b, p. 240). Autores como Wellm#2007 apud
MARTINS, 2008b) nos mostram que, em grandes centrbanos, ainda, ha
lugar para as conviviabilidades caracteristicaslatpss fortes, das estruturacdes

19 Fabio Vizeu (PPGA-UFLA, em 30/08/2013).
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identitarias ancoradas no territério, nas redewvid@hanca. Com isso, essas
praticas associativas relacionam-se ao fortaledionga democracia via praticas
associativas e, a nosso ver, essas se cristalaamgio da Dadiva.

Por outro lado, partindo de Luchmann (2002), vidltewrse que alguns
aspectos negativos da democracia deliberativa prdjaria "Teoria da Acéo
Comunicativa" sdo limitativos para o aprofundamergo ampliacdo da
racionalidade comunicativa. A transformac¢éo do ddgaem consumidor e em
cliente, caracteristica de um processo de buraeg#o e monetarizacao,
ancora-se em uma racionalidade pautada nos imgsresxividualistas,
suprimindo os espacos de autonomia, diluindo sididades e limitando a
participacdo coletiva. No entanto, a racionalidapdesente no paradigma da
Déadiva difere-se substancialmente desta (vigentes n@democracias
contemporaneas), pois a racionalidade instrumeéntpbe a necessidade da
reciprocidade e, para Mauss (2003), a reciprociéatfebaseada na dadiva, sem
gue esta Ultima seja igual a primeira, pois, reciglade refere-se a responder
uma agao positiva com outra acao positiva, e regyamma acao negativa com
outra negativa. Acdes reciprocas positivas difeaemse de acles altruistas
visto que ocorrem somente como decorréncia de wgdes positivas e
diferenciam-se de uma dadiva social, visto que @dta € concedida na
esperanga ou expectativa de respostas positivaasu(SIQUEIRA, 2005). No
caso, acredita-se que, para a consolidacdo deaahddmocratico deliberativo,
0s sujeitos deverdo aproximar-se de a¢fes, quenuota cautela, nomeia-se de
“Dadivosas” para que enfim, o futuro da democraéia seja definido somente
no “plano do pacto coletivo tacito, no plano pobtinem somente no plano da
politica institucional, no plano que se poderiaighes por espacos publicos
institucionalizados, mas também no dia a dia, nagindos espacos publicos

primarios, ocupados pelas associagbes” (CAILLE2200. 202).
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No préximo capitulo apresentam-se o0s caminhos péfos para
construcdo da presente tese e as opcdes metodaldgitas pelo pesquisador

para que os objetivos fossem alcancados.



148

5 METODOLOGIA DE TRABALHO

O sertdo é do tamanho do mundo; Sertdo é dentgerta; O
sertdo é sem lugar; O sertdo ndo tem janelas, oel@spE a
regra é assim: ou o0 senhor bendito governa o sesti®
sertdo maldito vos governa. (Guimardes Rosa).

Pesquisa, no sentido mais amplo, é um conjuntdividaaes orientadas
para a busca de um determinado conhecimento. Aldirmerecer o qualitativo
de cientifico, a pesquisa deve ser feita de mostersatizado, utilizando para
isto métodos proprios e técnicas especificas. DaMeyer (1978 apud RUDIO,
1981) lembram que o trabalho de pesquisa ndo étleeza mecéanica, mas
requer imaginacao criadora e iniciativa individubhdavia, a pesquisa ndo é
uma atividade feita ao acaso, porque todo trabaliativo pede o emprego de
procedimentos e disciplinas determinadas.

Neste trabalho utilizam-se métodos qualitativos garalisar a natureza
da relagdo entre a participacéo dos conselheimagir dadivoso nas unidades
de conservacdo. Mais especificamente, buscaramigeneiar os vinculos que
se sobressaem no conselho investigado e comopestem vir a contribuir para
a gestéao social.

Segundo Triviflos (1987), a pesquisa qualitativa tem carater mais
subjetivo e visa analisar os resultados de formativa, sem que seja necessaria
uma hipotese a ser testada, sendo esse o camiotaml@dPara Alves (1991), a
pesquisa qualitativa garante subsidios para quevestigador possa captar o
sentido dado pelos sujeitos na acéo, na realidadeciada. Esta realidade, por
sua vez, € percebida como uma construcdo socialqudh o pesquisador
participa levando em consideracdo o0 contexto. Nsest#ido, Godoy (1995)
afirma que um fendbmeno pode ser mais bem compr@mdi contexto em que

ocorre.
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Por outro lado, Flick (2002) afirma que a pesquigmlitativa se
fundamenta em quatro bases tedricas: estd pautadaatidade social, vista
como construcao e atribuicdo social de significadpsesenta énfase no carater
processual e na reflexdo; séo relevantes as casdgfijetivas de vida, por meio
de significados subjetivos; possui carater comtivicala realidade social que
permite o refazer do processo de construgcdo didades sociais para que este
se torne ponto de partida da pesquisa.

Godoy (1995) evidencia a existéncia de, pelo metrés, diferentes
possibilidades oferecidas pela abordagem quaktafivoesquisa Documental, o

Estudo de Caso e a Etnografia. Na presente tetenade as duas primeiras.

5.1 A pesquisa documental

Essa técnica foi utilizada para compreender o aksthgio de
formalizac&do do conselho consultivo do Mosaico WasePeruacu, tendo como
base as atas fornecidas pela FUNATURA. A opcdaorealizar a analise da
formalizacdo, por meio das atas, deve-se aos piischurocraticos weberianos,
principalmente, a importancia da documentacédo/ dmacao das acbes dos
gestores. Apesar dos constantes esforcos de padorgs e organismo publicos
e privados, ndo existe uma metodologia dominantavadiacdo da gestdo das
Unidades de Conservacao. Percebe-se 0 uso de métoaie quantitativos,
guando enfocam a gestdo estratégica, ou seja, mmdds de Conservacdo
analisadas pela légica do mercado e outro grupobgsea ir além da mera
guestao contabil. No caso da analise das ataadftada a andlise de contetddo
que, segundo Bardin (1979, p. 42), visa descrevenrteldo das mensagens
produzidas pelos sujeitos investigados, por meitirdicadores (quantitativos
ou ndo)” que possibilitem a “inferéncia de conhemsitos relativos as condicdes

de producao/recepcao destas mensagens”.
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Como suporte para andlise, adotou-se a matriz pr@apgor Santos
(2008) em trabalho similar realizado nas AreasrdéeB40 Ambiental (APA) do
Distrito Federal. No modelo original, este instrumoeé preenchido de forma
binaria (sim/ ndo), mas por questdes de zelo pama @ objeto pesquisado, a
matriz foi preenchida com “presente”, “em partehdd se aplica” e “ndo
identificado”. Essa modificagdo metodolégica visspeitar as bases ontoldgicas
e epistemoldgicas do trabalho, que reconhece acickoe limitada do
pesquisador em compreender a realidade. O modiiladd encontra-se no
apéndice C.

Para a obtencdo das atas, foram necessarios, aéme-thails e

telefonemas, dois encontros com o secretario-eixecth FUNATURA.

5.2 O estudo de caso

O Estudo de Caso foi utilizado como uma forma deéeamento da
pesquisa de campo, pois este "[...] ndo é umacdg@specifica. E um meio de
organizar dados sociais preservando o caraterianitd objeto social estudado”
(GOODE; HATT, 1969, p. 422). Yin (2001) afirma qoestudo de caso € uma
inquiricdo empirica que investiga um fendmeno coptraneo, dentro de um
contexto da vida real, quando a fronteira entrerdfeno e o contexto nao é
claramente evidente e onde multiplas fontes deéecid sdo utilizadas. Esta
definicdo, apresentada como uma "definicdo maisid@t por Yin (2001),
ajuda-nos, segundo ele, a compreender e distingmétodo do estudo de caso
de outras estratégias de pesquisa como o métotfmidise a entrevista em
profundidade, o método experimental e o survey.

O método em questédo, muitas vezes, é colocado @@ndo mais
adequado para pesquisas exploratérias, sendocytannente, (til para a
geragdo de hip6teses (CAMPOMAR, 1991), e isto pmdecontribuido para
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dificultar o entendimento do que é o método dedestle casos, como ele é
desenhado e conduzido (YIN, 2001).

Ao comparar o Método do Estudo de Caso com out@®dos, Yin
(2001) afirma que, para se definir o método a sedo, é preciso analisar as
guestdes que sdo colocadas pela investigacdo. De especifico, este método
é adequado para responder as questbes "como" rgqugioque sao questdes
explicativas e tratam de relagBes operacionaisogoerem ao longo do tempo
mais do que frequéncias ou incidéncias.

Isto, também, aplica-se ao Método Histérico e adollié Experimental
gue, também, objetivam responder a estas que§tdatudo, o caso do Método
Historico é recomendado, quando nao houver acessocamtrole pelo
investigador aos eventos comportamentais, tendoliqae com um passado
"morto” (YIN, 2001), sem dispor, por exemplo, desgmas vivas para darem
depoimentos e tendo que recorrer a documentostefatas culturais ou fisicos
como fontes de evidéncias.

No caso do Método Experimental, as respostas & estastfes sao
obtidas em situacdes onde o investigador pode mianip comportamento de
forma direta, precisa e sistematica, sendo-lheipglssolar variaveis, como no
caso de experimentos, em laboratério. Ao fazer d@agtiberadamente, isola-se o
fenémeno estudado de seu contexto (YIN, 2001).

De acordo com Yin (2001), a preferéncia pelo usdcdgtudo de Caso
deve ser dada quando do estudo de eventos contamepst em situacdes onde
0s comportamentos relevantes ndo podem ser mathiis,llnas onde é possivel
se fazer observac@es diretas e entrevistas sistamaf\pesar de ter pontos em
comum com 0 método histérico, o Estudo de Casoasacteriza pela "[...]
capacidade de lidar com uma completa variedadevidéreias - documentos,

artefatos, entrevistas e observacoes" (YIN, 2001).



152

Este método (e os outros métodos qualitativos) ilé guiando um
fendbmeno é amplo e complexo, onde o corpo de canbatos existente é
insuficiente para permitir a proposicdo de questdagsais e quando um
fenbmeno ndo pode ser estudado fora do contextquab ele naturalmente
ocorre. Pois, segundo Yin (2001), os objetivos dioao de Estudo de Caso,
sdo (a) capturar o esquema de referéncia e a giefida situacdo de um dado
participante (b) permitir um exame detalhado dac@sso organizacional e (c)
esclarecer agueles fatores particulares ao cas@agem levar a um maior
entendimento da causalidade.

Campomar (1991, p. 206), ao tratar dos objetivosalata de dados,
coloca como objetivos do Método do Estudo de Ca@spanquantificacéo ou a
enumeracao, "[...] mas, ao em vez disto (a) desmrigb) classificacdo
(desenvolvimento de tipologia), (¢) desenvolvimemédrico e (d) o teste
limitado da teoria. Em uma palavra, o objetivo enpoeenséao".

De forma sintética, Yin (2001) apresenta quatrdcapbes para o
Método do Estudo de Caso:

a) Para explicar ligacdes causais nas intervencogglaaeal que sdo
muito complexas para serem abordadas pelos 'surgaypelas
estratégias experimentais.

b) Para descrever o contexto da vida real no qualtervencao
ocorreu.

c) Para fazer uma avaliacdo, ainda que de forma teagcrida
intervencao realizada; e

d) Para explorar aquelas situagBes onde as interveag@diadas ndo

possuam resultados claros e especificos.
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Considerando que somente a andlise das atas metificiente para
atingir os objetivos deste trabalho, foi realizagho estudo de caso com uso de
narrativas de experiéncia, por meio do Discurs8ujeito Coletivo (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2003). Essa metodologia foi utilizada amdim e Fischer (2009),
para estudos na area de administracdo, por Cub@s)(dara a area de saude,
dentre outros. Essa técnica usou como elementoandise o0s sucessivos
registros das reunifes e as experiéncias viverxigddos participantes e
comunidade representadas nas reunides. Para egta, ed pesquisador
participou de todas as reunides ordindrias queteceram no periodo da
pesquisa compreendido entre o Julho de 2012 e Demede 2012. Foram
acompanhadas trés reunides do Conselho do Mosaitt@sereunides do
Conselho do PNGS.

Figura 8 Onibus quebrado
Fonte: Acervo pessoal do autor
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Para interagdo com os sujeitos, foi adotada aesiiaesemi-estruturada,
gue conforme Mattos (2005), é aquela em que é deiga entrevistado decidir-
se pela forma de construir a resposta. Estabelecenm o entrevistado uma
conversa mediada por um roteiro (APENDICE D) em geeformula uma
pergunta mais geral, deixa-se que ele encaminbspasta e 0 encorajamos Nos
desdobramentos da questdo, seguindo o que o chaonacde “significados
incidentais relevantes”, digressdes reveladorasntiapretacdo do tema em
pauta. A intencdo era entrevistar os dezesseteslb@iros que atendessem o
critério de serem Conselheiros do Mosaico e, tamioémselheiros do PNGSV
e/ou da RDS (APENDICE E). Em um plano geral, h&@lpngnancia de homens
e as mulheres representam um terco das entrergstiimadas. As idades variam
entre vinte e oito e sessenta e trés anos, comerwacdo na faixa de trinta a
guarenta anos. Todos possuem, pelo menos, o seguadocompleto e dois
estdo terminando o mestrado ou doutorado.

Foram realizadas onze entrevistas presenciaise gntho de 2011 e
outubro de 2012, registradas com consentimento @ugevistados. As
entrevistas foram pré-agendadas nas reunides doVBC#confirmadas por
telefone, sendo a data, local e hora determinadds @ntrevistado. Como
observado na foto X, o acesso a regido, via Janu#ib € asfaltado e o 6nibus
gue a atende apresenta problemas constantement@eNa@aso aconteceram
duas quebras, o0 que prejudicou o cumprimento dasoprde defesa. Para as
entrevistas ndo houve problema, pois 0 pesquisgatou por alugar um carro
para conseguir se deslocar e realizar as entrevistaentrevistas duraram entre
cinquenta e cinco minutos (a mais breve) e uma @oriate e trés minutos (a
mais longa) e em algumas entrevistas a atividadatéycalada com uma pausa
para café e agua.

Quatro entrevistas foram realizadas por email, pdis foi possivel

agendar as entrevistas presencialmente. Antes\do da email, foram feitos
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contatos pessoais e pré-acordos que a entrevisdeeseiada por email. Nestas
oportunidades, o pesquisador pode aprofundar alggmas, mas ndo foram
gravados. Duas nédo foram realizadas, sendo umdifimuldade de agenda do
entrevistado (foram desmarcadas em cima da hoteie por dificuldade do

entrevistador em chegar a comunidade. Para aurdi@ntrevista foi utilizado o

roteiro de entrevista individual — Dadiva, Gestdd@&'s (APENDICE D).

Para a analise, foi empregado o método de Andlis®idcurso do
Sujeito Coletivo, que € um conjunto de técnicaamtidise das comunicacdes. O
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), desenvolvido pefevre e Lefévre (2003,
2005, 2006) e Lefevre, Lefévre e Teixeira (2000)fimal da década de 1990 é o
foco deste, bem como de outros estudos na areaude somo alternativa de
enfrentamento dos problemas relativos a analisagrisqualitativo e a analise
quantitativa de pesquisa de opinido que findamrmpgtigenciar a discursividade
(GONDIN; FISCHER, 2009). O desafio que este métmakca responder é o da
expressao do pensamento ou opinido coletiva.

O DSC é considerado uma modalidade de andlisesderdos obtidos
em depoimentos verbais ou obtidos em qualquer estaifdo discursiva que se
possa encontrar em textos e documentos escritoslddrobjetivos da técnica, a
partir dos procedimentos que adota, é reduzir @biidade naturalmente
presente nos discursos, visando, com isso, vatideaonhecimento (SALES;
SOUSA; JHON, 2007). Lefevre e Lefevre (2003, p. 88jinem o DSC como
sendo: "uma proposta de organizacdo e tabulacddades qualitativos de
natureza verbal, obtidos de depoimentos, artigo@mal, matérias de revistas
semanais, cartas, papers, revistas especializdatdtse outros".

A proposta consiste, essencialmente, em analisafamacdes verbais
coletadas, retirando-se as ideias centrais e/caragens e suas correspondentes
expressdes-chave; com as expressdes-chave das ¢daimais ou ancoragens

semelhantes compdem-se um ou Vvarios discursosainge primeira pessoa do
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singular. Para este estudo utilizou-se a tercedssqa do singular, sendo essa

opcao justificada mais a frente.

Para o desenvolvimento da proposta, os autores émdm DSC

estabeleceram as seguintes figuras metodologicB$HVRE; LEFEVRE,

2003):

b)

d)

Express@es chave (EC): séo pedacos, trechos aetidies literais
do discurso, que devem ser sublinhados e que n\aksséncia do
depoimento, constituem matéria-prima para a cogdtrudos
Discursos do Sujeito Coletivo.

Ideias centrais (IC): é um nome ou expressao latigai que
descreve, de forma sintetizada e precisa, cada asndiscursos
analisados e cada conjunto homogéneo de expresisées-
Ancoragem (A): Algumas expressdes-chave remetemanéama
ideia central correspondente, mas a uma figura dokigica que,
sob a inspiracdo da teoria da representacdo sagabhmina-se
ancoragem.

Discurso do Sujeito coletivo (DSC): é um discurBtese redigido
na primeira pessoa do singular e composto pelagssdes chave

gue tém a mesma ideia central ou ancoragem.
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Exemplo de Analise

Expressio Chave

E importante a sequéncia do trabalho B

Obrigacdo

Se um ndo pode, o suplente participa

Liberdadade

Receber

Minha manifestagéio é pontual, somente onde posso contribuir

Interesse

Deixa em aberto o representante

Desinteresse |As vezes os conselheiros € mais uma atividade...

b

Fonte: Entrevista 01 Ny,

Ideias Centrais

Figura 9 Exemplo de Analise DSC
Fonte: Acervo pessoal do autor

A proposta, para fazer a andlise do DSC, é quesefdeito na primeira
pessoa do singular, os autores defendem que estmlgia, de modo mais
preciso, um hipotético sujeito coletivo Unico pgual se concede um carater
ontolégico (GONDIM; FISCHER, 2009). Contudo, paratee trabalho foi
utilizada a terceira pessoa do singular, pois seada com Gondim e Fischer
(2009, p. 14), “gue 0 mesmo argumento ontologic@dauistentacdo ao discurso
construido na terceira pessoa do singular, figergatamento tradicionalmente
recomendada na linguagem cientifica”. As autorgaraentam que a diferenca
€ que enguanto a linguagem cientifica defende aladerceira pessoa para dar
um carater de distanciamento entre 0 pesquisadprobjeto pesquisado, no
contexto do DSC e da producéo do senso comumgeirgeipessoa seria usada
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para fazer alusdo a um sujeito genérico que remiese coletivo (GONDIM;
FISCHER, 2009).

Este discurso coletivo permite trazer a luz o $wjaoletivo. Na
construcdo do Discurso do Sujeito Coletivo, os r@stoecomendam que, para a
tabulacdo dos dados coletados, o pesquisador igigwsamente 0s seguintes

Passos:

a) Analisar cada questao isoladamente.

b) Identificar e destacar em cada uma das respostaspaessoes-
chave das ideias centrais.

¢) Identificar as ideias centrais a partir das exfgesshave.

d) Identificar e agrupar as ideias centrais de mesemtidd® ou de
sentido equivalente, ou de sentido complementar.

e) Criar uma ideia central que expresse todas assidamesmo
sentido.

f)  Construcdo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

Na construcdo do Discurso do Sujeito Coletivo, dege aplicar alguns
critérios: a coeréncia do discurso, 0 posicionamendprio frente ao tema e a
distincdo entre a diferenca e a complementaridaaleD8C e a chamada
“artificialidade natural" (LEFEVRE; LEFEVRE, 2003Para auxiliar essa
analise foi utilizado o instrumento do Apéndice F.

A opcao de trabalhar com o0 DSC se deu por acregliaipor esta forma
de andlise se consegue atender melhor os objatasie trabalho, pois, como
afirmam Gondim e Fischer (2009, p. 14) “o discudsosujeito coletivo é a
juncdo dos discursos individuais, respeitando ostides e o nivel de

compartilhamento”, o que acaba por dar maior ciiidiisle as informacdes
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prestadas, pois torna possivel identificar o pemps#mon coletivo, o que de
comum existe para o grupo estudado.

O instrumento foi submetido ao Conselho de Etica Resquisa da
UFLA para autorizacdo da pesquisa de campo, bemn eemCMbio e ao IEF-
MG para respectivas autorizacdes. Apods aprovacistmmento foi aplicado a
todos os conselheiros que participavam do CCMVP @NHGS e/ou da RDS.
Foram realizadas quinze entrevistas.

De posse destes dados foi feita uma triangulacd® didos e
informag@es coletadas nos documentos, entrevisipficacdo de questionarios.
Para Alencar (2003), a triangulacdo € relevantgueipermite confrontar os
diferentes pontos de vistas dos atores e estabelezerelacdo entre os mesmos
a fim de ajudar a analisar o problema identificadatingir os objetivos

propostos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Olhar para trds ap6s uma longa caminhada pode fazeer

a nocdo da distancia que percorremos, mas se nos

detivermos em nossa imagem, quando a iniciamos e ao
término, certamente nos lembraremos o quanto ns®wcu
chegar até o ponto final, e hoje temos a impreggique

tudo comecgou ontem. N&o somos 0s mesmos, mas ssbemo
mais uns dos outros. E é por esse motivo que dikeus se
torna complicado! Digamos entéo que nada se perBeta
menos dentro da gente]...] (Guimardes Rosa)

6.1 Formalizacdo do conselho consultivo do Mosaitteredas-Peruacu

A presente andlise buscou responder a um dosalgedieste trabalho,
gue € caracterizar o processo de formalizacdo dMMIT Para sua
comprovagdo, buscou-se avaliar os mecanismos fefegais (decretos,
discursos, medidas provisérias, projetos de leis, tomunicados e outros), e a
rotinizacdo da prética. Pode-se afirmar que o dbossta em funcionamento e
cumpre com suas obrigacdes, estando instituci@uizdo ponto de vista
formal-legal e de rotinizacéo da pratica.

Essa afirmacdo funda-se na andlise da matriz deeqgae e auséncia
adaptada de Santos (2008) e nas observacdes deitaste a pesquisa. Na
matriz original, a presenca da varidvel (dada comamero um) significa o
elemento positivo, ou seja, o elemento que, seeptes favorece a melhor
atuacao do conselho gestor, e a auséncia (dado momero zero), o elemento
negativo, ou seja, a auséncia que prejudica avieli@tie do conselho. No nosso
caso, a analise foi feita considerando a presengaprimento em parte, nao
identificado e ndo se aplica. No caso de “preserds” informacdes estdo
disponiveis nas atas e sdo atualizadas quandosaeces‘Cumprimento em
parte” significa que a acdo aconteceu e ndo oaw@as ou foi cumprida

parcialmente. Optou-se por “nao identificado” enz \d& auséncia, pois se
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entende que toda pesquisa € passivel de falhaeegzes® a ndo identificacéo é
mais confiavel que auséncia.

O primeiro ponto que foi “cumprido em parte” é axiféncia de
estratégia para identificacdo, mobilizacdo e capg@d das comunidades”.
Percebe-se que o grupo que atua no CCMVP é basliamtsificado, contando
com colaboradores que atuam em varios niveis. &stanpresariado, sociedade
civil estdo representados no 6rgao. Alguns atoassiderados importantes para
a implementacéo do Turismo nas Uc’s, qgue compoktosaico, ndo estdo mais
representados no CCMVP, como por exemplo, reprases dos Circuitos
Turisticos da regido (Vale do Urucuia e Velho Chi&stas entidades possuiam
uma cadeira quando da criacdo do conselho. A aias@este segmento se deve
mais ao desinteresse e desarticulagdo dos empdegades ong’s que atuam
neste segmento do que falta de espaco e convite.aBgecto é reforcado por
Gomes et al. (2008) e Silva et al. (2012), ao aamnla politica de circuitos
turisticos de Minas Gerais. Isto porque as acOgsamndidas no “Encontro dos
Povos” e nos cursos de sensibilizacdo desenvolvidoprojeto de “Turismo
Ecocultural de Base Comunitaria do Mosaico Sertéieifas” contribuem para a
identificacdo, mobilizacdo e capacitacdo das codaaiss.

Outra deficiéncia observada encontra respaldo cdeéem Oliveira
(2012) e Pinho (2010), cujo dilema que se impde,csdprocessos de educacéo
e dindmica de aprendizagem. Pinho (2010) enterdieieacdo como chave para
0 processo de legitimacdo e efetividade dos coosethda propria Gestao
Social. Para ele

se existe alguma participacdo essencial esta resie
participagdo, no saber, ndo desmerecendo o sapetapo
mas consciente de que a entrada no mundo moderno e
contemporaneo exige uma série de conhecimentosolsasi
amplos, sem as quais o cidaddo (ou candidato a)é&fic
margem (PINHO, 2010, p. 44).
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Oliveira (2012), por sua vez, concordando com Erél001) para quem
a educacdo dialogica (respeito aos saberes e cdmopsst existentes) € um
caminho longo e dificil, mas possivel, propfe quecenstrucdo da
participacdo/cidadania se manifeste durante o psoce ndo depois de uma
educacéo ampla, como propde Pinho (2010).

Neste trabalho, identificou-se uma Unica acdo dedgdo e capacitacdo
dos conselheiros. Como consta no FUNATURA (2008)FWNATURA
fundamentou suas metas para a execucdo do Proftaidd Sertdo Veredas -
Peruacu em quatro eixos fundamentais: mobilizag@mnizacéo, informacao e
capacitacdo dos diferentes parceiros do projets. éxos citados, apenas um
nao atingiu resultados até esse momento, sendo esk&cionado a capacitacdo.
O fato se da pelo motivo da capacitacdo estar anogga para uma etapa
posterior & apresentacdo do Plano de DTBC. Issorsmetizaria a partir do més
de outubro de 2007. Entretanto, por questfes edoaéna capacitacdo se deu
em 2010.

Na sequéncia, no item 8, sobre andamento da
implementacado das agbes planejadas para a gettgoanha

do Mosaico Sertdo Veredas-Peruagu definidas na
capacitacdo realizada em maio de 2010, que envalgeu
gestores das UCs e outros membros do Conselho, a
presidente Helen Faria colocou que é importante goe
inicio do proximo ano, essas ac¢des sejam objetonda
avaliacdo a fim de serem colocadas em pratica{Ata

Em maio de 2010 foram realizadas duas capacitagéadp a primeira
voltada para os gestores das Unidades que compdeosaico e contou com
participacdo de um total de 21 pessoas. Para mautiorst, “a capacitacdo foi
bastante proveitosa e proporcionou uma reflexdgesalguns conceitos de
gestdo e sobre as agbBes desenvolvidas ou em deémevdo no Mosaico,
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tendo como referéncia o Plano de DTBC. Além dissmm definidas, pelos
participantes, acbes para a gestéo integrada daiéddgAta 2).

A segunda capacitacdo foi voltada para os consetheD foco foi o
papel do conselheiro e sua acdo, ndo s6 nas rewtod@onselho, como no dia a
dia do seu trabalho. Contou com a participacaoddees$soas. Para a instrutora,
Dra Isabel de Castro, “a capacitacao foi de muatea\e proporcionou uma rica
reflexdo dos conselheiros sobre o seu papel e&iuag Mosaico” (Ata 2). O
entrevistado 05 e o entrevistado 11 afirmaram qcegoacitacéo foi muito boa e
precisa ser realizada constantemente, pois ha agaovdo conselho. Além
disso, de acordo com eles, essa capacitacdo ahmetemento motivador.

Considerando que essa capacitacdo ocorreu umav@noa que existe
uma rotatividade de conselheiros e uma renovagé@ma dois anos, conclui-se
que o Mosaico cumpre parcialmente o com a “Exis#émnie Programa de
Formacdo Continua de Conselheiros e Comunidade, aiorsem Plano de
Manejo”.

Em termos deaccountability ou transparéncia e controle social, a
principal deficiéncia encontrada foi o item de “@&ss e decisdes sdo publicadas
nos diarios oficiais e em jornais de grande ciigiite’ Como nao esta previsto
no regimento interno, no caso da eleicdo para turise, houve grande
discusséo, chegando-se ao consenso da necessiddidaldacdo nos principais
jornais da regido. Na sequéncia, ap6s muitos dgbat€onselho definiu que o
edital seja publicado nos Jornais “O Barranquedra’“Voz do Povo”, no dia 30
de abril, além de ser amplamente divulgado petariet (Ata 8).

A divulgacéo nos jornais e na internet cumpre, iphnente, a intencéo
de divulgar a eleicdo e as a¢bes do conselho. fggque o perfil de alguns
conselheiros e interessados, bem como o tamanhegd® e a dificuldade de
acesso aos meios de comunicacdo (telefone, intemagem limitacdes aos

resultados pretendidos. Como exemplo, hd o munidig Sdo Joaquim das
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Missdes, onde se encontra a Reserva Indigena do@bas, que dista 37 Km
da antena de Celular mais préxima (COBERTURA CELBILAR013). Para
minimizar este problema, o conselho criou um joreaforam impressas 6
edicdes. Esse material é parte do acordo de cagduetécnica entre o IEF-MG
e a FUNATURA, mas encontram-se encerradas sua8exdié necessidade da
manutencdo deste € evidenciada pelo representanttd NIMONTES: “O
representante da UNIMONTES, [...], sugeriu que malodo Mosaico seja
amplamente divulgado para que todas as comunidentesn conhecimento das
atividades desenvolvidas no Mosaico” (ata 3).

Outra observagéo acerca deste ponto € que algudes a decisbes do
conselho precisam ser mais bem acompanhadas ena famo as Atas séo
produzidas ndo favorecem esse controle. Para @liV@012, p. 89), uma
caracteristica da gestéo social € a “transparépaia, se o processo decisdrio
passa pelo entendimento, pela utilizacdo da lingmag comunicagdo entre as
pessoas, as informacfes devem estar disponiveia@s,to segredo e a
assimetria de informac8es, também, sdo estrankstegrocesso”. Neste caso,
as decisfes sdo publicas e respeitam os prinafipiaemocracia deliberativa,
mas o instrumento de publicizacdo é pouco eficigggea o0 controle dos
resultados.

Conforme quadro sintese apresentado abaixo, pogerseber que o
conselho consultivo do Mosaico encontra-se benatesado, cumprindo grande
parte de suas obrigacBes regimentais. Sua compos$gjafeita mediante
chamada publica e negociacdo na assembleia de 1lfadeo de 2010,
observando o artigo 17 do decreto lei 4.340/2008 pge a distribuicdo
harmonica entre sociedade civil e Estado, perfilgdos membros, mandato,
entre outros (BRASIL, 2002). Pelo exposto e cortida nas entrevistas, o
evento “encontro dos povos” cumpre parcialmentargdo de mobilizacéo e,

mais recentemente, novos projetos apoiados peloaibtosdivulgam suas
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atividades na regido. A presidéncia é exercida pleéfe de uma UC’s, como
preconiza o SNUC. Para CEFAI (2006, p. 700 apud IFRE, 2005), nas
democracias contemporaneas, “a detencao da auterldgitima ndo é nunca
absoluta e definitiva: ela € um jogo de conflit@antestacdo, ela permanece
circunscrita no tempo e limitada pelas leis”. Asalido as entrevistas e as atas,
percebe-se que os conselheiros ndo se opfem aiesgaio, aceitando que o
conselho seja presidido por um representante dal&sTodavia, apesar desse
conformismo e da imposicao legal, acredita-se qeeaidéncia do CCMVP
deveria ser também um cargo ao qual todos podediaejar.

Em relagdo aos itens acima, os conselheiros tendeseguir o
regimento, ndo existindo grandes discussdes, salvenquadramento da
entidade. Essa situacdo ficou mais evidente noetftmsdo PNGSV no qual
houve calorosa discusséo sobre se determinad@eéatata do setor empresarial
ou terceiro setor. “Nao votei contra, mas questiandun¢cdo de uma das
entidades no conselho. Foi dificil e, a0 mesmo tgrapnstrangedor. As vezes
percebo que o conselho estd muito institucionatizadque as divergéncias
guase nao tém espac¢o. HA muitos consensos ragietisevistada 15). No caso
do Mosaico, a principal discusséo observada foiteada de uma grande ONG
internacional como membro do CCMVP. O processo lgpuomuita discussao
presencial e virtual, mas, pelos relatos nas dstesy 0 debate foi saudavel e
produtivo, levando os membros a uma reflex@o solgpge querem para o futuro
do Mosaico.

Existem as atas registrando a nomeacdo e posseaieelheiros,
publicadas no diario oficial da unido (DOU). Os ulmentos ficam sob a guarda
da FUNATURA, que é a OSCIP escolhida para gerencigorocesso de
implementacdo do conselho e todos os documentinstadbs foram enviados.
Existe o regimento interno e pode-se perceber qua documento importante,

pois algumas questdes de organizacdo/ funcionameatanosaico foram
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sanadas por meio deste documento. Este, por supnex£ eleicdo, perda de
mandato, vacéncia, votacdo e conduc¢do das reuris. Gltimo ponto foi
criticado por alguns dos entrevistados. Para eBtea necessidade de melhor
gerenciar o tempo das reunifes e das falas. Toslageumides que foram
observadas nao respeitaram o tempo definidos eta,pexirapolando em até 4
horas. Essas reunides sdo publicas, periddicasreadas com antecedéncia,
contando com uma expressiva participagdo exterag,aom pouca participacao
de pessoas da comunidade. As atas sdo enviadaanteoedéncia e, de acordo
com um dos entrevistados, influencia na presengacdaselheiros. Para ele,
existem pautas qgue motivam outras que ndo. Comeiomato, a FUNATURA
escolhe, junto com os conselheiros, os locais dariGes e prepara toda a
infraestrutura. Os conselheiros recebem um ajudacusto (transporte,
alimentacao), se necessario.

Como analisado anteriormente, as atas nao saocadas no diario
oficial e em jornais de grande circulacao, pois @fiste esse Ultimo veiculo na
regido. A FUNATURA mantém a lista de presenca amapla, sendo esta
assinada todos os dias no inicio das reunides.riafgdo dos conselheiros
precisa ser melhorada e repensada, bem como astégits para
acompanhamento de programas, projetos e acOes.c&@nemto inicial de
R$320.000 para desenvolvimento do PDTBL, encerraese 2012 e a
FUNATURA busca novas fontes de financiamento paa abntinuidade as
atividades do conselho.

A natureza do conselho é consultiva, tendo sidovagio seu regimento
interno apés ampla discussdo. O plano de trabatiwal aainda ndo é uma
ferramenta muito utilizada, sendo a agenda de émspara o0 ano seguinte,

discutida na ultima reunido do ano.
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FORMACAO, REPRESENTACAO E COMPOSICAO SITUACAO
Identificac&o e Definicdo das Representacdes pelasgocial. Presente
Observéancia do art. 17 do Dec. 4.340/2002. Present
Existéncia de estratégia para identificacdo, nzdghio e

o ; Em parte
capacitacdo das comunidades.
Paridade entre componentes do Poder Publico eadeadade Civil. Presente
PRESIDENCIA DO CONSELHO GESTOR
Exercicio da Presidéncia pelo Estado. Presente
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GESTOR
Existéncia de ato de nomeacao e posse dos comeslhei Presente
Existéncia de processo autuado para o conselho s@laplica
Existéncia de Arquivo Publico Presente
Existéncia de Regimento Interno Presente
(0] RAegl'mento Interno contém regras de eleigcéo, pdedaandato e Presente
vacancia
O Regimento Interno contém regras de votacgdo, tardaddecisées

Presente

e conducao de reunides
Regimento Interno com estrutura administrativardeé Presente
Regimento Interno com atribuicdes dos membros dsalbo parg
cada 6rgdo da administragao

N&o se aplical

Regimento Interno com disciplina para 0os casos sosis Presente
As reunides sao periddicas Presente
Reunides bem divulgadas e publicas. Presente
Pautas claras e pré-estabelecidas. Presente
Secretaria Executiva Presente
Estrutura Fisica Minima Presente
Local das reunides é acessivel Presente
Convocacao das reunides com antecedéncia de 7 dias Presente
As atas e decisdes sao publicadas nos diariosigfigiem jornais de Nao
grande circulagao. identificado
Ha manutencéo e controle de lista de freqiiéncia. resete
Existéncia de Programa de Formacao Continua deeCai®s e
. ) Em parte
Comunidade, com ou sem Plano de Manejo.
Aprovou Zoneamento. N&o se aplical
Aprovou Plano de Trabalho Anual . N.a.o
identificado
Aprovou Plano de Manejo. N&o se aplical
Aprovagéao de Programas, Projetos e A¢bes, aindameegenciais Presente
Andamento de Programas, Projetos e Agdes. Presente
Programas, Projetos e A¢des Concluidos. Presente
Integracdo com outras Unidades de Conservacaoselbos N&o se aplica
Quadro 2 Anadlise Formalizacdo do Conselho ConsulMosaico Veredas-

Peruacu
(...continua...)



“Quadro 2, conclusao”

168

FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GESTOR

nlica

Orgamento proprio Presente
Decisfes formalizadas e encaminhadas acima de &npor Presente
Possui Relatério Financeiro Anual para a UC Néaapdiea
Pareceres sobre licenciamento ambiental de obi#é/idades ng Nao
UC, no minimo 5 por ano. identificado
DOS PODERES DO CONSELHO GESTOR
Natureza deliberativa Ausente
Aprova seu regimento interno Presente
FORMACAO, REPRESENTACAO E COMPOSICAO SITUACAO
Aprova seu plano de trabalho anual . N_a_o
identificado
Prop6e e aprova o or¢gamento da UC N&o se aj
Aprova as contas da UC N&o se aplical
Aprova o Zoneamento e o Plano de Manejo . N.a.o
identificado
Decide sobre licenciamentos e autoriza¢cdes amigenta . N_a_o
identificado
OS CONSELHOS GESTORES E AS OSCIPs
Gestéo por OSCIP Presente

OS CONSELHOS GESTORES E OS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

Gestéo por outro conselho

N&o se Aplica

Ao comparar a andlise acima com o trabalho de R#006), pode-se

tender a concordar com a autora que, em seus sstatioe as Conferéncias

Nacionais do Governo Lula, infere que estas naceeth ser consideradas

esferas publicas — levando-se em conta a perspedtév Habermas. Desta

maneira, argumenta que, quando as organizacOescikdade civil tém sua

participacado vinculada a um convite do proprio &stauas formas de atuagéo

ficam limitadas e, assim, a constituicdo da egféizlica é dificultada. Todavia,

apoiada em Losekann (2009) e no discurso dos @sljpiesentes nas reunides,

acredita-se que o conselho consultivo do Mosaicedés - Peruacu é uma

esfera publica formalizada e atende aos principésscos da gestdo social no

gue se refere a tomada de decisdo coletiva, sengametransparente e que
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busca valorizar e emancipar cada um dos sujeigseptes e representados nas

reunides.

6.2 Analises do conselho

O conselho consultivo do Mosaico Veredas Peruagu érgao que visa
apoiar e dinamizar o desenvolvimento na regidoa Pamto, realiza reunides
periodicas para discutir quais os caminhos ser@pides pelas UC’s que
compdem o Mosaico. O 6rgdo também fiscaliza osrsesuque serdo aplicados
em projetos aprovados pelo conselho. Dessa fornopde-se analisar alguns

aspectos do funcionamento dessa instancia de ggeExtgb.

6.2.1 Liberdade de manifestacao

Apesar de o conselho ser um 6rgao aberto a pat@pde todos os
interessados, sua estrutura burocratica poderia, tese, restringir as
manifestacdes de pessoas que ndo sdo consell@ims. demonstra o0 extrato
da Ata 3, p. 2, é livre a manifestacéo de pessoango sao conselheiros. Existe
uma presenca constante de membros externos, cdosidau n&do, com
manifestagéo e intervencdes nas reunifes. “O 6t.rAorador da APA do
Cocha e Gibao, informou que acha a representaciiondeadores pequena no
Conselho”. Participam das reunifes, em média, 18sgas externas. Os
convidados estdo respaldados pelo art. 7° da @ogae estabeleceu o conselho.
“O conselho de Mosaico podera convidar represesgade outros Orgaos
governamentais, ndo governamentais e pessoas @érsztber, para contribuir
na execuc¢do dos seus trabalhos” (BRASIL, 2009)d@uais contam com o
respeito e compreensdo dos membros do conselhdgzar@m uso da palavra.

Dessa forma, pelas manifestacdes registradasamaata-se que o conselho do
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Mosaico € um 6rgao que permite a livre manifestatgimembros que ndo séo
conselheiros, pois o0s participantes tratam unscat®s como iguais. Dessa
forma, atende-se a premissa de liberdade na agiondmbros e de pessoas
interessadas no Mosaico.

Partindo do principio de que a diferenca e a libdedde acdo sdo uma
das bases da democracia contemporénea, a gestéudises do conselho de
Mosaico desempenha um importante papel de medizordghtos. Estes, por sua
vez, desde que respeitadas as idiossincrasias die individuo, tornam-se
elemento de amadurecimento e desenvolvimento dmogeudas comunidades.
Apesar de poucos conflitos internos registrados atas, na 7° reunido do
conselho, uma conselheira cobrou a disponibilizagg@omais e melhores
informacfes sobre 0s projetos aprovados pelos kbmises. “[...] Conselheira
AB colocou que ndo sO os projetos devem estar digpis para todos os
conselheiros, como também os documentos das @EECEOM as respectivas
contrapartidas, ja que foram oficializadas juntm@s propostas”.

Acredita-se que um dos motivos que ensejou essarugd) sejam o0s
vultosos valores dos projetos que contaram comabdoy conselho para serem
captados. Essa situagdo provocou no grupo sentmefgpares, que levaram o
conselheiro AA a intervir “E importante, no entanggue o trabalho seja
realizado de forma integrada, sem que eventuas/dagsas comprometam todo
o0 esforcgo realizado até agora por todos”.

Os conflitos de ideias ndo s&o fatos e momentdadss dentro da
atividade de um conselho. Esses conflitos s6 ip@ezer na medida em que aja
liberdade de manifestacédo e respeito as opinidessdis. Portanto, para que a
participacdo no processo de entendimento seja peotle; ndo basta que o
sujeito participante tenha a capacidade de falagie ele também deve ter
competéncia comunicativa. O participante competentaunicativamente € o

sujeito descentrado (autbnomo, socializado e caratind) que interiorizou as
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aches, na medida em que suas estruturas légicas oprdciéncia foram se
formando mediante seu atuar sobre o mundo objetvdnternalizou ou
incorporou a fala e as perspectivas dos outrosamtguinteragia no mundo
social, conduzindo-o para a acomodacéo das estsutognitivas do seu mundo
subjetivo (FREITAS, 2005). Aliada a essa ideia, -sama concepc¢do de
“tolerdncia como coexisténcia”, similar & concepgd® “tolerdncia como
permissao”, pois também entende a tolerancia commzlbhor meio de dirimir
conflitos. Porém, a relacdo entre os sujeitos eolgetos da tolerancia é
diferente. N&o se trata mais de uma relacdo entngtaidade e uma minoria,
mas entre grupos ou individuos com poderes ecqaili® que entendem que a
tolerancia € o melhor caminho para a manutenc¢dpadasocial e concordam
com um compromisso reciproco a certo modus vivexagiaz de manter a
coexisténcia pacifica (ALIER, 2007).

6.2.2 Frequéncia

A frequéncia a reunies de conselhos gestorest@ diriuma série de
fatores. O local da reunido, recursos financeras participacdo, momento
politico, interesse, obrigacdo e como apontou um aftrevistados, a propria
pauta influi na participacdo do conselheiro “andi#ticonvocacéo ja tem muita
gente falando que nao vai, € s6 um dia para o bungeos outros para um
pequeno grupo [...]” (entrevistado 5).

Nesta andlise destaca-se o interesse na partiojpaga condicdes
materiais para se fazer presente e a disponibdididtempo. Nesse sentido,
dado a antecedéncia com que as reunides ordirs@dasarcadas, parece que o
fator tempo teria um peso menor em relacdo aoesger e as condicdes
materiais para participacdo. No que se refere @rmajla FUNATURA possui

recursos financeiros para custear as despesas rensparte, alimentacdo e
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hospedagem (se necessario) dos conselheiros. @mnfanformado pelo
secretario-executivo, os custos de gasolina sacadas pelo Mosaico, ficando
o conselheiro responsavel por “arrumar o veicuRara facilitar a prestacéo de
conta, os conselheiros recebem uma diaria e cantiggeiam a alimentacéo e a
hospedagem, quando necessario. Dessa forma ossegedon individuo se
manifesta como o principal fator na presenca asies. Analisando as atas do
Conselho do Mosaico Veredas-Peruacu, hd uma freguénédia de 4,84
participacdes por entidade ou 53,8% de frequénBiacomparativo entre
instituicdbes publicas x sociedade civil aponta umaior frequéncia de

instituicdes do poder publico.

Tabela 2 Analise geral sobre frequéncia

Geral Poder Publico Soc. Cilvil
Média 4,844 5,043 4,478
Desvio padréo 2,504 2,477 2,626
Variancia da amostra 6,271 6,134 6,897
Minimo 0,000 0,000 0,000
Maximo 9,000 8,000 9,000

Contudo, neste segmento, h4 uma instituicdo que padticipou de
nenhuma reunido e nenhuma participou de todasuages. Santos (2008), ao
analisar as Unidades de Conservacdo do entorno resili8, identificou
ndameros proximos ao do Mosaico. No relatério degUémcia feito pelo
IBAMA/DF para o ano de 2005, “se vé que das 12 ¢Jlozunides realizadas, a
média de presenca dos representantes do PodecdPéhtie 54,6%, enquanto
gue a média de presenca da sociedade civil € @8%0,A média geral de
presenca de todos os membros do conselho é de 4@B&ANDAO, 2008, p.
159).

Em relacdo a essa pequena vantagem das instityigbksas, apontam-
se quatro hipéteses que sdo: a responsabilidagia dielas acbes em sua area
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administrativa; recebimento de diérias; disponibitie de tempo e obrigacédo
legal. No caso em tela, torna-se relevante aprafurad discussdo sobre a
obrigacédo legal e disponibilidade de tempo na s@efrequéncia. De acordo
com o SNUC, as unidades de conservacdo devem passuiconselho —
deliberativo ou consultivo — para auxiliar na gestfa area. Nesse sentido, o
Instituto Estadual de Floresta de Minas Geraisnteiedas dificuldades de
conciliar a agenda dos gestores e as demandaslasiuta gestdo participativa
das Unidades de Conservacdo, estd adotando commatégist para a
consolidacdo dessa ferramenta a juncdo de cons€bom por exemplo, tem-
se a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel VerddaAcari e Parque
Estadual Serra das Araras. Na Ata 9, p. 8 enceatfam seguida, no préximo
ponto de pauta ‘Assuntos Gerais’, a presidenterHeédgia Duarte deu informe
sobre a fusdo dos conselhos das APA's do PandeiilosCocha e Gibédo, do PE
Veredas do Peruacu e do REVS do Pandeiros”.

Essa unificacdo visa aumentar a frequéncia dostiwisos e efetivar
os conselhos como instancia consultiva ou deliverate cogestéo das UC’s. O
entrevista “Cic”, ao analisar esse processo, afiqua ele é positivo, ndo
encontrando dificuldade para separar as decis@essahk disso, reconhece que
0s animos sao mais exaltados no conselho deliberaiincipalmente, quando
se decide a aplicacdo de recursos financeiros. dfstado € partilhada pela
conselheira “Mei” que relata a tensdo para a p@aue consenso no uso dos
recursos. No caso do mosaico, que também é undaaistconsultiva, entende-
se que a participacdo dos chefes de unidades dergagdo que o compdem é
obrigatéria e, por isso, ao se analisar a freqaétos chefes de UC’s de forma

isolada, tem-se uma frequéncia superior a'75%

1 A frequéncia foi ajustada por causa de uma faitativa em funcdo de convocagao
extraordinaria do secretéario de meio ambiente dadesde Minas Gerais, sendo a
falta justificada na respectiva ata.
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Para a nossa proposta de investigacdo, a simmesnga nas reunides
nao caracterizaria o que se pretende denominakgie Dadivoso”. Apesar de a
Dadiva ter essa caracteristica de ser obrigagmiagsma néo deve ser analisada
sozinha, ou seja, desconectada das outras dimeMNésse sentido, recorrendo
as manifestacdes proferidas durante as reunifesligpasicdo para atuar em
GT’s e comissdes, nota-se que as UC’s e suas tieapechefias possuem
iniciativa de participar de varios outros traballdEmmandados pelo CMVP.
Sendo assim, encontra-se outro elemento da Dagisaseria o0 interesse e a
liberdade no agir em prol do todo, visto que eledepiam ndo apoiar as acoes.
No que se refere ao desinteresse nao foi possiaksar por meio das atas.

Por fim, ao analisar as frequéncias (presenca) idstituicbes da
sociedade civil, nota-se que as organiza¢gbes quesupm projetos com
financiamento externo (recursos captados de tescein em via de captagao)
sdo as que apresentam a maior frequéncia, atin@@dt?% de frequéncia.
Dessa forma, o interesse econdmico, também, estéme na acao dos sujeitos

representados no conselho.

6.2.3 Manifestacdes e intervencdes

A simples frequéncias as reunibes caracteriza whcador fraco para
evidenciar um possivel “Agir Dadivoso”. No caso algumas instituicdes, a
frequéncia a esses encontros conta pontos na @alde desempenho, tendo
impacto direto no salario. Para ampliar a discussfmesenta-se o grafico
abaixo que evidencia o total de intervencdes feiteicada instituicao:
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Distribui¢do espacial sobre intervengées

W Outros; 32

W FUNATURA; 19
W IRS; 18

Intervengio

mGeral

W PESA; 11
10 B UNITIORIVESG 100

W PNGBV;APACG; 8 W PVEW;BMI; 8 W Gs; 8
W PNCP; 7 W GEEo); 7 B GOORIREDAS; 7
| PV 6
5 B-BAMA; 5
B PMMG; 4 B WPRIFBRA; 4
W PVF; 3 W AQUA; 3
W FUNAI; 2 W PMSIM; 2 W AR ERECD); 2
W BEVRYSP; 1 B ARPPEMS; 1 LIS
o ~—B-RDS; 0 v B APAP; Ol WIPENATERFAMG; 0 B STRCG; 0 B AMP; 0 - GEN\SESRPUSMBNTRY; O
o 5 10 15 20 25 30 35 40 a5 50
Instituigdes

Gréfico 1 Distribuic@o espacial intervengbes

Considerando a distribuicdo acima, pode-se agrupaarticipantes em
3 grandes grupos. Estes seriam: alta manifestagédia manifestacédo e baixa
manifestacdo. E importante considerar que nesteemimm&o foi feita uma
andlise do tipo de intervencéo feita, suas conseipg entre outros. Foi feita,
apenas, a contagem das manifestacfes. Sendo &siree cinco instituicbes
com alta manifestacdo, onze instituicbes com mékmifestacdo e quinze
instituicdes com baixa intervencado e treze ingtites ndo se manifestaram em
nenhum momento.

6.2.4 Que se discute nas reunides do conselho

A portaria que criou o conselho consultivo do Mosareredas-Peruacu
determinou, também, suas competéncias de atuaglBseNsentido, os pontos
principais das discussdes que ocorreram nas reudideonselho do Mosaico

correspondem ao Art. 3, que define as competédoi@a®nselho. Ao analisar 0s
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fatos registrados nas atas, conclui-se que o damsempre com suas principais
atribuicdes. Como ponto negativo, tem-se o ndo camepto do inciso V do

artigo 3°, que diz que compete ao conselho:

V. Compatibilizar planos, programas, projetos eeacde
6rgdos publicos, entidades ndo governamentais eesayp
privadas, com o objetivo de garantir a preservagés
atributos ambientais, culturais e paisagisticos prodecéo
dos recursos naturais, visando o desenvolvimento
sustentavel da regido, conforme dispde os Plandsasejo

das Unidades abrangidas;

Por conta da caréncia de Planos de Manejo (inexistéou
desatualizados) e da dinamica da acdo estatalnsalplanos, programas e
projetos sdo apenas apresentados, cabendo ao Moesalicar os ajustes para se
adequar a demanda. Neste caso, 0 processo é quoidaeral, no qual a
compatibilizacdo recai sobre as Uc’s do MosaicguA$ pontos positivos sdo
evidenciados pela reincidéncia do tema. Entendets® 0s assuntos que
retornam, podem indicar que o0 processo é dinamgemdo essa uma
caracteristica das democracias deliberativas, gmisora a deliberacdo vise a
uma decisdo justificavel, ndo pressupfe que sejavafente justificavel, no
sentido de que uma justificacdo atual tenha umeécduturo indefinido. Os
incisos Il par. 3, o inciso VIl e VIII que tratarespectivamente da fiscalizacao e
da fiscalizacdo da aprovacdo de planos de atividameais em conjunto e
promover a integracdo das UC’s, sdo assuntos peesem quase todas as
reunides.

O Quadro 3 apresenta, de forma sintética, as algssnpenhadas pelo
conselho nestes dois anos. A andlise foi realizadao intuito de verificar se as
atividades estavam sendo realizadas, sem adenéste momento, no mérito
das acbes desenvolvidas. As a¢bes que ndo foramifichlas possuem em sua

raiz, a necessidade de acdo de agentes exterrmmnselho (6rgdo superiores
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dos membros do conselho), ndo sendo, assim, aazadi uma inoperancia dos

conselheiros. No caso das UC’s que compdem o nopsaiiste a caréncia de

planos de manejo e do zoneamento ecolégico de alyameas. Por conseguinte

nao se tem uma visitacdo estruturada, o que acgabkeyar pouca discussao

sobre uso de fronteiras, acesso e outros. Todesga, discussado aparece quando

se discute o projeto “Estrada-Parque Guimardes’Ros& 0 projeto ainda esta

em construcdo e ndo se discutiu estes pontos BspecNo que se refere ao

monitoramento e avaliagdo dos Planos de Manejoue s identifica séo

informes das possiveis realiza¢des, o que ndoitomsbnitoramento.

Em seguida [...] colocou, ainda, que os Planos dedjb

das APAs do Pandeiros e do Cocha e Gibdo e do Refug
Estadual de Vida Silvestre do Pandeiros estdo cem o

termos de referéncia para a sua elaboragéo jauidosle
que a licitagdo devera estar na praga no inici20d2 (Ata

7,p. 5).

Em sintese, o conselho cumpre sua fungdo com &xcags pontos

abaixo:

Competéncia dos conselheiros

Identificado

Nao -
identificado

I. Elaborar seu regimento interno, no prazo de ntav|
dias, contados da sua instituicéo;

F X

Il. propor diretrizes e acgOes para compatibiliz
integrar e otimizar:

ar,

a. as atividades desenvolvidas em cada unidad
conservacgéo, tendo em vista, especialmente:

e de

1) os usos na fronteira entre unidades;

2) 0 acesso as unidades;

3) a fiscalizagéo;

4) o monitoramento e avaliagcdo dos Planos
Manejo;

de

5) a pesquisa cientifica;

Quadro 3 Competéncias dos CMVP

(...continua...)
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Competéncia dos conselheiros

Identificado

Nao -
identificado

6) a alocagdo de recursos advindos da compens
referente  ao licenciamento  ambiental
empreendimentos com  significativo  impag
ambiental,

acao
de

b. a relagdo com a populagdo residente na are
mosaico.

lll. Manifestar-se sobre propostas de solugéo
sobreposi¢do de unidades;

para

Ambiente -SISNAMA, sobre assunto de interesse
gestdo do mosaico.

IV. manifestar-se, quando provocado por O6rgao
executor, por conselho de unidade de conservagao ou
por outro o6rgdo do Sistema Nacional do Megio

para

V. Compatibilizar planos, programas, projetos eeaq
empresas privadas, com o objetivo de garant

paisagisticos e a protecdo dos recursos naty
visando o desenvolvimento sustentavel da reg

0

de 6rgdos publicos, entidades ndo governamentais e

ra

preservacdo dos atributos ambientais, culturais e

rais,
ido,

conforme dispde os Planos de Manejo das Unidades

qualidade de vida da populagdo local e tamt
objetivando a protecdo dos ecossistemas regio
respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo (
gestor;

projetos e acdes nele propostos, visando a meltaria

abrangidas;

VI. Acompanhar a elaboragdo, implementagdo e
revisdo dos Planos de Manejo das unidade§ de X
conservagao;

VIl. Aprovar e acompanhar a elaboracdo,
implementacéo e revisdo do plano de atividadeslapua

pém X
nais,
rgao

VIIl. Promover a integracdo das Unidades
Conservacdo com as demais unidades e esj
territoriais especialmente protegidos e com o
entorno, harmonizando e mediando a solucéo
conflitos, estabelecendo formas de cooperacéo
6rgaos publicos e sociedade civil para a realizagaq
objetivos da gestdo do Mosaico Sertdo Vered

de
Dacos
seu
de
entre

aS -

Peruacu,
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Competéncia dos conselheiros

Identificad

Nao -
identificado

IX. Manifestar-se sobre questdes ambientaig
culturais que envolvam a protecdo e a conservags
Mosaico Sertdo Veredas - Peruagu, ressalvadg
competéncias institucionais fixadas em lei;

e
10d
s as

X

X. Manifestar—se sobre obra ou atividg
potencialmente causadora de impacto no mos
propondo, quando couber, medidas mitigadora
compensatorias;

de
AICO,
s e

XI. Convidar os 6rgdos publicos, pessoas juridis
fisicas para prestarem informagfes sobre que
relevantes para o Mosaico Sertdo Veredas -Perua

NS
stoes
pu;

XIl. Solicitar e apoiar a realizacdo de audiéng
publicas na hipétese de licenciamento ambiental
obras ou atividades que resultem em impa
ambiental na area de abrangéncia do Mosaico S
Veredas - Peruagu;

ias
de

acto

ertao

XIIl. Divulgar agbes, projetos e informagbes sobr
Mosaico Sertdo Veredas -Peruagu, promovend
transparéncia da gestéo;

e
0O a

XIV. Recomendar a formagdo, reestruturag
extingdo de Camaras Teméticas para discussd
politicas e propostas de estudos, bem como pron
e impulsionar seu funcionamento;

ao,
o de
over

XV. Estimular o processo participativo com
primeiro, segundo e terceiro setores, entre outros;

(o]

XVI. Fomentar a captagdo de recursos, discuting
propondo estratégias para a melhoria da gestaqg
Unidades de Conservagdo abrangidas;

lo e
das

XVIIl. Zelar pelas normas de uso, propostas
Zoneamento Ambiental das unidades de conseryv
abrangidas pelo Mosaico Sertdo Veredas - Peruag

no
acao
u.

0os interesses dos diversos segmentos sd
relacionados com o mosaico de unidades
conservagao;

XVIII. Esforgar-se para compatibilizar e harmoniz

ar
ciais
de

XIX. Promover a capacitagdo continuada de s
membros;

eus

XX. Recomendar e propor alteragdes no Regimg
Interno;

2nto

XXI. Divulgar as reunifes, acdes e decisbes
Conselho.

do

Fonte: Analise das Atas
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6.3 Dadiva e vinculo no CCMVP

A analise do ciclo da Dadiva buscou evidenciaraegorias propostas
por Caillé (2002c), dentro das etapas apresenfaoladauss (2003) e os trés
momentos que, para Pichon-Riviere (1998), caraeteri qualquer grupo
humano e, por conseguinte, qualquer organizacdocddéo da D&diva, essa
divisdo em Dar-Receber-Retribuir é, como expostderemrmente, uma
separacgdo didatica, pois a dadiva € uma amalgasse geocesso. Como aponta
Godbout (1992, p. 137), “é-se levado a considararas trés momentos do ciclo
— dar, receber, retribuir — se confundem frequeeteéen segundo o ponto de
vista doactor, dar é retribuir, e vice-versa”. A l6gica estabielagpara analise
partiu do principio de que a sociedade doa (Davyganizacdo o direito de
representa-la no conselho consultivo. Esta por wem ira escolher um
conselheiro para representa-la nas reuniées. ekcesselheiro que ira dar a voz
de seus representados nas reunifes. O “receber’pgrte da organizacao,
envolve a indicacdo de um membro para que estesemie a coletividade nas
reunides. E por fim, o “retribuir’, que sdo os lemilpos das acbes deste
representante nas reunides e seus desdobramentos.

No caso das etapas que caracterizam a organizagéosevinculos, a
primeira inclui os fendmenos de afiliacdo e idécdifdo, os quais se
transformam em pertenca, quando ha uma maior agégrdo individuo ao
grupo. O segundo momento é a cooperacdo, que die trea contribuicdo do
individuo para a tarefa grupal. A pertinéncia sestitui no terceiro aspecto e
consiste em centrar-se no grupo e na tarefa. Alifitaigdo, o sentimento de
pertenca, a integracdo e a cooperacdo Sao compsnelds vinculos

organizacionais e estéo intimamente relacionads sn
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6.3.1 Dar

Godbout (2002) defende que a importancia do paralida dadiva foi
ter demonstrado que as motivacbes humanas ndom#@anii apenas aos
interesses egoistas, mas também aos sentimemntgstatt, com a liberdade de
desfazer as aliancas, no entanto, com a obrigagamahté-las para evitar a
ruptura do lacgo social.

A analise do Dar, que seria hipoteticamente o ppeto do processo ou
uma espécie de “posicdo original” (RAWLS, 19803avcompreender as razdes
pelas quais as entidades estdo presentes no amnBella Carvalho (2008),
historicamente, tém sido presenciadas varias rmsirele trocas, que nem
sempre se fundam em experiéncias democraticas, hiEmrquicas e
verticalizadas, distantes dos valores de liberdadi&idual ou da igualdade.
Dentre essas, possivelmente, a dadiva-partilharibontpara pensarmos uma
relacdo mais proxima com a democracia, porque perama troca horizontal
entre individuos com poder simétrico, que pode @oemn no espaco da
comunidade.

Neste caso este seria o0 inicio do processo delagém da Dadiva, o
primeiro passo para da-lo de si da sociedade passemtidade e posteriormente
para um individuo para entdo, de maneira incer@yapelmente, retornar a
sociedade. Como observado na figura 4 (p.34), psm®ento, que aqui se
estabelece como o primeiro passo para a constdg@irculo da Dadiva, é o
momento no qual a sociedade “D&” a uma organizagdsepresentante, a
responsabilidade de representa-la no CCMVP. Padb@n (2002), deve-se,
primeiramente, dar sem garantia de receber de wotia contraprestacéo
equivalente e a obrigagdo ndo se opde a liberdaae ao contrario, determina-

a.
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As categorias sado analisadas dentro deste contexo,qual a
“obrigacao” é, também, a possibilidade de recusadddiva, ou seja, a
organizacdo poderia ndo participar ou ter que giaati incondicionalmente. A
liberdade €, entdo, reflexo desse agir, ou se@ao de constrangimento para
participar é de tal ordem que a entidade e sewseptante ndo podem abrir
mao, mesmo podendo fazé-lo. O interesse por sué weque Bourdier (1996)
denomina “principio da razdo suficiente”, na qualsajeitos agem por alguma
raz80, mesmo que o comportamento razoavel ndcamfmal. O desinteresse
por sua vez, que ndo é o ato gratuito, mas sinracags bases sdo fundadas
em interesse ndo econdmico e cujo fim ndo é umaogaraterial.

Nesse sentido, como observa Martins (2002), a dadiquanto um
acordo social pautado na reciprocidade institugumlas vezes, praticas
clientelisticas (dadiva patrimonialista), que teas mela¢Bes personalizadas o
seu fundamento. Essa manifestacéo é identificaldaggdo orientada para um
retorno especifico, como observado por Santos {2002

Por fim, observa-se neste “Dar” uma tensdo perntanga condicéo
hibrida da dadiva, no sentido de que se lida comuas vertentes do homem:
uma dimensdo egoista, consumidora, obsessiva e ulmora de coisas
materiais; e outra vertente moralista, que assehjanaens desinteressados e
generosos. Essa tenséo produz reflexos nas acdewnselheiros, pois, se por
um lado eles se abrem para as possibilidades aghoride vinculos, a0 mesmo
tempo podem se sentir ameacgados e frustrados cami@acdo. Em outras
palavras, ao ndo serem reconhecidos por seus mageito deixara de se
envolver com as atividades do conselho. Todavidefs® do principio de que
essa é mais uma manifestacdo do carater paradexaadiva, “porque a
solidariedade e a cooperacdo s se instituem pgrimeiro dom, sem garantia

de retorno, que fundamenta a liberdade. Aqui hédom deciproco, onde o
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individual e o coletivo se solidarizam, o interesse confunde com o
desinteresse e a obrigacdo determina a liberdad&@Y@LHO, 2008, p. 156).

6.3.1.1 Obrigacéo

Expressées chaves:

a)

b)
c)

Part. 2 “Este envolvimento é por estar trabalhandol...], é
essencial a participagéo do [...]"
Part. 14 “A gente tem que participar”

Part. 11 “alguns estao la por obrigacao”

Ancoragem: Obrigacao institucional

Discurso do Sujeito Coletivo

Nés somos convidados a participar do Conselho t&xis
namero limitado de cadeiras, mas até hoje nao deu
problema. Somos 44 conselheiros, mas nas reunifes
aparecem pouco mais da metade. No caso dos 6rgaos
publicos, os chefes das UC’s sao obrigados a ipartiecnas

isso ndo quer dizer que eles ndo querem participague
querem. Algumas associa¢cdes também sdo obrigadas a
participar por terem projetos aprovados pelo CCMVP.

A obrigacdo em participar do conselho deve seadst forma relativa.

Como observado por Vandenberghe (2004), a obrigagétadiva é livre, mas

ainda assim, coativa. Nao pode ser imposta e, tamten é obrigatéria. A dadiva

€ livre porque pressupde a espontaneidade do eguado,s entretanto,

socialmente coativa. Conforme registrado nas Ams<C&MVP, houve uma

chamada publica para as entidades que tivessenedséeem participar deste

conselho, manifestassem, por meio de oficio e swtocumentos, sua intengéao.
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A leitura que se pode inferir desse momento é guedhum convite e ndo uma
doacdo, pois era obrigacdo do CCMVP abrir a pdekide de todos
participarem. O que é interessante observar é gespasta a esse convite é que
pode ser entendida como uma doacédo e um interass@nad’ de novos lacos,
visto ndo ser obrigatdria a participacdo. A reausase convite também pode ser
considerado uma recusa a formacao de vinculos.

Considerando o interesse na participacdo, a oldrigag; liberdade e o
desinteresse, infere-se que a composicao finabdeetho seré feita, entdo, por
sujeitos que nem sempre possuem liberdade parsareon o convite, ou seja,
possuem uma obrigacéo legal de serem membros desfeags publicas. Essa
situacdo provoca 0 que foi visto anteriormente etacéio a frequéncia dos
conselheiros aos encontros, pois, apesar da obdgie comporem o conselho,
eles utilizam uma face da liberdade para nédo |j@atiem dos encontros. Para
coibir essa situacdo existe um dispositivo regialepara substituicdo de
membros em caso de 3 auséncias consecutivas, teasiedoi utilizado deste a
criacdo do conselho. Apesar de existir na regidoMdsaico mais de 100
entidades (IBGE, 2012) que poderiam ter a obrigag@oparticipar, até o
momento ndo houve concorréncia para as cadeirss, po

Com efeito, um olhar mais cerrado revela que awvdadi
envolve uma tripla obrigagdo: a. obrigacdo de egoder
livremente; b. obrigacdo de alter em aceitar at@fde ego;

c. obrigacao de alter em retribuir a oferta de &ymtudo,
obrigacdo de dar, de receber e de retribuir a dadéo é
forcada. Espera-se que dé, mas néo de pode farghyugr
individuo a dar, a receber ou a retribur o dom
(VANDENBERGHE, 2004, p. 101).

120 termo criag&o devera ser interpretado comaaniareforco ou resgate quando nao
mencionado em contrario.
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Em relacd@o as 22 cadeiras das entidades do sdilicqpll pertencem
as UC’s que compdem o Mosaico e as outras estiibuiidas entre prefeituras
e outros 6rgaos do governo federal e estadualitiéacfeita pelos entrevistados
foi quanto a obrigacao, no sentido legal do terffsgundo o Dicionario Juridico
Brasileiro de Washington dos Santos, a obrigacaamévinculo pelo qual
alguém deve fazer ou deixar de fazer algo, que pedesduzido a um valor de
natureza econdmica. Constantino (2009) apresentdefisicbes de Clévis
Bevilaqua e de Cunha Goncalvez que nos fornecegpecdvamente, seus
conceitos: é a relacdo transitria de direito, o constrange a dar, fazer ou
nao fazer alguma coisa economicamente apreciaugbreveito de alguém, que
por ato nosso ou de alguém conosco juridicametaeio@aado, ou em virtude da
lei, adquiriu o direito de exigir de nos essa agiioomissdo. Obrigagéo é o
vinculo juridico pelo qual alguém se sujeita pavan ®utrem a dar, a fazer ou
nao fazer.

No caso investigado, como observado nas reunifgsnas prefeituras
apresentaram grande auséncia as reunides, prineipe nas reunides que
antecederam as eleicBes municipais. Por mais d¢ejamsobrigados a participar
das reunides, 0s sujeitos representantes de algigéons ndo se sentem
impelidos a contribuir com o funcionamento destgdér Uma das hipéteses
para essa situacdo é a falta de prestigio politicoreconhecimento do
representante da organizacgédo, salvo quando a ceénigalizada em sua cidade.
Como exposto por um entrevistado, “a sensacaoceqm®  que alguns senhores
querem ocupar posicao de destaque nas reunidesgrupns, sem se doar, sem
ter contribuido antes” (entrevistado 3). Essa fd#areconhecimento e vinculo
entre os pares e 0 sujeito para com o conselho lgede ao desinteresse na
participacdo. Apesar disso, outras prefeiturashedtante ativas, participam das
reunibes, colocam recursos (financeiros e estiutpega que as reunides

acontecam em sua cidade, participam dos grupaslaho.



186

Ao relacionar essa acdo especifica com o agir ptoppercebe-se que
ha um afastamento da Dadiva, porque a obrigatalegaesente nesta € uma
obrigacdo moral e ndo uma obrigacdo legal. Portaandividuos que nao
transcendem da obrigacao legal para a obrigacaal moetbam por se afastar do
conselho, apresentando faltas injustificadas, raatdihdo pouco ou nada nas
reunibes. Por fim, a percepcao geral dos entesldst € que a participacdo da
sua organizacao no conselho ndo é obrigatoria,suagparticipacdo contribui

para o desenvolvimento das atividades do Mosaico.

6.3.1.2 Liberdade

Expressées chaves:

a) Part. 1 “Estamos com atividades na regido PNGSVorao$
convidados”

b) Part. 5 “Fomos ‘intimados’ a participar”

c) Part. 2 “o representante de uma [...] era compdicgderia impor,

gueria dirigir"

Ancoragem: Recusa a participacéo

Discurso do Sujeito Coletivo

Temos a liberdade de ir ou ndo as reunibes. Fomos
convidados ou pressionados a ir, mas posso, sergu&o

ir. Alguns estéo la obrigados e por isso ndo steegemuito

a vontade para se manifestar. Tem outros que ndenpo
dar brecha que falam sem parar, acabam até prajgtica
reunidio. E importante que os conselheiros se sirgam
vontade para manifestar, sem medo de serem julgados
Também é importante que o préprio conselheiro rEspe
opinido do outro
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A liberdade do Dom néo é fruto de um calculo mate@made ganhos e
perdas. Dentro da perspectiva adotada, a entidéides gpara recusar o Dom e
aguelas cuja presenca € feita com base em umatmah no sentido em que
calcula esses ganhos, procurando maximizar 0 seer,pos seus interesses,
torna-se um conselheiro indesejavel. Bourdier (19261) considera que o
carater “primordial da experiéncia do dom &, sewid#] sua ambiguidade: de
um lado, essa experiéncia é (ou pretende ser)avisodno rejeicdo do interesse,
do calculo egoista, como exaltagdo da generosidbmelom gratuito e sem
retribuicdo”. Godbout (2002) considera a melhorindgdo sociolégica de
mercado aquela que o define como um vinculo sapi@ visa escapar as
obrigacdes normais inerentes aos vinculos sodiis. sintese, a liberdade
moderna € justamente a auséncia de divida. A andéisliberdade pode ser
sintetizada na fala de um dos conselheiros que dies comeco fui porque
fomos intimados a ir. Como nossa atividade é ingnbet na regido, somos
convidados para varios conselhos [...] hoje vougrazer, pois a participacéo
neste conselho acabou por facilitar meu trabaltigrt.5).

Portanto, quando a organizacédo tem liberdade @oagarticipar, para
recusar 0 Dom, mas ainda assim faz questao déesariré porque ocorreu uma
transcendéncia entre a obrigacdo e a liberdaden Akssa, pode-se considerar,
também, que, no caso investigado, houve a criagdovidculos entre o

representante e os demais membros que compdemaicmos

6.3.1.3 Interesse

Expressées chaves:

a) Part.13 “Boas ideias surgem dentro do conselhocaliracdo da

brigada de combate a incéndio, por exemplo...”
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b) Part. 3 “Ajuda de custo é importante, remuneragép nao”

c) Part. 2 “N@o acho que deva ter remunerac¢do, masqtemter
recursos para fazer o negécio acontecer [...] mmuaidade que o
acesso é dificil”

Ancoragem: Remuneracao

Discurso do Sujeito Coletivo

Receber para participar das reunides ndo da céwso.
pessoas irdo estar 14 por causa do dinheiro e aé® p
contribuir. E importante que quem participa dasni®es
esteja com interesse em contribuir com algo maiom a
comunidade que ele representa, com a sociedade @womo
todo. Se tiver dinheiro a coisa complica. Mas deveajuda

de custo e a pessoa ndo pode pagar para ir. Sendo
desestimula também. Pagar para trabalhar ndo da.

Uma das principais criticas ao paradigma adotadteneabalho diz
respeito a racionalidade instrumental-econémicalig@urso dominante busca
justificar a agéo e a mobilizacdo de esforgos casemo interesse econémico,
nos fins especificos e resultantes da acdo cakul@d conselheiros foram
unanimes em afirmar que a remuneracdo pela pat@dp iria desvirtuar a
funcdo do conselho. A percepcgédo é de que esta casb, seria prejudicial para
as relacdes que |a se estabelecem, pois havera&xcamtilizacdo das relacdes.
Giddens (1991), ao analisar o papel do dinheirooccoracanismo de desencaixe,
cita Marx que “falava do dinheiro como ‘a prosttuiniversal’, um meio de
troca de qualquer coisa por qualquer coisa, a #esges bens envolvidos
partilharem quaisquer qualidades substantivas enued (GIDDENS, 1991, p.
30). A luz do paradigma adotado tem-se que o diohedu melhor, a
mercantilizacao das rela¢cGes, anula o Dom, poia ser equivalente simbdlico

gue neutraliza a relacédo desigual que se estabeted@édiva. Como visto, a
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Dadiva é um processo circular cujo um membro semgtideem posi¢ado inferior
ao outro e so ira ser superior ao retribuir cono alg valor simbélico maior que
0 recebido. Neste caso, tendo sido remunerado geglEcipacdo, isso néo
aconteceria.

Para além da remuneracdo direta, tém-se a podaidsli de uma
remuneracao indireta, pois, a percepcdo que sedersmte as reunides e a
analise da entrevista, € que existe, também, ueneiste econbmico em estar
presente no conselho, pois ‘“estar presente no lbonsaebre portas”
(Entrevistado 01). Outro entrevistado deixa clane,qcomo o projeto passou
pelo conselho, foi o conselho que permitiu ter s@e®s recursos, por isso vale
a pena participar. Por fim, extrai-se das leitudasmaterial bibliografico e do
acompanhamento das reunides, que existe a val@oizig cerrado, apesar da
Amazonia ser o foco na questdo ambiental, o quieagpar facilitar o acesso a
recursos nacionais e internacionais. Dessa formacocdando com Godbout
(1992), seria ingenuidade dos pesquisadores corgligi ndo existe interesse
econdmico na acdo dos sujeitos presentes as reurigrossim, pode-se
afirmar com seguranca que os interesses coletiawsl@acdo dos pares para a
coletividade superam os eventuais interesses thdhiig, contribuindo para o

agir dadivoso.

6.3.1.4 Desinteresse

Expressdes chaves:

a) Part. 13 “No momento em que tinha menor equip®ns&eho mais

me ajudou”

b) Part. 5 “Todo inicio é dificil, as pessoas estamérais diferentes.”
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c) Part. 14 “Fulano ndo é um é um deles, ajuda, selwVv mas se

fosse da tribo seria melhor

d) Part. 6 “vinculo”

Ancoragem: Aprendizagem

Discurso do Sujeito Coletivo

O conselho tem, efetivamente, 3 anos de ativid8denos

um conselho jovem, em uma regido com poucos resurso
Como temos varios tipos de pessoas no grupo, ériame

ter paciéncia, ir aprendendo, vendo quando po$si tmde
posso contribuir. Os conselheiros ajudam muito aos
outros. Veja o caso das brigadas de combate aditcéd
pessoal do Parque tem torre de observacéo e ajcalaado

as outras unidades. Os indios também n&o estédo
formalmente no conselho, mas estéo participanddoari€o

ver como podem ajudar a fortalecer a regido. Cagpecto
interessante € a amizade que surge entre 0s ceinsslie
entidades. Temos varios projetos e parcerias geeerma
dentro das reunifes do conselho. As vezes, do plentista
pessoal, ndo concordo com o caminho que esta sendo
escolhido, mas como foi o0 grupo que escolheu, deedar.

O desinteresse dentro desta primeira etapa daadfadievidenciado por
meio do entendimento que o0s participantes tinham mfacdo ao
reconhecimento das capacidades e limitac6es des.p@omo relatado pelos
entrevistados, a participacdo voluntaria neste athasgera novos vinculos e
fortalece alguns ja existentes, além de resgatanteais lacos que foram
rompidos. Como relatou o entrevistado 3, “antesanhecia, sabia quem era “
fulano”, hoje, vou a casa dele, tomo café e se precisssopaté dormir.”.
Acredita-se que 0s entrevistados enxerguem em p&Es, pessoas de boa
intencdo e independente de ser da parte de gésté@tizacdo, educacao, podem

contribuir para melhorar a sua comunidade. Comost®panteriormente, com o
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desinteresse espontaneo se fazem amigos, casanetatosas ndo a economia
de mercado ou o Estado.

Os assuntos que sao debatidos em plenaria sdo beangantes.
Discute-se sobre combate a incéndio, caca, usdicpfiplantacdo, entre outros.
A producado de consenso entre os pares é um dosvobjelo conselho, pois
como lembra Rochlitz (2005, p. 98)

sdo validas as normas com as quais todas as pessoas
envolvidas, como participantes racionais e mutuaenen
desinteressadas do processo politico de escolha de
principios de justica, concordariam, ap6s discussi#n
estivessem em condicfes de ndo acesso a informagbes
especificas dizendo-lhes particularmente respisiim €, por

trds de um “véu de ignorancia’, mas em condi¢bes el
mesmas justas e que incluissem a liberdade e gmld

Dessa forma, o desinteresse dos conselheiros gmabauxiliar na
produgcdo desses consensos e tendo como consegqué&ngianutencdo das

atividades do conselho.

6.3.1.5 DSC - Dar

Como observado nas reunides e extraido das emagvessa primeira
fase da circulacdo da dadiva parte de uma molilizggromovida por uma
ONG, que ja atua ha muitos anos na regiéo, e slbigsem convites formais e
informacdes para que as coletividades interesspdeicipem dessa esfera
publica.

Com isso, alguns participantes entenderam que fa@midados por
serem uma organizacao importante na regido e cré@marem conhecimento
da importancia do CCMVP resolveram participar. Mes@so, houve a

percepc¢édo da obrigacdo, sob o ponto de vista legaicitivo para a participacao



192

e houve, também, a percepcdo dos sujeitos da ogBdganoral, do
reconhecimento de sua importancia na regido esshladades que sua atuacao
no conselho poderia resultar. Ao aceitar o corpéie participar da associacao,
independente das razbes objetivas desse ato,ito Sggermite vivenciar novos
vinculos e novos lacos. No caso dos membros imeskis percebe-se, pela
natureza das organizacdes, que ja havia um cqm&m, certo reconhecimento
e até mesmo projetos em conjuntos. Neste casdieipegdo no conselho gerou
novas amizades, reforcou antigos lacos e poseibilim novo espaco de
sociabilidade, permitindo uma maior interagéo eagrassociagoes.

Outro ponto relevante é o interesse na doacgdo. Gstwnos capitulos
anteriores, a circulacdo da dadiva se difere desdrcomerciais pela auséncia
de equivaléncia entre as prestacdes, deixando eempa das partes em
situac@o de “divida” e pelo interesse ndo instruatesconémico no agir. Em
relacdo ao grupo de entrevistados, percebe-seupse @ totalidade ndo busca
nas acodes junto ao conselho um ganho financeietodir que as a¢des tendem a
valorizar uma preocupacdo com a coletividade. Neas@nho, os vinculos, as
relacbes que se verificaram junto aos 14 entreldstaeforcam a nocéo de que,
naquele espago associativo, as ac¢fes instrumengms sdo bem vistas.
Esclarecendo, os membros do conselho cuja acOeentempara as acgdes
instrumentais ndo estavam presentes em momentiessdentracdo pés-reunido.
Esse € um dado relevante, pois evidencia que algujgstos ndo querem
compromissos para além da obrigacdo da reuniasejayi a liberdade presente
na dadiva, que permite recusar essa participagmite, também, evidenciar
que alguns membros possuem interesse instrumexatiadico ao participar do
conselho. No caso do CCMVP isso ficou evidenciao® jantares e encontros
pés - reunido, no qual um pequeno grupo se reudigcatia assuntos que iam

além das atividades do conselho.



193

Analise Geral - DAR

¢ -__-

@ Obrigacdo
@ Interesse

@® Liberdade
@ Desinteresse

Figura 10 Analise geral DAR

E bom participar dessas coisas, a gente conhegasout
pessoas, outros pontos de vista. Ficamos sabendoises
novas. O conselho possui uma estrutura fixa, regodaum
decreto federal que disciplina seu funcionamenticba A
rotatividade de membros é uma coisa boa e pelonesdo
deve ser feita a cada dois anos. Muitas organizagée
obrigadas a estarem no conselho, mas apesar digsts a
participam pouco das reunibes. Entdo aquelas qti® es
indo, estdo fazendo porque gostam, porque querem
contribuir e ndo por um interesse econdmico dir&e.
formos ver, das 44 entidades que comp&em o condefiso
possuem interesse econdmico direto na atuacéorelbo.

Mas apesar disso, estdo |4 para ajudar, contriBaiticipar
também é bom para criar novas amizades, conhecer
problemas e buscar solu¢bes conjuntas. As vezes, um
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problema que acontece na minha unidade ou orgdwzag
acontece na do vizinho ou em outro conselho quicper.
Assim, muitas cabecas pensando ajuda a encontrar a
solugdo. Outra coisa importante sdo as amizadesuggem

no conselho. Hoje conhego mais gente e mais geete m
conhece, isso facilita o trabalho de todo mundotrBigalho,

mas é bom.

Considerando as etapas propostas por para Picha@rdRi(1998), a
primeira etapa de afiliacdo e identificacdo é o meim no qual os individuos se
transformam em pertenca, havendo uma maior intégragtre os pares. Esse
momento é notado no conselho por meio das falasaoieselheiros nas quais
reconhecem nas atividades do conselho um sentidgual seja, uma
possibilidade de conhecer novas pessoas, exporideias e buscar solugdes
conjuntas. Como exposto anteriormente, entendaiseaqdadiva ndo € uma
acdo baseada na obrigacéo da reciprocidade, materacao entre 0s sujeitos.
A palavra interacdo pressupde a acdo que se es@mteluas ou mais pessoas,
nos remetendo, portanto, a uma a¢éo reciprocadd @ interagir € uma acao
social, na medida em que envolve mais de um sppitacque a acdo de cada um
¢é dirigida para o outro ou decorrente da acdo disiste sentido, pode-se dizer
que as acbes sdo reciprocamente orientadas e dependentre si. A
reciprocidade nas interacdes possibilita a partithe significados, de
conhecimentos e de valores, configurando-se, assangcontexto social e
cultural dos diferentes grupos (BASTOS, 2009). &saedes serdo, entdo,
reforcadas na medida em que cada um dos consslltezonhece, mesmo sem
reconhecer, que estdo fazendo uma doacao paréedadeE e que sua atuacdo €

importante para o fortalecimento do grupo e grug® &je representa.
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6.3.2 Receber

O receber, dentro do paradigma proposto, ndo éatitu@e passiva. O
ato de aceitar a Dadiva é tdo ou mais complexougoogprimeiro ato, o de dar.
Para receber e aceita-la, o sujeito, por meio dersflexividade, questiona o
discurso do sujeito por meio da validade de prémm@salisando a correcdo, a
veracidade e a inteligibilidade (HABERMAS, 2012) faante, para entdo
decidir se aceita ou recusa o Dom. Cumprido osisiqgsl idiossincraticos, ao
aceitar o Dom entra-se, assim, na circularidadegsta. Como notado por

Bauman e May (2010, p. 127) para alguns,

0 débito é visitante ocasional, para o qual é pekbiuscar
remédio sem alterar excessivamente 0s aspectodsnora
simbdlicos produtores das rotinas e das excec¢desdga
forma a nossos estilos de vida. Para outros, éeefem
rotineiro da vida e requer atencdo diarias a fim sde
cumprirem obrigag6es com filhos, familiares e ammigédao
se trata de visitante, mas morador permanente guarmntia
atencdo continua e trabalho na busca de compeesar s
piores efeitos.

Como exposto, no que aqui se buscou denominar Bgiivoso, a
obrigacao é relativa, pois, a luz do paradigmadattvd, a liberdade é essencial
a este fendbmeno. Todavia, “estar em debito”, racebeladiva, tem como
consequéncia a formacgdo de algum tipo de vincukseElonge de ser
meramente um processo material ou ligado a questfis®micas, é repleto de
atos simbolicos e podem reconfigurar as socialiidaintra e extragrupos.
Dessa forma, 0 sujeito é, muitas vezes, obrigadis deve manifestar certo
interesse para que a Dadiva circule. Se consideapdaas sob a Otica da
obrigacéo formal, ndo existe dadiva, mas cumpriméetnormas. A liberdade
do sujeito se manifesta nessa mesma dire¢éo, ha qugeito “obrigado” sente-

se liberto para manifestar suas ideias, ndo paaticlas reunides, interagir com
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0s outros membros fora dos locais das reuniGesitddesse por sua vez esta

associado, juntamente com a obrigacdo, & doac&ordelheiro para o grupo.

Em outras palavras, seu interesse nédo financeirdesenvolvimento pleno de

suas capacidades. O desinteresse vai ao encontdesdépego, a abertura a

novas ideias.

Como apontado no marco teérico, aceitar uma dadivatapa

fundamental para a formacéo do laco ou do vinawbiak Para Pichon-Riviere

(1998), esse poderd ser o segundo momento de faomape levaria a

cooperacéo, sendo traduzida na contribuicdo deithed para a tarefa grupal.

6.3.2.1 Obrigacéo

Expressées chaves:

a)
b)
c)
d)

Part. 4 “A gente tem a obrigacdo de apresentaidraa
Part. 1 “E importante a sequéncia do trabalho”
Part. 16 “Faz parte do trabalho”

Part.t RPPN “é tanta reunido que, as vezes, nem aa p
acompanhar”

Ancoragem: Rotinizagdo da pratica

Discurso do Sujeito Coletivo

Ser o representante de uma comunidade ou de uma
organizacao no conselho é muita responsabilidagiehd o
compromisso de estar presente, de me interar.rB qglae
nem sempre da para acompanhar tudo. Mas busco esempr
saber o que estad acontecendo, me preparar. Fazdpareu
trabalho estar presente e participar das reuniasternet,
para aqueles que tém acesso, € uma boa forma de
comunicagéo, agiliza. As vezes também cansa o f6Fem
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uma coisa interessante que € a pauta da reunidaacddo
com a pauta me sinto mais ou menos obrigado ecipeti
Inclusive determinados assuntos gosto de falarstounmar,
outros ndo. Temos que trabalhar para manter egssaista.

A analise da atuacdo do conselheiro, no caso, igago individual
dele para com grupo é parte da compreensao doegpedera chamar de Agir
Dadivoso. A obrigacdo no “Dar”, visto anteriormerdiscutiu a entidade. Neste
caso, o foco recai sobre o agir individual, prém® conselheiro. Ha que se
lembrar de que a dadiva é um fato social total d& woletividade, mas
expressada por um individuo. Como manifestado petalidade dos
entrevistados, ndo existe obrigacdo, no sentidalpodo termo.

O vocabulo obrigacéo, deriva do Lati®bligatio, Obligationis que
significa ato de obrigar; o fato de estar obrigaddever; preceito; lei. Vinculo
juridico em que uma pessoa esta obrigada a dazex bu ndo fazer alguma
coisa, em proveito de outra (LAROUSSE..., 2004)saEdefinicdo juridica
pouco contribui para compreensao da obrigacdo deetieeiro, pois o vinculo
juridico inexiste. Qual a penalidade o conselheitsente sofrerd por nao
contribuir para o funcionamento do conselho? Ag&as sdo de ordem moral e
social, portanto, a obrigagéo aqui captada tramgcesse entendimento.

Para os entrevistados, associa-se a participacio mais ao prazer, do
gue a obrigacdo de participar. Esse entendimenfiemepcao vai parcialmente
ao encontro de Derrida (1976 apud OLSON, 20025 paem a no¢do de Dom,
necessariamente, implica no ndo reconhecimentoedauma obrigacdo para
com o outro. Para Derrida, no momento em que sepera Dadiva ela deixa de
existir, por isso seria um ato impossivel. E éaomnte isso que acontece com
os conselheiros, para eles a percepcao € que @ssaodhdo é uma doagdo, ndo
€ uma obrigacdo, possibilitando a circulacdo daiv@adCorrobora com esse
entendimento uma pesquisa sobre o comportament@rtoureaob condigcbes
extremas — guerra e ocupacao estrangeira — magi®os mais altruistas entre
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0s que praticaram atos de ajuda tiveram dificuldadecompreender suas acbes
como heroismo singular, tendendo a minimizar a geora exigida por tal
conduta e a virtude moral que ela demonstra (BAUMKIY, 2010).

No que se refere ao vinculo social oriundo do Receima dadiva,
pode-se observar trés tipos. O primeiro € aqugte daculo ndo transcende a
sociabilidade secundéria, no qual o sujeito, daxlpapel que sua organizacdo
possui, é compelido a aceitar o vinculo. Pode-sstrdr essa situacao na
composi¢ao de Titular e suplente que sera vistagsinteresse. Por questdes de
distribuicdo do quadro de entidades interessadale ger que uma entidade que
esteja alinhada com determinado pensamento temha soplente uma entidade
cuja orientagdo seja outra. Isso aconteceu em ootmselho que foi
acompanhado, durante a pesquisa, mas ndo no CCWV&fRos, também, o
vinculo formado por afinidade de entidade e loeglo geografica. Essa
situacéo foi notada na composi¢do de alguns grdpdsabalho (ex. o trabalho
sobre bosque-modelo) no qual a composicdo acaboprpdlegiar entidades
gue possuiam um quadro de profissionais mais d¢adasi do ponto de vista de
formacédo académica.

6.3.2.2 Liberdade
Expressdes chaves:
a) Part. 13 “A contribuicdo dos conselheiros é inteiate. Apresenta
solucdes que sozinhos ndo viamos”

b) Part. 1 “Minha manifestacdo é pontual, somente opdsso

contribuir”
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c) Part. 4 “Tudo que vocé fala, vocé esta sujeitogaéh concordar
ou discordar [...] tenho liberdade, o que as véales é tempo para
discusséo”

d) Part. 3 “Pode ter um filtro no repasse das infoldead...] ndo tem

jeito, é relacionamento humano”

Ancoragem: Manifestacao

Discurso do Sujeito Coletivo

Expor as ideias na frente de todo mundo n&o é. fAsil
vezes da medo. Deve ser por isso que alguns fatartop
Mas tem outros que falam. .A liberdade para falesgordar
existe, mas tem que saber ouvir, entender o olignm. coisa
gue muitos ndo concordam, mas a lei permite, effiten,
dificil proibir. Veja o caso das plantacdes de Hpta
Sempre d& discussdo, sempre falam que precisamaide m
estudo, que precisa diminuir, etc. Mas o que vesdasas
plantages crescerem. Por isso o conselho é inmperta
Nele temos a possibilidade de discutir, ouvir aippartes,
aprender.

A liberdade no Dom possui multiplas faces. Ela saifesta no falar, no
ouvir, no aceitar, no discordar, no propor, emrcaafim, a liberdade € uma
caracteristica importante e presente neste condelira Freitas (2005), apesar
da falta de consenso existente entre os tedriberls sobre a interpretacdo da
nocdo de liberdade individual, todos compartilhavam a existéncia de uma
teoria coerente de liberdade, a partir da qualssipel maximizar um conjunto
igual de liberdades harmoniosamente coexistentes tpdos os membros da
sociedade. Jafro (2006) exemplifica que, quandmraucidade é livre, no
sentido da liberdade politica, quer dizer, a padizdo direta dos cidadaos no
governo, a arte da palavra ganha uma importancisideravel, bem como as
artes mais complexas que examinam a palavra. aupalavra é tao presente e
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importante que um dos conselhos da regido deixdurdgonar, de acordo com
alguns entrevistados, depois do comportamento sigeesde um dos
conselheiros, desestimulando a participacdo dossout

Martins (2008b), ao utilizar a teoria da rede dopara compreensao
deste fenébmeno, revela um ponto de reflexado irdante para sua compreensao:
ao admitir-se que as relacdes sociais se edificparta de uma experiéncia que
tanto escapa ao imperialismo da obrigagdo coletigga anteriormente, como
ao relativismo da liberdade individual, entdo $& esimitindo que obrigacédo e
liberdade sdo elementos de um paradoxo. Ou sejasendrata de colocar um
dilema — ou isso ou aquilo: obrigacédo ou liberdadkeresse ou desinteresse —,
mas de admitir que tais opostos ndo séo contradif@endo apenas expressdes
polares da realidade social complexa. Ora, esseendintento de
complementariedade é que levou a ndo polarizaameas nas entrevistas, mas,
sim, buscar compreender sua manifestacdo em cadaognmomentos da
Dadiva. Diante disso, afirma-se que essa complebadao entre liberdade e
obrigacdo produz momentos de tenséo, que saoideflebas falas e posicdes
dos conselheiros, como nas discussfes sobre adwpliacparque, regularizacao
fundiaria e a plantacéo de eucalipto. Nota-se gaa kberdade e suas formas de
apropriacdo possuem um significativo papel na &dafortalecimento e quebra
do vinculo. Como mencionado é a fala, é a palasmaocelemento circulante
que proporciona esses lacos.

Por fim, como expressa Rosa (2001), o julgamersendpre defeituoso,
porgue o que a gente julga € o passado. Dessa,feena desconsiderar as
guestdes histéricas envolvidas no processo de o&apa desenvolvimento da
regido do Mosaico, os conselheiros afirmaram agreadcada dia, respeitando
as diferencas, mesmo que ndo concordando com tudendo, as vezes,
guestionado por sua posicdo, mas € essa liberdadagid que permite a

construcdo dos lacos sociais e fortalecimento dedeacia deliberativa.



201

6.3.2.3 Interesse

Expressdes chaves:

a)
b)

c)
d)

Part. 5 “A capacitacdo foi muito boa. Tem um ganho”

Part. 4 “Ajuda no reconhecimento do plano, do tinig.
Participaria mesmo se nao tivesse projeto aprovado”

Part. 3 “ Tenho interesse”

Part. RPPN “ja vibeltrano tirar dinheiro do bolso para fazer o

negdcio acontecer”

Ancoragem: Vontade para com o conselho

Discurso do Sujeito Coletivo

Participar do conselho é bom. A gente sempre aprend
alguma coisa. Gosto de estar |4, discutir, apremdehecer
pessoas. O conselho do Mosaico ajuda a abrir pertas
isso vale a pena participar. Todos tém interesses m
coletivo parece ser o mais importante. Apesar de na
participar de outros conselhos e ou me envolver esm
Unidades de Conservagédo antes da criagdo do Mosaieo
vejo que é importante a nossa participagéo. Terdmepem
participar e interesse em saber como as coisas vao
acontecer, 0 que vai acontecer. Eu gosto de cairrite
manifestar, ver que os colegas prestaram atencéo.

O interesse é visto como a propulsora da sociedémesceber, buscou-

se compreender a a¢do do individuo no conselhsgf@ como ele, enquanto

representante da comunidade, vé a sua participagdainda a sua doac&o.

Afinal para a formacdo dos vinculos, o receberbtam pode ser entendido

como uma doacdo. Como informado pelos entrevisfamlnteresse para que o

Mosaico funcione, para que a regido se desenvolva dos motivadores para
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participar das reunifes. Por causa disso, como sexpno paradigma, a
realizacdo do Dom envolve sacrificios. Neste casa;onselheiros abrem méo
de seu tempo, pois as reunides duram 2 dias. Gglbeiros relataram, também,
gue leem, quando possivel, a ata enviada e discobemos pares se existe
alguma demanda para o conselho. Alguns tém custodeslocamento, pois o
carro é do conselheiro ou da associacdo que elesepa e esse custo ndo é
compensado pela FUNATURA. Como evidenciado por [T@306, p. 518), “é
por isso que nada se realiza sem interesse”, ause o interesse (e neste caso
sem o viés econOmico) as atividades do conselladi@st comprometidas, como
demonstram outros estudos (BRANDAO, 2008; DEMANTQ\2803).

Outra caracteristica observada, em relacdo acegser € a associacao
deste com a construgdo coletiva de um espaco puBleitando-se o fato de
que essa esfera publica ndo corresponde exatamentgodelo proposto por
Habermas, os dados obtidos, durante as entre@isiasobservacgfes, permitem
afirmar que os conselheiros buscam construir ufeaepublica ampliada. Em
uma reunido, a conselheira IRS manifestou-se emgé&elao reconhecimento e
pertencimento do conselho para com o territério. &mas palavras “nés ndo
somos eles”, “nés temos o interesse para que aoeg desenvolva, mas nés
ndo somos eles”. Essa fala, ndo registrada emeatafuncdo do modelo
adotado, revela a preocupacdo da conselheira ealizgquos interesses dos
conselheiros, do conselho e das comunidades quer&wfos impactos de
algumas decisdes do conselho. O interesse dosliteinss deve ser reflexo dos
interesses das comunidades/ organizacdo que eéseefn, para que o ciclo da
Dadiva possa ser completado.

Essa diferenciagé@o entre nos e eles produz tensdes a observada ao
longo dos encontros, nos quais houve uma situagéque o ingresso de um
novo membro no conselho gerou grande debate. Hpuestionamentos sobre

os interesses (do ponto de vista instrumental) mais/os que levaram a ONG
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pleitear uma vaga no conselho. Bauman e May (20167) notam que essa
resisténcia é natural na interacdo entre sujeit@gos, pois “0 preconceito —
assim como a recusa em admitir quaisquer virtudesnmimigos e a tendéncia a
ampliar seus vicios reais e imaginarios — impede qlguém aceite a
possibilidade de serem honestas as intencdes sllhBieurdier (1996) e Elias
(1994), também teorizaram sobre a dificuldade depag constituidos em
recepcionar novos membros e ideias em sua areafldénicia. Para Elias
(1994), um influxo de outsiders (terminologia desdvida por ele para
caracterizar aquele que ndo pertence ao grupojanBss a um meio,
inevitavelmente configura desafio para os modos v da populacéo
estabelecida, ndo importa qual seja a diferengatiohjentre os recém-chegados
e 0s antigos habitantes.

No caso especifico, houve um pré-julgamento desh@des da ONG
em atuar na regido e, principalmente, no consegfluis eles sao financiados por
empresas cuja atuacdo ndo estdo alinhados comsamento de alguns dos
membros do conselho. Todavia, por meio do debatmntaceu um
entendimento entre as partes e a organizacao éiaagco CCMVP. Pode-se
inferir que alguns dos membros ndo queriam criaculds com essa ONG, visto
gue o aceite deles no CCMVP representaria ou ralirania esse vinculo,
mesmo que indireto.

Por fim, a participacdo exige preparo, como paudicide capacitacdes,
leitura da ata antes da reunido, consultar seusesemados, repassar
informacéo, entre outras. Em nosso entendimensaseacdes s6 sdo possiveis

com o interesse dos conselheiros.

6.3.2.4 Desinteresse

Expressdes chaves:
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a) Part. 3 “Se nao for o representante tudo bem”
b) Part. 1 “E mais uma posicéo de lider neste sentido”

c) Part. 15 “Ser suplente ou titular ndo importa”

Ancoragem: Titular - suplente

Ser o titular ou o suplente ndo importa. O impdeansaber
gue as atividades continuam e que quando eu n&y pual
outro ird. Ou vamos os dois!

7

O desinteresse nas etapas da Dadiva é a categerianaior
complexidade para apreensdo. Seja, como expostoBpordier (1996), a
prépria dificuldade que se tem para explicar ordestsse, seja pelas armadilhas
que o conceito enseja. Se ndo existe sopa gmtieesmo ndo deve ser
pensando em relacdo ao desinteresse, em outrasgsalado se deve associar o
desinteresse a gratuidade e ingenuidade do DomcBetrario, como defendido
ao longo do corpo desta pesquisa, deve-se deseamsalinteresse presente nas
acOes, assim como nao negligenciar o desinter€ssro também ja exposto,
esse processo de aprendizagem, que se aproximdedb de comunidade
pratica, os sujeitos aprendem a agir conforme chongbara o grupo. Para
Bourdier (1996), concretamente, isso significa quiom como ato generoso so
€ possivel para agentes sociais que adquiriram, usiversos onde s&o
esperadas, reconhecidas e recompensadas, disgogmderosas adaptadas as
estruturas objetivas de uma economia capaz de tgdhes recompensa e
reconhecimento, isto €, se cabe uma expressdoaménam tao redutora, um
mercado. Essa economia dos bens simbdlicos seeapmesomo toda economia,
sob a forma de um sistema de probabilidades objetile lucro (positivo ou
negativo) ou, para falar como Marcel Mauss, de omjunto de “expectativas

coletivas” com as quais se pode e se deve contar.
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E interessante observar que os conselheiros sabem t#m apego ao
cargo, que buscam a manutencdo dos status destoalée outros conselhos.
Durante uma reunido, um conselheiro manifestou epsaocupacao,
comemorando o fato de, apés 12 anos, ele e um gaipm conseguido a
renovacado da presidéncia de outro conselho daoregia

Como adverte Bourdier (1996), quem dé sabe queatsegeneroso tem
todas as chances de ser reconhecido como tal (emdeeparecer uma
ingenuidade ou um absurdo) e de obter o reconhatimgsob forma de
contradom ou de gratidao) de quem foi beneficiadbretudo porque todos os
outros agentes que participam desse mundo e quemsidtados por essa
necessidade, também, esperam que assim seja.

Em outros termos, no principio da agdo generosdpdoinicial de uma
série de trocas, ndo existe a intengdo consciealeu(ista ou ndo) de um
individuo isolado, mas essa disposicdohdbitusque é a generosidade, e que
tende, sem intencéo explicita e expressa, a catg@nou ao aumento do capital
simbdlico.

6.3.2.5 DSC - Receber

Como estid sendo demonstrado, nas relac¢Bes criadasd@diva, os
bens, os atos e objetos trocados sé ganham relev@émnenedida em que criam,
entre os participantes, um vinculo. Nascimento st&L®2013) falam em uma
divida social de um participe para com o outro,eecdda um para com a
sociedade como um todo. Dessa forma, o paradigfemdido transforma a
obrigacdo da dadiva no ato criador do vinculo $osendo este, para aqueles
gue aceitam essa perspectiva, o cimento de todalgugr sociedade.

Para a criacdo do vinculo, como exposto nas cadsganteriores, 0

receber implica em aceitar o débito para com ooolWHr aceitar essa missao
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obriga, algumas vezes, a eventuais interferénciasia pratica cotidiana. Como
exemplo, tem-se a rotinizagdo das préticas, na gsighroprios conselheiros
fomentam um férum virtual de discussdo sobre o mosaEsse espaco
privilegiado permite uma interagcdo constante engemembros do mosaico,
permitindo a continuidade e acompanhamento dogsltvab entre as reunides,
mesmo que isso seja uma atividade extra, ndo rewamdemePor isso, Caillé
(1998, p. 21) explica, “a dadiva é o que circukervico do lago social, o que o
faz aparecer, 0 que alimenta”. A dadiva é o sistgumapropicia o vinculo pela
comunicagédo, atua para romper o isolamento e pa@aasg pessoas sintam sua
prépria identidade. Por isso é perceptivel o seamti;n de poder, de
transformacao, de abertura, de vitalidade que Eesddoadores, que dizem que
recebem mais do que dao.

Essa percep¢do € notada no grafico abaixo, no apiantrevistados
identificaram na atividade de participar do consellgo muito além da
obrigacdo, mas uma atividade que da prazer deciparti Acredita-se que o
sentimento de filiacdo, cidadania, que sédo elersdntalantes dos lagos sociais,

seja a principal recompensa em se doar para olbonse
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Figura 11 Analise geral Receber

Ser o representante de uma comunidade ou de uma
organizacdo no conselho €é muita responsabilidade.
Devemos expor nossas ideias na frente de todo neuisio

n&o é facil. As vezes da medo. Deve ser por issoatguns
falam pouco. Eu gosto de contribuir, de manifestar,que

0s colegas prestaram atenc¢do isso me dé satisgnaaer.
Agindo assim, acredito que minha participacédo éontamte

para o grupo.

6.3.3 Retribuir

Concordando com os autores que entendem no retdbmo um dos
fundamentos do Dom (CONSTANTINO, 2009; GODBOUT, 29%ntende-se

que esta, ao constituir o fechamento do circulsspiopapel chave no processo.
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Como aponta Godbout (1992), a retribuicdo € muitzes maior do que o
préprio Dom. Todavia, a retribuicdo ndo € aqugle tie mercantil, no qual se
pode utilizar uma medida padréo para comparacanoQoedir gratiddo? Como
mensurar reconhecimento? As escalas sdo incomeaisura

Para Derrida (1976 apud OLSON, 2002), a diferengteeeo Dom e
todas as outras de trocas € que no primeiro, odednpssencial. A dadiva
consome o tempo em diversas formas, havendo itdsrva@do calculados entre
o Dar, o Receber e o Retribuir. . Essa incertezaatdoé, juntamente com
algumas outras caracteristicas, 0 que torna a Badiferente de uma mera
troca. A essa questdo temporal, soma-se a questdaldr do bem a ser
retribuido. Neste caso um valor moral, que nao didoepelo preco de mercado,
mas, sim, pela perda subjetiva do doador. Comoredde na obrigacdo de
“Dar”, o retribuir que, na esséncia, € um novo “Dar

Bourdier (1996) aponta que, assim como o sentidohaara, essa
disposicdo se adquire pela educacao expressa,l@padicipacdo precoce e
prolongada em universos onde ela € a lei indisgutias praticas. Para quem é
dotado de disposicdes ajustadas a logica da ecandosi bens simbdlicos, o
comportamento generoso ndo € o resultado de urolhesiitada pela liberdade,
de uma deciséo livre efetuada apés uma delibe@géi@ontém a possibilidade
de agir de outra forma.

No que se refere as etapas de Pichon-Riviere (1%38f seria um
terceiro aspecto e consiste em centrar-se no grugeotarefa e, neste caso, seria
0 retorno para o0 grupo que representa e a sociegaaa um todo.

6.3.3.1 Obrigacéo

Expressées chaves:
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a) Part. 4 “A gente tem a obrigacdo de apresentairaa

b) Part. 5“E interessante que quando vou as comuesg@ergunto se
sabem do conselho, e varios falam que sim, que estidendo o
que est4 acontecendo”

c) Part. 16 “Tem um repasse interno, mas ele é o imdisado para
falar disso.”

d) Part. 9 “fazemos uma reunido semanal para tratedrii@es assuntos

e nessa informo sobre a reunido do conselho”

Ancoragem: Repasse das informacgdes

Ser o0 representante de uma comunidade ou de uma
organizacdo no conselho é muita responsabilidagiend o
compromisso de estar presente, de me interar.rB qglae
nem sempre da para acompanhar tudo. Mas busco esempr
saber o que esta acontecendo, me preparar. Fazdpareu
trabalho estar presente e participar das reuniasternet,
para aqueles que tém acesso, € uma boa forma de
comunicacéo, agiliza. As vezes também cansa o f6fem
uma coisa interessante que é a pauta da reunidacddo
com a pauta me sinto mais ou menos obrigado acipemti
Inclusive determinados assuntos gosto de falarstounar,
outros ndo. Temos que trabalhar para manter essaista.

O dom arcaico opera sobre a base da obrigacad,secibdade que a
modernidade ndo cessa de lembrar e da qual elangadibertar. A obrigacéo
do retribuir, neste caso, vai de encontro a essa,igois ao retribuir, 0 que se
esta fazendo efetivamente é reforcar os lacos. tAbuedo, dentro deste
trabalho apresenta uma dupla fun¢cdo. Em primegar|utem-se a retribuicdo
tanto para a comunidade quanto para as organizatd®esliscussdes realizadas
durante as reunides do conselho. Este foi um pmm&tiecionado por todos os
entrevistados. As formas dessa retribuicdo saasdise podendo ser reunides

formais, programas de radio, avisos, entre outemds. A segunda forma de



210

retribuicdo sdo as consequéncias dos consensao®oltiurante as reunides.
Essa caracteristica foi, também, percebida de maheterogénea por parte dos
entrevistados. O (entrevistado 4.1) comentou diafagdio em chegar a uma
comunidade e podeteixar (comprar dos produtoresjjuase um salario com a
compra de frutos do cerrado. Para ele, esse é immaedo projeto que eles
desenvolvem com apoio do Mosaico. Outro comentfsioem relacdo a
facilitagdo de trabalhos de combate a incéndiaa.ca

Como relatado pelos entrevistados, existe a olfi@ale repassar as
informacbes e isto de fato acontece. Contudo, nfigtee uma forma
sistematizada para essa retribuicdo. Essa castictiemao inviabiliza o circulo
da Déadiva, mas havendo rotatividade de membrosisssciacdes (como deve
acontecer), essa ndo formalizacao prejudica o desémento das atividades do

conselho.

6.3.3.2 Liberdade

Expressdes chaves:

a) Part. 00 “As demandas do conselho extrapolam #migibes, mas
estas ndo devem ser ignoradas, pois podem fontaledagos.”

b) Part. 5 “é um ganho para a comunidade, a regidcisprelesses
conselhos”

c) Part.15 “A atuacdo do XXX tem provocado pautas i@ seriam
acessadas pelo perfil daqueles que comp&em o horisel

Ancoragem: Liberdade no contexto do controle social

Veja bem, participar do conselho do mosaico elegtatus
da associacao, principalmente para aqueles quefpaee
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dela. Por isso temos que provocar, criar pautasatprelam

os interesses de nossa comunidade, para haver nimo.ga
Os problemas que enfrentamos aqui, as vezes sao 0S
mesmos problemas que enfrentamos la e por isso é
importante termos liberdade para cobrar e sermosdos.

Guimardes Rosa em seu romance, Grande Sertdo-¥emrdefniu a
amizade como “Amigo, para mim, € s¢ isto: é a @essm quem a gente gosta
de conversar, de igual o igual, desarmado. Ondeuqudira prazer de estar
préximo. Sé isto, quase; e os todos os sacrifi@os— amigo — é que a gente
seja, mas sem precisar saber o porqué é que é"AR@®1, p. 248). A
liberdade dentro do retribuir assume a funcdo fgar os vinculos, pois ao
retornar a comunidade, mesmo tendo a liberdade fpaéalo parcialmente, o
sujeito reforga seus vinculos com ela. Como ja stxpmao existe uma dindmica
prépria para o retorno, mas essa liberdade depagie contribuir para que o

sujeito sinta-se a vontade com sua participacao.

6.3.3.3 Interesse

Expressdes chaves:

a) Part. 4 “Os conselheiros tém interesse no desenveihio do
projeto, temos que incentivar a comercializacdo fiotos do
cerrado.”

b) Part. 1 “eu j& fiz traducéo e leitura de documeyatia o grupo, levo
informacdes deste conselho para outros conselhos”

c) Part. 00 “A dificuldade para manutencéo das atolédado conselho
por conta de diversos fatores, dentre elas tamafdnoarea,
demandas do parque, reduzido efetivo”
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Ancoragem: Retorno para a coletividade

Como sou o representante do grupo depois que ipartias
reunides busco repassar para eles o que foi disgutbmo
foi discutido. Cada pessoa acaba se doando deiton ke
isso tem gerado bons resultados para a regido. d&m
projetos de Turismo de Base Comunitaria, projetoapa
fortalecer as comunidades, de incentivar o exisatio

sustentavel. Nosso territdério € muito grande, tesaspas
muito diferentes, barranqueiro, vazanteiro, fazende
quilombola, tem muitas formas de pensar e tem gunsgr
como os resultados serdo divididos por todos.

Godboutt (2002) afirma que a cultura moderna, emgarude se
preocupar primeiramente com o que nos liga, visagiro libertar-nos,
emancipar-se dos lagos sociais. O interesse nébuieffio, em promover
efetivamente mudancas na sociedade, é uma daspegdes dos conselheiros
entrevistados. Essa mudancga ndo é apenas o deserrdb econémico, pois
como colocado por um entrevistado, “eu, por corgaminha formacgéo, sou
muito mais primeiro 0s animais e depois o homemtréwistado 1), sem que
isso signifique que ndo exista preocupacdo conedade, mas apenas que, a luz
de sua formacéo e atuacgédo, a preservacdo amhldemtaker a meta primeira das
areas protegidas.

Jafro (2006), por sua vez, expbe que o problemdafmental da politica
€ a transformacao da multiddo em publico. Um espacgtdiscusséao, de préaticas
sociais e de desenvolvimento do gosto ndo se éopsir si mesmo, mas supde
uma conversdo dos afetos, das imaginac¢des, todacuthaa daquilo que,
deixado a si mesmo, ndo é sendo um furor fandfiesa transformacdo da
multiddo em puiblico supbe uma transformacao darjarépdividualidade, uma
cultura de si que torna possivel um acordo comuto® Nesse sentido, 0
interesse demonstrado pelos conselheiros em leveeunido para a sua

comunidade auxiliara no cumprimento dessa prem{8eeno exposto por um
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conselheiro em conversa informal (entrevistado ‘UBixa acontecer na minha

comunidade e vocés vao ver a melhor reuniao qeecesselho ja teve”.

6.3.3.4 Desinteresse

Expressées chaves:

a) Part. 15 “ Nés ndo somos eles”
b) Part. 08 “Contribuimos muito para o desenvolvimetaaegiao”

c) Part. 09 “Nosso interesse é no crescimento de'todos

Ancoragem: A valoriza¢ao do coletivo

O conselho s6 tem valor na medida em que contphra o
crescimento da coletividade. Por isso € importagpassar
as informagbes, tentarmos ver as opinides dos utro
discutir. Nossa obrigagdo, enquanto conselheiregidar o

grupo.

Apesar de ser um dos menores DSC, a fala da faé.uma das mais
emblematicas para a Tese. O fato de ndo sermgsr@esstarmos preocupados
com eles (e conosco também) é uma das maioreagpdevque a Dadiva circula
nos conselhos. Como ja exposto em outro momentaledsi antes de si mesmo,
valorizar o coletivo, preocupar-se com os outrosna das pedras fundamentais

da Déadiva.

6.3.3.5 DSC - Retribuir

A andlise geral do retribuir provoca, em uma phiengisédo, a sensacao

7

de que esse elemento € o de maior complexidade @argpreensdo e
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manifestacéo. Isso é parcialmente verdade. Pagatosvistados, o repasse e as
retribuicbes acontecem, para algumas instituigiimsmeio de a¢des informais e
para outras de forma burocratica, sendo repassadente em reunides. Por isso
0 quadro é de um posicionamento intermediario etddas as categorias
analisadas. Outro exemplo é a liberdade. Se eaiditeerdade para participar
existe também certa coagdo no sentido de obrigag@oque essa participacdo
traga resultados. Neste caso quando maior a riglitaumaior o vinculo. Como
exemplo tem-se a ONG 15 cujos retornos se dao @io de programas de
radios, eventos, oficinas, entre outros, sendoafer@ncia para os moradores da

cidade de Chapada Galucha.

Analise Geral - RETRIBUIR

o
\ ﬁ

@ Obrigacio
@ Interesse

@ Liberdade
- Desinteresse

Figura 12 Analise geral RETRIBUIR
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Nossa obrigacdo, enquanto conselheiros, é ajudgumo.

Por isso é importante repassar as informacdesyrtaas ver

as opinides dos outros, discutir. De acordo corawdgpme
sinto mais ou menos obrigado a participar. Inckisiv
determinados assuntos gosto de falar, questionainsonao.
Temos que trabalhar para manter essa conquista. .Os
problemas que enfrentamos aqui, as vezes Sao aRaves

problemas que enfrentamos la e por isso é impertant
termos liberdade para cobrar e sermos cobradosoGom

o representante do grupo depois que participo elasides
busco repassar para eles o que foi discutido, cérno
discutido. Cada pessoa acaba se doando de um jeito.

Como evidenciado, o retribuir fecha (ou seria nwigeto dizer que
inicia?) a criacdo do vinculo e da troca de Dadi%asa que se poderia falar que
mesmo antes da retribui¢do ja se teria a mani@&stdg Dadiva? Afinal, como
demonstrado no referencial teérico, o circulo é-Raceber-Retribuir. A luz
dessa tripla obrigagdo, como classificar a acaosguencerra no Dar, ou seja,
aguela situacao na qual somente seja possiveifidanesse primeiro ato. Neste
caso se poderia estar diante da Dadiva verdadisi@izada por Derrida (1973).
Para este autor, a simples possibilidade de idealim retorno faz com que a
Dadiva deixe de existir. Sendo assim, para ele Badiessas condi¢cdes, ndo
existe.

Apesar de ser refutada por outros teéricos, essailpiadade de dar
incondicional pode, também, ser compreendido com@umeiro passo para a
criagdo do vinculo. Mas para que esse venha a ritocentende-se ser
necessario um retorno, que dependendo do momentguenfor feito sera
caracterizado com uma acéo de reciprocidade, trockdiva.

Reforca-se aqui que a acdo reciproca aproxima-deocda de dadiva,
pois pode criar vinculos, mas a primeira funda&expectativa de retorno e
nesse sentido, a nosso ver, afasta-se do paradigfeadido. Considera-se,
também, que no caso de uma acao cujo retornorsejtidto e de mesmo valor

(mercantil e/ou simbdlico) se esta diante de ummlgis troca e neste caso os
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vinculos formados, caso venham a ocorrer, sera@ fnageis ou usando a
terminologia de Granovetter (1973), serdo lacosoBaNo que se refere a um
retorno, de valor simbdlico, distinto daquele rédele retribuido em tempo e
espaco, também, distinto do momento dado, podéskenbrar a possibilidade

da formacdo de lacos mais fortes e, consequenteméatvinculos entre os
sujeitos.

No caso investigado os retornos sao de diversos, tgssim como 0s
vinculos criados. Mas pode-se afirmar que existetarno que sdo 0s projetos
aprovados pelo CCMVP, os recursos captados, aatégiis de combate a
incéndio, entre outros. Os vinculos séo, tambémdas e fortalecidos, como
companheirismo (as caronas para participar dasoes)n afetivos (entre dois
representantes de ONG’s), grupo de trabalho (emtrpresas e ong’s que
compdem o mosaico) entre outros. Dessa forma dvebsaslumbrar, dentro
dos parametros adotados, a existéncia da circulagiialadivas entre os

membros do conselho e a criacéo e o fortalecindoaosinculos.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Tecer as consideracdes finais e apontar algumatusties da pesquisa
expde o pesquisador a uma série de novos queseniasre a certeza de que se
poderia avancar mais na construcao tedrica. Toda&m a mente uma fala de
um professor que disse “nossas teses hoje saqgalimht na parede da ciéncia”
e sendo assim, admite-se que a caminhada apenasaannk “digo: o real ndo
esta na saida nem na chegada: ele se dispde ganteaé no meio da travessia’
(ROSA, 2001, p. 85). Essa incompletude advém dpdata producdo de uma
Tese, na area de ciéncias sociais aplicadas, passuiapso temporal e
conceitual limitado pelas condi¢des estruturaisatenais que possibilitaram o
caminhar. Essa concessdo nao busca reduzir eventit@ias, mas aceitar o fato
de que a ciéncia, da maneira na qual foi traballad@ngo da Tese, é apenas
um recorte da realidade. E um recorte dindmica psimudancas (ontolégica,
epistemoldgica, filosofica) produzem significativakkeracdes nos padrdes de
compreenséo da realidade. Os novos questionamsogstos como desafios.
Apesar da Tese buscar a producdo de um conheciwdditto, do ponto de vista
cientifico, tem-se a humildade em reconhecer gaeéebhpenas uma singela
contribuicdo na busca por uma forma mais adequadamhpreender e explicar
o0 mundo em que vivemos. Reforca-se a questao tlegraria e validade desse
conhecimento produzido, pois como mencionado ceea pelo professor
Genauto Franca Filho (palestra UFLA, 2010), “s@ntp de partida esta errado,
se a visdo for apenas essa (no caso a racionaligstdemental orientada para
fins econdmicos), ndo se conseguira chegar a lalgam nessa discussao”.
Outrossim, os resultados que aqui foram apresentaitmestdo alinhados com o
mainstreamda area de administrac@o, contribuindo, assima jparmitir ao

leitor novos olhares sobre a mesma realidade.
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Mas afinal “Porque é que damos?”. Assim JacqueSddbout inicia
seu posfacio no livro “O espirito da Dadiva” (GODBOQ 1992). Um dos
cernes deste trabalho foi a busca por uma contéibla resposta desta pergunta.
Para se compreender adequadamente o dom, é ireispéafastar-se nao s6 da
flosofia da consciéncia, que considera como ppiocide toda acdo uma
intencdo consciente, mas também do economicismongoeconhece outra
economia que a do calculo racional e do interesskizido ao interesse
econdmico.

A participacdo social na gestdo de Unidades de ePeagio é um
direito instituido pelo Sistema Nacional de Unidade Conservacdo. Acredita-
se que o pleno exercicio desse direito, permitmédmelhor resultado do ponto
de vista econdbmico e ambiental. Todavia, existe dimensdo, normalmente
negligenciada nos indicadores de gestdo, que sawealoses individuais e
interesses dos participantes destes nos processoagdstdo. Dessa forma, ao
partir do paradigma antiutilitarista de andlisesdaiedade e inserindo a dadiva
como possivel elemento de gestdo, espera-se tepreendido um pouco
melhor as razBes para que uma gestdo compartilbejdaimplantada, em
especial os vinculos estabelecidos.

O trabalho teve, assim, como objetivo principalalessar a natureza dos
vinculos que se sobressaem em um mosaico de usidigdeonservacdo e a
gestdo social do territorio. Além deste, propdssmnalisar a formalizacéo da
gestdo participativa no Mosaico; discutir, a luzs @xperiéncias dos sujeitos
participantes e representados nas reunides, at#mg@ do conselho na gestédo
da UC’s e relacionar o sentido da participacdoadid ela Dadiva.

Dentre os diversos métodos utilizados, destacaBBisaurso do Sujeito
Coletivo que tem como objetivo a sintese de depuimse e procura revelar as
opinides, significados e posicionamentos dos @g&bm mais nitidez sobre um

determinado tema. O Discurso do Sujeito Coletivoschu revelar a
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Representacdo Social de um grupo sobre assuntosesf@e imersos na
coletividade e podem ser captados pelos discungdgduais.

Como aponta Madeira (1991), importa precisar qtee &sta inserido no
meio tedrico aberto por Moscovici (2003) ao retgmaformulando, a questédo
das representacdes coletivas trabalhadas por DorK2€03). Para Moscovici
(2003), as representacdes sdo fendmenos complaroextrapolam categorias
puramente ldgicas e invariantes. Organizam-se camasaber acerca do real
gue se estrutura nas relagdes do homem com estemomesal, “[...]
reconhecendo que as representa¢cfes sdo ao mespwderadas e adquiridas,
retira-se-lhes este carater preestabelecido, @stéfiie elas tinham numa visao
classica. Nao sdo os substratos, mas as intergg@esontam” (MOSCOVICI,
1989, p. 82).

A racionalidade comunicativa, a democracia deliibexae a gestéo
social, estruturam-se em relacdo as ideias queamoédte mundo e que chegam
ao sujeito a partir das experiéncias de sua pré&tas ndo sdo um somatorio de
acOes isoladas, fragmentos do social, mas um moqedo qual o sujeito se
constroi e se expressa, no dinamismo de um congre#assim se faz. Dessa
forma, a Tese permitiu desvelar estruturas simaglgue indicam a presenca da
Dadiva no Conselho Consultivo do Mosaico Veredagde!.

Essa por sua vez, foi evidenciada pelos vinculosddos, restaurados
ou reforcados pela atividade associativa com dacjat¢ado neste conselho. A
Dadiva é todo ato cujo sentido seja a criacdo, auteacao ou restauro do
vinculo social e nesse caminho pode servir de pase o funcionamento das
democracias em sua vertente deliberativa. Pois cobservado durante a
pesquisa de campo, para que essa esfera publiwalifomda funcionasse, de
forma, maneira satisfatéria, era essencial queu@itas atuassem de forma a
nao se posicionar, de forma significativa, em um plmios da Dadiva. llustrando

essa situacdo observa-se que, quando um sujeito samente de forma
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obrigatéria, ou manifesta somente o interesse egimod ou ndo demonstra
preocupacao com os resultados coletivos, ou uarmma@ excessiva a liberdade,
tém-se lacos fracos formados entre esses sujeibssdemais participantes do
conselho.

De maneira oposta, quando 0 sujeito, mesmo queap&sente um
equilibrio pleno entre as categorias da Dadiva, tmabém néo atue de forma
polarizada, tende a fortalecer seus vinculos.

Retornando as suposi¢cfes apresentadas na introdacéese, pode-se
concluir que (a) ha diferencas entre os particggmde conselhos deliberativos e
conselhos consultivos. No caso do primeiro, comonifestado pelos
entrevistados, os interesses econémicos influenoiaie 0 comportamento dos
conselheiros, levando a um acirramento dos aninmosalgumas situacdes.
Contudo, como estes mesmos entrevistados relatéstimao é um problema
em si, mas uma condicao que deve ser trabalhataeedida em que o grupo
evolui, os lagos séo fortalecidos, os consensopsdinzidos, percebe-se que 0
agir ndo difere tanto para o conselho consultivo.

No que se refere aos vinculos, pelas caracteddms entrevistados, (b)
ha diferenca entre aqueles que apresentam umbeguigintre as categorias da
Dadiva daqueles que priorizam determinadas catego@u seja, os vinculos
sdo mais fortes entre aqueles que apresentaramuilibgo entre as categorias,
e na perspectiva adotada, aqueles que se aproximaue esta-se chamando de
agir dadivoso, possuem mais vinculos no conselese€vinculos ajudam na
gestdo das Unidades de Conservacdo e do CCMVPfipmisevidenciado que
agueles sujeitos que apresentam um equilibrio erstreategorias da Dadiva
acabam por se doar mais ao conselho, mesmo samé#eexpectativa retorno
definida (c). Esse fato evidencia um processoatmtde Dadiva.

Por fim o Conselho do Mosaico ndo é uma sobrepomsiedesferas de

participacdo (d). Na visdo dos entrevistados sferassdistintas, com agendas
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distintas e necesséarias para o desenvolvimentoediéior Essa instancia
consultiva, pela area de abrangéncia e dinamic#&ratelho, contribui para

novos lagos e facilita o relacionamento entre dsréssados na melhoria da
qualidade de vida dos moradores do Sertao.

Em relacdo aos objetivos, tem-se que a gestdo dsaibto Veredas-
Peruacu encontra-se formalizado, atendendo osipigscda gestdo social e
buscando aprimorar os mecanismos de controle sexisientes. Em sintese,
pode-se afirmar que os sujeitos entrevistados dersn valida a experiéncia do
conselho e trabalham para que a mesmo se mantinhaEdes acreditam que
esse modelo de cogestdo € o melhor caminho paaemeblvimento da regido,
ao possibilitar a integracdo de diversos espacssimacomo fortalece os
vinculos entre as pessoas. Esses vinculos, quag&#muitas vezes sutis, sao
relevantes para que essa esfera publica funciomeadeira adequada. Pode-se
perceber uma relagéo direta entre doagdo, na jpékgpda Dadiva, e formagéo
de vinculos. Acredita-se que a democracia, em <réente deliberativa,
depende em certa medida da criacdo e fortalecinddses vinculos, pois 0s
resultados efetivos do conselho séo frutos de apdletivas. Dessa forma, ao
buscar compreender se existe a manifestacdo dadDdelste conselho gestor e
de que forma ela se manifesta, pode-se afirmaaddé@diva esta presente neste
conselho e ela se manifesta, dentre outras forpea, formacéo de vinculos
entre os sujeitos que compdem esse espaco publico.

Por fim, em relacdo ao paradigma da Dadiva, grapdde dos
entrevistados considera que existe, sim, uma doggéoo conselho, que esse
processo melhora cada um dos individuos e mesmaasdmnigas e discussoes,
eles recebem mais do que doam para o grupo.

Cabe salientar que o trabalho que ora se apreseogapi algumas
limitacBes. Essas séo frutos das limitagbes mebgizls adotadas e do préprio

processo de formagdo do pesquisador. Dito ista,mEsquisa pode apresentar:
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(a) possiveis vieses dos discursos analisados &rafmos, visto que alguns
entrevistados podem, como informado no pedido devapdo do comité de
ética, sentirem-se constrangidos e inibidos nasewstas e dessa forma, o
discurso do sujeito coletivo pode apresentar ursaovotimista e romantica da
realidade. (b) sendo o pesquisador sujeito ativprbeesso de construcdo e
validag&o dos dados, é possivel vieses nas intagpes e inferéncias no sentido
de reforcar os pressupostos tedrico-empiricos gondaimentam este estudo; e
(c) a perspectiva temporal do estudo sujeita cathabas especificidades do
momento da pesquisa: por exemplo, influéncias deatrde comando nas
eleicdes municipais, mudanga nas organizacfeg eutros.

Como apontado no inicio dessas consideracdes, itacsed que essa
Tese poderd levantar novos problemas de pesquisatebuir como ponto de
partida para outros trabalhos. Dentre as variassilitidades, sugere-se
aprofundar os estudos e o desenvolvimento do mopealposto de “Agir
Dadivoso”. O desenvolvimento de novas metodologiasa compreensdo do
agir coletivo nos conselhos de politicas publidaso aprofundamento da
discusséo sobre democracia deliberativa e Dadiva.
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GLOSSARIO

Termos Técnicos

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - conservacdo da nhatureza: 0 manejo do uso hondannatureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, aacdiizsustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural,qo@ possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentiveis, as atwasc@ps, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspralgle geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em;geral

V - preservacao: conjunto de métodos, procedimeatpsliticas que
visem a protecdo em longo prazo das espéciesatmbiecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecoldgicos, preveninthopéifeacdo dos sistemas
naturais;

VI - protecéo integral: manutencdo dos ecossisténras de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenaso indireto dos seus
atributos naturais;

VIl - conservagdoin situ conservacdo de ecossistemas e habitats
naturais e a manutencao e recuperacdo de populdigiess de espécies em
seus meios naturais e, no caso de espécies damdestiou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedadestedsticas;

VIl - manejo: todo e qualquer procedimento queeviessegurar a
conservacao da diversidade biol6gica e dos ecessst

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consuoadeta, dano ou
destruicao dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e usmetoial ou néao, dos

recursos naturais;
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XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente deeirara garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis epuamessos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributodégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseaal@oleta e extragao,
de modo sustentavel, de recursos naturais ren®yavei

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonasuera unidade de
conservacao com objetivos de manejo e normas éispscicom o propoésito de
proporcionar os meios e as condi¢bes para que wslabjetivos da unidade
possam ser alcangados de forma harménica e eficaz;

XVIl - plano de manejo: documento técnico mediaatejual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidademnigecvacéo, se estabelece o
Seu zoneamento e as normas que devem presidir dau&ea e 0 manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo dasutesas fisicas necessarias a
gestado da unidade;

XVIl - zona de amortecimento: o entorno de umadade de
conservacdo, onde as atividades humanas estatasugenormas e restricoes
especificas, com o propésito de minimizar os ingmabegativos sobre a
unidade; e

XIX - corredores ecolégicos: porcdes de ecossistemaurais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacao,pgssibilitam entre elas o
fluxo de genes e o movimento da biota, facilitaaddispersdo de espécies e a
recolonizacao de areas degradadas, bem como aanefiatde populacGes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com exter@éodo que aquela das

unidades individuais.
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APENDICE

APENDICE A - Lista de Teses relacionadas a Dadiva

ABDIAS AFONSO JARA SALAS. DADIVAS NA CULTURA ANDNA E A
MORTE DO CAMPESINATO - 01/06/2010

ADRIANA DOS SANTOS ROMERO. A MUSICA NAS COPLAS $BRDITAS
DE PURIM - 01/08/2004

AGNALDO DOS SANTOS. ENTRE O CERCAMENTO E A DADIVAA
INOVACAO SOB COOPERACAO E OS CAMINHOS DA ABORDAGEM
ABERTA EM BIOTECNOLOGIA - 01/12/2006

ALDA MARIA LACERDA DA COSTA. REDES DE APOIO SOCIA NO
SISTEMA DA DADIVA: UM NOVO OLHAR SOBRE A INTEGRALIDADE DO
CUIDADO NO COTIDIANO DE TRABALHO DO AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE - 01/07/2010

ALEXANDRE KRUGNER CONSTANTINO. SOLIDARIEDADE: ENRE O
DESENCANTO E O REENCANTO - 01/08/2009

ALEXANDRE SIMAO FREITAS. FUNDAMENTOS PARA UMA SOLOGIA
CRITICA DA FORMACAO HUMANA: UM ESTUDO SOBRE O PAPEIDAS
REDES ASSOCIACIONISTAS - 01/04/2005

ANA LUCIA CARDOZO DE SANTA ROSA. APRENDENDO A CANNHAR
NA CIDADE: IDOSOS EM RESIDENCIAS TERAPEUTICAS. - 19/2008

ANA PAULA CAVALCANTE DOS SANTOS. REPRODUCAO ASSISDA:
UM ESTUDO SOBRE A DOACAO DE SEMEN NO CONTEXTO BRAHIRO. -
01/05/2010

ANDREA FREITAS DA SILVA. "INICIATIVAS JOVENS: REEEXOES
SOBRE JUVENTUDE E VOLUNTARIADO NO RIO DE JANEIRO"G1/01/2011
ARNEIDE BANDEIRA CEMIN. "ORDEM XAMANISMO E DADIVA: O
PODER DO SANTO DAIME". - 01/04/1998

AURINO LIMA FERREIRA. DO ENTRE-DEUX DE MERLEAU-PETY A
ATENCAO CONSCIENTE DO BUDISMO E DA ABORDAGEM
TRANSPESSOAL: ANALISE DE UMA EXPERIENCIA DE FORMAGA
INTEGRAL. - 01/08/2007

BARBARA MAISONAVVE ARISI. "A DADIVA, A SOVINICE E A BELEZA.
ECONOMIA DA CULTURA MATIS, VALE DO JAVARI, AMAZONIA" -
01/11/2011

BEATRIZ HELENA OLIVEIRA DE MELO MATTOS. EDUCACAO DO
CAMPO E PRATICAS EDUCATIVAS DE CONVIVENCIAS COM Q
SEMIARIDO: A ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DOM FRAGOSO 01/07/2010
CLAIRE TEREZINHA LAZZARETTI. O DOADOR VIVO NO TRAISPLANTE
HEPATICO: A DADIVA NA CONTEMPORANEIDADE. - 01/10/208

Quadro 1A Tabela de Teses sobre Dadiva

(...continua...)
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“Quadro 1A, continuagao”

CRISTIANO GOERGEN PORTNER. PLANEJAMENTO A FORCRENSA-
ACAO QUE SE APRESENTA; A FRAQUEZA, PENSA-ACAO PEL
AUSENCIA: METATEORIA DE PLANEJAMENTO. E IMPROVISO-. 01/05/2002

DOMINGOS SAVIO ABREU. NO BICO DA CEGONHA: POR UMA
SOCIOLOGIA DA ADOCAO INTERNACIONAL DO BRASIL - 01/6/2000

A

DRANCE ELIAS DA SILVA. A SAGRACAO DO DINHEIRO NO
NEOPENTECOSTALISMO: RELIGIAO E INTERESSE A LUZ DASTEMA DA
DADIVA." - 01/12/2006

EDINEA ALCANTARA DE BARROS E SILVA. “SOLIDARIEDACE EM
COMUNIDADES DE BAIXA RENDA: ANALISE DAS PRATICAS
COTIDIANAS E DA RELACAO COM O LUGAR A PARTIR DO SISEMA DA
DADIVA. - 01/04/2011

EVSON MALAQUIAS DE MORAIS SANTOS. "A CULTURA DOMBTIO-
CLIENTELISTA NA ESCOLA PUBLICA: A "ALEGRIA" DE SERSENSUAL,
AUTORITARIO E HIERARQUIZADO" - 01/01/2002

GABRIELA FROTA REINALDO. "UMA CANTIGA DE SE FECHAR OS
OLHOS": MITO E MUSICA EM GUIMARAES ROSA - 01/09/2@0

GERALDO AUGUSTO LOCKS. GRUPOS DE FAMILIA: O MOD®@E SER
CEB EM LAGES/SC - 01/10/2008

GILSON ZEHETMEYER BORDA. CAPITAL SOCIAL ORGANIZA®NAL: A
CONFIANCA NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM BSILIA -
01/06/2007

IVANA FERRANTE REBELLO E ALMEIDA. POETICA DE ATRTO.
PEDRAS, JOGO E MOVIMENTO NO GRANDE SERTAO - 01/0612

JOAO DAL POZ NETO. DADIVAS E DIVIDAS NA AMAZONIA:
PARENTESCO, ECONOMIA E RITUAL NOS CINTA-LARGA - 002/2004
JOSE BRENDAN MACDONALD. OS CONFLITOS DE TERRA NRARAIBA,
1972-1995. UMA DAS HISTORIAS DA LUTA ENTRE MAMON EA LEI DA
NECESSIDADE. - 01/10/1995

JOSE MANUEL GONCALVES. VALORACAO ECONOMICA DA AGW NO
BAIXO CUNENE E MEDIO URUGUAI EM FUNCAO DOS DIREITOSE
MUDANGCAS INSTITUCIONAIS - 01/05/2003

JULIANA VIEIRA DE ALMEIDA. A ODISSEIA EM BUSCA DA HESTIA: DO
TURISMO A HOSPITALIDADE PELOS CAMINHOS DAS REPRESHMCOES
SOCIAIS. - 01/09/2009

JUVANDI DE SOUZA SANTOS. CARIRI E TARAIRIU? CULTBAS
TAPUIAS NOS SERTOES DA PARAIBA - 01/09/2009

LAWRENCE FLORES PEREIRA. DE SHAKESPEARE A RACING:ENGANO
ESPECULAR E OUTROS TEMAS - 01/02/2000

LEONARDO DE ARAUJO E MOTA. PECADO, CRIME OU DOENQ
REPRESENTACOES SOCIAIS DA DEPENDENCIA QUIMICA - @B/2008
MAGDA SUELY PEREIRA COSTA. PODER LOCAL EM TOCANEt
DOMINIO E LEGITIMIDADE EM ARRAIAS - 01/08/2008
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“Quadro 1A, continuagao”

MARCIA REGINA CALDERIPE FARIAS. " MEDIACAO CULTURL E
RECIPROCIDADE NO CONTEXTO DAS PRATICAS TURISTICAS ME
FLORIANOPOLIS/SC" - 01/04/2006

MARCIA REIS LONGHI. VIAJANDO EM SEU CENARIO:
RECONHECIMENTO E CONSIDERACAO A PARTIR DE TRAJETOR$ DE
RAPAZES DE GRUPO POPULAR DO RECIFE - 01/04/2008

MARCIO ANDRE LEAL BAUER. SOLIDARIEDADE E ORGANIZACAO
SOCIAL: A LUTA DO "MOVIMENTO DOS ILHEUS" PELA GESTA SOCIAL
DO TERRITORIO NO ARQUIPELAGO EM PORTO ALEGRE - 06/@011
MARCONI DO O CATAO. UMA DADIVA MODERNA: TRANSPLANTES DE
ORGAOS INTER VIVOS. - 01/06/2008

MARIA AMELIA RODRIGUES DA SILVA. MALDICAO OU DADIVA? 0OS
DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A PARTIR DEUMA
BASE MINEIRA - 01/08/2007

MARIA APARECIDA BENTO. "SAO PAULO SONORA NOS ANOS0" -
01/08/1998

MARIA DA CONCEICAO MARIANO CARDOSO VAN OOSTERHOUT. A
CURA PELA FE: CRENCAS, SABERES, PRATICAS E PODERES MUNDO
RURAL NO NORDESTE BRASILEIRO - 01/12/2010

MARIA DE FATIMA MELO DO NASCIMENTO. POBREZA E
SOCIABILIDADE: VIVENDO POR UM FIO. - 01/05/2001

MARIA FLORICE RAPOSO PEREIRA. CARIDADE ENTRE OSSPIRITAS:
AUTO-AJUDA OU AJUDA MUTUA? - 01/08/2005

MARIA LUCI BUFF MIGLIORI. HORIZONTES DO PERDAO RELEXOES A
PARTIR DE PAUL RICOEUR E JACQUES DERRIDA - 01/12(%0

MARIA LUCIANA BRANDAO SILVA. UMA PEDAGOGIA DO ENCONTRO,
ENTRE SABERES BORDADOS NAS TROCAS (A ASSOCIACAO DE
MULHERES DO BAIRRO BETHANIA/IPATINGA, MG) - 01/05/@10

MARIA LUIZA CARVALHO. ECONOMIA DE COMUNHAO:
REPRESENTACOES SOCIAIS E IDEOLOGIA DE UMA NOVA PROBTA DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL - 01/03/2007

MARIA PAULA MILLER DUARTE. OS MOVIMENTOS DO SAGRMO E AS
DADIVAS DA AUSENCIA: PEREGRINACAO E CARTAZES FUNEBRS EM
CROTONE, ITALIA - 01/02/2011

MARIA RAQUEL GOMES MAIA. POLITICIDADE DO CUIDADO COMO
REFERENCIA EMANCIPATORIA PARA A GESTAO DE POLITICASDE
SAUDE: CONHECER PARA CUIDAR MELHOR, CUIDAR PARA
CONFRONTAR, CUIDAR PARA EMANCIPAR - 01/12/2004

MARIA RODRIGUES DE SOUZA. REDES DE DORMIR: RELAGS DE
TRABALHO E SOCIABILIDADE DOS REDEIROS DE SAO BENT®SB -
01/01/2009
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MARILIA TOMAZ DE OLIVEIRA. DEMOCRACIA PRIMARIA E
EXPERIENCIA ASSOCIATIVA - OS CLUBES DE MAES EM CAMRA
GRANDE. - 01/01/2008

MARLY CATARINA SOARES. O MISTICO E O EROTICO NA ®ESIA DE
FLORBELA ESPANCA - 01/03/2008

MARTHA CRISTINA NUNES MOREIRA. DADIVA DA SAUDE:
SOCIABILIDADE E VOLUNTARIEDADE NA CONSTRUGCAO DO
ASSOCIATIVISMO DAS "RES". - 01/08/2005

MERCIA ALEIDE RIBEIRO LEITE. O SIGNIFICADO DA HUMNIZACAO
DA ASSISTENCIA PARA OS PROFISSIONAIS DE SAUDE QUETBAM NA
SALA DE EMERGENCIA DE UM PRONTO SOCORRO. - 01/11120

MONICA DA SILVA BOIA. O ENSAIO DE MARIA ZAMBRANO NO
CONTEXTO DA MODERNIDADE - 01/03/2011

PAULO AFONSO BARBOSA DE BRITO. REDES, SOLIDARIEIDE E
CIDADANIA DEMOCRATICA: A EXPERIENCIA INOVADORA DA
ARTICULACAO DO SEMIARIDO - ASA - 01/02/2007

PAULO DE GOES. O PROBLEMA DO SUICIDIO EM SANTO ABSTINHO A
LUZ DO DE CIVITATE IRILIS DEI, | - 01/04/2004

RUBENILDA MARIA ROSINHA BARBOSA. A DADIVA E A VIVENCIA
RELIGIOSA: IMPLICACOES DA RELIGIOSIDADE NO DESENVOVIMENTO
DE PRATICAS SOCIAIS SOLIDARIAS NA COMUNIDADE - 0122007
SEBASTIAO ALVES TEIXEIRA LOPES. O UNIVERSO EM RURRA:
PUTAS E POETAS. UMA LEITURA DE "THE SATANIC VERSES" 01/11/2002
SILVIA TEREZINHA LIBERATORE. A DADIVA NAS ORGANIZACOES:
PRESENTES COMO VINCULOS COMUNICACIONAIS PELA PRESEN-NA-
AUSENCIA E A CRIACAO DE ESPACOS CONFORTO PARA A
COMUNICACAO - 01/11/2010

SIMONE BARBISAN FORTES. FRATURA E COESAO SOCIAIMEFACE DA
CRISE DA SOLIDARIEDADE: A QUESTAO SOCIAL E A REFORA
PREVIDENCIARIA NO BRASIL, ARGENTINA E CHILE - 01/0/2011

SONIA MARISE SALLES CARVALHO. DESAFIOS DOS VINCUDRS SOCIAIS
NA SOCIEDADE DO TRABALHO CONTEMPORANEO: EXPERIENCIADE
ECONOMIA SOLIDARIA NO DISTRITO FEDERAL - 01/12/2008

STEFANIS SILVEIRA CAIAFFO. CARTOGRAMAS DE UM TERREUTA
ANARQUICO - 01/03/2009

TELMA SUELI PINTO JOHNSON. NOS BASTIDORES DA WIREDIA
LUSOFONA: PERCALCOS E CONQUISTAS DE UM PROJETO DBGERITA
COLETIVA ONLINE - 01/06/2009

TERESA CRISTINA SOARES. O TRANSPLANTE E A QUESTADA
ALTERIDADE: BIOLOGIA E SUBJETIVIDADE - 01/06/2009

THEREZA CRISTINA GOSDAL. DIGNIDADE DO TRABALHADOR UM
CONCEITO CONSTRUIDO SOB O PARADIGMA DO TRABALHO DEENTE E
DA HONRA - 01/06/2006
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VALERIA SOARES DE ASSIS. DADIVA, MERCADORIA E PESOA: AS
TROCAS NA CONSTITUICAO DO MUNDO SOCIAL MBYA-GUARANI -
01/04/2006

VILMA SOARES DE LIMA BARBOSA. AS MULTIPLAS FACES DO
VOLUNTARIADO: PROFISSIONALIZACAO E HUMANIZACAO NO
TRATAMENTO DO CANCER INFANTIL - 01/02/2010

ZULMIRA NEWLANDS BORGES. DA DOENCA A DADIVA: UM EBSTUDO
ANTROPOLOGICO SOBRE TRANSPLANTES DE ORGAOS ATRAVHSA
ANALISE DO TRANSPLANTE RENAL - 01/09/1998

Fonte: Banco de Dados CAPES
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APENDICE B - Os autores internacionais

Alain Caillé, o editor-chefe de La Revue du MAUSS8rimcipal difusor
do paradigma do Dom, tem entre suas principais ribomtées uma
compreensdo de como a vida associativa pode srdigd como uma pratica-
dom. De acordo com Vandevelde (2000), o autor dediassociagdo como uma
mais ou menos permanente conjugacdo de meios aisterdonhecimentos e
atividades para uma finalidade diferente da padifio nos lucros. A forma
como essa associacao estid fundada, se é expredsmitoy escrito ou nao
escrito, formalmente protegidas por lei ou infonmahte sancionadas por
normas sociais e personalizados, € menos import@nimportante é que as
associacdes sao iniciativas voluntarias e, portdntto do interesse humano. E
esse interesse que permitira que as associachfsrageus objetivos. A vida
associativa transcende a oposicao bem conhecida@mhunidade e sociedade.
Associacfes sdo baseadas na confianca, o queicsignife cada membro esta
disposto a dedicar sua energia incondicionalmeata @ bem comum e que ele
continuara a fazé-lo, a menos que muitos outroficEntes se recusem a
cooperar.

Esse pensamento vai ao encontro do defendido pea §993) e Vizeu
(2005) sobre organizacBes substantivas. Para méste tipo de organizacao
existe a nitida preocupacgdo com a condi¢do huniBastindo-se do individuo
tenta-se construir uma organizagdo que possaizabileus anseios conjugados
na base da proximidade e compatibilidade de val¢8=RVA, 1993, p. 38). As
associacoes em bom funcionamento envolvem um idadiento muatuo
positivo. Finalmente, como também foi observadoRuttnam (2002), em outro
contexto, ao estudar os principios e valores daodemia italiana, identificou
a existéncia de associacdes comunitarias e pditicas sociais de

reciprocidade como elementos essenciais a dacia e a conscientizagdo
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civica. Assim, esses elementos ndo apenas garantemater democréatico da
sociedade civil, mas também determinam o desempdofi@overnos locais e
de suas instituicbes. Contudo, nem Serva nem Putitean Mauss.

J.T. Godbout (Canada) é professor-investigadomsttuit National da
La Recherche Scientifiqgue (Universidade do Quéleayembro do conselho
diretivo da Revue du Mauss. A parceria com Alaiill€a fez um dos autores
mais influentes na producg&o nacional sobre estjgama. Sua principal critica
€ sobre o privilégio paradigmético da teoria deokscracional nas ciéncias
sociais, que ele considera ser um reflexo da anescénfluéncia do
individualismo e do neoliberalismo na vida socialpelitica. Uma grande
contribuicdo deste autor € o conceito ltEmo donatgr pois nemo homo
economicugom sua racionalidade puramente instrumental, msotiologicus
homo que é mais ou menos as cegas "empurrada" pelasasasociais e
costumes, apresentam um comportamento social adi@gaa olhar do autor.
Para Silva (2011) é eskemo donatoilque pensa no outro e conduz as praticas
solidarias. E a parte do humano que se motivagapoximacio do outro, para

a doacéo, que sensibiliza com a condi¢éo do outrajeda.

A Légica de Mauss, a dadiva, na medida em queligsido

ao desejo de reconhecimento, transcende ambos o0s
paradigmas na medida em que concilia liberdade e
obrigacdo: sem liberdade, nenhum valor pode sexaaioe

as acgles e reacdes de nossos companheiros serasolsum
Assim, Godbout afirma que o postulado basico do
autointeresse, em que a teoria da escolha racdinaldada,
deve ser complementado com o postulado do dom.aspen
pressuposto da confianga mitua ou de uma tendéatcieal
para dar, explica o porqué que em situagfes quenpaer
modelados como o dilema do prisioneiro, a cooperaca
muito mais do que realmente ocorre é previsto fEdaa
dos jogos (VANDEVELDE, 2000, p. 1).
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Para Godbout (1992), em vez de investigar comcciedade tem sido
capaz de conter a tendéncia das pessoas espomdreeanaximizar o seu
autointeresse, deve-se, sim, saber quais dispesgdaais impedem de dar
excessivamente. Isso o leva a rejeitar qualquecepmdo que liga a l6gica do
dom muito de perto com a nocao de reciprocidadémAdisso, ele apresenta
uma classificacdo de varios modelos de dons queodem ser explicados no
ambito da légica instrumental. Sao eles o Dom ag@oi Dom entre desiguais,
hierarquicos, Dom aos desconhecidos, divida mutsitiya e Solidariedade.
Alguém que entra na logica do dom aceita 0 seuvelaihento para com o
outro. Isso, também, explica alguns dos problenealegitimacdo do estado de
bem-estar huma sociedade altamente individualizBdaponto de vista dos
beneficiarios, os sistemas de bem-estar facilmeatdransformam em dons
unilaterais que nao podem ser devolvidos. Provasetena Gnica maneira de
lidar com tal situagcdo humilhante, sem ceder arsentos de inveja e reagfes
violentas, é converter o dom em um direito legal.

Camille Tarot, socidloga francesa, nascida em 184Becializada em
sociologia da religido e professora da Universidéel€aen, até 2011, é membro
permanente do Centro de estudo e pesquisa soliigcos e vulnerabilidades.
Suas pesquisas exploram as dificuldades de canstnai teoria da graca divina,
do ponto de vista da antropologia do dom. Sem dlwdteoria maussiana
proporciona um melhor enquadramento heuristicontiender a graca do que o
paradigma da acdo utilitaria. No entanto, um inguénais aprofundado sobre o
assunto mostra que as diferencas entre a gragadiva logica do dom como
funcbes em sociedades arcaicas sao considerava@isexemplo, a graca é
absolutamente livre, Deus ndo esta submetido gugabbrigacdo de dar. Além
disso, os seres humanos podem ser confrontadosacampossibilidade de

reciprocidade. E mais, como um dom sobrenaturgkaga ndo tem o carater
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ambiguo e um pouco perigoso de dons puramente losn&n primeiro cria

pessoas justas, este Ultimo cria honra e o bem-esta

Tarot rejeita a concepgdo sociolégica da teoriagaEa
como uma ideologia. Ao contrario, ele sugere que $&
pode compreender a realidade social da religido sem
entender alguns dos fluxos dentro dele. Conflitosree
vérias tradicdes religiosas, mas também entre shger
correntes do cristianismo ou entre judaismo eianismo
que ser sobre o significado ea economia de doiggosas,
sobre a proibicdo de alguns dons e intercAmbios eem
pagdos, sobre a atitude apropriada para a gragstmal
sobre a importancia de dons para os sacerdotespgmes
pobres ou correligionarios (VANDEVELDE, 2000, p. 7)

Christian Arnsperger é um economista belga quézatih nocdo de
Dadiva para melhor entender os mercados e critieairabalhos de Mauss. Seus
estudos apontam que € legitimo que a teoria ecaadwailorize os modelos de
escolha racional em vez de modelos com base nisafio. Contudo, sua critica
foca no conteldo das escolhas racionais e sugeressies, sim, devem ser
radicalmente transformados. De acordo com Arnspeff@98), as praticas
descritas por Mauss, sdo caracterizadas, princgraémpor provocacao mutua,
a desconfian¢a e o desejo de dominar o beneficiBaca Arnsperger (1998),
esta pode ser uma descricdo bastante boa da Idgicalom como era
predominante nas sociedades passadas e como gtaiaanfuncionar de forma
latente na sociedade contemporanea, mas é diffidhder como proposicoes
normativas atraentes ou uma chamada para maisogatede poderia ser
derivado a partir deste fato.

Famosa analise de Pierre Bourdieu deste topicseguinte.
Devido ao trabalho de tempo que 0s agentes nunicairse
totalmente consciente da restricdo de reciprocidade é
predominante no jogo de dar dons, portanto, eletemo
manter a aparéncia de espontaneidade e liberdade. E
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Bourdieu maneira fortemente relativiza a possiadiel de

um sujeito auto-consciente que seria totalmentesparente
para si préprio: o comportamento humano é regidoupo
conjunto de normas internalizadas, um habitus a@tedo
pelo contexto social e histérico. Arnsperger, noaeto,
prefere a filosofia de Emmanuel Levinas a abordagem
sociolégica de Bourdieu. Levinas junta Bourdieu sna
rejeicdo do primado do sujeito autbnomo, mas aer f&s0

ele se refere a situacéo ontoldgica do sujeitovgme a ser
através do pedido proveniente da "cara" do outrestdN
visdo a generosidade ndo é socialmente, culturadmen
historicamente determinada. Ela emerge de um "nao-
contextuais habitus 'através do confronto com eridide
radical. O dom também, ndo € um dispositivo furaion
destina-se a nutrir o lago social, mas originass&rauma da
subita aparicdo do outro. Para Levinas, a liberdaésita:
esta limitada pelo outro que me impele a assumithai
responsabilidade (VANDEVELDE, 2000, p. 13).

Jean-Luc Boileau (Canada) comeca por distinguis témponentes
estreitamente entrelacadas na doacéao do dom. frsd¢i@as podem ser descritas
como trocas quase-contratuais, como reveladoreslikriedade inter-humana
e como tentativas de provar a superioridade de cema Esse aspecto é
ressaltado por Douglas (CAILLE, 2006), que se prpacem reforcar a quarta
caracteristica do dom, que seria a rivalidade. Enamos dons agonisticos ndo
s6 nas sociedades arcaicas ou primitivas, mas tamip® esporte

contemporaneo, por exemplo.

N&o existe apenas desejo de aparecer, diria Jean-Lu
Boileau, seu mais firme e fogoso defensor, mas &ta
competicdo para impor seu proprio aparecer perardes
outros. Esse é o verdadeiro motivo primeiro. O jdede
gléria, de ser o mais belo. A dadiva, aqui, é asjara
(CAILLE, 1998, p. 4).

Boileau (1991) enfatiza a igualdade fundamental td€os os
concorrentes, como eles sdo unidos pela consciéleciaua dependéncia do

acaso e do carater efémero de seus triunfos “O ondodagon esté repleto de
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deuses e dos meteoros". Aqui mesmo 0 amor naor@aaparmonia, agape ou
troca, mas também rivalidade, conflito e seducéo.

Chris Gregory, economista que alicerca seus trabaltima releitura da
histéria cruzada da economia politica e da antompal Para ele o que separa 0s
economistas classicos dos antropélogos ndo é aematudo seu projeto
cientifico, mas o fato de os primeiros procurarsateir as leis de funcionamento
de uma sociedade regulada pela producgédo e troozedsadorias, enquanto 0s
segundos estudam sociedades em que ndo dominamiLEgfo, mas 0 coNsuMo,
e onde este se efetua segundo a l6gica do Dom (@QDB1992). O referido
autor embasa suas pesquisas no Centro-india erssuitados estdo em seu
conhecido livro sobre dons e Commodities.

Além dos autores acima, temos llana Silber (Isrge ressalta as
pesquisas sobre dom religioso dando, especialntenteontexto das grandes
tradicbes monoteistas, o0 judaismo e o islamism@ ginda sdo pouco
explorados. Ele tenta desvendar a logica do donmoaomfendmeno universal,
gue estd intimamente ligado a reciprocidade, sektimiss parcialmente
responsavel por este estado de coisas. Aldo Ddamdeanalisa a troca de dons
na esfera das relacbes pessoais, ou seja, caradtei pelo mutuo amor e
mostra a peculiaridade de obrigacbes de amor gtinglii-los das obrigacdes
morais, papel ligado a obrigacdes e promessas. [sguisador desafia as
teorias classicas morais na medida em que pretmiidar as relacées pessoais.

Considerando os autores acima, a producdo sobrivdDédcontra-se
difundida em quase todo o globo, sendo as prirgipantribuicées oriundas do
Canada, Franca e Israel. Os trabalhos resgatanpleaemo uso do paradigma,
ao mesmo tempo em que impde limites & sua valéza@s temas perpassam
questbes como Dom Agonistico e Dom Caritativo (EEAL, 1991), a ordem
religiosa (TAROT, 2011) entre outros.
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Neste trabalho ser4 a adotado, em relacdo ao pheidoha |6gica
instrumental nas ciéncias sociais e as barreinas g®adiva, a visao critica de
Godbout (1998). Adota-se, também, a perspectivasicia de Caillé (2002),
inspirada em Mauss (2003) na dicotomia entre liggedx obrigacéo e interesse
x desinteresse. Abaixo discute-se 0 modelo traukitida Dadiva.
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APENDICE C - Quadro de Analise Formalizacdo

FORMACAO, REPRESENTACAO E COMPOSICAO SITUACAO
Identificac&o e Definicdo das Representacoes pelaagocial.
Observancia do art. 17 do Dec. 4.340/2002.

Existéncia de estratégia para identificacdo, nzdghio e
capacitacdo das comunidades.

Paridade entre componentes do Poder Publico eadeadade Civil.
PRESIDENCIA DO CONSELHO GESTOR

Exercicio da Presidéncia pelo Estado.

FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GESTOR

Existéncia de ato de nomeagé&o e posse dos comeslhei
Existéncia de processo autuado para o conselho

Existéncia de Arquivo Publico

Existéncia de Regimento Interno

O Regimento Interno contém regras de eleicdo, pdedaandato ¢
vacancia
O Regimento Interno contém regras de votacao, tardadlecisées
e conducao de reunides

Regimento Interno com estrutura administrativardeé
Regimento Interno com atribuicbes dos membros dsalbo para
cada 6rgdo da administracao

Regimento Interno com disciplina para 0s casos sosis

As reunibes sao periddicas

Reunides bem divulgadas e publicas.

Pautas claras e pré-estabelecidas.

Secretaria Executiva

Estrutura Fisica Minima

Local das reunides é acessivel

Convocacgao das reunides com antecedéncia de 7 dias

As atas e decisdes sdo publicadas nos diariosisfigiem jornais d
grande circulagao.

Ha manutencgéo e controle de lista de freqiiéncia.

Existéncia de Programa de Formacao Continua deeCmaios e
Comunidade, com ou sem Plano de Manejo.

Aprovou Zoneamento.

Aprovou Plano de Trabalho Anual

Aprovou Plano de Manejo.

Aprovagao de Programas, Projetos e A¢Oes, aindameegenciais
Andamento de Programas, Projetos e Agdes.

Quadro 1C Analise Formalizacdo do Conselho Consultlosaico Veredas-
Peruacu

11°

(...continua...)
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FORMACAO, REPRESENTACAO E COMPOSICAO

SITUACAO

FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GESTOR

Programas, Projetos e A¢des Concluidos.

Integracdo com outras Unidades de Conservacaoselbos

Orgamento proprio

Decisfes formalizadas e encaminhadas acima de &npor

Possui Relatério Financeiro Anual para a UC

Pareceres sobre licenciamento ambiental de obmssidades ng
UC, no minimo 5 por ano.

DOS PODERES DO CONSELHO GESTOR

Natureza deliberativa

Aprova seu regimento interno

Aprova seu plano de trabalho anual

Prop6e e aprova o or¢gamento da UC

Aprova as contas da UC

Aprova o Zoneamento e o Plano de Manejo

Decide sobre licenciamentos e autoriza¢des amigenta

OS CONSELHOS GESTORES E AS OSCIPs

Gestéo por OSCIP

OS CONSELHOS GESTORES E OS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

Gestéo por outro conselho

Analise priméaria formalizacdo do CCMVP
Fonte: Adaptado de Santos (2008)
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APENDICE D - Roteiro de entrevista individual - Dadva, Gestdo e UC's

Apresentacdo — O porqué da entrevista, o objetiwotrdbalho, a
importancia da opinido do entrevistado para entead®acao nos conselhos.

Secao A — informacgbes Pessoais

1. Nome:

2. Endereco:

3 Organizacao que representa:

4 Data de entrada em exercicio: criagdo

4.1 Reconducdo? S - N

5 Idade 6.1 Género

6. Escolaridade:

7 Estado civil

8 Religido? Sim N&o Qual -Opcional

9 Participa de alguma organizacdo comunitariar(alé que representa)?

()Sim ( )Nao ( ) Quais

10. Como vocé participa destas?

11. Com que frequéncia?

(sempre) (sempre que possivel) (de vez em quando)
(raramente)

12. Vocé faz algum tipo de militancia politica?

Secdo B — Associacdo de Conceitos — trés palauavaré lembra quando eu
falo a palavra:

12.Conselho 1) 2) 3)

13.Reuniao 1) 2) 3)

14.Parque ou Reserva 1) 2) 3)
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15.Comunidade 1) 2) 3)
16.Solidariedade 1) 2) 3)
17.Democracia 1) 2) 3)
18.Desenvolvimento 1) 2) 3)

19. Ameaca 1) 2) 3)

20. O parque/Reserva antes do conselho 1) 2) 3

21. O parque/ Reserva depois do conselho
1) 2) 3)

Secao C — Processo de luta pela participacdo

22. Como vocé se envolveu no processo de gestéordelho?
23. Antes do conselho como vocé participava daéigéasto da area?

24. Antes de ser conselheiro acompanhava as re@n@emo?

Informar que as questdes abaixo sdo exclusivamensebre a atuacdo no

Conselho

Secado D

25. Como foi feita a escolha do representante dituitdo/ comunidade que
vocé representa?

26. Ela é publica, Estatal, Terceiro Setor?

27. Existe remuneracdo, mesmo indireta, pela sasepgca? Vocé acha que
deveria existir?

28. Vocé considera vital/ muito importante a pg#ticdo de sua instituicdo/
comunidade no conselho? (explicar — sem ela o tumséo seria bom)

Secédo E
29. Porque vocé aceitou ser membro do conselho?

30. De que forma vocé se prepara para as reuniées?
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31. Conte se vocé ja apresentou alguma ideia pewaselho? Qual?

Como ela foi recebida? Como vocé se sentiu?

Vocé ja votou contra alguma proposta? Como vos&istu?

32. Em relacdo a sua presenca nas reunifes? (pmagente, presente, presente
sempre que possivel, ausente)?

33. Emrelacao a sua atuacao?

34. Como vocé defende seu ponto de vista?

Desinteresse — Abertura para o outro — novas idedsscdes, etc...

Apego aos beneficios pessoais de sua atuacéo sellcon

Secéao F - Retribuir

34. Como é feito o repasse das decisdes/ideias/apde foram tomadas no
conselho para seus representados?

35. Como é feito a consulta aos interesses derepresentados?

36. Vocé se sente a vontade para apresentar opiliiersa de seus
representados?

37. Como vocé vé o interesse dos seus represefitados

38. Seus representados ficam chateados quando...

Minha atuacao tras mais resultados pessoais dodigkvo.

FICHA 02.

Por favor, marque nas linhas abaixo seu sentimentm relacdo:

Em relacdo a sua atuacao no conselho.

Obrigacao Prazer

Coagéao Liberdade
Interesse N&o - interesse
Apego Desinteresse
Verdade Desconfianca

Inteligibilidade Compreensivel
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Correcao Errado

Atitude Passivo
Preocupado Despreocupado
Informado Desinformado

Em relacdo ao seu sentimento em relacdo a atuag&®eds colegas

Obrigacao Prazer

Coagéao Liberdade
Interesse N&o - interesse
Apego Desinteresse
Verdade Desconfianca
Inteligibilidade Compreensivel
Correcéo Errado

Atitude Passivo
Preocupado Despreocupado
Informado Desinformado

Em relacdo ao conselho funcionamento do conselbaq\geral)

Obrigacao Prazer

Coacao Liberdade
Interesse N&o - interesse
Apego Desinteresse
Verdade Desconfianca
Inteligibilidade Compreensivel
Correcao Errado

Atitude Passivo
Preocupado Despreocupado
Informado Desinformado

Ultima pergunta: Vocé consegue se lembrar de algsitnacdo ou fatos que
ocorrem com vocé ou com seus familiares que pessdguma relacdo com sua
participacdo no conselho (alguma ajuda que recebmizade, apoio em

momentos dificeis, etc)?



APENDICE E - Tabela de Entidades que comp&em os ceelhos

Tabela de Entidades que compdem 0s conselhos GAOTRD12) XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXK

RDS PNGSV CCMVP
ADISC ADISC ADISC;
Ass. Agricultores Familiares de Serra das Araras ADISVRU Ass. Peq. Prod. Varzea Grande;
Ass. Comu. Barro Vermelho Agéncia de Desenv. Agrario da Bahia Associagdo de Moradores de Pandeiros;
Ass. Comu. Das Bordadeiras de Serra das Araras ARPA Associagdo dos Agentes Ambientais do Vale do Peruacgu;

Ass. Comu. Mae Ana

Associagdo Ambientalista Vida Verde de Cocos

Associagdo Indigena Xacriaba;

Ass. Comu. Morro do Fogo

Associagdo Comunitaria dos Buraquinhos

Associagdo Quilombola Vé Amélia;

Ass. Comu. V6 Amélia Associagdo de Guias de Chapada Gatcha CAA/NM;
Ass. Comu. V6 Suzana Associacdo Rural Sertdo Veredas Céritas Diocesana de Januaria;
Biotropicos Biotrépicos CEIVA;

Cooperativa Sertdo Veredas

Caritas - Cocos/BA

Circuito Turistico Velho Chico.

EMATER- empresa de Assisténcia técnica e extensdo Rural do Estado de Minas Gerais

Caritas - Januaria

Comité da Bacia Hidrografica Mineira do Rio Urucuia;

Escola Estadual Serra das Araras

CEFET - Janudria

Coop Sert&o Veredas;

Escola Municipal Getulio Indcio de Farias

Comité da Bacia Hidrog. do rio Sdo Francisco

EMATER / Janudria;

Escola Municipal Sagrado Coragdo de Jesus

COOAPI

FUNAL;

Escola Municipal Sdo Lucas

EMATER

Fundagdo Pré-Natureza - FUNATURA;

Fundacgdo Pré Natureza - Funatura

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola da Bahia

Grupo de Espeleologia e Estudos Orientados de Januaria;

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Biodiversidade

FUNATURA

IBAMA;

1EF - Instituto Estadual de Florestas

IEF - Januaria

ICMBio / APA do Peruacu;

1EF - Instituto Estadual de Florestas

Instituto Neobrasil

ICMBio/Parque Nacional Cavernas do Peruacu;

Instituto Rosa e Sertdo

Instituto Rosa e Sertdo

ICMBio/Parque Nacional Grande Sertdo Veredas;

Madeirita Comércio Ltda.

Ministério Publico

IEF / APA do Pandeiros;

Policia Militar de Meio Ambiente

Ministério Publico/MG (Arinos)

IEF / Parque Estadual da Mata Seca;

Policia Militar de Minas Gerais

Ong Pro-Cerrado

IEF/APA do Cocha e Gibdo;

Prefeitura Municipal de Chapada Gatcha

Policia Militar da Bahia

IEF/Parque Estadual da Serra das Araras;

Prefeitura Municipal de Urucuia

Policia Militar do Meio Ambiente/MG (Arinos)

IEF/Parque Estadual Veredas do Peruacu;

Rima Industrial S.A

Prefeitura Municipal

IEF/Refagio de Vida Silvestre do Pandeiros;

RPPN - Aldeia

Prefeitura Municipal de Arinos

IEF/Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Veredas do Acari;

RPPN - Coruripe

Prefeitura Municipal de Chapada Gaucha

Instituto Biotrépicos;

Prefeitura Municipal de Cocos

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - Januaria;

Prefeitura Municipal de Formoso

Instituto Grande Sert&o;

Sindicato dos Produtores Rurais de Formoso

Instituto Rosa e Sertdo;

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais

Ministério Publico Estadual / Promotoria de Arinos - MG;

STR - Arinos

Policia Militar de Meio Ambiente de Minas Gerais;

STR - Chapada Galcha

Ponto de Cultura / Centro de Artesanato de Januaria;

STR - Formoso

Prefeitura de Bonito de Minas;

STR-Cbécos

Prefeitura de Itacarambi;

UNIMONTES

Prefeitura de Janudria;

Prefeitura de S&o0 Jodo das Missdes;

Prefeitura Municipal da Chapada Gaticha;

Prefeitura Municipal de Formoso;

Representantes dos Pequenos Empreendedores;

RPPN Fazenda Porto Cajueiro.

SESC;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Chapada Gaucha;

UNIMONTES;

FiguralE Entidades que compdem os conselhos

69¢
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Obrigacéao

Dar

Liberdade

Interesse

Desinteresse

Obrigacdo

Receber]

Liberdade

Interesse

Desinteresse

Retribuir

Obrigacédo

Liberdade

Interesse

Desinteresse
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ANEXO
ANEXO 1 Autoriza¢do CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE g
LAVRAS

DADDSE DO PROJETOD DE PESQUISA

TRulo da Pasguias: GESTAD SOCIAL EM UMIDADES DE CDNSEHV&QAQ DE MINAS SGERAIS:
WINCULOS E DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Pesquisator. Ana Alice Vilas Soas

Area Tematica:

Warsao: 4

CAAF- DEES3412 5 0000 5145

InEtTtul; &0 Proponsnta: Universidads Federal de Lawas

Patrecinador Principal:  Financamenio Progno

DADDS DO PARECER

Mimero do Parecer: 235,550
Diata da Relatora: 22/03/2013

Apressntagio do Projeto:

i,

Objative da Peagulza:

odL.

Awvaltagio dos Rizcos & Baneficlos:

ol

Comentarios & Conslderagbss sobre a Pesquisa:

D

Conalderagies sobre os Termos de apreseniagio obrigatoria:
odL.

Recomendagias;

odL.

Conclusdes ou Pandénclas & Lista de Inadequagies:
oL

Sitwagio do Parscer
ADTOVRED

Engstigi:  Camus Lineesbin Cx Fosiel 3037

Bairie: FRECOEF CEF: 37 200000

UF. B Municiphn: LAVRAS

Talslors: (353800 5182 E-mmil. cossodyninde: ufla i



