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RESUMO

GOMES, Claudia Salgado. Comités de bacias hidrograficas de rios do médio
Sao Francisco: possibilidades e desafios de gestdo do uso da agua. 2008. 97 p.
Dissertagao (Mestrado em Administracdo) — Universidade Federal de Lavras,
Lavras, MG.

O presente estudo tem como tema a gestdo das dguas, que se tornam cada vez
mais escassas em fun¢do da incompatibilidade entre a quantidade e a qualidade
da dgua disponivel com a crescente demanda da populacdo. Tal escassez desse
vital recurso hidrico, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, acaba
por desencadear conflitos entre os diferentes usudrios. Diante dessa situagdo,
neste trabalho estudou-se os problemas e os conflitos mais freqilientes
relacionados a 4gua nos rios do Médio Sdo Francisco, em Minas Gerais,
especificamente nos rios Verde Grande, Riachao e Jequitai, verificando em quais
situacOes essas questdes culminam na formalizacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica e em que medida estes conseguem enfrentar tais questdes. Para
tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, bem como
entrevistas, nas cidades de Belo Horizonte, Montes Claros e Bocaitva, com 32
pessoas ligadas a érgdos governamentais e ndo-governamentais envolvidos com
a questdo da dgua, bem como entrevistas com os usudrios. Essas pessoas foram
escolhidas de forma intencional, por julgamento e conveniéncia. Foram
identificados vdrios problemas que contribuem, direta ou indiretamente, para a
escassez de dgua nos rios pesquisados. Tais problemas, em sua maioria, sdo
comuns aos trés rios, com destaque para a derrubada de mata nativa. Os
conflitos mais freqiientes sao aqueles envolvendo, de um lado, médios e grandes
produtores rurais, que utilizam sistemas de irrigacdo que consomem muita dgua,
e de outro lado, os pequenos produtores e a comunidade, para quem resta pouca
dgua. Tais conflitos foram mais evidentes no rio Riachdo, o que se deve ao
processo de mobilizagdo iniciado pelas comunidades que ali vivem, que
pressionaram os 6rgdos responsdveis para que alguma solugdo fosse tomada.
Evidenciou-se que os Comités do Verde Grande e do Jequitai/Pacui foram
criados a fim de solucionar os conflitos existentes nos rios Verde Grande e
Riachdo, respectivamente, mas eles ndo tém atingido este objetivo. Um dos
motivos € que esses Comités nido foram criados a partir de um pedido da
populacdo da bacia, o que dificulta o reconhecimento dos mesmos como um
espaco proprio para se deliberar sobre as demandas da sociedade. Além disso,
sdo entidades deliberativas e ndo t€m poder de pressado e fiscalizagcdo. Dentre as
dificuldades existentes para a atuagdo dos mesmos, destacam-se, nos Comites, a
ii



falta de uma estrutura administrativa visando o gerenciamento, a insuficiéncia de
recursos financeiros para que se possam implementar os projetos elaborados, a
insuficiéncia de recursos humanos especializados, tanto em gestdo de recursos
hidricos quanto em gerenciamento de conflitos e, sobretudo, a falta de
participacdo popular. Possiveis solugdes para os problemas enfrentados pelos
Comités podem ser apontadas, como a capacitacdo dos recursos humanos em
gestdo de recursos hidricos e o gerenciamento de conflitos, a conscientizagdo de
seus membros para que possam participar efetivamente do processo decisdrio e
0 incentivo a participagdo popular.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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ABSTRACT

GOMES, Cléaudia Salgado. Water Basin Committees of rivers of Médio Sao
Francisco: opportunities and challenges of managing the use of water. 2008. 97
p. Dissertation (Master Program in Administration) — Federal University of
Lavras, Lavras, MG.

This study has the waters as a theme managing the use of water, which have
become increasingly scarce due to the incompatibility of the quantity and quality
of water available with the growing demand of the population. Such shortage of
this vital water resource, both in terms of quantity and quality, ends up
triggering conflicts between different users. Facing such situation, this research
aimed to study the problems and more frequent conflicts related to the water in
the rivers of Médio Sdo Francisco, in Minas Gerais, specifically the rivers Verde
Grande, Riachdo and Jequitai, checking in which situations those issues
culminate in the formation of Water Basin Committees, and in what extent they
can tackle such issues. Thus, bibliographic and documental searches were
conducted, as well as interviews in the cities of Belo Horizonte, Montes Claros
and Bocaitva, with 32 governmental and non-governmental agencies involved
with the issue of water, as well as interviews with users. They were chosen
intentionally, by trial and convenience. Several problems that contribute, directly
or indirectly, to the shortage of water in rivers searched were identified. Such
problems, in the most part are common to the three rivers, standing out the
overthrow of native forest. The most frequent conflicts are those involving, on
the one hand, medium and large farmers, who use irrigation systems that
consume much water, and on the other hand, the small producers and the
community, for whom just little water is left. These conflicts have been more
evident in the river Riachdo, which is due to the process of mobilization initiated
by the communities living there, that pressured the responsible organs so that
some solution was taken. It was evidenced that the Committees of Verde Grande
and Jequitai / Pacui were created in order to solve the conflicts existing in Verde
Grande and Riachdo rivers respectively, but they have not managed to solve
conflicts. One of the reasons is that these committees were not created on the
basis of a request of the population of the water basin, which makes it difficult to
recognize the same as a space to decide on the demands of society. Moreover,
they are deliberative bodies and have no power to pressure and supervision.
Among the difficulties for their action, there is in the Committees the lack of an
administrative structure for the management, the lack of financial resources to
enable them to implement the projects prepared, the lack of specialized human
resources, as far in water resources management, as in management of conflicts,
iv



and, most importantly, the lack of popular participation. Possible solutions to
the problems faced by Committees can be indicated, such as enabling human
resources in management of water resources and management of conflicts, the
consciousness of its members so that they can participate effectively in taking
decisions and encouraging the popular participation.

Guidance: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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INTRODUCAO

A d4gua é um recurso necessdrio para a existéncia de vida na Terra e,
sobretudo, para a existéncia digna do ser humano, sendo fundamental para o
desenvolvimento de uma regido. Por isso, o acesso a ela € um direito humano
fundamental.

Contudo, depara-se, atualmente, com a possibilidade crescente da falta
de 4gua, o que tem suscitado discussdes sobre sua gestdo. O uso criterioso da
dgua, bem como sua distribuicdo eqiiitativa, seja em termos quantitativo, como
qualitativos, representa um grande desafio para os 6rgdos gestores dos recursos
hidricos.

Agua é fundamental na agricultura, na inddstria, para o abastecimento
publico, a geracdo de energia, a recreacdo € o turismo. O aumento da demanda,
devido a intensificacdo desses mudltiplos usos, bem como pelo crescimento
populacional, tem ocasionado conflitos de interesses entre os diferentes usudrios.

E, quando ocorre escassez de d4gua, aumentam os conflitos, o que € muito
evidente em regides semi-aridas, principalmente durante a estagcdo seca. Assim,
€ necessdrio que esses diferentes usos sejam disciplinados.

A 4gua, por ser um bem essencial a vida, bem como ao desenvolvimento
econdmico-social de uma regido, requer, portanto, uma gestdo especial. No
Brasil, os avangos mais importantes com relagdo as preocupacdes relativas a
dgua ocorreram, especialmente, em termos de legislacdes especificas para o
setor, como a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Com esta legislagdo foram criados mecanismos
necessarios a sua execucao, como a criagcdo de comités de bacia hidrografica.

Tais entidades sdo 6rgdos colegiados que contam com a participacdo dos

usudrios, da sociedade civil organizada e de representantes de governos



municipais, estaduais e federal. Dentre as suas atribui¢des, estdo a de promover
o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia, articular a
atuacdo das entidades que trabalham com este tema e arbitrar, em primeira
instancia, os conflitos relacionados a 4dgua.

Esses comités sdo instancias fundamentais no modelo de gestdo
descentralizada dos recursos hidricos adotado no Brasil. O presente estudo é
uma tentativa de contribuir para o entendimento da atuagdo desses Orgios
colegiados. Além disso, h4, neste estudo, uma preocupacdo em entender os
problemas relacionados ao uso da 4dgua e os conflitos a ela relacionados.

Para tanto, busca-se estudar os problemas e os conflitos relacionados ao
uso da 4dgua nos rios do Médio Sdo Francisco, localizadas no norte do estado de
Minas Gerais, na regio do Semi-Arido Mineiro, especificamente os rios Verde
Grande, Riachdo e Jequitai.

A escolha dessa regido deu-se pelo fato de ser uma das regides mineiras
economicamente mais estagnadas e que enfrenta maiores adversidades
climéticas, com longos periodos de estiagem. Nesse periodo em que a dgua é
mais escassa, 0 acesso a ela gera conflitos, visto que um ndmero reduzido de

familias detém o seu controle.

Sabe-se que a dgua € um bem vital, mas, devido a sua escassez, desperta
grandes interesses econdmicos. Diante dessa realidade, algumas questdes de
pesquisa sdo colocadas: quais s@o os problemas e conflitos mais freqiientes nos
rios do Médio Sao Francisco? Em quais situagdes as questdes da dgua, nesses
rios, culminam na formalizacdo de comités de bacias hidrogréficas, e em que
medida esses comités conseguem enfrentar essas questdes?

Para responder a essas indagagcdes, foram realizadas pesquisas
bibliograficas e documentais, bem como entrevistas, nas cidades de Belo

Horizonte, Montes Claros e Bocaitva, com 32 pessoas ligadas a orgdos



governamentais e ndo-governamentais envolvidos com a questdo da dgua, bem
COMO com 0s USUArios.

O objetivo geral desta pesquisa foi o de estudar os problemas e os
conflitos mais freqiientes relacionados a dgua nos rios do Médio Sao Francisco,
em Minas Gerais, especificamente os rios Verde Grande, Riachdo e Jequitai,
verificando em quais situagdes essas questdes culminam na formalizacdo de
comités de bacia hidrogrifica e em que medida estes comités conseguem
enfrentar tais questdes.

Especificamente, os objetivos foram:

- estudar os principais aspectos das politicas nacional e estadual de
recursos hidricos vigentes, que dao suporte a gestao hidrica;

- mapear os problemas e os conflitos deles advindos relacionados a 4gua
nos rios Verde Grande, Riachdo e Jequitai, bem como os mesmos foram geridos;

- identificar a existéncia de comités de bacia hidrogrifica nesta regido,
bem como em quais circunstincias eles se formaram, quais suas ag¢des no

enfrentamento das questdes da 4gua e os possiveis problemas de cada um.

A escolha do tema “gestdo das dguas” se justifica em razdo da escassez
crescente de recursos hidricos em todo o mundo, tendo em vista a importancia
de tal recurso para a existéncia da vida, bem como para o desenvolvimento
econdmico-social de uma dada regido. Assim, o Brasil, sendo o maior detentor
de 4guas doces no mundo, necessita de uma efetiva gestdo de seus recursos
hidricos.

Nesse contexto, a regido norte do estado de Minas Gerais merece
especial atencdo, o que justifica a importancia de se estudar o processo de gestao
em bacias hidrogréficas que nela ocorre, que serd importante para a formulacao
e a gestdo das politicas e agdes voltadas para garantir a sustentabilidade de seu

desenvolvimento.



Este estudo divide-se em seis partes. A primeira é constituida pela
introdugdo. A segunda parte trata da fundamentacdo tedrica que estd subdividida
em cinco tdpicos. Primeiramente, trata-se da dgua, como um recurso vital,
porém finito. No segundo tépico, faz-se um resgate sobre a politica nacional de
gestao dos recursos hidricos, bem como a do estado de Minas Gerais. O terceiro
¢ dedicado a analisar os comités de bacias hidrograficas. No quarto tdpico,
evidencia-se a questdo da 4dgua na regido norte de Minas Gerais, objeto deste
estudo. Por fim, identifica-se a Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco, cujos
rios localizados em sua por¢do média s@o os objetos do estudo. A terceira parte
desta dissertacdo trata da metodologia; a quarta apresenta os resultados e
discussdes; a quinta apresenta a conclusdo e, por fim, sdo apresentadas as

referéncias bibliograficas.



FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Agua: recurso vital e finito

A 4gua € um elemento essencial para a existéncia e a manutencdo da
vida na Terra; no entanto, atualmente, tal recurso se encontra em estado de
escassez e limitacao.

Segundo Magalhaes (2007), depois da Segunda Grande Guerra, povos
que sempre viveram em regides de certa abundancia hidrica comegaram a sofrer
as dificuldades econdmicas e sociais decorrentes da falta da 4gua. Novos valores
culturais comegaram a surgir gradativamente em varias partes do mundo, até que,
em meados dos anos 1970, os problemas de escassez de 4dgua levaram as
autoridades mundiais a incluir os recursos hidricos no rol de suas preocupagdes
estratégicas.

Conforme o mesmo autor, o planeta passa por um periodo de transi¢do
em que se procura aprender como gerir adequadamente a pouca dgua doce limpa
que resta e, em diversos paises, os governos decidem desenvolver agdes quanto
ao seu planejamento e gestao.

Importante ressaltar, de acordo com Magalhdes (2007), que hid uma
estreita relacio entre a crise mundial dos recursos hidricos e as desigualdades
sociais entre os povos. Regides ja empobrecidas véem seus problemas agravados
com a falta de 4gua ainda nao poluida. O bom uso da dgua e o desenvolvimento
econdmico e social sdo indissocidveis, sendo necessaria uma forte mudanca de
comportamento em relac@o a esse recurso natural.

Segundo Linhares et al. (2005), 97% da 4agua do planeta é salgada,
concentrada na sua maior parte nos oceanos e, assim, indisponivel para uso
humano. Restam, entdo, menos de 3% na forma de dgua doce, da qual 2,2%
estdo localizadas nas geleiras e também indisponivel ao consumo. Assim,

somente cerca de 0,69% de dgua doce é disponivel para uso. Este quadro de



escassez de dgua € agravado pela destruicdo de cursos d’dgua e de mananciais e
pela poluicdo dos recursos hidricos.

Conforme os autores anteriormente citados, o maior problema
relacionado a questdo da dgua ndo é propriamente a sua falta, mas sim a
indisponibilidade da dgua ao consumo, devido ao comprometimento de sua
qualidade, a falta de um gerenciamento adequado e a heterogeneidade da sua
distribui¢do sobre a Terra.

A dgua é um recurso necessdrio para a existéncia de vida na terra e,
sobretudo, para a existéncia digna do ser humano. O acesso a dgua, portanto, é
considerado um direito humano fundamental, cuja protecdo requer, segundo
Guterres (2005, p.14), “uma visdo sistémica e interativa”, com uma gestio
participativa.

De acordo com Moreira (2006), o Brasil encontra-se em uma posi¢ao
privilegiada em relacdo aos outros paises do mundo, no que diz respeito a
disponibilidade de recursos hidricos, com um volume per capita disponivel de
48.314 m’ ano/ habitante, valor 28 vezes superior ao volume per capita de dgua
considerado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) como o minimo necessdrio para a garantia de uma qualidade
de vida saudével, correspondente a 1.700 m’ ano/ habitante.

Para alguns, segundo Reboucas (2002), tais valores indicam a
abundincia de 4gua no Brasil, o que tem servido de suporte a cultura do
desperdicio, a ndo realizacdo de investimentos para o seu uso e protecio mais
eficientes e a sua pequena valorizacdo econdmica. Contudo, a distribuicdo das
dguas no Brasil ndo € uniforme no territério nacional, pois, enquanto a regido
Norte dispde de 68,5 % dos recursos hidricos e € habitada por apenas 7 % da
populagdo nacional, o Sudeste, onde vivem 42,6 % dos habitantes, tem apenas

6% dos recursos hidricos disponiveis, de acordo com Moreira (2006).



Minas Gerais, estado brasileiro onde se localizam os rios objetos do
presente estudo, em decorréncia de sua posi¢cdo geogréfica, € o grande divisor de
dguas das principais bacias hidrograficas brasileiras. Abriga, em seu territério,
dezesseis bacias fluviais, com vazdo total nas fronteiras de 6290 m’/s, cujas
dguas fluem para os demais estados da regido Sudeste e quatro estados do
Nordeste, conforme Souza (2003). Essa autora cita o Professor Mario Cicarelli
Pinheiro, para quem o estado de Minas exporta cem vezes mais dgua do que
recebe de outros estados. Segundo Souza (2003, p.295), apesar do estado
mineiro ser um grande “abastecedor de dguas” para outros estados, as bacias
hidrograficas que se originam em Minas sofrem com “a poluicdo de suas dguas,
a degradagdo e o empobrecimento de suas dreas de abrangéncia”.

Reboucas (2002) ressalta que, mesmo nos estados brasileiros mais
populosos, o que mais falta ndo é 4gua, mas um padrio cultural que incorpore o
combate ao desperdicio e a degradacdo da qualidade da dgua, e que considere o
seu cardter finito e seu valor econdmico. Ressalta ainda que uma avaliagdo do
problema de dgua de uma dada regido ndo pode se restringir a um balancgo entre
oferta e demanda, mas deve considerar os seus inter-relacionamentos geo-
ambientais e, principalmente, sécio-culturais, as condi¢des de uso e conservacao
de seus recursos naturais, de uso e ocupacdo do territério, para que se possa
planejar acdes e evitar ou atenuar os efeitos da falta de dgua.

Conforme Galizoni (2005), a d4gua € um recurso indispensdvel a vida e
determinante para o desenvolvimento de um dado local ou regido. Contudo,
depara-se, atualmente, com a possibilidade crescente da falta de 4gua, o que tem
proporcionado discussdes sobre sua gestdo, privatizagdo e comercializagdo.

De acordo com Ribeiro & Galizoni (2003), as crises que atingiram as
atividades agricolas no Brasil, tais como falta de chuvas e perda de safras,
fizeram com que se despertasse nas pessoas a nog¢do da finitude dos recursos

naturais. A escassez de dgua foi percebida, primeiramente, pelas populacdes



rurais, que sdo os consumidores mais préximos a ela, surgindo, a partir dai,
“desentendimentos sobre dguas para irrigacdo, consumo urbano e empresas
hidrelétricas”. A 4gua passou, entdo, a ser um problema, nos fins dos anos 1990.
As empresas consideraram-na como uma oportunidade de investimentos, mas,
para as populacdes rurais, a 4gua € tida numa outra perspectiva. Muitos autores,
segundo Ribeiro & Galizoni (2003), consideram que comunidades organizadas
de agricultores gerem, com efici€ncia, os recursos naturais, criando “técnicas
sustentdveis de producdo e normas eficazes de geréncia do meio”.

Galizoni (2005) afirma que, para alguns estudiosos, em termos
quantitativos, o volume de 4gua na terra é o bastante para prover “todas as
formas de vida”. Entretanto, observa a autora, a ndo escassez de dgua ndo
garante o acesso igualitdrio a ela. Tal fato, segundo Petrella (2002), citado por
Galizoni (2005), pode ser explicado pela ocorréncia desigual das fontes no
espaco, pela poluicdo dos mananciais, pelo crescimento populacional e pelo
desperdicio e mé gestdo das dguas. Para Petrella, a escassez progressiva da dgua
estd “mais relacionada a acdo humana do que a sua disponibilidade natural”.

De acordo com Galizoni (2005), grupos privados de diversos paises
exercem pressdes para que se crie um mercado mundial de dgua, utilizando o
argumento da escassez, 0 que acaba por promover a idéia de privatizacdo e,
conseqiientemente, o desaparecimento de sistemas locais de “gestdo da dgua
como um bem comum’.

Para esta autora, como a agricultura € o setor que mais consome recursos
hidricos, questdes sobre se a dgua deve ser tratada como bem comum ou
econdmico devem ser abordados por esse setor, envolvendo todos os grupos
sociais e compreendendo a gestdo comunitdria das dguas, para, entdo, poder-se
elaborar politicas de desenvolvimento participativas e justas.

Conforme Ribeiro & Galizoni (2003), como a 4gua é um recurso

essencial para a execugdo de projetos de desenvolvimento, dar prioridade a seu



uso em situacdes que limitem os costumeiros usos feitos por populacdes locais,
muitas vezes, gera conflitos culturais, politicos e econdmicos. Estes autores
observam que perceber essas dimensdes (culturais, politicas e econdmicas) em
relacio a 4gua, em populagdes rurais, € dificil, pois tal recurso ja estd
incorporado a cultura e a vida. “Mesmo em situacdes de escassez, dgua
dificilmente ganha destaque, pois quando a auséncia torna-se freqiiente,
incorpora-se as rotinas e as praticas”, afirmam Ribeiro & Galizoni (2003).

De acordo com Galizoni (2005, p.13):

“andlises sobre a questdo da dgua precisam tratar das relagcdes sociais

em torno das formas de apropriagao dos recursos hidricos, compreender

como um determinado grupo ou sociedade partilha suas fontes de dgua e

observar as diversas concepgdes, formas de uso, apropriacdo e gestdo

dos recursos naturais”.

Conforme Magalhdes (2007), apesar do Brasil ser um pais com grande
quantidade de dgua doce — possuindo algo em torno de 13,7 % de toda dgua doce
do mundo — ele vive dois sérios problemas com suas dguas. O primeiro refere-se
a degradacdo da qualidade das dguas, principalmente nas proximidades das dreas
urbanas e o segundo problema reside no pouco controle da falta de dgua que
atinge vdrias localidades brasileiras. Atualmente ndo sdo somente as enchentes
que atingem vdrias cidades, pois a escassez hidrica também impde sérias
restri¢cdes e elevados custos ao desenvolvimento econdmico e social de muitas
grandes cidades do pafs. Ainda, cabe destacar o problema das secas periddicas
do semi-drido, que afligem, ha muito tempo, seus habitantes. Torna-se
necessdrio, portanto, que o setor publico, bem como a sociedade civil,

desenvolvam agdes para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

2.2 A politica de gestao dos recursos hidricos
Conforme Soares (2003), a gestdo da dgua € um conjunto de agdes

sucessivas, objetivando sua recuperacdo a cada etapa de uso. Para tanto, a



participacdo da sociedade civil € indispensdvel, fiscalizando e tendo espagos de
poder dentro dos Orgdos reguladores. A gestdo hidrica exige, portanto, a
efetivacdo do conceito de cooperagdo ambiental e a articulacdo de varios
municipios entre si, representantes dos governos federal, estadual, municipal,
usudrios da dgua e representantes da sociedade civil organizada.

Quando a propriedade das dguas € publica, seu sistema de gestdo
caracteriza-se por trés fatores, segundo Lanna (2000), citada por Soares (2003):
a) a necessidade de descentralizag@o da gestdo, através da qual o Estado permite
a participacdo da sociedade; b) a adocdo do planejamento estratégico na bacia
hidrografica, por meio da qual os governos, usudrios das dguas e sociedade
negociam e estabelecem metas de desenvolvimento sustentdvel e formas para
alcancd-las; ¢) a utilizacdo de instrumentos normativos e econdmicos que visem
a atingir as metas de desenvolvimento sustentdvel estabelecidas no planejamento
estratégico.

O objetivo de qualquer sistema de gestdo das dguas deve ser, conforme
Soares (2003), o de assegurar dguas limpas, tentando aumentar a quantidade
disponivel por meio de a¢des que assegurem a sustentabilidade para o consumo,
no futuro, através do combate ao desperdicio, da protecio dos mananciais e
evitando a contaminac¢do do lengol fredtico.

Para a autora supra citada, os principais problemas na gestdo, na maioria
das vezes, estdo relacionados as questdes tecnoldgicas e sdo de natureza
organizacional. A tecnologia existe, mas hd uma barreira organizacional para a
sua efetiva utilizacdo, uma vez que as secretarias nao se integram e os técnicos
ndo trocam informacdes.

E necessério, portanto, um planejamento, que deve ser “interpretado
como um processo dindmico que se adapte as transformagdes da realidade, e ndo

como um produto pronto e acabado”, conforme afirma a referida autora.

10



Apesar de ser um recurso natural tdo importante para a vida, observa-se,
atualmente, a escassez da dgua e, de acordo com Pereira & Rego (2005), o
desafio que se coloca é o de melhorar o gerenciamento dos recursos hidricos
para que se garanta o acesso a dgua doce, uma vez que se estima que a demanda
de dgua dobra a cada vinte anos. E por esse motivo que a 4gua comegou a ser
tratada como um recurso finito, dotado de valor econémico e cujo
gerenciamento precisa se dar de forma participativa.

A dgua, como elemento ambiental €, sem divida, um dos recursos mais
escassos neste estdgio de desenvolvimento da humanidade. Esta € a razdo pela
qual deve-se preservé-la e, para isso, ha de se observar o tratamento histdrico
dado a questdo, a sua valoragdo juridica desde o Brasil-Col6nia até o momento
atual e, entdo, fixar metas eficientes de acdo.

Conforme o jurista Antdénio Herman de Vasconcelos e Benjamin, citado
por Almeida (2002), pode-se identificar trés momentos histéricos na evolucao
legislativo-ambiental brasileira: a fase da exploracdo desregrada, a fase
fragmentdria e a fase holistica.

A fase da exploracdo desregrada compreende o periodo entre o
descobrimento do Brasil até aproximadamente meados do século XX. A
conquista portuguesa mudou o meio ambiente brasileiro, que foi muito
explorado, estimulando, com o esgotamento dos recursos, a procura de novas
regides a serem devastadas, de acordo com Almeida (2002).

Segundo essa mesma autora, nos poucos artigos das Ordenagdes
Afonsinas, de 1446, relacionados com questdes ambientais, ndo hd mengao as
dguas, assim como ocorreu com as Ordenagdes Manuelinas. Nesta, porém, a
legislacdo ambiental teve uma previsdo de prote¢do mais detalhada, pois foi
introduzido o conceito de zoneamento ambiental — proibindo a caga de perdizes,
lebres e coelhos em determinados locais — e houve a estipulagdo do valor da

indenizag¢do de acordo com o valor da drvore. Jd as Ordenacdes Filipinas, de
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1603, foram precursoras na protecdo das dguas, proibindo expressamente a
qualquer pessoa jogar material que pudesse matar os peixes e sua criagdo, ou
sujar as dguas dos rios e das lagoas.

Segundo Henkes (2002), a Constituicio do Império, promulgada em
1824, ndo tratou especificadamente dos recursos hidricos, mas como estava
previsto no direito vigente que na propriedade do solo estava implicita a do
subsolo, ou seja, as dguas subterrineas, tal Constituicao acabou por postular que
se nas terras privadas existissem mananciais de 4gua subterranea, estes
pertenciam aos proprietirios do solo. Embora esta Constitui¢do foi omissa em
relacdo a tutela ambiental, determinou a elabora¢do de um Cddigo Civil e um
Criminal, de acordo com Almeida (2002). De fato, para essa autora, a
preocupacdo com a protecdo das dguas se fez presente no Codigo Penal de 1890,
que previa pena para quem corrompesse a dgua potdvel de uso comum ou
particular, tornando-a impossivel de beber ou nociva a satide.

A Constitui¢do Republicana, de 1891, ndo regulamentou a propriedade
dos rios, mas definiu as competéncias para legislar sobre a navegacdo dos
mesmos, de acordo com Henkes (2002). J4 a Constituicdo de 1934 disciplinou o
dominio dos recursos hidricos, concedendo-os a Unido e aos Estados. A estes
pertenciam as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico e a
Unido foi delegada a competéncia para legislar sobre dguas, energia elétrica,
pesca, entre outros. Também foi instituida a necessidade de autorizagdo ou
concessdo federal para a exploragdo e aproveitamento industrial das dguas e
energia hidraulica. Segundo Henkes (2002), esta Constituicdo foi a pioneira na
elaboragdo de politicas publicas voltadas para o setor hidrico, postulando como
competéncia privativa da Unido “organizar a defesa permanente contra os
efeitos da seca nos estados do Norte”.

Conforme Almeida (2002), o Cddigo Civil de 1916 regulou o direito de

uso das dguas em poucos artigos, mas nao se referiu diretamente ao seu dominio.
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A protecao fundou-se basicamente no direito de vizinhanga e na utilizacdo da
dgua como um bem essencialmente privado e de valor econdmico limitado.
Assim, o usudrio poderia utilizar as dguas da forma que desejasse, desde que
fossem respeitados os direitos de vizinhanca.

O Cédigo de Aguas, que foi objeto de decreto em 1934, é o marco legal
do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, de acordo com Henkes (2002),
considerando-se que as Constituicdes anteriores regulamentaram outros aspectos,
tais como o dominio e as competéncias legislativas. O Coédigo de 1934
estabeleceu uma politica hidrica moderna e complexa para a época, segundo a
referida autora, abordando vdrios aspectos, tais como a aplicagdo de penalidades,
a propriedade, o aproveitamento das dguas, a navegacdo, as concessdes e
autorizacOes, a fiscalizagdo, dentre outros. Em tal Cdédigo, as 4dguas eram
consideradas publicas ou particulares, e somente com a promulgacdo da
Constitui¢do de 1988 todas as dguas foram consideradas de dominio publico.

Apo6s a fase da exploracdo desregrada, baseada na visdo distorcida da
“natureza-inimiga”, em que o desenvolvimento estd atrelado a devastacdo dos
recursos naturais, segundo Almeida (2002), ha a fase fragmentaria. Nesta houve
uma nova valoracfo juridica do meio ambiente, estimulada pela proliferacao, no
mundo, do pensamento ecoldgico. Esta consciéncia foi realmente despertada a
partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo, em 1972, onde foram estabelecidos principios bdsicos do Direito
Ambiental.

De acordo com Almeida (2002), durante os anos sessenta, um grande
ndamero de leis foi editado. A Lei n° 4.132/62 estabeleceu, dentre os casos de
desapropriagdo de terras por interesse social, a hipdtese de protecdo do solo e
preservacdo de cursos e mananciais de dgua, bem como de reservas florestais. O
Cddigo Florestal, Lei n° 4.771/65, criou as 4reas de preservacdo permanente e,

indiretamente, protegeu a vazdo e a qualidade das dguas ao determinar a
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preservacdo das florestas e das matas ciliares situadas ao longo dos cursos
d’4gua, nascentes, lagos, lagoas ou reservatorios. Ja as Constituicdes Federais de
1967 e de 1969 nao trouxeram qualquer modificagdo no tratamento das dguas
em relacdo as Constitui¢des anteriores.

Na fase holistica houve a solidificagdo do pensamento juridico ambiental
no sentido de preservacdo do meio ambiente como um sistema ecoldgico
integrado, conforme Almeida (2002). O advento da Lei n® 6.938, de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi o inicio do pensamento
holistico em relacdo a protecdo ambiental no Brasil, sendo o meio ambiente
tratado como um todo pelo legislador.

Ainda, conforme a mesma autora, a Constituicdio de 1988 foi um
importante marco na histéria da protecdo ambiental no Brasil, caracterizando a
dgua como um recurso econdmico de forma bastante clara e importante.
Posteriormente, a Lein® 9.433/97 trouxe importantes contribuicdes para o
aproveitamento dos recursos hidricos, adequando a legislacdo aos conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, instituiu a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e o seu gerenciamento, normatizou a utilizacdo dos recursos
hidricos, com o intuito de garantir a preservacdo e a disponibilidade das dguas.

De acordo com Pereira & Rego (2005), as primeiras discussoes sobre a
necessidade de reforma e modernizacdo da gestdo dos recursos hidricos
ocorreram na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Agua, realizada em Mar Del
Plata, Argentina, em 1977, cujo Plano de Acdo, recomendava, dentre outras
coisas que:

“Cada pais deve formular e analisar uma declarag¢do geral de politicas em
relagdo ao uso, a ordenagdo e a conservacdo da dgua, como marco de
planejamento e execucdo de medidas concretas para a eficiente
aplicagdo dos diversos planos setoriais. Os planos e politicas de
desenvolvimento nacional devem especificar os objetivos principais da
politica sobre o uso da 4gua, a qual deve ser traduzida em diretrizes e
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estratégias, subdivididas, dentro do possivel, em programas para o uso

ordenado e integrado do recurso” (Pereira & Rego, 2005, p. 2).

Em janeiro de 1992, segundo Pereira & Rego (2005), na Pré-Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Agua em uma perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel, foi estabelecida a Declaracdo de Dublin, que em seu principio n° 1
reza que “a dgua doce € um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a
vida, o desenvolvimento e o meio ambiente”. Ainda em 1992, na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada no Rio
de Janeiro, o conceito de desenvolvimento sustentdvel na utilizacao dos recursos
naturais foi largamente difundido nos documentos assinados. Destes, um dos
mais importantes foi a Agenda 21 que trata, em seu capitulo 18, sobre a protecao
da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, tendo como objetivo
geral:

“Assegurar que se mantenha uma oferta adequada de 4gua de boa
qualidade para toda a populagdo do planeta, a0 mesmo tempo em que
preserve as funcdes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas

com a dgua” (Pereira & Rego, 2005, p. 2 - 3).

Em 1998, em Paris, Franca, ainda conforme estas autoras, foi realizada a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentdvel, cujas
principais deliberacdes foram que “os recursos hidricos sdo essenciais a
satisfacdo das necessidades humanas bdsicas, de satide, energia e producdo de
alimentos e a preservacdo de ecossistemas, assim como ao desenvolvimento
social e economico”, e que “é crucial melhorar o conhecimento e compreensdo
em todos os niveis dos recursos hidricos para desenvolver, gerenciar e proteger
melhor esse recurso e usd-lo de maneira eficiente, eqiiitativa e sustentdvel”.

No Brasil, de acordo com Pereira & Rego (2005), a Constituicao de 1988,

N ~

atendendo a preocupagdo mundial sobre a necessidade de melhor gestdo dos
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recursos hidricos, postulou, no inciso XIX do artigo 21, a criacdo de um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ja que o Cédigo de Aguas de
1934 ndo mais atendia as exigéncias da nova ordem mundial, pois era voltado
para a expansdo do potencial hidroelétrico e ainda, em algumas situacdes,
admitia a dgua como propriedade privada e ilimitada. E, em 1997, foi
promulgada a Lei n° 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, baseada na visdo mundial sobre gestdo de dguas.

Para Machado (2003), a Lei n°® 9.433/97 instituiu importantes conceitos
para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, tais como a adocdo da bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento e planejamento, gestdo
descentralizada e participativa, 4gua como dominio publico, dgua dotada de
valor econdmico e recurso finito e uso multiplo.

A referida Lei definiu, ainda, conforme o mesmo autor, cinco
instrumentos essenciais a boa gestdo do uso da 4gua, sendo o primeiro
instrumento o Plano Nacional de Recursos Hidricos, que é um documento
contendo programas para o setor. O segundo é a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos que é um instrumento pelo qual o usudrio recebe uma
autorizagdo, ou uma concessdo, ou ainda uma permissdo, para fazer uso da dgua.

O terceiro instrumento € a cobranca pelo uso da dgua, essencial para
criar as condi¢des de equilibrio entre a disponibilidade de 4gua e a demanda. O
quarto instrumento € o enquadramento dos corpos d’4dgua em classes de uso,
importante para se ter um sistema de vigilincia sobre os niveis de qualidade da
dgua dos mananciais. Por fim, hd o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, encarregado de coletar, organizar, criticar e difundir a base
de dados relativa aos recursos hidricos, seus usos, o balanco hidrico de cada
manancial e de cada bacia, dando aos gestores, aos usudrios e a sociedade civil,

as condi¢gdes necessdrias para opinar no processo decisério ou mesmo para
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tomar as decisdes.

Para Galizoni (2005), essa Lei das Aguas apresenta pontos positivos, ao
tratar a 4gua como um bem de dominio ptblico, controlar a poluicio dos
mananciais e propor uma gestdo com a participacido da sociedade. Contudo, tal
gestdo participativa, através de Comités de Bacia Hidrografica composto por
usudrios, sociedade civil e poder publico, centraliza a decisao final sobre
projetos na Agéncia Nacional das Aguas. Além disso, observa-se uma
composi¢do desigual dos Comités, onde a participacdo maior é das empresas
usudrias.

Conforme Guterres (2005), no Brasil, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, postulada na Lei 9433/97, impde uma grande barreira a exploragdo
privada da dgua e recursos hidricos, elencando principios tais como o de que a
dgua é um bem de dominio publico, que o seu uso prioritdrio em situacdes de
escassez € para consumo humano e dessedentagdo de animais, bem como o de
que sua gestdo deve ser descentralizada, com a participacdo do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades.

A referida lei prevé, também, que a 4gua € um recurso natural dotado de
valor econdmico, o que, segundo Guterres (2005, p.11), “diante da prevalecente
ordem econdmica mundial, pode facilmente ser deturpado, desviando-o de sua
intencdo fundamental, que seria a racionalizacio do uso da 4gua, e
comprometendo-o com outros interesses que ndo os da coletividade”.

Em relacdo ao principio da gestdo descentralizada, o referido autor
observa a auséncia de uma efetiva participacdo da coletividade na gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, e cita Irigaray (2003, p. 395):

“A sociedade civil, cuja participacdo estd limitada por arranjos
institucionais, ndo encontra espaco para se integrar efetivamente na
formulacdo da politica de dguas, nem tampouco para aprofundar a
discussio de temas nacionalmente relevantes, contribuindo
modestamente com a legitimac¢do de um modelo de gestdo que prioriza o
reconhecimento do valor econdmico da dgua”.
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Conforme Guterres (2005), a Politica Nacional de Recursos Hidricos
prevé o instituto da outorga, no inciso III do artigo 5°, bem como no artigo 11 e
seguintes, de forma que ndo é possivel a alienagdo dos recursos hidricos no
Brasil, nao perdendo o Estado, dessa forma, seu dominio, ou seja, ndo é possivel
a privatizagdo da 4gua.

Mas, de acordo com Galizoni (2005), o fato da Lei n° 9433/97 ter
tornado a dgua um bem econémico de dominio publico e postular que ndo
dependem de outorga os usos considerados insignificantes, ndo garante um
acesso minimo a todos, especialmente para aqueles que ndo podem pagar por ela.
Para a autora, essa Lei, ao determinar a outorga e o pagamento no uso da dgua,
ndo leva em conta gestdes locais, uma vez que os pequenos consumidores véem
acabar a dgua que geriram e conservaram, pois ela foi outorgada para outros
usos. Dai, muitas vezes, surgem ‘“disputas entre irrigantes e agricultores, ou
entre empresas de energia e familias de agricultores atingidos por barragens”.

A Lei n° 9433/97, para a supra citada autora, ao transformar a dgua em
bem econdmico, com a outorga do direito de seu uso, tende, pouco a pouco, a
tornar privadas a gestio e a distribuicdo da dgua, concentrando nas empresas o
acesso a ela, excluindo “usos costumeiros e localizados”.

Uma questdo é colocada por Galizoni (2005, p. 173-174):

“Qual espago politico e cultural a Lei (...) e o mercado deixardo para a

pequena regulacdo comunitdria? Quase que somente o espaco subalterno

do conflito, pois configuram-se situacdes em que a 4gua bem econdmico

tende a ser hegemonica frente a 4gua bem comum, pois a primeira ndo

s6 estd fundamentada na Lei das Aguas, como também a institui”.

A referida autora cita Petrella (2000), para quem o dominio publico
sobre as dguas deve ser mantido, mas devem-se delegar alguns poderes de
gestdo para as comunidades locais, que normalmente tratam a dgua como um

bem comum.
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Para Guterres (2005), os modelos de gestdo da 4gua implementados no
Brasil ainda nio conseguiram uma boa sustentabilidade em sua utilizacgdo,
impondo-se, portanto, um novo sistema de gerenciamento, em que a idgua seja
realmente reconhecida como direito fundamental, cabendo ao Estado geri-la de
forma democrética, aumentando a participag@o publica nesse processo.

Cabe lembrar, conforme o supra citado autor, que a Constituicao de 1988
consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

constitucional, impondo o dever de preservd-lo e protegé-lo ndo apenas ao

N

Estado, mas também a coletividade. E sobre essa forma democratica de
gerenciamento, o autor segue citando, mais uma vez, Irigaray (2003, p. 397):

“Nao se pode ignorar as dificuldades inerentes a essa tarefa, na medida
em que a agua possui valores socialmente distintos, e seu manejo
envolve interesses freqiientemente divergentes; contudo esse mesmo
argumento reforca a necessidade de um comprometimento do sistema
politico com respeito a essa pluralidade de interesses, subtraindo esse
patriménio comum de uma légica mercantilista, que conduz a livre
disposicao e aos abusos caracteristicos da autonomia juridica individual”.

Guterres (2005, p.14) afirma, ainda, que:

Nz

“A concretizacdo do fundamental direito a dgua implica incentivar a
consciéncia e compromisso tanto de cidaddos como de politicos com
uma gestdo participativa, eqilitativa e soliddria, com o escopo de garantir
os usos miultiplos da dgua, o acesso geral e a provisdao suficiente a
dignidade da pessoa humana. Na concretiza¢do desse direito, entretanto,
muita coisa ainda estd por fazer, exigindo criatividade e, acima de tudo,
democracia”.

Importantes, também, sdo as palavras de Caubet (2006, p.65), citado por

Gauterres (2006, p.5):

z

“(...) a 4gua é um problema de cidadania e de democracia: a gestdo
integrada, sustentdvel e soliddria da 4gua é dominio da democracia
participativa, representativa e direta. Ultrapassa as competéncias e os
conhecimentos dos técnicos, dos engenheiros ou dos banqueiros. O
utilizador (consumidor pagador e ndo-pagador) tem um papel importante
a desempenhar pelas suas op¢des, dentro de praticas norteadas pelos
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principios de uma economia e de uma sociedade sustentdveis. Os

requisitos de gestdo descentralizada e transparente devem ser aplicados

em todos os dmbitos de tomada de decisdo: aldeias, cidades, aqiiiferos,
bacias, regides. As praticas locais e tradicionais devem ser
revalorizadas”.

Conforme Abers & Keck (2004), os governos de paises em
desenvolvimento t€m incentivado a producdo de bens e servigos publicos por
meio de conselhos participativos, nos quais atores publicos e privados
colaboram na formulacgdo e implementagdo de politicas piblicas. As motivagdes
para tanto variam desde a existéncia de limita¢des fiscais a ineficiéncia da
maquina burocrética, quanto de pressdes pela democratizacdo dos processos de
tomada de decisdo a prescrigdes de agéncias financeiras internacionais. Em
resposta, propde-se a criacdo de conselhos e outras formas descentralizadas de
gestdo com participa¢do de todos os individuos ou grupos que afetam ou sdo
afetados por determinada politica publica. No Brasil, a tentativa de
implementacdo de uma gestdo descentralizada dos recursos hidricos foi
institucionalizada através da criagdo de Comités de Bacias Hidrogréficas com
participacdo de governos, organizacdes privadas e da sociedade civil.

Segundo Barth (2002), devido a demora da promulgacdo da lei sobre o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, que ficou em discussdo
no Congresso Nacional de 1991 até 1997, os Estados adiantaram-se e
promulgaram suas respectivas leis, com fundamentos semelhantes a lei nacional.
O Estado de Minas Gerais assim o fez, em 1994, com a publicag¢do da lei n°
11.504. Posteriormente, em 1999, tal lei foi revogada pela lei n°® 13.199, ainda
em vigor. A lei estadual prevé a existéncia do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, dos Comités de Bacias Hidrograficas e das Agéncias de Bacias, 6rgios
gestores dos recursos hidricos, também previstos na lei nacional.

Assim, a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas

Gerais foi instituida pela lei 11.504/94 e ela estd baseada na visdo do modelo
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sistémico de integracdo participativa. Em seu artigo segundo, a Lei 11.504/94
(Minas Gerais, 1999a) confere prioridade ao abastecimento ptblico, com a
preocupacdo de preservacdo dos ecossistemas; reconhece a dgua como bem
natural, dotado de valor social, ecolégico e econdmico; adota a bacia
hidrografica como base de planejamento e gerenciamento, a cobranga pelo uso
da dgua em fungdo da disponibilidade e das peculiaridades da bacia, a
compatibilidade do gerenciamento hidrico com o desenvolvimento regional e
com a protecao do meio ambiente.

De acordo com Souza (2003), no periodo de 1994 a 1999, o sistema
ambiental de Minas Gerais passou por mudangas em fungdo da aprovacio da
politica nacional de recursos hidricos, em 1997. Assim, houve necessidade de se
adequar a politica estadual a politica nacional, com institui¢ao da lei estadual n°
13.199 de 29 de janeiro de 1999. Essa lei instituiu a politica estadual de recursos
hidricos e criou o sistema estadual de recursos hidricos do Estado de Minas
Gerais. Ela altera os fundamentos da politica instituida em 1994, mas promove
algumas mudangas, sendo as mais importantes, segundo Souza (2003), aquelas
que se situam no formato do sistema de gestdo, bem como na integracdo da
gestdo de dguas a gestdo ambiental.

A politica estadual de recursos hidricos de Minas Gerais prevé acdes
para protecdo e recuperacdo da disponibilidade hidrica subterrinea e superficial,
programas permanentes de protecdo das dguas, garantia dos usos multiplos e
prevencao contra a degradacio da drea de abrangéncia da bacia.

A Lei 13.194/99 (Minas Gerais, 1999b), em seu artigo sete, dispde que o
Estado celebrard convénios de cooperagdo miitua e de assisténcia técnica e
econdmico-financeira com os municipios, para a implantacdo de programas que
tenham como objetivo: a manutencio do uso sustentavel dos recursos hidricos; a
racionaliza¢do do uso multiplo dos recursos hidricos; o controle e a prevengdo

de inundacdes e de erosdo, especialmente em &reas urbanas; a implantacdo, a
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conservacao e a recuperacdo da cobertura vegetal, em especial das matas ciliares;
o zoneamento e a definicdo de restricbes de uso de 4dreas inunddveis; o
tratamento de dguas residudrias, em especial dos esgotos urbanos domésticos; a
implantacdo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a seguranca e a
saide publicas em eventos hidroldgicos adversos; a instituicdo de dreas de
protecdo e conservagdo dos recursos hidricos e a manutenc¢do da capacidade de
infiltracdo do solo.

A referida lei, assim como a lei nacional, estabelece os instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, que sdo: o Plano Estadual de Recursos
Hidricos; os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas; o
Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos; o enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de recursos hidricos; a
compensacdo a municipios pela exploracdo e restricdo de uso de recursos
hidricos; o rateio de custos das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou
coletivo as penalidades.

Além desses instrumentos, de acordo com Souza (2003), a Politica
Estadual de Recursos Hidricos possui um ousado sistema de gerenciamento que
retne vérios 6rgdos, leis e agdes cujo objetivo € garantir o uso dos recursos por
todos os usudrios, compartilhar a oferta hidrica e os usos aos padrdes e qualidade
e as prioridades definidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos
Diretores.

As institui¢des que formam o Sistema de Gestdo sdo responsaveis pelas
acdes necessdrias a implementacdo dos principios doutrindrios e a execuciao do
planejamento do uso, controle e protecdo das dguas. Conforme Souza (2003),
elas foram concebidas como féruns que possibilitam as negociagdes entre 0s
diversos usos concorrentes das dguas, sendo, assim, sensiveis as reivindicagdes

das comunidades integrantes da bacia.
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A lei 13.194/99, em seu artigo 32, estabelece como objetivos do Sistema
Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos coordenar a gestdo integrada e
descentralizada das 4dguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos, implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservagio e a recuperagdo de
recursos hidricos do Estado e promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Segundo Souza (2003), considerando a integralidade da questdo
ambiental, a atual organizacio da politica ambiental mineira se estrutura a partir
de um sistema integrado, denominado Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SISEMA), cuja concep¢do se apdia na agdo
integrada dos diversos 6rgdos que formam a estrutura da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD).

Integram esse Sistema, conforme dispde o artigo 33 da lei 13.194/99, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
(SEMAD); o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG); o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM); os Comités de Bacia Hidrografica; os
6rgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as agéncias de bacias
hidrograficas.

Nos seus artigos 40 a 45, a lei 13.194/99 define as competéncias dos
6rgdos integrantes do Sistema. A SEMAD compete promover a articulagdo entre
os conselhos de meio ambiente e recursos hidricos, além de efetivar a integracao
dos demais 6rgdos ambientais e suas acdes. Ao CERH-MG compete dirigir a
implementacdo da politica de recursos hidricos, decidir sobre conflitos, dentre
outras atribui¢cdes. O IGAM tem a responsabilidade de propor e executar as
diretrizes relativas a gestdo das dguas em Minas Gerais, viabilizar estudos que

possibilitem a elaboracdo e implementa¢do dos instrumentos de gestdo e da
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politica das dguas e promover as condi¢des necessarias a protecao e conservagao
das dguas visando o uso racional e multiplo dos recursos hidricos.

O Comité de Bacia Hidrografica é 6rgdo deliberativo e normativo na
drea territorial de sua abrangéncia, ou seja, a bacia hidrografica. Ele vai
estimular o debate sobre recursos hidricos e articular a sociedade civil em
relacdo ao tema. Sdo suas atribuigdes, conforme o artigo 43 da lei 13.194/99:
promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a
atuacdo de orgdos e entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instincia
administrativa, os conflitos relacionados com os recursos hidricos; aprovar os
Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogrificas e seus
respectivos or¢amentos; aprovar planos de aplicagdo dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos; aprovar a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com potencial
poluidor; estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para
cobranca pelo uso de recursos hidricos; aprovar programas de capacitacdo de
recursos humanos de interesse da bacia hidrogréfica, na sua drea de atuacdo,
dentre outras.

O Comité € responsdvel por um conjunto de decisdes no ambito da bacia
e terd, para a execucdo dessas decisdes, a Agéncia de Bacia, cuja criacdo deve
ser autorizada pelo Conselho de Recursos Hidricos, a partir de solicitagdo de um
ou mais Comité. Suas atribuicdes sao: manter balango atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de atuacdo; manter atualizado o
cadastro de usos e de usudrios de recursos hidricos; efetuar a cobranga pelo uso
de recursos hidricos; analisar e emitir pareceres sobre os projetos e as obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso da dgua;
acompanhar a administracio financeira dos valores arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos; analisar projetos e obras considerados relevantes

para a sua drea de atuacdo; emitir pareceres sobre eles; promover os estudos
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necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de atuagdo; gerenciar
os recursos financeiros gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos da
bacia, dentre outras.

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos ainda ndo foi totalmente
implantado, faltando, para isso, a regulamentacdo da Agéncia de Bacia e da
cobranca pelo uso da dgua, o que criaria maiores condicdes para a efetiva
atuacao dos Comités.

Em relag@o aos Comités de Bacias Hidrogréficas, percebe-se, a partir do
conhecimento de suas atribui¢des, tanto as estabelecidas pela lei nacional de
recursos hidricos, quanto pela lei estadual, que elas sdo coincidentes em ambas
as leis, devendo o Comité ser um 6rgdo através do qual a sociedade possa

participar da tomada de decisdes sobre a gestdo das dguas.

2.3 Os Comités de Bacias Hidrograficas

A Lei n° 9.433/97 instituiu, como 6rgdos gestores dos recursos hidricos,
compondo o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, os seguintes, de acordo
com o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2007d): a) o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), 6rgdo mais elevado da hierarquia do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, a quem compete decidir sobres as grandes
questdes do setor; b) a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), a quem cabe
outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Unido; c) os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, que tem como atribui¢do contribuir
para a formulagdo da Politica de Recursos Hidricos e solucionar conflitos; d) os
Comités de Bacias Hidrogréficas, que tém a participagdo dos usudrios, das
prefeituras, da sociedade civil organizada, de governos estaduais e federal, e
deliberam sobre o Plano de Recursos Hidricos, quando, quanto e para que cobrar
pelo uso dos mesmos; e) as Agéncias de Agua, que exercem a fungio executiva

do Comité, cobrando pelo uso dos recursos hidricos e fornecendo apoio técnico,
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financeiro e administrativo, uma vez que os Comités ndo tém personalidade
juridica (esta é definida por Diniz, 1995, p.85, como a “aptiddao genérica para
adquirir direitos e obrigacdes™); e f) as Organizacdes Civis de Recursos Hidricos,
que atuam no setor de planejamento e gestdo do uso dos recursos hidricos e que
devem participar no processo de tomada de decisoes.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica estdo postulados no artigo 37 da supra
citada Lei, e t€tm como drea de atuagdo a totalidade de uma bacia hidrografica;
sub-bacia hidrogréfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de
tributdrio desse tributdrio; ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas.

Conforme o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 2005b), o
Comité de Bacias Hidrogréaficas é um Orgdo colegiado que conta com a
participacdo dos usudrios, da sociedade civil organizada, de representantes de
governos municipais, estaduais e federal. Este 6rgdo atua como um “parlamento
das dguas”, pois é o lugar de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica.

Tais Comités, conforme disposto na Lei n® 9.433/97, tém as atribui¢des
de promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia; articular a atuacdo das entidades que trabalham com este tema; arbitrar,
em primeira instancia, os conflitos relacionados a recursos hidricos; aprovar e
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados e estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, dentre outras.

Embora a gestao ampla dos recursos hidricos fique a cargo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, no nivel federal, e sob responsabilidade dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos no nivel estadual, Oliveira (2007)
destaca a importancia da atua¢do dos Comités de Bacias Hidrogréficas como um

importante 6rgdo gestor dentro de sua drea de atuacdo. Isso se deve ao fato de
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que esse 6rgdo colegiado estd proximo a ocorréncia dos fatos, além de ter, em
sua composi¢do, a participacdo da sociedade civil organizada.

Em seu artigo 39, a Lei n° 9.433/97 determina que comporao os Comités
em rios de dominio da Unido representantes publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais como
usudrios das dguas de sua drea de atuagdo e das entidades civis de recursos
hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

A propor¢do entre esses representantes foi definida pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolu¢do n° 5, de 10 de abril de
2000. Esta norma estabelece diretrizes para formacdo e funcionamento dos
Comités de Bacia Hidrogréfica, estabelecendo que os representantes dos
usudrios sejam 40% do numero total de representantes do Comité. A somatdria
dos representantes dos governos municipais, estaduais e federal nio poderd
ultrapassar a 40% e, os da sociedade civil organizada, 20%.

E de responsabilidade da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) promover
o suporte financeiro e técnico a estruturacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas,
e integrar interestadualmente as partes que o compdem, através da realizacio de
eventos para os diferentes setores usudrios dos recursos hidricos, definindo a
pauta prioritdria para agcdes e intervencdes nas bacias hidrogréficas, elaborando
planos de trabalho dos Comités, realizando convénios e descentralizando a
gestao dos recursos hidricos.

Para Machado (2003), a intencdo do legislador, ao instituir os Comités
de Bacias Hidrogréficas, foi o de, ao propor uma gestdo publica colegiada,
defender a supremacia dos interesses da coletividade sobre os interesses
privados. O colegiado facilita a transparéncia nas relagdes entre empresarios,
atores sociais e ONGs, incorporando os interessados e, dessa forma,
constituindo-se num “canal de participacdo para exercicio da cidadania”. Assim,

o Comité reduz os riscos do “aparato publico ser apropriado por interesses
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imediatistas, orientando as politicas publicas e formulando planos de
desenvolvimento integrado” (Machado, 2003, p.127).

Nos tltimos anos, conforme Born (2000), devido ao processo de
redemocratiza¢do do Pafs, muitas organiza¢des da sociedade brasileira t&ém tido
espaco para participar do planejamento de politicas e programas de interesse
publico, baseadas no principio da democracia participativa.

Assim, segundo este autor, os Comités de Bacia, bem como outros
Conselhos, como o de meio ambiente, por exemplo, passaram a ser espagos
importantes para a formulacio e gestdo de politicas e acdes voltadas a garantir o
desenvolvimento sustentdvel e a conservac@o dos recursos hidricos. A sociedade
percebeu que é “necessdrio promover eqiiidade, justica social, distribuicdo de
renda e sustentabilidade nas questoes que definem os usos, beneficios e oénus
das dguas de nosso Pais” (Born, 2000, p.67).

O autor destaca alguns papéis importantes a serem desempenhados pelos
Comites, tais como o de promover a conscientiza¢io dos cidaddos em relagdo ao
desenvolvimento sustentdvel e gestdo integrada das dguas, induzir mudancas de
atitudes em todos os niveis, bem como incentivar o controle social das politicas
e programas de 6rgdos governamentais e privados.

Ainda, para este referido autor, ¢ importante garantir igualdade de
direitos aos membros dos Comités quanto a tomada de decisdes, além da
necessidade de haver clareza, pois se trata de um 6rgdo do qual diversos atores
sociais participam com valores e interesses diferentes.

De acordo com Quermes (2006), dentro das competéncias dos Comités
de Bacias estd confirmado o principio da descentralizacdo administrativa, pois é
de responsabilidade do Comité toda a gestdo da bacia. Mas, conforme esse autor,
no Brasil os processos de descentralizacdo muitas vezes ndo representam
desconcentragdo das decisdes e de poder, uma vez que as agéncias e as

institui¢cdes do Estado repassam atividades, mas mantém o controle das decisoes.
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Quermes (2006) relata que, no Encontro Regional do Férum Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas, realizado em abril de 2006, em Natal/RN,
onde esteve em pauta “A Gestdo de Aguas do Semi-Arido”, ficou evidente que,
apesar da luta dos Comités de Bacias para serem o 6rgdo central na gestdo dos
recursos hidricos no ambito da bacia na qual estdo inseridos, as decisdes ou as
politicas governamentais estdo sendo planejadas e implementadas pelos
Ministérios sem nenhuma anuéncia dos Comités. Afirma o autor que, nesse
encontro, na apresentacio de seis projetos para o Semi-Arido Brasileiro o
governo ndo ouviu ou solicitou a anuéncia de nenhum dos Comités envolvidos.

Os Comités de Bacia sdo entes importantes para a gestdo democritica e
participativa das dguas. Contudo, Born (2000) chama a atencdo para o fato de
que muitas organizacdes sociais ainda ndo estdo capacitadas e qualificadas para
participar dos mesmos, em igualdade de condi¢cdes com outros setores, como os
empresariais € governamentais. Com isso, corre-se o risco de decisdes e politicas
que privilegiem segmentos especificos da sociedade, “em fungdo de uma
participagdo, legitimadora do processo, que ndo consegue introduzir ou
consolidar avancos em direcdo a procedimentos e critérios de desenvolvimento
sustentdvel e democrdtico” (Born, 2000, p.70).

Conforme Quermes (2006), os representantes do governo, nos Comiteés,
muitas vezes nio reconhecem a representacdo da sociedade civil ou mesmo dos
usudrios por ndo terem um amplo conhecimento técnico. Em relacdo ao
conhecimento técnico como fator de desqualificacdo da intervencdo da
sociedade civil, a articuladora da sociedade civil no Comité de Bacia do Rio Sio
Francisco, em entrevista ao autor acima citado, levantou duas questdes
importantes, dizendo que, no Comité, encontram-se, de um lado, os
representantes da sociedade, sem capacidade técnica, apenas com discurso
politico e, de outro lado, os técnicos sem nenhum compromisso com a

democracia, na opinido da sociedade civil. Quermes (2006) relata que, para a
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articuladora da sociedade civil, as questdes discutidas no Comité muitas vezes
ganham um cardter técnico para dificultar o entendimento e a intervencdo da
sociedade civil.

Para Oliveira (2007), a participag@o da sociedade civil na gestdo publica
¢ um processo que depende do desenvolvimento de uma cultura de
aprendizagem para o aperfeicoamento dos érgaos colegiados e de todos os atores
envolvidos. Além disso, segundo o referido autor, ha que se superar o problema
do acesso a informacdes técnicas pela sociedade civil. Afirma ele que o grande
desafio para estes 6rgios colegiados tem sido o de adotar e implementar um
sistema de distribuicdo das informagdes que seja acessivel e sirva como
ferramenta de suporte a tomada de decisdo de todos os atores envolvidos.

Oliveira (2007) cita Jacobi (2004), para quem o sistema de colegiado
facilita uma interagdo mais transparente entre os diferentes atores envolvidos,
seja o governo, os usudrios e a sociedade, o que diminui as chances de abuso de
poder, mas ndo necessariamente de manipulacdo de interesses pelo Executivo.
Além disso, as desigualdades econdmicas e a pressdo politica valorizam o papel
de alguns atores em detrimento de outros.

Chama-se a atencdo para o fato de que, segundo Ribeiro et al. (2005),
comunidades tradicionais de agricultores sdo eficientes gestores de recursos,
produzindo normas eficazes de geréncia do meio e, portanto, devendo ser
“ouvidos” pelos Comités, para que sua realidade seja apreendida. Conforme
esses autores, “deveria ser obrigatério conhecer” os saberes dessas comunidades,
seus ‘“‘sistemas produtivos, costumes, normas e ambientes para planejar o
desenvolvimento do lugar”.

De acordo com Ramos (2005), a atua¢do dos Comités tem demonstrado
algumas dificuldades, tais como a falta de informagdes, por parte de seus
membros, sobre a bacia; poucas pessoas sabem da existéncia do Comité de bacia;

falta de recursos para a recuperacdo das bacias; falta de capacitacdo para os
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préprios membros dos Comités; e falta de pessoal qualificado em recursos
hidricos para suprir a demanda dos Comités.

E preciso ter em mente, ainda, que, para que os Comités exercam uma
efetiva gestdo publica colegiada, integrada, é necessdrio que eles ajam visando
ao “ajuste de interesses entre as propostas resultantes do diagndstico técnico-
cientifico e das legitimas aspiragdes e conhecimentos da populacdo” (Machado,

2003, p.128).

2.3.1 A participac¢io cidada nos comités de bacias hidrograficas

Segundo Bordenave (1995), participagdo vem da palavra parte e
significa fazer parte de algum grupo ou associacdo, tomar parte numa
determinada atividade ou negdcio, ter parte, fazer diferenca, contribuir para
constru¢do de um futuro melhor para nds e para as geracdes futuras.

De acordo com Santos (2004), a participacdo precisa ser entendida como
uma necessidade fundamental do ser humano, prépria de sua natureza social.
Esse autor cita Demo (1999), para quem a participacio estd no cerne dos desejos
politicos do homem, pois é ela que sedimenta suas metas de auto-gestdo, de
democracia, de liberdade.

Bordenave (1995) apresenta duas bases que sustentam a participacio:
uma base afetiva, em que a participacdo se dd pelo sentimento de prazer na
realizacdo de coisas numa interacio com o0s outros, € uma base instrumental, em
que a participagdo se da tendo em vista a consciéncia de que fazer as coisas em
interacdo com os outros é mais eficiente do que fazé-las sozinho. Nao deve
haver prevaléncia de uma base sobre outra, pois quando ha o predominio da base
afetiva, as pessoas adquirem um comportamento que ndo objetiva a obtencgdo de
resultados préticos, e quando h4 predominio da base instrumental, a participagdo

transforma-se em um instrumento para se atingir metas.
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Um dos tipos de participagdo caracterizada por Bordenave (1995) € a
macro-participa¢do, em que as pessoas intervém na sociedade, constituindo-a e
modificando-a. H4 também a micro-participacdo, que é a participagdo dos
individuos na familia, em associa¢des, em organizacdes. E preciso que se
aprenda esta para que se exerca aquela. E esse aprendizado por ser realizado
através da participacdo nos Comités de Bacias Hidrograficas, para que se efetive
o principio previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que é o de uma
gestdo participativa. Ha também a previsdo legal de uma gestdo descentralizada.
Em relacio a esse principio, menciona-se Santos (2004). Esse autor cita
Bordenave (1995), para quem o grau de controle dos membros sobre as decisdes
tomadas € uma questdo fundamental na participagdo num grupo ou organizagio.
E, a co-gestdo é um grau superior de participacdo, pois através de mecanismos
de co-decisdo e colegialidade, os membros de uma organizacdo compartilham
sua administracdo. Segundo Demo (1999), citado por Santos (2004), co-gerir é
similar a co-participar, e significa a conquista de espaco na administracdo do
préprio destino.

Nos Comités, ndo hd a autogestdo que, de acordo com Bordenave (1995),
¢ o mais alto grau de participacdo, pois o grupo determina seus objetivos,
estabelecendo meios e controles pertinentes sem recorrer a uma autoridade
externa. Para Demo (1999), citado por Santos (2004), a autogestdo supde acesso
de todos a posicio de comando, prestacio de contas constante e
desburocratizagio.

De acordo com Santos (2004), ha muitos fatores que impedem uma real
e efetiva participagao, e, por isso, segundo Bordenave (1995), € preciso entender
a participacdo como uma habilidade que deve ser aprendida e aperfeigcoada
através da prética e da reflexdo.

Na opinido de Abramovay (2001, p. 121), a grande quantidade de

conselhos gestores no Brasil é a “mais importante inovacdo institucional das
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politicas publicas” no pais. Esse autor chama a ateng@o para a precariedade da
participacdo social nestas novas organizacdes, mas reconhece o potencial de
transformacdo politica que os conselhos proporcionam, uma vez que
possibilitam “a entrada na vida dos individuos e dos grupos organizados de
temas até entdo ausentes’.

Abramovay (2001) levanta uma questao que € saber se o conselho tem a
capacidade de representar mudanca no ambiente institucional existente em uma
regido. E, para que isso ocorra, € preciso que haja uma ampla participagdo
publica. Para esse autor:

“Um conselho que se abre a formas variadas de participacdo publica em
suas reunides, garantindo ndo sé ampla difusio da pauta, mas
estimulando que os temas a serem tratados sejam previamente discutidos
pela populacdo em seus locais de moradia e em suas organizacdes
informais (capelas, bairros, comunidades) contribui de forma decisiva
para alterar as regras do jogo e fazer das organizacdes fonte de mudanca

social” (Abramovay, 2001, p.125).

De acordo com Mirra (1996), citado por Alvarenga et al. (2005), uma
das formas de participacdo na gestdo dos recursos ambientais e hidricos é por
meio da construcdo e execucdo de politicas ambientais, o que é feito por
intermédio da representagdo em 6rgdos colegiados destinados a tais objetivos e,
por outro lado, da co-atuagdo junto a instituicdes publicas e privadas nos
diversos procedimentos deliberativos sobre questdes ambientais. E nesse campo
que se da a participacdo nos Comités de Bacias Hidrogréficas.

Alvarenga et al. (2005) citam Benjamim (1992), para quem os varios
pontos de vista gerados pela participacdo sdo capazes de levar a uma decisdo
mais proxima do interesse publico. Além disso, a “co-laboracdo” de varios
decisores na gestdo ambiental e hidrica proporciona uma aceitacdo menos

traumdtica da decisdo, mesmo que esta contrarie o desejo de alguns participantes.

Continuam Alvarenga et al. (2005) afirmando que a participagdo cidada
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democratiza as decisdes e quando ela é efetiva, faz com que as pessoas
acreditem que sdo capazes de agir e transformar.

Além disso, segundo Benjamim (1992), citado pelos autores acima
referidos, a participagdo puiblica em procedimentos deliberativos sobre meio
ambiente limita a arbitrariedade das decisdes, além de funcionar como um
contrapeso a participacdo econdmica, uma vez que os diversos agentes
econdmicos tém acesso direto aos agentes com poder de decisdo, fazendo com
isso prevalecer seus pontos de vista.

Para Alvarenga et al. (2005, p. 41), “o baixo nivel de realiza¢do das
necessidades sociais (sadde, moradia, equilibrio ambiental, educacdo etc.)
determina, em razoavel medida, o grau de concretizacao da participacao cidada”.
Afirmam que, no cendrio brasileiro, com baixo nivel de atendimento de tais
necessidades, a comunidade acaba por ser o setor menos capacitado e menos
mobilizado para incorporar o sistema de gestio participativa. Por isso, conforme
Magalhdes Jr. & Cordeiro Neto (2003), citado pelos autores acima referido, o
combate a pobreza tem sido considerado como um dos principais pontos das
politicas de gestdo sustentavel da dgua.

Um outro ponto a ser considerado € a afirmacdo de Dias (2001), também
citado por Alvarenga et al. (2005), de que o modelo de gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos depende de um modelo de gestdo publica que pressupde a
participacdo social e a cidadania aliadas a competéncia técnica, tornando-se
necessdrio valorizar os saberes locais em conjugacdo com o conhecimento
técnico - cientifico.

Assim, € preciso haver uma ampla conscientizagdo da sociedade sobre a
importincia da participagao, e espera-se que os Comités de Bacias Hidrogréficas
sejam espacos para uma real participagdo de seus membros e, sobretudo, de toda

comunidade, para que haja uma efetiva gestio dos recursos hidricos no pais.
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2.4 A questao da agua na regiao Norte de Minas Gerais

O Norte de Minas Gerais estd inserido na regidio do Semi-Arido
Brasileiro. Essa regido compreende uma drea que abrange a maior parte de todos
os estados da regido Nordeste (89,5%) e a regido setentrional do estado de Minas
Gerais (10,5%), ocupando uma 4rea total de 969.589 km”. Segundo ANA (Brasil,
2005), a area de semi-arido do Brasil teve sua delimitacdo atualizada em 10 de
marco de 2005 e compreende o conjunto de suas unidades geoambientais, onde
ocorre vegetacdo dos diferentes tipos de caatinga.

No semi-drido, as precipitacdes anuais estdo entre 400 e 800 mm,
variando, também, as épocas de inicio e de fim da estacio chuvosa,
prevalecendo, as chuvas de verdo/ outono. Outra caracteristica marcante do
regime de chuvas € a grande variacdo que se manifesta tanto na distribuicdo das
precipitacdes ao longo da estagdo chuvosa como nos totais anuais de
precipitacdo entre diferentes anos em uma mesma localidade. H4 anos em que as
chuvas se concentram num curto periodo da estacdo chuvosa e, em outros anos,
a precipitacdo anual alcanca valores bem abaixo de sua média, o que §é
caracteristico dos chamados anos de seca, de acordo com ANA (Brasil, 2005).

Nessa regido ndo existe ano sem chuva e as precipitagdes dos anos mais
secos dificilmente sdo inferiores a 200 mm. Assim, conforme ANA (Brasil,
2005), o déficit hidrico ocorre, também, em funcio de outros fatores, tais como:
elevado potencial de perda de dgua por evapotranspiracdo, que chega a 2500 mm
ao ano; escassez de rios perenes, que garantam a qualidade e a quantidade de
dgua suficiente para a subsisténcia da populagdo local; baixo nivel de
aproveitamento das 4dguas das chuvas, pois os reservatérios existentes siao
poucos e nio adaptados, tendo sido utilizada, até hoje, a tecnologia dos grandes
acudes que concentram a dgua em amplos e espagosos reservatorios que
facilitam a evaporacdo. Aliado a essa situacdo, algumas pequenas e médias

cidades estdo recebendo novos contingentes populacionais e ndo dispdem de
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condic¢des para garantir uma oferta minima de infra-estrutura e servigos coletivos.
Assim, 0 aumento do consumo urbano de dgua tende a aumentar os conflitos de
uso da mesma, em razao de sua escassez.

A variabilidade na oferta de dgua no semi-drido é um dos principais
desafios do setor de recursos hidricos no pais. Em todo o sertdo semi-drido é
comum que um rio s6 exista quando hd chuvas; assim, a maioria das
comunidades rurais dessa regido nao dispde de oferta regular de dgua de boa
qualidade.

Segundo ANA (Brasil, 2005), a escassez e o uso inadequado da dgua
pressupdem uma crescente e séria ameaca a satde e ao bem-estar da populagdo
das cidades circunvizinhas as barragens, aos agudes e aos rios e a seguranga
alimentar. O desenvolvimento agroindustrial e os agroecossistemas, que
dependem de suprimentos de dgua de qualidade, também se encontram
comprometidos, resultando na aceleracdo das desigualdades socioecondmicas
intra-regionais, evidenciando-se ja alguns processos de degradagdo dos recursos
naturais.

A regido Norte é uma das regides mineiras economicamente mais
estagnadas, e que enfrenta maiores adversidades climdticas. Conforme Cardoso
(1996), é uma regido de transicdo entre o nordeste e o sudeste brasileiros, pois
possui muitas caracteristicas geograficas e socioecondmicas semelhantes as da

regido nordestina.

Predomina na regido o clima quente e seco, com temperaturas médias
superiores a 16° C em todos os meses do ano, com chuvas concentradas nos
meses de novembro a mar¢o, com indices pluviométricos variando entre 947 a
1200 mm anuais. E uma regido drenada principalmente pelas bacias dos rios Sdo
Francisco, Jequitinhonha e Pardo, apresentando a maior parte de seus afluentes
fluxos intermitentes ou fortemente reduzidos em determinadas épocas do ano, de

acordo com o autor acima citado.
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De acordo com Rodrigues et al. (2005), a regido Norte de Minas Gerais
teve sua formacdo econdmica associada a agroexportacdo, abastecendo o
Nordeste agucareiro com bovinos e derivados e a agricultura de subsisténcia.
Posteriormente, desenvolvem-se outras atividades voltadas para a
agroexportacdo como o algoddo e produtos do extrativismo vegetal, entre eles o
latex e a cortica de arvores dos cerrados.

Conforme esses autores, desde os anos de 1970, uma das principais
atividades de geracdo de renda foi o carvoejamento utilizado para combustivel
industrial, que se constitui num verdadeiro ciclo econdmico norte-mineiro com
grandes impactos nos ambientes natural e social. A partir dos anos 1970, por
intermédio da intervencdo do Estado, houve uma diversificagdo da estrutura
produtiva regional. O Estado estimulou quatro eixos basicos de desenvolvimento:
(a) reflorestamento de eucaliptos e pinus em diversos municipios da regido; (b)
implantacdo de grandes projetos agropecudrios; (c¢) instalacdo de industrias; e (d)
implantacdo de perimetros de agricultura irrigada.

Para esses autores, tanto os projetos industriais como os de irrigacdo
foram concentrados em poucos municipios, com a producdo voltada para os
mercados extra-regionais ou internacionais sendo que, na varidvel agricola, a
agricultura familiar foi deixada & margem das politicas publicas ou mesmo
desestimulada.

Nessa regido podem ser identificados os seguintes problemas, conforme
ANA (Brasil, 2006): oferta de dgua insuficiente para o atendimento da demanda
para abastecimento humano, devido a distribuicao espacial irregular dos recursos
hidricos, a baixa producdo hidrica dos mananciais nos periodos de estiagem, aos
conflitos de uso existentes e a deficiéncia de investimentos para aproveitamento
de novos mananciais.

O Norte de Minas Gerais estd inserido na regidio do Semi-Arido

Brasileiro que, conforme Poletto (2001), é um dos mais imidos do mundo. O
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problema ¢ a dificuldade do solo em reter dgua subterrinea, o que causa
dificuldades para a regidao no periodo da estiagem. Para o autor, o principal
desafio do Semi-Arido é quanto ao armazenamento e ao uso apropriado da dgua

das chuvas.

Ainda, segundo Poletto (2001), observa-se, nessa regido, um controle da
terra, e conseqilentemente da dgua, por um nimero reduzido de familias, o que
faz com que o acesso a dgua, especialmente nos periodos em que é mais escassa,
seja objeto de relagdes desiguais de troca e pelo favor da dgua os proprietdrios

de terras cobram fidelidade, lealdade, votos nas elei¢des.

Para ANA (Brasil, 2005a), um dos maiores problemas dos governos
envolvidos com o semi-drido nestes ultimos anos tem sido o de conviver com o
onus politico e financeiro de ofertar d4gua por meio de carros-pipa para o
abastecimento de dgua as populacdes rurais e urbanas dos municipios dessas
regides. Esse meio de suprimento de dgua tem sido conhecido como um dos
principais instrumentos da industria da seca. A prdtica, antes considerada parte
de uma politica emergencial, para atender populacdes com problemas sérios de
dgua, vem-se tornando recorrente.

Na realidade, para Poletto (2001), a seca foi usada pelas elites regionais
como uma forma de obter recursos a juros baixos e, apesar de politicas
governamentais terem sido demandadas pelas necessidades da populacdo nos

periodos da seca, elas sempre foram comandadas pelas elites.

Segundo ANA (Brasil, 2005a), as condi¢OGes climdticas vém sendo
utilizadas para justificar a situacdo de exclusdo em que vive a populacdo do
semi-4rido. A responsabilidade por essa exclusdo deve ser atribuida, no entanto,
a falta de investimentos em infra-estrutura, a auséncia de politicas bdsicas de
saide, de educacdo, de assisténcia social e a escassez de projetos de geragcdo de

emprego e renda.
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Para Celso Furtado, citado por Poletto (2001), os projetos de
armazenamento das dguas das chuvas e de implantacdo de irrigacdo ndo tiveram
sentido social devido a falta de reforma agriria, que atrapalhou o
desenvolvimento da regido. A dominagdo dos latifundidrios também impediu
que se conhecesse realmente as caracteristicas do Semi-Arido, o que propiciou a

formulag@o e implementacdo de propostas de desenvolvimento inadequadas.

A busca por alternativas adequadas para viver no Semi-Arido deve-se,
apesar de tudo, aos setores populares, apoiados por centros de estudo e de
pesquisa das universidades da regido, conforme Poletto (2001). Por exemplo, em
relacdo a 4gua, foi desenvolvida a tecnologia da cisterna caseira para se
enfrentar o problema da falta de dgua potdvel. Desde “o treinamento dos
pedreiros até o bom funcionamento da cisterna, tudo é processo educativo e
participativo na formagdo de uma cultura de convivéncia com o Semi-Arido”.
Tal processo educativo é fundamental para que haja “novas motivacdes para a

luta pela democratizacdo da terra” (Poletto, 2001, p. 21).

Ainda, segundo este autor, é necessdrio que a dgua contida nos acudes e
barragens chegue a toda populacdo, o que acontecerd se houver uma reforma

agréria, que na verdade é, também, uma “reforma aqudtica”.

Na regido Norte Mineira, objeto do presente estudo, foram implantados,
a partir dos anos 1970, conforme Galizoni (2005), projetos de irrigagdo para o
desenvolvimento agrdrio, que tratavam a &4gua como um bem ilimitado,
ignorando os costumes de usos locais. Com o tempo, perceberam-se os limites
naturais para a producdo agricola irrigada, devido a escassez de 4gua e as
disputas entre usos e usudrios. Observa-se a diminuicdo das dguas, a cada ano,
no rio Sao Francisco e seus afluentes, sendo uma das principais causas o impacto
das bombas de irrigacdo instaladas de forma desordenada nos cursos d’4dguas.

Os programas governamentais, segundo a referida autora, tais como os

projetos de irrigacdo, criados para estimular o desenvolvimento da regido,
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acabaram produzindo impactos ambientais e sociais, dentre os quais destacam-se
os problemas da dgua e da morte de nascentes.

Galizoni (2005) evidenciou que os programas e politicas sobre dguas na
regido Norte de Minas produziram resultados variados, atingindo, algumas vezes,
objetivos imediatos de abastecimento, causando, outras vezes, novas
dificuldades ou até mesmo intensificando as desigualdades de acesso a agua.
Talvez isso possa ser resultado da diferenga de percep¢do da dgua existente entre,
de um lado, a populagédo e, do outro, as agéncias publicas e empresas privadas,
diferenca essa relatada por Galizoni & Ribeiro (2003).

Como, no Brasil, boa parte das nascentes de cursos d’4dgua localizam-se
na 4rea rural, onde estdo os agricultores familiares e lavradores, estes deveriam
ser os principais gestores de mananciais, mas isso, em grande parte das vezes,
ndo € considerado na formulacdo de programas de gestdo dos recursos hidricos.
A explicacdo para tal fato é que, no Brasil, quase sempre se associou agricultura
familiar com degrada¢do dos recursos naturais.

Contudo, estudos desenvolvidos nos ultimos anos mostraram que
comunidades de agricultores familiares possuem légicas proprias de relacdo com
a natureza, de uso e partilha de seus recursos. Tal fato levou algumas
organizacdes sociais a desenvolverem projetos de educacdo ambiental e de
conservacdo dos recursos naturais, que pretendem unir conservagdo e
desenvolvimento “a partir da l6gica dos lavradores”.

Diante de todo esse contexto, o Norte de Minas Gerais merece uma
grande ateng¢do, o que justifica a importidncia de se estudar as questdes
envolvendo a dgua nesta regido, que serd importante para a formulagdo e gestao
das politicas e agdes voltadas para garantir a sustentabilidade de seu
desenvolvimento, contando com a participacdo dos vérios agentes sociais e em

condi¢des iguais de acesso nos processos de tomada de decisoes.
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2.5 A bacia hidrografica do rio Sao Francisco

Conforme Soares (2003), a adocdo da bacia hidrografica como unidade
de estudo constitui um principio bdsico para a implementacdo da gestdo de
recursos hidricos, sendo este um procedimento adotado em vdrias experiéncias
estrangeiras. No caso brasileiro, a bacia hidrografica também constitui a unidade
fisico-territorial para o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos,
como disposto nas Leis 10.350/94 e 9.433/97.

Segundo Cristofoletti (1980), citado pela referida autora, entende-se por
bacia hidrogréfica “a drea drenada por um determinado rio ou por um sistema
fluvial, funcionando como um sistema aberto", em que cada um dos elementos,
matérias e energias presentes no sistema apresentam uma funcao prépria e estdo
relacionados entre si. O que acontecer a qualquer rio da bacia hidrogréfica,
conforme Garcez & Alvarez (1988), também citados por esta autora, terd
reflexos sobre os demais e tudo o que acontecer na bacia hidrografica repercute
direta ou indiretamente nos rios e na qualidade e quantidade das 4dguas.

Soares (2003) ainda cita Guerra & Cunha (1996), para quem as bacias
hidrogréificas integram uma visdo conjunta do comportamento das condi¢des
naturais e das atividades humanas nelas desenvolvidas, j& que mudangas
significativas em qualquer dessas unidades pode gerar alteragdes, e/ou impactos
“a jusante e nos fluxos energéticos de saida” (descarga de cargas sélidas e
dissolvidas). A adocdo da bacia hidrografica como unidade espacial para estudos
de problemas ambientais € fundamental, pois ela contém informacdes fisicas,
bioldgicas e sécio - econdomicas imprescindiveis para a compreensdo de tais
problemas e para a proposi¢ao de medidas que os solucionem.

A bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco tem grande importincia para
o pafs, ndo apenas pelo volume de dgua transportado em uma regidio Semi-Arida,
mas, também, pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua

contribuicdo histdrica e econdmica para a regido.
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Conforme o Ministério da Integracdo Nacional (Brasil, 2007c), o Sdo
Francisco, rio da integragdo nacional, foi descoberto em 1502 e tem esse titulo
por ligar o Sudeste e o Centro-Oeste com o Nordeste.

O rio Sao Francisco possui 2.700 km de extensdao e nasce na Serra da
Canastra em Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e
Pernambuco, quando altera seu curso para este, chegando ao Oceano Atlantico
através da divisa entre Alagoas e Sergipe. A bacia hidrogrifica do rio Sao
Francisco abrange 639.219 km® de drea de drenagem (7,5 % do territério
nacional) e vazdo média de 2.850 m?/ s.

Conforme o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (2007),
o rio Sdo Francisco tem, entre rios, riachos, ribeirdes, corregos e veredas, 168
afluentes, dos quais 99 sdo perenes e 69 sdo intermitentes. Os mais importantes
formadores com regime perene sdo os rios Abaeté, Paracatu, Urucuia,
Carinhanha, Corrente e Grande, pela margem esquerda, e Pard, Paraopeba, das
Velhas, Jequitai e Verde Grande, pela margem direita. Abaixo do rio Grande (da
Bahia), os afluentes, situados no poligono das secas, sdo intermitentes, secam
nos periodos de pouca pluviosidade e produzem grandes torrentes na época das
chuvas.

A producdo de dgua de sua Bacia concentra-se nos cerrados de Minas
Gerais e a grande variacdo do porte dos seus afluentes é conseqiiéncia das
diferencas climdticas entre as regides drenadas. O Velho Chico, como o rio
também € conhecido, banha os Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Sergipe e Alagoas. Sua bacia hidrografica também envolve parte do Estado de
Goiés e o Distrito Federal.

Esta Bacia drena sete unidades da federacdo, Bahia (48,2 %), Minas
Gerais (36,8 %), Pernambuco (10,9 %), Alagoas (2,2 %), Sergipe (1,2 %), Goids

(0,5 %) e Distrito Federal (0,2 %) e 504 municipios, que correspondem a cerca
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de 9 % do total de municipios do pais (Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco 2007).

Conforme o Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco (2007),
devido a sua extensdo e diferentes ambientes percorridos, a Bacia do Siao
Francisco estd dividida em quatro regides: Alto Sdo Francisco, das nascentes até
a cidade de Pirapora (111.804 km?, 17,5 % da regido); Médio Sao Francisco, de
Pirapora at¢é Remanso (339.763 km® , 53 % da regido); Sub-Médio Siao
Francisco, de Remanso até Paulo Afonso (155.637 km? 24,4 % da regiao); e o
Baixo Sdo Francisco, de Paulo Afonso até sua foz (32.013 km® , 5,1 % da
regiao).

Cerca de 16,14 milhdes de pessoas (9,5 % da populacdo do pais) habitam
a bacia hidrogréfica do Sao Francisco, com maior concentracio no Alto (56 %) e
Médio Sao Francisco (24 %). A populacdo urbana representa 77 % da populagdo
total e a densidade populacional é de 22 hab/ km®. Nas demais regies observa-
se um percentual de populacdo da ordem de 10 % no Sub-Médio e no Baixo Sao
Francisco.

O rio Sao Francisco se encontra em um avangado estado de degradacao e,
dentre os principais agentes poluidores, destacam-se as acdes desordenadas de
mineradoras, a erosdo do solo e o uso indiscriminado de agrotéxicos. Conforme
Ambiente Brasil (2004), o Sdo Francisco € vitima do desmatamento e queimadas
desde a sua nascente, na Serra da Canastra, em Minas Gerais, da polui¢do na
forma de agrotéxicos, esgotos domésticos e industriais, além do desvio de dgua
cada vez maior para projetos de irrigacdo. A cada ano tem diminuido muito o
seu volume de 4dgua e a navegagdo ja ndo se faz em determinados trechos e em
determinadas épocas.

De acordo com o Ministério dos Transportes (Brasil, 2007e), a aridez
assume papel decisivo nas diferenciagdes do rio, no decorrer do tempo. A

medida em que evolui o seu curso, a precipitagio média anual, alta nas
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cabeceiras, diminui para aproximadamente 1900 mm/ ano em Pirapora (MG), e
para menos de 1000 mm/ ano em Carinhanha (BA), passando a duragdo do
periodo seco de quatro para seis meses, € a temperatura absoluta de 34° para 38°
C e a média térmica anual de 19° chega a mais de 24°C. Dessa forma, com a
reducdo dos totais pluviométricos e a elevagdo das temperaturas, todo um
conjunto de condigdes passa a contribuir para uma participacdo crescente da
evaporagao.

A medida que o Sdo Francisco penetra na Zona Sertaneja Semi-Arida,
apesar da intensa evaporacao, da baixa pluviosidade e dos afluentes temporarios
da margem direita, tem seu volume de dgua diminuido, mas mantém-se perene,
gracas ao mecanismo de retroalimentagdo proveniente do seu alto curso e dos
afluentes no Centro de Minas Gerais e Oeste da Bahia. Neste trecho, o periodo
das cheias ocorre de outubro a abril, com altura méxima em marco, no fim da
estacdo chuvosa. As vazantes sdo observadas de maio a setembro, condicionadas
a estacdo seca, de acordo com o Ministério dos Transportes (Brasil, 2007¢).

Em relagdo as condi¢des pluviométricas, estas, no baixo curso do rio
Sao Francisco, diferem das constatadas no médio e alto cursos. No baixo vale,
os meses mais chuvosos sdo, geralmente, os de maio, junho e julho. O periodo
de estiagem perdura de setembro a fevereiro, sendo outubro o més menos
chuvoso. No médio e alto vales as maiores precipitagcdes vao de novembro a
mar¢o, o periodo menos chuvoso inicia-se em abril, estendendo-se até outubro,
sendo junho, julho e agosto os meses de menores precipitacoes.

Em relagdo aos biomas da regido, conforme o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco, CBHRSF (2007), a Bacia do Sao Francisco
contempla fragmentos dos biomas: floresta Atlantica, cerrado, caatinga,
costeiros e insulares. O cerrado cobre, praticamente, metade da drea da bacia -

de Minas Gerais ao Oeste e Sul da Bahia - enquanto a caatinga predomina no
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Nordeste da Bahia, onde as condi¢gdes climdticas sdo mais severas. Margeando
os rios, onde a umidade € mais elevada, observam-se regidoes de Mata Seca.

No Alto, Médio e Baixo Sao Francisco hd predominincia de solos com
aptiddo para a agricultura irrigada (latossolos e podzdlicos). O Sub-Médio ¢ a
drea do vale com os menores potenciais de solos e reduzidas possibilidades de
irrigacdo. Cerca de 13 % da 4rea total da bacia apresenta perda de solo superior a
10 t/ha/ano, o que representa o limite de tolerdncia para a maioria dos solos
tropicais. Boa parte dessas dreas criticas € produtora de alimentos e fibras, como
os casos dos vales dos rios Abaeté, Velhas e Pajed e de dreas do Baixo Sao
Francisco, de acordo com o CBHRSF (2007).

Ainda, de acordo com o CBHRSF (2007), um aspecto significativo no
cendrio social e econdmico da regido diz respeito a agricultura. A regido possui
cerca de 35,5 milhdes de hectares agricultdveis, com maior concentragdo nas
proximidades dos vales e das zonas urbanas. Ainda dentro do sistema de
producdo da regido, observa-se o crescimento da agricultura de sequeiro para
producdo de soja e de milho, da pecudria, com énfase na bovinocultura e
caprinocultura, da pesca e da aqiiicultura, da inddstria e da agroindustria, das
atividades minerais e das atividades ligadas ao turismo e lazer.

Os indicadores de saneamento basico na bacia do Sdo Francisco podem
ser agrupados em trés aspectos principais: a) os percentuais de domicilios
urbanos, com canalizacio interna, servidos por rede de 4dgua, sdo da ordem de
94% no Alto Sao Francisco, e de 80 a 94 % nas demais regides; b) os
percentuais de domicilios urbanos servidos por coleta de esgoto ultrapassam
45% no Alto Sdo Francisco, variam de 10 a 45 % no Médio e Sub-Médio Sao
Francisco, e sdo inferiores a 20 % no Baixo Sdo Francisco e c) por fim, os
percentuais tratados de volumes de esgotos urbanos que variam, na maior parte,

entre 3 e 40 %, refletindo a média nacional de 20,7 %.
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Ainda, segundo o CBHRSF (2007), as demandas urbana e industrial sdo
mais significativas no Alto Sdo Francisco, onde correspondem a 60 % do total.
No Baixo Sdo Francisco, esta relacio é de 30 %. As principais atividades
industriais sdo: siderurgia, mineracdo, quimica, téxtil, agroindustria, papel e
equipamentos industriais. Os eventos hidrolégicos criticos na bacia podem ser
caracterizados pelas enchentes, principalmente nos afluentes no Alto Sao
Francisco, além de ocorréncias na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, nas
cidades de Divindpolis, Itatina, Montes Claros, nos vales do Paraopeba e
Paracatu, e nas cidades ribeirinhas de Pirapora, Janudria e Manga. As estiagens
ocorrem principalmente no Médio e Sub-Médio do Sao Francisco, provocando
perdas na produgdo agricola.

Observa-se, também, o lancamento indiscriminado de efluentes
domésticos e industriais, além da disposi¢do inadequada de residuos sélidos,
comprometendo a qualidade de rios como Paraopeba, Pard, Verde Grande,
Paracatu, Jequitai, Abaeté e das Velhas. Uma das 4reas criticas € a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte que, além da grande contaminacio das dguas
pelo lancamento de esgotos domésticos e de efluentes industriais, apresenta
elevada carga inorginica poluidora proveniente da extragdo e beneficiamento de
minerais, segundo o CBHRSF (2007).

No contexto dos usos multiplos da regido, é oportuno salientar, ainda de
acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (2007), o
importante papel da gerac@o de energia hidrelétrica, cujo potencial estimado € de
26.300 MW, estando ja instalados 10.553 MW (15% do pais), com 33 usinas em
operagdo, das quais 9 no préprio rio Sdo Francisco. Esses represamentos
também sdo usados para abastecimento, lazer e, principalmente, irrigagdo. O
aproveitamento hidrelétrico do rio S@o Francisco representa a base para o

suprimento de energia da regido Nordeste.
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No que se refere ao transporte hidroviario, também conforme o CBHRSF
(2007), o rio S@o Francisco apresenta dois trechos principais: o primeiro de
1.312 km entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA); e o segundo, com 208 km, entre
Piranhas (AL) e a foz do rio, no Oceano Atlantico. Este ultimo trecho tem nas
barragens os maiores obstidculos para a navegacdo comercial. Além desses
trechos, a jusante de Juazeiro, existem cerca de 150 km navegiveis até Santa
Maria da Boa Vista (PE), com caracteristicas nao muito favoraveis, que, porém,
ndo impedem a navegacdo. No total sdo cerca de 1.670 km navegdveis na calha
do Rio, ao que se podem acrescentar outros 700 km nos seus afluentes (rio
Paracatu, 104 km; rio Corrente, 155 km; rio Grande, 351 km e rio das Velhas, 90
km).

Em termos de turismo e lazer, ainda nfo € significativo este uso, apesar
das possibilidades oferecidas por seus vérios reservatérios, do turismo ecoldgico
e da pesca no curso principal e nos seus principais afluentes. Nesse caso, o setor
carece de definicdo de politica e estratégia para o uso racional dos lagos dos
reservatorios como possibilidade de ofertar lazer de baixo custo a sociedade.

De modo geral, a bacia do rio Sdo Francisco apresenta determinados
conflitos, tais como os conflitos de interesses na gestdo, aproveitamento e
restri¢cdes de uso dos recursos hidricos, principalmente entre os maiores usuarios
e conflitos entre demandas para usos consuntivos e qualidade inadequada das
dguas, de acordo com o CBHRSF (2007).

Ainda, conforme este Comit€, a situag@o atual da bacia apresenta alguns
desafios principais, dentre os quais destacam-se: a) definir estratégia que
solucione conflitos entre os diversos usuarios, como o abastecimento urbano,
aproveitamento energético, irrigacdo, navegagdo, piscicultura, dgua para os
animais, lazer e turismo em toda bacia; b) resolver conflitos entre a demanda
para usos de consumo e insuficiéncia de dgua em periodos criticos; c)

implementar sistemas de tratamento de esgotos domésticos e industriais; d)
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racionalizar o uso da dgua para irrigacdo no Médio e Sub-Médio Sdo Francisco;
e) estabelecer estratégias de prevencdo de cheias e protecdo de dreas inundéveis;
e f) definir programas para uso e manejo adequado dos solos.

Em 6 de junho de 2001 foi publicado, no Didrio Oficial da Unido, o
decreto de criagdao do Comité da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco, 6rgao
vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A éarea de
atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, rio de dominio
da Unido, localizada nos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e no Distrito Federal, é definida pelos limites geogréaficos da
bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco, delimitada pela area de drenagem com
sua foz, locada, em escala 1:1.000.000, nas coordenadas 36°24' longitude oeste e
10°30' latitude sul, conforme o pardgrafo tinico do referido decreto.

O Comité Executivo de Estudos Integrados do Rio S@o Francisco
(CEEIVASF), que abrange os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Paraiba, Alagoas, Sergipe e o Distrito Federal, foi criado no ambito dos Comités
Executivos de Estudos Integrados das Bacias Hidrogréficas (CEEIBHs) e, para a
sua descentralizacdo, ainda foram criados sub-comités.

Conforme o Instituto Mineiro de Gestdao das Aguas, IMGA (2007), a
bacia do Sao Francisco esta dividida, no territério de Minas Gerais, em dez
unidades de planejamento e gestdo, a saber: SF1 (Alto curso da bacia
hidrografica do rio Sao Francisco até a confluéncia com o rio Pard), SF2 (Bacia
do rio Pard), SF3 (Bacia do rio Paraopeba), SF4 (Bacia do entorno da represa de
Trés Marias), SF5 (Bacia do rio das Velhas), SF6 (Bacias dos rios Jequitai e
Pacui), SF7 (Bacia do rio Paracatu, este com nascentes em Goias e no DF), SF8
(Bacia do rio Urucuia), SF9 (Bacias dos rios Pandeiros e Calindd) e SF10 (Bacia
do rio Verde Grande, este com afluentes no Estado da Bahia).

Dessas unidades, pode-se considerar que as unidades SF6 (Jequitai e

Pacui), SF7 (Paracatu), SF8 (Urucuia), SF9 (Pandeiros e Calindd) e SF10 (Verde
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Grande) situam-se no trecho norte da bacia do Sao Francisco em Minas Gerais,
na regido do Semi-Arido. Nesse trecho, estdo instalados os seguintes Comités de
Bacia Hidrogriafica (CBH): o CBH-Verde Grande (vinculado a Unido, pois a
bacia do Verde Grande abrange os Estados de Minas e Bahia), o CBH-
Jequitai/Pacui, o CBH-Paracatu (referente apenas a parte mineira da bacia do
Paracatu) e o CBH-Urucuia.

Outros Comités, nessa regido, estdo em processo de implanta¢io, como é
o caso da bacia hidrogrifica dos rios Pandeiros e Calindd, e dos afluentes
mineiros do rio Verde Grande.

Neste caso, o presente estudo tem como objeto as sub-bacias
hidrograficas do Médio Sdo Francisco. Essa regido, que se estende de Pirapora
(MG) até Remanso (BA), representa a parte mais drida do Vale do Sao Francisco,
sendo também a menos desenvolvida.

Conforme Estados Unidos (1980), essa parte da bacia foi colonizada em
duas épocas diferentes, distantes quase cem anos uma da outra. Os exploradores
aventuraram-se para o interior do vale vindos de Salvador e Recife, fundando
Bom Jesus da Lapa, na Bahia. Em meados do século XVII, préximo a esta
cidade, iniciou-se uma colonizacdo com varias fazendas de gado. Todos os
nicleos colonizadores se iniciaram préximos aos rios ou cursos d’dgua menores,
devido as longas estagGes secas anuais e a ocorréncia de secas periddicas,
situacdo que castiga a regido até os dias atuais.

Segundo Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba, CODEVASF (2006), o clima do Médio Sao Francisco possui
caracteristicas de uma darea tropical Semi-drida, com médias de temperatura
anual de 24°C e evapotranspiragdao de 2900 mm. As chuvas caem de novembro a
abril com médias anuais entre 600 mm a 1400 mm. A vegetagdo € do tipo
cerrado e caatinga, com presenga de pequenas matas serranas. Ainda, de acordo

com CODEVASF (2006), a margem esquerda do Rio Sao Francisco é bem mais
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Umida, com rios permanentes e vegetacdo perenifélia. Na margem direita a
precipitacdo € menor, os rios sdo intermitentes e a vegetacdo € tipica de caatinga.

Neste trecho, o Rio Sao Francisco apresenta um padrio de canal do tipo
anastomosado, que apresenta como caracteristica grande volume de carga de
fundo que, conjugado com as flutua¢des das descargas, ocasionam sucessivas
ramificacdes ou multiplos canais que se subdividem e se reencontram, separados
por ilhas assimétricas e barras arenosas. A quantidade de carga detritica,
grosseira e heterogénea em conjunto com as flutuacdes das descargas, permite a
selecdo, deposi¢do de material e conseqiientemente a formagdo de bancos de
areia. Essa topografia do leito promove a divergéncia de fluxos e o ataque as
margens (Estados Unidos, 1980).

De acordo com CODEVASF (2006), as principais cidades que fazem
parte do Médio Sao Francisco s@o: Montes Claros e Janudria, em Minas Gerais;
Formosa, em Goids; Barreiras, Guanambi, Irecé e Bom Jesus da Lapa, na Bahia;
e Brasilia, DF. A regido admite a subdivisdo em Médio Superior e Inferior,
sendo que o primeiro abrange o trecho entre Pirapora e a fronteira com a Bahia,
limitado pelos rios Carinhanha a oeste, e Verde Grande a leste.

Dentre os rios que fazem parte do Médio Sao Francisco, destacam-se, na
parte mineira: Urucuia, Acari, Pandeiros, Cochd, Carinhanha, Jequitai, Pacui,
Riachdo, Mangai, Gurutuba e Verde Grande. Desses, foram objetos dessa

pesquisa os rios Verde Grande, Riachdo e Jequitai.

2.5.1 Transposicio das aguas do rio Sao Francisco: breves consideracées
Segundo Brumano (2004), a idéia de transposi¢do das dguas do Sdo

Francisco € antiga. Os primeiros registros dessa intencdo datam do século XIX,

ainda no governo de Dom Pedro II, quando o imperador se demonstrava

preocupado com o problema da seca nordestina. No governo do Presidente Lula

50



foi elaborado um novo projeto, cuja denominacdo passa de transposicdo para
integracdo da bacia do rio Sdo Francisco as bacias do Nordeste Setentrional.

De acordo com o Ministério da Integragdo Nacional, Brasil (2007b), o
Projeto de Integragdao do Rio S@o Francisco com as Bacias Hidrogrificas do
Nordeste Setentrional ¢ um empreendimento do Governo Federal, sob a
responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional, destinado a assegurar a
oferta de dgua, em 2025, a cerca de 12 milhdes de habitantes de pequenas,
médias e grandes cidades da regido Semi-Arida dos Estados de Pernambuco,
Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Ainda, segundo o Ministério da Integracdo Nacional, Brasil (2007b), tal
integracdo serd possivel com a retirada continua de 26,4 m3s de 4gua, o
equivalente a 1,4% da vazio garantida pela barragem de Sobradinho (1850 m3/s)
no trecho do rio onde se dard a captacdo. Este montante hidrico serd destinado
ao consumo da populacdo urbana de 390 municipios do Agreste e do Sertdo dos
quatro Estados do Nordeste Setentrional. As bacias que receberdo a dgua do rio
Sdo Francisco sdo: Brigida, Terra Nova, Pajetd, Moxoté e Bacias do Agreste em
Pernambuco; Jaguaribe e Metropolitanas no Ceard; Apodi e Piranhas-Acu no
Rio Grande do Norte; Paraiba e Piranhas na Paraiba.

H4 muita controvérsia em relagdo a esse Projeto. Para Oliveira (2008),
um dos pontos favordveis do Projeto sdo as obras de revitalizagdo,
monitoramento da qualidade das 4guas, reflorestamento de nascentes, margens e
dreas degradadas e controle de processos erosivos. Segundo esse autor, o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) reservou recursos de um bilhao
e 274 milhdes de reais para acdes de saneamento bdsico, contencdo de barrancos,
obras antierosdo, melhoria da navegabilidade e recuperagcdo de matas ciliares.

Na opinido de Fonseca (2008), a transposicdo do rio Sdo Francisco é
apenas uma parte de um esquema que visa a beneficiar grandes

empreendimentos no Nordeste. Para ele, trata-se de uma obra de infra-estrutura
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para acolher empresas privadas de capital internacional que estdo se instalando
nessa regiao.

De acordo com Malvezzi (2007, p. 35), “a transposicdo ndo foi
concebida para saciar a sede de pessoas e animais, mas para alimentar a
indiistria da irrigacdo voltada para a exportacdo. Para saciar a sede humana
existem solucdes locais muito mais baratas (...)”. Esse autor comenta a posi¢ao
do professor Jodo Abner Costa, para quem h4 um projeto de fantasia e outro
projeto real. No projeto de fantasia, 12 milhdes de pessoas serdo beneficiados,
300 mil hectares serdo irrigados, um milhdo de empregos serdo gerados e o
problema da seca estara resolvido, mas o projeto real atinge apenas 6% do Semi-
Arido Brasileiro.

Conforme Da Reda (2005), o plano de bacia do rio S@o Francisco,
elaborado pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Sao Francisco, prevé que, com
a transposi¢do, em aproximadamente 20 anos estard esgotada a disponibilidade
hidrica desse rio para qualquer novo projeto.

De acordo com Brumano (2004), Jodo Suassuna, engenheiro agronomo e
pesquisador da Fundacdo Joaquim Nabuco, sediada em Recife (PE), possui
argumentos que comprovam haver dgua suficiente para abastecer o Nordeste
brasileiro, sem necessidade da transposicdo do rio Sao Francisco. Para ele, o que
vem ocorrendo ao longo de muitas décadas € a ma gestdo dos recursos hidricos
da regido, ji que o Nordeste possui 37 bilhdes de metros cibicos de dguas
represadas, sendo o maior volume do mundo em regido de semi-arido.

Na opinido de Suassuna, conforme Brumano (2004), os recursos que o
Governo Federal estd disposto a investir na transposi¢do do rio Sdo Francisco
deveriam ser aplicados na sua recuperagdo, com reflorestamento das margens e
tratamento dos esgotos sanitario e industrial.

Para Malvezzi (2007, p. 48), o governo federal, ao propor a transposi¢ao,

propds, em contrapartida, a revitalizacio do rio Sao Francisco, que “veio como a
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outra face da transposicdo, ndo como uma necessidade real do rio e de seu
povo”. Mas h4, também, a proposta de revitaliza¢do, que partiu da sociedade civil,
e que € muito diferente da do governo, embora haja pontos comuns. A principal
diferenca estd na necessidade de rever o modelo de desenvolvimento implantado
no vale do Sao Francisco. Uma outra diferenca fundamental € que, para a
sociedade civil, ndo existe revitalizacdo sem envolvimento da populagdo e das
comunidades tradicionais.
Afirma Malvezzi (2007, p. 48):

“Baseado na geragdo de energia elétrica e na intensa exploracdo dos
solos e da 4gua para o agronegdcio e o hidronegdcio, esse modelo € o
motivo fundamental da degradacdo. Nio ¢é possivel nenhuma
revitalizagdo sem que ele seja revisto, o que comegaria por suspender
todas as grandes obras que causam impacto na calha ou na bacia
hidrogréfica, a comecar da transposi¢do”.

Faz-se importante e urgente a revitalizacdo do rio Sdo Francisco, bem
como a de seus afluentes, como os rios objetos dessa pesquisa, considerando,

para isso, os interesses das comunidades ribeirinhas e toda a sociedade.
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METODOLOGIA

Considerando a abordagem do problema, este estudo caracteriza-se como
uma pesquisa qualitativa, cujo método de procedimento serd o estudo multicaso,
uma vez que serdo estudadas as questdes da dgua nos rios Verde Grande,
Riachdo e Jequitai.

Através do método qualitativo, conforme Ramos (2005), é possivel
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a inter-relacio
entre varidveis e ndo apenas quantifici-la, compreender processos dindmicos
vividos por grupos sociais, e possibilitar um maior entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos.

Como aponta Minayo (2000, p.21), a pesquisa qualitativa "trabalha com
o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis".

O estudo de caso, para Gil (2002), “consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento”.

Para Yin (2005, 33), “os estudos de caso estdo sendo cada vez mais
utilizados como ferramenta de pesquisa (...) e como esforco de pesquisa,
contribui, de forma inigualdvel, para a compreensdo que temos dos fendomenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos”. Para esse mesmo autor, a
defini¢do técnica do estudo de caso € “uma investigacdo empirica que investiga
um fenomeno contempordneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos”.

Segundo esse autor:
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“O estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um método
que abrange tudo, tratando da légica de planejamento, das técnicas de
coleta de dados e das abordagens especificas a andlise dos mesmos.

Nesse sentido, o estudo de caso ndo € nem uma tdtica para a coleta de

dados nem meramente uma caracteristica do planejamento em si, mas

uma estratégia de pesquisa abrangente” (Yin, 2005, p. 33).

Conforme Gil (2002), as pesquisas podem ser classificadas em trés
grandes grupos: explicativas, descritivas e exploratérias. Na pesquisa explicativa,
manipula-se deliberadamente algum aspecto da realidade. E usada para obter
evidéncias de relagdes de causa e efeito, pretendendo mostrar de que modo ou
por que o fendomeno é produzido, sendo a formatacdo padrio desse tipo de
trabalho, a experimental.

A pesquisa descritiva, segundo Malhotra (2001), objetiva conhecer e
interpretar a realidade sem nela interferir para modificd-la. Pode-se dizer que ela
estd interessada em descobrir e observar fendmenos, procurando descrevé-los,
classificd-los e interpretd-los. A pesquisa descritiva expde as caracteristicas de
determinada populagio ou de determinado fendmeno, mas ndo tem o
compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para
tal explicacdo. Normalmente ela se baseia em amostras grandes e representativas,
sendo o formato bdsico de trabalho o levantamento (survey).

Conforme Gil (2002), as pesquisas exploratérias t€tm como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢cdes e na maioria
dos casos, envolvem: a) levantamento bibliogréfico; b) entrevistas com pessoas
que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e ¢) andlise de
exemplos que estimulem a compreensdo. Para Malhotra (2001), o objetivo
principal é possibilitar a compreensdo do problema enfrentado pelo pesquisador.
Ela é usada em casos nos quais € necessdrio definir o problema com maior
precisdo e identificar cursos relevantes de acdo ou obter dados adicionais antes

que se possa desenvolver uma abordagem. Como o nome sugere, a pesquisa
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exploratdria procura explorar um problema ou uma situacio para prover critérios
€ compreensao.

Assim, baseando-se nestes pressupostos metodoldgicos, o estudo aqui
apresentado enquadra-se no grupo das pesquisas exploratorias - descritivas, uma
vez que objetiva conhecer mais profundamente os problemas e os conflitos
relacionados & dgua dos rios Verde Grande, Riachdo e Jequitai, bem como
descrever tais questdes, identificar em quais situacdes hd a formalizacdo de
Comités de Bacia Hidrogrifica e verificar se estes conseguem resolver os
problemas em questdo. Isso foi feito por meio de levantamento bibliografico e
entrevistas.

Assim, as técnicas de pesquisa usadas foram a documentacdo indireta,
abrangendo as pesquisas bibliografica e documental, e a documentacdo direta.

A pesquisa bibliografica, de acordo com Gil (2002), “é desenvolvida
com base em material jd elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”, cuja “principal vantagem reside no fato de permitir aos
investigados a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A pesquisa bibliografica foi utilizada nesse estudo, principalmente, para
o levantamento dos aspectos tedricos relacionados a dgua, a sua importancia
como recurso hidrico, suas formas de gestdo, abordando também a legislacdo
pertinente a questao.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica, mas
suas fontes sdo mais diversificadas e dispersas do que as da pesquisa
bibliografica. Na pesquisa documental existem os documentos de primeira mao,
ou seja, aqueles que ndo receberam nenhum tratamento analitico tais como os
documentos conservados em O6rgdos publicos e instituicdes privadas, e os
documentos de segunda mado que, de alguma forma, ja foram analisados, como:

relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas e outros. Nesse
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estudo, a pesquisa documental foi utilizada, notadamente, para se analisar os
relatérios sobre a questdo da 4gua, de entidades como a Emater, ANA, IGAM e
Comités de Bacias Hidrograficas. Também foram pesquisados boletins de
ocorréncia em delegacias da regido, bem como os processos judiciais nos foros,
para que se verificasse a existéncia dos mesmos sobre o assunto dgua.

Quanto a documentagdo direta, foram utilizadas a pesquisa de campo e
as entrevistas com representantes de Orgdos governamentais e ndo-
governamentais envolvidos com a questao da 4gua, bem como com 0s usudrios.

Foi feito um levantamento preliminar de campo com as organizac¢des
governamentais e ndo-governamentais vinculadas a dgua, agricultura e meio
ambiente nos municipios mineiros de Montes Claros e Bocaitiva, para que
fossem identificadas as questdes e conflitos dos rios da regido.

A fim de se conhecer a situacdo do gerenciamento hidrico dos rios Verde
Grande, Riachdo e Jequitai, bem como verificar a existéncia de problemas e
conflitos pelo uso da dgua, foram entrevistadas 32 pessoas ligadas as seguintes
entidades: AMAMS, ANA, Associacdo Comunitdria de Riacho Dantas, CAA —
Norte de Minas, CBH-Jequitai/Pacui, CBH-Verde Grande, CODEVASEF,
COPAM, CPT/NORTE, DNOCS, EMATER, EMBRAPA, FETAEMG, IBAMA,
IEF, IGAM, Policia do Meio Ambiente, Promotoria de Justica, Secretaria de
Meio Ambiente de Montes Claros e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Bocaitiva. A escolha dessas pessoas foi feita de forma intencional, por
julgamento e conveniéncia.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 21/06/07 a 29/07/07, nas
cidades de Belo Horizonte, Montes Claros e Bocaitiva, sendo gravadas com a
permissdo dos entrevistados. Elas foram previamente agendadas e no inicio de
cada uma os entrevistados foram esclarecidos sobre o objetivo da mesma. Todas

tiveram curta duracdo, de 30 minutos a uma hora.
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Essas entrevistas foram realizadas por meio de questiondrios mistos,
contendo questdes estruturadas, em que as mesmas se encontram previamente
construidas, e questdes semi-estruturadas, que sdo questdes pré-formuladas,
podendo surgir outras questdes no decorrer da entrevista.

Conforme Trivinos (1987, p. 146):

“Entende-se por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte
de certos questionamentos bésicos, apoiados em teorias e hipéteses, que
interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que
se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar na elaborag¢do do contetido da pesquisa”.

Para a anélise e interpretacdo dos dados foi usada a andlise de conteido.
Segundo Laville & Dione (1999), através da andlise de conteido procura-se
desmontar a estrutura e os elementos do conteido a fim de esclarecer suas
diferentes caracteristicas e significacao.

Tal anédlise focaliza, num primeiro momento, o contetido manifesto, ndo
sendo necessdrio, para algumas, ultrapassar esse nivel de andlise, considerado de
primeiro grau, pois o sentido que o pesquisador estaria a procura ji se
encontraria ali. Outros, no entanto, julgam essa andlise insuficiente e consideram
necessario buscar os elementos ocultos, simbdlicos da mensagem. Para Laville
& Dionne (1999) tudo depende do problema examinado e das intencdes da
pesquisa, devendo-se, certamente, levar em conta o explicito, pois as intencdes e

vontades declaradas sdo “a porta de entrada do ndo dito. Quando se transpoe

esta porta cumpre fazé-lo com muita prudéncia critica" (p. 218).

58



RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo foi realizado com o objetivo de identificar os problemas e os
conflitos relacionados ao uso da dgua nos rios Verde Grande, Riachao e Jequitai,
localizados na por¢do média do rio Sdo Francisco. Além disso, investigou-se se
esses problemas e conflitos culminaram na formacdo de Comité€s de Bacia
Hidrogrifica e em que medida conseguiram resolver tais questdes. A seguir, sdo
apresentados os resultados.

Em relagdo a existéncia de conflitos pelo uso da dgua dos rios acima
mencionados, observou-se, a partir das entrevistas, que eles se devem a disputas
por dgua para irrigagdo, uma vez que a regido norte de Minas Gerais, onde 0s
rios pesquisados se localizam, caracteriza-se por ser uma regido com baixos
indices de precipitagdes pluviométricas, havendo, portanto, escassez hidrica. Tal
escassez se agravou apds a implantacdo, na década de 1970, pelos governos
federal e estadual, de um modelo de desenvolvimento para a regido pautado no
desenvolvimento industrial e na agricultura irrigada, conforme Cardoso (1996),
com o uso de equipamentos como o pivO central.

O pivd central é um sistema de irrigacdo por aspersdo que possui uma
haste aspersora que gira em torno de um eixo, molhando uma grande 4rea
circular. De acordo com Teixeira (2006), seu consumo de dgua é da ordem de
731,3 1/s. Além do consumo de grande quantidade de dgua, hd o problema do
desperdicio. Segundo Reboucas (2003), esse ¢ um dos métodos de irrigacao
menos eficientes em termos de utilizacdo de dgua, pois o pivo central joga
praticamente 2/3 da 4dgua para a atmosfera, o que é um desperdicio hidrico,
principalmente em culturas que ndo necessitam de tanta 4gua, como na

fruticultura, conforme constata Brito (2007).
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Aliado ao incentivo governamental de irrigacdo da agricultura, com o
uso de pivd central na regido em estudo, houve um processo de retirada
desordenada de vegetacdo e de implantacdo de grandes areas de pastagens e de
plantio de eucalipto, o que contribuiu ainda mais para a diminuicdo da oferta de
dgua e, conseqiientemente, desencadeou conflitos pelo uso da mesma.

Tal modelo de desenvolvimento trouxe crescimento da economia e
melhoria na infra-estrutura de algumas cidades, mas levou a um processo de
privatizacdo das terras, de acordo com o Centro de Agricultura Alternativa do
Norte de Minas — CAA (2000), além do aumento da exploragdo dos recursos
naturais, o que contribuiu para a escassez hidrica.

Diante desse quadro observou-se que um grande nimero de familias tem
acesso a pouca dgua para o consumo humano e dessedentacdo de animais,
enquanto que uma minoria de irrigantes, grandes pecuaristas e empresas
reflorestadoras consomem diariamente muita 4dgua em suas atividades
produtivas. Assim, os conflitos pelo uso da dgua ocorrem entre, de um lado,
grandes irrigantes e, de outro, pequenos irrigantes. Os grandes irrigantes
normalmente usam piv0 central para irrigar suas monoculturas e/ou pastagens,
utilizando muita dgua do rio, contribuindo para a falta dela para os pequenos
usudrios.

Além da implantagdo desse modelo de desenvolvimento na regido, ha
que se considerar o fato de que os rios Verde Grande, Riachdo e Jequitai estdo
inseridos na regido semi-drida mineira que estd submetida a um regime climético
irregular, com estiagens prolongadas e, por conseqiiéncia, com uma grande
variabilidade anual das disponibilidades hidricas, o que representa restri¢des
para a atividade agricola. Tais condi¢des naturais levam a uma interrup¢ao dos
fluxos dos cursos de dgua no periodo da seca, o que vem se agravando nos
dltimos anos devido ao aumento do uso consuntivo da dgua e da falta de um

sistema de gestdo que priorize o uso racional e sustentdvel dos recursos hidricos,
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conforme constatou a Associacio dos Municipios da Area Mineira da Sudene,
AMAMS (2007). Somadas a essa situacdo de pouca disponibilidade hidrica ha
as condi¢des de degradacdo ambiental da regido.

Muitas vezes, o que dificulta a resolug@o dos conflitos pelo uso da dgua é
o fato de que as institui¢des publicas ndo priorizam a regido com um projeto de
desenvolvimento integrado, de médio e longo prazo (Teixeira, 2006). Além
disso, pdde-se perceber, pelas entrevistas, que as instituicdes ligadas a questio
da 4gua ndo sdo integradas, o que gera um desperdicio de tempo e dinheiro, ndo
resolvendo os problemas. Essa ndo integracdo entre as instituicdes também foi
evidenciada em um relatério intitulado “Programas, Projetos e A¢des na Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco”, elaborado pelo Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas, IGAM (2004), que apontou a falta de articulagdo
institucional como um dos problemas na parte mineira da bacia do Sao Francisco.

E necessério, também, que a questdo ambiental seja tratada tendo-se em
conta a questdo social, o que demanda um processo de aprendizado social e
gerenciamento de conflitos, conforme Teixeira (2006). Nesse processo, &
importante ndo apenas a atuacio dos gestores dos recursos hidricos, mas também
a participagdo dos usudrios e da sociedade, para que possam, juntos, definir
diretrizes para a gestdo de tais recursos.

Percebe-se, com base nas informagdes levantadas, que os conflitos pelo
uso da dgua dos rios estudados levaram a formacdo de Comités de Bacia
Hidrografica, mas eles ndo tém conseguido resolver os conflitos. Tais
institui¢des sdo 6rgdos colegiados, que contam com a participagdo dos usudrios,
da sociedade civil organizada, de representantes de governos municipais,
estaduais e federal. Dentre suas atribuicOes, estd a de promover o debate das
questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia, articular a atuacdo das

entidades que trabalham com este tema e arbitrar, em primeira instincia, 0s
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conflitos relacionados a &dgua, conforme disposto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Uma das razdes pelas quais o Comité Verde Grande e o Comité
Jequitai/Pacui nao conseguem resolver os problemas e conflitos relacionados ao
uso da dgua € o fato de serem entidades deliberativas e ndo t€ém poder de pressdo
e fiscaliza¢do. Além disso, um outro motivo é que muitos entrevistados sabem
da existéncia dos Comité€s, mas ndo conhecem seu funcionamento e atuagao, o
que pode ser atribuido a falta de um trabalho efetivo de mobiliza¢do que deveria
ser feito pelos proprios. Essa falta de conhecimento prejudica a participacao da
populagcdo nesse que deveria ser um espaco para discussdes efetivas sobre a
gestao dos recursos hidricos.

Henkes (2002) aponta como uma das dificuldades dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, na gestdo dos recursos hidricos, a insuficiéncia de recursos
financeiros para implementar as acdes necessdrias, bem como a falta de recursos
humanos, j4 que os profissionais encarregados dessa gestdo o fazem de forma
voluntéria. E tais dificuldades podem ser percebidas nos Comités objetos desse
estudo.

Um outro fator que contribui para a ndo eficiéncia do Comité na solucéo
de conflitos € que nele se percebe, conforme o Sr. L.L,, da AMAMS e o Sr. J.C
do Comité Verde Grande (ambos entrevistados), uma maior participacdo de
representantes do governo e dos usudrios, o que fortalece seus interesses em
detrimento dos interesses da sociedade civil organizada, de cujo segmento fazem
parte os pequenos produtores, que sdo os mais prejudicados pela falta de dgua.
Nao deveria ser assim, ja que o Comité deve ser um espaco para a participagio
social na gestdo dos recursos hidricos, conforme previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Os conflitos, entdo, acabam sendo resolvidos administrativamente pelo

Ministério Pdblico, que faz transacdes com os reclamados, na maioria das vezes
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ou, quando isso ndo €& possivel, resolve-se judicialmente. As acdes sdo
impetradas, em sua maior parte pelo IGAM e pelo préprio Ministério Piblico, e
ndo diretamente pelos envolvidos no conflito, conforme se percebeu nas
entrevistas com os promotores de justica.

Constata-se, entdo, que a atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
ainda € incipiente e que, muitas vezes, eles ndo sido reconhecidos pelos outros
orgdos ligados a recursos hidricos e nem pela propria populacdo, pela falta de
um trabalho de articulagdo dos 6rgdos vinculados as questdes da dgua e de
mobilizac¢do da populacio.

Além disso, pode-se evidenciar que os Comités, objetos do presente
estudo, ndo foram criados a partir de um pedido da populagdo da bacia, o que
dificulta o reconhecimento dos mesmos como um espago proprio para se
deliberar sobre as demandas da sociedade, e tal situacdo dificulta a atuacdo
desses Comites.

Segundo um estudo realizado por Henkes (2002) sobre a gestdo dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Itajai (SC), que é feita pelo Comité
do Itajai, a articulacdo e participacio da sociedade civil foram uns dos principais
fatores responsdveis pelo sucesso do Comité, que teve origem a partir de
mobilizacdo comunitdria. A autora compara a atuagcdo de sucesso do Comité
Itajai com a dificil consolidacdo do Comité do rio Cubatido (SC). Enquanto o
primeiro, criado por articulagido da sociedade civil é hoje referéncia nacional, o
segundo, criado por iniciativa governamental, foi extinto logo ap6s sua criacao,
sendo um dos motivos a ndo participagdo comunitdria.

Portanto, dever-se-ia garantir uma ampla participag@o da populagido local
no processo de formacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas, levando em

consideragdo, na sua gestdo, as praticas locais de gestdo dos recursos hidricos.

4.1 Rio Verde Grande
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O rio Verde Grande € afluente do rio Sdo Francisco pela margem direita.
Sua bacia hidrografica possui uma drea de drenagem de 30.420 km’, dos quais
87% encontram-se em territério mineiro e 13% em territério baiano, abrangendo,
total ou parcialmente, 35 municipios, sendo 27 em Minas Gerais e 8 na Bahia.
Ele nasce no municipio de Bocaitiva, no Estado de Minas Gerais e desdgua no
rio Sdo Francisco, no municipio de Malhada, no Estado da Bahia, percorrendo
uma extensdo de cerca de 560 km, de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas
- ANA (Brasil, 2007a). No presente estudo foi considerada somente sua por¢ao
mineira.

Ainda, segundo a ANA (Brasil, 2007a), percebe-se, na regiao da bacia do
rio Verde Grande, a existéncia das estacdes seca e Umida, bem distintas,
evidenciando uma grande variabilidade do regime de chuvas na bacia, sendo
novembro, dezembro e janeiro os trés meses mais chuvosos e junho, julho e
agosto 0s mais secos.

Em relacdo a ocupag¢do econdmica da regido, podem-se verificar trés
fases distintas, conforme a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento do Estado de Minas Gerais — SEAPA (Brasil, 2001). Na primeira
fase ocorreu o avango da pecudria extensiva e a segunda fase caracterizou-se
pela exploracdo de recursos naturais renovdveis, através de investimentos
privados e incentivos fiscais. Assim, a mata nativa da regido comecou a ser
substituida por eucalipto e pinus, gerando conseqiiéncias como a concentragao
de terras, na sua maioria devolutas, nas mados de grandes grupos empresariais,
bem como levando muitos habitantes das terras devolutas para a periferia das
cidades da regido e, ainda, transformando grande parte da populacdo local em
carvoeiros. Por fim, na terceira fase, ha o incentivo, principalmente pela criacao
de linhas de crédito, para a implantacdo de projetos de irrigagdo publica e

privada.
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Em parte, evidencia-se que o crescimento econdmico da regido deveu-se
ao desenvolvimento da agricultura irrigada. Contudo, a falta de uma gestio
eficiente do uso dos recursos hidricos da bacia do Verde Grande levou a uma
superacao dos limites da disponibilidade hidrica dessa bacia, gerando uma série de
conflitos pelo uso da dgua, principalmente desde o final da década de 80, quando o
rio tornou-se intermitente, conforme a Associacdo dos Municipios da Area
Mineira da Sudene — AMAMS (2007). E, segundo o Sr. S.C., (entrevistado), do
Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Verde Grande, nos ultimos anos foram
verificados problemas de escassez de dgua, com varios trechos do rio secando em
alguns periodos do ano, principalmente em fun¢do de usos de muita dgua para
irrigacdo, gerando, em conseqiiéncia, conflitos pelo seu uso.

No rio Verde Grande observam-se, de acordo com a pesquisa, conflitos
desde a nascente, pois sdo muitos irrigantes e ndo hd dgua para todos, gerando
conflitos entre irrigantes e grandes empresarios, de um lado, e pequenos usudrios,
do outro. Segundo o Sr. J.C. (entrevistado), do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Verde Grande, esses conflitos tiveram origem a partir da chegada, na década
de 1970, no Brasil, da irrigacdo por aspersdo com uso de pivd central, pois os
grandes proprietdrios de terra comecaram a tirar 4gua do rio para irrigar suas
plantacdes, que eram inapropriadas para uma regido com escassez de chuvas, e
ai o rio comegou a secar, surgindo, entdo, os conflitos. Como a dgua foi se
tornando escassa, as pessoas buscaram a dgua subterranea, e o conflito diminuiu,
mas ainda existe, conforme o Sr. L.L (entrevistado), da AMAMS. E, de acordo
com a Sra. C. F.C. (entrevistado), do Conselho de Politica Ambiental - COPAM,
a escassez de dgua fez com que as populagdes ribeirinhas fossem para a cidade,
0 que gerou um problema social, pois ndo hd trabalho para elas.

Assim, o conflito existe desde a década de 1990 e ocorre, pois os grandes
irrigantes usam muita dgua do rio para irrigar suas plantacdes, faltando 4gua

para os pequenos irrigantes e para a comunidade. Tal situagcdo remonta a década
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de 1970, quando houve incentivo governamental a agricultura irrigada, em uma
regido de escassez hidrica, aliado a retirada desordenada da vegetacdo para
implantagdo de pastagens e plantacdo de eucalipto.

Segundo o Sr. J.A. (entrevistado), da Emater, regional de Montes Claros,
apesar do rio Verde Grande ter chegado a secar, atualmente a vazdo aumentou
um pouco, devido a trabalhos de educagdo ambiental desenvolvidos pela
Emater-MG, por meio de palestras nas escolas, dias de campo, oficinas, debates,
concurso de redagdo, teatro e visitas a bacia. Além disso, de acordo com o Sr.
S.A. (entrevistado), da Emater, regional de Montes Claros, em 2004 foram
encaminhados para a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASF), dezessete projetos de recuperagdo das sub bacias do Verde
Grande e Riachdo, elaborados pela Emater-MG, tais como projetos de bacias de
contencdo de dgua de chuva, terraceamento, recuperacido de vogorocas, protecao
de nascentes, recuperacao de matas ciliares e de 4reas degradadas, cujos recursos
financeiros ndo foram, até o momento da entrevista, em junho de 2007, liberados.

De acordo com o Sr. J.A. (entrevistado), a Emater-MG tem feito um
trabalho educativo, na bacia no Verde Grande, mas outras instituicdes ndo
trabalham dessa forma, apenas fiscalizam, o que, para ele, ndo adianta. Ele
afirma, ainda, que o IGAM, O6rgido responsdvel pelo planejamento e
administracdo de todas as acdes voltadas para a preservacdo da quantidade e da
qualidade de dguas em Minas Gerais, ndo faz nada de efetivo para resolver os
problemas do rio Verde Grande, apenas implementa medidas paliativas que
tratam mais da dgua em si do que da populagdo. Essa prioridade, dada aos
aspectos ambientais em detrimento dos aspectos socioecondmicos, constitui-se
um entrave na solucdo dos problemas e conflitos pelo uso da dgua.

Destaca o Sr. L.M.A.C. (entrevistado), da Superintendéncia de Outorga e
Fiscalizagdo da ANA, o projeto criado por esta para tentar gerir os conflitos na

bacia do Verde Grande, denominado “Aloca¢do negociada de 4gua”, na regido
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de influéncia do reservatério de Bico da Pedra, no rio Gorutuba, um importante
afluente do rio Verde Grande.

O Gorutuba era um rio intermitente e, de acordo com Sr. L.M.A.C.
(entrevistado), com a construcdo da barragem Bico da Pedra e também de um
distrito de irrigagdo, pela CODEVASF, o rio passou a ser perene. O Sr. L.M.A.C.
(entrevistado), explicou que hd vazdes afluentes ao reservatério de Bico da
Pedra apenas no periodo chuvoso. Assim, no inicio do periodo seco, quando o
reservatorio estd em sua melhor situacio, os usudrios do distrito de irrigacdo da
CODEVASF e os outros da bacia devem dividir a disponibilidade hidrica. Essa
divisdo € feita através do que se denomina “alocacio negociada de dgua”.

Neste processo, os estudos técnicos sdo feitos pela ANA e os resultados
a cada ano sdo discutidos por uma comissdo formada por representantes do
Comité de Bacia e dos usudrios. Cada usudrio discute conforme os seus
interesses ou setor que representa, mostrando a importincia de seu uso. Assim,
em funcdo dos volumes acumulados no reservatério no final do periodo chuvoso
sdo realizadas reunides com os usudrios a fim de se estabelecer, para o periodo
de um ano, regras de operacdo do reservatério, bem como a alocagdo dos
volumes de dgua disponiveis para os usos de dgua existentes. Como resultado,
em cada ano a vazio disponivel logo apéds o final do periodo chuvoso é dividida
entre os usuarios, de forma a evitar conflitos.

Dever-se-ia, entdo, estudar a possibilidade de implantacdo de um projeto
de alocacdo negociada de dgua, nos moldes do acima referido, nos rios Verde
Grande, Riachdo e Jequitai e seus afluentes, como uma forma de gerir conflitos
pelo uso da 4gua desses rios, uma vez que, nesse tipo de negociacdo, muitos
conflitos podem ser resolvidos nas reunides realizadas com a participacio de
todos os usudrios.

Por meio desta pesquisa, identificaram-se problemas que contribuem

para a escassez de dgua no rio Verde Grande, como o desmatamento de mata
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nativa para constru¢do de estradas vicinais, para o plantio de eucalipto, para a
producdo de carvdo vegetal, para pastagens e para o extrativismo de pedras.
Também, muitos restaurantes e padarias de Montes Claros realizam queimadas,
segundo o Sr. J.C. (entrevistado), do Comité Verde Grande, para retirar madeira
da mata virgem para manter seus fornos funcionando.

De acordo com Barros (2002), a supressao da vegetagdo provoca
elevacdao da temperatura global e alteracdes no regime de chuvas, que levam a
diminui¢@o na disponibilidade de dgua. A dgua das chuvas, caindo sobre o solo
sem cobertura vegetal, vai lavando o solo, e grandes quantidades deste vao
sendo levadas pelas enxurradas para as partes mais baixas, alcancando os cursos
de dgua.

A vegetacdo, entdo, ¢ importante, pois intercepta a dgua das chuvas,
diminuindo seu impacto sobre o solo. Ela representa um obsticulo ao
escoamento da dgua, diminuindo sua velocidade, permitindo maior tempo de
infiltragdo no solo e menor probabilidade de erosdo. O solo sem cobertura causa
o assoreamento dos rios, o que produz inundagdes, prejudica a vida aqudtica e
dificulta o transporte fluvial, conforme Pacheco et al. (2006).

Além disso, segundo Barros (2002), a destruicdo das florestas,
geralmente para a exploracio de madeira ou aproveitamento do solo em
atividades agricolas e de pecudria, sd3o os maiores responsdveis pela
desertificacdo. Esta é a degradacdo ambiental de 4reas dridas e semi-dridas
causada por cultivo excessivo, desflorestamento, queimadas, pastagem intensiva
ou préticas de irrigacdo deficientes.

Conforme o Sr. C.A.R. (entrevistado), da Policia do Meio Ambiente, em
Montes Claros, a maioria das ocorréncias policiais € sobre desmatamento e ha
muitos problemas de carregamento ilegal de carvdo. Segundo ele, sdao 500
caminhdes/dia de carvdo apreendidos em Minas Gerais, o que corresponde a

2100 hectares de area desmatada. Assim, um dos maiores problemas no rio

68



Verde Grande € o desmatamento da mata nativa, o que provoca assoreamento do
rio e, conseqilentemente, reducdo da disponibilidade hidrica. Inclusive, tal
assoreamento estd presente em 70% da bacia.

Outros problemas podem ser apontados pela pesquisa, como a presenca
de areieiras, j& que muitas empresas retiram areia para construgdo civil e a
presenca de muitos pivOs de grandes irrigantes, que retiram a 4gua do rio,
contribuindo para a falta dela para outros irrigantes e para a comunidade.

Na tentativa de resolver os problemas do rio Verde Grande, a¢des sdo
implementadas por alguns 6rgios, como o IGAM e a Policia de Meio Ambiente,
que desenvolvem um trabalho de fiscalizagcdo, mas que por si s6 ndo adianta. O
Ministério Pablico tem revertido as indenizacdes provenientes de acordos feitos
com os denunciados em projetos de revitalizagdo, como o replantio de mudas na
nascente do rio e a Emater - MG tem desenvolvido trabalhos de educagdo
ambiental. Percebe-se que tais acdes, em sua maioria, visam a resolucdo de
aspectos ambientais, o que € ndo ¢ suficiente para que os problemas sejam
efetivamente sanados, pois é preciso garantir condi¢des de sustentabilidade para
a populacdo, no futuro, o que exige a consideracdo de outros aspectos, como 0s
socioecondmicos.

E, ainda, pode-se citar, como um dos maiores problemas, de acordo com
o Sr. J.LV.A. (entrevistado), ex-presidente do Comité da Bacia Hidrografica do
Verde Grande, a polui¢do do rio por esgoto doméstico e industrial, jogado pela
cidade de Montes Claros no rio Vieiras, que desdgua no Verde Grande. A
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), ja4 comecou a construir
uma estacdo de tratamento de esgoto. Isso vai evitar polui¢des futuras, mas ndo
resolve o estado atual de poluicdo por esgoto do rio, que deve ser urgentemente
revitalizado, pois, afirma a Sra. A.B.R. (entrevistado), Promotora de Justica, que
se o Verde Grande nao for revitalizado, daqui a dez anos ndo terd a vazio que

tem hoje.
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Conforme a ANA (Brasil, 2007a), algumas acdes devem ser tentadas para
amenizar os problemas e os conflitos pelo uso da d4gua no rio Verde Grande, tais
como: estabelecer uma regulamentagdo e gestdo efetiva no uso da 4gua;
construir barragens de regularizacdo de vazdes para pereniza¢do e aumento da
oferta de dgua; proteger nascentes e mananciais; proteger e recuperar as matas
ciliares; conhecer mais profundamente a quantidade e qualidade das dguas
subterrdneas, bem como recuperar a qualidade dessas dguas; corrigir a situagao
do uso da dgua por parte dos grandes usudrios, que causam prejuizo para o maior
nimero de pequenos usudrios; implementar programas de educagdo ambiental
para impedir o mau uso da dgua.

E preciso que tais a¢des visem ndo s6 a resolugdo das questdes da dgua do
rio Verde Grande, mas que se preocupem em garantir um desenvolvimento
sustentado para a regido, considerando os aspectos culturais e sécioecondmicos da
populacdo que ali vive. Mas, para que essas agdes possam ser implementadas, é
necessério que haja um esforco conjunto por parte dos 6rgaos responsdveis pela
gestdo dos recursos hidricos na bacia, dos usudrios e, também, da sociedade.

Em relagdo ao Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Verde Grande, ele é
uma entidade prevista na Lei n® 9.433/97, a Lei das Aguas, com a finalidade de
promover o gerenciamento participativo e democritico dos recursos hidricos,
para que a 4gua da bacia do Verde Grande seja usada da melhor forma possivel,
com defini¢do dos critérios de uso.

Tal Comité foi formado a partir da preocupacio da ANA com os
conflitos pelo uso da dgua presentes na regido. Para o Sr.A.R.S. (entrevistado),
da CPT/ Norte de Minas, o que ocasionou sua formalizacdo foi uma politica
governamental “para dizer que estd tendo participacdo”, em cumprimento a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que prega a gestdo descentralizada e

participativa de tais recursos.
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De acordo com o Sr. L.L. (entrevistado), da AMAMS, em 2001, a ANA
designou uma comissdo para assumir um projeto piloto na bacia do Verde
Grande em fun¢do do grande nimero de conflitos pelo uso da 4agua, de sua
importincia histérica como afluente do Sdo Francisco, e em funcdo de sua
importincia para a economia local. Foi montado um escritério técnico da ANA
na cidade de Janaiba (MG), por estar localizada em uma 4rea intermedidria
entre Minas Gerais e Bahia e por ser um pdélo de irrigacdo, agricultura e palco de
conflitos pelo uso da 4gua.

Antes disso, na década de 1990, a CODEVASF, como principal 6rgio
indutor do modelo de desenvolvimento para a regido, pautado na agricultura
irrigada e no desenvolvimento industrial, incentivado pelo governo federal,
tentou coordenar um processo para amenizar os conflitos pelo uso da dgua e,
para isso, foi formado, em 1991, um sub-Comité da Bacia Hidrogréfica do
Verde Grande, segundo o Sr. L.L. (entrevistado). Era formado, em sua maioria,
por 6rgdos publicos, e fez consultas e discussdes na bacia, mas ndo conseguiu
implantar acdes, pois a CODEVASF era um 6rgio de desenvolvimento e ndo de
gestdo, também segundo o Sr. L.L. (entrevistado). No final dos anos 1990 a
CODEVASF deixou de tentar conduzir o processo de resolucdo dos conflitos,
pois estava enfraquecida em termos de representacdo politica, tanto na regido,
quanto em nivel nacional, e entdo os conflitos entre setor produtivo € movimento
social continuaram.

Como se percebe, as tentativas de solucao dos conflitos pelo uso da dgua
do rio Verde Grande partiram, desde o inicio, do governo, e ndo tiveram éxito,
uma vez que ndo partiram de uma demanda da populacdo, que € a principal
interessada na resolucao dos conflitos e melhor conhecedora de sua realidade.

O escritdrio técnico instalado pela ANA, em 2001, na cidade de Janatba
(MG), comegou seus trabalhos fazendo uma mobilizacdo social na regidao da

bacia do Verde Grande, convidando a populacdo para que, juntos, pudessem
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pensar numa solucdo para a questdo do Verde Grande. Fizeram, entdo, uma
expedi¢cdo pela bacia, saindo da nascente, em Bocaitiva (MG), indo até a foz em
Malhada (BA), fazendo um amplo processo de mobilizacdo, com audiéncias
publicas, atividades culturais, convocando a populag@o que estava desacreditada.
Em seguida a essa expedi¢cdo de mobilizagdo, foi feita uma expedig¢do técnica
formada por representantes da EMATER, da ANA, IEF e IGAM, que visitou os
pontos criticos do rio para verificar como estava sendo feita a captacao de dgua.

Posteriormente comecaram a ser discutidas algumas questdes
importantes para a bacia do Verde Grande, como a retomada da emissdo de
outorga que estava suspensa, pelo Ministério do Meio Ambiente, desde a década
de 90, em fun¢do do nimero de conflitos existentes. Para isso, a ANA, junto
com o IGAM, fez um recadastramento dos usudrios tanto de dguas superficiais
quanto de subterrdneas. Deve-se ressaltar que a CODEVASF, o DNOCS e
Prefeituras incentivam o uso de dguas subterraneas de uma forma indiscriminada,
perfurando muitos pocos que apenas estdo abertos, muitas vezes devido a troca
politica, por apoio e voto, conforme informacdes do Sr. L.L. (entrevistado). Para
ele, é preciso haver um controle dessa situagdo, que pode levar a um
esgotamento da dgua subterranea.

E, ainda nessa época, foi feito um processo de mobilizacdo para a
formagdao do Comité da Bacia do Verde Grande. De acordo com Sr. L.L.
(entrevistado), foi muito dificil conseguir em Brasilia (DF) a aprovacido do
Comité, cujo decreto de criagdo foi assinado em 3 de dezembro de 2003, com a
eleicdo e posse da sua diretoria em 18 de outubro de 2004. Mas, quando o
Comité foi formado e estava no inicio dos trabalhos, em 2004, a ANA decidiu
fechar o escritdrio técnico da bacia do Verde Grande e concentrar suas acdes em
Brasilia, o que, para Sr. L.L. (entrevistado), foi uma decisdo incorreta, pois os
técnicos tinham assumido um compromisso com a populagdo, além de terem a

tarefa de articular os vdrios d6rgdos vinculados a questio da dgua na regido.
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Restou na regido apenas o escritério do Comité da bacia hidrografica do Verde
Grande, que recebe suporte da ANA a partir de Brasilia.

Tal fato acaba gerando uma dificuldade na solu¢do de problemas e
conflitos pelo uso da dgua do rio Verde Grande, pois a ANA, que é quem tutela
o Comité, estd distante dos problemas da regido, uma vez que estd instalada na
capital federal.

O Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Verde Grande ¢ um Comité
federal, com sede mineira em Montes Claros (MG), composto por 35 membros
efetivos e 35 suplentes. Desses 35 membros, 14 sdo usudrios, 9 sdo
representantes da sociedade civil organizada, 6 representam o poder ptblico
municipal, 4 o estadual e 2 representam o poder publico federal, conforme
disciplina a Lei 9433/90 (Brasil, 1997), que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Dos 35 membros do Comité da Bacia Hidrografica do rio Verde Grande,
sdo representantes dos usudrios, nas seguintes proporcdes: 2 para abastecimento
urbano e langamento de esgotos, 2 para industria e mineracdo, 8 para irrigacdo e
uso agropecudrio, 1 para o setor de hidroeletricidade e 1 para os setores
hidrovidrio, pesca, turismo, lazer e outros usos ndao consuntivos. A sociedade
civil é assim representada: 4 representantes de consorcios e associagcdes de
usudrios de recursos hidricos, 2 de organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na drea de recursos hidricos e 3 representantes de organizagdes
ndo governamentais.

O Comité € dirigido por um presidente, um vice-presidente, e um
secretdrio eleitos para um mandato de trés anos, podendo haver uma unica
reeleicdo e seus membros atuam voluntariamente, ou seja, ndo sao remunerados.

O Comité atua deliberando e normatizando sobre a gestdo dos recursos

hidricos da bacia, tendo como uma de suas competéncias, conforme inciso II,
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artigo 4°, de seu Regimento Interno, a de arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Segundo o Sr. L.L. (entrevistado), da AMAMS, o Comité do Verde
Grande € tutelado pela ANA, que ndo deixa fluir as discussdes, ndo tendo
autonomia para exercer o seu papel enquanto espago de deliberacdes. Além
disso, o Comité € um espaco de discussdao democritica muito novo para a regido,
e a populagdo ndo tem tradi¢do no processo de organizagdo, de debate. Percebe-
se que o principio da descentralizagdo, previsto pela politica nacional de
recursos hidricos, para a gestdo das dguas, ndo estd sendo plenamente praticado,
uma vez que o Comité do Verde Grande ndo tem conseguido sua autonomia.

O Comité estd em seu segundo mandato e apesar de procurar discutir os
problemas do rio Verde Grande, nada estd sendo feito para resolver os conflitos
que aparecem. Um dos motivos, segundo o Sr. J.C. (entrevistado) do Comité
Verde Grande, é que o Comité ndo fiscaliza, € apenas consultivo, tentando
arbitrar o conflito em plendria e deliberar, mas sem o poder de obrigar as
pessoas a cumprirem suas decisdes. O Comité tem proposto algumas acdes,
como construir barragem no Verde Grande para perenizar o rio, aumentando a
quantidade de dgua, mas estd em processo inicial de discussdo.

Uma das diretrizes desse Comité foi o inicio de um diagndstico e
progndstico sobre o Verde Grande, tentando elaborar um plano e gestdo da bacia
que vai levantar seus principais problemas e tracar as acdes que devem ser
implementadas para corrigi-los, bem como uma dotagdo orcamentdria para tal
fim. Na década de 90 foi elaborado um plano como esse, mas ndo foi colocado
em pratica, devido a muitos interesses econdmicos e politicos, pois de acordo
com o Sr. L.L. (entrevistado), da AMAMS, “trata-se de uma regido dificil em
termos de discussdo politica”. E, para o Sr. A.R.S. (entrevistado), da Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG), o

governo federal ndo acata as decisdes do Comité e, por isso, ele ndo € atuante.
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Como se percebe, a atuacdo do Comité é incipiente, visto que ndo
conseguiu se firmar na regido como o representante da sociedade na luta pela
revitalizagdo do rio. O grande expoente de possiveis agdes a serem
desenvolvidas continua sendo a CODEVASF, pois os responsdveis por acatar ou
ndo as deliberagdes do Comité estdo em Brasilia, longe dos problemas do rio, na
opinidlo do Sr. L.L. (entrevistado). Inclusive, segundo ele, os projetos
governamentais de grandes obras de revitalizagdo do Verde Grande nio sdo
informados ao Comité, o que demonstra a falta de consisténcia deste, que
deveria ser o responsavel pela gestdo dos recursos hidricos na bacia do Verde
Grande. Além disso, percebe-se a falta de articulag@o entre as entidades ligadas a
questdo da agua.

Para o Sr. J.C. (entrevistado), do Comité Verde Grande, no Comité, o
pequeno produtor e a sociedade civil, por ndo terem uma tradicio de
organizacio, ndo possuem o mesmo poder de argumentacio que o poder publico
e os usudrios. Estes, que representam em grande parte os grandes produtores, e
sdo organizados, tomam posse de quase todo os 40% destinados aos
representantes dos usudrios no Comité, e acabam dificultando as discussdes, pois
vao lutar por seus proprios interesses. Para esse entrevistado, como a sociedade
civil ndo tem uma capacidade técnica de interven¢do e de mobilizacdo, ndo
consegue fazer o debate no espaco que lhe é dado. Com isso, o Comité acaba se
tornando um espaco de legitimacdo de interesses do governo federal e dos
grandes usudrios.

Ainda, de acordo com o Sr. L.L. (entrevistado), ndo se percebe, no
Comité, a existéncia de uma politica voltada para a solucdo de conflitos, porque
a ANA nio tem investido na implantacdo dos instrumentos de gestdo que a lei
prevé, como a outorga e a cobranca pelo uso da dgua. Para diminuir os conflitos
teriam que ser desenvolvidas acdes para fortalecer os sistemas de gestdo

ambiental dos municipios, como a criacio de Conselhos Municipais de
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Desenvolvimento Ambiental, Secretarias Municipais de Meio Ambiente, além
de acdes que viabilizem novas formas de sustentabilidade para o pequeno e o
médio produtor.

Na opinido do Sr. J.A. (entrevistado), da Emater-MG, deve-se realizar
um trabalho de revitalizacdo nos afluentes do Verde Grande, que sdo muitos,
além do trabalho de educa¢do ambiental junto a populacdo. Para ele, o Comité
também deve fazer um permanente trabalho de mobilizagdo, ja que a regido ndo
tem essa tradi¢do; caso contrdrio, continuar-se-a a fazer reunides para deliberar

sobre planos e agdes, deixando a populacdo a margem desse processo.

4.2 Rio Riachao

O rio Riachdo nasce entre os municipios mineiros de Montes Claros e
Coragdo de Jesus, na Lagoa da Tiririca, cortando os municipios de Mirabela e
Brasilia de Minas, indo ao encontro do rio Pacui, que desdgua no rio Sdo
Francisco. Sua bacia possui 96 km de extensdo e abrange uma 4rea de 860 km®.
Seu leito possui margens largas, com baixadas constituidas de solos aluviais de
muita fertilidade, muito usados para a agricultura. Por causa da diminui¢do da
vazdo do rio e do esgotamento da terra, estas dreas estdo sendo ocupadas pela
pecudria.

O conflito pelo uso da 4gua no Riachdo se dd entre, de um lado,
empresdrios rurais e, de outro lado, pequenos produtores e populacido local
apoiados por ONGs e movimentos populares. De acordo com o Sr. J.R.
(entrevistado), do IGAM, o rio atende cerca de cinco grandes usudrios e 3200
familias (13200 pessoas usam sua dgua para consumo humano, dessedentacio de
animais e irrigacdo), sendo a maioria delas de pequenos produtores e de
extrativistas.

Segundo o CAA (2000), essas familias se dedicavam a agropecudria,

caca, pesca e coleta de produtos silvestres, tendo garantidas suas condi¢des de
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trabalho e alimentacdo gracas a grande disponibilidade de dgua do rio Riachdo.
Mas, a partir dos anos 1970, as politicas governamentais de fomento a
monocultura de eucalipto, a expansdo da pecudria, a projetos de irrigagdo e a
industrializacdo de algumas cidades como Montes Claros, provocaram
mudancas nos usos dos recursos naturais e na vida da populacao.

Assim, na década de 70, conforme o Sr. L.L. (entrevistado), da AMAMS,
devido ao incentivo do governo para implantacdo de irrigacdo na regido, alguns
médios e grandes produtores instalaram fazendas na bacia do Riachdo, com
culturas inapropriadas, pois necessitam de muita dgua, e fazendo uso de sistemas
de irrigacdo também ndo apropriados para uma regido com problemas de
escassez hidrica, como € o caso do Norte de Minas Gerais. Segundo o Sr. E.N.
(entrevistado), da Fetaemg, um fazendeiro irrigava pasto com pivo central, o que
ele considera “um absurdo, uma burrice econdmica”. Somado a essa situacio,
foram desenvolvidas atividades na cabeceira do rio, como o plantio de eucalipto
por empresas que foram para a regido na década anterior, associado a pequenos
desmatamentos por pequenos produtores. Tudo isso desencadeou um processo
de escassez hidrica no Riachdo, culminando em conflitos pelo uso da &dgua,
inclusive conflito armado.

O rio Riachdo comecou a secar e, entdo, os grandes e médios irrigantes
construiram pogos tubulares préximos ao leito do rio, o que acirrou os conflitos,
ja4 que os pequenos usudrios ficaram praticamente sem &4gua. Conforme
informacdo do Sr. W.C.S. (entrevistado), vice-presidente da Associacio
Comunitéria de Riacho Dantas e diretor comercial da Cooperativa Grande Sertdo,
o rio chegou a secar, da nascente até o meio, em torno de 60 km, inclusive os
seus 28 afluentes. Quando se manifestou essa situagdo, muitos agricultores
venderam suas terras e foram para a cidade, onde ndo havia emprego e, entdo,
acabaram trabalhando para os fazendeiros que compraram suas terras.

Atualmente, para o Sr. W.C.S. (entrevistado), algumas familias ja voltaram para
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a regido do rio Riachdo, apesar do estado de degradacdo em que ele ainda se
encontra.

Toda essa situacdo de escassez hidrica levou a um processo de
mobilizagdo por parte da comunidade que reivindicou uma interven¢do no
Riachdo, de acordo com o Sr. W.C.S (entrevistado). A partir disso, o IGAM fez
estudos para saber se a dgua dos pocos perfurados pelos médios e grandes
fazendeiros tinha relacdo com a dgua superficial, com diagnostico positivo. A
partir desses estudos, foi formada uma comissdao de gestdo local composta por
representantes dos grandes usudrios, dos pequenos e dos 6rgdos publicos. Nao
conseguiram resolver o conflito no ambito administrativo, e entdo a questao foi
levada para o judicidrio, que ordenou o lacre das bombas.

Conforme informagdes do Sr. J.R. (entrevistado), do IGAM, o conflito
pelo uso da 4dgua do Riachdo existe desde a década de 90 e, através de
manifestacdes da comunidade auxiliadas por movimentos populares e ONGs,
foram embargadas as irrigacdes e, em 2005, o IGAM lacrou todos os pivOs
centrais, atendendo a uma ordem judicial. Em 2006 o rio se tornou perene, mas
seus pequenos afluentes continuam secos e suas nascentes degradadas.

Nesse mesmo ano foi movida uma acdo civil publica contra todos os
irrigantes que contribuiram para a seca do rio, sendo que um dos fazendeiros foi
condenado a pagar uma indenizacdo de cinco milhdes de reais por captacdo
irregular de dgua.

Além de indenizacdes, os irrigantes deveriam se comprometer a nao
abrir mais os piv0s, mas um dos irrigantes ndo concordou com o acordo € moveu
uma acao judicial para religar o pivo, alegando que quando o IGAM lacrou os
pivos ndo lacrou de todos os irrigantes. Segundo a Promotora de Justica, a Sra.
A.B.R. (entrevistado), dois pequenos pivds funcionam sem outorga, mas com

autorizacdo. De acordo com ela, se o Estado deferir o pedido desse irrigante, o
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rio secard. Para o Sr. E.N. (entrevistado), da Fetaemg, os pivos foram lacrados,
mas o conflito vai voltar, pois os “grandes estdo pressionando”.

Atualmente, o IGAM esta realizando um estudo, a pedido da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais, que lhe foi solicitado por um
empresdrio, afirmando este que, nos dois anos de pivo lacrado teve um prejuizo
de 4 milhdes de reais, e quer, entdo, ligar seu pivod, segundo a Sra. S.M.O.D.
(entrevistada), do Comité do Jequitai/Pacui. O empresdrio pretende perfurar
quatro pogos artesianos em torno de um poco seu para verificar se a retirada de
dgua desse poco interfere nos outros quatro, de acordo com o Sr. W. C. da S.
(entrevistado), vice-presidente da Associacdo Comunitaria de Riacho Dantas e
diretor comercial da Cooperativa Grande Sertdo. Ficando comprovado que nao
interfere, ele volta a irrigar.

O Sr. W.C.S. (entrevistado) reclama que, em 2005, foi pedido, por
comunidades do Riachdo, um estudo a SEMAD, a ser monitorado pelo IGAM,
sobre monitoramento dos pogos e sobre a vazao do rio para mostrar que quando
as bombas foram lacradas o rio voltou a correr, mas at€ o momento esse estudo
ndo foi concluido. Segundo ele, “eles querem avangar para outros estudos para
dar oportunidade para o grande produtor”.

Um outro fato observado e a ser estudado € que, devido a presenca de
tantas bombas de irrigacdo no Riachdo, a 4gua da Lagoa da Tiririca parece estar
sendo desviada pelo lengol fredtico para o rio Verde Grande, havendo uma
transposicdo natural. De acordo com a Sra. S.M.O.D. (entrevistada), um
relatério final de tal estudo era para ter sido apresentado no dia 30 de maio de
2007, mas até o momento da entrevista ndo havia um resultado.

Algumas acdes de recuperacio do rio foram tomadas, segundo o Sr. J.A.
(entrevistado), da EMATER-MG, como a constru¢io de 13 pequenos
barramentos no leito do rio feitos pelo IGAM e EMATER-MG, construgio de

100 bacias de captacdio e armazenamento de &4gua de chuva para evitar
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assoreamento, recuperacdo de estradas rurais, replantio de mudas em dreas
degradadas, trabalho de conscientizag@o, construcdo de reservatdrios de dgua e
tubulacdo para levar dgua para as familias. Além dessas, comenta o Sr. J.R.
(entrevistado), do IGAM, que este tem desenvolvido projetos de recuperacio de
mata ciliar (ja plantaram 6000 mudas e pretendem outras 25000), trote ecolégico,
pogo jorrante para levar dgua para familias e para o rio, fiscalizacio no rio duas
vezes por semana, monitoramento de dguas subterrineas e pretendem fazer mais
vinte barraginhas e mais bacias de contencdo de dgua de chuva. Segundo ele,
com essas agdes, o rio voltou a correr, melhorou a oferta de dgua e, atualmente,
a vazdo € suficiente para atender as comunidades.

Conforme informagdo do Sr. W.C.S. (entrevistado), vice-presidente da
Associacdo Comunitédria de Riacho Dantas e diretor comercial da Cooperativa
Grande Sertdo, as comunidades que vivem na bacia do Riachdo desenvolvem um
trabalho de recuperacdo dessa bacia, através de constru¢do de cisternas de
captacdo de dgua de chuva, barraginhas, replantio de mudas, cercamento do leito
do rio, curva de nivel, pequenos barramentos, conscientizagdo, extrativismo de
frutas nativas através da Cooperativa Grande Sertdo e desenvolvimento de varios
projetos de melhoria de renda, aproveitando os produtos nativos.

Apesar da vazdo ter aumentado, o rio precisa de limpeza na calha, a 30
km da nascente, pois estd muito assoreado, devido a construcdo de estradas e por
pisoteamento de gado, de acordo com o Sr. J.R. (entrevistado), do IGAM. As
encostas estdo degradadas, e ndo tem mata ciliar', havendo lugares em que a

dgua corre aleatoriamente.

! De acordo com o Livro dos 500 anos (1996), as matas ciliares sdo sistemas vegetais essenciais
ao equilibrio ambiental. Suas principais fungdes sdo: controlar a erosdo nas margens dos cursos
d’dgua, evitando o assoreamento dos mananciais; minimizar os efeitos de enchentes; manter a
quantidade e a qualidade das dguas; filtrar os possiveis residuos de produtos quimicos como
agrotoxicos e fertilizantes; e auxiliar na protecio da fauna local.
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Segundo o Sr. J.R. (entrevistado), ainda tem muito desmatamento de
mata nativa para producao de carvdo vegetal e alguns usudrios fazem barragem
no rio com galhos de 4rvores, o que leva a falta de dgua para outros usudrios,
além de assorearem o rio, devido ao apodrecimento da madeira. Também, ainda
existe a irrigagdo irregular, pois a maioria ndo tem outorga, e ainda tem muito
reflorestamento de eucalipto e presenca de areireiras.

Para se tentar resolver os problemas da escassez de 4gua no Riachao e,
conseqiientemente, dos conflitos, algumas a¢des podem ser tomadas, conforme
Teixeira (2006), tais como recuperar a mata ciliar, controlar a erosdo, fazer
reflorestamentos, ndo permitir o plantio de eucalipto, uso de tecnologias mais
modernas que substituam os pivos, incentivo a fruticultura prépria para a regido,
educacdo ambiental, reconhecimento do Comité Jequitai/Pacui, no qual o
Riachio estd inserido, como 6rgio gestor dos recursos hidricos, implantacdo de
politicas de gerenciamento e planejamento integradas e ndo pequenos projetos
de 6rgaos diferentes.

Em relagdo a atuagdo do Comité Jequitai/Pacui, no qual se insere o
Riachdo, na resolucao de conflitos do Riachdo, segundo o Sr. J.R. (entrevistado),
s6 0 IGAM atua tentando resolvé-los, ndo havendo atua¢do do Comité Jequitai/
Pacui. De acordo com a Sra. S.M.O.D. (entrevistada), do Comité Jequitai/Pacui,
o Comité tem elaborado projetos de revitalizacdo do Riachdo, e depende de
verbas para a execuc¢do dos mesmos. Mas, o que se percebe, pela pesquisa de
campo, € uma maior atuagdo da Associacdo de Moradores do Riachdo, apoiados
por ONGs e movimentos populares, do que de entidades ligadas a 4gua, como o
Comité, o que confere uma maior legitimidade aquela na busca pela solucdo de
conflitos.

Pode-se dizer que, atualmente, os problemas diminuiram, mas nao

acabaram. Além disso, comenta o Sr. J.A. (entrevistado), da EMATER-MG, o
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processo de mobilizagdo enfraqueceu um pouco, ndo havendo um programa
efetivo de gestdo de recursos hidrogréficos.

Comparando a situacio de conflito pelo uso da dgua do rio Riachdo com
o rio Verde Grande e com o rio Jequitai, discutido a seguir, percebe-se uma
maior evidéncia do primeiro, o que parece ser uma decorréncia do processo de
mobiliza¢do iniciado por comunidades do Riachao, apoiadas por ONGs, como o
CAA, por exemplo. Tal fato confirma o pensamento de que, quando ha uma
conscientiza¢do da populagdo e, por conseguinte, uma iniciativa na busca pela
solugcdo dos problemas, ha éxito, apesar das dificuldades encontradas, como a
falta de empenho governamental. Nas palavras do Sr. W.C.S. (entrevistado):

“A gente fica indignado dos orgdos responsdveis, que tem recurso, e que
possa fazer, muitas vezes sdo os primeiros a tar deixando a desejar. Ndo
queremos dgua so pra ndés. [...] Ndo queremos brigar pra dizer que o
grande produtor ndo precisa da dgua. O que precisa é saber usar pra
constantemente ter. Esta é a realidade”.

4.3 Rio Jequitai

O Jequitai € um rio do Estado de Minas que nasce na Serra do Espinhaco
e desdgua no rio Sdo Francisco, e sua bacia drena uma édrea de 8.820 km’. E um
rio perene, cuja vazao € boa, ndo havendo muitos conflitos pelo uso da dgua.

Segundo CODEVASF (2005), grande parte da populagdo ribeirinha vive
em uma situagdo tipicamente rural e pobre, baseada na agricultura de
subsisténcia e na pecudria extensiva. A economia da regido é dependente, na
geracdo de emprego e renda, das atividades agropecudrias e do extrativismo, que
dependem, para seu desenvolvimento, de uma regularidade na oferta de agua.
Assim, a 4gua é muito importante para manter emprego e renda para a populacio.

A 4gua do rio Jequitai € muito utilizada, principalmente para irrigacdo e
abastecimento, mas também h4 o uso para atividades domésticas, pesca e lazer,
de acordo com CODEVASF (2006), podendo-se, entdo, perceber que o rio é

fundamental na vida da populacéo local.
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Em relacdo aos rios Verde Grande e Riachdo, o Jequitai encontra-se em
uma situacdo de menor degradacdo, mas observam-se, a partir da pesquisa,
alguns problemas como desmatamento ilegal para carvdo vegetal, assoreamento
do rio devido a construgdo de estradas e a presenca de areieiras e degradacao
devido a atividades de mineracdo. O rio estd muito comprometido, pois tem
muito esgoto e ndo tem mata ciliar, além de ainda existir atividades de garimpo,
pesca predatdria e alguns pivds com pogo artesiano, segundo a Sra. S.M.O.D.
(entrevistada), do Comité do Jequitai/Pacui.

Como em sua microbacia ha solos férteis, ocorre desmatamento nessas
dreas, mais para pecudria e em pequena escala para agricultura, de acordo com o
Sr. P. V., do IEF. H4 pequenas a¢des, isoladas, para revitalizar o rio, por
iniciativa do IEF, COPAM, EMATER e ONGs, tais como debates, seminarios e
foruns. Mas sdo acOes que tratam mais dos aspectos ambientais, deixando a
desejar em relacdo aos aspectos socioecondmicos, o que deveria ser diferente,
pois tais aspectos sdo indissocidveis.

Conforme informacdes do Sr. D.P. (entrevistado), da Policia do Meio
Ambiente, em Bocaitiva (MG), a maioria das dentincias feitas a Policia sdo sobre
desmatamento, carvoejamento e garimpos. Aqui se percebe que, assim como no
rio Verde Grande, o problema que mais contribui para a escassez de dgua do rio
¢ o desmatamento da mata nativa, que provoca assoreamento do rio e a
conseqiiente diminui¢do da oferta de dgua.

Uma situagdo preocupante € a do assentamento feito pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em Engenheiro Dolabela
(MG). Muitos assentados alugam suas terras para pastagens, havendo, portanto,
pessoas presentes no assentamento que ndo os assentados. Segundo a Sra.
S.M.O.D. (entrevistada), o Comité Jequitai/ Pacui pretende tomar providéncias

para que essa situagdo seja investigada.
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Um outro fato que merece destaque é a construgdo, pela CODEVASF, de
duas barragens, sendo uma de armazenamento e a outra reguladora. Trata-se do
Projeto Hidroagricola Jequitai que visa a irrigacdo, ao controle de cheias do rio e
a geracdo de energia elétrica. Segundo o Sr. E.J.F. (entrevistado), da
CODEVASF, a previsao para conclusiao desse Projeto é de 12 anos, e pretende-
se irrigar 35000 ha, ja possuindo todas as outorgas de d4gua, bem como a licenga
de instalacao.

A CODEVASF iniciou, em 2006, as desapropria¢des, sendo que, até
junho de 2007, havia 12000 ha desapropriados. Muitas familias serdo
desalojadas, mas até agora nao h4 conhecimento sobre conflitos, apesar de
alguns movimentos populares serem contra o projeto, conforme relatou o Sr. E. J.
F.. Segundo o Sr. A.G.S. (entrevistado), da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG), a barragem vai perenizar o
rio e garantir mais 4gua e, até o momento, as familias consideraram as
indenizagOes satisfatérias. J4 para o Sr. A.R.S., da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT Norte), a constru¢do das barragens ird desalojar cerca de 300 a 400
familias, e ndo vai revitalizar o rio. Para ele, quem se beneficiard com o projeto
ndo serdo os pequenos proprietdrios e agricultores familiares.

Em relacdo ao Comité da Bacia Hidrografica do Jequitai/Pacui, no qual
se insere o rio Riachdo, ele foi formado a partir dos conflitos no Riachdo, por
iniciativa de Sirléia Marcia Oliveira Drumond, que foi sua primeira presidente.
Ela era professora de geografia e muito preocupada com a questdo ambiental.
Procurou o IGAM, que estava comegando a tratar de Comités de Bacia
Hidrogrifica e recebeu apoio para que se criasse um Comité para cuidar das
questdes do Riachdo e Jequitai. Entdo, ela comecou a fazer um trabalho de
mobiliza¢do, mostrando para as pessoas a necessidade de um Comité na gestio
dos recursos hidricos e buscando voluntdrios para a formagdo do Comite.

Visitou os 24 municipios pertencentes a bacia hidrografica do Jequitai/Pacui,
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com apoio de alguns 6rgaos como a EMATER-MG, por exemplo, e fez em torno
de 30 reunides para formar o Comité, o que se deu em novembro de 2004.

Trata-se de um Comité estadual, com sede em Bocaiiva (MQG),
composto por 24 titulares e 24 suplentes, sendo formado por 4 segmentos com
iguais propor¢des: poder publico municipal, estadual, representantes da
sociedade civil e usudrios, conforme disciplina a Lei 13199/99, que dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Tal propor¢do igualitdria ndo ocorre na
composi¢do do Comité do Verde Grande, onde os representantes dos usudrios
devem corresponder a 40 % do nimero total de representantes do Comité e a
somatoria dos representantes dos governos municipais, estaduais e federal nao
pode ultrapassar a 40 % e, os da sociedade civil organizada, 20 %.

O Comité gerencia a dgua da bacia, determinando o que fazer e como
fazer, cadastrando os usudrios e concedendo outorgas, conforme dispde a Lei
13199/99. Nos dois barramentos que a CODEVASF vai construir, por exemplo,
quem deu a outorga foi o Comité Jequitai/Pacui. Além disso, compete ao Comité,
conforme reza o inciso II, artigo 43, da referida lei, arbitrar, em primeira
instancia, os conflitos relacionados com os recursos hidricos.

O Comité ndo é considerado pessoa juridica e, nesse caso, similares ao
Comité, como ONGs e OSCIPs (Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico), sdo quem recebem as verbas em nome do Comité, até que se criem as
Agéncias de Bacia. No caso do Comité Jequitai/Pacui, quem recebe é uma
OSCIP. Os conselheiros determinam o que fazer com o dinheiro e eles ndo sio
remunerados, sendo trabalho voluntario.

Percebe-se, a partir do relato da Sra. S.M.O.D. (entrevistada), que ndo ha
uma integracdo entre os 6rgdos ligados a questdo da dgua, o que contraria o
principio da integragdo, previsto na lei n° 13.199/99, que dispde sobre a politica
estadual de recursos hidricos. De acordo com essa entrevistada, a referida lei

determina que onde tem Comité de Bacia, quem gerencia a questdo hidrica é o
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Comité. Mas, na regido estd acontecendo que 6rgdaos como o COPAM, o
Ministério Pdblico, a Policia de Meio Ambiente e a Associagdo Mineira de
Defesa do Ambiente (AMDA) ndo reconhecem o Comité, desenvolvendo acdes
de competéncia deste, ndo estando o mesmo de acordo com tal situagdo.

Para a Sra. S.M.O.D. (entrevistado), todos os 24 municipios inseridos no
Comité Jequitai/Pacui participam efetivamente, assim como os representantes da
sociedade civil. Inclusive, estes recebem ajuda de custo do IGAM para participar
das reunides, que sdo itinerantes e bimestrais. O Comité organiza as reunides,
com apoio financeiro do IGAM, além do apoio da prefeitura e de o6rgdos
ambientais da cidade onde é realizada, fazendo um trabalho de mobilizacdo para
que as pessoas participem. E, com isso, a freqiiéncia e participagdo na reunido
sdo 6timas, segundo ela.

O Comité tem feito vdrias reunides para articular acOes para recuperar o
rio Jequitai e o Riachdo, mas sua atuacdo ainda € incipiente, ndo conseguindo
resolver os conflitos. Percebe-se muita boa vontade para se fazer algo, mas
segundo o Sr. M.X.S. (entrevistado), do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Bocaitiva, as acdes do Comité ainda sdo iniciais, havendo apenas projetos, sem
atuacio prética’.

Percebe-se, entdo, que uma estreita relacdo, de cooperacdo, entre os
membros dos Comités, e entre eles e a sociedade é imprescindivel para que os
mesmos atuem efetivamente como gestores dos recursos hidricos das bacias

onde estdo inseridos.

2 De acordo com Abers & Keck (2004), em seu estudo sobre os comités de bacia no Brasil, a
existéncia de um foro de discussdo de problemas regionais, no qual os atores tém a oportunidade
de se encontrar e interagir regularmente, pode ser muito valiosa, mas essa situa¢do provavelmente
ndo ird continuar na auséncia de resultados préticos. Argumentam que, apesar de desejdvel, o
debate, sozinho, ndo constréi lagcos da mesma forma que as praticas o fazem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado tem como tema a gestdo das dguas, que se tornam
cada vez mais escassas, em fun¢do da incompatibilidade da quantidade e da
qualidade da &4gua disponivel com a crescente demanda da populagdo. Tal
escassez desse vital recurso hidrico, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos, acaba por desencadear conflitos entre os diferentes usudrios. Esta
situacdo € observada na regido Norte de Minas Gerais, onde se localizam os rios
Verde Grande, Riachdo e Jequitai, objetos desta pesquisa. Essa ¢ uma das
regides mineiras economicamente mais estagnadas e que enfrenta maiores
adversidades climadticas.

A partir dessa realidade, este estudo objetivou identificar os problemas e
os conflitos relacionados ao uso da dgua nos rios Verde Grande, Riachdo e
Jequitaf, localizados na por¢do média do rio Sdo Francisco. Além disso,
investigou-se se esses problemas e conflitos culminaram na formacao de comités
de bacias hidrogrificas e em que medida estes conseguiram resolver tais
questoes.

Foram identificados vdrios problemas que contribuem, direta ou
indiretamente, para a escassez de dgua nesses rios. Tais problemas, em sua
maioria, sio comuns aos trés rios, com destaque para a derrubada de mata nativa,
cuja conseqiiéncia é o assoreamento dos rios, o que leva a uma diminui¢do da
disponibilidade hidrica. Outro problema que merece destaque é a presenga de
pivOs centrais nesses rios, usados pelos fazendeiros para irrigar suas plantagdes.

Os recursos hidricos, portanto, tornam-se cada vez mais escassos, 0 que
gera conflitos de usos, pois a demanda € maior que a oferta, principalmente na
estacdo da seca, que € um grande problema enfrentado, ha muito, pela populacao

dessa regido semi-drida. Os conflitos mais freqiientes sdo aqueles envolvendo,
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de um lado, médios e grandes produtores rurais, que utilizam sistemas de
irrigacdo que consomem muita dgua e, de outro lado, os pequenos produtores e a
comunidade, para quem resta pouca dgua.

Tais conflitos foram mais evidentes no rio Riachdo, o que se deve ao
processo de mobilizacdo iniciado pelas comunidades que ali vivem, que
pressionaram os 6rgdos responsdveis para que alguma solugdo fosse tomada.
Ressalta-se, assim, a importincia da conscientizagdo das comunidades, o que vai
levar a iniciativa por parte delas na busca pela solugao dos conflitos. Quando a
demanda por solugdes parte da populacdo, essas acontecem com menor demora
e com maior eficiéncia.

Diante de tal situag@o, torna-se fundamental estudar a gestdo das dguas
nessa regido, o que foi feito a partir do estudo dos comités de bacias
hidrograficas, especificamente, os comités do Verde Grande e do Jequitai/Pacui,
6rgdos de gestdo participativa e descentralizada previstos na Lei das Aguas.
Evidenciou-se que os mesmos foram criados a fim de solucionar os conflitos
existentes nos rios Verde Grande e Riachdo, respectivamente.

A previsio da existéncia de Comités na Lei da Aguas é um ganho para a
sociedade, pois € importante haver um espago para debates e tomada de decisdes,
de forma coletiva. Mas eles ainda precisam superar muitos problemas. Sio
recentes, sem muita estrutura, e ndo t€m conseguido atuar de maneira eficiente
na solu¢cdo dos conflitos, ndo conseguindo desenvolver agdes concretas no
enfrentamento dos problemas e conflitos pelo uso da dgua, elaborando apenas
projetos. Tal situacdo acaba por gerar um desinteresse, por parte de seus
membros e por parte da sociedade, pois a falta de acdes praticas desmotiva-os a
participarem da tomada de decisdes. A simples criacdo dos comités ndo garante
uma participagdo efetiva de seus membros e da sociedade no processo
deliberativo.

Um dos motivos para que o Comité Verde Grande e o Comité
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Jequitai/Pacui nio consigam resolver os problemas e os conflitos relacionados
ao uso da 4gua € o fato de serem entidades deliberativas e que ndo t€ém poder de
pressdo e fiscalizagdo. Além disso, um outro motivo € que muitos entrevistados
sabem da existéncia dos comité€s, mas ndo conhecem seu funcionamento e
atuagdo, o que pode ser atribuido a falta de um trabalho efetivo de mobilizacao
que deveria ser feito pelos comités. Essa falta de conhecimento prejudica a
participacdo da populacdo nesse que deveria ser um espaco para discussdes
efetivas sobre a gestdo dos recursos hidricos.

Constatou-se, assim, que a atuacdo dos comités de bacias hidrograficas
ainda € incipiente e que, muitas vezes, eles ndo sdo reconhecidos pelos outros
orgdos ligados a recursos hidricos e nem pela propria populacdo, pela falta de
um trabalho de articulacdo dos 6rgdos vinculados as questdes da dgua e de
mobilizacdo da populagdo.

Além disso, pode-se evidenciar que os comités ndo foram criados a partir
de um pedido da populacdo da bacia, o que dificulta o reconhecimento dos
mesmos como um espago proprio para deliberar sobre as demandas da sociedade,
o que dificulta a atuag@o desses Comiteés.

Dentre as dificuldades existentes para a atuacdo dos mesmos, destacam-
se a falta de uma estrutura administrativa visando o gerenciamento, a
insuficiéncia de recursos financeiros para que possam implementar os projetos
elaborados, a insuficiéncia de recursos humanos especializados, tanto em gestao
de recursos hidricos quanto em gerenciamento de conflitos e, sobretudo, a falta
de participagdo popular.

Possiveis solugdes para os problemas enfrentados pelos comités podem
ser apontadas, como a capacitacdo dos recursos humanos em gestao de recursos
hidricos e gerenciamento de conflitos, e a conscientizagdo de seus membros para

que possam participar efetivamente do processo decisério e incentivo a
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participacdo popular. Tal participagdo € importante porque democratiza as
decisOes, além de limitar a arbitrariedade das mesmas.

Nos tltimos anos, muitas organizagdes da sociedade brasileira t€m tido
espaco para participar do planejamento de politicas e programas de interesse
publico, mas ressalta-se que a participacdo deve ser conquistada e aprendida e
isso se aplica aos comités de bacias hidrogréficas. Estes representam mais um
arranjo institucional onde se acomodam os diferentes setores sociais, mas nao ha
uma descentralizacdo das informacdes e decisdes, pois, quem mais participa sdo
os usudrios, que sdo ligados ao governo ou sdo grandes empresarios.

A participagdo social na gestdo dos recursos hidricos, ou seja, a gestdo
participativa dos recursos hidricos, prevista em lei, € fundamental para o sucesso
dos comités. Estes, portanto, precisam divulgar mais sua fungdo de gestores dos
recursos hidricos, a fim de aumentar a participacdo da populacdo, efetivando,
assim, a gestdo descentralizada e participativa prevista na Lei das Aguas.

Aponta-se, como um limite a pesquisa, o tempo escolhido para a
realiza¢do da mesma, uma vez que os comités da bacia hidrogréfica do rio Verde
Grande e dos rios Jequitai/Pacui sdo recentes, ambos formados em 2004. Assim,
sugere-se, para pesquisa futura, um estudo desses comités, a fim de verificar sua
evolucdo na realizacdo de trabalhos como gestores de recursos hidricos,

desempenhando todas as atribui¢des que a Lei das Aguas Ihes prescreve.
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