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RESUMO

ARAUIJO, Débora Abreu. Aspectos socio juridicos dos efeitos ambientais na
implantacio da Hidrelétrica Funil: os casos das comunidades atingidas em
Bom Sucesso e em Lavras - MG. 2005. 100p. Dissertacao (Mestrado em
Administracao) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.*

Este trabalho tem como tema os aspectos socio-juridicos dos efeitos
ambientais causadas pela implantacdo da “Hidrelétrica Funil”. Procurou-se
mostrar as etapas do licenciamento ambiental, com um enfoque juridico, bem
como os efeitos positivos e negativos causados ao meio ambiente e a populagio
residente no entorno da usina, principalmente sob a percep¢do dos atores
envolvidos, apdés a construgdo da “Hidrelétrica Funil.” Para a coleta de
informacdes, foram entrevistados representantes do poder publico e de
instituicdes envolvidas, empresdrios e a populacio de duas comunidades
localizadas no entorno da hidrelétrica: a comunidade do Funil e a de Nova
Macaia. Foram utilizadas técnicas como analise documental, entrevistas, analise
fenomenoldgica e observagdo ndo-participante. Os resultados da pesquisa
permitem considerar que a usina trouxe beneficios e prejuizos aos moradores e
donos de empreendimentos do entorno, sendo que, com relacdo a estes dltimos,
as conseqiiéncias foram de cardter econdomico. A opinido geral dos atores
entrevistados foi a de que o Consércio Cemig/Companhia Vale do Rio Doce,
responsdvel pela obra, proporcionou uma boa infra-estrutura para a relocacio
das familias afetadas. Quanto aos impactos negativos percebidos por eles, os
mais citados estdo vinculados a fatores econdmicos e culturais. Dentre as agdes
sugeridas para que os impactos negativos sejam minimizados, estdo a unido e a
participacdo da populagcdo nos assuntos de interesse das comunidades, além de
projetos de reativagdo economica. As ac¢des sugeridas demonstram que, de forma
geral, neste momento, os atores t€m uma relativa percepg¢ao acerca dos prejuizos
que sofreram e do que pode ser feito para melhorar suas condicdes sécio-
econdmicas. Porém, reconhecem que, sozinhos, estas ag¢des se tornam mais
dificeis de serem concretizadas No entanto, se os atores sociais promoverem a
cooperacdo e a ajuda mitua, com a ajuda do Consércio, por meio de uma
lideranca consciente e justa, podem participar ativamente do processo de
desenvolvimento das comunidades.

*Qrientador: Robson Amancio (orientador)
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ABSTRACT

ARAUJO, Débora Abreu. Social-Forensic aspects of the environmental
effects caused by the construction of the Funil Power Plant Dam: the facts
that affected the local communities of Bom Sucesso and Lavras — MG. 2005.
100p. Dissertation (Master Degree in Management) — Universidade Federal de
Lavras, Lavras, MG.*

The objective of this work was to evaluate the social-forensic aspects
of the environmental changing effects caused by the construction of the Funil
power plant dam over the surrounding region. An attemp was made in poiting
out the phases of the environmental licensing with forensic emphasis, as well as
to show the dam’s post-building positive and negative aspects, that have affected
the surrouding environment and population as they were interpreted by the
community involved. The data were collected by interviewing the authorities,
entrepreneurs, institutions and the people of two communities involved in the
dam’s project, namely: Funil and Nova Macaia. Techniques such as
documentary analysis, interviews, phenomenon analysis and layman observation
were applied. It can be inferred from the obtained results that the construction of
the dam has brought about both gains and losses to the local population and
entrepreneurs. The overall opinion was the Cemig/ Vale do Rio Doce joint-
venture, which was responsable for the dam’s building, has provided these
communities with facilities that met most of their needs. Most of the negative
impacts of this investment, as observed by the community, were related to
cultural and economical factors. In order to minimize such negative impacts it
has been suggested that the community should get together and participate in the
decision making of issues of general interest, as well as in the establishment of
economical reactivaction projects. These suggestions demonstrate that, in
general, the communities are aware of the damages they ve suffered and what
could be done in order to improve their social-economic conditions. Such tasks
couldn’t possibly be accomplished with the community efforts alone.
Nevertheless, if the social authorities promote mutual cooperation among the
communities and the joint-venture, as carried out by a conscious and fair
leadership, only then these communities will be able to actively take part in their
development process.

* Adviser professor: Robson Amancio (UFLA)
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1 INTRODUCAO

A problemadtica ambiental estd na ordem do dia. Basta atentar para os
meios de comunicagdo para verificar as agressdes ao ambiente que
diuturnamente aparecem nos noticiarios.

Conforme Milaré (2001), a paisagem natural da Terra estd cada vez mais
ameacada pelas usinas nucleares, pelo lixo atdmico, pelos dejetos orginicos,
pela “chuva dcida”, pelas indistrias e pelo lixo quimico. No mundo todo, o
lencol fredtico estd sendo contaminado, a 4dgua escasseia, a 4area florestal
diminui, o clima sofre profundas alteracdes, o ar se torna quase irrespiravel, e o
patrimdnio genético se degrada.

De acordo com o mesmo autor, isto ocorre porque o homem, para
satisfazer as suas necessidades, que sdo ilimitadas, disputa os bens da natureza,
que, na sua maior parte, sdo limitados. O processo de desenvolvimento se realiza
quase que as custas dos recursos naturais vitais, provocando a deterioragdo das
condi¢des ambientais em grande ritmo. Com o processo de implantacdo de
hidrelétricas ndo € diferente.

Desde a década de 1970, a construcdo de grandes obras — entre elas as
barragens - no Brasil e em outros paises do Terceiro Mundo, tem provocado
grandes impactos soécio-ambientais, destruindo grandes dreas e expulsando
populagdes.

Além disso, as barragens inundam terras agricolas férteis e florestas,
destroem reservas pesqueiras e de abastecimento de dgua potdvel, aumentam a
transmissao de doencas infecciosas, provocam a desintegracao social e cultural e

até mesmo o empobrecimento econdmico das comunidades, em alguns casos.



Existem exemplos recentes que mostram a capacidade dos
“comunitdrios” de reagir a estas grandes obras e também em reorganizarem,
recriando modos de vida e territérios de uso comum (Diegues, 2001).

O que tem ocorrido mais freqiientemente, porém, é a chamada “tragédia
dos comunitérios” (McCay & Acheson, 1987), isto é, grupos de pessoas que sio
expulsos de seus territdrios tradicionais pela expansido da grande propriedade
privada, da propriedade ptiblica e dos grandes projetos.

Nesses casos, as decisdes sobre as grandes obras (e a conseqiiente
expulsdo das comunidades locais) sdo tomadas, na maioria das vezes, levando-se
em conta apenas os aspectos técnicos e financeiros, sem uma correta avaliagio
dos custos sociais e ambientais destes empreendimentos.

A escolha do tema proposto tem a sua justificativa na tentativa de se
ressaltar a enorme importancia da incorporagdo dos aspectos sécio-juridicos do
meio ambiente na implantacdo de grandes empreendimentos. Estes aspectos
tratam o meio ambiente e suas interligacdes com o homem e com as leis,
visando a protecdo do meio ambiente para a melhoria da qualidade de vida como
um todo.

A nocdo de meio ambiente tornou-se, internacionalmente, sob pressio
de paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, um tema mais
amplo, abrangendo, além dos aspectos relativos a natureza, também a condi¢io
humana (moradia, alimentagao, higiene, etc.), bem como as relacdes da natureza
com os meios criados pelo homem.

Nesse contexto, o objetivo geral do trabalho ¢ identificar e analisar os
efeitos positivos e negativos causados ao meio ambiente e a populacdo do

entorno, principalmente sob a percepcdo dos atores envolvidos, apds a

! Diegues (2001) denomina “comunitdrios” as pessoas que dividem sistemas de acesso e recursos
de uso comum. Além dos recursos, também podem ser apontados os espagos usados em comum,
como o lugar da habitagdo, o quintal, os animais domesticados, etc. Ainda de acordo com o autor,
esses arranjos subsistem e sdo permeados por uma extensa teia de relagdes de compadrio, de
parentesco, de ajuda mitua, de normas e valores sociais que privilegiam a solidariedade
intragrupal.
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constru¢do da “Hidrelétrica Funil.” O entorno desta hidrelétrica foi escolhida
para esta pesquisa pelo fato de estar proximo da Universidade Federal de Lavras
e por trazer conseqiiéncias a esta cidade. Dai também a escolha do tema e do
tipo de empreendimento a ser pesquisado.

Especificamente, pretende-se:

e analisar as etapas do licenciamento ambiental, quais sejam: a fase de
planejamento, a fase de elaboracdo do projeto e a fase de instalacdo
da obra;

* investigar o nivel de participacdo e de informacdo da populacio
local no momento anterior a implantagdo da obra, inclusive no que
diz respeito a negociacdo das indenizagdes recebidas;

e analisar a situagdo atual da populacio que foi retirada das
comunidades, o nivel de reintegracdo social e econdmica e se houve
perda de identidade cultural;

® investigar a existéncia de efeitos positivos e negativos que afetaram
0 meio ambiente e a populacdo local, estabelecendo um paralelo

entre a situag@o anterior e a posterior a implantag¢do da usina.

A discussio critica acerca dos efeitos positivos e negativos decorrentes
da construcdo dessa e de outras grandes represas pode subsidiar o processo de
gestdo social e ambiental durante e apds a implantacdo dos empreendimentos.
Isso porque € preciso que haja instrumentos consistentes de planejamento, que
levem em consideragdo os fatores sécio-ambientais na tomada de decisdes.
Contudo, até meados da década de 1980, os projetos consideravam apenas as
varidveis técnicas e econdmicas, sem qualquer preocupacdo com 0O meio
ambiente e, muitas vezes, em contraste com o proprio interesse publico. O Poder

Puablico permitia que obras gigantescas, que comprometiam o meio ambiente,



fossem erigidas sem um estudo dos impactos ambientais e sociais tanto em
ambito local como regional.

A incorporacdo do instrumento de protecdo ambiental no estudo de
grandes empreendimentos deve estimular a participagdo da sociedade nas
discussdes sobre a implantacdo de projetos, além de contribuir para o manejo
adequado dos recursos naturais e o uso correto de matérias-primas.

Ha de se ressaltar que cerca de quatro comunidades foram atingidas
diretamente pela implanta¢dao da Hidrelétrica Funil. Porém, somente duas foram
pesquisadas, em virtude da escassez de tempo. As comunidades de Macaia e do
Funil foram escolhidas, por terem sofrido conseqiiéncias opostas, como serd
visto no decorrer do trabalho.

Procurou-se estruturar o presente trabalho no sentido de atender de
forma sistemdtica aos objetivos propostos. Assim, no segundo capitulo, serad
discutido o referencial tedrico, que encontra-se dividido em cinco secdes: as
concepcodes de meio ambiente, a problemdtica da d4gua e o seu uso para geracao
de energia, a construcdo de barragens, o licenciamento ambiental e a educagdo e
a participacdo ambiental. No capitulo 3, sdo apresentados os pressupostos
metodolégicos, que incluem uma abordagem a pesquisa qualitativa em ciéncias
sociais e as teorias utilizadas na pesquisa, a drea de estudo, a selecdo dos
entrevistados e os métodos de coleta e andlise dos dados. Nos capitulos 4 e 5 sdo
expostos e discutidos os resultados da pesquisa. Nas consideragdes finais sio
apresentadas as conclusdes obtidas a partir da coleta e andlise dos dados, bem

como sugestdes para futuras pesquisas na regido.



2 0 MEIO AMBIENTE E O HOMEM: SUAS INTERLIGACOES E
CONFRONTOS

Neste capitulo serd discutido o referencial tedrico em que se baseia esta
pesquisa. Primeiramente, serdo apresentadas nocdes de meio ambiente, sua
histéria e concepgdes, necessarias a contextualizacdo da importancia da matéria
em discussdo. Posteriormente, o trabalho voltard para o tema de construgdo de
grandes empreendimentos e licenciamento ambiental e, finalmente, movimentos
sociais, participagdo e educagdo ambiental, que sdo temas mais especificos da
pesquisa.

Assim sendo, o primeiro tépico tem a inten¢do de conceituar “meio

ambiente” e contextualizar historicamente tal preceito tedrico.

2.1 Meio ambiente: conceitos e contextualizacao historica

A expressdo “meio ambiente” foi utilizada pela primeira vez, de acordo
com Milaré (2001), pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire na obra
Etudes progressives d'um naturaliste, de 1835, tendo sido perfilhada por
Augusto Comte em seu Curso de Filosofia Positiva.

Conforme aponta Naves (1999), o meio ambiente pode ser definido
como um conjunto de condi¢cdes naturais que atuam sobre 0S Organismos vivos e
seres humanos. Porém, essas condi¢Oes naturais sdo constantemente alteradas e
sofrem influéncias de uma série de fatores, tais como a cultura, as decisdes
politicas, as decisdes econdmicas, as condi¢des sociais € as tecnoldgicas, entre
outras. Por outro lado, os fatores mencionados sofrem também transformagdes,
influenciados pelas condicdes naturais. Entdo, a medida que afetam o meio
natural, esses fatores sofrem também os reflexos das transformagdes.

O conceito juridico de meio ambiente pode ser entendido através de duas
perspectivas: uma estrita e uma ampla.

Na perspectiva estrita, meio ambiente corresponde a expressdo do

patrimdnio natural e das relagcdes com e entre os seres vivos. Esta visdo despreza
5



tudo aquilo que ndo diz respeito aos recursos naturais, ja4 que entende que o
ambiente é algo exterior a sociedade humana, identificando-se apenas com o0s
componentes fisicos bidticos e abidticos, ou com recursos naturais e
ecossistemas.

Numa concepg¢@o mais ampla, o meio ambiente abrange toda a natureza,
assim como todos os bens culturais correlatos.

Assim sendo, pode-se dizer que todo recurso natural é ambiental, mas
nem todo recurso ambiental € natural. Este contexto é essencial para o
administrador e para o legislador, porque a gestdo ambiental e a legislacdo
envolvem mais relacdes entre os seres do que os ecossistemas propriamente
ditos.

Temos, entdo, o chamado meio ambiente natural, ou fisico, constituido
pelo solo, pela 4gua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora, e temos o
meio ambiente artificial, formado pelas edificacdes, equipamentos, cultura,
folclore, etc.

Nessa perspectiva, “o meio ambiente seria a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.” (Silva, 2000 apud Milaré, 2001).

Também Coimbra (1985), apud Milaré (2001), conceitua meio ambiente
contemplando a relagdo do homem com tudo que est4 a sua volta:

2

“meio ambiente ¢ o conjunto dos elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento
das atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrées de qualidade
definidos”.(p. 64)



Como se vé€, o meio ambiente ndo deve ser pautado em conhecimentos
fragmentados, sob pena de ndo se conseguir atingir a finalidade principal, que é
a sua protecao.

O meio ambiente, atualmente, deve ser tratado a partir de uma visdo
holistica, na qual o homem e suas relagdes culturais, sociais e econdmicas estao
envolvidos.

Apesar de antigos, os danos ao meio ambiente eram Vistos como
conseqiiéncia normal do progresso tecnoldgico e econdomico. De acordo com
Milaré (2001), o Brasil, na época do regime autoritirio, em que vigorava a
proposta “crescimento a qualquer custo”, causou uma impiedosa agressdo a
natureza, contribuindo poderosamente para a perda da identidade do homem e
ocasionando um prejuizo a qualidade de vida. Por isso, a sociedade brasileira,
nos tltimos anos, mais precisamente apés a realizacio da ECO-92°, vem
repensando a problemdtica ambiental, buscando a tdo sonhada conciliag@o entre
desenvolvimento, preserva¢do ambiental e melhoria da qualidade de vida.

Levando em consideragdo que o meio ambiente abarca ndo s o0s
elementos naturais, mas também as relacdes do homem com os bens histéricos e

culturais, serd analisada a seguir a concepg¢do cultural do meio ambiente.

2.1.1 Concepc¢ao cultural do meio ambiente

A visdo holistica do meio ambiente nos leva a consideragdo de seu
cardter social ja que, em sua defini¢do constitucional, € tratado como “bem de
uso comum do povo”. O meio ambiente, neste sentido, resulta das relacdes do
ser humano com o mundo natural.

Esta visao inclui, na no¢do de ambiente, além da natureza, também a

cultura e a prépria realidade social humana.

Reunido da “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, conhecida como ECO-92 ou Rio-92, realizada no Rio de Janeiro, em
14 de junho de 1992.
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De acordo com Lanfredi (2002), foi a partir de uma vis@o ecoldgica da
realidade que se evidenciou a conexao entre os processos naturais da degradacao
ambiental e os modos sociais de uso dos recursos naturais. O desenvolvimento
econdmico e social, conforme o mesmo autor, foi responsavel por grande parte
dos danos ambientais. Por outro lado, problemas ambientais também geram
problemas sociais.

Assim, percebe-se que, entre natureza e cultura, existe intima

comunicacdo. Ambos os lados interagem num didlogo permanente.

“Se as culturas se desenvolvem dentro dos limites e possibilidades da
natureza que as circunda, este entorno natural também estd sendo
modificado pela acdo da cultura que ali se estabelece. As paisagens
naturais condicionam hdbitos e inspiram o imagindvel dos povos. Ao
mesmo tempo, a agdo desses povos sobre a face da Terra tem criado
novas paisagens no mundo natural. Nesse processo de relacdo de mdo
dupla, cultura e natureza estdo em permanente comunica¢do”
(Lanfredi, 2002, p. 133).

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo da nog¢do interdisciplinar,
¢ preciso contextualizar as relagdes ecoldgicas que nos unem a Terra.
Primeiramente, ele constata que, do ponto de vista geogrifico, homem e

natureza variam de regido para regido do planeta e exemplifica:

“Imaginemos a experiéncia da natureza que vive um cidaddo de Sdo
Paulo (capital), indo de manhd para o trabalho de carro ou de metro,
comparada a um camponés, que, junto as montanhas do Himalaia, entre
a China e a India, ara a terra, nessa mesma manhd”( Lanfredi, 2002, p.
133).

Culturas diferentes sdo formas diferentes de vida, de relacionar-se com
0S outros € com a natureza.

Em segundo lugar, homem e natureza se transformam de acordo com o
tempo histérico, e cada cultura vivencia a natureza do seu modo e de acordo

com a visdo tipica do seu tempo.



Entdo, pode-se concluir que, a medida que os aspectos sécio-culturais
afetam o meio natural, esses fatores sofrem também os reflexos das
transformacdes ambientais. Em razdao disso, as modernas politicas
ambientais tratam também do patrimdnio cultural.

A Constituicao Federal de 1988 tutela de forma inovadora o patrimdnio

cultural, em seu artigo 216, que assim dispoe:

“Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1. as formas de expressdo;
Il. os modos de criar, fazer e viver,
Ill. as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;
1IV. as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagcos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V. os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico”.

Nota-se, apés a andlise de meio ambiente e cultura, que existem
paisagens, pessoas, costumes e ambientes diferentes dos nossos, o que leva a
crer que existe uma grande diferenca cultural que deve ser respeitada. Nao se
deve tratar apenas da cultura erudita ou excepcional, mas basta que o patrimonio
cultural seja portador de referéncia a identidade, acdo e memoéria, para que
merega respeito. Conforme aponta Milaré (2001), s@o a diversidade e a riqueza
de bens culturais, construidas num pais de dimensdes continentais e variada
formacdo étnica, que merecem ser preservadas.

Além da concepcao cultural, o meio ambiente também é dotado de uma

concepgao juridica. A seguir serd abordada tal concepgao.



2.1.2 Concepcao juridica de meio ambiente

Devido a grande importincia do tema “meio ambiente”, tornou-se
necessdria a criacdo de um novo ramo do Direito, qual seja o Direito Ambiental,
que teve origem nos primeiros estudos de ecologia e passou pelo surgimento da
ciéncia educacional ambiental até chegar a sua formagcdo como mecanismo de
protecdo do meio ambiente.

O Direito Ambiental, ou Direito do Ambiente, como preferem alguns

autores, pode ser conceituado como:

“complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geracées” (Milaré, 2001, p.
109).

O Direito Ambiental tem como base estudos complexos que envolvem
vérias ciéncias, como biologia, antropologia, sistemas educacionais, ci€ncias
sociais e principios de direito internacional, entre outras.

A aplicagdo do Direito Ambiental, somada ao seu estudo e
planejamento, norteada por uma profunda avaliacio social nos casos de
relocagdo de familias desapropriadas em razao da construc¢do de barragens, pode
determinar a importincia de se levar em consideracdo os aspectos sdcio-
ambientais nas tomadas de decisdes a respeito de grandes empreendimentos.
Sendo divulgado, ajudard no desenvolvimento e elabora¢do de projetos e
programas que proporcionem uma participagdo mais efetiva das populacdes
atingidas nas decisoes. O interesse em desenvolver o presente estudo é resultante
deste fato.

O direito a0 meio ambiente, sua definicdo e regime juridico e os
principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo os mais

destacados fundamentos do Direito Ambiental.
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Em 1981, surgiu no Brasil a Lei 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente), um marco histérico no desenvolvimento do Direito Ambiental,
que veio fornecer definicdes importantes de meio ambiente, de degradacdo da
qualidade ambiental, de poluicdo, de poluidor e de recursos ambientais. Esta lei
define meio ambiente como sendo “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Ela também instituiu um valioso mecanismo de
protecao ambiental denominado Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o seu
respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), instrumentos
eficazes e modernos, em termos ambientais mundiais. De acordo com Lanfredi
(2002), foi com esta lei que, realmente, teve inicio a protecdo ambiental no
Brasil, pois, até entdo, a tutela do meio ambiente se fazia por legislacio muito
fragmentada. Esta lei prevé a criacdo, inclusive, do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), cujo 6rgdo superior é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que € diretamente ligado ao Presidente da Repiiblica.

Em seguida, em termos de legislacdo ambiental que possa ser destacada,
foi criada a Acdo Civil Publica (Lei 7.347, de 24.07.85), que tutela os valores
ambientais, disciplinando a agdo civil ptblica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turfstico e paisagistico.

Em 1988, a questdo ambiental, dentro do nosso ordenamento juridico,
ganhou status constitucional, quando a Constituicdo Federal inseriu, em seu
titulo VII — Da Ordem Social, no capitulo VI, artigo 225, as normas direcionais
da problemadtica ambiental, além de apresentar sua nocdo de meio ambiente:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes” (artigo 225, capitulo VI, titulo VII
— Da Ordem Social - Constitui¢do Federal de 1988).
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No ano de 1992, a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (Rio-92), sacramentou,
mundialmente, a preocupagdo com as questdes ambientais, reforcando os
principios e normas de combate a degradacdo ambiental, com a elaboracdo da
chamada “Agenda 217, instrumento diretriz para o desenvolvimento sustentavel.
O objetivo desse documento foi, de acordo com Vieira (1993), criar regras de
Direito Internacional, que assegurassem, em nivel mundial, protecdo ao meio
ambiente, levando em conta a necessidade de garantir aos paises menos ricos o
direito ao desenvolvimento, mas evitando a degradacdo ambiental que hoje se
nota, e que coloca em risco o direito das geracdes futuras a um ambiente sadio.

Milaré (2001) pondera que, se no plano mais amplo a legislagcdo
ambiental brasileira é festejada, na realidade, as normas ambientais nao t€m sido
capazes de alcancar os seus objetivos, devido a auséncia de vontade politica, a
fragilidade da consciéncia ambiental, a inexisténcia de um aparelho
implementador adequado e aos conflitos normativos. Estes dltimos decorrentes
da existéncia, segundo o mesmo autor, de normas que se antagonizam € a um
verdadeiro “cipoal de leis, decretos-leis, medidas provisdrias, decretos,
resolugdes e portarias, uma verdadeira “polui¢do regulamentar™, o que levaria a
uma inseguranca e incerteza juridicas.

A precdria implementacao das leis ambientais no Brasil se deve, no dizer

de Benjamin (1995), a um conjunto de fatores, entre os quais, pode-se apontar:

e a falta de consciéncia e educagdo dos cidaddos, que consideram
normais as violacdes do ambiente;

e a pouca credibilidade dos 6rgdos ambientais que, as vezes, sdo
carentes de recursos humanos e técnicos para cumprirem suas

fungoes;

12



a falta de credibilidade do préprio Poder Judicidrio que, na
maioria das vezes € lento, caro, de dificil acesso e sem
especializagdo acerca da matéria;

a desconsideragdo do meio ambiente como prioridade politica e
a conseqiiente falta de recursos orcamentérios;

a inadequacdo da fiscalizacdo e de controle das agressdes
ambientais, além do desaparelhamento das instituigdes, com
ocorréncias de corrupg¢do e suborno;

a falta de acdes interdisciplinares e interinstitucionais, além da
falta de critério na reparticdo de competéncia entre os diversos
niveis e esferas de governo;

a concentracdo exagerada de implementacdo ambiental nas maos
do Estado, que as vezes, é o proprio poluidor ou degradador do
meio ambiente;

a insuficiéncia técnico-normativa dos instrumentos legais, além
de serem pouco suscetiveis as necessdrias adaptacdes que a

problemdtica ambiental impde.

Niao basta a existéncia de uma vasta legislacdo a respeito da matéria
ambiental, se ndo dispusermos de meios adequados para a sua implementagdo.
Somente a parceria entre sociedade e Estado, ap6s uma ac¢do de conscientiza¢ao
guiada pelos interesses sociais e ambientais, poderd resultar em uma nova forma
de pensar o meio ambiente.

Dentre os vérios problemas ambientais, merece destaque a problemadtica

da dgua, que sera discutida a seguir.

2.2 A problematica da agua e o seu uso para geracio de energia
A dgua é um recurso muito valioso, que participa diretamente da

composi¢cdo dos organismos e dos seres vivos em geral, em suas funcgdes
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bioldgicas e bioquimicas, sendo por esse motivo considerada (simbolicamente)
como elemento constitutivo da vida.

Porém, a quantidade de recursos hidricos diretamente disponiveis no
planeta é muito baixa, quer seja devido as limitagdes do ciclo hidrolégico, ao
aumento da demanda por for¢a da pressdo populacional nos grandes centros
industriais e ou a amplia¢do do uso da dgua em atividades diversificadas.

Cada vez mais ouve-se dizer que a posse e o uso dos grandes mananciais
de dgua serd um dos grandes temas a serem discutidos pela diplomacia entre os
paises e pelo Direito Internacional.

A luta pelo acesso a dgua ja comeca a ser uma das principais fontes de
conflitos internacionais, sobretudo nas regides semi-dridas e dridas. A ONU ja
reconhece a existéncia de, pelo menos, 15 grandes disputas internacionais
envolvendo a utilizagdo de recursos hidricos. Os conflitos internos chegam a
milhares. No Oriente Médio, por exemplo, a dgua é produto raro, mais
importante que o petréleo. E também fator determinante para situacdes de guerra
e paz. Foi a 4gua o principal motivo que levou muitos israelenses se recusarem,
durante muito tempo, a deixar os territrios ocupados (Paulo Nogueira Neto. A
nova didspora da Terra. O Estado de Sdo Paulo, p. A-2, 02.01.1998).

De acordo com a mesma matéria jornalistica, na Africa, recentes
massacres de refugiados recolocam em evidéncia os dramas da regido do Zaire,
Ruanda, Burundi e Uganda, onde o rétulo “conflitos raciais” mascara muitos
problemas, principalmente uma disputa feroz por recursos naturais escassos,
dgua em especial.

Nessa linha de preocupagdo, veio a lume, recentemente, o relatério
denominado “Tendéncias Globais”, em que os servigos de inteligéncia dos EUA
apontaram as questdes ambientais como um dos pontos centrais da problemadtica
e dos conflitos globais em um futuro préximo. Disponibilidade de dgua e
alimentos, mudancas climdticas, “desastres naturais” e disseminagdo de doencas,

segundo o relatério, sdo fatores que afetardo profundamente a seguranca dos
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EUA. E, se é assim, pode-se supor que condicionardo as politicas daquele pafs,
afetando o mundo, estando o Brasil incluido (Washington Novaes. Estratégia
para tempos novos. O Estado de Sdo Paulo, p. A-2, 02.02.2001).

Dessa forma, surge a necessidade de saber como administrar a
quantidade e a qualidade dos recursos hidricos, bem como a necessidade de
rever a legislacdo sobre dguas.

Dentre os miiltiplos usos da dgua, como conseqiiéncia da crescente
modernizagdo da civilizagdo urbano-industrial, tem-se a geracao de energia.

De acordo com Lanfredi (2002), o consumo brasileiro de energia
aumentou 6,9% do ano de 2000 para 2002 (de 226 milhdes de MW/h para 258
milhdes de MW/h), o que exige grandes investimentos do Brasil neste setor.

Segundo o mesmo autor, no Brasil, o problema mais grave é o

desperdicio:

- desperdicam-se 17% da energia elétrica produzida;

- o setor industrial desperdica 25% da energia elétrica consumida;

- perdem-se 5 bilhdes de ddlares por ano, devido a equipamentos
obsoletos, banhos longos, médquinas desreguladas e luzes acesas

desnecessariamente.

Ganha forca, entdo, um debate antigo, travado freqiientemente com
enorme carga emocional: o papel das barragens, com destaque para as grandes

unidades.

2.3 A construcio de barragens
Por muito tempo, o tema “constru¢do de barragens’fez parte de
encontros de engenheiros, que discutiam basicamente os aspectos técnicos do

empreendimento. Os debates sobre os aspectos sociais e ambientais deflagrados
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pelos processos de decisdo, construcdo e operagdo destas grandes obras
passavam desapercebidos.

Lentamente, a problemética ambiental comegou a ser contemplada, e, a
partir do final da década de 1970, a construcdo de grandes barragens no Brasil, e
em outros paises do Terceiro Mundo, comecou a levantar questionamentos a
respeito de deslocamento e relocagdo de familias que foram desapropriadas em
razdo da implantagdo desses empreendimentos.

Além de expulsar pessoas de seus locais tradicionais de moradia, as
barragens inundam terras agricolas férteis, florestas, destroem reservas
pesqueiras e de abastecimento de dgua potdvel, aumentam a transmissdo de
doengas infecciosas e provocam a desintegragao social e cultural e, até mesmo, o
empobrecimento econdmico das comunidades, em alguns casos, passando,
assim, a ser pauta de assunto importante para os cientistas sociais brasileiros.

E grande a importincia da discussdo a este respeito num pafs como o
Brasil, que é um dos 20 paises do mundo que tém a hidreletricidade como base
de sua matriz energética (93% do total produzido). Também é o maior construtor
de barragens da América do Sul, com cerca de 600 unidades, seguido pela
Argentina, com 101 e pelo Chile, com 87. (Dias, 2000)

De acordo com Steiner (1999), havia em constru¢do, no ano de 1999,
1.600 represas em todo o mundo, e 800.000 j4 estavam instaladas até essa data.

O modelo de geracdo de energia a partir de grandes barragens, como
visto, € intenso em todo o mundo e, no Brasil, projetos “faradnicos” sdo levados
adiante desalojando milhares de pessoas de suas terras; trabalhadores perdem
suas casas e o seu trabalho.

Desta realidade surge a preocupagdo com o meio ambiente e com a
necessidade de organizagdo e luta da populacio atingida por barragens no Brasil,

como forma de resisténcia ao modelo imposto.
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2.3.1 Construcao de usinas e movimentos sociais: MAB (Movimento dos
Atingidos por Barragens)

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) no Brasil tem como
caracteristicas a resisténcia na terra, a luta pela natureza preservada e pela
constru¢do de um Projeto Popular para o Brasil que contemple uma nova
Politica Energética justa, participativa e democrética, de forma que a populacio
tenha participag@o nas decisdes sobre o processo de construcao de barragens, seu
destino e o meio ambiente (dados do site: www.mabnacional.org.br. de setembro
de 2004)

De acordo com dados do MAB, obtidos no seu site oficial, dois focos de

resisténcia, organizacdo e luta podem ser considerados o berco do movimento:

1) regiao Nordeste: no final dos anos 1970, no rio Sao Francisco, a
construcio da UHE de Sobradinho desalojou mais de 70.000
pessoas;

2) regido Sul: no ano de 1978, foi anunciada a constru¢do da UHE de
Itaipu, na bacia do rio Parand e das Usinas de Machadinho e Ita,
na bacia do rio Uruguai, criando mobiliza¢des e organizagdes nesta
regifo.

Todas as obras citadas, segundo o movimento, apresentam duas
caracteristicas importantes: a existéncia, até hoje, de organizacdo popular e
problemas sociais e ambientais que nao foram solucionados.

No principio, as lutas eram relacionadas a garantias de indenizacgdes
justas e infra-estrutura dos “reassentamentos”, evoluindo para o questionamento
da prépria construgdo das barragens, por meio da percepciao da necessidade de
lutar contra o modelo energético utilizado. Para tanto, foi necessdria a criagdo de

uma organizagao articuladora em todo o pafs.
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Foi entdo que, em abril de 1989, foi realizado o Primeiro Encontro
Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens, no qual foi feito um
levantamento global das lutas e experiéncias dos atingidos em todo o pafs.

Em margo de 1991, no I Congresso dos Atingidos de todo o Brasil, ficou
decidido que o Movimento dos Atingidos por Barragens deve ser um movimento
nacional, popular e auténomo, que deve se organizar e articular suas acdes
contra barragens a partir das realidades locais.

Os encontros do MAB passaram a ser realizados de trés em trés anos,
sempre reunindo representantes de todas as regides organizadas e as decisdes
tomadas comegaram a servir como base para o trabalho.

Com o apoio de diversas entidades, aconteceu o 1° Encontro
Internacional dos Povos Atingidos por Barragens, em marco de 1997, em
Curitiba. Este evento teve a participacdo de 20 paises, com atingidos por
barragens da Asia, América, Africa e Europa, que compartilharam as suas
experiéncias de lutas e conquistas. Deste encontro, resultou a Declaracdo de
Curitiba, que unifica as lutas internacionais e institui o dia 14 de mar¢co como o
Dia Internacional de Luta contra as Barragens.

Como resultado destas articulagdes, foi criada, na Suica, no ano de 1997,
a Comissdao Mundial de Barragens (CMB), ligada ao Banco Mundial e com
participacdo de representantes de ONGs, movimentos dos atingidos, empresas
construtoras de barragens, entidades de financiamento e representantes dos
governos. A CMB tem o objetivo de levantar e propor solucdes para os
problemas causados pelas construtoras de barragens em ambito mundial.

Em novembro de 1999, o MAB realizou o seu IV Congresso Nacional,
no qual foi reafirmado o compromisso de lutar contra o modelo capitalista
neoliberal e por um projeto popular para o Brasil, que inclua um novo modelo
energético.

O MAB se tornou, assim, o mais importante movimento brasileiro que

luta contra empreendimentos energéticos que possam Vir a acarretar injustica
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social, desde a sua fase de licenciamento ambiental até a fase de instalacdo da
obra. O tépico a seguir tratard dos procedimentos de licenciamento ambiental

aplicados a empreendimentos modificadores do meio ambiente.

2.4 Licenciamento ambiental

Licenciamento ambiental é o procedimento administrativo exigido pela
legislacdo para habilitacgdo e implantacio de empreendimento ou obra
modificadora do meio ambiente.

Existe no pais uma multiplicidade de regulamentacdes, com relacdo ao
planejamento, constru¢do, manutengdo e operacdo de hidrelétricas, de acordo
com o artigo 12, & 2°, da Lei 9.433/97, que trata do licenciamento nos casos de
envolvimento de recursos hidricos: “A outorga e a utilizacdo dos recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estardo subordinadas ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inc.
VIII do artigo 35 desta Lei, obedecida a legislacdo setorial especifica’.

Existem dois tipos de outorga para o uso dos potenciais hidricos ligados
a producdo de energia elétrica. Em primeiro lugar, a outorga ligada ao uso dos
recursos hidricos, que serdo colocados em depdsito ou reservatérios (por
exemplo, nas barragens, contengdes, diques) conforme o art. 12, IV, da Lei
9.433/97. A autoridade responsdvel pela efetivacdo desta outorga deve ser
indicada pelo Poder Executivo federal, nos casos de recursos hidricos sob
dominio da Unido e por autoridade responsavel designada pelo Poder Executivo
dos estados, nos casos de recursos hidricos de dominio dos estados. No caso de
Minas Gerais essa autoridade é a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM).

Em segundo lugar, a utilizacdo de recurso hidrico como potencial
hidraulico dependera de outorga da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL), conforme o art. 3°, 1II, da Lei 9.427, de 26.12.96.
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De acordo com Machado (2003), o ¢rgdo publico encarregado da
outorga da licenca devera estar atento a trés artigos da Constitui¢cdo Federal para

que esta seja fielmente aplicada, de acordo com MACHADO (2003):

® o0s espacos especialmente protegidos, como parques
nacionais, estaduais e municipais, reservas biologicas, dreas
de protecdo ambiental, estacdes ecologicas, somente podem
ser alterados ou suprimidos mediante lei (art. 225, 6 1°, III);

® 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei (art. 231, 83°);

® s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos foram tombados pela Constituicdo Federal (art.
216, & 5° e, portanto, o tombamento ndo pode ser

modificado nem por lei, nem por decreto.

Além destes requisitos, a MP 2.166-67/01 exige, em seu d 6°, que, na
implantacdo de reservatdrio artificial, € obrigatéria a desapropriacdo ou
aquisicdo, pelo empreendedor, das dreas de preservacio permanente’ criadas no
seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos por resolucdo do
CONAMA.

A Resolugdo 302/02 do CONAMA dispde que:

8 «Area de preservagio permanente (APP) ¢ a drea protegida, coberta ou néio por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.” (Cédigo Floresta Brasileiro, com a nova reda¢do dada pela MP 2.166-67/01)
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“constitui drea de preservacdo permanente a drea com largura minima,
em projegdo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida
a partir do nivel mdximo normal, de trinta metros para os reservatorios
artificiais situados em dreas urbanas consolidadas e cem metros para
dreas rurais. Estes limites podem ser ampliados ou reduzidos
observando-se o patamar minimo de trinta metros, com excecdo das
dreas de ocorréncia original de floresta ombrdfila densa — porcdo
amazénica, inclusive os cerraddes e o0s reservatorios artificiais
utilizados para fins de abastecimento piiblico” (artigo 3°, I).

Também fazem parte do ordenamento regulamentador, a Constitui¢do
Federal de 1988 e a Lei 6.938, de 31.08.81 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente) que, em seu artigo 3°, prevé que o licenciamento € obrigatdrio para as
atividades humanas potencialmente poluidoras definidas na legislagao.

O licenciamento ambiental, de acordo com o Decreto 99.274/90, art. 19,
e Resolucdo CONAMA 237/91, art. 8°, possui trés fases bem distintas, quais

sejam:

¢ planejamento — obten¢do de licenga prévia (LP) — ato pelo qual
o administrador atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade e estabelece requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nos proximos passos de sua
implementacio;

e claboracdo do projeto — licenca de instalagdo (LI) — expressa
consentimento para o inicio da instalacio do empreendimento
ou atividade, de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados;

¢ instalacdo da obra ou empreendimento — licenga de operacdo
(LO) - possibilita a operacdo da atividade ou empreendimento,
apods a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das

licengas anteriores.
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O licenciamento ambiental pode ser revogado a qualquer momento,
desde que se verifique qualquer dano que atinja o ato, e desde que comprovado
que o empreendimento licenciado foi o causador dos danos ao meio ambiente.

O o6rgido competente para a concessdo do licenciamento é o drgdo
estadual ambiental do local em que serd instalada a obra ou empreendimento e o
IBAMA supletivamente, ou seja, estados-membros e Unido em cardter supletivo.

O EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental) s@o utilizados para a concessido da licenca ambiental e, conforme
artigo 225 da Constituicio Federal e Resolu¢do 001/86 do CONAMA,
obrigatérios para atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo para o meio ambiente’. Para a sua concessdo, a lei exige a existéncia
de audiéncias publicas e a sua publicidade (artigo 10 da Lei 6.938/81 e Dec.
99.724/90).

O objetivo central do Estudo de Impacto Ambiental, conforme Milaré
(2001), € evitar que uma obra ou atividade, justificdvel sob o prisma econdémico
ou em relacdo aos interesses imediatos de seu proponente, revele-se
posteriormente nefasta ou catastréfica para o meio ambiente.

Os procedimentos do EIA ndo sdo considerados apenas legais, mas
também pedagdgicos, ja que possuem um cardter pessoal, a saber, o interesse e a
participacdo da comunidade.

Quatro pontos importantes podem ser destacados na Constituicdo a

respeito do EIA, de acordo com Machado (2003):

* Sdo consideradas atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo para o meio
ambiente: “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: I - a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

II — as atividades sociais e econOmicas;

III - a biota;

IV — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais”. (Resolucio CONAMA 001, de

23/01/96, art. 1°)

22



e 0 Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior a autorizacio
da obra e ou autorizagdo da atividade;

e o EIA deve ser exigido pelo Poder Publico;

® tanto para a instalacdo da obra como para o funcionamento da
atividade deve ser exigido o EIA, desde que haja possibilidade
de degradacido significativa do meio ambiente;

e o EIA tem como uma de suas principais caracteristicas a
publicidade, ou seja, de seu respectivo relatério (Relatério de

Impacto ao Meio Ambiente - RIMA), deve ser dada publicidade.

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente e torna obrigatério que haja autorizacdo e

regulamentacdo da maioria das atividades humanas, devendo obedecer a todo

um procedimento previsto por lei. Dentre estas atividades, 0o CONAMA, em sua

resolugdo 1/86, dispde:

“deve ser exigido o EIA das obras hidrdulicas para exploracdo de
recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de
10mw, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d’dgua,
abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
diques” (artigo 2°, VII).

Por sua importancia, um dos objetivos do presente trabalho € conhecer o

processo de licenciamento que respaldou e permitiu o planejamento e a operagao

da Hidrelétrica Funil, e que serd descrito posteriormente.

Para se entender o processo de licenciamento ambiental e para se ter

poder de articulagdo nas negociagdes existentes, tais como desapropriagio,

indenizagdo a ser recebida, relocacdo, entre outros, a populacdo atingida deve ter

nogdes de cidadania, informacéo, educagdo e participacdo ambiental. E sdo estas

nog¢des que vao ser analisadas a seguir.

23



2.5 Educaciao ambiental e participacao

A educagdo é, de acordo com Séguin & Carrera (1999), um direito
publico do cidaddo, por meio do qual ele assume a plenitude de sua dignidade e
resgata a cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, dispde que a
educacdo € direito de todos e deve ser promovida com a colaboracdo da
sociedade, devendo ter como objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Assim
também ¢ tratado o meio ambiente pela Constitui¢do: como um direito que pode
ser usufruido por todos, devendo ser protegido para as presentes e futuras
geracdes (artigo 225), e a educacdo ambiental € imprescindivel para o
estabelecimento de uma politica ambiental.

A Carta Magna vai além, quando preceitua que um dos instrumentos
para a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é a
educagdo ambiental, em todos os niveis de ensino, bem como a conscientiza¢ao
publica para a preservacdo do meio ambiente.

De acordo com a Lei n°® 9.795, sancionada em 27 de abril de 1999, que

institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental:

“entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade”.

Conforme a mencionada lei, fazem parte dos principios basicos da

educacdo ambiental:

¢ um enfoque holistico, democrético e participativo;
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e a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio natural, s6cio-econdmico € o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

® o pluralismo entre as idéias e concepgdes pedagdgicas;

e apermanente avaliacdo critica do processo educativo;

e a abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

e a vinculagdo entre a ética, educacdo, trabalho e as préticas
sociais;

e 0 reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade

individual e cultural.

Marcatto (2002) cita os principais objetivos da educacdo ambiental

definidos pela mesma lei:

¢ democratizacdo das informacdes;

e fortalecimento da consciéncia critica sobre a problemdtica social e
ambiental;

® incentivo a participagdo individual e coletiva, de forma permanente
e responsével na preservacdo do meio ambiente;

e o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade;

e o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio

ambiente em suas miltiplas e complexas relacdes.

A maioria dos pesquisadores e estudiosos da drea acredita que as agoes
ambientalmente educativas devem passar pela questdo de mudanca de valores e

resgate do papel do ser humano como cidadao.
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Quando se fala da necessidade de promover a educacdo, ndo se fala
apenas do conhecimento cientifico. O conhecimento cientifico deve passar pelo
conhecimento popular, sob pena de se estabelecer um divércio entre o sujeito e a
sua histdria. De acordo com Martins (1989), “a resisténcia popular se nutre de
um saber popular, mesmo quando, aparentemente ou circunstancialmente, é
nutrida por um saber erudito mediado pelas organiza¢des politicas.” Ainda de
acordo com o mesmo autor, hoje, as lutas das classes subalternas nao sdo mais
lutas pelo poder, mas lutas contra o poder, particularmente o configurado no
Estado, podendo estas lutas levar a uma democracia participativa.

Mas o direito a participagdo pressupde o direito a informacdo, a
educacdo e a possibilidade de influir nas decisdes e controlar as mesmas. Os
cidaddos com acesso a informagdo tém melhores condicdes de atuar sobre a
sociedade, de articular de forma mais eficaz desejos e idéias e de tomar parte
ativa nas decisdes que lhes interessam. A falta de informacdo aumenta ndo s6 as
chances de exploracdo e subalternidade, mas também a dominagdo, a exclusio
econdmica, politica e cultural, empobrecendo possiveis lutas, resisténcias e suas
possibilidades histdricas.

Como afirma Champagne (1990), a capacidade para produzir uma
opinido varia em func¢do do capital cultural de cada individuo. Tal possibilidade
encontra-se na origem da aquisi¢do de saberes especificos e de um minimo de
informacdes, isto €, de alguma coisa como uma qualificagdo ou competéncia no
sentido técnico do termo.

De acordo com Barbosa (2000), apud Graga (2001), “a principal fungado
da educacdo ambiental € contribuir para a formacdo de cidaddos criticos
conscientes, aptos a decidir e atuar na realidade socioambiental de um modo
comprometido com a vida, o bem-estar de cada um e da sociedade, local e global
(...) A questdo da educagdo ambiental impde as sociedades a busca de novas
formas de pensar e agir, individual e coletivamente, de novos caminhos e

modelos de reprodugdo de bens, para suprir necessidades humanas, e relacdes
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sociais que ndo perpetuem tantas desigualdades e exclusdo social e, a0 mesmo
tempo, que garantam a sustentabilidade ecoldgica. Isso implica um novo
universo de valores no qual a educagdo tem um importante papel a
desempenhar...”.

Percebe-se, portanto, que a educa¢do ambiental ndo envolve apenas
questdes ecoldgicas, mas sim um universo muito mais amplo, que pressupoe,
principalmente, participacdo social, por meio da qual € discutida a problemadtica
ambiental de cada localidade.

De acordo com Bordenave (1994), a ndo participagdo ndo pode ser
entendida, em alguns grupos, como sinal de atraso, mas como resultado légico e
natural do desenvolvimento modernizador numa sociedade em que o acesso aos
beneficios estd desigualmente repartido. O subdesenvolvimento de uns €
provocado pelo superdesenvolvimento de outros: para que alguns acumulem
patrimdnios, outros devem ser explorados e sacrificados.

Para haver o reconhecimento dos direitos, € preciso que haja
informacdo. O menor grau de participacio, de acordo com Bordenave (1994), é
o de informacdo e, para tanto, é necessario educagdo. A educagdo encarrega-se
de formar a consciéncia do cidaddo. O cidaddo auténtico ndo se deixa manipular
com facilidade, traduz seu trabalho como cooperacio participativa, engaja-se em
associacdes representativas, sobretudo na esfera do trabalho (sindicatos) ou na
mobiliza¢do politica (partidos), entende a coisa publica como sendo de seu
interesse vital, tem consciéncia de que destruindo-a esta destruindo seu préprio
patrimdnio, reage a protecionismos e a assistencialismos, preferindo as
iniciativas préprias, propde-se a forcar o Estado a servir a sociedade de forma
adequada, zelando pela preservagdo e pelo desenvolvimento das instituigdes que
realizam os direitos fundamentais.

O “verdadeiro” cidaddo tem nocdo da posi¢do que ocupa na sociedade e

sabe dos seus conflitos.
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Sob este enfoque, a participagdo ndo consiste na recepcdo passiva dos
beneficios da sociedade, mas na intervencao ativa na sua construcao.

A idéia de participagdo, como apontado por Demo (1986), estd
intimamente ligada a nogd@o de cidadania, e € entendida como o desenvolvimento
de uma sociedade sobre a no¢do de direitos e deveres reconhecidos e sobre a
igualdade desses direitos, independentemente de cor, raga, sexo, religido, classe
social, etc.

Para Marcatto (2002), participacdo pressupde envolvimento, de forma
ativa e democrdtica da populacio local em todas as fases do processo, desde a
discussdo do problema, o diagndstico da situacdo local, a identificacdo de
possiveis solucdes, até a implementacdo de alternativas e avaliacdo dos
resultados.

A problemdtica ambiental se manifesta, geralmente, em ambito local.
Em muitos casos, os “comunitdrios locais” sdo vitimas de parte dos problemas
ambientais, como os atingidos por barragens. Sdo também as pessoas que mais
tém condicdes de diagnosticar a situacdo e os maiores interessados em resolver
os problemas.

De acordo com aquele autor, a educacdo ambiental ¢ uma das
ferramentas que existem para sensibilizar e capacitar a populagdo em geral sobre
os problemas ambientais. Por meio dela, busca-se o desenvolvimento de técnicas
e métodos que facilitem a tomada de consciéncia acerca da gravidade dos
problemas ambientais.

Conforme Naves et al. (2000), a principal fun¢do da educacido ambiental
¢ contribuir para a formagao de cidaddos conscientes, capazes de decidir e atuar
na sua realidade socioambiental.

Também a Agenda 21, em seu capitulo 36, define educacdo ambiental
como um processo que busca o desenvolvimento da populacdo, de forma
consciente e preocupada com o meio ambiente e com os problemas que lhes sdao

associados; populacdo esta que tenha conhecimentos, habilidades, atitudes,
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motivagdes e compromissos para buscar solugdes para os problemas existentes
(Milaré, 2001).

Nota-se que a educacdo ambiental se apresenta como uma nova forma
do ser humano ver o mundo, propondo relacionamentos mais harmdnicos com a
natureza, devendo se pautar numa visdo holistica e na interdisciplinariedade. Ela
deve propor posturas de integracdo e participacdo, de tal maneira que cada
pessoa possa exercitar sua cidadania em plenitude.

Outra ferramenta de participacdo é a capacidade de organizacdo e de
unidade de um movimento. Quanto maiores a organiza¢do e a homogeneidade
de idéias, melhores as chances de negociacdo e participagdo nas tomadas de
decisdo. De acordo com Dahl (1998), quanto menos coesa for a unidade
democritica menor serd o potencial para a participacdo cidadd e menor serd a
necessidade para os cidaddos de delegar as decisdes de governo para os seus
representantes. Quanto mais coesa for, maior serd a capacidade para lidar com
problemas relevantes para os cidaddos e maior serd a necessidade dos cidadaos
de delegar decisdes para os seus representantes.

Os relacionamentos de confianca, reciprocidade e cooperacao, para Jara
(1998), também facilitam processos de mudanca social e desenvolvimento
humano, gerando sustentabilidade e enriquecendo o tecido social. Fernandes
(2001) exemplifica mostrando que duas ou mais comunidades podem ser
diferentes com relagdo a existéncia de lagcos de confianga e reciprocidade, e que
isso pode ser um fator determinante para a mobilizagdo de individuos para a
acdo coletiva.

Participagdo, cidadania e relacionamentos de confiangca e cooperagdo
aumentam as condi¢des de lutas e resisténcia a processos autoritdrios,
discriminatdrios e culturalmente descaracterizantes. Porém, tudo isto sé pode ser
produto de ardua conquista histdrica, nunca acabada e sempre aperfeicodvel.

(Demo, 1986).
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Assim, a no¢do do Estado paternalista, com seus filhos carentes tendo
suas necessidades supridas pelo assistencialismo estatal, ja estd ultrapassada,
passando-se a acreditar que o individuo s6 vive a plenitude de sua cidadania se
tiver meios para que seja realmente livre. Percebe-se, entdo, que a liberdade
somente existe a partir de efetiva constru¢do do cidaddo liberto de todas as
caréncias bésicas que o impedem de viver.

Sen (2000) relaciona a cidadania a liberdade que as pessoas desfrutam.
O autor integra consideracdes econdmicas, sociais e politicas, tendo como
premissa a importancia da liberdade humana em geral e a condicdo do agente
social como sujeito ativo de mudanca e ndo s6 como receptor passivo de
mudanga (Chevez, 2003, apud Rezende, 2004). De acordo com Sen (2000),
seriam determinantes para ajudar a promover a capacidade de uma pessoa: a)
liberdades politicas — oportunidades que as pessoas tém para escolher quem deve
governar, além de fiscalizar e criticar as autoridades, ter expressao politica, etc.,
b) facilidades econdmicas — oportunidades de consumo, produgdo ou troca; c)
oportunidades sociais - educagdo, sadde, influenciando a liberdade do individuo
de viver melhor e facilitando uma participagdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas; d) garantias de transparéncia — instrumentos de clareza e
informacdes; e) seguranga protetora — rede de seguranca social e de
solidariedade.

Ainda de acordo com o autor, o éxito de uma sociedade deve ser
avaliado segundo as liberdades substantivas que os membros da sociedade
desfrutam. Ter mais liberdade significa melhorar o potencial das pessoas para
cuidarem de si mesmas e para influenciarem o seu destino. Esta liberdade pode
ser propiciada pela condicdo de agente com o sentido de alguém que age e
ocasiona mudancas. A expansdo da liberdade gera condi¢des para o surgimento
de sujeitos conscientes que interagem e influenciam o contexto em que vivem.

As pessoas diretamente envolvidas em processos de mudangas, deve ser dada
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oportunidade para que sejam donas do préprio destino e que possam ter
condi¢des de se desenvolverem social e economicamente.

A partir desta perspectiva, o cidaddo deve ser visto como aquele que
exerce todos os seus direitos, ndo apenas o de votar, mas de participar dos
assuntos do seu interesse, de tomar decisdes, com a utilizacdo dos instrumentos
de que precisa para fazer valer a sua vontade.

Dessa forma, a liberdade de vontades, que pode ser encarada como um
direito do individuo, deve vir alicercado pelos direitos sociais a educacgdo, a
informacdo, os quais possibilitardio um desenvolvimento cultural gerador de
capacidade critica e discernimento, sem os quais ndo se alcanca um grau
satisfatorio de consciéncia livre de manipulacdes.

Para tanto, nio basta apenas a garantia de tais direitos. E preciso a sua
concretizagdo.

Dessa maneira, de acordo com Silveira (1989), o exercicio pleno da
participacdo requer igualdade ndo apenas juridica, mas de oportunidades,
liberdade fisica e de expressdo, educacdo, saide, trabalho, cultura, lazer, pleno
emprego, meio ambiente saudédvel e iniciativa popular, dentre outros direitos que

compdem o quadro dos Direitos Humanos.
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3 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS, AREA DE ESTUDO E
METODOS DE PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada em duas comunidades do entorno da Usina
Hidrelétrica Funil, que foi implantada no rio Grande, abrangendo dreas dos
municipios de Lavras, Perddes, Bom Sucesso, ljaci, Ibituruna, Ribeirdo
Vermelho e Itumirim, no sudoeste de Minas Gerais.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. Tal denominagdo, de
acordo com Laville & Dionne (1996), refere-se ao estudo de “um” caso, que
pode ser uma pessoa, um grupo, uma comunidade, um meio, um acontecimento
especial, uma mudanga politica, um conflito...

O presente estudo estd relacionado a construgdo e implantacdo de um
empreendimento, que afetou algumas comunidades, gerando alguns efeitos.

Apesar do estudo de caso resultar em conclusdes dificilmente
generalizadas devido a sua pouca representatividade, ja que ndo permite o uso de
grandes amostras, ele permite ao pesquisador perceber e interpretar o
comportamento humano com mais profundidade, além de permitir a modifica¢io
da sua abordagem por elementos imprevisiveis que possam surgir no decorrer da
pesquisa.

Virios autores, dentre eles Alencar (2000), consideram que os resultados
dos estudos de caso tém um papel importante nas ci€ncias sociais como
elementos no processo de construcdo de teorias. As conclusdes que o
pesquisador obtém, contudo, devem ser marcadas pela prudéncia, devendo o
mesmo fazer prova de rigor e transparéncia no momento de enuncid-las.

A mesma opinido apresenta Godoy (1995). De acordo com ele, o estudo
de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade, a
qual é analisada profundamente.

Bruyne et al. (1991), afirmam que o estudo de caso € uma anélise

intensiva empreendida em uma ou mais organizacdes reais. Reune informagdes
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tdo numerosas e detalhadas quanto possivel, de forma a apreender a totalidade
de uma situacdo.

Nio existe a intengdo de generalizar os resultados da presente pesquisa.
Porém, uma compara¢do desta com trabalhos semelhantes pode fornecer
elementos de andlise critica para a 4rea de gestao ambiental.

Nas préximas segdes, serdo apresentadas caracteristicas mais especificas

da pesquisa, bem como a drea de estudo.

3.1 A pesquisa qualitativa em ci€ncias sociais

Esta pesquisa € do tipo qualitativa, e sua principal caracteristica consiste
em compreender as relacdes dos atores sociais afetados, em “profundidade”, de
acordo com Samara et al. (1997). Ela é baseada na seqiiéncia circular de
pesquisa em ciéncias sociais, adaptada do esquema de Spradley (1980), apud
Alencar (2000).

De acordo com Alencar (2000), na pesquisa qualitativa, o pesquisador
inicia o seu trabalho com pressuposi¢cdes sobre o seu problema de pesquisa,
amparado por seu referencial tedrico. Mas, tal pesquisa possui o que o autor
chama de “caréter interativo”, ja que as pressuposi¢des do pesquisador, inclusive
as formulacdes de suas questdes e até mesmo o problema da pesquisa, podem ser
modificadas durante o préprio processo de investigacao.

Neste tipo de pesquisa, os investigadores assumem que O
comportamento humano € influenciado pelo contexto em que o homem estd
inserido e, por isso, os pesquisadores devem deslocar-se ao local de estudo,
procurando estar proximos dos pesquisados, para entender seus anseios, suas
inquietacdes e suas perspectivas.

A seguir, serd analisada a drea de estudo em questao.
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3.2 Area de estudo

O estudo foi feito em duas comunidades situadas no entorno da
Hidrelétrica Funil: a Comunidade de Macaia e a Comunidade do Funil.

A comunidade do Funil, previamente localizada em ambas as margens
do rio Grande e unida pela ponte do Funil, passou inteiramente para o lado
esquerdo da margem pertencente ao municipio de Lavras. A comunidade de
Macaia, a qual foi relocada parcialmente, permanece na condi¢do de distrito de
Bom Sucesso.

A Usina Hidrelétrica Funil foi implantada pelo Consércio empreendedor
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig), no rio Grande, abrangendo dreas dos municipios de Lavras,
Perddes, Bom Sucesso, [jaci, Ibituruna, Itumirim e Ribeirdo Vermelho, no
sudoeste de Minas Gerais.

O nome da usina € uma homenagem a uma centendria ponte que perdeu
sua utilidade quando as comportas da usina foram fechadas.

A Usina Hidrelétrica Funil tem capacidade para gerar 180 megawatts de
energia e estd em operacdo desde dezembro de 2002. Possui trés turbinas e, de
acordo com o técnico de operacdo de sistema da Cemig, Luiz Sérgio Pereira
Lima, que prestou seu depoimento no Jornal “A Ponte” (edi¢do 5, ano II —
Outubro/Novembro de 2003 — pédg. 3), uma programacio de geracdo de energia,
monitorada 24 horas por dia, procura intercalar a producio entre elas, sendo que
todas as turbinas s6 funcionardo ao mesmo tempo nos periodos chuvosos.

Conforme o mesmo jornal, toda a producgdo gerada na Usina Hidrelétrica
Funil € escoada através de um sistema nacional interligado por meio de duas
linhas de transmissdo. Elas saem da subestacdo da Usina, interligadas a
subestacdo de Lavras que, por sua vez, estdo interligadas a outros locais.
Portanto, a energia produzida pelo Consércio Companhia Vale do Rio

Doce/Cemig € distribuida em vdrias regides. Além das duas linhas interligadas
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ao sistema, existe uma outra radial, com apenas um sentido de fluxo. Ela fornece
energia para as regides de Perddes e Campo Belo.

A transmissdo de energia € feita por meio de trés cabos de tensdo, de
138.000 volts. Existem cabos para-raios instalados na parte superior da estrutura,
que também levam energia de uma subestacido para outra. Esses dois tipos de

cabos s@o responsdveis pela transmissdo da producio.
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Figura 1 — Localizacdo da Usina Hidrelétrica Funil (m)

3.3 Selecao dos entrevistados

Os entrevistados foram escolhidos procurando-se atender aos objetivos
da pesquisa.

Foram entrevistados atores sociais que participaram diretamente do
processo de transicdo ou que foram diretamente afetados pelo empreendimento
construido. Foi importante pesquisar e interpretar a percepcao que eles tiveram

das mudangas ocorridas.
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Nesta perspectiva e para atender aos objetivos propostos, foram
entrevistados proprietarios de empreendimentos no entorno da Hidrelétrica Funil
(antigos e atuais), sendo um dono de pousada (chalés), dois donos de bar e uma
proprietaria de padaria e artigos de mercearia; o Gerente Administrativo Geral
da Hidrelétrica Funil e um funcionario, além de 17 moradores de duas
comunidades afetadas, a Comunidade de Nova Macaia e a Comunidade do
Funil. Os entrevistados manifestaram-se a respeito da infra-estrutura da
comunidade, dos fatores sociais, da situagdo econdmica, do turismo, do
progresso tecnoldgico, da qualidade de vida, das questdes culturais e do meio
ambiente, fazendo um paralelo da situacdo antes e apds a constru¢do da usina,
tendo cada grupo manifestado pontos de vista diferentes.

Todos os proprietdrios de estabelecimentos que se encontravam em
funcionamento nos dias da pesquisa de campo foram entrevistados, sendo um
proprietirio de bar de cada comunidade, o proprietirio de uma pousada
localizada nas imediacdes e a proprietéria da padaria e artigos de mercearia.

Nesta parte da pesquisa, foram utilizados, para apurar a percepcdo da
populacdo atingida e dos funciondrios do consércio, onze termos gerais
predeterminados de acordo com o referencial tedrico, tendo como base
principalmente o artigo 1° da Resolu¢do n° 1 do CONAMA, de 23/01/96. Este
artigo considera potencialmente causadora de degradacdo ambiental: “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades

humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I — a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacio;

II — as atividades sociais € econd0micas;

IIT — a biota;

IV — as condig¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais”.
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A partir dai, os entrevistados analisaram os seguintes termos:

- saudde;

- seguranga;

- recursos naturais;

- paisagem;

- religido;

- relagdo com os vizinhos;
- costumes e tradigdes;

- situacdo financeira;

- infra-estrutura;

- lazer/turismo;

- agdes sociais.

Foi descrito também o processo de licenciamento ambiental, mas agora
nio levando-se em conta a visdo que os atores sociais diretamente envolvidos
tém, mas sim o que dispde a legislacio ambiental, o Ministério Publico
responsdvel pela Curadoria do Meio Ambiente, o Ibama regional, a Policia
Militar do Meio Ambiente e o Sistema Integrado de Emprego (SINE). Para
tanto, foram entrevistados o representante do Ministério Publico responsavel
pela curadoria do meio ambiente, uma representante regional do IBAMA, o
Comandante da 6* Cia. Especializada da Policia Militar e um representante do
SINE.

Na presente pesquisa, foi utilizada a amostragem nao-probabilistica

intencional, mais precisamente os dois tipos seguintes:

- amostragem por conveniéncia, em que procura-se obter uma
amostra de elementos convenientes. A selecdo das unidades

amostrais é deixada a cargo do entrevistador, que ouve entrevistados
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de facil acesso. Este tipo de amostragem ndo-probabilistica foi
utilizado para a escolha de comunitidrios que presenciaram o
processo de mudancas advindas com a implantagio do
empreendimento, bem como proprietirios de pousadas, bares e
similares (antigos e atuais) que foram questionados a respeito de
possiveis efeitos positivos e negativos no turismo da regido apds a
implantacdo Hidrelétrica, além de funciondrios do Consércio
Companhia Vale do Rio Doce/Cemig;

amostragem por julgamento, na qual os elementos da populagdo
foram selecionados com base no julgamento da pesquisadora. Este
tipo de amostra foi utilizado na presente pesquisa porque julgou-se
ser importante entrevistar o representante do Ministério Publico
responsdvel pela Curadoria do Meio Ambiente, ji que ele
acompanhou as questdes judiciais advindas com o empreendimento;
uma representante do Ibama regional, que forneceu informacgdes
técnicas, como, por exemplo, a realizacdo do estudo de impacto
ambiental e o procedimento de licenciamento; policiais militares da
Policia Militar do Meio Ambiente, que estiveram diretamente
envolvidos quando houve mortandade de peixes na regido e o
responsdvel pelo SINE, para investigar possiveis projetos de

reativagao econdmica impulsionados pelo Consorcio.

3.4 Métodos de coleta de informacdes

Depois de estruturar sua pesquisa, o investigador deve decidir como ira

aplicd-la: determinar as informacgdes que lhe serdo necessdrias, quais as suas

fontes e a maneira de recolhé-las e analisa-las para tirar suas conclusdes.

No presente caso, foram utilizados dados a partir de duas fontes de

informacao: fontes primdrias e secunddrias. No primeiro caso, foram buscadas
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informacdes diretamente com as pessoas e, no segundo, valeu-se de uma base
documental e bibliografica existente para aprofundar os estudos.

A escolha das técnicas de coleta de informacdes deve estar intimamente
ligada a formulag@o do problema de pesquisa e ao referencial tedrico que lhe da
suporte. Desse modo, foram utilizados os seguintes métodos:

A entrevista, que de acordo com Alencar (2000) ¢ o método mais
utilizado nas pesquisas sociais, e estd presente nos métodos histdria oral, histéria
de vida e observacdo. Pode ser realizada por contato face a face, por telefone ou
por questiondrio enviado pelo correio.

Nesta pesquisa, a entrevista foi feita por contato face a face, com a
utilizacio de um roteiro contendo tdépicos. Tais instrumentos foram
devidamente planejados, tendo em vista o problema de pesquisa, o objetivo do
estudo e o referencial tedrico, servindo de base para o pesquisador abordar os
assuntos desejados.

Autores, como Galtung (1986), Lakatos & Marconi (1988) e Haguette
(1987), consideram que as questdes semi-estruturadas (questdes abertas) sdo
adequadas para a obten¢do de informagdes que visam averiguar planos de acio
atual e passados, identificar razdes ou motivos, sentimentos ou atitudes. Ainda
de acordo com esses autores, as questdes semi-estruturadas permitem maior
flexibilidade no contato que se estabelece entre o pesquisador € o entrevistado
no momento da coleta de dados, ja que, apesar das questdes serem padronizadas,
as respostas ficam a critério do entrevistado. Samara et al. (1997) ponderam que,
na entrevista com questiondrio semi-estruturado, pode haver insercio de
perguntas pelo entrevistador, conforme o andamento da entrevista ou maior
interesse no tépico em questdo. De acordo com Alencar (2000), a vantagem
deste tipo de questiondrio é permitir que o entrevistado manifeste suas opinides,
seus pontos de vista e seus argumentos.

Ao todo, foram realizadas 27 entrevistas, no periodo de junho a julho de

2004, com duragao média de 50 minutos.
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Também foi feita uma pesquisa documental em jornais, revistas,
legislagdo, além de outros documentos relacionados a implementacdo do
empreendimento. Este tipo de andlise constitui-se numa valiosa técnica de busca
de dados qualitativos, podendo ser também utilizada para complementar
informacdes obtidas em outras fontes. De acordo com Godoy (1995), a andlise
documental € importante, j4 que traz contribuicdes importantes ao estudo de
alguns temas e os documentos, neste caso, devem ser entendidos de uma forma
ampla, incluindo materiais escritos (como, por exemplo, jornais, revistas,
diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos, relatdrios),
estatisticas, bem como os elementos iconogréficos (como, por exemplo, sinais,
gréficos, imagens, fotografias, filmes).

Finalizando, foi utilizada, durante a pesquisa, a observacdo nao-
participante, na qual o pesquisador comparece ao local onde o grupo
pesquisado desenvolve as suas acdes, porém, o pesquisador ndo se torna um
membro da comunidade pesquisada nem desenvolve as acdes que o grupo
desenvolve; apenas observa o comportamento do grupo.

Apés a coleta das informacgdes, passou-se a fase de andlise das

informacdes.

3. 5 Método de analise das informacdes

Conforme Trivifios (1987), uma das grandes postulacdes da pesquisa
qualitativa € a sua atencdo preferencial pelos pressupostos que servem de
fundamento para a vida das pessoas. Segundo ele, os significados que os sujeitos
atribuem aos fendmenos dependem de pressupostos culturais préprios do meio
em que vivem. Assim, as entrevistas realizadas foram interpretadas a partir da
leitura fenomenolodgica, em que busca-se perceber o que o entrevistado quis

dizer com um determinado depoimento.
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4 OS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A
IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA FUNIL

A implantacdo de qualquer empreendimento hidrelétrico tem como uma
de suas conseqiiéncias a geracdo de efeitos ambientais (positivos e negativos) na
drea de sua instalacdo. A construcdo da Usina Hidrelétrica Funil modificou a
estrutura antrépica, bidtica e fisica existente no seu entorno, criando uma nova
dindmica sécio-econdmica, biolégica e geografica na regido.

Para minimizar, compensar ou mitigar os impactos gerados, a legislacdo
exige estudos de viabilidade, tais como o EIA-RIMA, e o Consércio, na esfera
sOcio-econdmica, precisa atender a algumas condicionantes estipuladas pela
Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), todas focadas principalmente na
parcela da populacdo diretamente afetada pelo empreendimento.

Neste capitulo, serdo tracados os principais aspectos de todo o processo
de implantacdo da hidrelétrica, o licenciamento e a questdao da mortandade de

uma grande quantidade de peixes, ocasionada por uma das turbinas da usina.

4.1 A construcio e implantacio da usina

A Usina Hidrelétrica Funil foi implantada pelo Consércio empreendedor
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig) no rio Grande, abrangendo 4reas dos municipios de Lavras,
Perddes, Bom Sucesso, [jaci, Ibituruna, Itumirim e Ribeirdo Vermelho, no
sudoeste de Minas Gerais, além das comunidades de Pedra Negra, Paiol e Ponte
do Funil.

O Consércio Construtor foi composto pela Inddstria Metaltrgica
Pescarmona S. A. I. C.yF. (IMPSA); Servix Engenharia S.A. (SERVIX); SPEC
Planejamento, Engenharia, Consultoria Ltda. (SPEC); Orteng Equipamentos e
Sistemas S/A (ORTENG); Delp Engenharia Mecanica Ltda. (DELP); UTC
Engenharia S.A. ULTRATEC.
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Sua construcdo teve inicio em 01/09/2000. O reservatério possui altura
de 44 metros, com drea de 34,7 km® e capacidade para armazenar 268 milhdes
de m’ de 4gua.

Durante a obra, foram gerados 2.000 empregos diretos e 400 indiretos.
Para a implantacdo do projeto, o Consércio Cemig/Companhia Vale do Rio
Doce elaborou um plano de controle ambiental que incluiu um elevador para a
transposicdo de peixes, a recomposicdo de infra-estrutura para as familias que
tiveram seus imoveis desapropriados, a relocacdo destas familias e sua
reativacdo econdOmica, a educacdo ambiental, a criacdo de unidades de
conservagdo, o resgate da flora e fauna, etc.

Para construir a represa do Aproveitamento Hidrelétrico Funil, diversas
comunidades que se localizavam a margem do rio Grande, como Ponte do Funil,
Pedra Negra e Paiol, além de 30% do distrito de Macaia, ficaram debaixo
d’dgua. Houve a necessidade de relocar pessoas das comunidades rurais de
Pedra Negra e Ponte do Funil e parte do distrito de Macaia.

Atualmente, Pedra Negra deixou de ser caracterizada como meio rural e
passou a pertencer ao perimetro urbano de Ijaci, como um de seus bairros. A
comunidade da Ponte do Funil, anteriormente localizada em ambas as margens
do rio Grande e unida pela ponte do Funil, passou inteiramente para o lado
esquerdo da margem pertencente a0 municipio de Lavras. A comunidade de
Macaia, a qual foi relocada parcialmente, permanece na condi¢do de distrito de
Bom Sucesso.

As grandes modificag¢des estruturais ocorreram principalmente em Pedra
Negra e Ponte do Funil, considerando que essas comunidades deixaram de
integrar o meio rural para se caracterizar como centros urbanos, provocando
alteracdes nas suas estruturas econdomicas e modo de vida. As pessoas que
lidavam com o mundo rural passaram a fazer parte de uma nova realidade na
qual a estrutura das residéncias, a paisagem natural e os meios de sobrevivéncia

e as relacdes sociais se modificaram.
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Antes da construcdo e implantacdo da Hidrelétrica, foi necessdria a
realizacdo do processo de licenciamento ambiental, composto de trés fases, que

serdo analisadas a seguir.

4.2 As fases do licenciamento ambiental

A responsabilidade de licenciamento ambiental para empreendimentos
potencialmente degradantes do meio ambiente é da Federacao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), que é um 6rgdo estadual de suporte técnico, e do Conselho
de Politica Ambiental (COPAM). Toda a parte de licenga para utilizagdo de
recurso hidrico com potencial hidrdulico é da FEAM. O COPAM ¢ o
responsdvel pelo funcionamento e niao funcionamento das turbinas.

O Instituto Brasileiro de Amparo ao Meio Ambiente e aos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), que € um 6rgdo federal, foi responsdvel apenas
pela autorizacdo de desmatamento na regido do rio Grande (que € um rio
federal), pela defini¢do da drea de preservacdo permanente, resgate da fauna e
resgate dos peixes antes do enchimento, segundo informacdes recebidas pela
representante regional do mesmo Instituto.

As fases de licenciamento ambiental pelas quais passou o consércio, sdao

apresentadas, sucintamente, a seguir.

4.2.1 Fase de planejamento

No ano de 1992, foi realizado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
que foi analisado pela FEAM e pelo COPAM, que decidiram sobre a emissdo da
licenca prévia (LP), com condicionantes a serem atendidas para a concessdo da
licenga de instalacao (LI).

A partir de 1995, de acordo com informacdes obtidas por funciondrios
do Consoércio, comegcaram a ser desenvolvidas atividades requeridas pelo
Consorcio e executadas pela Brandt Meio Ambiente, visando atendimento as
condicionantes e a elaboragdo de programas e projetos a serem apresentados no

PCA (Plano de Controle Ambiental). Este PCA é submetido a aprovacdo da
43



FEAM/COPAM, para a obteng¢do de licenga de instalagdo (LI). No ano de 2000,
o Plano de Controle Ambiental foi elaborado pelo Consércio UHE Funil e tinha

como principais diretrizes:

a) Programa de Conservagao do Solo;

b) Projeto de Reabilitacio de Areas Degradadas;

¢) Projeto de Resgate da Flora na Area Inundada;

d) Projeto Preliminar de Desmatamento da Bacia de Acumulacio;

e) Programa de Conservagao da Fauna;

f) Programa de Conservagdo da Ictiofauna;

g) Programa de Monitoramento Limnoldgico e da Qualidade das Aguas;

h) Programa de Desinfec¢do da Bacia de Acumulagao;

1) Diretrizes para Elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade de
Conservacao;

j) Programa de Educacdo Ambiental;

k) Programa de Comunicagdo Social;

1) Projeto de Medidas de Seguranca, Sinalizagdo e Normas de Conduta;

m) Programa da Satide;

n) Programa de Negociacao;

0) Programa de Relocacdo da Infra-Estrutura Afetada;

p) Programa de Reativagdo Econdmica;

q) Programa de Implantacido do Centro de Memoria e Cultura;

r) Projeto de Salvamento do Patrimdnio Natural, Arqueoldgico e Cultural.
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QUADRO 1 Fase de Planejamento

Tipo de licenca obtida | Licenca prévia (LP)

Orgio responsavel FEAM

Caracteristicas Atestado de viabilidade ambiental do empreendimento
e estabelecimento de requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nos préximos passos
de sua implementagdo

Ano da concessao 1992, depois do EIA, que foi feito no mesmo ano

Fonte: dados da pesquisa (2004)

4.2.2 Fase de elaboracao do projeto

Nesta segunda fase, houve a requisicdo para que fosse fornecida a
concessdo de instalagdo da usina. A liceng¢a de instalagdo deve ser fornecida
apos a verificagdo do cumprimento das especificagcdes constantes dos planos,

programas e projetos.

QUADRO 2 Fase de elaboragdo do projeto

Tipo de licenca obtida | Licenca de instalacdo (LI)

Orgao responsavel FEAM

Caracteristicas Consentimento para o inicio da instalacio do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos

Ano da concessao 2002

Fonte: dados da pesquisa (2004)

4.2.3 Fase de instalacao da obra ou empreendimento

A concessdo da licenca de operacao foi acompanhada de condicionantes
a serem cumpridas pelo consércio empreendedor.

As comportas da Hidrelétrica Funil, no rio Grande, foram fechadas no
dia 20/11/2002, na época da piracema, que ocorre no periodo de novembro a
fevereiro. Segundo a representante regional do IBAMA, este 6rgdo deu parecer
contrario ao enchimento do lago, mas, segundo ela, foram levadas em conta

mais as questdes politicas do que as técnicas:
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“Ndo era uma boa época para encher a barragem por causa da época
da piracema. Era uma época politica...” (representante regional do
IBAMA).

A “época politica” citada pela representante regional do IBAMA refere-
se a uma época em que o pais saia de uma crise energética, na qual o governo
federal havia instituido algumas diretrizes para evitar escassez de energia
elétrica no pais. Dentre estas diretrizes se destacavam multas e corte de energia
elétrica nas residéncias e estabelecimentos das pessoas que ultrapassassem uma
determinada cota de energia. E para o governador do Estado de Minas Gerais,
inaugurar uma Hidrelétrica em pleno periodo do chamado “apagdo”, era uma
forma de se auto-promover, demonstrando o empenho do estado em contornar a
crise energética.

As comportas foram entdo, fechadas em pleno periodo de piracema e,
no dia 26 de novembro de 2002, foram feitas dentncias a Policia do Meio
Ambiente, noticiando que na Usina Hidrelétrica do Funil estava ocorrendo uma

grande mortandade de peixes.

QUADRO 3 Fase de instalacdo do empreendimento

Tipo de licenca obtida | Licenca de operacéo (LO)

Orgio responsavel FEAM

Caracteristicas Possibilidade da operacio da atividade ou
empreendimento, apds a verificacio do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores

Ano da concessao 2002/2003

Fonte: dados da pesquisa (2004)

4.2.4 A mortandade de peixes e os procedimentos judiciais
De acordo com o Boletim de Ocorréncia (BO) n® 1424/2002, no dia 26
de novembro do ano de 2002, foram feitas dentncias de que estaria ocorrendo a

mortandade de grande quantidade de peixes e de que j4 haviam sido retiradas
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cinco cacambas de entulho cheias de peixes, que foram enterrados nas
proximidades do empreendimento. No mesmo BO, os representantes do
Consorcio afirmaram que “o fato ocorreu devido a uma falha nos testes dos
equipamentos (palhetas) da turbina 01, pois fecharam a entrada de dgua na
montante, bem como a saida na jusante que dd acesso ao rio Grande, ficando os
peixes retidos na caixa espiral e tubo de sucgdo.”

A Policia Militar especializada compareceu, entdo, ao local e constatou
que morreram aproximadamente 8.500 (oito mil e quinhentos) quilos de peixes,
todos da espécie Pimelodus maculantus, conhecido pelo nome popular de
mandi.

Segundo o laudo técnico da bidloga e professora Zoraia Silva, esta
espécie habita o fundo dos ambientes aqudticos e todos os exemplares recebidos
por ela para andlise apresentavam um quadro hemorrdgico interno, o que
caracteriza acidentes tipicos de mudanca de pressdo. De acordo com ela,
“provavelmente os processos operacionais aplicados na drea, produziram uma
variacdo brusca de pressdo, o que teria causado a mortandade de peixes. E
necessdrio para que fatos como este ndo se repitam que a rotina operacional da
usina seja planejada e discutida com a equipe de técnicos responsdveis pelos
assuntos ambientais.”

Tal desastre ambiental gerou o auto de fiscalizacdo n® 0045/2002 e o
auto de infracdo n° 1248, ambos elaborados pela FEAM. O primeiro refere-se a
infracdo por descumprimento das condicionantes previstas na licenga, j4 que um
dos programas oferecidos pelo Consércio nestas condicionantes seria a
elaboragdo de um mecanismo para transposicdo dos peixes, o que garantiria a
vida das diversas espécies do rio Grande. Conforme consta neste auto, a
mortandade de peixes se deu em virtude de falha na operagdo de testes em uma
das trés maquinas da hidrelétrica em questdo. Dessa forma, medidas propostas
no Plano de Gestdo Ambiental (PGA) para execucdo, a partir do inicio do

enchimento do reservatério — portanto, apds a concessdo da Licenca de
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Operacdo (LO) — especificamente aquelas concernentes a estratégias que
permitiriam a transposicdo de peixes durante o periodo de piracema, até que o
mecanismo definitivo de transposicdo estivesse concluido e em efetiva operagio,
ndo foram executadas.

O segundo laudo foi elaborado pelo IBAMA e demonstra a mortandade
de peixes propriamente dita, estipulando uma multa no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), por ter infringido norma da Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais): “causar poluicdo/degradacio ambiental, que resultou na
mortandade de 8.500 (oito mil e quinhentos) quilos de peixes da espécie
Pimelodus maculatis, o mandi amarelo, devido ao funcionamento de operacdo
de teste de uma das trés maquinas do projeto Hidrelétrico do Funil, no leito do
rio Grande.”

Estes documentos foram encaminhados aos Promotores de Justica —
Curadores do Meio Ambiente das Comarcas de Lavras e Perddes. Foi entdo,
instaurado por eles, o Inquérito Civil Publico n° 13/2003, resultante do Inquérito
Policial n° 95/02, com o intuito de apurar as circunstancias em que ocorreu a
referida mortandade.

Os promotores apuraram que o perecimento de quantidade significativa
de espécies da ictiofauna, principalmente durante o periodo da piracema, ocorreu
em razdo de omissdes do Consércio AHE Funil. Segue um trecho do relatério

final do Inquérito Policial:

“...Destarte, chegamos d inarreddvel conclusdo de que a usina
hidrelétrica, malgrado tenha obtido autorizagcdo dos érgdos ambientais
competentes para operar, deixou de obedecer normas legais e
regulamentares pertinentes. Caso contrdrio, a significativa e impactante
mortandade, inclusive de espécimes em extincdo como o JAU, ndo teria
ocorrido...”.

De acordo com estes promotores, a infragdo praticada pela empresa e

seus responsaveis legais estd previsto no artigo 60 da Lei n° 9.605/98:

48



“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos orgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes”.

Dessa forma, o Ministério Publico propds ao Consércio AHE Funil e
seus representantes legais, a aplicacdo imediata de pena consistente no custeio,
de forma solidaria, do “Projeto de Recuperagdo Ambiental da Sub-Bacia
Hidrografica do Ribeirdo das Estrelas de Perddes”, no importe de R$ 307.056,00
(trezentos e sete mil e cinqiienta e seis reais) e a aquisi¢do de uma viatura para a
Policia Militar do Meio Ambiente (8° BPM de Lavras), no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais).

No ano de 2003, a UHE Funil inaugurou parte do sistema de
transposicdo que, segundo os responsdveis, permite as diversas espécies
vencerem o desnivel do rio Grande no periodo da piracema.

Segundo entrevista do engenheiro da Cemig, Sérgio Luiz Cunha
Fernandes, no jornal A Ponte (edi¢do 5, ano II, outubro/novembro de 2003), o
sistema funciona como um elevador, possibilitando garantir a vida e a
continuidade das diversas espécies de peixes em seu ecossistema, pois O
processo permite a procriagdo na época da desova. Com o elevador, os peixes
poderdo desovar nos rios Capivari, das Mortes e até no rio Grande, mais a
montante”.

O objetivo do elevador € atrair os peixes para o canal, visando
transportd-los para o lugar em que pode ocorrer a desova. Ele possui uma
capacidade de transporte de 4 metros cibicos de dgua, e o ciclo do processo
acontece a cada 14 minutos. De acordo com o engenheiro, o elevador foi
projetado para ser, principalmente, utilizado no periodo da piracema, que ocorre

entre 15 de outubro e 15 de fevereiro de cada ano. Porém, de acordo com ele,
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seu esquema de funcionamento poderd ser alterado em fungdo das necessidades
do ecossistema local.

Mesmo apds a constru¢io do elevador, voltou a ocorrer mortandade de
espécies da ictiofauna. A maior delas foi registrada em 28/01/2004, causando
significativo impacto ambiental. De acordo com o Boletim de Ocorréncia (BO)
da Policia Militar do Meio Ambiente, de n° 1642/2004, naquela data, no canal de
fuga e saida da tubulag@o da succdo da unidade geradora 01 da usina, havia
grande quantidade de peixes mortos, além de outra grande quantidade, a maioria
da espécie mandi, que descia boiando no rio Grande até préximo ao municipio
de Ribeirdo Vermelho, em pleno periodo de piracema.

De acordo com o Comandante da 6* Cia. Especializada da Policia
Militar, a escada seria mais eficaz que o elevador de peixes: “a escada sdo
vdrios degraus, em que o peixe pula um de cada vez, descansa, e assim por
diante, até chegar no reservatorio...”

Representantes do Consércio alegam que o problema ocorreu no canal
de succdo, por onde a dgua retorna ao leito do rio, abaixo da barragem. Ainda de
acordo com eles, o canal tem de ser fechado sempre que a turbina é obrigada a
interromper seu funcionamento, sendo utilizado para isso os “stop log”, que sdo
placas de aco que fecham a saida da dgua. O problema foi que, durante o
processo, um cardume enorme de mandis acabou preso no canal e o oxigénio
ndo foi suficiente para manté-los vivos até que as equipes do Consdrcio
percebessem. A seguir, trecho da entrevista do Gerente Administrativo Geral da
Usina:

N

“Com relacdo a mortandade de peixes, o procedimento adotado na
usina no dia da mortandade de peixes é um procedimento padrdo, que
todas as usinas da Cemig realizam. O problema que ocorreu foi com
relacdo a turbina 1. Nos temos o costume de passar um sonar para
detectar a quantidade de peixes que estdo presos. Neste dia teve um
problema, que ndo detectou a grande quantidade de peixes que ficou
presa na turbina... Houve a morte de mais ou menos 10 toneladas de
peixes, mas conseguimos resgatar mais ou menos 7 toneladas. O
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diferencial do rio Grande dos de outras usinas é que ele é muito
instdvel; as vezes tem muito peixe e as vezes ndo tem nada...” (Gerente
Administrativo Geral da Usina).

Segundo o calculo da Policia Militar, feito em conjunto com técnicos do
Consorcio, foram retiradas aproximadamente 10 toneladas de peixes mortos, a
grande maioria de mandis.

Foi entdo lavrado outro auto de infracdo, pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF), de n° 033613-4 — série A, no valor de R$ 1.545.000,00,
conforme decisdo dos 6rgaos ambientais (FEAM, IEF, IBAMA e PMMG).

Além disso, por determinagcdo do entdo secretdrio estadual do Meio
Ambiente, José Carlos Carvalho, o COPAM publicou, no Didrio do Executivo
de Minas Gerais de 31/01/2004, a deliberacio n° 135, de 30 de janeiro de 2004,
suspendendo as atividades de operacdo da Unidade Geradora n° 1 da usina, local

onde ocorreu a mortandade de peixes:

“Ficam suspensas as atividades de operagcdo da Unidade Geradora n°
1, do Consorcio AHE, até a adocdo de procedimentos que confiram
grau mdximo de seguranga a sua retomada, impedindo a repeticdo dos
eventos de mortandade de peixes.” — COPAM — Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Minas Gerais- Executivo — 31/01/2001 — Sébado —
caderno 01 — pag. 22).

O Consoércio recorreu de todas as multas impostas e, até a data da
realizacdo da entrevista com o Gerente Administrativo Geral da Hidrelétrica, em

07/07/2004, ainda ndo havia saido o resultado dos recursos:

“A mdquina (turbina 1) foi interditada por uma resolucdo do COPAM
e foi aplicada uma multa, que ndo foi paga. O consorcio recorreu,
requerendo a substituicdo da multa por medidas, acdes ambientais
revertidas para a regido. Ainda ndo houve decisdo a respeito do
recurso. O Ministério Piiblico também aplicou uma multa, mas através
de um termo de ajustamento de condutas, foi substituida por outras
medidas, como doagodes, promessa de reflorestamento etc.”(Gerente
Administrativo Geral da Hidrelétrica).
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O Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) foi celebrado entre os
Promotores de Justica das comarcas de Lavras e Perddes (compromitentes) e
entre representantes do Consércio (compromissarios), na data de 14/04/2004. O
TAC tem eficicia de titulo executivo extrajudicial e os compromissdrios se

comprometem, entre outras coisas, a:

® promover e executar, no prazo maximo de trinta e seis meses,
projetos de protecdo das nascentes da represa, nos municipios de
Jjaci e Bom Sucesso;

e promover, n0 mesmo prazo, a jusante da represa, até a ponte de
Ribeirao Vermelho, o reflorestamento as margens do rio Grande;

e implantar a ilumina¢do a jusante da represa, nas proximidades da
subestacdo, com a colocagdo de trés holofotes;

e colocar cinco placas de adverténcia sobre a proibi¢do de pesca e
especificacdes das dimensdes das espécimes;

¢ aturbina n® 01 somente voltara a funcionar mediante autorizagdo.

Foi estipulado ainda que, caso os compromissarios descumprissem
qualquer destas e das outras obrigagdes, arcariam com uma multa cominatéria
diaria no valor de dez salarios minimos, a ser destinada ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, sem necessidade de interpelacio judicial ou extrajudicial.

Foi publicada a Sumula n° 02 do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, com a suspensdo de todas as multas aplicadas pelo
Ministério Pudblico, até a data de 15/04/2007, bem como do procedimento
administrativo n°® 13/2002 — inquérito instaurado pela Promotoria para apurar
danos ao meio ambiente, decorrentes de falhas nas turbinas da barragem da
Hidrelétrica Funil, ocasionando morte de peixes nos municipios de Lavras e

Perddes, tendo em vista o TAC.
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Na época da pesquisa, os compromissdrios estavam elaborando projetos
de acdo para a execucdo das condigdes. A turbina Ol foi liberada para
funcionamento no dia 16/07/2004 e, de acordo com o gerente administrativo
geral, ela ainda deveria ficar em manutengdo, parada, s6 devendo voltar a

funcionar no més de agosto do corrente ano.
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5 AS MODIFICACOES SOCIO-ECONOMICAS TRAZIDAS PELA
USINA HIDRELETRICA FUNIL

Para construir a represa do Aproveitamento Hidrelétrico Funil, houve a
necessidade de relocar trés comunidades que se localizavam a margem do Rio
Grande: as comunidades rurais de Pedra Negra e Ponte do Funil e parte do
distrito de Macaia.

A comunidade da Ponte do Funil, anteriormente localizada em ambas as
margens do rio Grande e unida pela ponte do Funil, passou inteiramente para o
lado esquerdo da margem pertencente ao municipio de Lavras. A comunidade de
Macaia, a qual foi relocada parcialmente, permanece na condi¢do de distrito de
Bom Sucesso.

As grandes modificacdes estruturais ocorreram principalmente em Pedra
Negra e Ponte do Funil, considerando que essas comunidades deixaram de
integrar o meio rural para se caracterizar como pertencente a zona urbana,
provocando alteragdes nas suas estruturas econdmicas ¢ modo de vida. As
pessoas que lidavam com o mundo rural passaram a fazer parte de uma nova
realidade na qual a estrutura das residéncias, a paisagem natural e os meios de
sobrevivéncia e as relacdes sociais se modificaram.

Neste capitulo, serdo analisadas estas modificacbes em duas
comunidades afetadas, a Comunidade da Ponte do Funil e a de Nova Macaia,
bem como o perfil dos entrevistados e a participagido da populagdo no processo

de transigio.

5.1 Perfil socio-econdomico dos entrevistados
Os entrevistados encontram-se na faixa de 21 a 52 anos de idade. Foram
entrevistados, nas comunidades, 08 mulheres e 09 homens; duas proprietarias e

dois proprietarios de empreendimentos; e dois funciondrios do Consoércio.
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A escolaridade foi verificada da seguinte forma, com relacdo aos
comunitdrios ¢ donos de empreendimento: nove nio concluiram o ensino
fundamental, cinco concluiram o ensino fundamental (até a 5 série), quatro t€m
até o 2° cientifico, dois tém o segundo grau completo e uma estd fazendo o

supletivo.

QUADRO 4 Escolaridade dos entrevistados

Nao concluiram o | Concluiram o | Até 0 2° ano | Ensino médio | Supletivo
ensino fundamental ensino do ensino completo
fundamental médio
09 05 04 04 01

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

Pode-se perceber que o ptiblico entrevistado € bastante heterogéneo com
relagdo a escolaridade.

Todos, com excec¢do de um, nasceram na cidade a qual pertence a sua
comunidade ou na regido: Bom Sucesso, Macaia e Lavras; apenas um ndo
nasceu na regido. Algumas familias viveram nas comunidades durante ou quase
toda a vida: 8, 9, 18, 20, 42 anos e hd aqueles que nunca sairam da comunidade.

A grande maioria das familias das pessoas entrevistadas ¢ formada pelos
pais e dois ou trés filhos que ainda residem nas comunidades e tentam
sobreviver do que o local lhes oferece.

Muitas pessoas, antes da implantacdo, conseguiam sobreviver e até
mesmo ter uma renda com a criacdo de animais, como porcos, galinhas,
plantacdo de verduras e hortalicas, e, principalmente, no caso da Comunidade do
Funil, da pesca. Hoje em dia, elas reclamam que ndo tém nem espago nem
condi¢des para este tipo de atividade, jd que as novas casas quase nao possuem
area externa (quintal). Com relagdo a pesca, alegam que, depois da usina, a
quantidade de peixe diminuiu.

No caso do entrevistado M, seus dois filhos tiveram que sair da

comunidade do Funil, depois que a usina foi implantada, para trabalhar:
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“...Depois da usina, os filhos tiveram que ir pra cidade, Lavras, por
causa de emprego. Antes pescava e dava pra sobreviver... Agora, num
tem mais peixe... Sempre fomos pescado... A pesca td muito fraca. Num
tem peixe... A gente tem carteira de pescador, mas, o que que adianta?
Num tem peixe..

”... Eu plantei umas hortalica ld em casa. Antes ndo tinha abelha preta;
agora tem. E elas acabam com as minha hortalica..”.

As demais familias entrevistadas continuam com a mesma composi¢ao,
com todos os membros morando nas comunidades, ndo porque haja emprego,
mas pelos seguintes motivos: a) a implantagdo da usina ndo interferiu na sua
profissdo, b) os filhos nao estdo em idade laborativa, ¢) um ou mais membros da
familia tentaram e ndo conseguiram emprego em alguma localidade préxima a
comunidade, d) estdo tentando ter ganho econdmico por meio dos projetos
criados pelo Consércio, e e) estdo tentando ter ganho econdmico com a
implantacdo de novos estabelecimentos, como padaria, mercearia, bar, entre
outros.

Para o entrevistado D, que é pedreiro, com a Usina, sua vida mudou para

pior:

“Quando estavam construindo a usina, tinha servico. Agora parou
tudo...”.

Com relagdo a moradia, dos 17 comunitarios, 10 acreditam que o padrdo
de moradia melhorou, 03 acham que piorou e para 04 entrevistados nada foi
alterado, porque ndo foram desapropriados, continuando a residir na mesma
casa.

Das 10 pessoas que acreditam que o padrdo de moradia melhorou, 09
acham que, apesar da casa ser menor do que a antiga casa, a qualidade do

material empregado é melhor:
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“Sobre as condigcoes de moradia, existem alguns problemas. Mas a casa
é maior, é mais moderna. Fui obrigada a morar sem muro, e, quando
tava sem muro, a porta da cozinha era vista... Ndo era legal... O local
das casas era escolhido pelas pessoas. O pessoal da usina que fez os
projetos. Basearam nas antigas casas. Tinha os modelos, de 26 a 190
metros, e a pessoa podia escolher. Se escolhesse uma melhor que a sua,
pagava a diferenga. Se fosse pior, recebia a diferenca. Todas tém
banheiro. Antes, nem todas tinham Minha casa melhorou; tem alguns
problemas que eles ficaram de resolver, mas ndo voltaram. As casas sdo
mais modernas: com corredor, instalacdo elétrica... Mas a gente custou
pra entender a cozinha perto da sala; todo mundo tava acostumado com
a cozinha nos fundos. A minha casa tinha 77 m. Custava uns R$
22.000,00. Tinha chiqueiro, galinha, porco, agora ndo tem. Ai eu recebi
de indeniza¢do uma casa de 99 m...” (Entrevistada S).

Dentre estas pessoas, cinco delas alegam que, apesar da atual moradia

ter um padrao melhor, preferiam a casa antiga:

“Minha casa atual é boa, mas gostava mais da outra; a outra casa era
melhor... Jd tinha tudo arrumadinho. Agora, nem frente a casa tem;
prefiro tudo do jeito que estava antes” (Entrevistada B).

Mesmo as casas atuais sendo, na maioria das vezes, melhores do que as
casas das comunidades antigas, j4 que possuem material de boa qualidade, os
moradores preferem as casas antigas, jd que estas guardavam suas lembrangas,
suas recordacdes e jd estavam acostumadas a elas e aos vizinhos. Porém, a
relacdo entre os vizinhos piorou consideravelmente, como serd visto adiante, e
todos estdo passando por um periodo de adaptacdo, que vem provocando, em
alguns entrevistados, uma série de conseqiiéncias, principalmente para os idosos
e doentes, tanto de cunho fisico como emocional, como serd também visto
adiante.

Na percep¢ao dos funciondrios do Consoércio entrevistados, de forma
geral, o padrdo das casas melhorou. De acordo com eles, se a casa antiga tivesse
dois comodos, seu proprietdrio recebia uma casa de dois comodos; para quem
tinha casa de trés comodos, foi dada uma casa de trés comodos e assim por
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diante. Mas, o padrdo das casas novas, de acordo com eles, é melhor e, as vezes,
o proprietdrio preferia pegar uma casa mais simples e receber uma parte em
dinheiro. Para os moradores entrevistados, o valor sentimental de suas casas
antigas e seus pertences nido tem como medir. Mas para os funciondrios do
Consorcio entrevistados, interessa apenas o padrdo e o tamanho das casas
construidas.

O Consoércio realizou um projeto que tinha como objetivo doar casas
para quem pagava aluguel ou morava de favor nas antigas comunidades. Sdo o

que eles chamaram de “casos sociais’:

“Tém ainda os casos sociais. As vezes, a pessoa ndo tinha casa prépria,
morava de favor e ganharam casa nova. Além disso, algumas pessoas
ndo tinham documentacdo nenhuma das casas antigas; era tudo
baseado na posse. Agora, nos vamos entregar para cada um a escritura
da casa nova. Eles vdo ser donos realmente de suas casas, jd que o
consorcio comprou aquela regido e realocou as familias” (Funciondrio
do Consorcio).

A décima entrevistada faz parte destes chamados “casos sociais”.

“Minhas condigcbes de moradia melhoraram. Quando morava na antiga
comunidade, morava com minha mde. Quando fomos tirados das nossas
casas, o consorcio deu uma casa pra mim morar com o marido e 0s
filhos” (Entrevistada A.).

Para ela, a constru¢do da usina sé trouxe beneficios. Quando indagada
sobre qual o maior prejuizo ocasionado pelo empreendimento, respondeu que
ndo tinha conhecimento.

Das 17 pessoas entrevistadas, 3 acreditam que o padrdo de moradia

piorou, tendo em vista que os comodos diminufram:

“Antes morava numa casa minha mesmo. A casa era grande. Agora ndo

dd nem pra virar direito. Quando os filhos vém pra cd, a gente passa até

vergonha. Antes a minha casa tinha 4 comodos. Agora tem 1. Isso me
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revolta. Ndo adiantou eu pedir uma casa maior. Eles ndo aceita.E nem
me deram indenizacdo...” (Entrevistado M).

Fica bem claro que os entrevistados nao tiveram poder de barganha. Nao
tinham organiza¢do, nem representantes, nem informacdo a respeito dos seus
direitos. Na maioria das vezes, o Consércio impunha e eles simplesmente
aceitavam, demonstrando que nem mesmo o menor nivel de participacio, que é
a informacdo, conforme apontado por Bordenave (1994), eles tinham. E a falta
de informacdo, no presente caso, ndo tem a ver com falta de educacdo formal,
tendo em vista que os entrevistados possuem uma escolaridade heterogénea,

tendo, inclusive, pessoas que concluiram ou quase concluiram o ensino médio.

5.2 Principais mudancas trazidas pela Hidrelétrica e sua importincia na
percepcao dos atores entrevistados

Este topico trata das principais mudancgas trazidas pela Hidrelétrica, na
percepcdo dos entrevistados. Esta questdo se faz necessdria para, a partir dai, ser
possivel analisar se, de forma geral, a implantacdo da usina foi positiva ou

negativa para eles.

5.2.1 Os termos utilizados na pesquisa para avaliacdo da percep¢ao dos
atores

Os entrevistados analisaram, de acordo com a sua percep¢do, onze
termos gerais predeterminados de acordo com o referencial tedrico, tendo como
base principalmente o artigo 1° da Resolucdo n° 1 do CONAMA, de 23/01/96.
Este artigo considera potencialmente causadora de degradacdo ambiental:
“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
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I - a saide, a seguranca e o bem-estar da populacio;

IT — as atividades sociais € econdmicas;

IIT — a biota;

IV — as condig¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais”.

A partir dai, os entrevistados analisaram os seguintes termos:

- saudde;

- seguranga;

- recursos naturais;

- paisagem;

- religido;

- relagdo com os vizinhos;
- costumes e tradigdes;

- situacdo financeira;

- infra-estrutura;

- lazer/turismo;

- agdes sociais.

Estes temas foram apresentados aos 17 comunitérios entrevistados e aos
funciondrios do Consdrcio, para que fosse possivel uma andlise da visdo de cada
categoria a respeito destes aspectos. Com relacdo aos proprietarios dos
empreendimentos, s6 participaram desta parte da pesquisa os que moram nas
comunidades. No roteiro, foi pedido aos comunitdrios e aos funciondrios do
Consorcio que fizessem uma comparagdo da situacdo antes e apds a implantagio

da Hidrelétrica, a respeito destes itens.
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5.2.2 Percepcao dos atores sociais entrevistados
5.2.2.1 Satde
QUADRO 5 Percepgio dos entrevistados sobre a satide

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consoércio
comunidades
Melhorou 08 02
Piorou 06 ---
Nada mudou 03 -—-

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

No aspecto satide, o que pdde ser percebido é que o Consdrcio investiu
na construcao de postos de atendimento nas comunidades.

A percepcdo dos funciondrios é que a saide melhorou porque, antes da
chegada da Hidrelétrica, de acordo com eles, ndo havia saneamento bésico e, em
algumas comunidades n2o havia posto de sadde, sendo necessirio buscar
atendimento médico nas cidades vizinhas. No caso de Macaia, para se chegar a
cidade mais préxima, que é Ijaci, elas dependiam de uma balsa para atravessar o
rio.

Ap6s a instalacdo dos postos de satde construidos pelo Consércio,
houve uma melhora parcial pois o atendimento é periddico, geralmente duas
vezes por semana.

Curiosamente, dos 06 entrevistados que acham que a saide piorou, 02
alegam que o processo de desapropriacao foi tdo desgastante que piorou a satide

deles:

“A negociacdo me deixou tdo nervosa que fiquei hipertensa. Além do
mais, quando eu me mudei para Nova Macaia, tinha que ir ld embaixo
(antiga Macaia), trabalhar no bar...” (Entrevistada S.).

A constru¢do de postos de saide nas comunidades proporcionou aos

moradores uma sensagdo de liberdade. Como afirma SEN (2000), esse
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sentimento resulta do fato de ndo dependerem mais das cidades vizinhas para
terem atendimento médico. De acordo com o autor, seriam atuantes para ajudar a
promover o bem-estar de uma comunidade, entre outras, as oportunidades
sociais, como a saude, influenciando a liberdade do individuo de viver melhor e

facilitando uma participag@o mais efetiva em atividades econdmicas e politicas.

5.2.2.2 Seguranca
QUADRO 6 Percepcdo dos entrevistados sobre a seguranga
Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consoércio
comunidades
Melhorou 00 02
Piorou 10 -
Nada mudou 07 -

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

N

Com relacdo a seguranca, a grande maioria dos entrevistados acredita
que piorou. Principalmente em Macaia, as pessoas estavam acostumadas a uma
vida mais calma, ja que para chegar até 14, era necessdrio realizar uma travessia
de balsa ou, entdo, buscar acesso pela cidade de Bom Sucesso. Com a
constru¢do da ponte, o acesso foi facilitado e o fluxo de pessoas aumentou, até
mesmo turistas, o que para as pessoas, significa diminui¢do na seguranca.

Ja na Comunidade do Funil, os moradores comentaram que a policia

ndo € atuante e sO se dirige até 14 quando ocorre algum problema grave.

“Ndo tem seguranca nenhuma. Aumentou o movimento de carros; ficou
perigoso para as criangas...” (Entrevistada T.).

“A casa agora tem que ficar fechada. A gente fica cismada com a ponte.
Antes, ninguém entrava nem saia sem a balsa. A gente ndo sabe mais o
tipo de pessoa que chega nessas bandas...” (Entrevistada P.).

Os moradores tiveram o ritmo de vida alterado de forma brusca,

principalmente os da Comunidade de Macaia. Pode-se dizer que eles estdo tendo

que se adaptar a uma nova vida e, quem sabe, talvez, a uma nova cultura, tendo
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que reorganizar-se, como apontado por Diegues (2001), no momento em que
trata da capacidade dos “comunitdrios ” em reagir a mudancas proporcionadas
por grandes obras.

Para os funciondrios do Consércio melhorou porque, de acordo com
eles, algumas comunidades ficaram mais bem estruturadas, agrupadas, ao
contrario do que ocorria anteriormente, quando eram mais dispersas. De acordo

com eles, agora ficou mais fécil defenderem-se.

5.2.2.3 Recursos naturais

QUADRO 7 Percepcao dos entrevistados sobre os recursos naturais

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consorcio
comunidades
Melhorou 03 02
Piorou 08 ---
Nada mudou 06 ---

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

As constatacdes relativas a este topico foram algumas dentre as que
causaram maior espanto. Isso porque muitos moradores das comunidades
entrevistados ndo tinham nocdo do que € recurso natural, muito menos de
educacdo ambiental. Foi necessdrio explicar, para conseguir as respostas.

As 03 pessoas que acham que os recursos naturais melhoraram, alegam
que, apds a construgdo da usina, houve maior preocupagio a respeito do meio

ambiente:

“Melhorou porque agora as pessoas estdo mais preocupadas com isso;
ddo mais assisténcia...” (Entrevistado E.).

Esta é a mesma opinido dos funciondrios do Consércio que relataram
que agora existe maior acompanhamento dos recursos naturais, em especial a

dgua, além da implantagdo do sistema de saneamento bdsico.
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Para 08 comunitérios entrevistados, a constru¢io da usina trouxe sérias
conseqiiéncias para o meio ambiente. Isso pode ser constatado nos trechos de

relatos transcritos abaixo:

“Agora ndo tem mais flora...Destruiram tudo e ndo fizeram nada...”
(Entrevistado V.).

“A mina de dgua que tinha antes, ndo tem. A mata ciliar também. A
pesca estd fraca. Diminuiu muito o niimero de peixe “ (Entrevistado L.).

“A mata ciliar acabou. O desmatamento foi muito. Além disso, antes
chovia. Agora ndo chove” (Entrevistada B.).

“... A cena que eu ndo esqueco é quando estavam cerrando o pomar, as
arvorezinhas dos quintais, parecia que estava cerrando dentro de mim
(chorando). Tinha uma vida sua para trds. A mudanca, eu sabia que um
dia ia ter que vir. Mas o pomar, as jabuticabeiras, as mexericas...
(chorando) - Entrevistada S.

“... A dgua, a mata, os peixes...Eu plantei umas hortalicas ld em casa.
Antes ndo tinha abelha preta; agora tem. E elas acabam com as minhas
hortalicas. Eu trabalhei no resgate dos bichos. A dgua ia enchendo e a
gente pegava os bicho. Tudo que cé pode imagind: jiboia, tatu, até
onga... Cada tipo de bicho tinha um lugar certo de por. Teve uma vez
que a gente tava andando de barco e duas cobras pularam dentro do
barco. Elas pularam no barco e a gente pulou do barco. Elas ficaram no
barco e a gente ficou na dgua. E porque a medida que a dgua ia
subindo, as cobras iam pras drvores... A qualidade da dgua td horrivel.
Se der um corte na mdo e colocar ela na dgua, ndo sara..”
(Entrevistado M.).

De forma geral, os comunitérios percebem que houve prejuizos ao meio
ambiente, tendo alguns até se emocionado ao relatarem que as drvores antigas,
cachoeiras, parte da fauna e flora desapareceram em virtude do empreendimento.
Existe para eles um forte sentimento de perda com relagdo, principalmente, as
pequenas plantacdes (vegetacdes e pomares) existentes nos seus quintais, dando
uma sensacdo de que estas plantacdes sdo uma parte deles que ficou para trés.
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Os discursos levantam a discussdo da relacdo homem/natureza. Num
primeiro momento, os entrevistados ndo entendem quando perguntados a
respeito de recursos naturais, demonstrando ndo ter nog¢des de educacdo
ambiental.

Depois, quando instigados, relatam que perder parte da natureza a qual
estavam acostumados, significou perder parte deles mesmos. Os moradores
entrevistados estavam acostumados a conviver com aqueles recursos, tais como
a mata, a mina, as arvores dos quintais, a flora, a fauna. De acordo com Diegues
(1998), a natureza € incorporada ao estilo de vida das populacdes tradicionais,
existindo uma simbiose homem-ciclo natural, que se manifesta tanto no campo
das atividades do fazer, do conhecer e das técnicas patrimoniais como no campo
simbdlico, mostrando a necessidade de se conhecer, respeitar e preservar o saber
local.

Assim, percebe-se que tirar do cotidiano da populagdo os recursos
naturais aos quais estavam acostumados significou para eles deixar para trds um

pedaco deles mesmos.

5.2.2.4 Paisagem
QUADRO 8 Percepcao dos entrevistados sobre a paisagem
Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consércio
comunidades
Melhorou 11 02
Piorou 06 -
Nada mudou 00 -

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

< .

Com relagdo a paisagem, a grande maioria acredita que, apds a

constru¢do do empreendimento, a paisagem da regido ficou mais bonita:

“A paisagem ficou mais bonita; mas falta acabar...” (Entrevistado L).
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Porém, uma boa parte da populacdo, mesmo acreditando que ficou mais
bonito, preferia a paisagem do antigo lago. Esta posicdo pode se referir,

principalmente, as lembrancgas do lago antigo:

“Ndo gosto da paisagem do lago. Ela me traz lembrangas (choro).
Ficou muita mdgoa...” (Entrevistada S.) .

“A paisagem é bonita, mas eu preferia antes, o rio de dgua natural.”
(Entrevistada B.).

Mesmo concordando que a paisagem ficou mais bonita apds o
empreendimento, os entrevistados preferiam a paisagem antiga, devido aos bons
e maus momentos antes vividos. Muitos destes entrevistados viveram a maior

b 13 Euigy ) ) b b
parte de sua vida tendo como “cendrio” o rio antigo.
De acordo com os funciondrios do Consércio, os locais de relocacio das

familias foram estratégicos, para que a paisagem ficasse bonita:

“Eu acho a paisagem maravilhosa. Inclusive, nos vamos explorar
pontos turisticos, em parceria com o prefeito Roquim, de Bom Sucesso.
E nos principais pontos de erosdo, vamos fazer uma recomposicdo
florestal” (Funcionério do Consércio).

Os relatos dos moradores das comunidades reforcam a idéia do
sentimento de perda que eles tiveram a partir do momento em que foram
retirados do seu hdébitat, j4 que, mesmo estando residindo num local que tem a
aparéncia mais bonita, prefeririam morar na antiga localidade. Isto demonstra o
que McCay & Acheson (1987) denominam de “tragédia dos comunitarios”, que
s@o expulsos de seus territérios tradicionais pela expansdo da grande propriedade
privada, da propriedade publica e dos grandes projetos, sem nenhum tipo de

poder decisorio.
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5.2.2.5 Religiao
QUADRO 9 Percepcdo dos entrevistados sobre a religido

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consorcio
comunidades
Melhorou 02 -
Piorou 06 ---
Nada mudou 09 -—-

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

No item religido, 02 dos moradores da Comunidade Funil entrevistados,
onde antes do empreendimento ndo existia igreja, disseram que o Consércio
construiu uma capela e que isso foi muito favordvel para a pritica efetiva da
religido.

Seis entrevistados acham que, com o advento da Usina, a religifo ficou
prejudicada. Primeiro, porque alguns costumes religiosos se perderam, como a
rota da procissdo, as flores e galhos que eram utilizados, que antes eram
retirados dos préprios quintais.

Para os moradores de Nova Macaia, como esta comunidade foi
construida bem acima da antiga Macaia, o acesso a igreja ficou mais dificil,

principalmente para os idosos.

“A procissdo teve que mudar o trajeto...” (Entrevistado R.)

“A igreja ficou dificil, pros velhos, por causa do morro. Minha mde
participava do coral da igreja, agora nem na igreja ela vai. Ela é
doente e fica dificil dela subir o morro depois. E pegd o énibus também
fica dificil, porque a missa acaba as oito, e o onibus, so nove e meia”
(Entrevistada S.).

Os funcionarios do Consércio nao souberam responder a este quesito:
“Nos propiciamos a constru¢do de igrejas em algumas comunidades.
Agora ndo sabemos se eles estdo freqgiientando ou ndo. Inclusive na

Comunidade do Funil, foi construida uma igreja catolica, e outra de
outra religido, mais ecuménica...“ (Funciondrio do Consércio).

67




Muitos costumes, que para alguns parecem insignificantes, como o
trajeto da procissdo, a utilizacdo de flores e galhos especificos, ou seja, o que
pode ser chamado de saber ou costume local, foram perdidos.

Conforme aponta Milaré (2001), existem paisagens, pessoas, costumes e
ambientes diferentes dos nossos, o que leva a crer que exista uma grande
diferenca cultural que deve ser respeitada. Nao se deve tratar apenas da cultura
erudita ou excepcional, mas basta que o patriménio cultural seja portador de
referéncia a identidade, agdo e memoria para que merega respeito. E essas

diversidade e riqueza de bens culturais, no presente caso, ndo foram preservadas.

5.2.2.6 Relaciao com os vizinhos

QUADRO 10 Percepg¢do dos entrevistados sobre a relacdo com os vizinhos

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consorcio
comunidades
Melhorou 00 02
Piorou 11 -
Nada mudou 06 ---

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

A piora da relacdo com os vizinhos foi, de acordo com os moradores
entrevistados, um dos maiores prejuizos trazidos pela implantacio da
Hidrelétrica, em virtude do processo de desapropriacao.

Quem morava em Macaia e foi desapropriado, acha que o
relacionamento entre os vizinhos ficou muito prejudicado porque, antes,
moravam perto um do outro e tinham o costume de se reunir no fim da tarde.
Agora, estao divididos e desunidos.

Na época da realizagdo da pesquisa, em visita aquela comunidade, o que
se via parecia uma cidade fantasma. Quase ndo havia ninguém nas ruas, parecia
que todos ficavam dentro de seus mundinhos, isolados. Depois, pdde-se perceber
que era isso que as pessoas sentiam. Elas estavam acostumadas a se reunir na

antiga comunidade e agora era como se estivessem “repartidas”. Como foi dito
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por uma das entrevistadas: “as pessoas estavam desanimadas, mesmo nesta
Comunidade existindo uma certa infra-estrutura, com escola, campo de futebol,
posto de satide”.

A sensacdo que se tem é que o desmembramento ocorrido em virtude da
desapropriagdo ocasionou sérios problemas entre as pessoas, como baixa auto-
estima, desanimo, sentimento de impoténcia em relagdo as mudancas e um

afastamento maior ainda entre as pessoas:

“Piorou, porque separou o pessoal, dividiu. Era tudo muito unido...”
(Entrevistado D.).

“Assim que as pessoas mudaram, ficou esquisito. As pessoas mal se
véem...Ficam isoladas.. As pessoas ficaram mais egoistas, estranhas...A
unido acabou... Agora fica um “disse que disse”..Muita fofoca, de
muitas pessoas. Comecaram a olhar so pro préprio imbigo. A gente ndo
vé ninguém mais” (Entrevistada S.).

Os entrevistados da Comunidade de Nova Macaia tém a percepcdo de
que, uma vez “repartidos” com o processo de desapropriagdo, também tiveram
repartidos os relacionamentos de confianga, reciprocidade e cooperagdo. Com
esta reparticdo, conforme apontado por Jara (1998), ha dificuldades no processo
de adaptacdo a mudancgas, o que gera instabilidade emocional e enfraquecimento
do tecido social.

As pessoas que moravam na regido circunvizinha da Hidrelétrica
passaram a morar na nova Comunidade do Funil. Elas também acham que a
relacdo com os vizinhos piorou, mas, ao contrdrio dos moradores de Nova
Macaia, reclamam que, na nova Comunidade, os vizinhos ficaram muito perto
um do outro, o que, de acordo com eles, gera muitos problemas, enquanto que

antes, as residéncias eram mais dispersas umas das outras:
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“Morar muito perto ndo é bom ndo. Tem gente muito complicada, que
fica ouvindo rddio até tarde e ndo deixa a gente dormir” (Entrevistado
M.).

“ Eu ndo gosto, porque ficou muito junto” (Entrevistado L.).

A percepcao dos funciondrios do Consércio € a de que as comunidades
ficaram mais delimitadas e que este fato melhora a convivéncia entre o0s

vizinhos.

5.2.2.7 Costumes e tradicoes

QUADRO 11 Percepc¢do dos entrevistados sobre costumes e tradi¢do

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consorcio
comunidades
Melhorou 01 -—-
Piorou 13 -—-
Nada mudou 03 ---

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

Como se pode perceber, a andlise das informagdes, feita até aqui,
demonstra que, quando os costumes e tradi¢des sao modificados, a pessoa sofre
desestruturagdes, a auto-estima diminui e o sentimento de impoténcia surge.

Os entrevistados se mostraram preocupados com a importincia de
preservar a cultura e respeitar os costumes locais; mas relatam que muito se
perdeu e pouco pode ser recuperado. Sem divida, eles foram seriamente
afetados, gerando até mesmo perda de uma parcela da identidade cultural do

grupo. E isto pdde ser percebido pelos relatos:

“Mudou um pouco. Ficou todo mundo muito longe. Dificil de reunir pra
conversar...” (Entrevistado D.).

“Antes, tinha uma quadra. Eu praticava esporte. Agora sé tem
campinho de futebol, entdo ndo pratico mais” (Entrevistada B.).
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“Agora ndo tem mais conversa. Antes, reunia todo mundo...”
(Entrevistado V.).

“A turma se reunia na esquina, principalmente nesse tempo de frio,
esperava esquentar pra trabalhar. A minha rua era a mais animada.
Agora, as pessoas ficam isoladas dentro de casa...” (Entrevistada S.).

“Agora ele fica na casa dele e eu na minha...” (Entrevistado E.).

Por outro lado, o Consdrcio tenta minimizar este sentimento de
impoténcia e de perda de identidade cultural que atingiu as comunidades
afetadas, tentando reconstruir ou até mesmo tentando ‘“‘criar’” novos costumes €

tradicoes:

“Agora a gente faz festas que ndo tinha antes. Semana passada mesmo

teve festa junina. Veio muita gente...” (Entrevistado M.).

Os funciondrios do Consércio alegam que ndo conheciam os costumes e
tradicdes das comunidades antes da implantacdo do empreendimento e, portanto,
nio podem fazer uma andlise comparativa a respeito.

Este item pode incluir quase todos os outros analisados até o presente
momento. Quando ndo se valoriza a cultura local e ou o conhecimento popular,
estd-se estabelecendo um divorcio entre o sujeito e a sua historia.

O que se nota na presente pesquisa € exatamente isto. Com o
esquecimento dos costumes e tradi¢cdes, houve uma ruptura entre os moradores
entrevistados e a sua histdria. E € por isto que o sentimento que € percebido é o
de desdnimo, de impoténcia e a falta de vontade de reagir. De acordo com
Martins (1989), “a resisténcia popular se nutre de um saber popular, mesmo
quando aparentemente ou circunstancialmente é nutrida por um saber erudito” e
€ por isso que a maioria destes moradores ndo tem uma perspectiva de promover
participacdo nos processos decisorios de agora em diante. Ou seja, € devido a

perda de parte de seus costumes e tradi¢des, sua identidade cultural.
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5.2.2.8 Situacao financeira

QUADRO 12 Percepg¢do dos entrevistados sobre a situagdo financeira

Entrevistados Moradores das com. Funcionarios do Consorcio
Melhorou 00 02
Piorou 08 ---
Nada mudou 09 -—-

Fonte: Dados da pesquisa (2004)
Esta categoria aborda a situacdo econdmica da populacdo atingida,

abrangendo emprego e renda.

As pessoas que tinham e ou t€m emprego fora da comunidade, ndo
foram afetadas neste ponto pelas mudancas. Os funcionarios do Consdrcio
entendem que, com a desapropriacdo e a relocagdo, a situagdo financeira dos

moradores melhorou:

“O consorcio oferece recursos, como pesca, artesanato, producdo de
maracujd, com a comercializa¢do da polpa para Sdo Paulo, feiras em
Sdo Lourenco... E com relagcdo a pesca, tem até uma cooperativa de 12
pescadores na Ponte do Funil, além de uma cooperativa de
agricultores” (Funciondrio do Consoércio).

Esta ndo € a opinido de uma grande parte dos comunitdrios
entrevistados, principalmente dos que dependiam de alguma forma da antiga

comunidade para o seu sustento:

“Antes, eu me virava melhor. Dava pra vender umas galinha, uns porco
que eu criava. Agora, td cada vez pior” (Entrevistado D.).

“Antes da usina, tinha uns 5 comércio. Agora, tem um mundo. Tanto
que alguns jd fecharam depois de abrir. Isso me dificultou bastante...”
(Dona de bar, Entrevistada S., da Comunidade Nova Macaia).

“Faltam uns cursos profissionalizantes, como de constru¢do civil,
mecdnica, pra ajudar a gente a melhorar a situagcdo financeira...”
(Entrevistado R.).
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“Eu sou dono de bar. Ndo tem mais fregués” (Dono de bar, Entrevistado
L., da Comunidade do Funil).

“Acabou com nos. Ndo tem mais peixe...” (Pescador, Entrevistado M.,

da Comunidade do Funil).

Duas “categorias” foram mais prejudicadas com a instalacdo da
Hidrelétrica: os pescadores e os proprietdrios de bar da Comunidade do Funil.

Os pescadores alegam que, atualmente nio tem mais peixe. Os
funciondrios do Consércio explicam que pescar em barragens € diferente de
pescar em rio e que, inclusive, o tipo de rede é diferente e que estardo
proporcionando cursos para os pescadores.

Os proprietédrios de bares da Comunidade do Funil foram sensivelmente
prejudicados. Antes, o local era um ponto turistico; as pessoas freqiientavam por
causa da paisagem, da ponte antes existente no local e para comer peixe, o
principal prato da regido. Atualmente, houve diminui¢c@o consideravel de turistas
na regido, pela inexisténcia da ponte que desapareceu devido ao enchimento do
lago.

De acordo com o representante do SINE, houve um levantamento da
mao-de-obra ociosa nas comunidades, porém nao existe emprego suficiente na

regido para todos os desempregados.

5.2.2.9 Infra-estrutura

QUADRO 13 Percepg¢do dos entrevistados sobre a infra-estrutura

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consorcio
comunidades
Melhorou 17 02
Piorou 00 ---
Nada mudou 00 ---

Fonte: Dados da pesquisa (2004)
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A categoria “infra-estrutura” € relacionada a fatores bdsicos, como
saide, saneamento, educacio, tratamento de esgoto, ruas pavimentadas, etc.

Esta categoria foi a tdnica que obteve opinido unanime, tanto dos
comunitarios, como dos funcionarios do Consoércio. A infra-estrutura melhorou,
na opinido de todos os entrevistados.

O Consércio deu grande importdncia a fatores estruturais, ji que
construiu escola nas comunidades, posto de satde, igreja, pavimentou as ruas,
investiu no saneamento bdsico e energia elétrica. Mas, o que mais agradou,
principalmente na Comunidade de Nova Macaia, foi a constru¢do da ponte que
liga a Comunidade até as cidades de Ijaci e Lavras; antes, a populacido desta

Comunidade dependia de balsa para atravessar o rio e chegar até essas cidades.

“Aqui tem escola, estrada boa...” (Entrevistada A.).

“Sobre infra-estrutura, tudo melhorou depois da usina” (Entrevistado
V).

“A escola é boa. Mas falta o primeiro grau completo. So tem até o
quarto ano” (Entrevistado L.).

“A escola é boa, mas ndo é aproveitada. Esta hora, ela ta fechada
(14:30 horas). O posto de saiide é bom, mas tem que melhorar as
condigdes pra atender a populacdo. A escola so funciona das 07:00 as
11:20 horas e o atendimento no posto sé acontece duas vezes por
semana” (Entrevistado E.).

“A gente andava aqui, era muito barro. E agora tem escola, se bem que
é 50 pra criancinha. So6 serve pra elas comer” (Entrevistado M.).

Para alguns, s6 a construgdo da ponte ja é considerada um progresso

para a comunidade:

“Ndo precisava da Usina para ter progresso; sO a ponte jd era
suficiente” (Entrevistada S.).
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Pode-se perceber que, para os comunitdrios pesquisados, a infra-
estrutura causa uma sensacdo de liberdade e de novas possibilidades,
aumentando a amplitude e importancia deste topico e, ainda, indo ao encontro

das idéias de Sen (2000), mais uma vez.

5.2.2.10 Lazer/turismo

QUADRO 14 Percepc¢do dos entrevistados sobre lazer/turismo

Entrevistados Moradores das Funcionarios do Consorcio
comunidades
Melhorou 06 02
Piorou 08 -—-
Nada mudou 03 -—-

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

As seis pessoas entrevistadas e que acham que o lazer/turismo melhorou,
pertencem a Comunidade de Macaia. Alegam que, principalmente na época do
calor, houve um aumento da freqiiéncia de turistas no distrito de Macaia por
causa do lago e dos bares da redondeza. Para estas pessoas, o turismo é muito
importante para o desenvolvimento local.

Os funcionarios do Consércio compartilham das mesmas idéias:

“Agora tem praia em Macaia, drea de camping, etc...” (Funciondrio do
Consorcio).

“O lazer até que td melhorando, por causa do lago. Na época de calor,
fica cheio de gente...” (Entrevistada B., da Comunidade Nova Macaia).

O turismo piorou para alguns, porque havia na Comunidade do Funil
bares que agora ndo existem mais. Para os moradores desta comunidade, antes as
pessoas iam conhecer a ponte do Funil e os bares da redondeza e, com a
submersdo da ponte e do entorno, quase ndo sobraram bares € poucos turistas se

dirigem até 14.
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“Tem gente que ndo sabe dos barzinhos daqui” (Dono de bar,
Entrevistado L, Comunidade do Funil).

“Vem pouca gente aqui” (Entrevistado M, da Comunidade do Funil).

Pode-se constatar que houve uma inversdo, nas duas comunidades
afetadas, no que se refere ao turismo. Na Comunidade de Macaia, que antes da
usina era um local pacato e sem turistas, principalmente porque as pessoas
precisavam de uma balsa para se locomoverem para as cidades vizinhas, hoje é
um local (pelo menos nas proximidades da represa), onde o nimero de turistas
aumentou consideravelmente. Por outro lado, na Comunidade Funil, que era,
antes da usina, um local de turismo e lazer para vdrias pessoas, hoje quase ndo é

visitada.

5.2.2.11 Acoes sociais/participacao

QUADRO 15 Percepg¢ao dos entrevistados sobre acdes sociais/participagdo

Entrevistados Moradores das comunidades
Participaram 09
Nao participaram 08

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

As ag0es sociais abrangem as atitudes tomadas pela populacdo atingida
antes da implantacdo da usina, tais como: planejamento, organizacdo, unido e
participacao.

Dos 17 entrevistados, 09 participaram de alguma reunido planejada pelo
Consorcio para discutir o processo de relocacio das familias, porém, o que pdde
ser verificado € que a participacdo dos comunitdrios, na maioria das vezes, foi
passiva e sem nenhum tipo de organizacdo ou planejamento.

Na opinido dos funciondrios do Consércio, as reunides foram de grande

valia para a populagao:

76




“A participacdo da populacdo foi boa porque o prefeito de Bom Sucesso
e ljaci e os vereadores participavam das reunides; e eles sendo
representantes do povo, estavam representando as suas reivindicagoes
(Funcionario do Consorcio).

Esta ndo foi a opinido dos comunitdrios. Para eles, a auséncia de
planejamento e organizacdo afetou extremamente suas vidas. Além do mais, a
maioria das pessoas que foi desapropriada simplesmente aceitou o valor

oferecido, sem nenhum tipo de questionamento:

“Ndo gostava de ir. Dava muita dor de cabegca. Uns falavam muito,
coisa que ndo tinha nada a ver. Mas a maioria ndo falava nada...”
(Entrevistado D.).

“As vezes eles ouviam a gente, mas, na maioria das vezes, tudo tinha
que ser do jeito deles. Eu reivindicava meus direitos. Pedi até dois
terrenos ao invés de 01, para eu construir uma quadra. Na antiga
Macaia, como tinha uma quadra, eu praticava esporte. Agora ndo
pratico mais” (Entrevistada B.).

“Fui desapropriado. Minha casa até que melhorou... Apesar de ser
menor, a qualidade melhorou. Além da casa, recebi R$ 2.000,00 como
indenizagdo. Aceitei o que recebi...Ndo questionei nada; acredito que
teria direito a receber mais...” (Entrevistado R.).

“No comeco, eles vinham conversar. Comecaram as negociacoes, mas
ndo tivemos tempo de organizar...As pessoas ndo sabiam a forma de
agir... Reclamavam, por exemplo, que ndo teria pracinha. Muita coisa
que ia ser feito foi cortada. A negociacdo so tinha nome, porque tudo
tinha que ser do jeito deles. Como as pessoas ndo tinham nogdo de
nada, acabavam aceitando... Mas eu dei trabalho pra eles. Eu
contestava demais. Eles (do Consoércio) falavam que eu estava
revoltada. Quem via eles chegando ld embaixo (na antiga Macaia),
pensava: ld vém os carniceiros... Eles passaram por cima de mim duas
vezes: por causa da minha casa, porque ld eu tive que deixar a
lembranca do meu pai, que faleceu, e por causa do meu bar. Pedi uma
ajuda para fazer um novo bar, mas ndo deram nem resposta. Cheguei a
perguntar pra eles se eles prestavam assisténcia psicologica, porque
doeu muito. Entramos em ritmo de cidade, sem querer. Quando vocé
muda porque quer é bom; mas quando vocé ndo quer, doi demais.
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Vivemos momentos dificeis... Tinha uma vida sua para trds”
(Entrevistada S.).

“Participei de todas as reunides que aconteceram... Era bom, eles
falavam o que ia fazer. Mas segredo eles ndo falam... O que eles
queriam mesmo era encher o lago. O resto eles ndo tavam nem ai. Eu
agora acho esse lago muito ruim..” (Entrevistado M.).

“Participei de algumas audiéncias publicas. Minha esposa foi em
vdrias. Foi até em BH... Elas serviam para reivindicar e esclarecer. A
gente batia o pé... Mas ndo adiantou muito... Se naquela época a gente
fosse mais esclarecido, se tivesse acompanhamento juridico de gente
que entendesse, que tivesse experiéncia, ndo teria passado a gente pra
trds. Por exemplo, na negociacdo de desapropriacdo, a gente tinha
saido ganhando mais” (Entrevistado L.).

A representante regional do Instituto Brasileiro de Amparo ao Meio
Ambiente e aos Recursos Renovaveis (IBAMA) observou que as pessoas das
comunidades ndo tinham preparacdo para mobilizagdes ou articulagdes. Além do
mais, as participacdes eram mais passivas do que ativas, até mesmo porque nao
havia muitas informacdes. O pouco que havia era com relacdo a desapropriagio,

mas o consorcio foi muito estratégico:

“...Como um cidaddo comum vai entender o processo de licenciamento,
ainda mais sendo 16 volumes?... Havia um cara bébado na reunido,
que estava fazendo muitas reivindicagoes; ele foi um dos primeiros a
serem pagos e silenciou logo em seguida...”

Os préprios funciondrios do Consércio reconhecem que ndo houve

muita participacdo por parte dos atingidos:

“A populacdo ndo fez reivindicagoes, até mesmo porque a negociacdo e

os valores foram muito bons. Por exemplo, uma pessoa que tinha um

lote que valia R$ 1.000,00, recebia R$ 2.000,00...NGs temos um otimo

relacionamento com a populacdo atingida e recebemos todos em nosso

escritorio. E, se pudermos ajudar em alguma coisa, a gente ajuda...Um

dos nossos projetos de reativacdo econdémica foi criar um ‘Banco de
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Oportunidades’, através de um levantamento geral de mdo-de-obra das
pessoas atingidas, para reaproveitamento desta mdo-de-obra, e foi
encaminhado ao SINE. A nossa parte a gente jd fez. Resta saber se o
SINE levou o projeto adiante” (Funciondrio do Consorcio).

Convém salientar que no ano de 1994, houve o inicio de uma assessoria
aos moradores das comunidades de Macaia e Pedra Negra, promovida por cerca
de 20 pessoas, que inclufam estudantes de graduacdo e pds-graduacio e
professores, todos da Universidade Federal de Lavras (UFLA). O objetivo era
dar suporte técnico para que os moradores daquelas comunidades pudessem ter
algum poder de negociagdo e organizacao.

Esta pequena mobilizacdo contou com a participagdo de representantes
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), que estiveram presentes na regiao, na data de 29/01/95, ocasido em
que foi realizada uma Assembléia Geral, com o objetivo de troca de experi€ncias
entre 0o MAB e a CPT e os moradores das comunidades.

Pode ser constatado inclusive que alguns moradores participaram de
outros encontros do MAB, realizados em Belo Horizonte ¢ Vicosa. Porém,
alguns destes se mudaram das comunidades e perderam o interesse pela
mobilizacio.

De acordo com um dos professores da UFLA, que participou destes
encontros, a tentativa de mobilizacdo ndo funcionou devido aos moradores
serem muito dispersos, pouco informados, e ainda por nio acreditarem neles
mesmos. Na opinido deles, o Consdrcio era muito poderoso, e eles ndo tinham
condic¢des de “‘enfrentd-los”.

Vale registrar, inclusive, que em nenhuma das entrevistas realizadas
com os moradores houve a citagdo da presenca do MAB e da CPT na regido;
talvez porque as pessoas simplesmente ndo se lembraram ou devido aos
mecanismos de poder que sufocaram a lembranca sobre a tentativa de
mobiliza¢do. Parece que com o enchimento do lago, essas lembrancas também

foram “inundadas”.
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O que ficou claro é que as pessoas ndo se organizaram por falta de
informacdo e falta de poder de articulagdo. McCay & Acheson (1987) afirmam
que, na maioria dos casos em que siao envolvidos processos de desapropriacio
para projetos de expansdao de grandes empreendimentos, os comunitdrios sao
expulsos e as decisdes sdo tomadas sem a participagdo necessdria desses atores
sociais.

Os moradores entrevistados ndo tinham noc¢ao de educacdo ambiental,
nem tinham informacdes a respeito do processo de desapropriacio. E certo que o
Consécio promovia audiéncias publicas e promovia a publicidade do
licenciamento, mas, como relatado pela representante do Instituto Brasileiro de
Amparo ao Meio Ambiente e aos Recursos Renovaveis (IBAMA) regional, é
pouco provavel que um cidaddo comum consiga entender 16 volumes a respeito
do procedimento. Além do mais, os moradores participavam apenas de forma
passiva das reunides, conforme relatado pelos préprios funciondrios do
Consorcio, devido a falta de lideranca, organiza¢do e, principalmente,
informacao.

Sem informacdes, os moradores se sentiam impotentes, como objetos
jogados de um lado para o outro sem poder fazer nada e prestes a perder mais
uma fatia de sua cultura local. A cultura local ndo estava sendo valorizada pelo

Consorcio, como serd visto a seguir.

5.2.3 Algumas consideracoes sobre a percepcio dos funcionarios do
Consércio

Pode-se perceber que os funciondrios do Consdrcio tém uma percepgao
totalmente positiva acerca da implantagdo da Hidrelétrica do Funil, ji que
responderam que houve melhora com relagdo a nove dos onze termos
perguntados. Apenas ndo souberam ou ndo quiseram responder a respeito de

dois termos.
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Porém, eles tém ciéncia de que houve impactos ambientais negativos na
regido. Mas acreditam que estes ndo foram muito graves e, além do mais,
expressaram que a questdo ambiental dificulta o progresso e o desenvolvimento

do pais:

“todo empreendimento causa impacto ambiental. Desses, a usina é que
causa o menor grau de impacto. O consorcio empreendedor procura
recompor os danos ambientais: vamos comecar um projeto de
reflorestamento da mata ciliar, entre outros, tudo sob a supervisdo da
Aanel... A questdo ambiental inviabiliza os empreendimentos. Um ou
outro mandizinho morre mesmo...” (Funcionario do Consércio).

Este depoimento foi dado por um funcionario do Consércio, em
21/07/2004, ocasido em que foi feita uma visita na Hidrelétrica do Funil. Uma
das etapas da visita foi conhecer a turbina n° 1, que tinha sido interditada pelo
COPAM e havia sido liberada na sexta-feira anterior, dia 16/07/2004 e ainda
estava em manutencao, parada e s deveria voltar a funcionar, de acordo com
um funciondrio entrevistado, em agosto daquele ano. No momento da visita a
turbina, podia-se sentir um forte cheiro, parecido com cheiro de peixes mortos,
além de ser possivel ver alguns poucos peixes boiando. Neste momento, nao foi
possivel tirar fotos no local. Uma vistoria seria realizada, por mergulhadores
preparados e, no momento da saida, a Policia Militar do Meio Ambiente estava
chegando para fazer uma inspecdo, provavelmente nesta mesma turbina. Neste
momento, houve um toque de sirene e o entrevistado rapidamente se despediu,

alegando que precisava dar atengdo aos policiais.

5.2.4 Percepcio dos proprietirios de empreendimentos no entorno da
Hidrelétrica Funil
Foram entrevistados quatro proprietirios de empreendimentos: dois

donos de bar, sendo uma moradora da comunidade Nova Macaia e um da Ponte
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do Funil; uma proprietaria de padaria e artigos de mercearia, em Nova Macaia e
um proprietario de chalés nas proximidades da Usina.

Para a proprietdria da padaria/mercearia, seu empreendimento melhorou
com a vinda da Hidrelétrica, porque o movimento melhorou; agora ela tem mais
fregueses.

O movimento também melhorou nos chalés localizados nas
proximidades da usina. O estabelecimento funciona hd 12 anos. Antes da

implantag¢do da Hidrelétrica, havia trés funcionarios e agora tem quatro:

“Com a vinda da Hidrelétrica, o empreendimento melhorou... Aumentou o
numero de visitantes. Mas, eu mesmo ainda ndo acostumei com a usina. Era
melhor antes... Mas aumentou o niimero de fregueses. Isso foi bom”
(Proprietario dos Chalés).

Ao contrario do acontecido com estes dois estabelecimentos, os dois
outros foram prejudicados pela implantacio da Hidrelétrica, de acordo com a

percep¢do dos seus proprietarios:

“Antes da Usina, eu tinha um bar ld na Macaia antiga, que ficava num
comodo alugado. Com a Usina, eu continuei ld, apesar de ter sido
desapropriada de ld... Ai eu tinha que ir e voltar todos os dias... Era
muito dificil, porque sou hipertensa e tinha dificuldades em subir o
morro... Eu e meu irmdo exploramo esse bar durante 07 anos; depois
que a Usina se instalou, ainda ficamo mais 07 meses. Quando o
proprietdrio sentiu que ia aumentar o movimento, pediu o comodo de
volta e montou um bar, e dai tive que montar o meu na Nova Macaia...
Hd cerca de 01 ano eu t6 com o novo bar. Pra mim, com a vinda da
Usina piorou, porque o bar é novo, e embaixo o movimento era maior,
com maior freqiiéncia de um maior niimero de pessoas...” (Proprietdria
do bar na Nova Macaia).

Para o proprietirio do bar da Comunidade Funil, a implantacdo da
Hidrelétrica foi prejudicial porque acabou com o atrativo da regido, ja que as
pessoas se dirigiam aquela regido para pescar, para apreciar as cachoeiras e para

freqiientar os bares da redondeza:
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“Com a vinda da Hidrelétrica, meu bar piorou, os fregueses sumiram...
Antes era um ponto de pesca e cachoeira. Antes, vinha gente de todo o
Brasil. Agora ndo vem ninguém... Muita gente se deu muito bem. Quem
morava de favor recebeu uma casinha, mesmo que pequena. Mas muita
gente se deu mal. Eu, por exemplo, meu ganha-pdo era o bar, e dava
pra tirar um dinheirinho. Agora, td dificil, ndo vem ninguém...”
(Proprietario de bar na Comunidade do Funil).

Para a dona da padaria e artigos de mercearia da Comunidade de Nova
Macaia melhorou, porque quase todas as pessoas que moram na comunidade
adquirem produtos de padaria e mercearia naquele estabelecimento; enquanto
que, na antiga Macaia, onde ela exercia o seu comércio antes da implantagdo da
usina, havia outros estabelecimentos similares. J4 para a dona do bar da mesma
comunidade, o movimento caiu, tendo em vista que a freqiiéncia a este tipo de
estabelecimento ocorre apenas nos fins de semana e perto da represa, onde um
maior nimero de pessoas procura um bar.

Ja a comunidade do Funil, que antes era muito freqiientada por turistas,
agora nao € muito visitada.

Finalmente, os chalés foram privilegiados, j4 que as dguas represadas
chegam bem perto deles, formando uma paisagem muito bonita, principalmente
a noite, quando a usina iluminada pode ser vista de 14, representando um
importante atrativo para os turistas.

Pode-se perceber que a implantagdo da Hidreldtrica proporcionou efeitos

positivos e negativos ao seu entorno.
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5.3 Efeitos positivos e negativos que afetaram o meio ambiente e a
populacio local

Os efeitos trazidos pela Hidrelétrica Funil sdo positivos e negativos e
podem se apresentar nos mais diversos aspectos, afetando a economia, a cultura,
o meio ambiente, 0 meio social, entre outros. Este tépico ird tratar dos principais
efeitos positivos e negativos percebidos pelos atores sociais envolvidos.

Foi perguntado a estes atores qual o mais importante efeito positivo e o
maior efeito negativo causado pela implantagao da Hidrelétrica. A partir das
respostas, houve um agrupamento de significados similares. Assim, os fatores

encontrados se enquadraram nas seguintes categorias:

e cfeitos econdmicos;
e feitos estruturais;
e efeitos culturais;

e cfeitos ambientais;
e efeitos sociais;

e efeitos turisticos.

Nos fatores denominados efeitos econdmicos foram agrupados
significados relacionados a mudangas percebidas no 4mbito da economia local.
A categoria estrutural é caracterizada pelas mudancas percebidas na infra-
estrutura das comunidades. Os efeitos culturais dizem respeito a todas as
mudancas ocorridas com relacdo aos costumes e tradicdes locais. A categoria
ambiental abrange os fatores referentes as mudangas ambientais. Os efeitos
sociais agrupam as mudancas acontecidas, que exercem influéncia na vida dos
atores, como seres sociais, e entre os efeitos turisticos, estdo as mudangas
ocorridas nas atividades do turismo das comunidades.

Estes topicos foram citados pelos entrevistados, relacionando-os tanto a

efeitos positivos quanto negativos.
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5.3.1 Percepcdes positivas

Este topico ird abordar os principais efeitos apontados como positivos
pelos entrevistados, tendo os mais mencionados sido caracterizados como efeitos
estruturais, com 19 cita¢des de entrevistados, seguidos dos efeitos econdmicos,

0S sociais e 0s turisticos.

QUADRO 16 Efeitos positivos na percep¢do dos entrevistados

Tipos de efeitos Tipos e quantidade de atores | Total de pessoas que
positivos sociais que mencionaram o | mencionaram o fator
fator
Efeitos estruturais 16 moradores das comunidades 19
e 03 donos de empreendimentos
Efeitos econdmicos | 02 funciondrios do Consdrcio 02
Efeitos sociais 01 moradora 01
Efeitos turisticos 01 dono de empreendimento 01

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

Os efeitos denominados estruturais envolvem o ambiente fisico
construido. O fator estrutural mais freqiientemente citado foi a constru¢do da
ponte que interliga Macaia a Ijaci; ao todo, quatorze entrevistados mencionaram
esse fator. A infra-estrutura geral, que inclui a constru¢do de escolas, igrejas,
posto de satde, entre outros, foi o segundo fator mais citado nesta categoria,
com cinco referéncias. Estes efeitos sdo positivos, por ajudarem na permanéncia
das pessoas nas comunidades, pela possibilidade de acesso a educacdo, a saide e
pela locomogdo mais facilitada para as cidades vizinhas.

Estes efeitos acarretam ainda uma sensacdo de liberdade e aumento de
oportunidades, conforme apontado por Sen (2000). A fala de uma entrevistada

ilustra bem esta idéia:

“Ndo precisava da Usina para ter progresso; so a ponte jd era
suficiente” (Entrevistada S.).
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Os efeitos economicos foram citados pelos dois funciondrios do
Consorcio entrevistados. Para eles, a usina serd muito importante para o
desenvolvimento econdmico da regido.

Foi classificada como efeito social a citacio de uma entrevistada de que
o maior beneficio trazido pela usina foi o fato dela ter ganho uma casa, por meio
de um projeto feito pelo Consércio, que construiu e doou casas a pessoas que
“moravam de favor” nas comunidades antigas (denominados casos sociais).

O efeito turistico positivo foi citado pelo proprietirio de chalés
localizados nas proximidades da hidrelétrica, onde aumentou o nidmero de

turistas apds a construcio da usina.

5.3.2 Percepcoes negativas

Foram citados também efeitos percebidos pelos entrevistados como
negativos. Este topico ird aborda-los.

Os mais mencionados podem ser -caracterizados como efeitos
econdmicos, com nove citagdes, seguidos dos efeitos culturais, com sete
citagdes, 0s sociais com cinco e os ambientais, com duas citacdes; trés
entrevistados acreditam que a usina sé trouxe beneficios, ndo respondendo com

relagdo a prejuizos.
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QUADRO 17 Efeitos negativos na percepcao dos atores sociais entrevistados

Tipos de efeitos Tipos e quantidade de Total de pessoas que
negativos atores sociais que mencionaram o fator
mencionaram o fator
Efeitos econdmicos 07 moradores das 08
comunidades e 01 dono de
empreendimento
Efeitos culturais 06 moradores das 07
comunidades e 01 dono de
empreendimento
Efeitos sociais 03 moradores das 04
comunidades e 01 dono de
empreendimento
Nao responderam, pois |01 moradora e 02 03
acham que a usina s6 |funciondrios do Consércio
trouxe beneficios
Efeitos ambientais 01 dono de empreendimento 01

Fonte: Dados da pesquisa (2004)

Os efeitos agrupados como efeitos econdmicos foram os mais
mencionados como negativos pelos entrevistados, tendo sido citados por oito
entrevistados. Destes, cinco relataram que, apds a constru¢do da hidrelétrica,
houve uma grande diminui¢do na renda dos moradores que dependiam de
alguma forma da antiga comunidade para sobreviver, em atividades como a
pesca, a criagdo de galinhas e porcos, exploracdo de bares, etc.

Um dos entrevistados que alegam que o maior prejuizo acarretado foi o
econdmico, € pescador e reclama que atualmente ndo existe peixe suficiente

capaz de gerar o sustento da familia:

“Existe programa de reativacdo economica na regido. Um deles é o de
maracujd. Mas ndo dd certo. Tem uma cooperativa de pescadores. Mas
a pesca td muito fraca. Ndo tem peixe... A gente tem carteira de
pescador, mas o que que adianta? Ndo tem peixe...” (Entrevistado M.).

87




Um outro motivo que caracteriza o efeito econdmico negativo estd
relacionado a negociagdo da indenizacdo recebida. Para trés entrevistados, o

valor pago néo foi o justo:

“..Se naquela época a gente fosse mais esclarecido, se tivesse
acompanhamento juridico de gente que entendesse, que tivesse
experiéncia, ndo teria passado a gente pra trds. Por exemplo, na
negociagdo de proprietdrios rurais, dizem que, além da pessoa ter lugar
para morar, tem direito a mais um hectare. A gente tinha saido
ganhando mais...” (Entrevistado L.).

Na maioria das vezes, os valores recebidos a titulo de indeniza¢do nao
foram questionados. Simplesmente aceitava-se o valor oferecido. S6 agora é que
alguns comegam a perceber que se, naquela época, tivessem um maior nivel de
informacao, teriam uma indenizacdo mais justa. Os moradores das comunidades
ndo tiveram o menor nivel de participagcdo, que € a informacdo (Bordenave,
1994).

Os efeitos culturais negativos foram abordados por seis moradores das
comunidades e um dono de empreendimentos. Para estes sete entrevistados, 0s

aspectos culturais negativos se referem a falta de encontro/unido com os amigos

que foram separados.

Percebe-se claramente que houve uma perda de costumes. As pessoas,
que antes se reuniam para conversar, para deixar o tempo passar, agora, apos o
desmembramento da comunidade, vivem praticamente no isolamento. Inclusive,
algumas demonstram sinais de diminui¢do da auto-estima e sentimento de
impoténcia.

Os efeitos sociais negativos citados pelos quatro entrevistados foram ter
saido de casa e ter que deixar para tras todas as lembrancas de suas vidas. A fala

a seguir ilustra bem esta situagao:
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“... por causa da minha casa, porque ld eu tive que deixar a lembranca
do meu pai, que faleceu, e por causa do meu bar...” (Entrevistada S.).

Dos 23 entrevistados, trés acham que a usina sé trouxe beneficios, dos
quais dois sdo funciondrios do Consércio e uma pessoa foi beneficiada pelo
Consorcio com a doagdo de uma casa.

O efeito ambiental negativo foi citado pelo proprietirio de chalés
localizados nas proximidades da hidrelétrica, que citou como efeito negativo o
corte das matas e a falta que ele sente de uma cachoeira que existia nas

proximidades dos chalés.

5.3.2 Consideracoes sobre as mudancas percebidas pelos atores sociais
decorrentes da implantacao da usina

A maioria dos efeitos positivos e negativos percebidos pelos atores
sociais entrevistados dizem respeito as atividades humanas que, direta ou
indiretamente, sdo afetadas por obras potencialmente degradadoras do meio
ambiente, de acordo com a Resolu¢cdo do CONAMA n° 001, de 23/01/96. Dessa
forma, pode-se concluir que houve grande degradacido ao meio ambiente, ja que,
dentre as atividades consideradas pela Resolu¢dao como degradadoras, quase

todas ocorreram na regido, de acordo com os entrevistados.

5.4. Sugestoes dos atores sociais

Conhecida a opinido dos atores sociais entrevistados sobre os efeitos
positivos e negativos causados ao meio ambiente, foram sugeridas por eles
algumas ac¢des que, de acordo com eles, minimizariam os efeitos negativos e
contribuiriam com os efeitos positivos.

As acdes sugeridas foram duas: uma no sentido de se tentar uma maior
unido e participacdo das pessoas nos interesses das comunidades e a outra, o

oferecimento de cursos profissionalizantes, na tentativa de minimizar os efeitos
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econdmicos. De acordo com os atores sociais, estas medidas minimizariam 0s
efeitos negativos e potencializariam os positivos.

As agdes sugeridas demonstram que, de forma geral, os atores t€m uma
boa percepgao acerca do que pode ser feito para melhorar suas condi¢des sécio-
econdmicas. Porém, nem sempre conseguem encontrar sozinhos os meios para
que isso acontega.

A necessidade de unido e de participacdo foi freqiientemente citada
pelos atores ao longo de toda a entrevista e pode ser um fator determinante para
a melhora da auto-estima da populagdo. A implantacio de cursos
profissionalizantes foi citada como tentativa de se melhorar a situagdo financeira
dos atores, principalmente dos que dependiam das antigas comunidades para
sobreviver.

Tendo percebido isso, o Consércio comecou a realizar algumas agdes

para a melhora deste quadro.

5.4.1 Acoes realizadas pelo Consoércio

Os representantes do Consércio ja perceberam as caréncias das
comunidades, e ja realizam a¢des nesse sentido.

Um dos projetos de reativagdo econdmica foi criar um “Banco de
Oportunidades”, por meio de um levantamento geral de mao de obra das pessoas
atingidas, para reaproveitamento desta mao de obra, sendo que o relatério foi
encaminhado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE), como j4 explanado.

Os representantes do SINE, por sua vez, relatam que, na cidade e na
regido, nio existem empregos suficientes para encaixar toda a mao-de-obra
existente nas comunidades, e que o Consdrcio é que deveria proporcionar meios
para isso.

O Consércio continua apoiando a populacdo, principalmente por meio
dos outros projetos de reativagdo econdmica: criacdo de uma cooperativa de

pesca (com tanque, rede, doagao de barcos, gasolina, etc.), artesanato de bambu
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(com exposi¢do), curso de aproveitamento de alimentos, culindria (doces,
compotas), e programa de venda de polpa de maracujd (com doacgdo de terrenos
e maquindrios pelo Consércio).

De acordo com um dos funcionarios entrevistados, eles sdo muito abertos e
receptivos a toda a populagdo. Tentam resolver de grandes a pequenos
problemas, se estiver ao alcance deles, como vazamentos, rachaduras nas casas,
etc. Foram criadas, inclusive, associa¢cdes de moradores nas comunidades para
uma aproximacao entre os representantes do Consorcio e a populacio, conforme
relatos dos funciondrios.

Pode ser percebida a preocupagdo do Consércio com as questdes sociais
e econdmicas em uma das entrevistas. Inclusive, aconteceu uma semana de
exposi¢do do artesanato dos moradores, no Lavrashopping, em Lavras, com o
auxilio do Consércio. Antes de ser feita a identificacdo da pesquisadora e do
propdsito da entrevista, o funciondrio demonstrou interesse a respeito do sucesso
da feira de artesanato e a respeito de uma festa que aconteceu na comunidade do
Funil. Eles se preocupam com a parte social e econdmica, mas acham que houve
o minimo de prejuizo para a comunidade.

O Consorcio também se preocupa com a¢des ambientais. Para eles, todo
empreendimento causa impacto ambiental. Desses, a usina causa o menor grau
de impacto, ainda conforme relatos deles. O Consércio empreendedor, de acordo
com o entrevistado, procura recompor os danos ambientais: vdo comegar um
projeto de reflorestamento da mata ciliar, entre outros, tudo sob a supervisao da

Aneel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo trouxe a descri¢do das etapas do licenciamento da usina,
bem como os procedimentos adotados pelo Poder Judicidrio, pelo Ministério
Publico, pela Policia Militar do Meio Ambiente e por alguns 6rgaos ambientais,
como IBAMA e FEAM. Percebeu-se a existéncia de um forte envolvimento
destes atores durante o processo de implantacdo, tentando minimizar os
impactos ambientais no entorno e levando um pouco de apoio a populagdo
atingida.

A leitura fenomenoldgica foi utilizada com os atores diretamente
atingidos, por meio da andlise dos discursos, quando procurou-se observar qual a
percepc¢do geral acerca das mudancas ocorridas.

Este trabalho demonstrou que a implantacdo da usina trouxe efeitos
positivos e negativos ao seu entorno. Na o6tica do Direito, sé houve prejuizos.
Principalmente, no que diz respeito a0 meio ambiente, j4 que houve uma grande
mortandade de peixes na regido em virtude da falha do sistema de uma das
turbinas da usina e também no processo de desapropriacdo e indenizacdo, o que
pdde ser verificado informalmente, por meio do depoimento dos atores sociais.
Se esses atores tivessem maior nivel de informacdo ou auxilio de pessoas
especializadas na drea, os prejuizos poderiam ter sido menores.

Ademais, ao fazer a andlise das etapas do licenciamento ambiental,
percebeu-se que nio foi levada em consideracdo a questdo ambiental, mas sim a
época politica. Naquele periodo, acontecia a piracema, periodo inadequado para
o enchimento do lago.

O nivel de participagdo e informagao da populacio foi o menor possivel.
As pessoas ndo se organizaram por falta de tempo, falta de informacao e falta de
poder de articulagdo.

Os moradores entrevistados ndo tinham noc¢ao de educacdo ambiental,

nem informacdes a respeito do processo de desapropriacao.
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Sem informacdes, os moradores se sentiam impotentes, como objetos
jogados de um lado para o outro sem poderem fazer nada e prestes a perder mais
uma fatia de sua cultura local, que nao estava sendo valorizada pelo Consoércio.
De acordo com Martins (1989), “a resisténcia popular se nutre de um saber
popular, mesmo quando aparentemente ou circunstancialmente € nutrida por um
saber erudito mediado pelas organizagdes politicas.”

Como afirma Champagne (1990), a capacidade para produzir uma
opinido varia em func¢do do capital cultural de cada individuo. Tal possibilidade
encontra-se na origem da aquisi¢do de saberes especificos e de um minimo de
informacdes, isto €, de alguma coisa como uma qualificagdo ou competéncia no
sentido técnico do termo.

Com relagdo aos aspectos sociais, conclui-se que a implantacdo da usina
trouxe prejuizos e beneficios.

Os impactos positivos e negativos foram classificados em seis categorias
que foram divididas em efeitos econdmicos, estruturais, culturais, ambientais,
sociais e turisticos. Os efeitos estruturais percebidos como positivos foram a
construcdo da ponte que interliga Macaia a [jaci, bem como a infra-estrutura
geral, que inclui a constru¢do de escolas, igrejas, posto de saide, entre outros e
foi o segundo fator mais citado nesta categoria, com cinco referéncias. O efeito
econdmico percebido como positivo foi o desenvolvimento econdmico da
regido. Os efeitos sociais citados como positivos foram os chamados ‘“casos
sociais”, de pessoas que ndo tinham residéncia ou moravam de favor e
receberam casas do Consércio. Foi apontado como efeito turistico positivo o
aumento de turistas em uma das comunidades.

Na Comunidade de Macaia, que antes da usina era um local pacato e
sem turistas, principalmente porque as pessoas precisavam de uma balsa para se
locomoverem para as cidades vizinhas, hoje ¢ um local (pelo menos nas

proximidades da represa), que recebe um grande nimero de turistas. Por outro
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lado, na Comunidade Funil, que, antes da usina, era um local de turismo e lazer
para vérias pessoas, hoje quase ndo € visitada.

Como efeitos econdmicos negativos foram mencionados uma grande
diminui¢@o na renda dos moradores que dependiam de alguma forma da antiga
comunidade para sobreviver e o valor da indenizacdo recebida que, de acordo
com eles, foi injusta. O efeito cultural considerado negativo foi a falta de
encontro/unido com os amigos que foram separados. Foi apontado como efeito
social negativo ter saido de casa e ter que deixar para tras todas as lembrangas de
suas vidas. Foram apontados como efeitos ambientais negativos o corte das
matas e o sumico de uma cachoeira que existia no entorno.

Deve-se observar que um efeito pode ser identificado como positivo ou
negativo, dependendo da percepcao de cada ator.

Por meio destas consideragdes, acredita-se que a chegada da usina
provocou profundas mudancas na vida da populacdo atingida e nas proprias
comunidades.

Pelas entrevistas, constatou-se que as pessoas se sentiam impotentes com
as mudangas ocorridas. Elas estavam acostumadas a se reunir nas antigas
comunidades e agora era como se estivessem “repartidas”. Como dito por uma
das entrevistadas, as pessoas estavam desanimadas.

Nao se pode negar que foi feito um trabalho que levou a estas
populagdes uma 6tima infra-estrutura, com escola, campo de futebol, posto de
saude, pavimentacdo e, principalmente, foi construida uma ponte interligando a
Comunidade de Macaia as cidades circunvizinhas.

A construcdo da ponte na Comunidade de Macaia deu as pessoas a
sensacdo de liberdade e remog¢do das privacdes de liberdade. Esta percepgdo
reforca a ligagdo existente entre desenvolvimento e qualidade de vida defendida
por Sen (2000). Porém, nada disso foi capaz de despertd-las do estado de inércia

em que se encontravam nas datas em que as entrevistas foram realizadas. Ficou
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claro que houve uma perda de identidade cultural, de costumes e tradicdes antes
realizadas.

Para que os impactos negativos sejam minimizados e os positivos sejam
potencializados, tornam-se fundamentais a unido e a participagdo da populagio,
além de projetos de reativacdo econdmica. Estas foram, inclusive, as principais
acoes sugeridas pelos entrevistados.

As a¢des sugeridas demonstram que, de forma geral, neste momento, os
atores t&€m uma boa percep¢do acerca do que pode ser feito para melhorar suas
condi¢des sdcio-econdmicas. Porém, reconhecem que, sozinhos, estas agdes se
tornam mais dificeis de serem concretizadas. Daf a importancia do envolvimento
do Consércio no planejamento e organizagdo de projetos para a populagio.

O Consoércio estd tentando minimizar estes efeitos, por meio de
programas econOmicos e sociais implantados nas comunidades, onde se busca
demonstrar a populag@o a possibilidade de uma melhora na qualidade de vida e
na possibilidade de novas perspectivas, principalmente na tentativa de aumentar
a auto-estima das pessoas.

Pdde ser percebido, de forma geral, que houve um encontro entre os
resultados da pesquisa com o referencial tedrico proposto. Houve um misto entre
a teoria proposta por Diegues (2001), que defende que, na maioria dos casos, 0s
comunitdrios sdo capazes de reagir a grandes obras e reorganizar-se, recriando
modos de vida e territérios de uso comum, e a teoria de McCay & Acheson
(1987), que defendem a “tragédia dos comunitdrios”, que s@o expulsos de seus
territorios tradicionais pela expansdo da grande propriedade privada, da
propriedade publica e dos grandes projetos. Na presente pesquisa, constatou-se
que alguns comunitdrios foram “expulsos” de seus territdrios, mas, apesar de
ndo terem sido capazes de reagir a este e outros atos impostos pelo Consdrcio,
estao tentando recriar modos de melhorar sua qualidade sécio-econdmica.

O que importa nao € colocar de um lado a qualidade de vida e de outro o

desenvolvimento econdmico, como desejam alguns ecologistas. Deve-se pensar
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que conflitos de interesses estdo envolvidos e, por manifestar contradi¢cdes, sdo
intrinsecos a propria condicdo humana e sdo dificeis de serem eliminados.
Porém, o que realmente representa uma das principais propostas de gestdo de
meio ambiente no Brasil € o incentivo ao desenvolvimento econdmico sim, mas
com justica social, com a preservagdo da qualidade de vida, com a participagdo e
envolvimento da populagdo e com equilibrio ecoldgico.

Uma das sugestdes propostas € que os atores sociais promovam a
cooperacio e a ajuda mutua, por meio de uma lideranca consciente, pois podem
participar ativamente do processo de desenvolvimento das comunidades.

Outra sugestdo é que um novo estudo seja feito nas comunidades daqui a

alguns anos, para se verificar a realidade e adaptacio da populacio envolvida.
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