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RESUMO

O objetivo ¢ discutir acerca do papel que deve ser exercido por governos, universidades e
empresas ¢ as politicas de ciéncia e tecnologia (PCT). Duas perspectivas de PCT sao
consideradas: o ponto de vista mais critico latino-americano e a linha de a¢do mais adotada,
conhecida como corrente dominante. Busca-se compreensdo menos polarizada acerca do
assunto. Utilizou-se revisao de literatura como metodologia. Observou-se que, na perspectiva
latino-americana, o Governo ¢ centralizador, uma vez que ele ¢ o dirigente do processo de
inovac¢ao tecnologica, adquirindo assim, posicao de destaque em relacdo as universidades e as
empresas. Ja na corrente dominante, valoriza-se a relagdo menos verticalizada entre governos,
universidades e empresas, uma vez que se considera o Governo como insuficiente para gerar
desenvolvimento de modo eficaz e rapido, o que demanda maior interagdo com as demais
instituicdes integrantes dos sistemas de inovacdo. As considerac¢des levaram ao entendimento
de que: (i) os governos podem orientar e dirigir de modo descentralizado sem perder sua
capacidade de intervir quando necessario; (ii) as universidades podem proporcionar
cooperagdo com o mercado sem afetar sua autonomia e (iii) as empresas podem ser mais
ativas na constru¢do das politicas publicas e, dessa forma, contribuir melhor para o
desenvolvimento socioecondmico.
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ABSTRACT

The aim is to discuss about the role to be played by governments, universities and industries
and the policies for science and technology (PCT). Two perspectives of PCT are considered:
the view Latin-American most critical, and line of action adopted in most cases known as
mainstream. The goal was to provide a less polarized understanding about the subject. We
used literature review as methodology. It was observed that in the Latin American
perspective, the government is centralized, since he is the leader of the technological
innovation process and will thus have a prominent position in relation to universities and
industries. In the mainstream, we value the relationship less vertically between governments,
universities and industries, since it considers the government as insufficient to generate
development of mode efficient and fast, which requires more interaction with the other
institutional members of the innovation system. The considerations led to the understanding
that: (i) governments can guide and direct a decentralized manner without losing its ability to
intervene when necessary, (ii) universities can provide cooperation with the market without
affecting their autonomy, and (iii) companies may be more active in the construction of public
policy and thus better contribute to socioeconomic development.

Keywords: Latin American perspective; Mainstream; Science, Technology and Innovation.

1. Introducao

O conceito de inovagdo esta cada vez mais sendo discutido na atualidade, inclusive nas
universidades publicas, as quais tém como parte de sua missao a geracdo de conhecimento por
meio da pesquisa. No Brasil, onde h4 pouco investimento por parte de empresas privadas na
geracdo de conhecimento para o desenvolvimento de novas tecnologias, o papel a ser
assumido pelas universidades tem sido bastante debatido. E crescente a preocupagdo dessas
instituicdes com direitos de propriedade sobre pesquisas que possam contribuir com
inovagdes. Isso exige uma mudanga de postura, ou seja, sair do modelo tradicional de ensinar,
pesquisar e gerar conhecimento. Com isso se tem percebido algumas mudangas em relagdo ao
papel do professor/pesquisador. Passa-se gradualmente a se exigir dele uma visdo global
acerca de sua atividade, dando assim um retorno para a sociedade que de fato é quem investe
por meio de recursos publicos. Isso pode ocorrer por meio da transferéncia de valor da
universidade para a sociedade pelo processo de geragdo de novas tecnologias desenvolvidas a
partir de pesquisas.

O processo de mudanga tecnoldgica ocorrido no mundo nas ultimas décadas foi
intenso. Por conta disso, se vive atualmente o que alguns chamam “era da informag¢do” ou
“era do conhecimento”. A reinvengdo do capitalismo, segundo Schumpeter (1961), passa pela

constante introdu¢cdo de novos ciclos econdomicos apos a exaustdo do padrio tecnologico
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vigente. Foi assim no desenvolvimento das maquinas a vapor, do motor a combustdo interna
e, mais recentemente da internet. Cada grande inovacao introduz um novo padrao tecnologico
que afeta a geografia do desenvolvimento econdmico e social. A internet ¢ um bom exemplo
de como as relagdes de mercado foram transformadas a partir das novas possibilidades de
comunicacdo e informagao.

O mercado estd cada vez mais avido por novidades e as empresas estdo preocupadas
em acompanhar essas tendéncias. Nesse contexto, as universidades sdo levadas a repensar o
seu papel. Numa visdo mais gerencial, elas devem oferecer infraestrutura de geracdo de
conhecimento 1til para o setor produtivo bem como para a sociedade.

O Estado, por sua vez, nessa mesma visdo gerencial, deixa de ser centralizado e passa
a ser responsavel por articular politicas de incentivo ao desenvolvimento de P&D por meio de
acdes que garantam a relevancia e a pratica da inovacdo no setor produtivo, de modo
descentralizado. A partir da reunido de diferentes atores da inovagdo tecnoldgica, essa
articulagdo em tese acelera o desenvolvimento econdmico bem como o desenvolvimento
social. No caso da Ciéncia e Tecnologia, as politicas publicas tém como papel principal
possibilitar um cendrio inovador. A sociedade do conhecimento, como vem sendo
denominada, ¢ construida com base em um posicionamento firme dos 6rgdos publicos na
implementagdo de politicas que incentivem a inovagdo e viabilizem a transferéncia de
tecnologias geradas em universidades e demais centros de pesquisa para o beneficio da
sociedade.

Entretanto, ha diversas correntes teéricas que, embora reconhecam o papel essencial
das politicas cientificas e tecnologicas, divergem no modo como elas devem ser praticadas.
Essas divergéncias se ddo em torno do papel que deve ser exercido por trés esferas essenciais:
governos, universidades e empresas. Nesse contexto, o objetivo do presente estudo tedrico é

discutir acerca do papel que deve ser exercido por governos, universidades e empresas
e as politicas de ciéncia e tecnologia (PCT) a partir de duas perspectivas: o ponto de vista
mais critico latino-americano ¢ a linha de acdo mais adotada, conhecida como corrente
dominante. Busca-se compreensdao menos polarizada acerca do assunto.

Além dessa introducdo, neste trabalho sdo discutidos os papéis que, segundo as
diferentes perspectivas, devem ser exercidos pelo governo, pelas universidades e pelas
empresas na configuragdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia. Apos essa discussao
¢ apresentado uma sintese das visdes divergentes, o qual resume os principais pontos de
conflito entre a perspectiva latino-americana e a corrente dominante. Na sequencia sdo

realizadas algumas consideragdes que enfatizam a necessidade de compreensdo menos
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polarizada, de modo a contribuir para a pratica da politica cientifica e tecnologica mais
aderente as necessidades atuais da sociedade, incluindo reflexdes acerca de limitagdes e

possibilidades advindas do presente estudo.

2. Papel do Governo no processo de inovacio tecnolégica

Na busca do desenvolvimento tecnoldgico tem-se a necessidade de uma maior relagdo
entre os principais autores (Governo-Universidade-Empresa), a interagdo desses favorece o
acesso ao conhecimento e estimula a inovacdo, que ¢ um importante fator para o crescimento
econdmico do pais. Dentre essas esferas, o governo exerce um papel fundamental. Entretanto,
o melhor papel a ser exercido pelo governo diverge conforme o ponto de vista que se defende.

Na visdo de Mendonga (2005) poucas vezes o governo estimulou o desenvolvimento
de novas tecnologias. O autor ainda exemplifica que uma excecdo importante foi o
desenvolvimento das “urnas eletronicas”, o que proporcionou um avango no sistema eleitoral
e possibilitou a industria nacional se capacitar nesta area.

Segundo Stal e Fujino (2005) o desenvolvimento de um pais se da no esforgo
tecnoldgico, para que este se torne independente e competitivo. No Brasil, o tema inovagao
ganhou maior énfase a partir da lei de inovacdo (Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004)
que assegura o incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolodgica no meio produtivo,
sendo que a lei deixa claro que inovacdo diz respeito a introdu¢do de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos

ou servigos (BRASIL 2004).

2.1 Perspectiva latino-americana do papel do governo

O processo de inovagdo tecnologica vista a partir da visdo mais critica da tradi¢ao latino-
americana acontece de modo mais direto, ou seja, além de propiciar um ambiente economico
e politico favoravel ao desenvolvimento tecnologico, o governo também ¢ responsavel por
dirigir os esfor¢os de inovagao. Segundo Fonseca (2010) o governo pode intervir diretamente
através da produ¢do de inovacdo, ao subsidiar os projetos por meio de incentivos fiscais e
como demandante de tecnologia. Desse modo ¢ visivel que a atuagdo do governo ¢ de

“interventor” como citado por (ABDALLA, CALVOSA et al., 2009, p. 3):
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“O Estado assume o papel de interventor, onde os planejadores passam a ter lugar
central no espago de elaboracdo e operacionalizagdo de seus Planos, Programas, Projetos e
Diretrizes norteadoras da agdo publica.”

A partir desta perspectiva, pode-se dizer que Estado € visto como de fato quem rege o
mercado € ndo como quem ¢ regido por ele, ideia influenciada pelo economista John Keynes
no qual o Estado social-burocratico ¢ visto como ator principal para a regulacdo da economia
(BRESSER-PEREIRA, 1997). Este posicionamento defendido pelos criticos latino-
americanos frente ao papel do Estado no desenvolvimento de novas tecnologias, Dagnino
(2009) vai dizer ndao por acaso que o Estado se situa no vértice superior do “Triangulo de
Sabato”. De acordo com Tonelli e Zambalde (2006) a relagdo entre Governo-Empresa-
Universidade no “Triangulo de Sabato” se da de duas formas: (a) vertical, onde de em cima se
encontra 0 governo ¢ em baixo a infraestrutura tecnocientifica ou estrutura produtiva e (b)
horizontal, quando a infraestrutura tecnocientifica e a estrutura produtiva se inter-relacionam.
E também argumentado que os autores latino-americanos privilegiam as inter-relagdes

verticais (com 0 governo).

2.2 Perspectiva dominante do papel do governo

O Estado desde sempre ¢ visto como o protagonista na geracdo de desenvolvimento,
porém a partir de sua incapacidade de gerar progresso de modo eficaz e rapido, surge a
necessidade de uma maior interagdo com setor privado bem como com as instituicdes de
ensino, as universidades. A perspectiva dominante est4 relacionada com a crise do modelo do
estado interventor e com o avango do paradigma gerencialista de administragdo publica
(MANCEBO, MAUES et al., 2006). Nessa perspectiva, ¢ fundamental criar espagos de
cooperacgdo envolvendo os diferentes segmentos interessados no desenvolvimento tecnologico
para que as politicas publicas de ciéncia e tecnologia possam ser realizadas de forma eficaz.

A partir do estudo do modelo da Hélice triplice (7riple Helix), proposto por Etzkowitz
e Leydesdorff (1996) pode-se ter uma visao geral a respeito da percepcao do papel de cada
um dos atores (Governo-Universidade-Industria) no desenvolvimento tecnoldgico. Este
modelo pressupde inter-relagdo dos diferentes atores do desenvolvimento de C&T. O Estado
passa a ter a mesma importancia das universidades e empresas neste processo, ao contrario do

pensamento latino-americano que pressupde a maior importancia do Estado.
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o resultado dessa acdo de intera¢do seria um processo politico de desenvolvimento
nas sociedades contemporaneas, como estratégia para que essa participagdo fosse
possivel, a inser¢do da ciéncia e da tecnologia na propria trama do processo de

desenvolvimento. (OLIVEIRA e VELHO, 2009, p.34)

O Governo assume a postura de incentivador através de beneficios fiscais, o que ndo o
torna dirigente do processo, mas apenas organizador. Segundo Fonseca (2010), esse incentivo
do Governo se d4 ao patrocinar a criacdo do direito a propriedade sobre as inovagdes e ao
prover a difusdo da ideia por parte do setor privado. E de acordo esse mesmo autor o Governo
deve “promover um ambiente politico, econdmico e institucional que estimule as empresas a
investir em ciéncia, tecnologia, pesquisa ¢ desenvolvimento” (FONSECA, 2010, p. 69). Isso
caracteriza uma atuac¢do indireta, na qual o setor publico estimule o progresso tecnologico do
pais por meio de politicas que criem um cendrio economico favoravel a inovagao.

Na visdo da corrente dominante a intervengdo Estatal no processo de inovagdo
tecnologica ¢ efetuada mediante financiamentos, que segundo Abdalla, Calvosa et al. (2009)
sdo concretizados por diferentes mecanismos, tais como: incentivos fiscais, alfandegarios,
subsidios para a ciéncia e tecnologia e recursos destinados a necessidades basicas da
populacao. Conforme argumentado por estes autores o €xito do desenvolvimento ndo depende
apenas do Estado, pois como ja mencionado este tem incapacidades de gerar progressos de
maneira eficiente. E necessario articular diferentes atores, principalmente empresas e
universidades, na participacdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Com isso, o
Estado passa a ser articulador entre o papel da empresa e da universidade. Alguns autores vao
chamar este processo de parceria publico-privada. Osorio ¢ Bom (2008) citado por Abdalla,
Calvosa et al. (2009) a respeito da Parceria Publico-Privada (PPP), afirmam que esta se
caracteriza por um instrumento interessante para o desenvolvimento de uma nagdo, além de
ser potencialmente aplicdvel em paises com diferentes niveis de desenvolvimento sécio-
econdmico. Argumentam que o principal motivo para o emprego das PPPs ¢ o de aumentar a
eficiéncia e a eficacia da provisdo dos servigos publicos. De acordo com Schiller (2008), cabe
ao governo incentivar a criagao de redes, assim gerando cooperagdo entre os agentes.

Para dar conta desse papel, na perspectiva dominante, o governo precisa ser
descentralizado. Segundo Ribeiro e Santos (2005) no final da década de setenta, o governo
comecou a dar indicios da descentralizagdo, porém o tema s6 foi intensificado na década de
noventa, no qual neste processo de descentralizacdo o poder do governo ¢ diminuido e passa a
delegar um poder maior a sociedade civil. Este mesmo autor argumenta que a

descentralizacdo comecou pelo motivo que o governo local ndo possuia mais os principais
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fatores para o processo de inovagdo, assim tendo que favorecer agdes coletivas e diminuir seu
poder, tornando-se articulador, responsavel pelo capital social e a agilizagdo do
funcionamento dos mercados. De acordo com Schiller (2008) com a descentralizagdo, o
governo passou a proporcionar a criacdo de redes e lagos, entre as empresas, universidades,
institutos de pesquisas, agéncias de fomento, empresas de engenharia e consultoria,
trabalhando todos em cooperacdo, o que gera competitividade no mercado, no qual todos estes

agentes buscam a autossuficiéncia.

A descentralizacdo deve estar centrada nas posi¢cdes de valorizar a eficiéncia e
eficacia das politicas publicas como possibilidade do aumento do desenvolvimento
tecnolégico e ndo, como muitas vezes encontramos, a descentralizagdo como
imperativo para atenuar a situagdo fiscal e financeira de um Estado falido.

(SCHILLER, 2008, pag. 88)

3. Papel das Universidades no processo de inovacgao tecnologica

A Universidade ¢ um importante ator na constru¢ao de inovagao, nos ultimos anos ela
vem aprimorando suas pesquisas e investindo em geragdo de tecnologias sem perder o foco do
ensino, ja que o tripé que compde a instituicdo de ensino superior ¢: ENSINO-PESQUISA-
EXTENSAO, sendo este indissociavel, e a inovacdo é resultado da integracdo destes trés
aspectos. Dado a crescente demanda por novas tecnologias no mundo atual, as universidades

desempenham um importante papel para o desenvolvimento.

3.1 Perspectiva latino-americana do papel das universidades

No que se refere ao papel das universidades, a principal controvérsia advinda do
pensamento latino-americano em relagdo ao fato de a universidade assumir um papel mais
empreendedor, por meio de atuacdo que contribua de modo mais direto para o
desenvolvimento econdmico, se dd em torno de um dos pilares constituintes da universidade,
que € a questdo da autonomia. De acordo Ziman (1991; 1999), citado por Oliveira ¢ Velho
(2009, p. 40): “Ha o temor de que a pressdo exercida sobre a universidade, para que ela tente
responder aos anseios e necessidades da sociedade, comprometa os valores académicos da
autonomia, tanto da institui¢do quanto do seu pesquisador. ”

Nessa perspectiva, os interesses da sociedade, ou melhor, dizendo os interesses
exogenos podem afetar a ciéncia, pois a universidade deve ser orientada a resolver questdes

que diz respeito a ela propria, sem deixar perder de vista a livre pesquisa. Ao incorporar a
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missdo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social a Universidade estaria
desviando de sua funcdo bésica. Como argumenta Vessuri (2007), a ciéncia tem perdido seu
papel, as tendéncias recentes a considera como um recurso nas aventuras competitivas de
risco, relacionado ao crescimento econdmico e industrial. Nesse sentido, Vessuri (2007)
utiliza-se do conceito de Ziman (1991; 1999), de “cultura pés-académica”, para afirmar que
os valores como seguranca, rentabilidade e eficacia passam a fazer parte da determinagdo da
agenda de pesquisa. Ao tratar desse assunto, Dagnino (2009) argumenta que s6 no processo
de discussdo da agenda de pesquisa € possivel influenciar a comunidade de pesquisa para a
importancia de projetos relacionados a sociedade economicamente viavel e socialmente justa.
A autonomia didatico-cientifica tem sido alvo de discussdo dos criticos no que se
refere a participacdo da universidade no processo de inovagdo tecnoldgica, uma vez que isso
pode levar a universidade, como muito autores argumentam, a assumir o papel de
empreendedora ou comercializadora de conhecimento. De acordo com o ponto de vista de
March (2012) a autonomia universitaria garante a plena liberdade para docentes, técnicos
administrativos e estudantes para exercer suas fungdes de ensino, pesquisa e extensao.
Nos ultimos anos hd um grande incentivo em pesquisas ¢ cada vez mais cresce
o nimero de publicagdes de trabalhos cientificos. As universidades t€ém como objetivo a
educacdo, ou seja, a capacitacdo de pesquisadores e profissionais. Como argumenta Alario-

Junior e Oliveira:

Os Centros universitarios tém por objetivo a educacdo, constituindo-se a pesquisa
apenas numa atividade meio que tem como meta principal a publicag¢do de trabalhos
cientificos e o enriquecimento do curriculo escolar, assim como a evolugdo da

carreira  profissional do professor-pesquisador. (ALARIO-JUNIOR ¢
OLIVEIRA, 2000, p.46)

Concluindo a visdo critica do papel da universidade no processo de inovacao
tecnologica, fica claro para Dagnino (2007), que a universidade, ao assumir a posi¢do de
empreendedora e participante dos interes sociais, ela estaria aceitando delegar parte de seu
poder de decisdo da agenda de pesquisa a outros atores, como empresarios, burocratas,

politicos e movimentos sociais.

3.2 Perspectiva dominante do papel das universidades

As universidades sdo protagonistas importantes na geracdo de conhecimento

cientifico. E por meio de pesquisas dentro de universidades que muitas descobertas tém
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colaborado para o crescimento dos paises, uma vez que boa parte das tecnologias surgiram
com forte influéncia do contexto académico.

Os objetivos da universidade passam a ser relacionados aos objetivos sociais, uma vez
que, se vista como “lugar de producdo da ciéncia”, ela também ¢ lugar de geragdo de
desenvolvimento. De acordo Oliveira e Velho (2009), vivemos um “processo de mudanga” na
produgdo de conhecimento. Primeiro os autores argumentam a respeito producdo isolada do
conhecimento, realizada sem o envolvimento das necessidades sociais, sendo os resultados
das pesquisas transferidos, em tese, diretamente para seus usudrios finais, mediante a
transferéncia do conhecimento para o mercado, o que caracteriza o Modelo Linear de
Inovagdo. Em seguida Oliveira e Velho (2009) apontam um segundo momento, apresentado
por Gibbons (1994) como Modo II, em que a atividade de produgdo do conhecimento ¢
conduzida por uma crescente variedade de institui¢des, de diversas naturezas. Sendo o
conhecimento produzido no contexto da sua aplicacdo, com influéncia direta da sociedade.
Este ¢ o processo de mudanca, no qual o papel das universidades vai além das atividades
académicas, elas participam dos anseios da sociedade. De acordo com Tonelli e Oliveira,
(2007) as Universidades estdo sendo levadas a praticar a missdo de contribuir, de forma mais
efetiva e direta para o desenvolvimento econdmico.

Dentro desta concep¢do de mudancas vividas no contexto académico, Oliveira e Velho
(2009) afirmam que o comportamento da difusdo do conhecimento leva a permitir o
desenvolvimento de um tipo de ciéncia empreendedora, em que dada a crescente
competitividade do mundo contemporaneo faz com que aumente a importancia da
participagdo dos pesquisadores das universidades na elaboracao de
inovagdes que acrescentem valor a produ¢do nacional. Segundo Oliveira e Velho (2009), este
novo papel assumido pelas universidades a tornam mais importantes do que no passado, uma
vez que as instituicdes de pesquisa passam a ser o motor da economia.

De acordo com Schiller (2008), a participagdo das universidades no processo de
desenvolvimento tecnoldgico ¢ fundamental, realizando pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento experimental e experimentacdo-piloto. As universidades realizam
preferencialmente acordos de cooperacdo de P&D e cooperagdo técnica, com menor
participagdo da cooperacdo em matéria de producdo e comercializagdo.

A ideia defendida pela corrente dominante diz respeito a valoriza¢do dos resultados
das pesquisas académicas para o desenvolvimento da economia local, j4 que a
competitividade ¢ dependente da inovag¢do e do conhecimento cientifico. “A aproximagao

entre a empresa privada e a universidade, por meio da comercializagdo da pesquisa
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académica, gera novas demandas e orientagdes para a pesquisa que se desenha dentro dos
departamentos académicos (OLIVEIRA e VELHO, 2009, p. 42).” Com isso a relagdo entre
empresa e universidade a partir da comercializagdo do conhecimento gera recursos de
pesquisa e inovagdo para o setor produtivo. Porém cabe ressaltar que o recurso adquirido pela
comercializacdo ¢ consideravelmente pequeno o que segundo o autor ndo substitui o papel do

Estado como principal financiador.

4. Papel das Empresas no processo de inovacio tecnolégica

Segundo Abdalla, Calvosa et al. (2009) as empresas sdo principais praticantes das
inovagdes. Sao nas empresas que a maioria das tecnologias sdo testadas e aprimoradas. Cruz,
(2000) afirma que € no setor empresarial que a ciéncia ¢ transformada em riqueza para o pais.

A questdo inovagdo ¢ muito presente na cadeia empresarial, segundo Calligaris e
Torkomian (2003, p. 22) “a realizacdo de inovagdes tecnologicas ocorre em funcdo dos
aspectos internos e externos as empresas.” Primeiro no que se refere a competéncia da
empresa e segundo relaciona-se ao mercado, abrangendo consumidores e fornecedores. Estas
autoras argumentam sobre a importancia da relacdo entre universidade e empresa no
desenvolvimento econdmico e que esta aproximagdo facilita a realizagdo de P&D nas
empresas. Na concepgdo de Oliveira (2001), citado por Calligaris e Torkomian (2003), o
termo inovacdo ¢ um processo do qual as empresas desenvolvem, coordenam e levam a
pratica seus novos projetos de produtos e processos de produgdo, ou seja, sdo as empresas
responsaveis em langar uma nova tecnologia no mercado.

Ainda no que se referem a participacao das empresas no processo de inovacao, estas
sdo também investidoras das invengdes. De acordo com Alario-Junior e Oliveira (2000) sdo as
empresas que respondem, no mundo inteiro, pelos investimentos de longo prazo e elevado
risco aplicados em patentes de inven¢do. Na visdo de Siqueira (2000) as empresas tendem a
facilitar a comercializacdo das tecnologias. Grande parte dos avangos tecnoldgicos sao
produzidos em instituicdes de pesquisa, o que o autor vai dizer que nem sempre estas estao
aptas a explorar sua propriedade intelectual, por isso a industria tem um papel essencial neste
processo. O autor argumenta que a interagdo entre instituicdes publicas e privadas em prol da
unido pesquisa/industria, contribui para transformar uma ideia em uma inovagao.

Pode-se concluir que segundo Schiller (2008) a empresa ao assumir um papel de

colaboradora no segmento tecnologico ela ¢ produtora de novas estratégias.
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4.1 Perspectiva Latino-americana do papel das empresas

Segundo a visdo latino-americana, a participagdo do setor empresarial no processo de
inovacao tecnologica diz respeito em exercer seu papel bem definido no mercado:
competindo, gerando emprego e pagando impostos. Com isso, as empresas ja estariam
colaborando no segmento tecnologico. De acordo com Vessuri:

O papel da empresa € entendido como um eixo nas modernas relagdes da politica
cientifica e tecnolégica (...) contrariamente ao que estd sucedendo nos paises
avancgados, a empresa local ndo parece estar interessada em assumir um papel mais
ativo na elaboracdo dessa politica. Seriam os cientistas “estrela”, aqueles as vezes

apelidados “o alto clero das ciéncias duras” ou os “académicos empreendedores”,
que buscariam assumir o papel da empresa, que permaneceria ausente na formulacao

das politicas. (VESSURI, 2007, p.15)

Portanto, embora na perspectiva latino-americana se conceba a necessidade de as
empresas articularem ativamente as politicas cientificas e tecnoldgicas as quais elas estardao
sujeitas com os governos € a estrutura tecnocientifica, elas também permanecem com sua
identidade clara e imutavel, com papel bem definido de produzir, gerar empregos ¢ pagar
impostos, cooperando, quando necessario, com a estrutura tecnocientifica, mas controladas

pelos governos que definiriam em ultima instancia as regras de cooperagao.

4.2 Perspectiva dominante do papel das empresas

No passado o governo era o principal ator do processo desenvolvimento, mas com a
crise do Estado interventor e a descentralizacdo da Administragdo Publica, essa tarefa passou
a ser mais compartilhada com mais espécies de personalidades juridicas.

No Brasil, como também em outros paises, um ponto facilitador para a entrada da
iniciativa privada, segundo Abdalla, Calvosa et al. (2009), foi a reforma gerencial. Esta
reforma, além das inumeras metas, tem como objetivo a descentralizacdo Estatal, o que
significa abrir espago a participagdo de outros atores no poder de decisdo.

A empresa passa entdo a assumir um papel mais ativo.

De acordo com essa proposta, a empresa passa a ser concebida ndo s6 como locus de
inovacdo, mas também como centro do novo esquema de organizacdo emergente, €
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o mercado ¢ adotado como critério bésico para a definicdo de necessidades e de

prioridades. (DAGNINO e THOMAS, 2009, p.215)

Considerando o modelo da hélice triplice (ETZKOWITZ ¢ LEYDESDORFF, 1996;
1998; ETZKOWITZ, 2008), nos casos em que a cooperagao € a comunicagdo se tornam muito
intensas, ndo ha como definir claramente limites entre o que € empresa, o que € universidade e
0 que ¢ governo. Isso acontece porque o relacionamento entre essas trés esferas se torna tao
préoximo que causa sobreposi¢cdo de papéis. Para os autores, essa sobreposicao € positiva, uma
vez que ela possibilita a diminui¢do dos limites burocraticos que obstruem a construcdo de
ambientes de inovacdo. A empresa além de competir, gerar empregos e pagar impostos, em
alguns momentos apresenta uma fronteira muito fluida com o publico. No que diz respeito a
geracdo de tecnologias, isso significa ir um pouco além dos limites claros existentes entre o

publico e o privado bem definidos na perspectiva latino-americana.

TABELA 1: Sintese das visdes divergentes

Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia

Perspectiva latino-

. Corrente Dominante
americana
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Governo
Governo  Interventor Incentivador - atuagdo
(FONSECA, 2001, p 68 ¢ 76) ;%‘gll’eta 0 (FONSECA,
(ABDALLA, CALVOSA ef al. P 69)
2009) . Governo como o
articulador -
PAPEL DO Governo dirigente do (ABDALLA, CALVOSA
GOVERNO processo de C&T. Vértice etal) 2809)'
superior no “Tridngulo de descen tr;)l\;zgril(:) i
Sabato” (Sabato& Mackenzie
(1982) citado por (DAGNINO, |~ (SCHILLER, = 2008)
2009, p.283). ’ (BRESSER  PEREIRA,
’ 1997, BRASIL 1995-
citadko por MARCH
2012).
Ciéncia
empreendedora - Merton
Agenda de pesquisa ndo (1970) citado por
comprometida com interesses (OLIVEIRA e VELHO,
privados (DAGNINO, 2009) 2009).
Universidade seria
Os Centros o motor da economia
universitarios tém por objetivo (METLAY, 2006) citado
a educacdo, constituindo-se a por (OLIVEIRA e
pesquisa apenas numa atividade VELHO, 2009).
PAPEL DAS m;io. que tem como meta As uni\{ersidades
UNIVERSIDADES principal a publicagio de como forte apoio para a

trabalhos cientificos. (ALARIO
JUNIOR E OLIVEIRA, 2000,
p 46).

Autonomia
Universitaria -  Didatico-
cientifica (MARCH 2012, p.
68) e (VESSURI, 2007)

obtengao de novas
tecnologias. (SCHILLER,
2008)

A universidade
cooperadora de P&D ¢
cooperagao técnica com o

setor privado

(SCHILLER, 2008)
Universidade

Comercializadora de

direitos de propriedade
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(LOWE; GONZALEZ-
BRAMBILA, 2007) apud.
(OLIVEIRA e VELHO,
2009).

PAPEL DAS
EMPRESAS

Cabe as  empresas
exercer seu papel bem definido
no mercado: competindo,
gerando emprego e pagando
impostos.

Empresa ¢ o eixo de
relacdes da politica cientifica e
tecnologica (VESSURI, 2007,

p.15).

Empresa-
competitividade
2009).

(DAGNINO

Nao héa limites
claros entre empresas,
governo e universidades
quando  essas  esferas
trabalham em cooperacio
intensa (ETZKOWITZ e
LEYDESDORFF, 1996;
ETZKOWITZ, 2008).

Reforma
Gerencial — Participagdo
ativa da empresa.
(ABDALLA, CALVOSA
et al.2009).

Fonte: Elaborado pelos autores

5. Consideracoes Finais

O objetivo explorado nesse artigo foi o de discutir acerca do papel que deve ser

exercido por governos, universidades e empresas sob pontos de vistas diferentes

caracterizados pela perspectiva latino-americana e pela corrente dominante de politica

cientifica e tecnologica. A sintese dessas duas perspectivas foi apresentada na Tabela 1.

Também integrou o objetivo propor uma compreensdo menos polarizada acerca do assunto,
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oferecendo um caminho possivel para acdes de politica cientifica e tecnologica mais
apropriadas a atualidade.

O contexto atual se define por algumas caracteristicas, entre as quais, estdo: (a) as
avancadas tecnologias de informagdo e de comunicacdo; (b) as distdncias fisicas ndo se
constituirem como limitagdo para a cooperagdo e (c¢) o conhecimento firmando-se como
principal fator de criagdo de riquezas (sem prejuizo a importincia que ainda exercem o0s
demais fatores como terra, capital e trabalho).

Nao ha como permanecer restrito a praticas de politicas cientificas e tecnologicas
desconectadas desse contexto. Quando se pressupunha um modelo linear de inovagao, bastava
aos centros publicos de pesquisa e as universidades produzirem sua pesquisa basica de modo
pouco articulado com o setor produtivo. Isso porque, em algum momento esse conhecimento
seria incorporado pelo mercado, surgindo dai pesquisa tecnoldgica e inova¢ao. Ha muito
tempo esse modelo ruiu. Na literatura ¢ possivel perceber que ndo se pode desconsiderar a
necessidade essencial de aproveitar vocagdes distintas, de modo articulado, somando recursos
para transformar a realidade de maneira positiva. Isso deve acontecer quando diversas
instituicdes da esfera publica e privada se reinem em torno da resolugdo de problemas da
sociedade.

A partir de uma analise da sintese apresentada ¢ possivel destacar alguns pontos que se
acredita serem relevantes para a formulacao de politica cientifica e tecnologica adaptada ao
contexto. No que se refere ao papel do governo, acredita-se que ele deve orientar, dirigir de
modo descentralizado e eficiente, mas ao mesmo tempo, ndo se eximir da possibilidade de
exercer sua atribuicdo interventora quando necessario, por exemplo, por meio do uso de seu
poder de compra e de sua capacidade de incentivo a producdo e ao desenvolvimento
tecnologico por meio de agdes e de politicas mais diretas.

Acerca do papel das universidades, talvez a questdo a resolver nas universidades
brasileiras esteja em como proporcionar cooperagdo com o mercado sem afetar a sua
autonomia. Uma vertente critica se coloca contra a cooperagdo com o setor privado
justamente porque acredita ser esta uma maneira de colocar a infraestrutura publica de
pesquisa subserviente ao mercado (DAGNINO, 2009). Entretanto, pode ser possivel, em
algumas areas, especialmente as tecnologicas (engenharias, por exemplo), se aproximarem do
mercado melhorando sua condi¢do de produzir conhecimento util e alinhado com a
necessidade de formacdo de recursos humanos altamente capazes e preparados para a sua

insercao profissional.
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Sobre as empresas, reafirmar os seus limites e a impossibilidade de encontrar
alternativas que se coloquem além da dicotomia entre o privado e o publico ja ajudaria a
pensar em formas de cooperagdo mais eficazes. Nao se inova sem a participacdo das
empresas. Elas sdo os meios pelos quais boas ideias, conhecimento, técnica e ciéncia se
juntam em torno da inovagdo. Se gerar inovacdo ¢ o grande foco das politicas cientificas e
tecnologicas, ndo ha como empresas se manterem alijadas do processo de construgdo dessas
politicas. Talvez, esse seja o grande desafio: integrar uma parcela significativa de
empreendedores privados na elaboracdo de politicas cientificas e tecnoldgicas, juntamente
com cientistas e burocratas. Entretanto, hd outro desafio relevante que, segundo Tonelli
(2011), representa um problema que limita a cooperagdo cientifica e tecnoldgica e a
construcdo de cenarios inovadores € o excesso de burocracia. Entre esses “objetos de barreira”
se encontram uma série de leis, normas e cultura que insistem em realcar que universidades e
empresas participam de mundos ou, como afirma Tonelli (2011) “reinos de realidade”
incomensuraveis. Para o autor, ndo se trata de unificar valores, pressupostos ¢ padrdes de
comportamento do universo empresarial e da universidade. De fato, eles sdo diferentes.
Entretanto, de maneira nenhuma Tonelli (2011) considera o universo empresarial e as
universidades incomensuraveis. Ha de se encontrar caminhos pelos quais seja possivel
estabelecer uma comunicacdo efetiva e a politica publica ¢ um instrumento essencial para
fazer isso de modo eficaz.

Entre as limitacdes desse estudo, destaca-se o fato de se discutir a tematica apenas a
partir de revisdo teorica. Entretanto, essa limitagdo abre espago para futuras pesquisas
empiricas relacionadas, por exemplo, com as transformagdes recentes do papel que governos,
universidades e empresas vém assumindo no contexto das politicas de ciéncia e tecnologia e
com as tecnologias de gestdo ou os arranjos institucionais que vém sendo empregados frente a
essas transformagdes. Ha diversos estudos nessa linha, mas acredita-se que muito ainda sera
preciso pesquisar para se construir mecanismos de intervencdo e de elaboragdo de politicas

efetivas na promog¢ao da cooperagdo entre espacgos publicos e privados.
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