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RESUMO

Conduziu-se esta dissertagdo com o objetivo de compreender o
funcionamento da gestdo integrada de residuos & luz da destinacdo final
adequada dos residuos sélidos urbanos no municipio de EI6i Mendes, MG. Os
caminhos percorridos para se atingir o objetivo geral passaram por trés etapas,
que consistiram em: conhecer o histérico e o diagndstico do manejo dos residuos
s6lidos urbanos no municipio; identificar as principais modificacdes ocorridas
na gestdo publica do municipio em funcdo da implantacdo do aterro sanitario
municipal e identificar os impactos da implantagdo do aterro sanitario junto a
Associacdo de Catadores de Materiais reciclaveis de El6i Mendes, MG. Para
tanto, realizou-se um estudo de caso neste municipio. O estudo constitui-se de
pesquisa qualitativa, de carater exploratério, tendo sido realizadas 20 entrevistas
semiestruturadas com pessoas envolvidas direta e indiretamente com a gestéo de
residuos sélidos urbanos no municipio. Também foram utilizados dados
secundarios obtidos junto a administracdo publica municipal. Na analise dos
dados utilizou-se o método de analise qualitativa e estabeleceu-se uma
articulacéo entre as informagdes coletadas e o referencial tedrico. Observados os
niveis de degradacdo causados pela disposicao final inadequada dos residuos
solidos e a utilizacdo de politicas publicas como uma das formas de gestdo de
residuos sélidos pelo setor publico, a forma integrada de agir em parceria com o
setor privado e sociedade civil representa um desafio contemporaneo. Quando
observadas pela ética social, as pessoas que se dedicam ao trabalho com os
residuos sélidos urbanos tém seu papel na limpeza e no cuidado com o ambiente
e devem ter suas percepcOes consideradas no processo de tomada de decisdo
para politicas publicas inseridas neste campo de atuacdo. Neste trabalho aborda-
se a teoria da inovacdo em politicas e programas na administracdo municipal.
Mais especificamente focado na gestdo integrada de residuos sélidos urbanos, o
estudo também aborda a teoria da gestdo social e do trabalho na associacdo de
catadores de materiais reciclaveis. Entenderam-se, a partir do estudo, os
impactos da implantacdo do aterro sanitario no planejamento municipal e na
associacdo de catadores de materiais reciclaveis (DEUSANARA) e sua
importancia junto a gestdo dos residuos sélidos urbanos. Percebeu-se que esse
tipo de gestdo, de forma integrada, ainda ndo existe no municipio e um plano
municipal de coleta seletiva de residuos solidos urbanos pode vir a ser um dos
instrumentos de uma pretensa gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos. A
analise do presente estudo também possibilitou o reconhecimento dos
trabalhadores que atuam no setor de limpeza publica, mais especificamente na
coleta de materiais reciclaveis e suas diferentes percep¢cfes em relacdo a valores,
satisfacdo, realizacao e aspectos sociais.

Palavras-chave: Politicas PUblicas. Gestdo Ambiental. Gestdo Social.



ABSTRACT

This dissertation has been conducted with the objective to understand
the functioning of the integrated waste management to the light of the
appropriate final destination of the solid urban waste in the city of EI6i Mendes,
MG. The ways taken to reach the general objective passed through three stages
that consisted of knowing the history and diagnosis of the management of urban
solid waste in the city; identify the main changes that were made in the city
public administration because of the implantation of the municipal landfill and
identify the impacts of the landfill implantation along with the Recyclable
Material Collectors Association from El6i Mendes, MG. For that reason, a study
was made in this city. The study consists of exploratory qualitative research,
where 20 semi-structured interviews were made with people related directly or
indirectly to the management of urban solid waste in the city, we also used
secondary data obtained with the municipal public administration. In the data
analysis the content analysis method was used and a link was established
between the information collected and the theoretical reference. Observed the
degradation levels caused by the final improper disposal of solid waste and the
use of public policy as a way of solid waste management by the public sector,
the integrated form of acting in partnership with the private sector and civil
society represents a contemporary challenge. When observed by social
perspective, people who dedicate themselves to the work with urban solid waste
have their role on cleaning and environment care and must have their
perceptions considered in the decision-making process for public policy inserted
in this field of work. In this work innovation theory in politics and programs in
municipal administration is discussed. Most specifically focused on integrated
management of urban solid waste, the study also shows the theory of social
management and work in the recyclable material collectors association. It is
understood from the study, the impacts of landfill implantation in municipal
planning in the recyclable material collectors association (DEUSANARA) and
their importance along with the urban solid waste management. It is realized that
this type of management, seamlessly, does not exist in the city yet, and a
municipal plan of selective gathering of urban solid waste may become an
instrument of an alleged integrated management of urban solid waste. The
current study analysis made also possible the recognition of workers from the
public cleaning sector, specifically in the gathering of recyclable material and
their different perception according to values, satisfaction, accomplishment and
social aspects.

Keywords: Public Policiy. Environmental Management. Social Management.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da humanidade refere-se a questdo da gestao
integrada de residuos solidos, que envolve a organizacdo e o monitoramento
adequado da coleta, além de operacdo, manutencdo, destinacdo e servicos
congéneres ao manejo dos residuos. Tais residuos sdo aqueles materiais que
sobram no processo de producdo ou de consumo e que podem ser reaproveitados
ou reciclados. Caso eles ndo recebam tratamento e destinacdo corretos, assim
€Omo ocorre com 0s rejeitos, tornam-se lixo, cuja composicao inclui desde resto
de alimentos e papéis até pilhas, baterias de celulares, lampadas, tintas,
solventes, restos de material de limpeza e medicamentos. (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2004).

Hoje é possivel observar os niveis de degradacdo causados pela
disposicao final inadequada dos residuos sélidos, tais como o aumento da
poluicdo, a contaminacao das aguas, do ar e do solo, a proliferagdo de vetores de
doencas e a reducdo da qualidade dos recursos providos pela natureza. Como
uma das formas de gestdo de residuos solidos, o setor publico utiliza politicas
publicas e um dos seus principais instrumentos € o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS). Esse plano geral contempla a compatibilidade entre
planos especificos de atuacdo desenvolvidos para cada tipo de residuo, como,
por exemplo, doméstico, o industrial, o hospitalar, o das areas rurais ou o da
construcao civil.

Observa-se que 0 PGIRS esta previsto na legislacdo federal que institui
uma Politica Nacional de Residuos. 1sso porque ha a preocupacao em apoiar 0s
municipios nas politicas publicas ligadas ao tratamento dado aos residuos
solidos, o0 que pode justificar um novo panorama de oportunidades de recursos
para investimento em municipios. Além disso, podera constituir uma forma

efetiva de minimizar a degradagéo ambiental.
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Como jé citado, uma iniciativa recente de fortalecimento institucional no
campo de gestdo integrada de residuos sélidos que pode ser destacada é a Lei n°
12305/2010, que institui uma Politica Nacional de Residuos™.

E importante observar que é de responsabilidade do poder piblico, nos
diversos ambitos, das empresas, organizacbes e cidaddos, o cuidado com o0s
residuos produzidos nas cidades, procurando, dentro do possivel, buscar a sua
valoragdo econémica e a reducdo dos impactos ambientais que provoca,
propiciando oportunidades de trabalho e renda na economia derivada da gestéo
de residuos.

Quando observadas pela 6tica social, as pessoas que se dedicam ao
trabalho com os residuos sélidos urbanos tém o seu papel na limpeza e no
cuidado com o ambiente e podem ter suas percepcdes consideradas no processo
de tomada de decisédo para politicas publicas inseridas neste campo de atuacao.

Nesse sentido, agir de forma integrada nas politicas publicas, em
parceria com o setor privado e sociedade civil, representa um desafio
contemporéneo em relagdo as questdes econémicas, ambientais e sociais em
torno dos residuos solidos. Considerando que a gestdo integrada dos residuos
solidos é sisttmica e contempla aspectos institucionais, administrativos,
financeiros, ambientais, sociais, técnico-operacionais e politicos. Trata-se de
intervencGes delicadas e sustentadas por relagcdes de poder historicas e dificeis
de serem enfrentadas.

Diante da complexidade que se impde a gestdo integrada de residuos
solidos, a presente pesquisa se concentrou em tratar dos residuos sélidos urbanos
de um municipio mineiro com menos de 30.000 habitantes que recentemente
inaugurou uma usina de triagem e um aterro sanitario para processamento e

destinacdo final dos residuos domiciliares e publicos.

! Em 23 de dezembro de 2010, foi sancionado o Decreto federal n° 7.404 que
regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305, de 02/08/2010).
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As questbes que nortearam a pesquisa foram: até que ponto um sistema
de disposicdo final adequado para os residuos solidos urbanos é importante para
a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos no municipio e qual a percepgao
dos trabalhadores que atuam com residuos sélidos urbanos sobre a disposicao
final dos mesmos?

Neste cenéario, este trabalho foi realizado com o objetivo geral de
compreender o funcionamento da gestdo integrada de residuos a luz da
destinacdo final adequada dos residuos solidos urbanos no municipio de Eléi
Mendes, MG. Os caminhos percorridos para se atingir o objetivo geral passaram
por trés etapas, que consistiram em conhecer o historico e o diagnostico do
manejo dos residuos solidos urbanos no municipio; identificar as principais
modificacdes ocorridas na gestdo pulblica do municipio em funcdo da
implantagdo do aterro sanitdrio municipal e identificar os impactos da
implantagdo do aterro sanitario junto a Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis de El6i Mendes, MG.

Ressalta-se que a opgdo central desta pesquisa foi a busca de
informagdes junto ao executivo municipal. As observagdes sobre os associados
da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de EI6i Mendes, MG teve
o0 intengdo de fornecer mais um elemento para analise sem ter sido foco de
observacéo e problematizacdo tedrica.

Nesta perspectiva torna-se importante salientar que o presente estudo
considerou a diferencga existente entre a gestdo integrada de residuos sélidos e a
legislacdo que se refere & mesma, quando observado o cotidiano da pratica
administrativa do executivo municipal neste campo do servico de limpeza
urbana municipal. Para tanto, tratou-se de apreender as ac¢Ges integradas sobre
aspectos ambientais e sociais inerentes ao caso estudado e ndo apenas a

verificagdo do cumprimento ou ndo cumprimento de leis.
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Este estudo se caracteriza como pesquisa qualitativa, de carater
exploratorio, utilizando, como método de coleta de dados a entrevista
semiestruturada e, como técnica de interpretacdo dos dados coletados, 0 método
de analise qualitativa (ALENCAR, 1999).

Optou-se pela escolha de um municipio através da indicacdo do
coordenador do Convénio de Cooperacdo entre o municipio, Universidade de
Lavras (UFLA) e Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) conforme esté
detalhado nos procedimentos metodoldgicos. Para tanto foi realizado um estudo

de caso no municipio de El6i Mendes em Minas Gerais.
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2 CONTEXTUALIZACAO

2.1 Aspectos gerais sobre os residuos sélidos: o0 “residuo nosso de cada dia”

O termo ‘residuo sélido’ é mais comumente encontrado na linguagem
académica ou no meio técnico, enquanto o termo ‘lixo’ é mais empregado na
linguagem coloquial. Adotou-se, nesta dissertacdo, o termo residuo sélido em
substituicdo aos termos lixo, sobras, refugos em estado sélido ou semissoélido.

As questBes referentes aos residuos sélidos integram o setor de
saneamento basico que, segundo Silva Filho et al. (2007), é composto por
empresas prestadoras de servicos publicas e privadas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario espalhadas por todas as regides do pais. As trés atividades
principais que este setor desenvolve sdo: tratamento e abastecimento de agua
(com estacBes de tratamento de &gua, ou ETAS), esgotamento sanitario e
disposicao/tratamento dos residuos liquidos (em estacfes de tratamento de
esgotos, ou ETES).

De acordo com Van Kaick (2007), as acbes em saneamento
compreendem a implantacdo de rede geral para o abastecimento coletivo de
dgua; implantacdo de rede coletora de esgoto ou fossa séptica para o
esgotamento sanitario e tratamento do esgoto coletado pela rede a ser realizado
por meio de filtro bioldgico, sistemas de tratamento que utilizam lodo ativado,
lagoa aerobia, lagoa anaerobia, lagoa facultativa, lagoa de estabilizagdo, lagoa
aerada, lagoa mista, lagoa de maturagdo, valo de oxidagdo e reator anaerobio. A
fossa séptica é considerada como forma individual adequada para o tratamento
do esgoto.

Em relacéo aos residuos solidos, as agdes em saneamento correspondem
a0 acesso a coleta de residuos domésticos a ser realizada por servico de limpeza

ou por meio de cacamba de servigos de limpeza e a destinacdo do residuo
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coletado, a ser realizada em aterros sanitarios, ou centros de triagem, quando o
residuo € reciclavel e posteriormente encaminhado para reciclagem; para
compostagem, quando residuo orgénico ou para incineragdo em usinas ou
equipamentos adequados (VAN KAICK, 2007).

Os residuos sédo classificados em trés classes: classe | — perigoso; classe
Il — ndo inertes; classe Il — inertes. A Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, a ABNT, também normatizou a classificagdo dos residuos na Norma
10.004/87, que define residuo sélido como: “residuos nos estados solidos e
semissélidos que resultam de atividades da comunidade, de origem industrial,
domeéstico, hospitalar, comercial, agricola, de servigcos de varricdo” (ABNT,
1987).

Segundo Ferreira (2000), embora os residuos residenciais estejam
classificados como classe IlI, conforme o grau de periculosidade, com a
introducdo de novos produtos na vida moderna, estes vém representando um
risco potencial ao meio ambiente, pelo descarte de pilhas, baterias de celulares,
lampadas, tintas, solventes, restos de material de limpeza e medicamentos, junto
com os residuos coletados e enviados diretamente para aterros sanitarios.

Para Bidone (1999), sempre que se for estudar, levantar ou comparar
residuos solidos urbanos, deve-se deixar claro o que se esta considerando como
tal. Nesse sentido, serdo adotadas nesta pesquisa a denominagéo e a classificagdo

como disposto no Quadro 1.
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Quadro 1 Classificacdo dos residuos sélidos quanto a origem

Origem Caracteristicas

Urbana Residuos residenciais, comerciais, de varricdo, de feiras livres, de
capinagdo e poda.

Nessa categoria, inclui-se o lodo produzido no tratamento de
Industrial efluentes liquidos industriais, bem como residuos resultantes dos
processos de transformagdo. Sdo exemplos cinzas, fibras, metais,
escorias, geralmente toxicos.

Residuos gerados em hospitais, clinicas médicas, odontoldgicas e

Servicos de salde e ) o
veterindrias; postos de salde e farmacias.

Radioativa Residuos de origem atémica. Esse tipo tem legislacdo prépria e é
controlado pelo Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Agricola Residuos da fabricacéo de defensivos agricolas e suas embalagens.

Entulhos Residuos da construgdo civil, como vidros, tijolos, pedras, tintas,

solventes e outros.

Fonte: Adaptado de BIDONE; POVINELLI (1999)

A norma NBR - 10.004:2004% além de classificar os residuos,
preencheu uma lacuna existente quanto a periculosidade dos mesmos,
vinculando a referida norma procedimentos que permitam a identificacdo com
relacdo aos riscos potenciais para a salde e 0 meio ambiente. Sendo assim, um
residuo é considerado perigoso quando suas propriedades fisicas, quimicas e
infecto-contagiosas representam risco para a salde publica e ou risco para o
meio ambiente (BIDONE; POVINELLI, 1999).

A partir das mudangas tecnoldgicas deflagradas pela Revolugédo
Industrial, os tipos de residuos produzidos se avolumaram e se multiplicaram em
uma gama de categorias. O homem contemporaneo gera desde residuos
domésticos até radioativos e suas nomenclaturas ou a classificacdo dos residuos
solidos variam de um pais para outro ou até mesmo entre regides de um mesmo
pais (AZAMBUJA, 2002).

2 Considerando a crescente preocupacdo da sociedade com relacdo as questBes
ambientais e ao desenvolvimento sustentavel, a ABNT criou a CEET-00.01.34 -
Comissdo de Estudo Especial Temporaria de Residuos Sélidos, para revisar a ABNT
NBR 10004:1987 - Residuos solidos - Classificacdo, visando aperfeicoa-la e, dessa
forma, fornecer subsidios para o gerenciamento de residuos solidos.
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Para fins deste trabalho, cabe especificar a composicao dos residuos de

origem urbana que compreende residuos das residéncias, comerciais, varricao,

feiras livres, capina e poda:

a)

b)

d)

Residuos residenciais: sdo aqueles resultantes das atividades
domésticas e, em geral, sdo constituidos: i. por uma por¢do
organica: restos de frutas, alimentos, sobras de podas, folhas, grama
e outros e ii. por uma porcdo inorganica: papel, jornais, vidros,
garrafas, plasticos, fraldas descartaveis e outros, dependendo de
fatores culturais, fatores climéaticos e condi¢Ges socioecondmicas
dos residentes.

Residuos comerciais: sua composi¢do varia segundo o ramo de
atividade desenvolvida, comercial ou de servicos, e em funcéo da
localidade e da sazonalidade das atividades. Normalmente, sdo
constituidos de papéis de escritdrio, plasticos, embalagens e outros.
Em bares, restaurantes, hotéis e similares, os residuos comumente
gerados sdo: restos de alimentos, embalagens e material de
higienizagé&o.

Residuos de varricdo: gerados a partir da limpeza de ruas e areas
publicas. Na sua grande maioria, s&0 compostos por terra, areia,
folhas de arvores, restos de capinacdo e grama e de papéis e
embalagens descartados pela populacdo nas ruas.

Feiras livres: s8o os residuos resultantes da atividade de feiras
livres, que sdo descartados pelos feirantes pelo seu estado de
perecibilidade, como restos de frutas e vegetais.

Capinacdo e poda: sdo os residuos vegetais gerados pelas limpezas

nos terrenos e poda das arvores.
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O prévio conhecimento da composicdo dos residuos é essencial para a
definicdo dos métodos de coleta, tratamento e disposic¢éo final a serem adotados.
Serve também para fazer alteragdes futuras no tratamento e disposicéo final de
acordo com as mudangas que possam ocorrer na composicao e na quantidade
dos residuos sélidos. No tocante aos ditos “urbanos”, deve-se também levar em
consideracdo os residuos gerados na comunidade pela propria dindmica social.

O aumento do consumo ou da demanda de recursos implica em aumento
de custos, de impactos ambientais negativos e, consequentemente, perda de
qualidade de vida e transforma o problema dos residuos sélidos urbanos em um
tema de interesse mundial, e tem sido tratado como prioritério, juntamente com

um recente aparato legal e institucional para a sua gestao.

2.2 Aspectos legais e institucionais da gestdo integrada dos residuos sélidos
no Brasil e em Minas Gerais

Segundo Azambuja (2007), os residuos solidos urbanos correspondem a
uma grande parcela do total dos residuos gerados no municipio e a questdo do
gerenciamento dos mesmos tornou-se um assunto primordial na questdo da
protecdo ambiental no século XXI. Caminhando junto com os sinais das
perspectivas ambientais, também sdo observadas as bases legais necessarias para
viabilizar os mecanismos de adequag¢do ambiental. Por isso é importante a
definicdo e a implementacdo de uma legislagdo prdpria para os residuos sélidos
urbanos, observadas, dentre outras, as condi¢Oes técnicas, politicas e culturais
possiveis de cada municipio.

E possivel apreender, do conjunto de leis nacionais, dois momentos
distintos no manejo e gestdo dos residuos sélidos. Um primeiro momento faz
parte de modelos de gestdo que eram adotados antes da Lei Nacional de
Saneamento Nacional Bésico e atenuavam os problemas na prestacdo dos

servigos de limpeza urbana, no controle e na fiscalizacdo dos contratos, visto que
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0s mesmos eram foco de problemas nas licitacbes e concessées (VARGAS;
LIMA, 2004).

Neste caso, pode-se citar a Lei n® 8.666/1993, que dispbe sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, como também pela Lei n® 8.987/1995, que estabelece normas para a
concessao de servicos publicos pela Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios.

No segundo momento, a partir da Lei Nacional de Saneamento Basico,
determinou-se que o0s municipios elaborem seus planos municipais de
saneamento e estabelecam legislacdo municipal de regulacdo dos servigos, assim
como a entidade de regulacdo destes servicos.

Estes planos voltados, portanto, para os residuos solidos urbanos
constituiriam planos de gestdo integrada de residuos solidos urbanos, 0s quais
serviriam como um dos instrumentos adotados pelos 6rgéos legislativos para um
efetivo manejo dos residuos, que envolve adequada coleta até a destinacéo final
dos residuos solidos. Este plano também é determinado na Lei n° 12.305/10, que
dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual funciona como um
mecanismo efetivo para estimular a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o
tratamento e a destinacdo adequada dos residuos. Podem-se observar, na Figura
1, algumas leis, apresentadas em ordem cronoldgica, no que tange ao aparato

nacional para a legislagéo relacionada aos residuos solidos urbanos.
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Figura 1 Cronologia da legislacdo federal sobre a questdo dos residuos solidos
urbanos

Podem ser observadas as bases legais e politicas necesséarias para
viabilizar os mecanismos de adequacdo ambiental. Entre as leis relativas a
saneamento que contemplam diretrizes para a Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, estdo a Lei n°® 11.107/2005 dos Consércios Pablicos,0 Decreto n°
6.017/2007 e a Lei do Saneamento Bésico n° 11.445/2007,, que a regulamenta,
além das novas resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que tratam dos residuos da construcdo civil, dos residuos de
servicos de salde e sobre licenciamento simplificado para aterros de pequeno
porte. Observam-se também, no &mbito nacional, a Lei 12.305/2010 e, no estado
de Minas Gerais, a Lei n°® 18.031/2009, as quais instituem politicas de tratamento
dos residuos solidos.

Assim como o estudo dos aspectos legais, os aspectos politico-

institucionais da gestdo integrada de residuos solidos urbanos tém papel
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relevante na compreensdo da dindmica local que determina o campo de atuacéo
do gestor publico.

Para Lopes (2007), o arranjo politico-institucional de um local é
constituido pelas regras do jogo estabelecidas pelo poder publico na sua area de
abrangéncia, em consonancia ou ndo com o poder dos atores locais.

Portanto, torna-se também importante a compreensdo das configuracbes
institucionais das organizacdes que compdem essa forma gestdo. 1sso porque as
configuragfes institucionais em torno desta atividade permitem apreendé-la e
reconhecé-la como tal. Dessa forma, as configuracGes formam, por assim dizer,
a identidade institucional das organizagdes e da sociedade, que é uma construgdo
historica dentro de determinado contexto, a partir da relagdo dialética entre os
atores que definem um conjunto de valores, regras e normas, caracterizando as
relagdes sociais (ALVES, 2009).

De acordo com Lopes (2007), as instituicbes podem ser formais ou
informais. Ambas interagem e sdo interdependentes. As instituicdes formais séo
expressas pelos codigos e leis, estatutos legais formalizados pelas organizacdes
politicas e fiscalizados pela esfera judiciaria; portanto, elas derivam das escolhas
deliberadas e, muitas vezes, discricionarias dos agentes publicos, via féruns
competentes.

Ainda segundo o mesmo autor, as institui¢des informais sdo as regras
que ndo estdo escritas nas leis e nos codigos. Sao as regras do jogo que estdo no
construto mental do individuo, da comunidade e da sociedade. Elas estéo
presentes nas atividades e nas interagGes dos individuos. Expressam-se pelos
valores morais, sociais e culturais estabelecidos pelo grupo, convicgdes, crengas,
tradicBes, culturas e regras de conduta aceitas consensualmente por uma
localidade, comunidade ou sociedade.

Em se tratando de aspectos institucionais relativos a residuos sélidos, na

esfera nacional, os 6rgdos responsaveis por implantar politicas publicas de meio
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ambiente sdo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA).

Segundo Van Kaick (2007), em 1985, foi criado o Ministério de
Desenvolvimento Urbano, 6érgdo responsavel pela politica nacional de
saneamento e que trouxe para a sua esfera o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), com os programas habitacionais e de saneamento, além de incluir os
temas relativos ao meio ambiente em sua esfera.

No inicio dos anos 1990, foi implantado o Programa de Modernizagéo
do Setor de Saneamento (PMSS), cuja meta a ser alcancada na primeira fase, até
0 ano de 2000, era propor o reordenamento institucional do setor de saneamento
e avancar na implementacdo de servigos de coleta e tratamento de esgoto na
zona urbana (VAN KAICK, 2007).

Desde 2002, o Diagnostico anual de manejo de residuos solidos é
publicado pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), que
é 0 mais reconhecido produto do PMSS. Este diagnostico se consolidou como
um instrumento permanente de apoio & instdncia executiva da politica de
saneamento do Governo federal e tem suas agBes voltadas a criacdo das
condigdes propicias a um ambiente de mudancas e de desenvolvimento do setor
saneamento no pais.

De acordo com BRASIL (2010), o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) vem conseguindo bons resultados na busca de
diminuir a profunda caréncia de dados sobre o setor. O sistema entrou em
operacdo em 1996, com uma pequena colecdo de dados sobre abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, referentes a uma amostra de 27 municipios. O
instrumento de coleta das informagfes é composto por um formulario de 14

paginas, disponibilizado, em formato virtual ou impresso, ao setor ou setores
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responsaveis pelo servico de limpeza publica nas prefeituras, sendo o
diagnostico do manejo dos residuos solidos urbanos publicado anualmente.

Seguindo seu principio de evolugdo gradual e permanente, buscando a
todo custo evitar a interrupcdo da publicacdo do diagnostico do manejo dos
servicos de saneamento ambiental, os dados vém de municipios que formam
uma amostra, crescente a cada ano. Como ndo ha obrigatoriedade legal, a
participacdo dos municipios é voluntéria; alguns deles ndo enviam os dados e
outros os enviam incompletos ou com valores sub ou superestimados.

As informacgGes coletadas, até o ano de 2008, referiam-se a diferentes
aspectos dos varios servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
existentes nos municipios, os quais eram tratados separadamente em 12

assuntos:

a) cadastro do municipio;

b) informacdes financeiras;

C) trabalhadores remunerados;

d) coleta de residuos so6lidos domiciliares e publicos;
e) coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis;
f) coleta de residuos solidos dos servico da saude;
0) coleta de residuos de construcdo e demoli¢éo;

h) varrigdo de logradouros publicos;

i) capina e rogada;

) outros servicos;

k) situacdo dos catadores e

1) unidades de processamento de residuos solidos.

Segundo o SNIS (2010), a partir do ano de 2009, os formulérios para

coleta de dados foram agrupados de acordo com a origem da informacdo
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buscada. Tém-se os formularios referentes aos servigos de manejo de residuos
solidos ou limpeza urbana (formulérios de 01 a 11); os formularios referentes as
unidades de processamento de residuos solidos (formulérios 12 e 13) e o
formulario 14, referente ao Plano Municipal e Politica de Saneamento.

Dessa forma, para Silva et al. (2009),a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos solidos, pode ser agrupados em dois grandes grupos:
os residuos sélidos urbanos caracterizam-se pelos residuos domésticos,
comerciais e publicos, enquanto os residuos de fontes especiais abrangem o0s
residuos industriais, da construcdo civil, radioativos, de portos, aeroportos e
terminais rodoviarios, agricolas e de servicos de saude.

Observa-se que a gestdo dos residuos sélidos urbanos, compostos pelos
residuos domésticos, comerciais e publicos, é de responsabilidade do poder
publico municipal, sendo a gestdo dos demais residuos de responsabilidade dos
préprios geradores (BRASIL, 2010).

Diante deste cenario de delegagdo dos servicos de limpeza urbana a
municipalidade, o Ministério das Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA) tem pautado sua atuagéo no desenvolvimento
da capacidade de gestdo dos municipios na execucdo dos servigos de limpeza
publica, o qual lhe é assegurado pela Constituicdo Federal. O objetivo é a
melhoria da qualidade da prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico
e especificamente em manejo de residuos solidos.

A partir da Lei 12.305/2010 é possivel observar a disposicdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos que reline o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).
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A referida lei situa os Municipios e os Estados como beneficiarios por
incentivos ou financiamento de entidades federais de crédito ou fomento a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e 0 manejo de
residuos solidos. Entretanto, a referida lei salienta que a elaboracdo de plano de
gestdo integrada de residuos solidos é condicdo para o Distrito Federal, os
Municipios e os Estados terem acesso a tais recursos da Unido (BRASIL, 2010).

A politica de Saneamento no Estado de Minas Gerais é o0 conjunto de
acdes, servicos e obras que visam alcancar niveis crescentes de salubridade por
meio de: abastecimento de dgua; coleta, transporte e disposicao final de residuos
solidos; esgotamento sanitario; drenagem urbana e controle de vetores e
reservatdrios de doencas transmissiveis (MINAS GERAIS, 2010).

Na esfera estadual, o 6rgdo consultivo e deliberativo: Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM), centralizado na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMAD), recebe apoio da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
para desenvolvimento estratégico ambiental e pesquisas tecnologicas do estado
e, por fim, as superintendéncias regionais, ou SUPRAMs e 06rgdos locais sdo
ligados ao licenciamento e & fiscalizacdo ambiental.

Dentre as iniciativas em politicas publicas para gestdo de residuos, no
governo do estado de Minas Gerais, cita-se a criagdo do Centro Mineiro de
Referéncia em Residuos (CMRR), por meio de um convénio de cooperagdo
entre o Servigo Voluntario de Assisténcia Social (SERVAS) e a Fundacdo
Estadual do Meio Ambiente (FEAM). O CMRR tem a finalidade de apoiar os
municipios e cidaddos na gestdo integrada de residuos por meio da disseminagéao
de informac0es e capacitacdo técnica, gerencial e profissionalizante, visando a
geracdo de trabalho e renda e a melhoria da qualidade de vida. Sua atuacdo
acontece por meio dos programas estruturadores do governo estadual, que sdo o

Ambientacdo e o Minas Sem Lixd&es.
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O programa Ambientagdo foi implantado em 33 instituicdes publicas
estaduais e tem mais de cinco mil colaboradores. Destina cerca de 70% dos
residuos das instituicbes participantes para a reciclagem, gerando trabalho e
renda para a populacgéo.

JA o Programa Minas Sem Lixdes é baseado em acgdes de
desenvolvimento de instrumentos de incentivo a implantacdo de sistemas de
disposicao final adequada. Abrange municipios e empreendimentos geradores de
residuos sélidos, educacdo e extensdo ambiental e apoio a implantacdo da coleta
seletiva, reaproveitamento e reciclagem.

A FEAM, por meio do Programa Minas Sem Lix0es, tem atuado na
orientagdo e no acompanhamento das a¢gBes municipais para o atendimento as
deliberacdes normativas do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam).
Por meio desse Programa, podem-se exemplificar acGes para regularizacdo
ambiental dos sistemas de residuos sélidos urbanos. Tém-se, dentre outras, a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em dezembro de 2006,
por cerca de 450 prefeituras, junto ao COPAM e a FEAM e, ainda, a celebracéo
de um contrato entre a FEAM e a Universidade Federal de Lavras (UFLA), por
meio da Fundacéo de Desenvolvimento Cientifico e Cultural (FUNDECC), para
atuacdo em area de residuos solidos urbanos junto aos municipios da area de
abrangéncia da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Sul de Minas.

Ainda sobre politicas publicas voltadas para o gerenciamento adequado
de residuos solidos, pode-se citar o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos, o ICMS Ecol6gico, que tem representado um avango na
busca de um modelo de gestdo ambiental compartilhada entre os estados e 0s
municipios no Brasil. Em relacdo aos residuos sélidos, para obter essa parcela do
ICMS, os municipios devem ter as operacOes de seus aterros sanitarios e usinas

de triagem e compostagem de residuos licenciadas pelo COPAM e que atendam
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a, no minimo, 70% da populagdo urbana do municipio. Atualmente, ha um total
de 102 municipios habilitados a recebé-lo (MINAS GERAIS, 2010).

Percebe-se, da mesma forma, a coordenacdo de acBes em politicas
publicas pela FEAM, pelo CMRR, pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e pela UFLA na formacdo do
inventéario de residuos solidos, que é um sistema de informacdo para consulta
publica on-line. Dessa forma, é possivel saber detalhes do sistema de disposicéao
final de residuos sélidos urbanos e dos principais tipos de residuos industriais
gerados em cada bacia hidrografica de forma que a populacdo conheca a
quantidade de residuos s6lidos da sua cidade e colabore para reduzir a geragdo
dos residuos.

Ainda no ambito estadual, pode-se observar também a presenga da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU), a
qual presta servigo de assessoria aos municipios mineiros no processo de
constituicdo de consorcios intermunicipais conforme a lei federal n° 11107/05.

De acordo com Mesquita Junior (2007), dentro da gestdo associada, 0
consorcio publico é uma forma de associagdo e de coordenacdo entre entes
federativos para a gestdo de servigos publicos de forma conjunta ou coordenada.
Tem natureza contratual e exige a definicdo de obrigacdes reciprocas entre 0s
consorciados, para atingir os objetivos de bem comum estabelecidos em
contrato. Baseia-se no exercicio de competéncias comuns, podendo ter clausula
de penalizacdo por ndo-cumprimento do estabelecido ou por prejuizos causados
pela retirada do consércio. O protocolo de intengbes necessita da subscricdo dos
chefes do Poder Executivo e deve atender ao estabelecido em lei, bem como ser
ratificado por lei do Poder Legislativo de cada um dos entes envolvidos. Caso 0
consorcio preste servicos publicos, cada ente consorciado tem que celebrar um

contrato de programa com o consorcio.
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Cabe ressaltar que o auxilio por meio dos programas e a¢fes da SEDRU
aos municipios também se aplica a gestdo associada de residuos sélidos urbanos
e compreende trés fases de estruturacdo de consorcios: 1. estruturacdo juridica;
2. assisténcia técnica em consorcios de residuos solidos e 3. captagdo de recursos
(MINAS GERAIS, 2010).

Para tanto, segundo Mesquita Junior (2007), o consorcio intermunicipal
caracteriza uma das formas de execucdo de empreendimentos em manejo de
residuos para suprir com qualidade as necessidades locais, pensando sempre na
melhor relagdo custo-beneficio. No Quadro 2 é possivel visualizar tais
empreendimentos e todas as concretizagdes das suas formas de execucéo.

Uma vez consolidado o ambiente de gestdo associada, seja pela via do
consércio publico ou convénio de cooperacdo, é possivel a realizacdo de
contrato de programa. Tem sede na Lei Federal n® 11.107, de 2005, tendo como
objetivo a constituicdo e a regulacdo de obrigacdes de um ente com outro ou
com o consorcio, caso haja a prestagdo de servicos publicos. Mais do que isso.
Serve para concretizar a execucgdo de servico publico sem ultrapassar os limites
da gestdo associada. O contrato de programa pode ser celebrado com entes da
administracdo direta ou indireta, sejam estes dltimos de direito publico ou
privado (MESQUITA JUNIOR, 2007).
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Quadro 2 Empreendimentos em manejo de residuos e a concretizacdo das
formas de execucao

Empreendimentos

Formas de execucao

Concretizacdo das formas de
eXecucao

e Limpeza de
logradouros.

e Coleta e disposicao
final de residuos
solidos urbanos.

e Construcao,
regularizagdo,

desativacao e
recuperacdo de
aterros sanitarios ou
lixdes.

Direta

Poder publico (por si s6) ou
orgdo, departamento etc. Desde
que disponha de  recursos
materiais, humanos e técnicos.

Indireta (delegacdo)

Delegacdo  legal  (autarquia,
empresa publica ou sociedade de
economia mista) mediante lei. A
titularidade do servico também é
transferida para a entidade juridica
prestadora do servico publico.

Delegacdo contratual (concessao,
parceria publico-privada,
permissdo ou terceirizagdo). A
titularidade é do poder publico,
que delega ao particular a
execucao dos servigos.

Gestdo associada - um
instrumento entre
entes federativos da
mesma esfera ou ndo
(consorcio publico ou
convénio de
cooperagao)

Contrato de programa

Fonte: Adaptado de MESQUITA JUNIOR (2007)

Portanto, dentro dessa modalidade de gestdo, os municipios poderao

formar um consércio, através do qual podem celebrar, com uma autarquia de um

dos municipios, um contrato de programa para a realizacdo de servicos de

interesse comum, como, por exemplo, a disposicdo final dos residuos sélidos dos

entes envolvidos.

No ambito municipal, a organizacdo se da por meio do Conselho

Municipal de Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do

Departamento Municipal de Meio Ambiente, que sdo os Orgdos locais de

protecdo ambiental. De acordo com a Associagdo Nacional de Orgéos
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Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA (2006), dos 853 municipios

mineiros;

a) 160 tém conselhos de meio ambiente que se rednem regularmente;

b) 207 tém orgdo ambiental (apenas 40 com secretaria municipal
exclusiva para meio ambiente);

C) 472 tém algum dispositivo legal relativo ao meio ambiente;

d) apenas quatro municipios tém convénio com o estado para gestdo

ambiental.

De acordo com a FEAM (2010), dos 853 municipios em todo o estado
de Minas Gerais, 385 ainda dispdem os residuos sélidos a céu aberto, sem
medidas de protecdo a saude publica e a0 meio ambiente; e, dos 18 milhdes de
habitantes do Brasil, 10,6% da populagdo reside em 853 municipios de Minas
Gerais, 0 que corresponde a 15% dos municipios brasileiros. Dessa forma, 10%
residuos solidos urbanos e do esgoto doméstico gerados no Brasil provém desse
estado.

A seguir, tratar-se-4 das complementaridades entre manejo e gestdo
integrada de residuos sélidos e, para fins desta pesquisa, 0 recorte sera a
implantacdo de um aterro sanitario para disposicdo final de residuos solidos

urbanos como uma das faces da gestéo integrada de residuos solidos urbanos.

2.3 Complementaridades entre manejo e gestdo integrada dos residuos
s6lidos urbanos em um municipio mineiro de pequeno porte

De acordo com Silva Filho (2000), quando a natureza é tratada como
externa a sociedade e a acdo é considerada uma simples prestacdo de servico
adota-se o sentido de Manejo Ambiental. Entretanto, de forma complementar,

quando ha a identificacdo da presenca de instrumentos que visam & educacdo
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ambiental e a informag&o do publico, isso representa um vestigio de um Sistema
de Gestdo Ambiental, pois a questdo ambiental, com tais instrumentos, deixa a
sua linearidade quando passa a ter interagdes com a sociedade.

De acordo com Silva Filho (2000), um mecanismo administrativo de
defesa do meio ambiente amplamente conhecido é o da Agenda 21. Uma breve
analise da Agenda 21 deixa clara a sua caracteristica sistémica.

Esta visdo pode ser estendida para a compreensdo das
complementaridades intrinsecas na relagdo entre manejo e gestdo integrada de
residuos solidos urbanos. Dessa forma, de acordo com o0 Documento da Agenda
21 Mundial:

O manejo ambientalmente saudavel de residuos deve
ir além da simples deposicdo ou aproveitamento por
métodos seguros dos residuos gerados e buscar
desenvolver a causa fundamental do problema,
procurando mudar os padrdes nédo-sustentaveis de
producdo e consumo. Isto implica a utilizagcdo do
conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual
apresenta oportunidade Unica de conciliar o
desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente
(AGENDA 21, 2004, capitulo 21).

O manejo dos residuos solidos € o conjunto das acles referentes a
recolhimento, tratamento e destinacdo de residuos de origem domeéstica,
comercial, de atencdo a salde, da construcdo civil ou de limpeza publica, que
sdo previamente acondicionados e oferecidos a coleta pelos usuérios, além dos
residuos de origem publica. Em geral, envolve técnicas como compostagem,
reciclagem, incineragdo, usina de entulho ou, até mesmo, o aterro sanitario.

De acordo com Mesquita Junior (2007), uma das dificuldades existentes
no trato do problema estd no fato de que os residuos sélidos apresentam um
problema particular, pois percorrem um longo caminho — geracdo, descarte,

coleta, tratamento e disposicédo final — e envolvem diversos atores, de modo que
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0 tratamento meramente técnico tem apresentado resultados pouco animadores.
Outra dificuldade sdo os recursos envolvidos, pois, devido ao aumento
consideravel na producdo per capita de residuos e a aglomeragdo urbana
acelerada que vem se verificando em nossas cidades, sd80 necessarios
investimentos vultosos para a aquisicdo de equipamentos, treinamento,
capacitacdo, controle e custeio de todo o sistema de manejo de residuos sélidos.

Para 0 manejo dos residuos sélidos, as prefeituras comprometem parte
das despesas correntes do municipio com a prestacdo dos servicos de limpeza
urbana, que sdo custeados pelo orcamento municipal ou por taxas, cobradas
junto com o IPTU e, geralmente, ndo cobrem a totalidade dos custos.

Lopes (2007) propde, ainda, que todas essas atividades articuladas de
manejo sejam pautadas na sustentabilidade social que, por sua vez, é constituida
de trés vertentes, a saber: i) a integracdo dos catadores; ii) a participacdo da
sociedade e iii) o controle social.

Lopes (2007) analisa que ao verificar as diretrizes dos Desafios do
Desenvolvimento do Milénio, projeto lancado pela ONU em 2000, percebe-se
que o simples processo de coleta e transporte, tratamento e disposigdo final em
aterros sanitarios ndo corresponde mais as expectativas socioambientais
inseridas nas pautas internacionais, no que diz respeito a administracdo dos
residuos sélidos urbanos, em ambito global.

Nesta perspectiva, 0 conceito de gestdo integrada trabalha na prépria
génese do processo e 0 envolve como um todo. Nao é simplesmente um projeto,
mas um processo e, como tal, deve ser entendido e conduzido de forma
integrada, tendo como pano de fundo e razdo dos trabalhos, nesse caso, 0s
residuos sélidos e as suas diversas implicagdes.

Segundo Demajorovic; Besen (2007), a gestdo integrada e
compartilhada dos residuos sélidos, no entanto, depende de uma construcdo e de

uma visdo muito mais amplas da problematica. Varidveis tecnoldgicas,
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econdmicas, culturais e sociais sdo elementos cruciais para a formulagdo e a

implementagdo de estratégias.

Lima (2001) cita os elementos indispensaveis na composi¢do de um

modelo de gestdo, que s&o:

a)

b)

c)

d)

f)

reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhados e promovendo sua
articulacéo;

integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais
e politicos para assegurar a sustentabilidade;

consolidacdo da base legal necessdria e dos mecanismos que
viabilizem a implementacdo das leis;

mecanismos de financiamento para a autossustentabilidade das
estruturas de gestdo e do gerenciamento;

informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder puablico
quanto pelos setores produtivos envolvidos, para que haja controle
social;

sistema de planejamento integrado, orientando a implementagao das

politicas publicas para o setor.

Observando mais detalhadamente este Gltimo item, pode-se destacar a

presenca de politicas publicas estimuladas por um sistema de planejamento

integrado, constituindo particularmente para cada municipio a necessidade de

elaborar um plano de gestao integrada de residuos so6lidos urbanos.

Segundo Silva et al. (2009), a gestdo compreende agdes referentes a

tomada de decisdes nos aspectos administrativo, operacional, financeiro, social e

ambiental e tém no planejamento integrado um grande instrumento no

gerenciamento de residuos em todas as suas etapas, possibilitando que se
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estabelecam de forma sistematica e integrada, em cada uma delas, metas,
programas, sistemas organizacionais e tecnologias, compativeis com a realidade
local.

De acordo com Mesquita Junior (2007), a elaboracdo e a implantacéo
de um plano de gestdo integrada de residuos solidos (PGIRS) contempla
aspectos institucionais, administrativos, financeiros, ambientais, sociais e
técnico-operacionais. Significa mais do que o gerenciamento técnico-
operacional do servi¢o de limpeza.

Observa-se que o PGIRS é previsto pela legislacdo federal e também
pela legislacdo do estado de Minas Gerais. Trata-se de um plano geral que
contempla a compatibilidade entre planos especificos de atuacdo desenvolvidos
para cada tipo de residuo, como, por exemplo, domésticos, industriais, de saude,
rurais ou de construcao civil.

Portanto, de acordo com Lima (2001), dentre outras determinacGes, um
PGIRS ajuda a direcionar um regulamento de manejo de residuos solidos
juntamente com uma legislacdo. Entretanto, Fischer (2009) alerta para o fato de
que a conciliagdo de interesses sem perdas éticas que tenha efetivamente uma
resposta a sociedade é um desafio. Neste contexto, € possivel citar,
especificamente, na gestdo integrada de residuos solidos, o desafio da inclusdo
social dos catadores e de uma legislacdo facilitadora de beneficiamento de
materiais reciclaveis e de uso de materiais reciclados.

Mesquita Junior (2007) argumenta que é fundamental uma participacéo
cada vez mais intensa da populacdo na busca de melhorias para a cidade,
introduzindo o controle social, como também participacdo da populacdo na
implementagdo do PGIRS. Ainda segundo o mesmo autor, o manual de

gerenciamento integrado de residuos sélidos é mais direcionado aos
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Mecanismos de Desenvolvimento Limpo® (MDL). Contudo, propdem-se acdes
praticas na implementagdo do PGIRS para a sustentabilidade, como observado

no Quadro 3.

Quadro 3 Ac0es praticas para sustentabilidade de um plano de gerenciamento de
residuos sélidos

Aspectos Ac0es praticas
Ecoldgico * conservagao e uso racional dos recursos naturais.
* universalizagdo da cobertura dos servicos de manejo de residuos
solidos;
» selecdo de areas adequadas para a implantacao de aterros sanitarios;
Ambiental » elaboracdo de projetos para a captagdo de recursos para construgdo

de aterros sanitarios;

* licenciamento de projetos junto aos 6rgdos ambientais competentes;
* inicio da construcéo de aterros sanitarios;

» obediéncia dos projetos a linha da ecoeficiéncia.

* levantamento da histéria da cidade;

» levantamento dos aspectos culturais da populago;

Cultural » discussdo com os setores representativos;

» elaboracdo de projetos para resgatar e divulgar os aspectos culturais;
» adequacéo dos projetos aos aspectos culturais e aos habitos locais.

» levantamento dos dados demogréficos existentes e confrontagdo com
a realidade local;

» levantamento do histérico de crescimento da populacdo por area;

» levantamento do histérico de crescimento da geracdo per capita de
residuos solidos;

* levantamento dos vetores de crescimento locais;

» utilizacdo dos dados e informagdes conseguidos na elaboracdo dos
projetos;

» cuidado para que o projeto atenda as necessidades da populagdo no
tempo projetado.

Demogréfica

“Continua...”

® Um dos mecanismos de flexibilizacdo criados pelo Protocolo de Quioto visando
auxiliar o processo de reducao de emissdes de gases do efeito estudo ou de captura de
carbono — sequestro de carbono - por parte dos paises que necessitam diminuir suas
emissdes e, portanto, podem tornar-se compradores de créditos provenientes do MDL,
como Alemanha, Japao, Paises Baixos e paises que estdo em transicdo econémica e por
isso podem ser anfitridos de projetos do tipo i (que é outro mecanismo de
flexibilizagdo do Protocolo de Quioto), como Ucrénia, Russia, Roménia. etc.
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Quadro 3 “Continuacdo”

Social

* criagcdo de uma associacdo ou cooperativa de catadores;

* implantacdo de sistema de coleta seletiva;

* participagdo cada vez mais intensa da populacdo na busca de
melhorias para a cidade, introduzindo o controle social;

» demonstracdo do interesse na implementacdo de sistemas de
beneficiamento de materiais reciclaveis, para gerar trabalho e renda
aos catadores e dar maior sustentagdo as organizagdes de catadores;

« implementac&o de projetos de arte que utilizem materiais reciclaveis,
inclusive com a realizacdo de oficina para capacitacdo de pessoal;

» comprometimento da comunidade na manutencdo de limpeza da
cidade;

» participacdo da populacdo na implementacdo do PGIRS.

Institucional

* criacdo de 6rgdo especifico para tratar do manejo dos residuos
solidos;

« verificacdo e efetivacdo das potencialidades para a gestdo associada,
por meio da institucionalizacdo de consdrcios publicos entre
municipios e com os estados;

* capacitacdo de equipe e apresentacdo de projetos de interesse do
setor para 6rgaos de financiamento visando a obtencdo de recursos;

» assinatura de convénios de cooperacédo técnica entre a prefeitura e as
entidades técnicas e cientificas;

» divulgacdo intensiva das ac¢Oes e do progresso do plano;

« implantagdo de acbes educativas e melhorias operacionais norteadas
pelo PGIRS.

Politica

« implantacéo de sistema de coleta seletiva;

o formacdo de equipe para implementacdo do PGIRS, com a
participacdo dos diversos setores da sociedade civil;

« assinatura de convénios de cooperacao técnica entre a prefeitura e as
entidades técnicas e cientificas;

* consorciamento com outros municipios e o estado;

» demonstracdo do interesse na implementacdo de sistemas de
beneficiamento de materiais reciclaveis, para gerar trabalho e renda
aos catadores e dar maior sustentagdo as organizagdes de catadores;

* incremento do uso de equipamentos de protecdo individual pelos
trabalhadores;

» divulgacdo intensiva das ac¢Oes e do progresso do plano;

« envolvimento da cdmara municipal.

Econdmica

» definicdo de orcamento municipal para o setor de residuos sélidos;
» criacdo e implementacdo de uma taxa de coleta de residuos sélidos;
« utilizacdo responsavel dos recursos captados/recebidos.
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Quadro 3 “Conclusdo”

* reconhecimento de que no almejado equilibrio ecol6gico esta em
jogo algo mais do que um padrdo duradouro de organizagdo da
sociedade, ou seja, a vida dos demais seres e da prdpria espécie
humana (geracdes futuras);

Etica e construcdo de uma sociedade mais justa e ambientalmente
sustentavel;

» mudanc¢as em nossa sociedade por meio da busca de oportunidades
rentaveis aliadas a criatividade, a persisténcia e a sinergia com outros
empreendedores.

» definicdo e implementacao de lei de residuos solidos;

» criacdo e implementacdo de um regulamento de manejo de residuos
solidos;

» elaboracdo e implementacéo de legislacdo para a inclusdo social dos
catadores;

» celaboragdo e implementacdo de legislacdo facilitadora de
beneficiamento de materiais reciclaveis e de uso de materiais
reciclados.

Legal

Fonte: Adaptado de MESQUITA JUNIOR (2007)

Dessa forma, gestdo integrada de residuos sélidos urbanos pode
contemplar o reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhados e promovendo sua articulacao,
bem como a informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder puablico
qguanto pelos setores produtivos envolvidos, para que haja controle social.
Podem ser citados os estudos divulgados recentemente pelo SNIS, a base de
dados do Programa Modernizador do Setor de Saneamento do Ministério da
Cidade no governo Federal e pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Pablica e Residuos Especiais (ABRELPE).

Estes estudos apresentam um panorama da situagao dos residuos sélidos
no Brasil e foi possivel observar que, em se tratando da universalizagdo da
cobertura da gestdo integrada de residuos solidos, uma das atividades que vem
ganhando destaque é a destinacdo adequada desses residuos. Segundo Palacios
(2009), os aterros sanitarios sdo considerados locais adequados por serem

devidamente impermeabilizados e equipados com sistemas de protecdo
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ambiental e a salde. Ja os lixGes a céu aberto e aterros controlados sdo
considerados inapropriados por serem terrenos sem condic¢Ges técnicas para o

depdsito de residuos solidos.

2.4 A face da disposicao final de residuos solidos urbanos

Atualmente, a disposicdo final dada aos residuos solidos urbanos pode
ser um aterro sanitério, aterro controlado, vazadouro a céu aberto, aterro de
inertes ou de residuos de construcdo civil. Esta disposicdo final pode ser
compartilhada com outros municipios por meio de um consorcio intermunicipal,
por exemplo (MONTEIRO, et al., 2001).

Ferreira; Anjos (2001) apontam que, na maioria das cidades da América
Latina, a situacdo se agrava pelo fato de os residuos solidos municipais serem

dispostos no solo, de forma inadequada, em vazadouros a céu aberto (lixdes).

Os problemas decorrentes dos residuos solidos
municipais na América Latina continuam presentes e
sem um equacionamento adequado. O langamento
indiscriminado dos residuos no meio ambiente
mantém-se como pratica comum. Muitos dos
vazadouros sdo a beira de cursos d'agua (ou nos
proprios), podendo provocar fortes impactos
ambientais nos mesmos, rompendo o equilibrio do
ecossistema (FERREIRA; ANJOS, 2001, pag. 694).

Nesta diregdo, a ABRELPE (2008) aponta que mais da metade dos
residuos solidos urbanos coletados em 2008 no Brasil, recebeu destinacéo
adequada (aterros sanitarios). Entretanto, mais de 67 mil toneladas diarias de
RSU, (44%), tiveram destinacdo inadequada (aterro controlado e/ou lix&o).

De acordo com a ABRELPE (2008), a constatacdo de uma simples
melhoria é um fato promissor e possivelmente resulta da combinacdo de

esforcos técnicos para adequar a questdo e de um avanco da sociedade brasileira
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na compreensdo da importdncia do tema com reflexos pré-ativos. Como
exemplo, podemos citar a quantidade de residuos sdlidos urbanos coletados em
domicilios, vias publicas e coleta seletiva que, segundo a ABRELPE (2008), em
2008, aumentou aproximadamente 5%, quando comparado ao ano de 2007,
enguanto a geracdo de residuos cresceu apenas cerca de 1%.

A adequacdo na destinacdo se inicia na selecdo de &reas para a
implantacdo de aterros sanitarios e na elaboracdo de projetos para a captacdo de
recursos para construcdo das referidas unidades de processamento. Um projeto
correto evita problemas no licenciamento junto aos &rgdos ambientais
competentes para liberagdo e operacionalizacdo dos aterros sanitarios.

Ao tratar de disposicdo final de residuos solidos urbanos ndo podemos
nos iludir com a ideia de que ndo existem criticas acerca das tecnologias
disponiveis para esta etapa da gestdo dos residuos. Entretanto, o recorte teérico
realizado nesta pesquisa acompanha o empirismo que municipios brasileiros
vém demonstrando.

Dessa forma, para fins desta pesquisa, parte-se do pressuposto de que o
material coletado e ndo reaproveitado comumente deveria ter como destino final
0s aterros sanitarios, que caracterizam a forma mais adequada de destinag&o,
conforme a Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(DN Copam) n.° 52, de 2001, que trata da destinacdo final adequada de residuos
solidos urbanos.

A disposicéo de residuos solidos urbanos em lixdes e aterros controlados
contribui com a contaminacgdo dos lencdis freaticos, a proliferacdo de vetores de
doencas, a poluicdo atmosférica, além de impacto visual negativo, desigualdade
social e problemas na satde humana. A escolha de um sistema de disposicdo de
residuos solidos precério gera gastos muito maiores em salde e qualidade de
vida por haver descarte no solo sem nenhuma medida de protecdo ao meio

ambiente ou a salde publica.
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Para Ferreira; Anjos (2001), a presenga dos residuos solidos municipais
nas areas urbanas é muito significativa, gerando problemas de ordem estética, de
salde publica, pelo acesso a vetores de doencas e animais domésticos,
obstruindo rios, canais e redes de drenagem urbana, provocando inundacdes e
potencializando epidemias de dengue e de leptospirose, entre outras.

Segundo van Elk (2007), o aterro sanitario é uma obra de engenharia
projetada sob critérios técnicos, cuja finalidade é garantir a disposicdo dos
residuos sélidos urbanos sem causar danos a salde publica e ao meio ambiente.

E considerada uma das técnicas mais eficientes e seguras de destinacéo
de residuos solidos, pois permite um controle eficiente e seguro do processo e
guase sempre apresenta a melhor relacdo custo-beneficio. Pode receber e
acomodar varios tipos de residuos, em diferentes quantidades, e é adaptavel a
qualquer tipo de comunidade, independentemente do tamanho.

O aterro sanitario comporta-se como um reator dindmico porque produz,
por meio de reagdes quimicas e bioldgicas, emissdes como 0 hiogés de aterro,
efluentes liquidos, como os lixiviados, e residuos mineralizados (himus) a partir
da decomposigdo da matéria orgénica.

Todo projeto de aterro sanitario deve ser elaborado segundo as normas
preconizadas pela ABNT. No caso dos aterros sanitarios Classe 112, as normas a
serem seguidas sdo a NBR 8419/1984 e a NB 843/1983, que descrevem as
diretrizes técnicas dos elementos essenciais aos projetos de aterros, tais como
impermeabilizacdo da base e impermeabilizacdo superior, monitoramento
ambiental e geotécnico, sistema de drenagem de lixiviados e de gases, exigéncia
de células especiais para residuos de servicos de salde, apresenta¢cdo do manual
de operacdo do aterro e definicdo de qual serd o uso futuro da area do aterro apds
0 encerramento das atividades.

De acordo com a Norma NBR 8419/1984, o projeto de um aterro

sanitario deve ser obrigatoriamente constituido das seguintes partes: memorial
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descritivo, memorial técnico, apresentacdo da estimativa de custos e do
cronograma, plantas e desenhos técnicos. Todo aterro, antes de ser
implementado, deve obter as licencas exigidas pelos 6rgdos ambientais,
municipais, estaduais ou federal. O CONAMA regula, em ambito nacional, o
licenciamento desse tipo de atividade atravées de resoluges.

A Resolucdo CONAMA 01/1986 define responsabilidades e critérios
para a Avaliacdo de Impacto Ambiental e define atividades que necessitam do
estudo de impacto ambiental (EIA), bem como do relatério de impacto
ambiental (RIMA).

Por sua vez, a Resolugdo CONAMA 237/1997 dispde sobre o sistema de
Licenciamento Ambiental e a regulamentacdo dos seus aspectos, como
estabelecido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. De forma complementar,
a Resolugdo CONAMA 308/2002 estabelece as diretrizes do Licenciamento
Ambiental de sistemas de disposicéo final dos residuos sélidos urbanos gerados
em municipios de pequeno porte. Assim, segundo as diretrizes dessas
resolugdes, devem ser requeridas as licengas.

Licenca prévia (LP) é requerida com a apresentacdo do projeto basico,
com vistas a verificacdo da adequacdo da localizacdo e da viabilidade do
empreendimento.

Com base nesse pedido, quando for necessaria a realizagdo de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA)*, o 6rgdo de controle ambiental procedera a
elaboracdo de uma instrugdo técnica, que é uma orientagdo sobre 0s aspectos

relevantes, relacionados ao projeto e ao local, que devem ser enfocados no EIA e

* O EIA é o relatério técnico que apresenta o conjunto de atividades técnicas e
cientificas destinadas a identificar, prever a magnitude e valorar os impactos de um
projeto e suas alternativas.
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no respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)>. O EIA e o RIMA
devem ser feitos por uma empresa contratada pelo empreendedor, pois este ndo
tem permisséo para realizar tais estudos diretamente.

ApoGs os estudos serem aprovados (EIA/RIMA) e o projeto executivo
elaborado, o empreendedor solicita a licenca de instalacdo da obra. Com a
concessdao da licenca de instalacdo (LI) pelo érgdo ambiental responsavel, o
empreendedor podera dar inicio a obra do aterro sanitario, para a implantagdo do
projeto aprovado.

Concluida a obra, solicita-se a licenga para operar o aterro sanitario, que
sera concedida desde que tenha sido implantada de acordo com o projeto
licenciado na LI. De posse da licenga de operacéo (LO), o empreendedor podera
iniciar a operacdo do aterro sanitario.

Torna-se importante salientar que, durante todo o processo de escolha da
area para implantacdo do aterro sanitério, bem como seu licenciamento e
operacionalizagdo, devem ser considerados os trabalhos de educacdo e
conscientizagdo da populacdo em geral sobre os efeitos ambientais e na salde,
da disposicdo inadequada dos seus residuos e de suas responsabilidades
enquanto cidaddos (FERREIRA; ANJOS, 2001). Ainda de acordo com estes
autores, estes trabalhos exigirdo um esforgo muito grande, mas sdo bésicos para
uma mudanga comportamental que ira repercutir diretamente no gerenciamento
dos residuos.

Dessa forma, a administragdo municipal deve ter uma visdo sistematica

da gestdo integrada dos residuos solidos urbanos para que assuma suas

> O RIMA é o documento que consubstancia, de forma objetiva, as conclusdes do EIA,
elaborado em linguagem corrente adequada a sua compreensdo pelas comunidades
afetadas e demais interessados. Durante a analise do EIA pelo érgdo de controle
ambiental, o RIMA fica disponivel aos interessados no projeto. A avaliagdo de impacto
ambiental é apresentada em audiéncia publica, para conhecimento e apreciacdo dos
interessados, e as consideracOes feitas nessa ocasido sdo analisadas para eventual
incorporacdo no parecer final do 6rgéo de controle.
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responsabilidades, diante de cenario que tem demandado politicas e programas
inovadores. Essa visdo sistémica refere-se as areas de desenvolvimento local,
meio ambiente e, especificamente, a Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Urbanos, pois a atividade tem buscado atingir melhores padrGes de

desenvolvimento e socialmente justos.
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3 CONSTRUGCAO TEORICA

3.1 Administracdo municipal e inovagdo em politicas e programas ligados
aos residuos sélidos urbanos

Diversos fatores contribuiram para que esse novo discurso da gestdo
integrada se traduzisse em praticas concretas em alguns municipios brasileiros.
Com a volta das eleicdes diretas na década de 1980, abriu-se espago para novas
propostas de gestdo municipal, baseadas na valorizagdo da mobilizacéo social e
na incorporacdo de temas socioambientais (DEMAJOROVIC; BESEN, 2007).
Contudo foi a Constituicdo Federal de 1988 que, no artigo 175, determinou que:
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.” Esta mesma Constituicdo Federal introduziu alterages no perfil do
federalismo brasileiro (FARAH, 2006).

Diante deste contexto, Marchi (2006) considera que, apesar da Ultima
reforma do Estado e da descentralizagdo, decorrente da Constituicdo Federal de
1988, as politicas publicas brasileiras vém se fundamentando em principios
técnico-burocréticos e sua socializacdo tem se constituido em um desafio para os
governos e para a sociedade civil. Este autor completa que existem obstaculos de
toda ordem, como a dificuldade de financiamento, a disputa de grupos com
interesses divergentes, a excessiva burocracia, a insuficiéncia de mecanismos
juridicos para a regulacdo de beneficios sociais e, principalmente, a inexisténcia
de canais que facilitem a participacdo cidada na avaliacdo dos servigos prestados

pelo governo.
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Apesar disso, segundo o Ministério das Cidades (2005) os promotores
de Justica® que atuam na é&rea de meio ambiente tém desempenhado importante
papel ao propor aos municipios agGes para a superacdo dos problemas
ambientais decorrentes da ma gestdo de residuos solidos.

Rezende (2009), por sua vez, completa que as reformas gerenciais que
ocorreram em diversos contextos, a partir dos anos 1990, colocaram como
problema central a necessidade de redefinir os modelos de gestdo publica a partir
de novos modelos institucionais que permitam ampliar a capacidade de
governar, a legitimidade politica e a eficiéncia na provisdo de bens e servi¢os
para a sociedade.

De acordo com Tatagiba (2006), o fundamento legal dessas mudancas
foi a Constituicdo de 1988 que, sob as bases de um novo arranjo federativo,
retirava os municipios da condic¢do de coadjuvantes e Ihes conferia papel central
na gestdo das politicas sociais, a0 mesmo tempo em que determinava, assim
como as demais instancias administrativas, a gestdo participativa como principio
para elaboragdo e execucdo das politicas: “[...] a pressdo pela democratizacéo
das politicas e as demandas no sentido do enfrentamento & pobreza — acabaram
por fazer do Brasil dos anos 1990 um “celeiro de experiéncias inovadoras de
gestdo” (TATAGIBA, 2006, pag. 138).

Diante do exposto, Farah (2006) salienta que as altera¢fes no perfil do
federalismo brasileiro tém inaugurado um ciclo descentralizador, marcado pela
transferéncia de encargos da Unido para governos estaduais e municipais, pela

escassez relativa de recursos pelos municipios e pela emergéncia de inovacGes

°A Associacdo Brasileira do Ministério Publico do Meio Ambiente (Abrampa) é
formada por um grupo de promotores de justica que, no final dos anos 1980 e inicio
dos anos 90, embalado pelas novas e instigantes atribuicdes que Ihes conferia a entdo
novel Constituicdo de 88, comecou a gestar a criacdo de um instrumento que pudesse
congregar os participantes desse “novo Ministério Pdblico na &rea de meio ambiente”
(Ministério das Cidades 2005).



46

em politicas e programas no nivel das instituigdes e das praticas governamentais.
O mesmo autor considera a inovagao como a resposta a um desafio ou problema,
que pode ser atil a outros contextos e localidades, como solu¢do para um
problema especifico. A técnica social passa, assim, a ser apenas um dos aspectos
que explicam o sucesso da inovacgdo, tdo importante quanto os aspectos do
contexto em que se deu a formulacdo e a implementacdo da politica ou
programa.

De forma complementar, a inovacdo passa a ser entendida como o
resultado de um processo de criacdo coletiva que ndo se encerra com sua adogao
em determinado local (original), sendo, antes, uma solucdo aberta, para cuja
construcdo contribuem todos os que a adotam, por meio de mudangas
incrementais e constantes. Dessa forma, a partir do conceito de inovagéo
desenvolvido por Farah (2006, 2008) é que sdo discutidos os fatores que
contribuem para a disseminacdo ou a difusdo de politicas publicas e programas
governamentais. Por sua vez, o termo disseminagao sugere uma perspectiva mais
horizontal, a qual inclui a selegdo ativa e a incorporacéo de ideias e praticas por
outros.

Para tanto, de acordo com Farah (2008), a perspectiva da inovagao-
disseminagdo pretende reconhecer a participacdo ativa das localidades ou
municipios receptores no processo de ado¢do de inovagfes e, mesmo, na sua
“recriagdo”, reatualizando a inovagdo. Portanto, assim como a perspectiva
adotada, considera o contelido da politica ou programa um elemento central a
analise da inovacdo (FARAH, 2006, 2008).

Esta autora elenca a presenca dos quatro fatores cruciais ao processo de
disseminacdo de politicas e programas inovadores. O primeiro fator que
contribui para que uma politica ou programa inovador se dissemine consiste em

caracteristicas intrinsecas a eles, relacionadas a sua capacidade de dar uma
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resposta efetiva a problemas e desafios enfrentados por uma administracdo ou
governo.

Uma segunda caracteristica relevante para a analise do potencial de
disseminagdo de uma inovacdo é a natureza do problema enfrentado. Em
seguida, em um terceiro momento, deve-se atentar para a percepcdo da
relevancia do problema ou desafio e para a importancia de atores internos as
localidades receptoras no processo de disseminacdo de politicas e programas.
Por fim, é necessario observar a convergéncia entre o problema tratado pela
politica ou programa inovador com a agenda de politicas publicas de diferentes
localidades (FARAH, 2008).

Para Tatagiba (2006), a aproximacdo entre sociedade civil e sociedade
politica, durante toda a década de 1990, foi uma das alternativas mais
frequentemente buscadas pelos governos brasileiros, principalmente no nivel
local, para responder ao desafio da promocéao de politicas publicas inclusivas e
de qualidade no contexto do Estado pds-ajuste.

Especificamente na tematica dos residuos sélidos, Demajorovic; Besen
(2007) pontuam que, além da abertura de novos canais democraticos no processo
de tomada de decisdo no ambito municipal, outro fator fundamental para a
reestruturacdo dos programas de residuos solidos foi a maior visibilidade da

questdo ambiental e da reciclagem, no inicio dos anos 1990’

[...] a realizaco da Rio 92 e a publicagdo da Agenda 21
foram de grande importncia nesse processo. Reduzir a
producdo de residuos na fonte geradora e a destinacdo aos

" As primeiras iniciativas de formacéo de cooperativas/associacdes de catadores e 0s
primeiros programas de gestdo compartilhada aconteceram em cidades como Belo
Horizonte, Porto Alegre e S&o Paulo. Em suas propostas, contemplavam-se
investimentos em novas tecnologias de destinacéo final, acGes voltadas a mobilizagédo
social, a valorizagdo do trabalho dos funcionarios de limpeza publica e ao
desenvolvimento de parcerias com os grupos de catadores (DEMAJOROVIC &
BESEN, 2007).
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lixGes e aterros por meio da implantagdo de programas de
coleta seletiva e de iniciativas de educagdo ambiental
passaram a integrar a agenda dos movimentos sociais e do
setor publico.

Dada a complexidade da tarefa, inimeros especialistas e
instituicdes da sociedade civil, como o Férum Lixo e
Cidadania e 0 Compromisso Empresarial para a Reciclagem
(CEMPRE), defendiam um modelo de gestdo integrado e
compartilhado de gerenciamento. Essa nova estratégia tinha
como primeiro desafio romper com a visdo predominante
em boa parte dos profissionais do campo dos residuos
solidos que privilegiavam uma abordagem estritamente
técnica em detrimento de uma abordagem socioambiental
(DEMAJOROVIC; BESEN, 2007, pag. 3).

3.2 Gestdo integrada de residuos sélidos na perspectiva da gestao social

A gestdo integrada de residuos sdlidos é uma forma de gestéo social por
meio da qual organiza¢Bes atuam em conjunto, com hibridacdo organizacional
tipo consorcios, parcerias, programas e processos. Dessa forma, Fischer (2002)
contempla a gestdio como um ato relacional e, para que exista gestdo, €
necessario quem gere e € gerido, trabalhando juntos.

Segundo Corona (2002), as ultimas trés décadas do século XX foram
marcadas por um profundo questionamento do modelo de desenvolvimento,
pretensamente universal, baseado na racionalidade instrumental e na expansao
do capitalismo, que ocasionou danos a sociedade e & natureza. Fatos como a
desigualdade social e a extrema pobreza de grande parcela da populacdo
mundial, bem como os efeitos na natureza (poluicdo, degradacdo, escassez),
indicam os limites reais desse modelo de desenvolvimento. A expansdo deste
debate permitiu, ainda, incorporar 0 espaco dos sujeitos/atores que tém
demandas e desejos ndo limitados exclusivamente pelo jogo do mercado, que
visa apenas a eficiéncia e ao lucro no curto prazo, sem atender aos limites

naturais e humanos desse processo.
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Tenorio (1998), ao discutir o tema gestdo social, remete a Habermas,
tedrico que apresenta uma visdo de sociedade diferente da tradicional —
positivista — que presume uma praxis social voltada para um conhecimento
reflexivo e uma praxis politica que questione as estruturas sociais, politicas e
econdmicas existentes. Sendo assim, emprega 0s conceitos de gestdo estratégica
e de gestdo social como diferentes e opostos, firmados em duas tipologias de
acdo social diferentes elaboradas por Habermas: a da acdo estratégica e a da
acdo comunicativa.

Tenorio (1998) conceitua a gestdo estratégica como um tipo de acéo,
social utilitarista, instituida no calculo de meios e fins. Nessa acdo, o Estado, a
sociedade e as organizagdes sdo orientados por objetivos da razdo técnica
(instrumental) e sdo conduzidos por uma tecnocracia (combinacdo de
competéncia técnica e hierarquica), segundo o principio de que para cada
problema existe uma solugdo 6tima.

A gestdo social, segundo Tendrio (1998), contrapbe-se a gestdo
estratégica na medida em que tenta suprir a gestdo tecnoburocratica,
monoldgica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual o
processo decisorio € exercido por meio de diferentes sujeitos sociais. A gestéo
social busca um entendimento, por meio de um processo no qual os atores
envolvidos expdem suas opinides ou pretensdes e sdo capazes de demonstrar sua
importancia, validade, aplicabilidade e sinceridade. Agem nesse conceito
aspectos da liberdade da pessoa, da sua responsabilidade social e do exercicio da
cidadania.

Essa gestdo, seguindo o raciocinio de Tendrio, implicaria na acao
comunicativa sugerida por Jurgen Habermas, na qual o acordo sobre decisbes é
alcancado por meio de capacidades argumentativas e da deliberacdo democratica
(HABERMAS, 1987).
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Singer (1999) ressalta que a gestdo social abrange uma ampla variedade
de atividades que interferem em areas da vida social em que a acdo individual
autointeressada nao basta para garantir a satisfacdo das necessidades essenciais
da populacdo. Tais areas sdo bastante diferenciadas, indo desde o abandono de
criancas e de idosos por parte dos familiares até a exclusdo temporaria ou
definitiva da producdo social de pessoas aptas ao trabalho e necessitadas de
renda.

Para Franca Filho (2008), gestdo social esta relacionada ao modo de
gestdo préprio em que as organizacdes atuam em um circuito que ndo é
originariamente aquele do mercado e do Estado, mesmo que tais organizacbes
entretenham, na maioria dos casos, relacbes com instituicbes privadas e
publicas, por meio de diferentes formas de parcerias para a consecucdo de
projetos. Este € o espago proprio da chamada sociedade civil, sendo, assim, uma
esfera publica de acdo que ndo é estatal. As organizagBes atuando neste &mbito,
que sdo, sobretudo, associagdes, ndo perseguem fins econdmicos. O econdmico
aparece apenas como um meio para a realizagdo dos fins sociais, que podem
definir-se também em termos culturais, politicos ou ecoldgicos, a depender do
campo de atuacio da organizagio. E exatamente esta inversdo de importancias
em relacdo a légica da empresa privada que condiciona a especificidade da
gestdo social. Na pratica, contudo, o0 exercicio de uma gestdo social ndo ocorre
sem dificuldades e muitos sdo os desafios que se impdem.

Também € importante ressaltar que se deve reconhecer a gestdo social
como algo que se elabora num espaco publico, seja ele estatal ou societério ou,
mesmo, na confluéncia entre eles, representado na articulacdo entre Estado e
sociedade. O aspecto politico tem, assim, uma relevancia central nesta nocéo que
permite exatamente ndo reduzi-la a esfera governamental. A gestdo social supde,
antes de tudo, uma acdo politica das organizacdes, no sentido de atuarem ou
agirem num espago publico (FRANCA FILHO, 2008).
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Assim, o processo de mediacdo que visa articular multiplos niveis de
poder individual e social que atuam em determinado espago publico é concebido
por Fischer (2002) como gestédo do desenvolvimento social.

Fischer (2002) aborda gestdo do desenvolvimento como gestdo da
sociedade. Portanto, uma forma de gestdo social que caracteriza a transicdo entre
modelos de gestdo do século passado e as novas formas de gestdo,
comprometidas com utopias de desenvolvimento local. Esta transicdo é
motivada por uma evolugdo natural do momento histérico, frente o esgotamento
do modelo de organizagfes isoladas e competitivas do século XX, assim como
pelos desafios trazidos pela sociedade mais presente e informada, dada a
comunicacao.

Sobre essas novas formas de gestdo, a autora destaca que precisamos
conhecer mais e melhor as organizacfes orientadas para o desenvolvimento
social, bem como mapear os perfis de seus gestores. E apresenta a seguinte
questdo: “o que é a gestdo do desenvolvimento social na agenda
contemporéanea”? Fischer aponta que é possivel responder, preliminarmente,

identificando o campo como um processo de mediacdo social:

a) que articula multiplas escalas de poder individual e societal;

b) que trabalha a identidade de projeto, refletindo e criando pautas
culturais;

C) gue coordena interorganizacgdes eficazes;

d) gue promove acao e aprendizagem coletiva;

e) gue se comunica e difunde resultados;

f) gue presta contas a sociedade;

0) gue reavalia e recria estratégias processuais.
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Dessa forma, a autora contempla que a gestdo como um ato relacional
que se estabelece entre pessoas, em espagos e tempos relativamente delimitados,
objetivando realizagcBes e expressando interesses de individuos, grupos e
coletividades, por meio de tecnologias e instrumentos de agdo e regulacao social
(FISCHER, 2002).

Neste aspecto, Fischer (2009) trata que, a partir da articulacdo de atores
distintos (arranjos produtivos que sdo complexos), vao existir processos de
competicdo (ética, dominacdo, conflito, hegemonia) e cooperacdo entre 0s
atores.

Neste caso, uma discussdo pauta-se no compromisso do prefeito, do
secretariado municipal e da equipe de coordenacdo do plano, de forma a
assegurar que o0 processo participativo ocorra desde a fase de elaboragéo e que
haja continuidade na implementacdo das agbes do plano. E fungdo do poder
publico aumentar os investimentos de prefeituras e empresas do setor, assim
como a assinatura de convénios de cooperagdo técnica entre prefeitura e
entidades técnicas e cientificas e promover o envolvimento da cémara
municipal.

De acordo com Fischer (2009), a intersetorialidade é necessaria para que
a gestdo social ocorra em espagos publicos, com o prop6sito de promover o
desenvolvimento local. Inclusive, os diversos setores da sociedade podem se
articularem de forma vertical ou horizontal, sendo que consensos podem
também ser transversais. Esta articulacdo atua em diversas escalas de poder
(microlocal, mesolocal, macrolocal, regional, nacional, internacional e global).

Portanto, de acordo com Lima (2001), dentre outras determinacGes, um
PGIRSU ajuda a direcionar um regulamento de manejo de residuos solidos
juntamente com uma legislacdo. Entretanto, Fischer (2009) alerta para o fato de
gue a conciliacdo de interesses sem perdas éticas que tenha efetivamente uma

resposta a sociedade é um desafio. Neste contexto, é possivel citar,
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especificamente na gestdo integrada de residuos solidos, o desafio da inclusdo
social dos catadores e de uma legislacdo facilitadora de beneficiamento de
materiais reciclaveis e de uso de materiais reciclados.

Dessa forma, a gestdo integrada de residuos sélidos urbanos contempla o
reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis
por eles desempenhados e promovendo sua articulagdo, bem como a informacéo
a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto pelos setores
produtivos envolvidos, para que haja controle social.

Fischer (2009) aborda que a gestdo do desenvolvimento social é um
campo de conhecimento e espaco de préaticas hibridas e contraditérias; é um
processo de mediacdo que articula multiplos niveis de poder individual e social.
Trata-se também de uma gestdo de redes, de relagBes sociais mutaveis e
emergentes afetadas por estilos de pessoas e comportamento, pela histéria do
gestor, pela capacidade de interacdo e por toda subjetividade presente nas
relagcbes humanas.

Nota-se que h& um imbricamento entre o tripé das perspectivas
ambiental, politica e socio-econdmica. Mesquita Junior (2007) lembra que, além
dos mecanismos de financiamento para a autossustentabilidade das estruturas de
gestdo, também é necesséria a defini¢cdo de orcamento municipal para o setor de
residuos solidos da criacdo e implementacdo de uma taxa de coleta de residuos
solidos com utilizacdo responsavel dos recursos captados/recebidos (LIMA,
2001).

A coleta seletiva e a reciclagem também sdo exemplos desta relagdo
entre 0 ambiental, politico e sécio-econdmico, por meio do aproveitamento dos
residuos solidos urbanos como uma oportunidade de diversos atores sociais
faturarem com geracdo de renda. Segundo a ABRELPE (2008), a coleta seletiva
é praticada em 56,9% dos municipios da amostra de seu estudo. Nesses locais, a

triagem de materiais reciclaveis recupera uma média de 3,1 kg/habitante
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urbano/ano, e 55,9% dos municipios brasileiros possuem o servico de coleta
seletiva. Entre as regibes, a sudeste é a que possui um indice mais elevado de
reciclagem, com 78,4% de reaproveitamento. Para isso pode vir a ser um foco
promissor de discussao a promogdo da coleta seletiva, seja por meio de postos de
entrega voluntarios (PEVs) ou via coleta realizada porta a porta, entre outras.
Neste contexto, Fischer (2009), mais uma vez, localiza a gestdo do
desenvolvimento social ao tratar que esta gestdo se legitima quando eficiente e
completa que, para ser eficiente, deve-se legitimar criando circulos virtuosos na
I6gica social que orienta a acdo. Percebe-se que muitos esforgos na literatura e
na prética contra a degradacdo tem se focado na formacéo de forca de trabalho
empregada nos servicos de coleta de materiais reciclaveis. Neste caso, 0s
catadores existentes podem se organizarem em cooperativas ou associacdes e
receberem beneficios da prefeitura como assisténcia social e fornecimento de

galpéo para o local de trabalho.

3.3 Trabalho e os trabalhadores com residuos sélidos urbanos — algumas
abordagens

A situacdo do trabalho, na atualidade, estd articulada com diversas
alteracBes e das mais diversas ordens, desde social a ambiental. Ou seja, a
complexidade estd em todos os setores, como por exemplo, o setor de limpeza
urbana que, hoje, se encaixam além dos convencionais coletores de residuos
s6lidos urbanos (lixo), os catadores de materiais reciclaveis. Trabalhadores desse
setor ja sdo vistos pela sua importancia no papel social da limpeza e cuidado
com o ambiente.

Os trabalhadores que atuam na coleta de residuos urbanos formam um
grupo procedente da cultura do lixo. Considera-se que essa cultura originou-se
de um crescimento exagerado da populagdo em zonas urbanas que,

consequentemente, gerou uma grande producdo de lixo industrializado. Essa
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expansdo da sociedade tende, gradativamente, a produzir mais lixo e mais
individuos que véo ter suas relacdes de trabalho ligadas aos residuos urbanos e
materiais reciclaveis, sejam eles na forma de empregados de empresas
especializadas ou como catador de material (lixo) reciclavel, na forma de
programa associativista.

Nos ultimos anos, o trabalho foi alvo de diversas transformacBes em
diferentes sentidos e graus. A evolucdo do sistema capitalista, aliada ao
desenvolvimento da sociedade em varias instancias, fez com que o trabalho
assumisse um significado diferente de outrora. Fatores como globalizacéo,
competitividade, desempenho, racionalizagdo, inovacdo tecnoldgica e
organizacional foram alguns dos varios motivos que contribuiram para o novo
formato do trabalho na sociedade contemporéanea.

Morin (2004), ao definir trabalho, explica que essa atividade ndo esta
necessariamente vinculada com emprego. Trata-se de algo muito mais amplo.
Embora seja por meio dele que o individuo consegue as condi¢fes para sua
subsisténcia, este é, sobretudo, um meio pelo qual o sujeito se inclui no mundo.
Durante essa atividade, o individuo se relaciona com outras pessoas, desenvolve
e demonstra suas habilidades, forma a sua identidade e se constitui socialmente.

Um arcabouco tedrico que tem notavelmente se destacado em
investigagOes relacionadas ao trabalho é a Teoria de significado e sentido do
trabalho. A tematica dos significados e sentido do trabalho tem sido estudada
por diversos autores sob diferentes perspectivas epistemolodgicas. O significado
subjetivo do trabalho pode ser conceituado como uma estrutura cognitiva que
exerce forte influéncia sobre percepcbes, avaliacOes, atribuicbes e sobre o
préprio comportamento do individuo no trabalho (BASTOS et al.,1995).

Mow (1987) define centralidade no trabalho como o grau de importancia
que o individuo atribui ao seu trabalho em certo momento. Pode ser entendido

também, de forma geral, como o valor que o sujeito da ao seu trabalho. O
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mesmo grupo de pesquisadores ainda prop6s dois indicadores para melhor
compreender o conceito, que sdo: a) envolvimento com o trabalho (absoluto) e
b) relevancia do trabalho (relativo).

O primeiro se refere ao grau de identificacdo psicoldgica que o
individuo tem com o seu trabalho ou a importancia do mesmo para a
constituicdo de sua autoimagem. Nessa perspectiva, S40 comuns respostas
comportamentais e afetivas e o compromisso com o trabalho passa a ser um
valor e uma crenca em virtude da importancia do trabalho em sua vida. Ja o
segundo é um indicador que demonstra qual a importancia relativa do trabalho
em relacdo as demais atividades essenciais do sujeito, como familia, religido e
lazer. Dessa forma, o trabalho pode assumir uma importancia central ou
periférica na vida do trabalhador (SON, 2006).

Assim sendo, o individuo pode ou ndo eleger como esfera central o
trabalho. Além disso, os valores de centralidade podem ser diferentes,
dependendo da natureza da atividade exercida. O fato é que quando as pessoas
definem suas preferéncias por alguma esfera, seja ele o trabalho, a familia ou o
lazer, o envolvimento afetivo e comportamental da pessoa serd intensificado
(SOARES, 1992).

Segundo Mow (1987), as normas sociais sobre o trabalho tratam de
obrigacdes do individuo legitimadas ante a sociedade e que estéo relacionadas
com o trabalho, incluindo o dever de todos trabalharem para o bem-estar da
sociedade.

Tais normas funcionam como padrdes sociais que balizam as avaliacdes
individuais acerca das recompensas obtidas pelo trabalho e consistem numa
expressdo geral (percep¢do) do que seriam trocas equitativas entre o que o
individuo recebe da situacdo de trabalho e as contribuicdes que ele traz para o
processo de trabalho (BASTOS et al., 1995). Estas ndo sdo estaveis e dependem

das circunstancias ao redor, sofrem influéncias de varidveis sécio-demograficas
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e pessoais. No estudo do grupo Mow (1987), estas normas foram observadas em

conjuntos antagonicos:

a)

b)

deveres: sdo os padrdes sociais concernentes ao trabalho e que os
individuos consideram corretos na sua relagdo com a sociedade.
Nessa orientacdo, as pessoas tém o dever ou a obrigacdo de
contribuir com as unidades sociais com o seu trabalho;

direitos: sdo as obrigacGes da sociedade para com o individuo.
Dessa forma, todos tém direito a um trabalho significativo e
interessante e a um treinamento adequado para o exercicio da
funcdo. Portanto, sdo os direitos individuais admitidos como
deveres da sociedade;

resultados valorizados pelo trabalho: sdo os objetivos que as
pessoas almejam ao realizar o seu trabalho. Entre os varios
resultados que sdo pretendidos com o trabalho, podem-se destacar:
fonte de renda, geralmente o mais importante; fungéo intrinseca do
trabalho, considerando o trabalho como interessante; funcéo
interpessoal, permitindo o0 relacionamento com  pessoas
interessantes; servir a sociedade pelo trabalho; ocupacéo de tempo e

fornecer status ou prestigio com o trabalho.

Partindo deste construto, o sentido do trabalho é compreendido como

um componente da realidade social construida e reproduzida, que interage com

diferentes variaveis pessoais e sociais e influencia as acGes das pessoas € a

natureza da sociedade num dado momento histérico. Na concepcdo de Dejours

(1998), o trabalho ndo é somente um modo de sobreviver, é, também, uma forma

de inser¢do social, em que os aspectos fisicos e psiquicos estdo fortemente

correlacionados. O sentido do trabalho, dessa forma, permite a construcdo da
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identidade pessoal e social do trabalhador por meio das tarefas que executa, do
seu trabalho, permitindo que ele consiga se identificar com aquilo que realiza
(DEJOURS, 1987).

Antunes (2000), versando sobre o sentido do trabalho na realidade
social, define que o individuo dard sentido as demais esferas de sua vida
somente se ele tiver uma vida dotada de sentido no seu trabalho. Uma vida
desprovida de sentido no trabalho € dissonante com uma vida cheia de sentido
fora do trabalho. Para que haja uma vida dotada de sentido, é necessario que o
individuo encontre na esfera do trabalho o primeiro momento de realizacdo. Se o
trabalho for autodeterminado, autdnomo e livre, serd também dotado de sentido
ao possibilitar o uso autdbnomo do tempo livre que o ser social necessita para se
humanizar e se emancipar em seu sentido mais profundo. A busca de uma vida
dotada de sentido a partir do trabalho permite explorar as conexdes decisivas
existentes entre trabalho e liberdade (ANTUNES, 2000).

Borges (1997) utiliza os conceitos e as definicbes de significado do
trabalho formulados pelo grupo Mow (1987) e busca aprofundar a anélise sobre
a estrutura fatorial das crencgas sobre o trabalho, fazendo uma distingéo entre os
atributos valorativos e descritivos do trabalho. Os atributos valorativos referem-
se a como o trabalho deve ser, estando relacionados com os valores inerentes a

ele. Entre os atributos valorativos destacam-se:

a) exigéncias sociais: a atribuicdo do trabalho deve representar
responsabilidade social;

b) justica no trabalho: trabalho que proporciona protecdo ao individuo,
por meio da oferta de assisténcia na forma de seguranca fisica,
higiene e conforto no ambiente de trabalho, da garantia de direitos,

igualdade de esforcos e proporcionalidade entre esforco e
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recompensa, acolhimento interpessoal de colegas e superiores e
respeito com cada pessoa;

esforco corporal e desumanizagdo: trabalho deriva de um fardo que
levaria ao desgaste corporal;

realizacdo pessoal: relaciona-se com o trabalho que proporciona
prazer por maltiplas causas e fontes;

sobrevivéncia pessoal e familiar: permite garantir o sustento do

individuo e de seus familiares.

Ja os atributos descritivos designam o que o trabalho é concretamente,

ou seja, 0 que ele representa mental ou abstratamente para cada pessoa. Entre os

atributos descritivos sdo identificados:

a)

b)

d)

éxito e realizacdo pessoal: apresenta o trabalho a partir das ideias de
crescimento pessoal e desafio intelectual;

justica do trabalho: mostra o trabalho representado quanto ao
respeito proporcionado no meio organizacional, pelo cumprimento
das obrigacOes por parte da organizagéo;

sobrevivéncia pessoal e familiar, independéncia econémica: funcéo
social do trabalho em relacdo a familia e as garantias individuais de
sobrevivéncia e recompensa financeira;

carga mental: descreve o trabalho como esforco mental,

subordinacdo hierarquica, repeticao, execugdo e exigéncia de ritmo.

Oliveira et al. (2004) enfatizam que o trabalho que tem sentido deve ter

objetivos claros e seu resultado deve ser valorizado por aqueles que o realizam,

além de possibilitar autonomia na administracdo das atividades, favorecendo

aqueles que o executem a utilizacdo de competéncias proprias para atender aos
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desafios propostos. Da mesma forma, deve ser realizado dentro das regras do
dever e do conviver em sociedade, seguindo os valores sociais e morais que a
regem.

Contudo, deve se levar em consideracdo a importancia de condi¢des de
trabalho adequadas, capazes de proporcionar ao individuo ambiente em que
possa exercer autonomia e participacdo, o que contribuird, certamente, para seu
desenvolvimento pessoal.

Para Demajorovic; Besen (2007), apesar do apoio crescente da
populagdo aos programas de coleta seletiva implementados no pais, estas
iniciativas ainda enfrentam diversas dificuldades. Descontinuidade nas
campanhas de divulgacdo, redugcdo da qualidade e quantidade de materiais
reciclaveis triados nas cooperativas e lacunas na capacitacdo dos cooperados
para trabalhar nesta forma de organizagéo séo alguns dos principais desafios.

Todavia, Donha (2002), quando analisa o documento “Construindo
Politicas Publicas para a Recuperacdo e Reciclagem de Residuos Sélidos com
Inclusdo dos Catadores”, que foi discutido e elaborado em uma oficina realizada
em 2006, em Belo Horizonte, em um encontro nacional organizado pelo
Instituto Polis, apresenta que o documento aponta as principais estratégias para
enfrentar as questdes ambientais urbanas, entre as quais se destacam as
relacionadas com a integracdo setorial e espacial das politicas e das a¢es
urbanas, planejamento estratégico, descentralizagdo, incentivo a inovacdo,
custos ambientais e sociais dos projetos econémicos e de infraestrutura, novos
padrdes de consumo dos servigcos urbanos e fortalecimento da sociedade civil e
dos canais de participacdo.

Demajorovic; Besen (2007) apontam, ainda, outras a¢Ges que também
poderiam ser desenvolvidas, mais especificamente em relacdo ao trabalho dos

associados. Para estes autores, estas acdes se organizariam em:
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estimular parcerias entre empresas e organizacdes de catadores para
a doacdo de materiais reciclaveis;

aumentar a fiscalizagdo em centrais de triagem e locais de
armazenamento de materiais para evitar a proliferacdo de vetores de
doencas e controlar uso de Equipamentos de Protecdo Individuais
pelos trabalhadores;

fortalecer os programas de forma a possibilitar o aumento da adeséo
de catadores as organizacGes e, consequentemente, 0 acesso a
beneficios que as parcerias podem propiciar;

oferecer cursos para 0s integrantes das organizagdes sobre salde do
trabalhador, vigilancia ambiental, ambiente de trabalho e qualidade
de vida, impactos dos residuos sélidos na saude, prevengdo de
acidentes no trabalho, ergonomia no trabalho, promogao da saltde e
educacdo sanitaria e ambiental;

implementar politicas baseadas em legislagcBes pertinentes que
apoiem e incorporem definitivamente os catadores organizados
como elementos centrais da consolidagdo deste modelo de gestéo

compartilhada de residuos sélidos com incluséo social.
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4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

4.1 A natureza da pesquisa

Realizou-se uma pesquisa de natureza qualitativa e descritiva que,
conforme Richardson (1985), permite compreender o fenbémeno em sua
complexidade, abordando as variaveis que o compfem, assim como a sua
evolucdo no tempo, suas caracteristicas e suas particularidades em maior ou
menor nivel de aprofundamento.

De acordo com Lazzarini (1997), a abordagem qualitativa, ou seja, a
investigacdo qualitativa é a mais propicia para nortear esta pesquisa, uma vez
gue o foco estd na compreensdo dos fatos mais do que propriamente na sua

mensuragao.

4.2 Coleta de dados

Os dados desta pesquisa foram coletados mediante estudo de caso.
Foram utilizados instrumentos como pesquisa documental, pesquisa
bibliogréfica, entrevistas e observagdo ndo participante.

Para tanto, aplicou-se estudo de caso no municipio de El6i Mendes, MG,
no periodo de fevereiro a novembro de 2010, junto a alguns 6rgdos e pessoas
que tiveram ou tém contato com a tematica dos residuos sélidos urbanos. Para a
escolha do municipio, levou-se em consideracdo a indicacdo do prof. Dr.
Antbnio Marciano da Silva, do curso de Engenharia Agricola da Universidade
Federal de Lavras. este professor é coordenador e responsavel pelas atividades
do convénio de cooperacao entre a Universidade Federal de Lavras e a Fundacdo
Estadual de Meio Ambiente (UFLA/FEAM) junto a alguns municipios mineiros

para apoio técnico na implantacdo de aterros sanitarios.
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A indicagdo do municipio se deu porque 0 mesmo estava em processo
avancado de implantacdo do aterro sanitario. Foi indicado também o Sr. Luciano
dos Santos, responsavel técnico do convénio de cooperagdo UFLA/FEAM no
municipio de El6i Mendes, para intermediar o contato com o Sr. Jodo Batista de
Paiva, secretario municipal de Agricultura e Meio Ambiente. Apds o primeiro
contato com o secretario, foi possivel estabelecer um apoio consistente e perene,
fundamental para a concretizacao desta pesquisa.

Durante a pesquisa, foi confeccionado um caderno para anotacGes de
campo, o qual ajudou na descricdo de aspectos legais e institucionais que
contextualizam as caracteristicas do municipio de ElI6i Mendes, no que tange a
destinacdo final adequada de residuos sélidos urbanos. Essa medida também
ajudou no levantamento e compreensdo, respectivamente, das modificacGes e
dos impactos da implantacdo de uma unidade de disposicao final de residuos
solidos urbanos na administragdo municipal e para os trabalhadores da
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de EI6i Mendes, MG
(DEUSANARA).

A observacdo inerente a este processo pode ser entendida como método
da observacdo néo-participante por meio do acompanhamento da rotina de
trabalhno da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
especificamente no que consistia em assuntos ligados & unidade de destinacdo
final de residuos solidos urbano.

Ainda quanto aos instrumentos de coleta de dados, utilizou-se
documentacdo indireta e direta, com pesquisa documental e bibliogréfica, e
pesquisa primaria, junto aos 6rgaos puablicos municipais e associados que atuam
na DEUSANARA (ELOI MENDES, 2006; 2008; 2009; 2010; DEUSANARA,
2010). Utilizou-se também pesquisa secundaria junto a fontes de dados e
documentos de bases legais e politicas de 6rgdos deliberativos e consultivos

ligados a gestdo de residuos em ambito nacional, estadual e do municipio de El6i
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Mendes. Essa documentacdo ajudou a balizar as andlises de contetdo das
entrevistas.

Sobre a pesquisa documental, Alencar (1999) afirma que ela constitui
uma técnica importante, seja para complementar as informac6es obtidas por
outras técnicas, seja para desvelar aspectos novos de um tema ou problema.

A pesquisa documental foi imprescindivel para resgatar memdrias da
gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio. Dentre os documentos
analisados estdo projetos da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, laudos técnicos, autos de vistoria de érgdos estaduais, atas da
DEUSANARA de El6i Mendes, termo de ajustamento de conduta® firmado com
Orgdo estadual, autorizacdo ambiental de funcionamento, folders confeccionados
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, formularios com
informacdes coletadas por 6rgdos municipais para demais instancias estaduais e
federais, dentre outros.

O estudo também esta embasado na anélise de dados coletados por meio
de entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistados dez profissionais ligados a
gestdo de residuos solidos e dez associados envolvidos na Associagdo de
Catadores de EI6i Mendes. Segundo Alencar (1999), a coleta de dados, em uma
determinada pesquisa, pode acontecer por meio de um questionario formado por
questdes abertas, em que o entrevistado pode manifestar suas opinides, pois
somente as perguntas sdo padronizadas. Entretanto, nesta pesquisa, 0
questionario foi substituido por um roteiro de entrevista.

Na presente pesquisa também se utilizou metodologia complementar
para a realizacdo do diagndstico anual do manejo de residuos sélidos, o qual é

realizado pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),

& Termo de ajustamento de conduta ambiental que o municipio de El6i Mendes firmou
perante o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e a Fundagdo Estadual
do Meio Ambiente (FEAM), assinado em 14 de dezembro de 2006.
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administrado pelo governo federal, no &mbito do Programa de Modernizagéo do
Setor Saneamento da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do
Ministério das Cidades.

Esta metodologia se constitui de informacdes coletadas e de indicadores
calculados a partir das mesmas. Para esta pesquisa, as informacdes coletadas
para o SNIS referem-se ao ano de 2009 e foram fornecidas pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, pois as mesmas ainda ndo foram
disponibilizadas no diagnostico anual oficial do Programa de Moderniza¢do do

Setor de Saneamento do Ministério das Cidades.

4.3 Plano de analise

Este estudo apresenta aspectos qualitativos, tendo como método a
analise qualitativa das informagbes coletadas. Seguindo as orientacbes de
Alencar (1999), a andlise das informagBes coletadas pode ser sumariada da
seguinte forma: 1) organizagdo das informacdes em relatos, transcrigdes; 2)
submissdo de tais relatos e transcri¢cdes a uma leitura minuciosa e exaustiva; 3)
identificacdo e comparacdo entre as (dimensdes) encontradas; 4) organizagéo de
conceitos em categorias. Nesta pesquisa foi efetuada a categorizacdo das
respostas por meio de classificagdo das unidades de significacdo, levantando-se,
a seguir, a sua frequéncia e possiveis padrdes de resposta.

A seguir, no item “Resultados”, podem-se visualizar, de acordo com
cada objetivo da pesquisa, quais foram os entrevistados, os grandes temas
encontrados nas entrevistas, bem como quais foram as categorias apreendidas

dos grandes temas.
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5 O RESGATE DO HISTORICO DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE ELOI MENDES, MG

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em sua Gltima
contagem, no ano de 2010 a populagdo de EI6i Mendes é de 24.953 habitantes.

As atividades agropecudrias sempre foram muito fortes em EI6i Mendes,
que consiste em um municipio de pequeno porte com menos de 30.000
habitantes, mas a partir da década de 1980, muitas indUstrias instalaram-se no
municipio ap6s a implantacdo do Distrito Industrial José Augusto Machado
Filho, em 1986, provocando um éxodo rural para a area urbana no municipio.
Desta forma, a populacdo se tornou majoritariamente urbana a partir da década

de 1980 conforme se pode visualizar no Quadro 4 a seguir:

Tabela 1 Populacdo residente no municipio de El6i Mendes (MG) nos anos de
1970, 1980, 1991e 2000

Anos Urbana Rural Total

1970 6.776 7.921 14.697
1980 9.344 7.642 16.986
1991 12.988 6.385 19.373
2000 17.019 4,888 21.907

Fonte: Adaptado de IBGE, (2005)

Nas décadas de 1990 e 2000, acentuou-se a diferenca entre a quantidade
de pessoas que vivem na area urbana e rural. De acordo com o censo realizado
pelo IBGE, em 2000, dos 21.907 habitantes, 77,7% residiam na area urbana,
enguanto 22,3% viviam na area rural.

A partir deste éxodo rural, a maior parte da populagcdo economicamente
ativa em EI6i Mendes passou a dedicar-se as atividades do setor terciario
(comércio de mercadorias e servigos), seguindo a ldgica da economia
contemporanea. No entanto, a quantidade de pessoas empregadas no setor

priméario (agropecuaria, extracdo vegetal e pesca) ainda continuou expressiva,
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39,1% da populagdo empregada, dado o peso histérico das atividades agricolas
em sua economia (IBGE, 2010).

O setor secundario também é de grande importancia para a economia
local, visto que conta com empresas que atuam em setores diferenciados, sendo
constituida, basicamente, por firmas de pequeno e médio porte. Existem
empresas nos ramos de vestuario, alimenticio, moveleiro, de construcdo civil,
dentre outras, localizadas principalmente no distrito industrial do municipio
(OLIVEIRA, 2006).

A localizagdo geografica privilegiada do municipio no territério nacional
apareceu como um fator estratégico para a criacdo deste tipo de espaco
produtivo. EI6i Mendes esta localizada a 328 km de Belo Horizonte e a 340 km
de S&o Paulo. Logo, esta diretamente ligada aos fluxos de mercadorias e pessoas
estabelecidos por meio da rodovia Ferndo Dias (BR-381), que liga estes
importantes centros econdmicos.

El6i Mendes faz parte da microrregido de Varginha, pertencente a
mesorregido do Sul de Minas, composta por 16 municipios: Boa Esperanca,
Campanha, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da Cachoeira, Coqueiral,
El6i Mendes, Guapé, llicinea, Monsenhor Paulo, Santana da VVargem, Sao Bento
Abade, S8 Tomé das Letras, Trés CoragGes, Trés Pontas e Varginha
(OLIVEIRA, 2006).

No decorrer dos anos, observou-se um aumento consideravel na
produgdo per capita de residuos pelos habitantes de EI6i Mendes, fato que se
repete na maioria dos municipios mineiros, dada a aglomeracdo urbana
acelerada.

Para o manejo dos residuos solidos, a prefeitura do municipio
compromete parte das despesas correntes do municipio com a prestacdo dos

servicos de limpeza urbana, que sdo custeados pelo orcamento municipal e por
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taxas de limpeza urbana, cobradas junto com o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU).

O municipio percebeu, ainda, desde a fundagdo da Associagdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis de El6i Mendes, a DEUSANARA, em 2002,
um incremento significativo na qualidade dos servi¢os de limpeza urbana de
El6i Mendes. Isso porgue, desde o inicio, ela trabalhou com comprometimento
em relacdo aos seus objetivos e ajudou a reciclar, no municipio, mais de uma
tonelada de residuos por més (DEUSANARA, 2010).

Diante do exposto, para fins de resgate historico da gestdo dos residuos
s6lidos urbanos em El6i Mendes, no presente trabalho consideraram-se dois
momentos distintos desta gestdo. Primeiramente, foi o periodo de 2002 a 2004 e,
posteriormente, 0s anos de 2009 e 2010, sendo que, nestes anos, 0 municipio
teve dois gestores diferentes®. No primeiro periodo, foi analisada entrevista da
ex-coordenadora do projeto de residuos sélidos na antiga gestdo publica
municipal e a principal categoria analisada foi a execucdo de projetos ligados a
gestdo de residuos sélidos no periodo de 2002 a 2004. Para 0s anos seguintes,
2009 e 2010, foi analisada a entrevista do gestor municipal da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

No periodo de 2002 a 2004, foi criada, em EI6i Mendes, uma comissao
para o projeto integrado de residuos solidos. A ex-coordenadora entrevistada
deixou claro tratar-se de uma outra gestdo municipal: “O que eu estou te
relatando é de uma outra gestdo, inclusive, de um outro momento do
gerenciamento de residuos sélidos no municipio.” Este projeto foi implantado

em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA). A entrevistada

® Para fins da pesquisa, ndo foram considerados os partidos politicos de ambas as gestdes
nem se buscou verificar o cumprimento de promessas ou propostas de campanha.
Buscou-se realizar o estudo dos aspectos legais e das configuracBes institucionais que
permeiam a gestdo dos residuos sélidos urbanos do municipio em questéo.
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salientou que “inclusive, o projeto de El6i Mendes foi referéncia para Carmo do

Rio Claro”. Ainda segundo a entrevista,

O professor responsavel foi o Marcos Ortiz, da
UFLA e também o José Guilherme, que faziam parte
do nucleo de inovacgdo tecnoldgica da UFLA. Entdo,
foi através do nucleo que realizaram essa parceria
com a prefeitura, com o convénio. E dentro desse
convénio é que a prefeitura designou quatro
funcionarios que faziam parte de uma comisséo para,
juntamente com os técnicos da UFLA, gerenciarem
0s residuos no municipio. Desses quatro
funcionarios, na verdade, s6 eu que fiquei na
Secretaria Municipal de Agricultura. Eu era
funcionaria da Secretaria Municipal de Saude e fui
designada para esse projeto para esse fim dentro do
projeto (entrevista ex-coordenadora do Projeto
Residuos, outubro 2010).

Ainda segundo a entrevistada, todas as atividades realizadas no projeto
como, por exemplo, todo o cronograma de execucdo do planejamento foi feito
dentro desta parceria que foi realizada com a UFLA e com o acompanhamento
técnico de profissionais da mesma.

Quando questionada sobre as atividades realizadas no projeto, a
entrevistada elencou que, primeiramente, elas se iniciaram com a caracterizacdo
dos catadores que trabalhavam no lixdo do municipio de El6i Mendes. Em
seguida, retiraram os catadores do lix&o, que se organizaram em uma associacao.
Logo apos este periodo, foram criados o Forum Municipal Lixo e Cidadania e o
Conselho de Defesa e Conservagdo do Meio Ambiente, o Codema. De acordo

com a coordenadora do projeto no periodo.

Isso acontecia de uma forma bem organizada e tudo
ao mesmo tempo. Enquanto uma equipe trabalhava
com a organizacdo e mobilizacdo dos catadores,
outra equipe técnica trabalhava, entdo, com a
organizacdo do conselho e também da sociedade civil
organizada para a criagdo do férum municipal lixo e
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da cidadania (entrevista ex-coordenadora do Projeto
Residuos, outubro 2010).

A entrevistada relata, ainda, que tiveram ajuda de duas assistentes da
area social para mobilizagdo dos catadores, que julga como “[...] trabalho mais
arduo”.

E interessante citar que, no periodo citado, o municipio tinha firmado,
também, junto a Promotoria Publica do municipio, um termo de ajustamento de
conduta para controle do lixdo e que produziu relatorios de prestacdo de contas
entregues a Promotoria Publica e aos gestores municipais, no caso a Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

A entrevistada ainda citou que foram realizados varios eventos junto a
populacgdo e a culminancia do langcamento do projeto foi o “Festival Ecol6gico”
que envolveu toda a populacdo. Em seguida, foi realizado um mutirdo de
limpeza na cidade e um processo de conscientizacdo da populacdo com relagdo a

coleta seletiva. Ainda cita que esta iniciativa partiu da prépria populacao:

[....] nés fizemos uma campanha de panfletagem de
porta em porta, também com o auxilio das escolas e
essa limpeza aconteceu da seguinte forma. Os
caminhdes da prefeitura passavam e as equipes eram
organizadas de maneira que todo o material
reciclavel que vocé tinha em sua residéncia foi doado
para a associagdo na época. [...] E quem definiu os
dias da coleta, como seria feita a coleta, foi a prépria
populagdo através do férum que aconteceu também
[...] (entrevista ex-coordenadora do Projeto Residuos,
outubro 2010).

A entrevistada cita que em seguida das atividades relatadas do projeto
integrado de residuos solidos, houve uma ampliagcdo desta gestdo com outro
projeto voltado para parte da zona rural, em uma regido denominada bairro do

Ribeirdo da Onca. Esta area foi priorizada por conter mananciais para 0
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abastecimento da cidade. Segundo relato da entrevistada pode-se observar o
envolvimento da autarquia, SAAE, que cuida do abastecimento de agua no

municipio:

Também 14, em parceria com o Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto, o SAAE, e com a prefeitura, nds
fizemos um projeto chamado “caminho das aguas..”
“Com isso, qual que foi a demanda que nos
observamos: que as areas onde estavam as cabeceiras
das nascentes possuiam um grande ndmero de
residuos, principalmente aquele residuo doméstico,
residuo de dleo...” “...fizemos todo um trabalho de
limpeza com a populacdo do bairro e nés tiramos
mais de 8 toneladas de lixo na area e implantamos a
coleta de lixo também de residuo no bairro
(entrevista ex-coordenadora do Projeto Residuos,
outubro 2010).

A coordenadora informou, também, que os projetos receberam apoio da
prefeitura em todas as instancias, em que ndo sé a administracdo, mas também
todas as secretarias municipais, das escolas, do Rotary, da Emater, tiveram uma
participacdo muito efetiva e da sociedade civil organizada de modo geral, além
de algumas pessoas que ndo estavam ligadas a 6rgdos do governo ou a algum
orgdo de representatividade, mas por questdes mesmo ambientais e cidadania,
também participaram do projeto. Relatou que, depois, tiveram parceria do
Centro Universitario do Sul de Minas. “[...] na época, eu fazia faculdade e
consegui uma parceria com o grupo do UNIS, que nos auxiliou, inclusive, nesse
projeto do Ribeirdo do Onca. Na verdade, o projeto de coleta daqui surgiu um
trabalho na faculdade na época.”

Para a entrevistada, foram atingidos todos os objetivos propostos para 0s
projetos desenvolvidos e, inclusive, resultados deste trabalho podem ser vistos
até hoje através da DEUSANARA, no comportamento das pessoas para coleta

seletiva e na escolha da area para a implantacéo do aterro sanitéario.



72

[...] eu percebo, hoje, atualmente, é que 0 nosso
trabalho foi bem feito porque o reflexo estd ai, os
catadores estdo organizados. Hoje ndo posso dizer
gue tem um alto gerenciamento, mas que eu percebo
que € também de efetivo é a prdpria mudanca de
comportamento das pessoas [...] (entrevista ex-
coordenadora do Projeto Residuos, outubro 2010).

Segundo a entrevistada, a base de todo o projeto também culminou
agora com a construcdo do aterro sanitario, pois a prefeitura utilizou a area
escolhida na época do projeto “...porque nesse projeto, se vocé for rever 0s
arquivos, a area do aterro sanitario que esta hoje foi escolhida, na época, por
essa equipe. O projeto hoje é de outro engenheiro, mas a base de dados e tudo
mais foi feito através desse projeto”.

Para a entrevistada, a previsdo para a implantacdo do aterro era no final
de 2007 e inicio de 2008 e salientou que “[...] como nada no governo publico
acontece de uma hora pra outra, isso também foi um processo que tivemos que
apreender, tudo que nos tinhamos planejado ndo dependia s6 de nés [...]”

A entrevistada colocou, ainda, que se “[...] hoje nds temos o aterro
sanitario é porque a atual administragdo conseguiu viabilizar financeiramente os
recursos pra que acontecesse a obra. Entdo, nada saiu dentro do prazo porque
envolve realmente varios aspectos.” Para a entrevistada, a atual gestdo
compreende os periodos de 2005 a 2010, periodo este que contempla as
informac6es obtidas para os anos 2009 e 2010.

No segundo momento do resgate historico da gestdo dos residuos sélidos
urbanos, para a coleta das informagdes, além das respostas das entrevistas
realizadas com o gestor municipal da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, também foram analisados documentos e informacGes obtidas
por meio de observacdo ndo participante.

Durante a coleta de dados, foram realizadas duas entrevistas com o

gestor municipal da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente. A
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primeira foi realizada cinco meses antes da inauguracdo do aterro sanitario e a
outra, aproximadamente um més apos a inauguragéo.

Quando questionado sobre como a prefeitura organiza a gestao de residuos
solidos urbanos, o gestor municipal da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente falou da forma que a coleta regular dos residuos urbanos é
realizada. Assim como mencionado na entrevista da ex-coordenadora do projeto
da gestdo integrada de residuos solidos da gestdo anterior, este gestor da atual
gestdo ressaltou a coleta seletiva diferenciada entre residuos secos e Umidos
realizada desde 0 ano de 2002 no municipio.

Quando gquestionado sobre quais as pessoas ou entidades envolvidas
direta ou indiretamente na gestdo dos residuos solidos urbanos, a resposta

compreendeu 0s segmentos da sociedade listados na Figura 2.

» Admimstragdo publica mumnicipal. N

« Secretarias Municipais de Agricultura e Melo Ambiente, Assisténcia
Social, Obras, Educagdo, Saude e Esparte.

* Ministério Publico.

Publico + Camara Municipal.

» Universidades Federal de Lavras.

» Fundagao Estadual de Meic Ambiente. J

* Empresas sem contrato de delegagdo nas atividades de coleta e
Povado destinagio final de 1esiduos da construgao civil e na compra de
material reciclavel.

‘<

» Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis .
» Conselhos Municipais: Rural do Desenvolvimento Sustentavel; da

Soctedade Cidade; de Defesa e Conservagio do Meio Ambiente.
i il » AssociagOes de bairros.
Organizada _ . . .
» ONG Obra Social Ludovico Padovani. y.

Figura 2 Pessoas ou entidades envolvidas direta ou indiretamente na gestdo dos
residuos sélidos
Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes coletadas em abril de 2010
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Observaram-se, dentre as questfes da entrevista realizada, aspectos que
se refere & prestacdo de servigos de limpeza urbana, principalmente sobre a
coleta regular de residuos solidos domiciliares, publicos, de servi¢os de atencdo
a saude e construcéo civil.

Também foram abordados aspectos sobre a coleta seletiva de residuos
solidos urbanos, triagem de materiais reciclaveis, servicos de varricdo de
logradouros publicos, capina e, ainda, do manejo de residuos solidos urbanos.
Neste Gltimo, foram apresentadas consideraces sobre a forca de trabalho e os
veiculos atuantes no manejo de residuos sélidos urbanos.

Considerou-se, ainda, o desempenho financeiro da entidade gestora do
servico de manejo de residuos sélidos urbanos. Por dltimo, foi possivel
descrever aspectos da destinagdo final dos residuos solidos urbanos no
municipio de EI6i Mendes em dois momentos, antes e depois da inauguragdo da
unidade de processamento de residuos sélidos urbanos, a qual ocorreu no dia 21
de setembro de 2010. Como mencionado anteriormente, as informacoes
fornecidas pelo gestor municipal da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente sdo referentes aos anos de 2009 e 2010.

Vale ressaltar que foram utilizadas as informacdes coletadas pela propria
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, referentes ao ano de 2009
para o diagnéstico do sistema nacional de informacgdes sobre saneamento
coletadas pelo proprio municipio para o Programa de Modernizagdo do Setor de
Saneamento do Ministério das Cidades.

Contudo, essas informacdes, quando possivel, foram atualizadas pela
pesquisadora para o ano de 2010, por meio de relatos na entrevista com o entdo

gestor municipal da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
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Dessa forma, foi possivel realizar algumas consideragbes sobre a
prestacdo dos servigos de limpeza urbana, contextualizando as informagdes
coletadas e calculando-se™® 25 indicadores a partir destas informagdes.

Para melhor compreenséo, estes indicadores, referentes ao ano de 2009,
foram organizados especificamente para os seguintes assuntos: carater geral,
coleta de residuos domiciliares e publicos, coleta seletiva e triagem, varri¢do de
vias e logradouros publicos, coleta de residuos dos servigos de atencdo a salde e

capina de vias e logradouros publicos, conforme se observa no Quadro 4.

Quadro 4 Indicadores sobre prestacdo do servico de limpeza urbana no
municipio de EI6i Mendes, MG

Indicadores de carater geral
Incidéncia de
Incidéncia de despesas com
empregados da residuos solidos Despesas per capita
Descricéo prefeitura no total de urbanos na com residuos sélidos
empregados do servico prefeitura em urbanos
de limpeza urbana relacdo a despesa
corrente total
R$38,20
0, 0, '
Valor 100% 3,75% (hab./ano)
Indicadores especificos sobre a coleta de residuos domiciliares e publicos
Taxa de Taxa de Massa
cobertura da . Produtividade
motoristas e dia d coletada per
Descricéo coleta em coletadores media de capita
relacdo a . coletadores e :
x por habitante : (habitante
populagédo b motoristas b
urbana urbano urbano)
lempregado/ 895,79 kg/ 0,40 kg/
0,
viler 100% 2000 hab. (empreg./dia) (hab./dia)
“Continua...”

19 0s indicadores foram calculados utilizando uma metodologia prépria que o Programas
de Modernizagdo do Setor de Saneamento do Ministério das Cidades utiliza para
realizar o Diagnostico do Manejo dos Residuos Sélidos publicado no Sistema de
InformagOes sobre o setor de Saneamento. Para mais informagfes sobre esta
metodologia, acessar www.snis.gov.br.
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Indicadores especificos sobre a coleta de residuos domiciliares e publicos

Relagdo entre

Relac&o entre Incidéncia de .
. residuos da
quantidades empregados .
construcéo civil
coletadas de da -
- . /quantidade
Descricéo residuos coleta no
L total de
publicos por total de i
residuos empreg. no resicuios
- : domiciliares e
domiciliares manejo -
publicos
Valor 1,7% 33,33% 47,60%
Indicadores especificos sobre a coleta seletiva e triagem
Taxa de x A
x Relagdo entre Incidéncia de
recuperacgdo de Massa : x
LR guantidades da papel/papeldo
- reciclaveis em recuperada .
Descricéo x coleta seletiva sobre total
relagdo aos per « ;
Y : em relacdo aos material
domiciliares e capita L2
Lo domiciliares recuperado
publicos
20,88 kg/
0, ! 0, 0,
Valor 0,06% (hab./ano) 7,23% 10,96%
Incidéncia de Incidéncia de Ingdenma de Incidéncia de
o ; vidros sobre " "
- plasticos sobre metais sobre outros” sobre
Descricéo ; ; total :
total material total material d ial total material
recuperado recuperado & materia recuperado
recuperado
Valor 85,88% 2,51% 0,21% 0,44%
Indicadores especificos sobre a varricéo de vias e logradouros publicos
Taxa de Incidéncia de
- Produtividade média varredores no total de
Descricao varredores por
dos varredores . empregados no
habitante urbano .
manejo
0,67
Valor 0,01 km/(empreg x dia) empreg./1000 42,42%
hab.

Indicadores especificos sobre a coleta de residuos dos servicos de atengéo a salide

Massa de residuos do servico da

Taxa de residuos do servico da

Descricéo saude coletada per salde sobre domiciliares e
capita publicos
Valor 0,26 kg/(1000 hab./dia) 0,06%

Indicadores especificos sobre capina de vias e logradouros publicos

Descricéo

urbano

Taxa de capinadores por habitante

Relacéo de capinadores no total
de empregados no manejo

Valor

0,29 empreg./1000 hab

18,18%

Fonte: Adaptado de SNIS (2009)
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No item que trata da prestacdo do servigo de limpeza urbana no municipio
de El6i Mendes é possivel observar a descrigdo de cada indicador, como também
a descricdo do resgate da historia da gestdo dos residuos sélidos urbanos, nos
anos de 2009 e 2010.

5.1 Aspectos da prestacdo do servico de limpeza urbana no municipio de
Eléi Mendes, MG

O 6rgéo publico municipal de administragdo publica direta responsavel
pelo manejo dos residuos sélidos urbanos é a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA)" da Prefeitura Municipal de EI6i Mendes. No municipio
ndo existe empresa privada ou concessionaria com contrato de delegagdo para
servigos de limpeza urbana, como coleta e transporte dos residuos sélidos. Dessa
forma, observou-se a incidéncia 100% de empregados da prefeitura no total de
empregados do servico de limpeza urbana. No municipio ainda existe a
DEUSANARA, que realiza triagem e coleta seletiva de uma parcela dos
residuos sdlidos (entrevista gestor municipal (dois) abril 2010).

A coleta regular de residuos sélidos domiciliares e publicos corresponde
ao conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento de residuos de origem
domiciliar ou comercial com caracteristicas domiciliares, que sdo previamente
acondicionados e oferecidos a coleta publica pelo usuario, e residuos de origem
publica, ou seja, provenientes da limpeza de logradouros (MONTEIRO et al.,
2001).

O municipio totalizou, no ano de 2009, uma massa coletada de 3.084

toneladas de residuos domiciliares e publicos, tendo a taxa de cobertura da

1 No periodo de 2006 a 2010, a prefeitura de EI6i Mendes recebeu propostas

técnicas/comerciais para a execucdo de servigos de limpeza urbana por empresas
privadas, neste periodo, foi o poder pablico que executou todas as atividades do setor
de limpeza urbana.
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coleta atingido 100% da populagéo urbana. Cada habitante urbano, por sua vez,
coloca para a coleta 0,40 kg de residuos diariamente. A relacdo entre
quantidades coletadas de residuos publicos por residuos domiciliares foi de
aproximadamente 2%, no ano de 2009. As quantidades de coletores e motoristas
somaram 13 empregados, 0 que conduz a uma taxa de um empregado para cada
2.000 habitantes urbanos neste setor e uma produtividade média de,
aproximadamente, 900 kg de materiais coletados por dia para cada funcionario
(ELOI MENDES, SET/2010).

A incidéncia de empregados da coleta no total de empregados no manejo
dos residuos sélidos urbanos foi de 33,33%. Para a realizacdo dessa coleta, 0
agente puablico tem trés caminhdes basculantes com carroceria, com idade
superior a 10 anos. A populacdo urbana é atendida com coleta diaria e a
populacdo de parte da zona rural tem seus residuos solidos coletados uma vez
por semana (ELOI MENDES, SET/2010).

Com relagéo a coleta regular de residuos sélidos de servicos de atengdo
a saude, este servigo corresponde ao conjunto de procedimentos referentes ao
recolhimento de residuos infectantes ou perfuro-cortantes gerados em
estabelecimentos de atencdo & salde (hospitais, clinicas, postos de salde,
clinicas veterinarias, consultérios médicos e odontoldgicos, farmacias,
laboratorios de analises clinicas e demais estabelecimentos congéneres) e que,
em funcdo de suas caracteristicas especificas, demandam a adoc¢do de métodos
e/ou procedimentos especiais de acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento ou disposic¢do final (MONTEIRO et al., 2001).

Observou-se a partir das informacdes coletadas para o SNIS que no ano
de 2009 houve coleta diferenciada, de duas toneladas de residuos sélidos de
servicos de atencdo a saude. Esta quantidade corresponde a 0,06% do total de
residuos domiciliares e publicos coletados no municipio, no ano de 2009. Nesse

sentido, a massa de residuos do servigo da satde coletados foi de 0,26 kg por
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1.000 habitantes por dia. Essa coleta foi realizada pelo agente publico, com
veiculo utilizado, exclusivamente, para esse tipo de servico. Quanto ao
encaminhamento para o destino final, o municipio desloca seus residuos de
servicos de saude para vala separada do lixdo (ELOI MENDES, SET/2010).

Ja a coleta regular de residuos sélidos da construgdo civil também foi
feita de forma diferenciada dos demais residuos sélidos. Essa coleta corresponde
ao conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento de residuos
provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicBes de obras e 0s
residuos resultantes de escavacdes e preparacdo de terrenos para implantacédo de
edificagdes.

Incluem-se nesta categoria de residuos, tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
componentes, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagoes, fiacdo elétrica e outros, classificados, conforme normas da ABNT,
em classes A, B, C e D (MONTEIRO, 2001).

No caso do municipio, a coleta desses residuos é feita pelo agente
publico e também pelo agente privado. Na coleta desse tipo de residuo foi
observada a presenca da prestagcdo de servico por autdbnomos, que utilizam
caminhdes tipo basculante ou carroceria. A quantidade de residuos da
construgdo civil coletados totalizou 4.240 toneladas, no ano de 2009, tendo
1.590 toneladas sido coletadas pelo agente publico e 2.650 pelo agente privado.
Observou-se que a quantidade de residuos da construcao civil equivale a 47,60%
guando comparada a totalidade de residuos domiciliares e publicos coletados no
municipio neste ano (ELOI MENDES, SET/2010).

Sobre a coleta seletiva de residuos sélidos e a triagem de materiais
reciclaveis, Monteiro et al. (2001) argumenta que é um conjunto de
procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de residuos reciclaveis

(papéis, plasticos, metais, vidros, etc.) e até de residuos organicos compostaveis,
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desde que tenham sido previamente separados dos demais residuos considerados
ndo reaproveitaveis, nos proprios locais em que tenha ocorrido sua geracgéo.

O municipio realizou coleta seletiva de 474,5 toneladas de residuos
solidos desta natureza por meio da coleta publica municipal e de 15 agentes
ambientais da DEUSANARA. Cada tipo de agente coletou, respectivamente,
219 e 255,5 toneladas, no ano de 2009. A recuperacdo de materiais reciclaveis
atingiu taxa de 0,06% em relacdo a quantidade de residuos domiciliares e
publicos coletados, considerando que 7,23% dos residuos domiciliares coletados
foram originados da coleta seletiva. No agregado anual, recuperou-se uma massa
de 20,88kg per capita. Por meio do Gréafico 1 é possivel visualizar a incidéncia
de cada tipo de material recuperado ou reciclado no ano de 2009 (ELOI
MENDES, SET/2010).

m papel/papeldo plasticos mmetais mvidros moutros

0,21%
86%

0,44%

Gréfico 1 Incidéncia de materiais recuperados no ano de 2009

No ano de 2009, a DEUSANARA de EI6i Mendes reciclou

aproximadamente 86% de plasticos do total da massa total recuperada. Os
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demais percentuais somam aproximadamente 14% de materiais, 0s quais sdo
compostos por papel/papeldo, metais, vidros e outros.

Salienta-se que ha ainda a coleta seletiva ndo formal, realizada por
outros catadores, 0s quais estdo presentes no municipio. Inclusive, cinco desses
permaneciam no lixdo municipal no ano de 2009. Conforme informado nas
entrevistas, estes catadores de material reciclavel que trabalhavam no lixao ja no
ano de 2010 se integraram a DEUSANARA, que passou a comportar 20
associados (entrevista presidente DEUSANARA, outubro 2010).

Outra atividade dos servicos de limpeza urbana é a varricdo de vias e
outros logradouros publicos. Varricdo é o conjunto de procedimentos
concernentes a limpeza manual ou mecanizada que se desenvolve em vias e
logradouros publicos, abrangendo o arraste, o acondicionamento e o
recolhimento ou a succdo dos residuos comumente presentes numa faixa, de
aproximadamente, um metro de largura a partir das sarjetas (MONTEIRO et al.,
2001). Neste servico, a prefeitura de EI6i Mendes é o agente executor de toda
tarefa de varrigdo e a extensdo de sarjeta varrida foi de 35 km, em 2009. Neste
servico, a produtividade média dos varredores foi de 0,01 km por varredor a
cada dia. O municipio emprega, nesta atividade, aproximadamente um
trabalhador para cada 1.000 habitantes urbanos, sendo que, no total, as pessoas
envolvidas nesta atividade correspondem a 42,42% do total de empregados no
manejo de residuos solidos, no ano de 2009 (ELOI MENDES, SET/2010).

O servico de capina, por sua vez, é o conjunto de procedimentos
concernentes ao corte, manual ou mecanizado, ou a supressdo, por agentes
quimicos, da cobertura vegetal rasteira considerada prejudicial e que se
desenvolve em vias e logradouros publicos, bem como em éreas ndo edificadas,
publicas ou privadas. Abrange, eventualmente, a remocdo de suas raizes e inclui
a coleta dos residuos resultantes (MONTEIRO et al., 2001). No municipio,

realizou-se a capina, predominantemente a capina manual, e contou com seis
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empregados neste servico, 0 que corresponde a 18,18% em relacdo ao total de
empregados no manejo de residuos solidos. Neste servi¢o, no ano de 2009, o
municipio empregou, aproximadamente, um empregado para cada 4.000
habitantes urbanos (ELOI MENDES, SET/2010).

No caso de EI6i Mendes, o conjunto de trabalhadores atuantes nos
servicos de limpeza urbana municipal era formado por 50 funcionarios no ano de
2010. A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente trabalha em
conjunto com a Secretaria Municipal de Obras e o quadro de funcionarios
responsavel pelos servi¢cos de manejo de residuos sélidos urbanos é composto
por: Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Diretor do Departamento de
Meio Ambiente, quatro secretarias, uma arquiteta, um engenheira civil, um
diretor de parques e jardins, 22 garis, nove coletores, quatro motoristas e seis
ajudantes gerais (entrevista gestor municipal (dois), abril 2010).

Todavia, para 0 ano de 2009, foi informada, na coleta do SNIS, a
existéncia de 33 funcionarios atuando nos servigos de manejo de residuos
s6lidos urbanos no municipio de EI6i Mendes. Observa-se que em relacdo ao
numero de funcionarios informado no ano de 2010 foram considerados todos 0s
empregados da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e da
Secretaria Municipal de Obras e ndo s6 0s empregados no manejo de residuos
solidos urbanos. No que se refere ao desempenho financeiro das entidades,
salienta-se que o municipio cobra pelos servicos de limpeza urbana mediante
uma taxa anual junto ao Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) (ELOI
MENDES, SET/2010).

Entretanto, percebeu-se que, no ano de 2009, a receita orcada, de
aproximadamente trinta e trés mil reais, foi menor que as despesas com servi¢os
de limpeza urbana que correspondeu a um total préximo a setecentos e noventa e
dois reais, valor esse que correspondeu a quase trinta e dois reais de despesa per

capita com manejo de residuos sélidos urbanos. A despesa corrente total da
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prefeitura totalizou mais de vinte e um milhdes e cento e doze mil reais também
no ano de 2009, portanto, a incidéncia de despesas com residuos sdlidos urbanos
na prefeitura representou 3,75% em relagdo a despesa corrente total (ELOI
MENDES, SET/2010).

Mais especificamente, em se tratando das unidades de processamento de
residuos sélidos domiciliares e publicos por disposicdo no solo (lixdes, aterros
controlados e aterros sanitarios) pode-se dizer que sdo as unidades de
processamento que adotam a disposicdo no solo como forma definitiva de
destinacdo final dos residuos domiciliares e publicos. Estas podem contar ou ndo
com as diversas caracteristicas fisicas (existéncia de impermeabilizacdo de base,
de drenagem de chorume e drenagem de gas, etc.) e operacionais (frequéncia de
recobrimento, monitoramento ambiental, etc.), que se constituem nos critérios
para sua classificacdo em lix&o, aterro controlado ou aterro sanitario. Convém
relembrar que o tipo da unidade de processamento aqui considerado é aquele
indicado pelo préprio operador (MONTEIRO et al., 2001).

No municipio do presente estudo de caso, até a inauguracdo do aterro
sanitario, em setembro de 2010, o municipio dispunha a maior parte dos residuos
solidos urbanos coletados, em um lixdo a céu aberto, a outra parte tinha como
destino a DEUSANARA (entrevista com a presidente da DEUSANARA,
outubro 2010).

Foi possivel perceber, por meio da pesquisa, estreita ligagdo entre a
presenca de um lixdo no municipio de EI6i Mendes e a contaminacdo da agua
destinada ao abastecimento publico. Sobre estes assuntos, podem-se citar as
entrevistas do presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e do extensionista da Emater.

Segundo os entrevistados, em periodos de chuvas ha a contaminacdo da
agua que abastece o municipio por dejetos depositados no lixdo. De acordo com

0s entrevistados, na proximidade do lixdo ndo existem nascentes, mas a dgua é
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contaminada no curso d’agua dentro do municipio:

A 4gua que abastece o municipio vem de nascentes
que estdo dentro do proprio municipio. Ela passa pela
sede da cidade e é a partir do momento que ela passa
por aqui, ela é contaminada por uma quantidade de
dejetos, que esta inviabilizando a qualidade da agua.
Pra quem esté abaixo, isso € 0 maior problema. Esta
recebendo uma agua de uma qualidade e despejando
uma é4gua de péssima qualidade depois. E
contaminada no caminho daqui da cidade que ela é
contaminada (entrevista extensionista da Emater,
outubro 2010).

Para os entrevistados, ndo s6 os habitantes urbanos, como também os

rurais sdo prejudicados com esta contaminagao:

Ai, o gado que esta recebendo daquela agua
contaminada la precisa de mais remédios. Ele demora
mais tempo para engordar e esta perdendo em ganho
de peso. Ele t& perdendo em tratamento, tratamento
com medicamento, ndo s6 com 0s animais, mas esta
tendo problema com a utilizacdo da agua l& até
mesmo para 0 consumo. Até para a utilizacdo, até
para irrigacdo ou a utilizagdo para fazer uma horta de
verdura na casa dele esta tendo problema. Se a dgua
esta contaminada abaixo, t& muito contaminada, esta
sendo inviabilizada para consumo ndo sé humano,
mas animal também. N&o pode utilizar uma agua que
esta contaminada pra uma verdura. (entrevista
extensionista da Emater, outubro 2010).

O lixao, também chamado de vazadouro municipal ou depdsito de lixo,
é uma area que recebia aproximadamente 13 toneladas de residuos sélidos por
dia. Este tem sido operado pela prefeitura municipal, a qual, no periodo da
pesquisa, planejava desativa-lo e destinar a totalidade dos residuos sélidos
urbanos a DEUSANARA ou, quando nédo reaproveitados, para o aterro sanitario

(entrevista gestor municipal (dois), abril 2010).
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Nesta perspectiva, observou-se que a DEUSANARA também foi
beneficiada com politicas publicas direcionadas a gestdo dos residuos solidos
urbanos. Contudo, essas informacGes serdo mais bem detalhadas no decorrer do
presente trabalho.

Sobre a presenca de um lixdo no municipio, o entrevistado admitiu que,
em 2010, o lixdo ainda estava sendo operado e que 0 mesmo existia no
municipio h4, aproximadamente, 20 anos. Contudo, o0 entrevistado destacou que
0 lixdo estd em fase de encerramento, que quase 70% da &rea onde eram
dispostos os residuos urbanos esta recoberta e que esta sendo feita a bacia para
drenagem da agua pluvial. Citou, ainda, que as placas e as cercas para encerra-lo
ja estdo nas dependéncias da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente para o fechamento do lixao (entrevista gestor municipal (dois), abril
2010).

Por meio das informagdes coletadas, percebeu-se também que a
adequacdo da unidade de destinacdo final dos residuos solidos urbanos, ou seja,
o0 encerramento do lix&o e a implantacdo do aterro sanitério, tinha forte ligacéo
com a adesdo da prefeitura municipal de El6i Mendes, em 2008, ao Projeto
Estruturador Residuos Sélidos e ao Programa Minas Sem Lixdes.

Esta adesdo se deu por meio de um convénio de cooperacdo™ que
permitiu 0 acesso a uma consultoria externa pela Universidade Federal de
Lavras (UFLA) e Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM). Essa
consultoria foi realizada para auxiliar as prefeituras mineiras a dar uma

destinacdo correta aos seus residuos solidos. Para tanto, técnicos e engenheiros

12 Conveénio de cooperagdo se realiza entre entes federados e é um ajuste mediante o qual
0s entes procuram o atingimento de interesses comuns e que tem respaldo na
Constituicdo Federal no artigo 71, inciso 1V, e no artigo 241, em sua Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998. Os convénios podem dispor sobre planejamento,
programacéo, regulacdo, fiscalizagéo e avaliacdo e controle de servigcos pablicos. Por
meio desse tipo de convénio, o municipio pode delegar a regulacéo de um determinado
servico a uma instituicdo de outro municipio ou do governo estadual. O convénio de
cooperacdo entre entes federados precisa estar amparado, obrigatoriamente.
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das duas instituicGes buscaram ajudar nos processos de captacdo de recursos
para a instalacdo de aterros controlados ou sanitarios e dar toda a assisténcia
técnica. A partir desse convénio, foi produzido um relatorio técnico de avaliagdo
de operacdo e adequabilidade de area do lixdo e também um projeto para nova
area do aterro sanitario.

Segundo este relatério, a éarea do lixdo estava localizada a
aproximadamente 2 km do limite da zona urbana, na localidade conhecida como
Fazenda do Dr. J6. Coordenadas geogréfica: X = 0440857 y= 7607660. O acesso
é feito por estrada de terra batida encascalhada (El6i Mendes/Monsenhor Paulo),
com boas condicdes de trafego (ELOI MENDES, 2008).

O relatério também apresenta a identificacdo da area onde o aterro
sanitario foi implantado, localizada proximo a margem esquerda da estrada que
liga EI6i Mendes a Monsenhor Paulo, a aproximadamente 6 km do limite da
zona urbana. Coordenadas geogréficas: X: 0440891 Y:7605397. De acordo com
o relatdrio, o terreno tem 5,4 ha e é de propriedade da prefeitura e ndo foram
encontrados aspectos que desaconselhassem a implantagdo de um sistema de
disposigdo final de residuos solidos urbanos na area em questio (ELOI
MENDES, 2008).

O relatorio apresentou medidas adequadas e inadequadas em relagdo a
area do lix&o. Dessa forma, comparativamente, foi possivel elaborar o Quadro 6,
com as avaliacBes de ambas as areas. Para este quadro comparativo, foram
utilizadas também as informacGes coletadas nas entrevistas. Desse modo, no
Quadro 5, observam-se as medidas minimas para uma area de disposicdo final
de residuos solidos urbanos e a avaliacdo de ambas as areas, a do lixdo e a do

aterro sanitario.
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Quadro 5 Comparacdo entre adequabilidades das &areas do lixdo e do aterro
sanitario para disposicdo final dos residuos sélidos urbanos de Eloi

Mendes, MG

Medidas minimas para uma érea de disposi¢ao final

Avaliacdo das éreas

Area do aterro

de residuos sdlidos urbanos Avrea do lix&o "
sanitério
Proximidade de cursos d’agua e agua subterranea Adequada Adequada
Declividade do terreno Adequada Adequada
Proximidade de nicleos populacionais Adequada Adequada
Areas de _preservagao permanente e unidade de Adequada Adequada
conservacao
Processos erosivos Inadequada Adequada
PrOX|m!dade C!e ~ captacGes de 4agua para Adequada Adequada
abastecimento publico e aeroportos
Poluicéo visual Inadequado Adequada
Usos do solo no entorno Adequado . Nao
informado
Cercamento Inadequado Adequado
Identificagdo Adequado Adequado
Tempo de operacao Inadequado Adequado
Modalidade de disposicéo e recobrimento Inadequado Adequado
Drenagem pluvial Inadequado Adequado
Drenagem de gases e percolado Inadequado Adequado
Projeto de responsabilidade técnica Inadequado Adequado
Catadores Inadequado Adequado
Vala para os residuos dos servicos de salide Inadequado Adequado

Fonte: Adaptado de (ELOI MENDES, 2008)

Como foi possivel notar em EI6i Mendes, 2008, em relacdo a

proximidade de cursos d’agua e &gua subterrénea, ha profundidade suficiente

para a implantacdo de sistemas de disposicdo final de residuos urbanos no local

em ambas as areas. O curso d’agua mais proximo esta localizado a uma distancia

superior ao limite exigido.

Os terrenos das duas areas ndo apresentam, na porcdo onde ocorre a

disposicao dos residuos, declividade superior a 30% ou inferior a 3%. As areas

estdo localizadas a uma distancia superior ao limite minimo exigido. Elas néo se

enquadram, total ou parcialmente, em areas de preservagdo permanente, nem

estdo dentro de unidades de conservacdo ou em zona de amortecimento.
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N&o foram verificados processos erosivos em estagio avangado
(vogorocas) nas areas, entretanto, na area do lixdo, a auséncia de drenagem
pluvial ja vem ocasionando a formacdo de sulcos, que devem ser controlados.

Quanto a proximidade de captagdo de 4gua para abastecimento publico e
aeroportos, segundo informacdes dos representantes da Prefeitura, a captacdo de
agua para abastecimento publico é feita por ela prdpria, por meio de po¢os
artesianos, a montante dos locais em questdo. Também, segundo o informado,
ndo hé aeroportos proximos aos locais.

Com respeito aos usos do solo no entorno da area do lixdo pdde-se
verificar a utilizacdo do solo para pastagens e plantio de culturas diversas. Ja
para a area do aterro sanitario, ndo foram obtidas informacdes.

O cercamento da area do lixdo ndo restringe 0 acesso a area. Nao ha
cerca viva, cortina arbdrea ou portdo de acesso com cadeado. Ja o aterro
sanitario € fechado com cerca de arame e também com cerca viva; existe portdo
de acesso com vigia noturno e restricdo ao acesso da &rea e identificacdo da
mesma, conforme se observa na Foto 1. Para a identificagdo na area do lixao, foi
colocada uma placa (ELOI MENDES, 2008).
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Foto 1 Area de acesso ao aterro sanitario municipal. Ao fundo, é possivel
observar o galpdo cedido a DEUSANARA para a triagem dos residuos
coletados no municipio.

Fonte: Arquivos da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de EIGi

Mendes, MG, setembro 2010

O local da area do lixdo é utilizado ha aproximadamente 20 anos e sua
capacidade de armazenamento esta esgotada. Na &rea do lixdo, como ndo ha
mais espago para a abertura de novas valas de aterramento, 0s residuos vém
sendo apenas espalhados sobre o solo e recobertos duas vezes por semana. Nesta
area foi observada quantidade significativa de residuos a céu aberto,
evidenciando a deficiéncia no recobrimento. Nesta area ndo existe qualquer
sistema de drenagem pluvial implantado, tampouco drenagem de gases e de
percolado, pois também é ausente um projeto para a sua utilizacdo como aterro
controlado, bem como profissional responsavel técnico pela sua operacéo (ELOI
MENDES, 2008).
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Por outro lado, a area do aterro sanitario tem vida Util de 30 anos e, neste
periodo, terd espago suficiente para o aterramento dos residuos urbanos que
deverdo estar devidamente triados e compactados com todas as medidas

minimas de adequacdo de uma unidade de disposi¢do final de residuos sélidos

urbanos. Todas estas medidas sdo previstas num projeto técnico de operacao
desta area (ELOI MENDES, 2008). Na Foto 2 pode-se visualizar a célula

recebendo dejetos.

Foto 2 Célula de dejetos a serem aterrados apds triagem pela DEUSANARA
Fonte: Arquivos da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de EIGi
Mendes, MG, outubro de 2010

No ano de 2008, quando foi realizada a vistoria para organizagdo do
referido relatorio técnico, havia sinais de catacdo no local do lixao e, de acordo
com entrevistas, notou-se que os catadores permaneceram neste local até a
inauguracao do aterro sanitario, em setembro de 2010 (ELOI MENDES, 2008).
Nas dependéncias do aterro sanitario foi também inaugurado um galpdo de
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triagem que recebeu os catadores que atuavam no lixao, conforme se vé na Foto
3.

Foto 3 Galpdo onde atuam o0s catadores de materiais reciclaveis da
DEUSANARA, que podem ser vistos triando os residuos sélidos
advindos da coleta municipal.

Fonte: Arquivos da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de EIGi

Mendes, MG, outubro de 2010

Finalmente, quanto as condicOes da vala para os residuos dos servicos de
salde: no lixdo, o material coletado é disposto separadamente em uma vala na
parte mais alta do terreno, onde é queimado. Esta vala ndo possui cercamento,
placa de adverténcia ou drenagem pluvial. O seu recobrimento também ndo é
satisfatorio. Por sua vez, no aterro sanitario ha uma vala separada e com medidas
de protecdo ao solo e subsolo para ndo contaminacio (ELOI MENDES, 2008).

Compete ressaltar neste topico que o municipio de El6i Mendes, a partir
desta cooperacdo técnica e de politicas municipais direcionadas a gestdo dos
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residuos solidos, tinha como intencéo atender a Deliberagdo Normativa Copam -
Conselho Estadual de Politica Ambiental - n.° 52, de 2001 e aos diversos prazos
expirados para adequacgéo da area de disposigéo final de residuos sélidos.

Lembrando que o municipio j& havia assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta para este fim, junto ao COPAM e a FEAM, no ano de
2006, para converter a multa relativa a infracdo gravissima, no valor de dez mil,
seiscentos e quarenta e um mil reais na recuperacdo da area degradada e, em
algumas circunstancias, na aquisicao e operacao de local adequado para este fim.

Neste contexto, em setembro de 2010, foi inaugurado o aterro sanitario
de El6i Mendes. Em suas dependéncias, foram integrados um galpdo para
separar o material reciclavel e um local coberto para depositar os residuos do
servico da salde, os residuos tdxicos e os animais mortos. Havendo, ainda, a
previsdo da construcdo de uma usina de compostagem, onde a matéria organica
pode vir a ser transformada em adubo (ELOI MENDES, 2008).

Durante o periodo da pesquisa, de fevereiro a novembro de 2010,
cogitou-se que o aterro de El6i Mendes pudesse também receber os residuos
urbanos produzidos por duas cidades vizinhas. Dessa forma, existe a
possibilidade de se fazer um consércio com os municipios de Monsenhor Paulo
e Cordislandia, o que diminuiria os gastos e seria mais facil a adequacéo as leis
ambientais. Mas, até novembro de 2010, ndo se percebeu nenhuma iniciativa
nesta direcéo.

Em 2010, o municipio concorreu a premiacdo “Minas sem Lixdes”, com
a finalidade de estar entre as trés administragbes municipais mineiras que se
destacaram na gestdo de residuos solidos urbanos e apresentaram resultados de
qualidade. Para isso produziram um documento intitulado El6i Mendes: sem
lixdo, sem obstaculos!. Participaram do concurso doze projetos no total e, no
resultado final, embora 0 municipio ndo tenha sido contemplado, foi pré-

qualificado entre os cinco melhores projetos (SMMA, 2010).



93

Neste contexto, pode-se observar que o aterro sanitario foi fruto de
politicas puablicas municipais em atendimento a prazos e deliberagdes
estabelecidos em instancia estadual. No periodo que compreendeu a pesquisa 0
municipio ainda ndo havia implantado um plano ou uma politica municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e, mediante informacBes coletadas, foi
possivel perceber que o executivo municipal estava se articulando para estrutura-
los junto a sociedade.

Contudo, o estudo do histérico que contextualizou a implantacdo do
aterro sanitario, a partir de agora, se amplia para a perspectiva de identificar as
principais modificacdes ocorridas na gestdo publica do municipio de EIGi

Mendes, em fungéo dessa implantacéo.
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6 A IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS MODIFICACOES
OCORRIDAS NA GESTAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE ELOI
MENDES, EM FUNGCAO DA IMPLANTACAO DO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL

Os resultados para este tépico foram obtidos a partir das entrevistas
realizadas com o prefeito municipal e com o gestor municipal da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, no periodo de abril a outubro de
2010. Os grandes temas abordados por estes entrevistados foram gestdo
ambiental municipal e implantacédo do aterro sanitario.

Também foram obtidos resultados a partir da analise dos documentos
acessados na Prefeitura de ElI6i Mendes. Dentre os documentos obtidos, estdo
publicacdo do Plano Diretor Participativo, cépias das leis municipais que se
referem a gestdo de residuos, projetos para nova area de disposicdo final de
residuos sdlidos urbanos®, relatorios técnicos de avaliagdo de operagdo e
adequabilidade de area de disposicdo de residuos, recomendacdes técnicas™,
ata’™ de vistoria e memorando'® do convénio FEAM-UFLA-FUNDECC do
Programa Residuos Sdlidos. Também foi analisada a minuta do termo de

ajustamento de conduta ambiental que o municipio firmou perante 0 COPAM e

3 Convénio: Fundagio Estadual do Meio Ambiente (Feam) e Universidade Federal de
Lavras (UFLA). Empreendimento: Aterro de residuos sélidos urbanos.

1 Recomendac@es técnicas adotadas pela administragdo municipal — programa residuos
s6lidos Convénio Feam — UFLA — Fundecc, datado de janeiro de 2010.

> Ata de vistoria do projeto residuos solidos, datada em 09 de dezembro de 2009,
Representantes Feam/UFLA/Fundecc — Consultor Luciano dos Santos, bolsista Sadjo
Danfa.Representante do municipio — secretario de agricultura e meio ambiente.

1 No ano de 2010 foi enviado ao poder publico um pedido de colaboragdo com o
fornecimento de informacGes a respeito do sistema de coleta de residuo sélido. Essa
solicitagdo foi decorréncia de um projeto que prevé um “Diagnostico da situacdo dos
residuos solidos urbanos nos municipios da regido sul do estado de Minas Gerais”.
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a Feam, além da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento’ da unidade de
disposicao final de residuos sélidos urbanos.

A entrevista com o prefeito municipal de EI6i Mendes contemplou aspectos
relacionados ao sistema de gestdo ambiental. Primeiramente, foi pontuado que a
guestdo econdmica, na maioria das vezes, se sobrepde aos interesses ambientais.
“E por isso que é dificil ndo s6 em El6i Mendes, ou em qualquer outro estado do
Brasil, a questdo ambiental caminhar do jeito que ela deveria.” Como exemplo,
0 gestor tratou das dificuldades de desapropriar uma area para fazer uma estacao
de tratamento de esgoto e estendeu a exemplificacdo para a situacdo da
disposicao final dos residuos sélidos urbanos, a qual comportava irregularidades,
como catadores de materiais reciclaveis trabalhando na area do lixdo (DN
COPAM 52/2001).

Ninguém quer ter perto de si um depdsito de lixo,
né? Porque, pra eles, eles tém o conceito de lixdo que
tem urubu, tem catador, que tem cachorro que
espalha. Diferentemente do que nés estamos fazendo
aqui, que é um aterro sanitario e que ndo tem
cachorro, né? que esta fechado, o lixo é monitorado
em local fechado, ndo tem urubu porque esta telado e

" Autorizagio Ambiental de Funcionamento n® 02524/2009 foi expedida em 14 de
agosto de 2009, pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Sul de Minas — SUPRAM-SUL da Secretaria
Municipal de Estados de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.
Esta autorizagdo tem validade até 2013 e determina que: o Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM, no uso de suas atribuigdes, com base no inciso IX do
Art. 5° da Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980, inciso VII do Art. 4° da Lei n°
12.585, de 17 de julho de 1997 e de acordo com o inciso VII do Art. 4° do Decreto n®
43.278 de 23 de abril de 2003 e Art. 2° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74, de
9 de setembro de 2004, por meio de sua Secretaria Municipal Executiva,
AUTORIZA O FUNCIONAMENTO do empreendimento PREFEITURA
MUNICIPAL DE ELOI MENDES, CNPJ 20.347.224/0001-26, para a atividade
TRATAMENTO E/OU DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, enquadrada na DN 74/2004 sob cddigo E-07-7, localizado na Estrada
El6i Mendes — Monsenhor Paulo, km 4,8, Morro Preto, Zona Rural, no Municipio de
Eléi Mendes, no Estado de Minas Gerais, conforme processo administrativo n°
22925/2005/001/2007, em conformidade com normas ambientais vigentes.
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ndo tem catador porque as pessoas que trabalham
estdo cadastradas (entrevista gestor municipal (trés),
outubro 2010).

Em seguida, em relacdo aos demais problemas do municipio, foi citada a
poluicdo do subsolo pelo cemitério municipal e ainda completou “Entdo, além
dessa questdo de poluicdo de subsolo, o sujeito também ndo quer ter um
cemitério perto da propriedade dele. Entéo, € um problema ambiental [...]”

Dessa forma, mais especificamente com relacdo a gestdo dos residuos
solidos urbanos, quando questionado sobre o processo da escolha da area do
aterro, 0 entrevistado deixou claro que a primeira questdo observada pela
administracdo municipal foi a técnica, para depois considerarem a questdo
econbmica, pois a inten¢do era a de se fazer um aterro sanitario em vez do aterro
controlado, mesmo com todas as implicacBes do licenciamento e legislacdo
ambiental. Foi ressaltado também o envolvimento da comunidade eloiense na

escolha desta area.

Entdo, foi feito um diagnostico em todo o municipio
e escolhemos as vérias areas. Depois, nés fomos para
a questdo econbmica. Todas estas resolvem para
gente, mas uma esta a 15 km, outra esta a 20 km,
outra esta na rodovia [...]” “[...] a gente optou por
aquela mais economicamente mais favoravel ao
municipio que fosse mais barato que depois, para
levar o lixo até 14, que ficasse mais facil para a gente.
Foi 0 que nds fizemos aqui. A definicdo foi nestes
termos, mas sempre com a participacdo da
comunidade. No6s fizemos audiéncias publicas [...]”
“... tivemos que conversar muito com os moradores
[...] (entrevista gestor municipal (trés), outubro
2010).

Dentro da gestdo publica, o entrevistado considerou importante a

formacdo de grupo na administracdo publica voltado exclusivamente para as
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questdes dos residuos solidos para que se tenha um ganho no trabalho com o

processo educativo.

[...] nossa meta é passar a fazer um trabalho de
educacdo ambiental para fazer coleta seletiva e com
dois objetivos: primeiro, empregar algumas pessoas
ja que da alguma renda e segundo, resolver a vida
atil do nosso aterro (entrevista gestor municipal
(trés), outubro 2010).

Sobre a presenca da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclavel no
municipio, o entrevistado citou que esta realizava parte da demanda em
educacdo ambiental. H& a preocupacdo, na gestdo municipal, de aumentar a vida
util do aterro por meio da coleta seletiva. Para tanto, o gestor reconheceu nao ter
um plano de gestéo integrada de residuos sélidos urbanos e completou: “[...] nds
temos que pegar os cacos das varias acBes que temos, um pouco de coleta
seletiva que a gente ja tem, um pouco de reciclagem que a gente ja tem com a
Associacdo [...]".

Sobre o aterro sanitario, pontuou que ainda nao recebe integralmente a

quantidade de residuos coletados.

[...] uma parte do lixo ainda vai para o lixdo porque
chega la e nossa prensa ndo da conta [...] Estamos
adaptando, faz um més que comegamos a colocar I3,
mas nos vamos chegar num patamar bom com estas
acGes. Contudo, a gente ndo tem estas acBes por
escrito. Tem estas a¢des acontecendo [...] (entrevista
gestor municipal (trés), outubro 2010).

Como ja referido nesta pesquisa, desde 2002 pode-se perceber a atuagao da
gestdo publica municipal no que tange ao setor de limpeza urbana ou mais
especificamente a gestdo dos residuos solidos urbanos. Essa atuacéo, desde esta

data, tem se respaldado na legislacdo, conforme é possivel observar na Figura 3.
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Figura 3 Legislacdo municipal para o setor de limpeza urbana de El6i Mendes,

MG

Um marco destacado pelo entrevistado, também na gestdo dos residuos

sélidos urbanos, foi a aprovacdo do Plano Diretor Municipal de EI6i Mendes'®.

'8 Alicercado em emenda popular de reforma urbana ocorrida no ano de 1897 e acolhida
na Constituicdo de 1988 em seu arts. 182 e 183, a Lei Federal n. 10257/01 — O
Estatuto da Cidade — impbs uma missdo de suprema relevancia: o aperfeicoamento
da Administragdo Municipal via elaboragdo do Plano Diretor Participativo. O
trabalho e elaboracdo do Plano Diretor Participativo dos Municipios da Regido do
Lago de Furnas foi fruto da Iniciativa da Alago (Associa¢do dos Municipios do Lago
de Furnas) junto ao MINISTERIO DAS CIDADES e FURNAS CENTRAIS
ELETRICAS S/A, com a participacdo efetiva das Fundacfes de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Regido. A Fundacdo de Ensino e tecnologia de Alfenas (FETA),
vinculada a Universidade José do Rosario Vellano (UNIFENAS), aceitou o convite
para atual na elaboracdo dos Planos Diretores Participativos dos Municipios de El6i

Mendes, Trés Pontas, Santana da VVargem, Coqueiral e Nepomuceno.
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Segundo este documento, sdo diretrizes da politica de saneamento garantir
sistema eficaz de coleta e tratamento dos residuos produzido no municipio,
fomentar programas e agdes de fortalecimento de coleta seletiva. Também de
acordo com o documento, sdo diretrizes para a politica de meio ambiente a
elaboracdo e implantacdo de plano integrado de gerenciamento de residuos de
construcdo civil, com cadastramento de &reas aptas para recebimento e
estabelecimento de processos de licenciamento ambiental para as areas de
beneficiamento e de disposicéo final dos residuos (ELOI MENDES, 2006).
Complementando a entrevista do prefeito municipal, o também
entrevistado gestor municipal da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
ressaltou a elaboracdo de um Plano de Gerenciamento Integrado da Coleta
Seletiva de Residuos Sélidos Urbanos em El6i Mendes. De acordo com o gestor
municipal, este plano contemplaria diretrizes para a implantacdo de uma coleta
seletiva que deve prever a separacdo dos materiais na prépria fonte geradora.
Para a implantacdo deste sistema, os residuos gerados pelos domicilios seriam

separados em dois grupos:

a) materiais reciclaveis, ou sucata, compostos por papel, papeléo,
vidro, metal e pléstico;

b) materiais ndo reciclaveis, também chamados de lixo Umido ou
simplesmente lixo, compostos pela matéria organica e pelos
materiais que ndo apresentam, atualmente, condicdes favoraveis a
reciclagem. Os materiais reciclaveis, acondicionados em um Unico
vasilhame, sdo coletados e levados para unidades de triagem, onde

sdo separados por tipo.

Esta coleta seletiva, também chamada de coleta diferenciada de material

em seco e Umido, foi entendida como um processo de coleta seletiva mais
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simples. A vantagem da coleta diferenciada em relagdo a coleta seletiva estaria
na comodidade para a populagdo, que pode resultar em uma maior adesdo da
comunidade, além da possibilidade de ser realizada a triagem dos materiais
coletados na DEUSANARA (entrevista gestor municipal (dois), outubro 2010).

De acordo com o entrevistado, 0 municipio vislumbra dar inicio a um
plano municipal de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos, com vistas a
consolidar uma politica municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
urbano. Tanto que, no municipio, foram detectadas acGes dedicadas a coleta,
tratamento, destino e geracdo de renda em torno da questdo dos residuos sélidos
urbanos reciclaveis que requerem a sua integracdo a educacdo ambiental, a
legislacdo municipal e a implantacéo do futuro aterro sanitério.

A integracdo destas aces, ainda de acordo com o entrevistado, podera
vir a propiciar a elaboracdo de um plano de coleta seletiva de residuos sélidos
urbanos. Ressalta-se que a participacdo das entidades de classe, de organizagdes
ndo-governamentais e da populacdo em geral sempre é desejavel, até como
forma de dividir responsabilidades. Contudo, algumas atividades devem
permanecer centralizadas e sob a responsabilidade da administragdo municipal.

Dessa forma, a administracdo municipal ainda cogita sobre a elaboracéo
do plano municipal de coleta seletiva de residuos urbanos, mas ja toma algumas
iniciativas que podem viabiliza-lo. Para melhor entendimento, estas iniciativas
podem ser visualizadas no Quadro 6.

Neste topico, portanto, verificaram-se os planos, politicas ou programas
inovadores direcionados a gestdo dos residuos urbanos. Nele se considerou
atuacdo do executivo municipal na gestao dos residuos sélidos urbanos, uma vez
que ele é o gestor do setor. Para fins da pesquisa, ndo se analisaram a funcéo ou
a participacdo dos outros segmentos da sociedade, como o segundo ou o terceiro
setor neste tipo de gestdo, pois esta ndo é compartilhada com estes setores. O

que se observou foram parcerias.
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Quadro 6 Iniciativas em coleta seletiva da administragdo publica do municipio

de El6i Mendes, MG

Caracterizacao dos residuos

a. Conhecimento da composicdo dos residuos e percentuais dos componentes

Formacao da equipe

a. Envolvimento de funcionarios da prefeitura no projeto, pois estes fazem parte da
comunidade beneficiada

Educacdo ambiental

a. Solicitacdo do apoio preliminar das escolas em projeto de coleta seletiva

b. Realizacdo de palestras, campanhas, gincanas e concursos com premiacfes de
valores simbolicos ou efetivos

c. Envio de folhetos a populagdo, com explicacbes detalhadas sobre as novas
atividades, antes de iniciar o processo da coleta seletiva

Divulgacdo

a. Informacédo a populagdo sobre a caracterizagdo dos residuos e viabilidade da
coleta seletiva para reciclagem e aumento da vida Util do aterro sanitario a ser
inaugurado

b. Fortalecimento da comunidade para que se torne consciente e comprometida
com a causa ambiental, que se posicione e possa exigir a continuidade dos projetos
pela nova municipalidade

Implementos e vestuérios

a. Uso de luvas de raspa de couro para a protecdo das maos e bracos de
ferimentos causados por vidro quebrado ou outros materiais cortantes ou
perfurantes

b. Marca (ou simbolo) da coleta seletiva estampada no uniforme

Unidade de recepcéo, triagem, prensagem e comercializagéo

a. Triagem dos materiais para colocacdo posterior no mercado

b.  Adequagdo e conservacdo dos locais reservados para a triagem que, além de
pavimentacdo adequada, devem também ser protegidos por uma cobertura, de
forma que os trabalhos se desenvolvam em condi¢des satisfatorias, mesmo nos
periodos chuvosos

c.  Adequacdo e conservacdo de um barracdo com dimensdes suficientes para
abrigar os operadores, maquinas e demais dependéncias necessérias a realizagdo de
todas as atividades.

d.  Adequacdo e conservacdo de mecanismos de prensagem, enfardamento,
pesagem e estocagem dos materiais que apresentam grande volume e peso
reduzido, como latas, plasticos, papéis e papeldo

Com base nos resultados encontrados no levantamento das informacdes,

foi possivel também desenvolver uma analise sobre a implantacdo do aterro
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sanitario e sua importancia para a gestao integrada de residuos sélidos urbanos
de EI6i Mendes.

A referida andlise também se baseia nos resultados obtidos a partir de
perguntas direcionadas em entrevistas realizadas com o prefeito municipal, o
presidente da DEUSANARA, o gestor municipal da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, a ex-coordenadora do programa de residuos sélidos na antiga
gestdo publica municipal, o gestor municipal da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio ambiente, o presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente, o presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, um extensionista da Emater, um técnico do

convénio UFLA/Feam e um agente administrativo municipal.

6.1 Aterro sanitario e sua importancia para a gestdo integrada de residuos
solidos urbanos no municipio de EI6i Mendes, MG

No decorrer do esforco tedrico, da coleta de dados e da organizacéo e
analise das informac0es, se tornou nitida a necessidade de responder a algumas
questdes que antecederiam a analise da importancia do aterro sanitario para a
gestdo integrada de residuos sélidos urbanos no municipio de El6i Mendes, MG.
Por isso, os entrevistados, em suas respostas, também se posicionaram a respeito
de duas questbes. A primeira se referiu a importancia da gestdo de residuos
dentre as questdes ambientais e a segunda foi sobre o entendimento sobre a
gestdo integrada de residuos solidos urbanos.

SO depois desses questionamentos é que foram indagadas sobre suas
posi¢des quanto ao aterro sanitério e sua importancia para a gestdo integrada de
residuos solidos urbanos. Portanto, a seguir, é possivel verificar o

posicionamento dos respondentes, por meio dos dados do Grafico 2.
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"Sim, € um

problemade
gatide publica,
"Faz parte de um contaminacio da
todo,nonosso é, agua”
atualmente creio 30%
quesim, a
cidade esta
crescendo”
40%
"Sim, economia
para os cofies
"sim, € uma publicos, fonte
questio de bem derendapara o
estar social” municipio”
1024 20%
Gréfico 2 Importdncia da gestdo de residuos sélidos dentre as questbes
ambientais

Sobre a importancia da gestao de residuos dentre as questdes ambientais,
60% afirmaram categoricamente que sim. Dentre as justificativas levantadas,
consideraram a questdo do bem estar social, do problema de salde publica, da
contaminacdo da agua, da economia para os cofres publicos e, até mesmo, fonte
de renda para o municipio. Dentre os respondentes, 40% ponderaram ao
responder que a gestdo dos residuos solidos faz parte de um todo. Entretanto,
acabaram concordando que, devido ao incremento da populacdo urbana, no ano
de 2010, a gestdo de residuos solidos foi considerada importante dentre as
questdes

Quando questionados a respeito do que entendiam sobre gestdo
integrada de residuos solidos urbanos, as respostas se concentraram em quatro

grandes grupos tematicos e podem ser observadas no Grafico 3.



"De 2002 a 2004 fai
implantadoum projeto e
contemplou as ireas do
social, do econdmico
também do ambiental e
até mesmo cultural,
mudanga de cultura”
13%

"Eu ouvi muito pouco,
em El&i Mendes ainda
nio existe, por enquanto
eu acho queaindanio
foi implantado aqui.”
38%
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"Todos tem que
participar, populacio da
uma apoio paraa
prefeitura, educacio
ambiental para criangas,
cuidar do aterro e
separar o lixo"
37%
"Gestio de todos os
servigos, (coleta comum
e seletiva, transporte,
reciclagem, tratamento e

r’—,‘_’_)_disposiu;ﬁo final, além da

concientizagio)
relacionados com todos
residuos salidos"12%

Gréfico 3 Entendimento sobre gestdo integrada de residuos sélidos urbanos

As categorias encontradas nas respostas nao indicaram um real
entendimento sobre a gestdo integrada de residuos sélidos urbanos por parte de
seus respondentes. Do total dos respondentes, 38% desconheciam em parte o
termo e achavam que em El6i Mendes ndo se verificava esse tipo de gestdo. Este
percentual pode ser somado a 12% e a 37% das respostas que afirmaram néo
existir uma gestdo integrada no municipio.

Segundo as respostas do prefeito municipal, do presidente da
DEUSANARA, do gestor municipal da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, da ex-coordenadora do programa de residuos sélidos na antiga gestao
publica municipal, do gestor municipal da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio ambiente, do presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento do
Meio Ambiente, do presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, do extensionista da Emater, do técnico do convénio
UFLA/Feam e a agente administrativa da prefeitura.

Apenas 13% das respostas apontaram para a presenca de uma gestdo
integrada no municipio, nos anos de 2002 a 2004, por meio da implantagdo um

projeto que contemplou as areas social, econdémica, ambiental e cultural.
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Por fim, os entrevistados foram questionados sobre o aterro sanitério e
sua importancia para a gestdo integrada de residuos solidos e as categorias

encontradas nas respostas podem ser consideradas no Gréfico 4.

"Fazparte de
um contexto da
gestao
integrada, ndo
gepode
priorizar isto ou
aquilo”
20%

"Sim, contra a
degradagdo do
planeta, forma
adequadade
disposicio, vai
controlar o lixo"
80%

Grafico 4 Importancia da implantagdo do aterro sanitario para a gestéo integrada
de residuos sélidos urbanos

As duas categorias encontradas para esta pergunta tiveram
posicionamentos diversos. Enquanto 80% das respostas concordavam sobre a
importancia da implantagdo do aterro sanitario considerando essa forma de
destinacdo final de residuos urbanos a mais adequada, outros 20% alertaram para
o fato de que a implantacdo do aterro sanitério faz parte de um contexto da
gestdo integrada e ndo necessariamente tem que ser priorizado.

Neste contexto no caso de El6i Mendes, por exemplo, foram tratadas
com igual importancia a fundagéo e a organizacdo da Associacdo de Catadores
de Materiais Reciclaveis e a implantagdo do aterro sanitario, mas, como se pode

perceber, foram iniciativas quase que isoladas em tempos diferentes.
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Por isso, o estudo da parceria deste tipo de entidade também vird
posteriormente, mas, com a finalidade de identificar os impactos da implantagao

do aterro sanitario junto aos associados da DEUSANARA.
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7 A IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DO
ATERRO SANITARIO JUNTO AOS ASSOCIADOS DA DEUSANARA

Apds compreensdo do histdrico da gestdo de residuos solidos urbanos
em EIGi Mendes, bem como dos impactos na administracdo publica a partir da
inauguracdo do aterro sanitdrio e sua importancia na gestdo integrada de
residuos solidos urbanos, fez-se necessario realizar a identificacdo dos impactos
da implantacédo do aterro sanitario junto aos associados da DEUSANARA.

Os entrevistados que trataram da atividade de coleta de materiais
reciclaveis e de seus trabalhadores foram o presidente da DEUSANARA, a
gestor municipal da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a ex-
coordenadora do Programa de Residuos Solidos na antiga gestdo publica
municipal, o presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o técnico da Emater e os associados da DEUSANARA.

Os grandes temas que apareceram nas entrevistas foram:

a) fundacdo e implantagcdo da DEUSANARA,

b) mudanga para a nova sede, nas dependéncias do aterro sanitario
municipal,

C) estruturacdo da Associacdo apos a implantagdo do aterro sanitario
(perspectiva de melhora, dificuldades);

d) atividades ap6s a inauguragdo do aterro sanitario (falta de veiculo e

equipamentos; mobilizagdo da populagdo);

Dentre as categorias descritas estiveram:

a) historico;
b) organizacao interna da DEUSANARA,;
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C) reconhecimento pelo executivo municipal;

d) adesdo a economia solidéria;

e) envolvimento com a sociedade;

f) atuag&o nos ultimos 3 anos;

0) situacdo atual dos residuos triados;

h) reciclagem — quantidade - venda;

i) alternativas para melhorar a coleta de reciclaveis;

) dificuldades e aprendizagem da DEUSANARA (administrativa;
catadores informais; auge da DEUSANARA,;

k) parcerias e suportes oferecidos a DEUSANARA (Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (cadastro de catadores, exames
para detectar doencas, cesta basica), Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente e projeto da UFLA — primeira fase
(catadores);

1) presenca de catadores no lixdo;

m) diferenca entre catadores do lix&o e da associagao;

n) intervencdo do executivo municipal para retirar trabalhadores do
lixao;

0) fusdo entre catadores da DEUSANARA e do lixao.

Nas entrevistas, percebeu-se, a todo o momento, que a presenca e a
atuacdo destes trabalhadores fazem parte da recente historia e sdo coadjuvantes
no setor de limpeza urbana do municipio. Para fins praticos, no presente estudo
consideraram-se apenas 0s trabalhadores que atuam junto 8 DEUSANARA na
coleta formal.

A Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de EI6i Mendes,
DEUSANARA, constituida em agosto de 2002, foi fruto da unido de cinco

catadores que trabalhavam na catagdo de material reciclavel no lixdo municipal.
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Estes catadores tiveram a iniciativa de formar uma equipe e melhorar suas
condigdes de trabalho, deixar a cidade de EI6i Mendes limpa e melhorar a sua
renda por meio da coleta e da venda de materiais reciclaveis.

Apds a reunido para a fundacdo da Associagdo, houve a colaboragdo da
Prefeitura Municipal e de empresério da cidade para a identificacdo e os aluguéis
de galpBes para funcionamento das atividades de triagem e armazenamento do
material reciclavel recolhido na &rea urbana. Também se realizaram registro da
associagdo, abertura de inscri¢cbes para novos associados, votacdes de diretorias
e conselhos fiscais, elaboracéo e alteragGes, quando necessarias, no estatuto e no
regimento interno.

Desde a sua fundacdo, as principais atividades desenvolvidas pela
DEUSANARA foram: parcerias com propriedades rurais e com uma industria
do municipio para receber doagdes de material reciclaveis; compra de uma
prensa hidraulica com recursos advindos da renda obtida; adesdo ao Projeto de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos mediante convénio entre UFLA,
Prefeitura Municipal e adesdo as atividades do Forum Municipal Lixo e
Cidadania.

Também ocorreram: a participacdo da DEUSANARA no Projeto Minas
Sem Fome; apoio ao Sistema de Coleta e Separacdo de residuos do municipio;
visita técnica a Associagdo de Catadores do Municipio de Carmo da Cachoeira,
MG e unido de forcas entre os associados e 0s catadores que ainda permaneciam
no lixdo municipal, por meio de adesdo destes 8 DEUSANARA.

Nos anos de atuacdo, incentivaram-se a organizacdo e o cadastramento,
seguidos pela elaboracdo de um estatuto, que foi mediado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Promocgdo Social, proporcionando mais
dignidade, respeito e sociabilizacdo.

Houve também um trabalho de conscientizacdo e capacitacdo dos

associados, por meio de palestras promovidas em parceria com 0 municipio e a
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, abrangendo desde préticas e
técnicas de prevengdo e produtividade até acGes administrativas, proporcionando
um conhecimento amplo para os associados que, até 0 momento, eram leigos
nessas atividades.

Também foi realizada uma parceria com a Secretaria Municipal de
Saude, que realizou exames de prevencdo e coletas de materiais fisiol6gicos.
Agentes causadores de doencas foram detectados e foi oferecido tratamento
totalmente gratuito para os associados que foram afetados. Também houve
treinamento sobre a necessidade de utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual.

Foram ainda promovidas, pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, visitas dos associados a aterros de outros municipios, para
adquirirem experiéncias diversas.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente também
incentivou visitas de escolas e entidades a sede da Associagdo para ampliar a
conscientizagao a respeito da educagdo ambiental na populagéo. Nesta ocasiéo, o
envolvimento local foi satisfatorio, com boa aceitacdo e participacdo da
comunidade e instituicdes.

A educacdo ambiental no municipio também foi incentivada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, a qual teve inicio com o “be-a-ba”, ou seja,
instruindo sobre separacdo de materiais e definindo os dias para a realizacdo da
coleta seletiva. Dessa forma, buscou-se oferecer condi¢des para que os catadores
aumentassem seus rendimentos, além de proporcionar uma cidade mais limpa e
um exercicio de cidadania.

No decorrer dos anos, a Associacdo foi crescendo, chegando a
comportar 25 associados. Atualmente, tem 20 associados. Sua sede ja passou por

alguns enderecos urbanos, contudo, desde outubro de 2010, funciona em um
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galpdo de triagem cedido pela Prefeitura, mediante convénio, localizado nas
dependéncias do Aterro Sanitario Municipal.

As instalacBes compreendem um galpdo de 100 m? equipado com uma
esteira de 12 metros e uma prensa hidraulica de propriedade da Associacdo. Os
catadores trabalham uniformizados e com equipamento de seguranca adequado,
com apoio da Prefeitura.

Atualmente, 20 familias sdo beneficiadas diretamente pelo trabalho da
DEUSANARA e 0 municipio como um todo é beneficiado indiretamente. Deve-
se salientar que, como 0s catadores atuam no Aterro Sanitario Municipal, todos
0s residuos imidos e secos coletados no municipio passam por triagem.

Para viabilizar esta nova fase, a Associacdo, em parceria com a
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, estd desenvolvendo um
plano de coleta seletiva para 0 municipio para intensificar a coleta de materiais
reciclaveis em dias especificos, diferente dos dias da coleta dos residuos imidos.
Esse tipo de coleta seletiva diferenciada ja existe no municipio desde 2002, mas
atualmente precisa ser efetivada e melhorada em muitos trechos de coleta, pois
0s materiais reciclaveis, na maioria das vezes, sdo dispostos junto com o0s
residuos Umidos.

Ainda no ano de 2010, a DEUSANARA, com o0 apoio da Prefeitura teve
um projeto contemplado junto & Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA),
atendendo ao Edital de Chamamento Publico n°002/2010, direcionado a
apresentacao de projetos relativos a acdo de implementacgéo de projetos de coleta
seletiva e reciclagem de materiais, voltados diretamente para cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis. Os objetivos gerais do projeto
foram a aquisicdo de veiculo coletor e 0 desenvolvimento da operacionalizacdo
da unidade de recepcdo, triagem e prensagem de materiais reciclaveis.

De acordo com entrevista realizada com o presidente da DEUSANARA,

trata-se um grupo formalmente organizado que ndo tem galpéo e tem parte dos
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equipamentos. Segundo o entrevistado, houve a confirmacéo de que a prefeitura
repassava um valor mensal para as despesas correntes da associacdo enquanto
estavam na zona urbana. Informou também que a associa¢do ainda ndo havia
feito nenhum contrato para determinar a continuacdo deste repasse apos a ida
para a zona rural, nas dependéncias do aterro sanitario. “A prefeitura, ela entra
com o galpéo e, 14 na cidade, ela pagava o aluguel e repassava 1.400 conto por
més para manutencdo de uniformes, carrinhos e a cesta basica. Agora, s6 que,
aqui, nds ndo fizemos contrato com o prefeito, nds estamos meio no escurol...]”
O entrevistado também falou do trabalho com os residuos sélidos urbanos
Umidos que passou a integrar as atividades da Associacdo a partir do momento
gue mudaram para o novo galpdo, nas dependéncias do aterro sanitario. Em suas
proprias palavras, “L4, nos trabalhava sé6 com o lixo seco. Agora aqui nos
trabalhava com o Umido e seco, com os dois.” Para o entrevistado, faltam

equipamentos adequados para trabalhar com os residuos imidos. Segundo ele,

[...] a prefeitura comprou duas prensas. As duas
prensas que eles compraram ndo é uma prensa pra
este trabalho. A nossa é..., é pra fazer o fardo de
papeldo, PET, pead, papel misto, tudo isso ai. Agora
a deles ai ndo aguenta nem pra Umido, ela ndo esta
aguentando. Vocé vai prensar la e ela abre [...]
(entrevista associado da DEUSANARA, outubro
2010).

O entrevistado ainda foi questionado se a participacdo da Associa¢do na
gestdo dos residuos é reconhecida pelo executivo municipal. Neste aspecto,
afirmou que por enquanto nao e reclama da relacdo com os funcionarios da
prefeitura que, segundo ele, ndo colaboram com a associacdo. Foram
identificados problemas na coleta do material reciclavel que muitas vezes ndo

chega a Associacdo, por ser desviado pelos préprios funcionarios da coleta e por
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catadores clandestinos. Outra reclamacdo refere-se a0 momento em que 0s
residuos coletados sdo despejados na esteira de catacao.

Quando questionado sobre conhecimento em economia solidaria, o
presidente da DEUSANARA disse que ainda néo tinha visto este termo. “Isso
ainda ndo foi passado pra nds ndo; isso ai ndo estamos por dentro.” Cabe
salientar que, durante este questionamento, o presidente quis explicar como era a

composicao das atribui¢bes dentro da associacdo:

E, aqui, na associagdo, nés somos, assim, tem é um
corpo fiscal, presidente, vice-presidente, secretario e
setor fiscal também. Entdo, eu sou o presidente, a
lone é vice e a minha menina é a secretaria. O fiscal
corrige alguma coisa que estiver errada [...]” “A parte
financeira, como € que esta ou se tem algum devagar,
eles véo ver, entdo, é assim, eles falam comigo: “O
presidente, estd acontecendo isso assim, assim [...]”
Al eu converso com a vice-presidente e a gente vai
procurar onde esta o0 erro, 0 que é que estd
acontecendo [...]” “Ai convoca a reunido, ai comeca
a reunido. Por exemplo, se for 15 ou 20 pessoas, ai
faz por voto que da mais. E a secretéaria faz certinho,
tem a ata, tem tudo (entrevista associado da
DEUSANARA, outubro 2010).

Para o entrevistado, o objetivo principal dos associados é que, na
associacgdo, as pessoas formem uma equipe, que cheguem ao final do més com
rendimento em um trabalho continuo, mesmo sabendo que ndo tém 0s mesmos
direitos de um trabalhador registrado. “N6s ndo temos carteira assinada, ndo tem
décimo terceiro ndo tem nada, mas € um trabalho que sempre ha, que vocé nao
para[...]”. O presidente se mostrou otimista com a atividade e falou da
necessidade de colaboragdo do executivo municipal por meio de um contrato de
parceria e da instalacdo de uma usina de compostagem para aproveitar o material
Umido. O entrevistado informou que, naquele més, novembro de 2010, foram

triados e vendidos para o processo de reciclagem 18.324 kg de materiais.
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[...] s@o 20 pessoas e estd gerando pouco material.
Entdo, mas vamos aguardar pra ver se melhora [...]
Al a prefeitura tem que fazer um documento da area,
para acabar um pouco do clandestino e pegar firme
com 0s garis, ndo deixar material pra tras [...] Porque
0 que eles larga 14 ai o catador clandestino detém
mesmo. Ai ndo vem pra ca, pra ndés. Ai vem s6 o
Umido, que ndo tem. Agora, se estiver trabalhando
com o Umido, vamos supor, fazendo o adubo
organico, ai dava, porque 0 organico a gente podia
fazer, vender para os agricultores que mexe com café
ou pra quem mexe com jardim. J& era uma renda a
mais. Agora estd enterrando ele e estava jogando
fora. Quer dizer que uma renda a mais esta indo para
0 aterro (entrevista associado da DEUSANARA,
outubro 2010).

Sobre os materiais vendidos para reciclagem, a associacdo faz a cotacdo
de prego e uma empresa da cidade sempre cobre o preco das demais. Esta

empresa, segundo o entrevistado, funciona como um atravessador.

Eles estdo bem de vida porque ele comecaram a
vender por Ultimo de nds, mas eles tém o apoio. N6s
ndo tem. NOs era para estar bem de situacdo se nds
tivesse um caminhdo e levasse direto para Sao Paulo.
Ai cortava o atravessador, mas, infelizmente, ele
funciona como atravessador. O material vai tudo pra
ele e o lucro fica pra ele. Compra material barato e
vende mais caro (entrevista associado da
DEUSANARA, outubro 2010).

A implantacdo do aterro sanitario tem modificado o trabalho da
associagdo, segundo o entrevistado, para melhor, apesar de ter aumentado o
volume de trabalho. Contudo, o presidente declarou que 0s associados estdo
motivados a trabalhar no novo galpdo. Dentre os motivos, esta a melhora na

infraestrutura do local de trabalho e nos equipamentos de protecdo individual.
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Bom, pra nés melhorou porque, vamos supor, a gente
trabalha com o objetivo de cuidar do meio ambiente,
né?, ndo deixar que contamine o solo. Melhorou,
apertou mais 0 servico. La a gente corria sO atras do
seco, aqui a gente trabalha vidro, que ndo pode deixar
ir para o aterro. Corre atras disso ai, entendeu? Apertou
mais o trabalho, mas teve uma melhora bem sim, por
parte, assim, de mais volume de material. Melhorou
por causa disso ai.” “[...] pra nos, estd sendo bom
porque nos trabalha debaixo da sombra, trabalha de
uniforme, luva [..] (entrevista presidente da
DEUSANARA, outubro 2010).

Também sobre a motivagdo de continuar na atividade, o presidente
demonstrou achar importante o trabalho da DEUSANARA: “[...] somos agentes
de limpeza. A gente trabalha com reciclavel. Eu considero meu trabalho mesma
coisa que um juiz, um advogado, mesma coisa. Trabalho com amor.”

Durante as entrevistas com 0s gestores e com 0s préprios catadores, foi
possivel perceber que esta passagem dos catadores do lixdo para a Associacao de
Catadores foi um processo que requereu atengdo por parte da assisténcia social
do municipio de El6i Mendes. Foi possivel constatar duas etapas deste processo.
A primeira se refere ao periodo de 2002 a 2004 que, conforme mencionado no
item anterior, sobre o resgate do histérico do manejo dos residuos solidos
urbanos no municipio de EI6i Mendes e trata da fundacdo e da estruturacéo da
prépria associacdo pelos catadores que trabalhavam no lixao.

O segundo momento, que sera discutido adiante, se refere a migragao
dos catadores remanescentes do lixdo para o entdo inaugurado aterro sanitario.
Conforme relatado pelo gestor municipal, antes da inauguracdo do aterro
sanitario, havia cinco catadores de materiais reciclaveis que atuavam no lixao.
Contudo, a partir da inauguracéo do aterro sanitario e também de uma nova érea,
um galpdo de 100 m? em suas dependéncias, estes catadores passaram a se

associar a DEUSANARA. De acordo com o gestor municipal da Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura, existe uma diferenga na atuagédo

dos catadores associados para o trabalho dos catadores no lixao.

Foi feito, digamos assim, uma fusdo. Esta tendo
assim uma situacdo nova e dificil, porém, necessaria.
Eu acredito que vai da certo depois da necessidade.
Eles também ndo tém muitas opg¢des. No inicio, a
gente estava muito ‘cheio de dedos’, tentando fazer
esta mediacdo porque a associagdo de catadores,
apesar de ter suas dificuldades e tem, a gente esta
falando de um associacdo. Entdo, existem regras,
né?. Eles tém |4 o estatuto deles, regimento interno, a
divisdo interna do que eles produzem. Enfim, tem
todo esquema normal de uma associacdo. Os
catadores do lixdo é cada um por si e Deus por todos
e tudo precério, aquela coisa que ndo tem EPI, ndo
tem nada (entrevista gestor municipal (um), outubro
2010)

Ficou claro nas entrevistas que essa migracdo néo foi algo simples, mas
foi firmada mediante reunides, pois havia uma rixa entre os catadores do lixdo e
da Associacdo. Porém, segundo entrevista do gestor municipal, houve um
momento em que se chegou a um consenso. Nesse momento, foi explicado, para
ambas as partes, que ndo era uma questdo de opcdo porque a implantacdo do
aterro sanitario e a estruturacdo da coleta seletiva ndo deixariam de acontecer se
eles ndo quisessem, uma vez que eram uma lei municipal. E completou que, se
ndo houvesse concordancia para o funcionamento da DEUSANARA, haveria a
possibilidade de terceirizar os servicos de limpeza urbana, incluindo a coleta
seletiva (entrevista gestor municipal (um), outubro 2010)

O entrevistado deixou claro que o ideal do executivo municipal sempre
foi fazer uma politica ecoldgica e sustentavel, também abrangendo a parte
social. Por isso foi exposto aos catadores que a intencdo era a de que eles
continuassem fazendo a coleta seletiva e a garantir suas rendas. “Ou seja, a

gente quer conciliar as duas coisas. Quem somos nos para falar que daqui para
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frente nds vamos contratar uma equipe e vamos deixar vocés de fora daquilo que
vocés sempre fizeram.”

Segundo a entrevista, a partir dai, os catadores perceberam que poderiam
fazer uma parceria e chegaram a um acordo, pois “[...] ha toda uma quebra de
paradigma quando a gente fala assim porgue eles sdo todos fechados na maneira
de trabalhar, de fazer as coisas e tudo mais”

Um fator que contribui para esta parceria foi um curso ministrado de
capacitacdo em economia solidaria para trabalhadores da coleta seletiva
ministrado por uma instituicdo de ensino superior de Alfenas, MG. Nesse curso,
os catadores foram instruidos sobre os equipamentos pessoais de seguranca e
sobre a higiene que, segundo o gestor municipal, é um fator de risco a satde dos

catadores.

Neste curso mesmo foi feita uma parceria com a
Secretaria Municipal de Salde. Foram feitos varios
exames e, nossa!, foram detectados varios tipos de
vermes. Depois, teve tratamento. Mas, é para vocé
ver a vulnerabilidade deles, que ndo sabem que ta
manipulando o lixo e a higiene que tem que ter ao
manipular o lixo, no comer, etc. e tal., coisas assim
gue sdo mais culturais do que necessariamente sO
informacdo, porque informagdo é dada (entrevista
gestor municipal (um), outubro 2010)

Segundo o gestor municipal, as atividades da DEUSANARA sofreram
oscilagdes desde sua criagdo, primeiramente culminando em sua fundacgdo nos
periodo de 2002 a 2004, em seguida declinou. “[...] eu entrei em 2006, [...] j&
tinha implantado e, no decorrer do tempo, ela deu um declinio [...]” Para o
gestor municipal, a Associacdo de Catadores foi montada, mas teria que ter uma
estrutura basica, que é o aterro sanitario e, na época da fundacdo da associagéo,

ndo tinha. De acordo com o entrevistado, foi feito um processo ao inverso
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“porque primeiro vocé tem o aterro depois vocé faz a sensibilizagdo da
populagdo [...] e ai vocé trabalha a questdo social das associa¢es, da coleta [...]”

Neste contexto, quando questionada sobre se o trabalho de mobilizacéo
com populagdo acontecera novamente, o gestor municipal se posicionou sobre a
auséncia de veiculos e equipamentos ainda necessarios para a adequacao efetiva
da coleta seletiva. Manifestou também a necessidade firmar, cada vez mais, a

autonomia da Associacdo em seu trabalho.

Na realidade, era para ter acontecido este ano. I1sso
ndo aconteceu devido as elei¢bes. Ndo podia fazer
grandes aquisices e a gente precisa de estar
adquirindo agora novos caminh@es de coleta de lixo.
Os caminhdes que estdo ai ndo estdo muito
adequados [...]” “[...] vocé tem que ter toda uma
estrutura, uma logistica do comeco ao fim. Vocé vai,
faz um trabalho com as escolas, que é o ideal,
sensibiliza as criancas [...]

[...] entdo, o inicio da associacdo foi muito bom para
eles. Hoje eles tém autonomia, eles sabem para quem
eles vdo vender e sabem que ja estdo hd muito tempo
no mercado. Ja deram cabecada, ja aprenderam, tém
muito a aprender, mas ja estdo assim. Nao apanham
tanto mais. Nos fizemos muitas visitas técnicas com
eles em outros municipios e eu acho que isso ajuda
bem também, principalmente agora na implantagdo
do aterro sanitario (entrevista gestor municipal (um),
outubro 2010).

Sobre a mudancga do local da associagdo da area urbana para zona rural,
nas dependéncias do aterro sanitario, o gestor municipal salientou que era algo
necessario, pois o barracdo dentro da cidade estava gerando problemas sanitéarios
apara a comunidade. O entrevistado relatou que o deslocamento dos associados
para mais de trés quilémetros do local que estavam foi acordado mediante muita
conversa e paciéncia. Para o gestor municipal, a inauguracao recente e a falta de
caminhdes e equipamentos tém trazido preocupacfes para o executivo municipal

que, no periodo analisado, deu um suporte para 0s associados mediante cesta
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basica, transporte e encaminhamento de interessados a se associarem. A
administragdo publica, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
ndo tem controle sobre os catadores informais. Segundo o entrevistado, eles ndo

se cadastram.

[...] a gente abriu, ali no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), inscri¢cBes para aqueles
gue se interessam, para aqueles que querem ir
trabalhar 1a. Ah, entdo algumas pessoas apareceram.
Ah, eu quero me inscrever. Otimo! Passamos para a
assistente social para fazer a ficha e tudo mais. Sé
gue, assim, a gente fez e encaminhou para a
associacdo. E uma ponte, ndo é um cadastro da
prefeitura. E um encaminhamento porque nos
fizemos um convénio, vamos dizer assim, uma
parceria com a DEUSANARA, terceirizamos o
trabalho da DEUSANARA. Quem é que manipula o
lixo? A Associagdo. NOs ndo queremos tirar a
autonomia deles, quem que eles chamam, que eles
associam, e deixamos eles para resolverem as
possiveis mudangas que existem e que sdo muitas
[...] (entrevista gestor municipal (um), outubro 2010).

Para 0 gestor municipal entrevistado o contato da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social com os associados podera ser mais efetivo quando eles
estiverem ganhando efetivamente bem e estiverem pelo menos trabalhando com
seguranca hum ambiente mais tranquilo, mais propicio, mas confortavel, pois o

momento é de mudanca de expectativa.

[...] ai vocé chega e tudo o que vocé oferecer eles vao
acatar [...] Eu vejo assim, sabe? Tem que ter até o
momento certo para vocé entrar com projeto social
pra eles. Ai da pra desenvolver com a familia, com os
filhos, da pra trabalhar com a questdo de educar de
voltar a estudar, da pra fazer um monte de coisa [...]
(entrevista gestor municipal (um), outubro 2010).
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Pode-se concluir que as acdes ap06s a inauguracdo do aterro sanitario
dependem muito das circunstancias e do planejamento. Dependem também do
historico da implantacdo e das influéncias de entidades, como, por exemplo, a
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis.

Da mesma forma, a partir dos resultados obtidos, torna-se admissivel
descrever a percepcdo dos trabalhadores que sobrevivem da renda gerada pelos
residuos solidos urbanos em relacdo ao aterro sanitario municipal. Desse modo,
para esta descricdo, além dos resultados ja demonstrados, foram analisadas dez
entrevistas individuais semiestruturadas realizadas com associados da
DEUSANARA.

7.1 A descricédo da percepcéo dos trabalhadores que sobrevivem da renda
gerada pelos residuos sélidos urbanos em relacdo ao aterro sanitario
municipal

Foi entrevistada uma amostra de 50% dos associados da DEUSANARA.
Este percentual foi definido a partir da disponibilidade dos trabalhadores para as
entrevistas, lembrando que os entrevistados foram escolhidos de forma aleatoria,
entre os vinte associados que trabalhavam na associagdo em novembro de 2010.

Observa-se, nos Gréaficos de 5 a 12, a caracterizacdo dos trabalhadores
quanto a sexo, estado civil, idade, quantidade de filhos, média da idade dos
filhos, propriedade de casa propria, cidade de origem, tempo na atividade e

escolaridade dos associados.
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Grafico 11 Escolaridade dos Grafico 12 Tempo na atividade
associados entrevistados dos associados entrevistados

Em relacdo aos associados entrevistados, a maioria era do sexo
feminino, 80%, contra 20% do sexo masculino. Aproximadamente 50% dos
entrevistados sdo casados e estdo na faixa etaria de 22 a 30 anos, havendo,
inclusive, a incidéncia de associados com menos de 21 anos e mais de 56 anos.
A quantidade de filhos dos entrevistados variou bastante; 40% tém de 1 a 2
filhos, 30% de 3 a 4 filhos, 10% de 5 a 6 filhos e 20% com mais de 6 filhos. A
média de idade dos filhos também variou entre zero e acima de 18 anos, tendo o
maior percentual atingido 40% e correspondeu ao periodo de 4 a 8 anos.

A maioria dos associados ndo tem casa propria (80%). Da mesma forma,
a maioria é originéria da cidade de El6i Mendes (70%). Duas caracteristicas que
variaram bastante foram escolaridade dos associados entrevistados, nesta
caracteristica a maior incidéncia foi no ensino fundamental, e o tempo na
atividade, com percentuais concentrados nos periodo de 4 a 8 anos e de 9 a 13
anos. Considera-se que a maioria dos profissionais da coleta de residuos solidos
urbanos, tanto da empresa contratada como da associagdo, apresenta boa
experiéncia na atividade, dado o tempo de atuacdo, inferindo-se que, de modo

geral, conhece bem a dindmica do trabalho que realiza. Todos os entrevistados
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responderam que sua renda mensal chega a um salario minimo e a quantidade
triada de materiais reciclaveis ultrapassa 800 kg por més.

Os entrevistados também foram questionados sobre como percebiam ou
entendiam os residuos sélidos urbanos. Observaram-se, nas respostas dos

entrevistados, cinco tipos de categorias, conforme demonstrado no Gréfico 13.
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Gréafico 13 Percepcdo e entendimento dos associados entrevistados sobre os
residuos sélidos urbanos

As categorias que tratam dos residuos como algo que pode ser
reaproveitado, coisa boa que limpa a cidade, que deve ser separado, forma de
ajudar aos associados ou ajuda quem nao tem estudo correspondem a uma visao
positiva dos residuos solidos urbanos e se referem aos materiais reciclaveis
coletados pelos associados. Estas categorias somam a maioria das respostas
sobre a percepcdo e o entendimento sobre os residuos sélidos urbanos,
totalizando 72%.

Ja a visdo ruim dos residuos sélidos urbanos, 28%, corresponde as

categorias que indicam os materiais ndo reciclaveis, que sdo resto de comida,
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roupa velha e aqueles residuos que causam problemas de satde publica, como
residuos infecto-contaminantes ou cujo chorume contamina o solo em
disposicdes finais inadequadas. Também podem ser inseridas nesta categoria as
ideias ligadas a contaminacéo, a acidente com materiais cortantes, a falta de
consciéncia da populacdo, que deixa o lixo jogado nas ruas e que mistura
animais mortos ao residuo doméstico, material organico, sujeira, doencas e
mistura do que ndo é reciclavel com o que é reciclavel, inviabilizando a
reciclagem e trazendo desperdicio.

Ao perguntar a opinido dos entrevistados sobre qual o0 melhor lugar para
que a populagdo de uma cidade faga a disposicdo final dos residuos sélidos
urbanos, percebeu-se o aparecimento de duas categorias, conforme se observa no
Gréfico 14.
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Gréfico 14 Melhor lugar para a populacéo fazer a disposi¢do final dos residuos
s6lidos urbanos na opinido dos associados entrevistados

Do total de respondentes, 62% se referiram aos pontos de coleta
habituais da coleta regular de residuos sélidos urbanos. Eles responderam que 0s
residuos deveriam ser colocados na porta da residéncia ou do comércio e
amarrado para ndo ficar esparramado, nem no chdo e nem onde os cachorros

poderiam mexer. Mencionaram também o acondicionamento do lixo para a
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coleta, o qual deveria ser colocado pouco antes da coleta regular, para nao ser
desviado nem mexido por animais.

Na outra categoria, foi tratada a forma da coleta seletiva, feita
separando-se os residuos Umidos dos residuos secos, que sdo 0s reciclaveis.
Dessa forma, facilitaria o trabalho dos associados que, posteriormente, fariam a
triagem apenas dos materiais secos.

Dessa forma, a maioria dos respondentes, quando questionados se 0S
moradores habitualmente separam o lixo, declarou que a menor parte da

populagdo separa o lixo, conforme dados do Gréfico 15.
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Gréfico 15 Separagdo os residuos em seco e Umido por moradores na opinido
dos associados entrevistados

Do total de respondentes, 73% alegaram que a populacdo ndo realiza a
separacao e que ha desperdicio, pois vem tudo misturado, e que ndo tém ajuda
no trabalho da coleta seletiva com a separacdo dos residuos em umidos e secos,
nas residéncias e no comércio. Os restantes 27% responderam que a maioria nao
separa e que é dificil encontrar o material devidamente diferenciado entre

reciclavel e ndo reciclavel.
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Foi perguntado aos entrevistados que cor escolheriam, se pudessem
determinar uma cor que representasse o lixo. Segundo Tuan (1980, p. 26), “As
cores, que desempenham um papel importante nas emog¢des humanas, podem
constituir os primeiros simbolos do homem”. As respostas podem ser observadas

no Grafico 16.
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Gréafico 16 Escolha da cor pelos associados entrevistados para representar 0s
residuos sélidos urbanos

Escolhidas as cores, foram investigadas com relacdo ao que
representavam e, observando-se a maioria das respostas, foi possivel
sistematizar uma categoria. Isso porque todas as cores (rosa, vermelho, verde,
branco e azul) remetiam a sentimentos bons, porque eram da preferéncia dos
respondentes ou porque lembravam a natureza ou o trabalho que realizavam por
meio da coleta de materiais reciclaveis.

Percebeu-se que, nas respostas anteriores, foi citado o trabalho de
reciclagem e, dessa forma, aproveitamos para pedir aos respondentes que
dessem sua opinido sobre o aterro sanitario inaugurado. Percebeu-se que a
implantacdo do aterro sanitario e sua operacdo estdo totalmente associadas ao
volume e a qualidade do material recebido pela associacdo para a triagem e
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posterior venda para a reciclagem. Portanto, foi possivel visualizar trés

categorias nas respostas, as quais sao representadas no Gréafico 17.
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Grafico 17 Opinido dos associados entrevistados sobre o aterro sanitério
inaugurado

De acordo com as respostas dos entrevistados, observou-se que 50% dos
respondentes consideraram bom, porque tira a poluicdo do lixdo. Nesta
categoria, consideraram que é melhor se associarem a Associacdo ampliada nas
dependéncias no aterro sanitario a realizar a cata de materiais reciclaveis na rua,
como faziam. Os demais respondentes tiveram respostas divergentes. Do total de
entrevistados, 20% acharam muito bom ou étimo, por causa dos equipamentos
disponiveis para trabalho e também se sentiram privilegiados no aspecto social.
Todavia, os demais 30% acharam que poderia ser melhor e que faltam muitas
coisas, se referindo a grande quantidade de material mido que passou a ser

triado diariamente e que ainda ndo pode ser comercializado. Foram inseridos
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nesta categoria 0s problemas administrativos por parte do executivo municipal
que alguns associados julgam agravar a situacao.

No que se refere a impressdo que os respondentes tém sobre o trabalho
de coletar material reciclavel, a maioria teve uma postura positiva. Sobre este
questionamento foi possivel perceber o surgimento de trés categorias de

respostas conforme Gréfico 18.
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Grafico 18 Permanéncia dos associados entrevistados na atividade que realizam

Quando questionados se pretendiam permanecer na atividade que
realizavam, 86% responderam que sim. Observou-se que, deste percentual, 14%
dos respondentes disseram que com certeza e que o trabalho que realizavam era
melhor do que outro servi¢o. Os 72% restantes deste percentual ponderaram,
pois pretendiam permanecer por algum motivo de forga maior, como gostar,
estar acostumado, ndo voltar a catar na rua, ser o trabalho que tinha para fazer ou

precisar da renda.
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Ainda dentro desta questdo, os 14% dos respondentes restantes disseram
ter davidas. Pode-se perceber certo receio em executar essa tarefa, em virtude
das condigdes de trabalho, sobretudo em razdo da sujeira. Alguns expressaram
gue realizariam essa tarefa somente se necessitassem para a sua subsisténcia.
Dessa forma, pode-se inferir que os valores preconizados pelo individuo, ao
querer realizar a coleta de material reciclavel, sdo a funcdo social dessa atividade
e a possibilidade de obter uma fonte de renda. Entretanto, essas pessoas tém o
receio de ndo terem condi¢bes adequadas para o exercicio da funcdo, como
equipamentos de seguranca.

A préxima pergunta foi se o trabalho oferecia satisfagdo pessoal e foi
possivel perceber que as fontes de satisfacdo dentre os individuos sdo distintas.
No Gréfico 19 é possivel verificar a incidéncia da satisfacdo pessoal oferecida

pelo trabalho aos respondentes.
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Gréafico 19 Satisfacdo pessoal dos associados entrevistados oferecida pelo
trabalho



130

Nota-se que o gosto pelo trabalho é fundamental para a manutencéo da
satisfacdo de 82% dos associados. Ndo obstante, existem 18% dos associados
para 0s quais a satisfacdo ndo é completa.

Os entrevistados entendem que o seu trabalho é essencial para manter as
condicBes adequadas de sobrevivéncia na cidade por meio da limpeza urbana.
Existe um sentimento de responsabilidades dos individuos em relacdo a limpeza
da cidade; alguns expandem suas preocupacgdes para além das suas atividades e
expressam a sua inquietacdo com o volume de lixo crescente e com os habitos da
populagdo. Portanto, na visdo de todos os respondentes, existe a consciéncia da
importancia do seu trabalho para a sociedade.

Embora os entrevistados estejam conscientes da funcdo social do seu
trabalho e de sua relevancia, a pesquisa evidenciou que esses trabalhadores sdo
alvos de preconceito. No Grafico 20 é possivel verificar a incidéncia do

sentimento de preconceito no trabalho.
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Gréfico 20 Sentimento de preconceito no trabalho pelos associados entrevistados
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Pelo discurso dos entrevistados foi possivel verificar manifestaces de
desagrado em relacdo a esse comportamento da populacdo; cerca de 60% dos
respondentes manifestaram algum grau de sentimento em relagdo ao preconceito
no trabalho. Existem também os casos em que, mesmo que 0 sujeito ndo tenha
experimentado uma situacdo de preconceito, ele se inclui nesse grupo, ou seja, a
imagem de uma pessoa suja e marginalizada pela populacdo encontra-se
arraigada historicamente no sujeito e na funcao.

Finalmente, quando questionados sobre o sentimento de valorizacdo na
profissdo que realizavam, observaram-se divergéncias entre os respondentes,

como se pode visualizar no Grafico 21.
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"Mlais para sim"
10%

Gréfico 21 Sentimento de valorizacdo dos associados entrevistados na profissdo
que realizam

Do total, 60% dos respondentes parecem se sentir valorizados pelo
trabalho que realizam, 10% sentem-se quase valorizados e 30% ndo se sentem
nem um pouco valorizados, principalmente por parte da administragdo publica
municipal. Sobre esta categoria de respostas, é possivel observar que incidem as
insegurancas das novas configuracdes que a atividade vem sofrendo a partir da

inauguracdo do aterro sanitério, tais como aumento de trabalho, auséncia de
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contrato de parceria com o executivo municipal e os demais fatores citados no

decorrer da pesquisa.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As intengdes, ao se realizar este estudo, eram realizar o resgate do
histérico do manejo dos residuos sélidos urbanos no municipio de EI6i Mendes,
MG; identificar as principais modificacGes ocorridas na gestdo publica do
municipio em funcdo da implantacdo do aterro sanitario municipal e também
entender a importancia do referido aterro sanitario para a gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos no municipio.

Buscou-se também, neste trabalho, identificar os impactos da
implantacdo do aterro sanitario junto a Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis, bem com descrever a percepcdo dos associados em relacdo ao seu
trabalho, ap6s a inauguracdo do aterro sanitario municipal.

Os resultados obtidos permitiram resgatar parte da histéria da gestdo dos
residuos solidos urbanos no municipio de El6i Mendes, MG. No periodo que
compreendeu 0s anos de 2002 a 2004, as atividades neste periodo se
concentraram em retirar os catadores de materiais reciclaveis da area do depdsito
de lixo, também chamado de lixdo. Segundo relatos, isso ocorreu porque o
municipio havia assinado um Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico e firmado um convénio com instituicdes de ensino superior.
Estas instituicOes, por sua vez, garantiram o suporte técnico para as atividades
realizadas, dentre elas a efetivacdo da retirada de alguns catadores do lixao,
fundacdo e apoio a organizagdo dos catadores na associacdo de catadores de
materiais reciclaveis.

Observou-se que o executivo municipal esteve, a todo momento,
coordenando estas atividades, tanto que designou uma equipe para essa
finalidade. Conforme analisado anteriormente, este foi um periodo produtivo,
pois conciliou eventos em educacdo ambiental e escolha da area para o futuro

aterro, dentre outras atividades ja citadas.
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Entretanto, todas essas iniciativas sofreram um declinio nos anos de
2004 a 2006, até que, em 2006, o municipio assinou novamente um termo de
ajustamento de conduta com os 6rgaos estaduais para adequacdo da area do
lixdo, que apresentava irregularidades em relagdo a legislagdo ambiental do
estado. Além dessas irregularidades, ainda havia catadores trabalhando na area
do lixdo. Ainda em 2006, o municipio aprovou o Plano Diretor Participativo, o
qual continha alguma diretrizes para politicas de saneamento e de limpeza
urbana.

Contudo, o municipio continuou a escrever sua histéria na gestdo dos
residuos solidos urbanos a partir de 2008, quando novamente recebeu outra
assessoria técnica para a adequagéo do lixdo em aterro controlado. A partir desta
etapa, 0 executivo municipal angariou recursos estaduais e préprios e decidiu
transferir a unidade de disposicao final de residuos solidos urbanos para outra
area que estivesse de acordo com a legislagdo e os licenciamentos ambientais.

Todavia, em vez de fazer um aterro controlado, o executivo municipal
percebeu que podia implantar um aterro sanitério, uma vez que 0 municipio era
de pequeno porte e tinha o licenciamento para a éarea facilitado pela legislag&o.
Tanto que, em 2009, esse empreendimento adquiriu, junto aos 6rgéos estaduais
responsaveis, uma Autorizagdo Ambiental de Funcionamento.

Construiu-se, portanto, o aterro sanitario e, a0 mesmo tempo, também se
realizou uma parceria com a Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis,
permitindo o envolvimento de servicos de assisténcia social e da salde aos
associados, além de convida-los a transferir a sede da Associacdo para um
galpdo de triagem de materiais reciclaveis que também estava sendo construido
nas dependéncias do aterro sanitario. O executivo municipal, nesta época, ainda
realizou contato com os catadores no lixao, com a finalidade de convida-los a

integrar a associagdo de catadores.
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No ano de 2010, o aterro sanitario, bem como a nova sede da associagao
de catadores de materiais reciclaveis, foi inaugurado e foi nesse periodo que foi
realizada a presente pesquisa. Para se atingir as inten¢fes do estudo, foram
entrevistadas pessoas que estiveram envolvidas, direta ou indiretamente, desde
2002, nesta historia da gestdo dos residuos de El6i Mendes. E ficou nitido,
durante o processo de coleta das informacBes, que ndo se pode resumir a
implantacdo do aterro sanitario apenas ao ato da sua inauguracdo. Devem-se
considerar o contexto e as articulacBes que este feito tem com a gestdo dos
residuos urbanos como um todo.

Nesse sentido, a implantacdo do aterro sanitario de El6i Mendes pode
ser entendida como um processo complexo e continuo neste periodo, porém € sé
um dos processos, UMA FACE da gestdo integrada dos residuos solidos
urbanos.

Observou-se que a atuacdo do executivo municipal no setor de limpeza
urbana desde 2002 contemplou a gestéo dos residuos coletados nos domicilios e
locais publicos, com énfase na separacdo desses residuos no ato da coleta. Pode-
se apreender que, naquela época, a gestdo dos residuos sélidos urbanos era
considerada importante dentre as questfes ambientais e, conforme descrito, 0s
eventos ocorridos durante o periodo de 2002 a 2004 colaboraram para 0 comego
de uma mudanca de habitos na populacdo. A consolidacdo da associacdo de
catadores de matérias reciclaveis veio ao encontro da necessidade de técnicas
para a gestdo desses residuos. A estruturacdo da Associacdo ainda veio suprir
outra demanda: a de trabalho e renda para pessoas que atuavam recolhendo
materiais reciclaveis no Lixdo, sob condi¢es insalubres e ilegais.

Dessa forma, sobre os aspectos legais que conduziram as agdes em
gestdo de residuos sélidos urbanos no periodo de 2002 a 2004, ficou claro que,

mesmo havendo a determinacdo legal da retirada dos catadores de materiais
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reciclaveis da area do lixdo, o simples cumprimento da lei ndo resolveria a
situacdo destes trabalhadores.

Constatou-se que foi preciso o envolvimento efetivo de profissionais do
executivo municipal e de parceiros que, junto com os trabalhadores, decidiram e
legitimaram a fundacdo de uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis,
fato que explica a sua permanéncia durante 0s anos posteriores a sua criacao.

De forma semelhante, no segundo periodo descrito, ndo apenas 0s
ditames da legislacdo seriam suficientes para implantar e operacionalizar uma
unidade de destinacdo adequada de residuos so6lidos urbanos no municipio de
El6i Mendes, mesmo tendo facilitado o seu licenciamento por ser um municipio
de pequeno porte. A partir da pesquisa, foi possivel retomar a experiéncia do
primeiro periodo estudado, no qual 0 municipio tem uma determinacdo legal a
cumprir. Também neste periodo, o executivo municipal buscou na gestdo dos
residuos sélidos urbanos técnicas e parcerias para agir e a meta foi implantar e
operacionalizar um sistema de disposicdo final adequado para 0s residuos
urbanos coletados. Nesta fase, novamente, a Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis esteve inserida na discussao.

Neste contexto, a analise do presente estudo possibilitou o
reconhecimento dos trabalhadores que atuam no setor de limpeza publica, mais
especificamente na coleta de materiais reciclaveis, os quais fazem parte da
realidade diéria da sociedade e devem ser reconhecidos como parte dela. Esses
homens e mulheres, como quaisquer outros trabalhadores, buscam a participacdo
na sociedade e tém percepcdes diferentes em relacdo a valores, satisfacdo,
realizacdo e aspectos sociais.

Em geral, os catadores de materiais reciclaveis apresentam algumas
caracteristicas peculiares, tais como baixa escolaridade, vivéncia no subemprego
e, até, preconceito pela fungdo que exerce. Contudo, a situacdo do trabalho com

residuos sélidos urbanos estd articulada com o cenario ambiental, pois
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estatisticas apontam indicadores de aproveitamento dos residuos sélidos urbanos
como uma oportunidade de diversos trabalhadores faturarem com geracdo de
renda. Ficou claro também um sentimento de orgulho, por parte dos
entrevistados, pelo papel social de seu trabalho e pela importancia que eles tém
para a manutencao da limpeza urbana.

Neste estudo observou-se uma permanente relacdo entre a implantacéo
do aterro sanitario e a atuacdo dos associados da associacdo de materiais
reciclaveis. Nesta pesquisa estudou-se que um sistema sustenta o outro e vice-
versa; trata-se uma troca que, para ser viabilizada, necessita estar amparada em
um planejamento.

A partir de um plano que vislumbrasse uma gestdo integrada seriam
possiveis 0 investimento em capacitacdo técnica, a legitimacdo das normas e a
aquisicdo de novos hébitos socialmente aceitos.

Portanto, entendeu-se, a partir do estudo, que esse tipo de gestdo
integrada ainda ndo existe no municipio e que o executivo municipal, em
parceria com a Associacdo de Catadores de Materiais reciclaveis, tem
vislumbrado um plano municipal de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos
que pode vir a ser um dos instrumentos de uma gestéo integrada dos residuos
solidos urbanos.

Vale ressaltar que o executivo municipal elabore e implante o referido
plano de gerenciamento integrado da coleta seletiva no municipio, pois se trata
de um instrumento valioso para a gestdo, juntamente com a educagdo ambiental
e a valorizacao social do grande contingente de catadores.

Além da separacdo do material reciclavel, essa alternativa oferece
oportunidade de participacdo comunitéria, que propicia a populagéo o exercicio
da cidadania e a possibilidade de prestar apoio a administracdo municipal. Por
meio desse plano, o executivo municipal informa, pode educar e oferece

infraestrutura para os cidaddos se mobilizarem num esforco de mudanga de
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hébitos e de unido em iniciativas coletivas. A responsabilidade das a¢fes que
serdo desenvolvidas pode ser compartilhada com as diversas instituicGes
envolvidas no processo.

Portanto, a presente pesquisa ndo esgota os estudo e as discussdes sobre
a implantacdo do aterro sanitario como uma das faces da gestdo integrada de
residuos solidos urbanos. Todavia, a respeito desta técnica e a sua utilizagdo em
unidades de disposicao final dos residuos sélidos urbanos, a presente pesquisa
instiga mais questionamentos: o reaproveitamento, tratamento e eliminacdo dos
residuos organicos e inorganicos podem vir a ser alternativas em substituicdo a
técnica do aterro sanitario?

Ainda cabe questionar se a pratica na gestdo dos residuos sélidos
urbanos pelo executivo municipal tem acompanhado, ou conseguirad
acompanhar, a recente legislacdo que institui e regulamenta uma Politica
Nacional de Residuos Solidos? Ou, até que ponto a destinacéo final de residuos
so6lidos urbanos é uma importancia dentre as questdes ambientais nos municipios
mineiros e da federacdo? E dentre estes municipios quais seriam os exemplos
que efetivamente realizam uma gestdo integrada de residuos sélidos urbanos?

A respeito dos impactos da adequacéo do sistema de destino final dos
residuos sélidos urbanos em associacbes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis também se torna possivel perguntar: As associa¢fes ou
cooperativas sdo reconhecidas pelo executivo municipal como prestadoras de
servicos no setor de limpeza urbana municipal? A sociedade legitima a
importancia do trabalho das associa¢Bes e cooperativas junto aos municipios em
Minas Gerais e no Brasil?

Diante destes guestionamentos reconhecem-se as limitagGes da presente
pesquisa, sobretudo por ser uma pesquisa em um municipio, fato que néo
permitiu compara¢des com demais municipios. Entretanto, tratou-se de uma

pesquisa de campo, que pode vir a ter suas informagdes utilizadas pelo setor
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executivo do referido municipio e de outros municipios interessados em estudar

“as diversas faces” da gestdo integrada de residuos sélidos urbanos.
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