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« Graga é comegar bem,

graga maior € persistir na caminhada,
mas graca das gracas é nao desistir,
podendo ou ndo, caindo as vezes,
mas levando a luta até o fim ».
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RESUMO

OLIVEIRA, Samantha Brettas. Gestdo ambiental integrada: uma abordagem
interpretativa. 2009. 171 p. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.”

Esta dissertacdo teve por objetivo estudar e propor politicas e
praticas de gestdo de residuos oriundos das atividades de mineracdo de
calcério e calcinacdo nos Municipios Mineiros de Pains e Corrego Fundo. Mais
especificamente, procurou-se: investigar o marco regulatério ambiental das
atividades de mineragdo, enfocando a agdo do poder publico local e das
empresas mineradoras e caieiras, bem como os conflitos s6cio-ambientais dela
decorrentes; verificar as especificidades das politicas e praticas de gestdo dos
residuos implementadas pelo poder publico e por empresas mineradoras e
calcinadoras locais no sentido de mitigar e reduzir os impactos ambientais dos
residuos da extracdo de rochas calcarias e regular os conflitos sdcio-ambientais;
avaliar a vulnerabilidade ambiental dos municipios estudados, particularizando
0S seus potenciais sécio-econdmico e ambiental e os principais impactos
ambientais das atividades de mineracdo desenvolvidas pelas empresas locais;
propor, levando em consideracdo as politicas publicas locais, iniciativas de
gestdo ambiental empresarial existentes, indicadores de vulnerabilidade
ambiental e de potencial s6cio-econdémico dos municipios em estudo, a
implementacdo de novas politicas e praticas de gestdo ambiental integrada. Na
andlise dos resultados, fundamentou-se no quadro tedrico sistematizado,
que inclui um conjunto de reflexdes tedricas acerca da relacdo entre
politicas publicas e gestdo ambiental integrada, e os conflitos e impactos
existentes em decorréncia da mineracdo e calcina¢do. No processo analitico desta
dissertacdo enfocaram-se 0s principais aparatos legais, bem como a
proposicdo pratica de gestdo ambiental integrada  em conjunto  com as
politicas publicas ambientais nos municipios de Pains e Cérrego Fundo, na
tentativa de regular o processo de gestdo dos residuos oriundos da mineracao
de calcério. Este trabalho contribui para a proposicdo de politicas e praticas de
gestdo dos residuos oriundos da mineracéo de rocha calcaria, através da elaboracao
de modelos de execucdo da gestdo ambiental integrada, bem como integra um
conjunto de esforcos de pesquisa que o Programa de PoOs-Graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal de Lavras vem realizando, na tentativa de
consolidar grupos de pesquisas que tenham como objeto de investigacdo o0s
problemas de politicas publicas e gestdo ambiental.

* Orientador: Prof. Dr. Mozar José de Brito — UFLA.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Samantha Brettas. Integrative environmental management: an
interpretative approach. 2009. 171 p. Dissertation (Masters in Management) —
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG."

This dissertation had the objective to study and to propose practices and
policies of management of residues that come from mining activities of
calcareous and calcination, at the cities of Pains and Coérrego Fundo located in
Minas Gerais. More specifically, it was sought : to investigate the environmental
regulatory mark of mining activities, focusing on the local pubic power action as
well mining and and calcination enterprises practices. Also were investigated the
social- environmental conflicts that came from this actions; it was verified the
specificities of the practices and policies of management of residues
implemented by pubic power and local mining enterprises, in sense of reduce
and mitigate the environmental impacts of extraction of calcareous rocks and
regulate social- environmental conflicts; the environmental vulnerability of the
studied cities was evaluated, particularly its social-economic and environmental
potentials, and the main environmental impacts of mining activities developed
by local enterprises; and to propose, taking into account: the local public
policies; the existing initiatives of environmental management; indicators of
environmental vulnerability and social-economic potential of studied counties;
and the a implementation of new policies and practices of integrative
environmental management: in the analysis of results, the fundaments were
based in a systematized theoretical framework, which includes a group of
theoretical reflections, concerning the relations among public policies,
integrative environmental management, and the conflicts and the impacts
resulting from mining and calcinations’ activities. In the analytical process of
this dissertation, the focus was the main legal array, as well, the practical
proposition of integrative environmental management, together with the
environmental public policies in the cities of Pains and Corrego Fundo, in the
attempt to regulate the management process of residues that come from mining
of calcareous. This work contributes for the proposition of policies and practices
of management of mining residues of calcareous rock, through elaboration of
models of execution of integrative environmental management, as well it
integrates, a research efforts that the post- undergraduaton program in
management of Federal University of Lavras is doing in the attempt research
groups which have as object of investigation the problems of public policies and
environmental management.

* Guidance: Prof. Dr. Mozar José de Brito — UFLA.
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1 INTRODUCAO

“0 que ocorrer com a Terra recaira sobre os filhos da Terra.
O homem ndo tramou o tecido da vida;ele é simplesmente um de seus fios.
Tudo o que fizer ao tecido, fara a si mesmo” (Faria, 2002).

Atualmente, neste contexto de globalizacdo da economia e da
informacdo, as aces organizacionais tendem a transcenderem suas fronteiras e
se refletirem nas decisGes politicas e sociais ao seu redor, tratando-se assim de
uma influéncia mutua haja vista que as proprias organizagdes também sofrem
interveniéncia de outros atores sociais.

Esta discussdo sobre a influéncia das organizagdes no ambiente
natural ganhou maior evidéncia a partir da constatacdo dos impactos dos
processos produtivos. A incompatibilidade ambiental de muitos sistemas de
producdo contribuiu de forma significativa para, nas Ultimas trés décadas, a
emergéncia de movimentos sécio-ambientais que colocaram o tema meio
ambiente e sustentabilidade no epicentro das suas discussGes. Estas
discussdes em torno desta questdo a cada dia ganham maior expressdo e
legitimidade social, a ponto de emergirem diversas reflexdes das organizacdes
frente as suas atuais préaticas de producéo e politicas ambientais.

Para as organizaces, 0 crescimento da preocupagdo com a preservacao
do meio ambiente vem constituindo constantes desafios. A questdo ambiental,
crescentemente incorporada aos mercados e as estruturas de regulacdo da
sociedade, passou a ser vista cada vez mais como um elemento essencial a ser
considerado no processo de gestdo.

Esta inter-relacdo entre organizagdes e 0 seu meio natural partem do
pressuposto base de que a apropriagdo, o controle e 0 uso dos recursos naturais
sdo constantes na evolugdo humana.Além disso, as relagdes sociais estabelecidas

entre 0s seres humanos a partir da forma como se distribuiram os meios de



producdo podem determinar 0 modo de acesso, os diferentes graus de
intervencdo e de decisdo sobre 0 uso do ambiente.

Somente apés a industrializacdo percebeu-se, com maior evidéncia, 0s
sinais de falhas resultantes do processo humano de intervencdo no ambiente.
Até o mencionado periodo, a teoria convencional, tida como base, tratava apenas
de alocacdo de recursos escassos € a hatureza ndo era vista como fator de
limitacdo, 0 meio ambiente era irrelevante para a economia.

A discussdo sobre a intervencdo humana no meio ambiente comegou a
ganhar magnitude a partir dos anos 70. Nessa época, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, em 1972, em Estocolmo, na Suécia,
deu inicio ao debate sobre o modelo de desenvolvimento. Dessa forma,as
atitudes com relacdo ao meio ambiente revelaram a conscientizacdo da
probleméatica ambiental. O debate centrou-se nas politicas econémicas
tradicionais que objetivavam o crescimento da renda; objetivo este dificil de ser
atendido face aos limites do crescimento devido principalmente a exaustdo dos
recursos naturais, ao crescimento populacional e a degradacdo dos ecossistemas.

Nos anos 80, deu-se inicio a uma nova fase: a fase da gestdo, que
buscava integrar as preocupacfes ambientais ao desenvolvimento, e adotava o
desenvolvimento sustentdvel como o grande mote para compatibilizar
crescimento e qualidade de vida.

Em 1983, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, foi
indicada pela Assembléia Geral da ONU para presidir a Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD). Em 1987, a Comissédo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento das Nagbes Unidas
publicou o relatdrio “Nosso Futuro Comum”, conhecido como “Brundtland”, e
em seu conceito de desenvolvimento sustentavel incorpora a dimenséo social,
sob o compromisso de modificar os estilos de produgdo e consumo

desperdigados, poluidores, e insustentaveis no médio e longo prazo.



A Cupula da Terra - Eco 92 foi a reunido que em nivel global abordou a
importancia de se redefinir os padrées de producdo e consumo na sociedade,
evidenciando assim o papel das corporagbes na protecdo ambiental. Para a
qualidade de vida ser assegurada, a Agenda 21° propde que a sociedade se
responsabilize pela transformacdo nos padrdes de consumo e producdo atuais,
pois estes tendem a desequilibrar a harmonia ambiental global.

A aceitacdo de elaboracdo de Agendas 21 locais pelos paises signatérios
da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio92, patrocinada
pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), reforcou a intengdo dos paises em
adotarem politicas de desenvolvimento sustentavel. A fim de atingir tal estagio
de desenvolvimento, as empresas produtivas deverdo demonstrar para a
sociedade sua postura de responsabilidade social e ambiental, além de sua
viabilidade econémica. Para que isso se torne realidade, muitas empresas estdo
repensando seus processos produtivos e buscando solugBes técnicas e
economicamente viaveis, que respeitem a capacidade de carga do meio ambiente
natural e aumentem a sua competitividade no mercado.

Esses problemas mantém uma estreita relagdo com diversos fatores
macroecondémicos e sociais, a exemplo do crescimento populacional,
desigualdade da distribuicdo de renda, aumento das aspiragdes por um estilo de
vida mais urbano e materialista, ado¢do de processos de industrializacio
intensivos em recursos naturais e geradores de residuos poluidores,
comportamentos de consumo individuais e coletivos marcados por altos niveis

de desperdicio, entre outros (Egri & Pinfield, 1999). Trata-se de problemas

1 A ECO-92, Ri0-92, Cupula ou Cimeira da Terra sdo nomes pelos quais é mais conhecida a Conferéncia das
Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de
1992 no Rio de Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento sécio-
econdmico com a conservagao e protecdo dos ecossistemas da Terra.

2 Protocolo contendo uma lista de compromissos e agdes, entre 0s quais 0s de reestruturar a economia,
assegurando a sobrevivéncia humana digna, preservando a salde e 0s recursos naturais do planeta, objetivando
0 Desenvolvimento Sustentavel. O protocolo foi assinado por mais de uma centena de paises, incluindo o
Brasil, durante a Conferéncia de Clpula da Organizacéo das Nagdes Unidas(ONU), ocorrida na cidade do Rio
de Janeiro, no ano de 1992 - a Rio 92.



cujas causas e consequiéncias sdo de natureza sistémica, merecendo, portanto,
investigacdes cientificas que sejam capazes de propor algumas solucbes
tecnoldgicas e de gesto.

Uma das explicagdes produzidas pela ciéncia seria que os padrdes de
consumo® da sociedade atual provocam uma retirada de recursos do meio
natural maior que sua capacidade de regeneracdo e uma producdo de residuos
maior que a sua capacidade de absorcéo.

Phillippi & Bruna (2004) reforgcam essa reflexdo ao defender que quanto
maior a escala de aglomeracdo e concentracdo populacional, maiores serdo a
diversidade e a velocidade de recursos extraidos do ambiente natural, bem como
serdo maiores a quantidade e a diversidade dos residuos gerados e menor sera a
velocidade de reposicao desses recursos. Assim, 0s espacos urbanos e rurais, ao
sofrerem a intervencdo produtiva, sdo transformados gerando a producdo de
diversos residuos sélidos, liquidos e gasosos que impactam o meio ambiente.

Embora a producgdo de residuos sélidos tenha sido alvo das preocupacdes
de ambientalistas e pesquisadores nas Ultimas duas décadas, as inquietacOes
politicas e cientificas desses atores intensificaram e os impactos decorrentes da
problematica sdcio-ambiental ganharam destaque, tanto na midia como no meio
académico (Silva & Brito, 2005).

A partir dai provém um movimento ambiental entendido como global e
multisetorializado que envolve varias iniciativas e atores, enfatizando que as
solucdes referem-se as acdes e responsabilidades de todos os agentes sociais e
econdmicos, tais como a sociedade civil, 0s governos e também o setor privado,
e tém contribuido de forma significativa para a busca da melhoria da qualidade
de vida por meio da preservacao dos recursos naturais, bem como o aumento do

poder de pressdo politica junto ao executivo e o legislativo para que produzam

% Thorstein Veblen realizou estudos sobre os héabitos de consumo dos ricos, publicados em 1899, em seu livro
Teoria da Classe Ociosa, classico das ciéncias sociais, tratando o “consumo conspicuo".



um marco regulatério e politicas publicas que disciplinem e orientem a
intervencado nos espacos sécio-ambientais urbanos e rurais.

Atualmente tém- se buscado produzir um conjunto de reflexdes teéricas e
um crescimento significativo do debate académico em torno da problematica
ambiental, incluindo estudos sobre politicas publicas, educacdo ambiental,
comportamento ético-ambiental dos consumidores, conflitos sécio-ambientais,
avaliacdo estratégica ambiental, metodologias de valoracdo ambiental, gestdo
ambiental, etc. Assim, este projeto de pesquisa aprovado pelo CNPq, integra um
conjunto de esforcos de pesquisa que o0 Programa de P6s-Graduacdo em
Administragdo da Universidade Federal de Lavras vem realizando, na tentativa
de consolidar grupos de pesquisas que tenham como objeto de investigacdo os
problemas de politicas publicas e gestdo ambiental.

Mesmo diante do avanco do conhecimento em gestdo ambiental e das
pressdes da sociedade e do Estado por meio da legislacdo, diversos atores das
cadeias produtivas, a exemplo aqueles da inddstria mineral, continuam
produzindo e depositando de forma indiscriminada os residuos oriundos de suas
atividades econdmicas.

A despeito da sua relevancia econdmica e social, a industria de mineragéo
de calcario no estado de Minas Gerais tem sido reconhecida por apresentar um
elevado potencial poluidor devido ao alto volume de residuos por ela gerado e
depositado clandestinamente no meio ambiente. Dentre os principais impactos
ambientais da producdo mineral destacam-se: polui¢do da &gua, poluigéo do ar,
poluicdo sonora, e subsidéncia do terreno®. Bitar (1997) afirma que a mineraco

provoca um conjunto de efeitos ndo desejados que podem ser denominados de

4 Ocorre comummente em cavidades feitas pelo Homem, como tdneis, pogos e pedreiras subterraneas.
Também é frequente em terrenos de karst, em que a dissolugdo do calcério causada pelo fluxo de agua
subterranea leva a formacdo de grutas. Se a resisténcia da rocha que constitui as paredes destas cavidades
diminui substancialmente, pode ocorrer o seu colapso com consequente movimento dos materiais que se
encontram por cima em direccédo a cavidade, causando subsidéncia a superficie. Este tipo de subsidéncia pode
resultar na formagdo de algares que podem ter centenas de metros de profundidade, criando éareas de
isolamento ecoldgico onde podem eventualmente evoluir novas espécies de plantas e animais.



externalidades, tais como: alteracGes ambientais, conflitos de uso do solo,
depreciacdo de imodveis circunvizinhos, geracdo de areas degradadas e
transtornos ao trafego urbano, assoreamento de nascentes e cursos de &gua,
deposicdo de residuos em areas de agricultura, estradas vicinais e terrenos
baldios. Além destes impactos, a producdo mineral podera destruir patriménios
naturais e arqueoldgicos como grutas e cavernas de alto valor historico, gerando
conflitos sécio-ambientais e disputas de interesses econdmicos e sociais
relacionados &s atividades minerais.

Alguns destes problemas sécio-ambientais tém sido experimentados por
dois municipios mineiros Cérrego Fundo e Pains - MG, que apresentam uma
forte dependéncia econdmica da mineracdo e a calcinacdo de rochas calcarias
que servem de matéria prima para a producéo de subprodutos.

Os referidos municipios abrigam um conjunto de empresas mineradoras e
produtoras de cal e calcario corretivo, cujas atividades econbmicas tém
produzido os danos ambientais acima mencionados, incluindo a geracdo de
conflitos sdcio-ambientais decorrentes da institucionalizacdo de normas
regulatérias por parte do poder publico federal, estadual e municipal.

Na tentativa de encontrar uma resposta para estes problemas, de como
gerir os problemas sécio-ambientais das cidades de Pains e Cérrego Fundo
decorrentes das atividades de mineracdo de calcario; este projeto tem por
objetivo investigar as politicas e praticas de gestdo de residuos oriundos das
atividades de mineracdo de calcario nos Municipios Mineiros de Pains e
Corrego Fundo. Mais especificamente, pretende-se:

a) investigar o marco regulatério ambiental das atividades de mineracéo,
enfocando a acdo do poder publico local e das empresas mineradoras diante da
sua institucionalizagdo, bem como os conflitos sdcio-ambientais dela

decorrentes;



b) avaliar a vulnerabilidade ambiental dos municipios estudados,
particularizando os seus potenciais socio-econdémico e ambiental e os principais
impactos ambientais das atividades de mineracdo desenvolvidas pelas empresas
locais;

c) propor, levando em consideracdo as politicas publicas locais,
iniciativas de gestdo ambiental empresarial existentes, a implementacdo de
politicas e préaticas de gestdo ambiental integrada.

Acredita-se que a realizagdo deste trabalho possa contribuir para
0 avanco do conhecimento na area de gestdo ambiental, especialmente no que
diz respeito as préticas de administracdo de residuos oriundos da
mineracédo de calcario.

Espera-se, também, que, ao retratar uma experiéncia de gestdo
ambiental, este trabalho possa servir de elemento indutor e referéncia para
outras cidades que estejam interessadas em gerenciar 0s residuos da
mineracdo. Nesse sentido, o estudo oferece ainda as bases conceituais para o
desenvolvimento de praticas de gestdo ambiental mais eficientes por parte
do poder publico.

Este trabalho foi articulado de forma Idgica formando um corpo teérico
estruturado, a revisdo bibliografica foi dividida em duas se¢des: na primeira
apresenta-se o setor mineral que sera o “pano de fundo” para a realizacdo desse
estudo e suas especificidades; e na segunda caracteriza-se a utilizacdo e adogédo
de politicas publicas e sua relagdo com a questdo ambiental, bem como a

prépria gestdo ambiental integrada.



2 AS ESPECIFICIDADES DO SETOR MINERAL E SEUS IMPACTOS

A Mineracdo, atividade econdmica também designada, num sentido
mais amplo, como industria extrativa mineral ou indudstria de produtos minerais,
se define na classificacdo internacional adotada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) como a extracdo, elaboracéo e beneficiamento de minerais que se
encontram em estado natural sélido, liquido, e gasoso. Nessa acepcdo mais
abrangente, inclui a exploragdo das minas subterraneas e a céu aberto, as
pedreiras e 0s pocos, com todas as atividades complementares para preparar e
beneficiar minérios e outros minerais como outros preparativos necessarios a
comercializacdo dos produtos sem alterar sua condicdo priméaria. Os desafios
técnicos, sociais e ambientais que se colocam para a industria mineral, em nivel
mundial, requerem o aperfeicoamento e o continuo desenvolvimento de novos
métodos de mineracdo e de processamento de minerais que permitam minimizar
0s impactos ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, fornecer os recursos

necessarios para a economia.

2.1 O contexto sdcio-histérico do setor mineral no Brasil e em Minas Gerais

A mineracdo é uma das atividades mais antigas do mundo, sendo
considerada como referéncia de desenvolvimento econémico, razdo pela qual
traz ainda consigo toda uma estrutura secular caracterizada pela existéncia de
um plano de aproveitamento que engloba as atividades de pesquisa, extracdo e
beneficiamento de minerais.

A Histéria do Brasil tem intima relacdo com a busca e o aproveitamento
dos seus recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos
para a economia nacional, fazendo parte da ocupacdo territorial e da historia

nacional.



O primeiro esforgo organizado e sistematico para conhecer o pais em
toda a sua extensdo veio dos governos militares, no periodo de 1964 a 1984. Os
governos militares acreditavam na mineracdo como fator de integracdo nacional
e incentivaram a criacdo de vilas de mineracéo (Barreto, 2001).

A partir dai, o setor foi se desenvolvendo e expandindo para as demais
areas do pais, descobrindo-se e explorando novos minérios e novos nichos de
mercado interno e externo. Tudo isso nos traz duas realidades diferentes: amplas
areas quase inabitadas e enormes areas metropolitanas. A atividade mineira se
desenvolve sobre toda a nacdo, em ambas as situacBes, as quais sdo
completamente diferentes em termos de preocupagdo ambiental e de uso e
ocupacdo do solo e de minerais demandados.

Hoje a mineracdo é um dos setores basicos da economia do pais,
contribuindo de forma decisiva para o bem estar e a melhoria da qualidade de
vida das presentes e futuras geracBes, sendo fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade moderada, desde que seja operada com
responsabilidade social, estando sempre presentes 0s preceitos do
desenvolvimento sustentavel.

Na Conferéncia Rio + 10, realizada de 26 de maio a 29 de agosto de
2002, em Johanesburgo, em vérias partes de seu documento final, assinado por
todos os paises presentes, a mineracdo foi considerada como uma atividade
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social de muitos paises, tendo
em vista que os minerais sao essenciais para a vida moderna (Farias, 2002).

O subsolo brasileiro possui importantes depdsitos minerais. Parte dessas
reservas sdo consideradas expressivas quando relacionadas mundialmente. O
Brasil produz cerca de 70 substancias, sendo 21 dos grupos de minerais
metalicos, 45 dos ndo-metalicos e quatro dos energéticos. O perfil do setor
mineral brasileiro é composto por 95% de pequenas e médias mineracoes,

entretanto, o calculo do nimero de empreendimentos de pequeno porte é uma



empreitada complexa devido ao grande nimero de empresas que produzem na
informalidade, aliada a paralisacGes freqlientes das atividades, que distorcem as
estatisticas (Farias, 2002).

Os atores envolvidos com o setor mineral brasileiro podem ser divididos
em trés grandes grupos: setor publico, setor privado e sociedade civil
organizada. Na Tabela 1 visualiza-se quantitativamente, de forma aproximada,
o0s atores envolvidos com o setor mineral brasileiro. A tabela é o resultado de
uma consolidacdo da base Indicador de Geociéncias e Mineracdo, organizada
pela CPRM, que reine um conjunto significativo de organizacfes, associacdes e
demais institui¢des das areas de Geociéncias e Mineracdo e do cruzamento de

diferentes outros bancos de dados, pesquisados na Internet (Barreto, 2001).

TABELA 1 Alguns dos atores envolvidos com o setor mineral Brasileiro.

Atores Quantidade
Orgéos publicos federais 16
Orgéos publicos estaduais 60
Empresas de mineragéo 25.000
Organizac0es cientificas 26
Organizag0es de classe e sindicatos de trabalhadores 26
Organizag0es, associagdes e sindicatos industriais 20
Associagdes de comunidades indigenas 34
Universidades 26
OrganizagOes ndo-governamentais ambientais 32

Fonte: Barreto (2001, p. 114).

Dentre os atores envolvidos no setor mineral relacionados ao setor
publico, os drgdos publicos federais podem ser caracterizados pelos diversos
ministérios (Minas e energia, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e agéncias
do governo no Brasil tém relagdo com os temas Mineracdo e Desenvolvimento

Sustentavel (Fundacdo Nacional do indio — FUNAI)). So diversos os 6rgaos
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estaduais e municipais dirigidos aos setores mineral e ambiental que atuam no
setor e em suas localidades especificas.

Em relacdo ao setor privado, caracteriza-se pela presenca de Empresas
Nacionais e Multinacionais, Sindicatos e Associa¢fes de Industrias. O Brasil
tem em torno de 25.000 empresas entre grandes, médias e pequenas. Somente as
pequenas sdo em torno de 16.000. Possui ainda importantes organizacGes
empresariais e sindicatos patronais: Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM,

Associacdo Brasileira da Industria de Aguas Minerais — ABINAM,
Associacdo Brasileira da Indlstria de Rochas Ornamentais — ABIROCHAS,
Associacdo Brasileira do Aluminio — ABAL, Associagdo Brasileira do Cobre —
ABC, Associacdo Brasileira dos Produtores de Calcario Agricola — ABRACAL,
Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para
Construcao Civil, entre outros.

A Sociedade civil é representada através das associacBes técnico-
cientificas (Agéncia para o Desenvolvimento da Industria Mineral Brasileira —
ADIMB, Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS, Associacio
Brasileira de Recursos Hidricos, entre outras.), organizagBes de profissionais
(Associacdo dos Gedlogos e Engenheiros da CPRM — AGEN, Associacdo
Brasileira de Profissionais da Mineracdo — APROMIN, etc), associacfes de
comunidades locais e indigenas, Organiza¢Ges ndo-governamentais, sindicatos
dos trabalhadores e universidades e centros de pesquisa.

Segundo Universo... (1999), os dados obtidos nas concessdes de lavra
demonstram que as minas no Brasil estdo distribuidas regionalmente com 4% no
norte, 8% no centro-oeste, 13% no nordeste, 21% no sul e 54% no sudeste.

A histdria da mineracdo de Minas Gerais se confunde com a propria
trajetéria da atividade no Pais. O estado permanece como 0 mais importante
estado em arrecadacdo de CFEM (Compensacdo Financeira sobre a Exploragéo

Mineral) e em variedade de substancias exploradas (Mineracéo..., 2001).
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A mineragdo em Minas Gerais, como atividade econdmica, vem desde os
primérdios da colonizacdo portuguesa, quando foram grandes produtores de
ouro 0s municipios de: Ouro Preto, Nova Lima, Mariana e outros da regido. Essa
atividade ainda hoje permanece como uma das mais importantes para a
economia do estado.

Os minérios séo a principal base produtiva de Minas Gerais por fornecer
0s insumos do complexo metal-mecénico e pela sua presenca marcante na pauta
de exportagBes mesmo em estagios de menor elaboragdo industrial.

Sua relevancia econdmica é traduzida principalmente de forma plena
pela industria extrativa mineral do Estado de 7,6% e denota no total nacional
uma das especializacBes produtivas mineiras. Duas tendéncias de longo prazo
determinam a reducdo do peso de Minas Gerais na pauta mineral brasileira, que
declinou de 12,6% em 1985 para 7,6% em 1999, a saber: a expanséao da fronteira
mineral em direcdo aos Estados do Para (notadamente o Projeto Carajas), Goias
e Bahia; os notaveis avancos alcancados na extracdo de petréleo no Rio de
Janeiro (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG, 2002).

O diagnostico atual da mineragdo no Estado de Minas Gerais tem como
principal conclusdo que a grande maioria das substincias atualmente em
exploragdo no Estado deve manter sua producdo no futuro pelo menos no
intervalo dos proximos dez anos.

A mineracdo é exercida em Minas Gerais por empresas de grande porte,
nivel “classe mundial”, operando em estruturas oligop6licas de mercado e
direcionadas para a demanda internacional. N&o foram identificadas
vulnerabilidades decorrentes de flutuacdo de precos. As substancias com maior

dependéncia do mercado doméstico séo fosfato e calcario (BDMG, 2002).
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2.2 O Setor Mineral e suas perspectivas

A mineracdo  apresenta  enorme  diversidade, dificultando
sobremaneira generalizacfes. Quaisquer analises e propostas de politica para o
setor devem, assim, levar em consideracdo as caracteristicas dos diversos
segmentos da atividade.

Existem pelo menos 80 commodities minerais. A maioria desses sdo
minerais metalicos, embora existam importantes minerais ndo-metalicos. Ha
pelo menos 55 minerais sendo exportados atualmente no Brasil, cada qual
com uma dindmica de mercado especifica, singular (Universo..., 2007).

Sabe-se que a mineragdo foi historicamente relevante como fator de
atracdo de contingentes populacionais para a ocupacdo do interior do
territorio brasileiro e, ainda hoje, é um vetor importante para o desenvolvimento
regional. Dada a rigidez locacional que a caracteriza, pois ndo se pode mudar
o lugar que a natureza escolheu para as jazidas, seu impacto econdmico cresce
na medida em que sdo identificadas minas em regiGes de baixa densidade
demogréfica, com atividades produtivas pouco diversificadas. O
empreendimento mineral, ao contrario do que o senso comum faz parecer,
é intensivo em capital e demandante de mao-de-obra altamente qualificada
(Universo..., 2007).

Sendo assim, a sua importancia econdmica, mesmo em se tratando de
sua diversidade mineral mundial, constata-se uma gradual migracdo da
producdo mineral para 0os chamados paises em desenvolvimento. Isto decorre,
em grande medida, da existéncia de depositos que podem ser explorados com
baixos custos. As maiores dificuldades (mesmo que seja apenas em relacdo ao
tempo) enfrentadas para a obtencdo de licengas ambientais para desenvolver
projetos minerais em paises mais industrializados, combinado com custos
salariais maiores, também favorecem essa tendéncia. A extensdo dessa

migracdo varia consideravelmente entre os diferentes minerais. Ela j& avancou
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mais rapido para alguns metais do que para minerais industriais e materiais
de construcdo. Reitera-se, dessa forma, o padrdo de que metais sdo mais
transacionaveis em escala internacional do que os minerais industriais e 0s
agregados para a construcdo civil (BDMG, 2002).

A Mineracdo foi reconhecida pelo governo federal como um dos trés
pilares de sustentacdo do desenvolvimento do Pais, com objetivos estratégicos
bem definidos, sempre norteados pelas dimensGes democréatica, econdmica,
social, ambiental e do desenvolvimento regional integrado e sustentével,
particularmente com relacdo a diminuicdo da vulnerabilidade externa da nossa
economia.

Os indicadores de desempenho do Programa Mineracdo e
Desenvolvimento Sustentavel apontavam resultados excepcionais da Inddstria
Extrativa Mineral, haja vista que os indices apurados pelo IBGE alcancaram
uma variagdo positiva na ordem de 9,78% em 2005 e 5,95% em 2006, bem
superiores ao PIB nacional que ficaram na casa de 2,94% em 2005 e 3,7% em
2006, destacando-se entre os setores da economia brasileira devido a sua
participagdo na geragdo do Produto Interno Bruto (PIB) e por ser considerada
geradora de emprego e renda, empregando direta e indiretamente cerca de 14
milhdes de pessoas (Desenvolvimento..., 2007).

No entanto, no segundo semestre de 2007 observou-se certa deterioragéo
das expectativas quanto a continuidade da intensidade da demanda por minerais,
em funcdo do desaquecimento das principais economias desenvolvidas
mundiais, embora o0 consumo de paises emergentes asiaticos tenha se mantido
robusto. No mercado interno, o cendrio de estabilidade macroeconémica, com
expansdo do crédito e do emprego, aliado aos efeitos da flexibilizacdo da
politica monetéria advinda da reducdo da taxa de juros basicos em periodos
passados, favoreceu o desempenho da economia (Desenvolvimento..., 2008). A

maior lucratividade das empresas de mineracdo tem levado a uma
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ampliagdo nos investimentos, aumentando a capacidade de producdo
(Universo Mineracdo Brasileira, 1999).

Ha prevaléncia de opinido sobre duas condicBes inatas ao Brasil,
fundamentais a conformacdo de vantagens comparativas em relacdo a outros
paises mineiros: 1) Geopolitica: sua posicéo estratégica o torna porta de entrada
para o0 Mercosul, favorece relagbes econbmicas transfronteiricas; 2)
Geodiversidade: associada a extensdo territorial (8,5 milhdes de km?) — que
condiciona vantagens comparativas as jazidas/minas de classe internacional — é
fator determinante ao destaque do Pais no ranking internacional de reservas e

producdo e a gestdo competitiva de seus empreendimentos.

Com efeito, os fundamentos macroecondmicos e a melhora
significativa nos varios indicadores de sustentabilidade externa —
tais como: reservas cambiais que superam 0S COmMpPromissos
externos e a evolugdo de uma situacdo de devedor para credor,
reduzindo sua vulnerabilidade as crises econdmicas externas — sdo
marcos histéricos na economia do Brasil e atributos basilares para
a consecugdo dos objetivos de reconhecimento pelas agéncias
avaliadoras de risco-Pais. Enfim, mesmo que aparentemente
paradoxal, a evolugdo de cenario da economia mundial ante a
desaceleragdo da economia americana, ndo tem dissipado do
mercado internacional a perspectiva de crescimento continuado
dos precos das commodities minerais (Desenvolvimento...,
2008).

De acordo com o Anuério... (2005), o valor da producdo mineral (bruta
e beneficiada) brasileira e mineira comercializada foi da ordem de 31 bilhdes
de reais e 13,8 bilhdes de reais. Nada menos que 72,8% das minas
brasileiras em 2006, 1.926 de um total de 2.647, localizavam-se nas
regibes Sudeste e Sul. Dados esses que refletem o processo historico da
mineracdo, que influenciou a instalacio e a localizacdo do
desenvolvimento industrial no Pais. O estado de Minas Gerais foi no
referido ano responsavel por cerca de 44% da producdo nacional e 83% da
regido sudeste, destacando-se como um dos principais estados produtores

(Fig 1.).
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DISTRIBUICEO DO VALOR DA”PRODUK;,AO MINERAL DISTRIEUII;AO DO VALOR DA F‘RODUC:&D MINERAL PELAS
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FIGURA 1 Producao Mineral por Regides e Estados.
Fonte: Anuario... (2005).

No que refere & mineracéo de rochas calcérias, Minas Gerais também se
destaca como o principal produtor. Em 2006, segundo o Anudrio Estatistico
Brasileiro, a extracdo de rocha calcaria em Minas Gerais foi da ordem de 25
milhdes de toneladas, ou seja, 30% da extracdo brasileira que, no mesmo ano,
alcancou a marca de 80 milhdes de tonelada.

Na Figura 2, esta retratado o perfil sistémico representativo da cadeia de
atividades econdmicas que consubstancia o Setor Mineral - SM. A concepg¢éo
diagramética da cadeia industrial segue o conceito de ciclo integrado de
negdcios e destaca suas principais etapas e sub-setores fundamentais. A proposta
tem carater genérico e aproximativo, sem vinculo com situagdes sub-setoriais
especificas eventualmente observadas no aproveitamento de alguma substancia
em particular ou em nivel da estrutura operacional de segmentos de mercado.

Na perspectiva da importancia da mineracdo para o desenvolvimento
social, observa-se que tradicionais municipios mineradores apresentam IDHs
acima da média do que seus respectivos estados e muito acima da maioria de

municipios ndo mineradores, onde certamente a CFEM (royaty mineral), que
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alcancou uma cifra global da ordem de R$ 465,9 milhGes em 2006, contribui

para a melhoria da qualidade de vida e para a formacdo das receitas municipais.

2.3 Especificidades do Setor nos Municipios de Pains e Corrego Fundo

Os municipios de Pains e Corrego Fundo, ambos criados nos Gltimos 70
anos, situam-se em uma regifo cérstica® localizados na regido do Alto Curso do
Rio Sdo Francisco (Barbosa, 1961; Rollf, 1971). Situam-se na regido centro-
oeste de Minas Gerais, perto dos municipios de Arcos e Formiga. Trata-se de
uma regido formada por um carste ruiniforme e bastante erodido, com
afloramentos calcarios escarpados, estruturas com dobramentos, fraturas, e
falhas regionais. Estes fatores contribuem muito para a formacdo de um grande
numero de cavidades, e uma complexidade hidrica de sub-superficie.

A presenca destas cavidades nos municipios despertou o interesse
minerario nesta regido. Somente com o avan¢o da agricultura, da construcao
civil e industria siderdrgica iniciou-se a atividade mineraria de extracdo e
beneficiamento dos calcarios nesta regiéo.

A atividade mineraria, desde entdo, evoluiu de uma atividade
basicamente garimpeira até as grandes empresas nacionais e multinacionais, o
gue tornou a mineracdo e o beneficiamento do calcario as principais atividades
econbmicas dos municipios de Pains e Corrego Fundo, contribuindo para a
geracdo de empregos diretos e indiretos, além da possibilidade de arrecadacéo de
impostos como o ICMS e CFEM. Em Pains, ha predominancia da atividade de
extracdo de minerais ndo-metalicos, enquanto que em Cérrego Fundo a atividade
caieira é a principal fonte de economia do municipio. A pedra é extraida das

pedreiras locais e da regido e é queimada e beneficiada no proprio municipio. A

relevo cérstico ou sistema cérstico, é um tipo de relevo geoldgico caracterizado pela dissolucéo quimica
(corrosdo) das rochas, que leva ao aparecimento de uma série de caracteristicas fisicas, tais como cavernas,
dolinas, vales secos, vales cegos, cones carsticos, rios subterraneos, canhdes fluviocarsicos, pareddes rochosos
expostos e lapias. O relevo carstico ocorre predominantemente em terrenos constituidos de rocha calcaria, mas
também pode ocorrer em outros tipos de rochas carbonéticas, como o marmore e rochas dolomiticas.
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cal corregofundense é considerada uma das melhores do pais e é comercializada

no mercado estadual e federal.
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FIGURA 2 Placa de entrada do Municipio de Pains/MG.

FIGURA 3 Placa de entrada do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

Trata-se, portanto, de uma regido carstica, na qual o patrimbnio
geoespeleoldgico e bioespeleoldgico; o complexo hidrico e a recarga de
aqliferos; o acervo arqueoldgico e paleontoldgico possuem alta relevancia
nacional e vdo de encontro, inevitavelmente, a atividade mineraria e

socioecondmica predominantes nos municipios.
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2.4 Impactos ambientais decorrentes da Mineragao

A mineracdo é uma atividade que é (e continuard sendo) a principal
provedora de materiais para a humanidade. Os desafios técnicos, sociais e
ambientais que se colocam para a indUstria mineral, em nivel mundial, requerem
o aperfeicoamento e o continuo desenvolvimento de novos métodos de
mineragdo e de processamento de minerais que permitam minimizar os impactos
ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, fornecer 0s recursos necessarios para a
economia (Girodo, 2008).

Com o incremento da mecanizacdo no inicio dos anos 90, ocorreram
mudangas em todos o0s setores, atingindo também as mineradoras, porém nem

todas acompanharam este processo imediatamente.

Hoje, a méo-de-obra e sua produtividade estdo mais diretamente ligadas
a mais alta tecnologia do que o contato direto com o mineral, com isso advém
também novos problemas que estas tecnologias oferecem. Em outros casos, €
submetida a utilizacdo de formas primitivas, estagnadas no tempo, onde sdo
expostos a ruidos, vibracdes, calor, fadiga muscular e a poeira da silica, que é
considerado o pior de todos os agentes encontrados nesta atividade.

S80 muitos os minerais extraidos no pais, tem-se conhecimento que as
sociedades mais evoluidas dependem de um alto consumo de bens materiais e
que praticamente toda a industria depende direta ou indiretamente do setor
mineral. As formas como sdo encontrados podem variar desde a mineracao a céu
aberto até mineracdo no subsolo, sendo que cada uma destas submete o
trabalhador a riscos quimicos, fisicos e ergondmicos em quantidades e variagdes
que também oscilam influenciados pela maneira como é exercida a operacao.

Assim sendo, toda atividade mineira impde alguma mudanga no meio
ambiente, dai a causa do impacto ambiental. O impacto ambiental, segundo a
Resolugdo CONAMA n° 306, de 5 de julho de 2002, pode ser entendido como

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
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ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, 2002).

No Brasil, os principais problemas oriundos da mineragdo podem ser
englobados em quatro categorias: poluicdo da &gua, poluicdo do ar, poluigdo
sonora, e subsidéncia do terreno. Em geral, a mineragdo provoca um conjunto
de efeitos ndo desejados que podem ser denominados de externalidades.
Algumas dessas externalidades séo: alteragfes ambientais, conflitos de uso do
solo, depreciacdo de imoveis circunvizinhos, geracdo de areas degradadas e
transtornos ao trafego urbano, podendo também impactar e alterar o lencol de
agua subterraneo, sobre a fauna e a flora; provocar poluicdo sonora, visual, da
agua, ar e solo, assoreamento, erosdo, mobilizacdo de terra, instabilidade de
taludes, encostas e terrenos em geral, lancamento de fragmentos e vibrages.

O minerador brasileiro tem feito esfor¢os para acompanhar as demandas
atuais em torno da questdo ambiental e a mineracdo. As empresas estdo, em sua
maioria, aplicando técnicas mais modernas e buscando manter um ambiente
sustentavel.

Existem diversos instrumentos utilizados para minimizar impactos
ambientais causados pelo desenvolvimento de atividades econdmicas
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras como a mineragéo e extragdo
de calcério, tais como: os legais (referentes ao licenciamento ambiental, estudo e
relatério de impacto ambiental, plano de controle ambiental, recuperacdo de
areas degradadas), os econémicos (incentivos, caugdo ambiental) e os técnicos
(desenvolvimento de novas tecnologias e pardmetros ambientais).

Para que a extracdo mineral possa ser vista ndo s6 como inddstria

puramente destrutiva, ja que é uma atividade de alto potencial impactante sobre
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0 ambiente, atingindo também a populacdo do entorno das areas de mineragao e
afetando a qualidade de vida dos trabalhadores, faz-se necessario considerar:
todo o ciclo produtivo, incluindo a reciclagem dos minerais ou produtos deles
derivados (vidros, metais, etc); o desenvolvimento de novas tecnologias; o
controle e a reabilitagio do meio ambiente; uma politica ambiental que
determine o que explorar e em que taxas; e intervir ergonomicamente,

melhorando as condicGes de trabalho.
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3 CONSTRUCTO TEORICO: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
AMBIENTAL INTEGRADA

O alcance dos objetivos formulados nesta dissertacdo exigiu a
sistematizacdo de um conjunto de reflexdes tedricas que fosse capaz de ampliar
0 potencial analitico da relacdo entre Estado e politicas publicas. Buscou-se
discutir o papel do Estado na sociedade, particularizando o processo de
descentralizagdo administrativa e politicas publicas relacionadas as atividades

mineradoras.

3.1 Estado e politicas publicas

Segundo Dallari (2003), o termo Estado, derivado do latim status (estar
firme), foi empregado, pela primeira vez, como situacdo permanente de
convivéncia associada a sociedade politica na obra O Principe, de Maquiavel.

De acordo com Bobbio (1987) e Bobbio & Bovero (1991), os
argumentos que explicam a génese do Estado consolidam duas correntes. Na
primeira encontram-se aqueles que defendem sua formacdo espontinea. Na
segunda, estdo os que créem no seu advento por via contratual, refletindo a
racionalidade humana.

Segundo Hobbes (1984), em todos os lugares onde os homens viviam
em pequenas familias, roubar e espoliar uns aos outros sempre foi uma
ocupacdo legitima, e longe de ser considerada contraria & lei natural, quanto
maior era a espoliacdo conseguida, maior a honra adquirida. Nesse tempo, 0s
homens tinham a honra como Unica lei. E por sua prépria caracterizacdo
natural, o homem descobriu a necessidade da constituicdo de um poder comum,
ou seja, a propria constitui¢do do Estado, em latim civitas, em outras palavras, a
multiddo unida em uma sé pessoa que, para esse autor, seria um deus mortal

representado pelo enorme “Leviata”.
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Nessa perspectiva, existem duas formas de Estado: o Estado por
aquisicdo e o Estado instituido. Estado por aquisicdo existe quando um homem
obriga outros a se submeterem a ele por forca ou ameacas e o Estado instituido

é assim conceituado por Hobbes (1984, p. 132):

Estado Instituido é quando uma multiddo de pessoas concorda e
pactua que a qualquer homem ou assembléia de homens a quem seja
atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos eles,
ou seja, de ser seu representante, todos, sem excecdo, tanto os que
votaram a favor como o0s que votaram contra ele, deverdo autorizar
todos os atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s outros e
serem protegidos dos restantes homens.

O Estado no século XVI tornou-se, principalmente na Europa, a
instituicdo  encarregada de organizar as relagbes da sociedade. Essa
instituicdo estruturou-se ao longo do tempo, transformando-se em um sistema
organizado que procura regular agdes de diferentes agentes, sejam eles publicos ou
privados (Philippi Junior & Bruna, 2004).

Este foco instituido ao Estado foi utilizado como base para futuros estudos
e preparou as bases conceituais para se compreender o conceito de Estado
Moderno. Pode-se dizer que o Estado Moderno surgiu pelo movimento efetuado
pela burguesia desde o século XVII, no intuito de conter o poder feudal. Nesse
contexto, o Estado Moderno é caracterizado por uma transformacdo do poder
tradicional, baseado em relacGes pessoais e patrimoniais (poder pessoal) para um
poder legitimado e racional (poder impessoal) que acontece em conformidade com
as leis.

No Brasil, a formacdo do Estado foi marcada por uma dominacdo
tradicional (oligarquica e patrimonialista), impedindo as condicfes de existéncia
do Estado moderno. A heranca de nossa colonizacdo produziu obstaculos na
formacdo de uma cultura civica no pais, como foi tratado anteriormente ao
recorrermos a Vianna (1987). A sociedade civil no Brasil, ainda hoje, é dominada

pelo Estado, fato que compromete a construcdo da cidadania, o exercicio dos
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direitos e a participagdo popular. Assim, as politicas publicas no Brasil mostram-se
ainda prejudicadas por praticas clientelistas. A nocdo de cidadania ainda nédo é
devidamente difundida na relacdo entre Estado e Sociedade Civil, como um
regime democratico demanda.

O Brasil possui instituices politicas democréaticas, mas ainda possui
vestigios do processo de colonizagdo, demarcando ainda graves desequilibrios
sociais. Esses aspectos da formagdo do Estado do Brasil geraram reflexos
diretos na administragéo publica.

As caracteristicas do nosso contexto social, econdmico e politico levam
a desdobramentos no ambito da administragdo publica. Nesse sentido, Torres
(2004) faz interessante resgate sobre a evolucdo da administracdo publica
brasileira. Para esse autor, da descoberta do Brasil (22 de abril de 1500) até a
revolucdo de 1930, o Estado brasileiro pode ser facilmente descrito como a
grande instituicdo garantidora dos privilégios sociais e econémicos de uma elite
rural, aristocratica e parasita.

Na década dos anos 30, ocorreram dois grandes movimentos que
marcaram a economia mundial e produziram profundos impactos no papel do
Estado no pais: a quebra da Bolsa de NY, em 1929; e contrapondo-se a esta, a
insercdo e criacdo do Estado do Bem-Estar Social, conhecido também como
Welfere State, baseado na teoria de John Maynard Keynes. Sua esséncia
consistia em suprir as necessidades basicas da populacdo, preocupando-se com
condicdes de salde, de trabalho, de educacéo e de assisténcia previdenciéria.

Torres (2004) ressalta um segundo momento marcante na administracéo
publica brasileira: a “Era Vargas”. A partir da década de 30, o Brasil comegou a
sofrer um processo de urbanizagdo e industrializacdo, que se desdobrou em um
rearranjo politico do Estado buscando atender &s pressdes de uma burguesia

emergente.
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Em 1937, foi implantado o Estado Novo, o Congresso Nacional
foi fechado e elaborada uma nova Constituicdo. Destaque apés este periodo
para a mudanca da economia do Pais, focada na producéo agricola e passando a
adquirir um perfil industrial e a formacdo dos parques industriais no Pais na
década de 50 e a presencga forte do Estado custeando todas as infra-estruturas.

Em 1967, acontecimentos politicos, sociais e econdmicos levaram a
administracdo publica a um novo rearranjo. Os motivos entre outros foram: o
papel crescente atribuido ao Estado quanto ao desenvolvimento econdmico € a
natureza autoritaria do regime politico, que facilitou a implantacdo da reforma.

Os anos 70, em especial 1973, foi demarcado por outro ponto de
mudanca nas estruturas politicas com a crise do petréleo que atingiu toda a
economia mundial.

Para Bresser-Pereira (1997), citado por Silva (2005), o Estado
transformou-se na principal causa da reducdo das taxas de crescimento
econdmico, da elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de
inflacdo. Trata-se de uma crise que se intensificou nos anos de 1980,
produzindo outros efeitos derivados de natureza fiscal, politica e gerencial que
perpassavam as instituicdes publicas brasileiras (Bresser-Pereira, 1998).

“A causa fundamental dessa crise econdmica foi a crise do Estado.
Crise que se caracteriza pela perda de capacidade do Estado de coordenar
0 sistema econdmico de forma complementar ao mercado” (Bresser-Pereira,
1998, p. 7).

A partir dos anos 80, deu-se inicio a ado¢do do modelo neoliberal, ou
seja, 0 Pais absorveu como as diversas nagdes que seguiram o0 receituario
neoliberal, o que se péde observar foi uma desaceleracdo da proporcdo do
Produto Nacional Bruto capturada pelo Estado. Contudo, o Estado néo
reduziu expressivamente sua estrutura. Os desembolsos sociais destinados a

atender a massa de desempregados e o desequilibrio previdenciario
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continuaram a demandar altas arrecadacGes e a “sangrar” a mais valia
capitalista.

Paula (2005) considera que o neoliberalismo espalhou-se propugnando
respostas a crise do walfare state e do consenso keynesiano a esta crise, quais
sejam: desenvolveu uma critica as falhas do Estado simétrica as teorias das
falhas do mercado; desenvolveu uma critica racional da suposta ineficiéncia e
autoritarismo do Estado do bem-estar e propds solugdes passiveis de execugdo
para sanar as falhas do Estado, a escalada inflacionaria e a tendéncia estatal de
ferir as escolhas individuais.

A nova configuragdo do Estado brasileiro, além de demandar
novos mecanismos de gestdo, envolve a redefinicdo de seu papel e a
delimitacdo de sua area de atuacdo. Entretanto, as transformacdes
implementadas a partir de 1994 apontam para uma dupla estratégia que se
inspira tanto nas premissas do Estado liberal quanto nos principios do Estado de
bem-estar social.

Redefinindo seu papel, o Estado deixa de se responsabilizar, por meio
da producdo direta de bens e servicos, pelo desenvolvimento econémico e
social. Consolida, entretanto, sua fungéo de indutor e regulador deste processo.

Entendida como transferéncia de poder decis6rio para 0 municipio ou
entidades e 6rgdos locais, a descentralizagdo tem duas vertentes: a primeira,
utilizada por tendéncias democratizantes, considera a descentralizacdo uma
possibilidade de tornar o governo mais acessivel ao cidaddo, aumentando a
participacdo e o controle social; e a segunda, focalizando apenas 0s processos
de modernizacdo gerencial da gestdo publica, entende a descentralizagcdo como
a possibilidade de aumento da eficiéncia do governo local. Na préatica, é a
coalizdo politica que da suporte as reformas que definem a preponderancia de
uma ou de outra vertente (Melo, 2000).
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Ckagnazaroff (1997) considera que esse deslocamento do espago
politico e das relacdes de poder poderd contribuir para a construcdo de
praticas de gestdo mais eficiente e transparente do ponto de vista da alocacdo
dos recursos e da disseminacdo da informacéo.

Para Martins (1997), a Constituicdo de 1988 concedeu autonomia
politica e administrativa aos municipios, considerando-o0s parceiros iguais na
distribuicdo das responsabilidades dentro da federacdo (arts. 10, 18 e 28). Os
municipios tornaram-se responsaveis pela educagdo, salde, assisténcia social,
servicos publicos e seguranca nas areas sob sua jurisdicéo.

Entretanto, com a autonomia outorgada pela Constituicdo de 1988 aos
municipios, diversas politicas publicas tém sido formuladas em ambito local.
Entre elas, encontram-se as politicas publicas ambientais, implementadas por
meio de acbes que visam a proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e
gerar emprego e renda, proporcionando a inclusdo social de parcelas da
populacdo local.

Esta Constituicdo atribuiu novas responsabilidades aos municipios
referentes & promocdo de programas e politicas publicas visando & melhoria da
qualidade de vida nas cidades, até entdo centralizados no governo federal. Os
municipios, juntamente com outras esferas governamentais, deveriam passar a
empreender acles visando a proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas (Brasil, 1988) e a “controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (Silva, 1992, p. 103).

Importa ressaltar que a autonomia politica expressa na Carta Magna®
conferiu competéncia aos municipios de legislar sobre autogoverno, auto-

administracdo e auto-organizacéo.

¢ Constituicdo (ou Carta Magna), se escrita e rigida, é o conjunto de normas supremas do ordenamento juridico
de um pais. A Constitui¢do limita o poder, organiza o Estado e define direitos e garantias fundamentais.
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Em outros termos, o0s municipios passaram a formular e
implementar, de forma democratica, politicas publicas que promovam a
gualidade de vida dos seus habitantes, a ampliagdo da consciéncia dos
problemas relacionados ao meio ambiente e a preservacgao dos recursos naturais.
Trata-se da inclusdo desses municipios a tendéncia da multisetorializacdo
defendida pelo movimento ambientalista (Menezes, 1997), sendo esta
multisetorializacdo entendida como a capacidade do municipio de quebrar seu
isolamento e sua rigidez, instaurando relagGes com outros setores da economia
e acrescendo o poder decisério sobre o seu governo.

A possibilidade de os municipios elaborarem suas proprias leis
organicas facilitou a insercdo do planejamento em sua realidade politica e
socioambiental. Com isso, vem ocorrendo cada vez mais um convencimento
dos governantes de que a esfera local é o lugar mais apropriado para a pratica
de uma gestdo ambiental mais efetiva e participativa, capaz de reverter o atual
quadro cadtico presente na maioria das grandes cidades brasileiras, mediante
um novo modelo de desenvolvimento urbano politico, econdémico, social e
ambientalmente sustentavel (Menezes, 1997).

Além disso, a administragdo municipal deve estar atenta para a
integracdo de cada um de seus 6rgdos administrativos, visando a construcao de
uma sintonia de propésitos, valores e principios, bem como desenvolver
instrumentos legais, na forma de planos diretores ambientalmente compativeis e
leis urbanisticas com forte conteldo preservacionista (Silva & Brito, 2005,
2006).

Essas politicas e préticas de gestdo ambiental municipal devem
assentar-se, segundo Junqueira (1998) e Pelicioni (2004), em diagnésticos que
levem em consideracdo as especificidades e saberes locais e que apontem
solugBes inovadoras para o0s problemas ambientais vivenciados pelos

municipios.
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A abordagem de “redes de politicas publicas” é aqui apontada como
um promissor instrumento para a melhor compreensdo do processo de
construcdo das politicas publicas envolvendo a gestdo de residuos oriundos do
processo de mineracdo de rocha de calcério. E, através das redes de politicas
publicas (policy networks) procurar articular os interesses existentes na
sociedade de uma tal maneira a garantir maior eficiéncia das politicas
formuladas, sem, no entanto, fazer do Estado prisioneiro de interesses
economicamente robustos e otimizar parte de suas fungoes.

Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em acdo” (Gobert
& Muller, 1987, citados por Hofling, 2001); é o Estado implantando um projeto
de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade. O Estado néo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos
estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas
publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado —
quanto & implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de
decisbes que envolvem oOrgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada.

O processo de formulacéo de politicas publicas tem como pano de fundo
uma compreensdo da sociedade em que diferentes atores interagem de uma
maneira relativamente descentralizada. Isso significa que politicas publicas sdo o
resultado de uma complexa interacdo entre agéncias estatais e organizacGes nao-
estatais.

Ao defender a aplicacdo do conceito de redes de politicas pulblicas na
compreensdo da intervencdo do Estado, Luchini et al. (2003) afirmam que essa
abordagem amplia as possibilidades de avaliacdo da eficacia das politicas publicas
e das praticas de gestdo.

Na mesma l6gica racional, enquadra-se o conceito de governanga, o qual

representa uma possibilidade de estabelecer um processo politico mais
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abrangente, eficiente e justo. A idéia de governanca promove o pluralismo
politico (McFarland, 2007), a eficiéncia e a transparéncia nas escolhas e
decisdes publicas, visando a incluir uma ampla gama de atores sociais e
processos.

Para Grindle (2004), governanca consiste em: distribuicdo de poder entre
instituicGes de governo; a legitimidade e autoridade dessas instituicdes; as regras
e normas que determinam quem detém poder e como sdo tomadas as decisdes
sobre 0 exercicio da autoridade; relagcbes de responsabilizagdo entre
representantes, cidaddos e agéncias do Estado; habilidade do governo em fazer
politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais do Estado, e prover bens e
servicos; e impacto das instituicdes e politicas sobre o bem-estar publico.

Quando o conceito de governanca é estendido a esfera do
desenvolvimento sustentavel e das politicas ambientais, emprega-se a expressao
governanca ambiental. Trata-se, na verdade, apenas de uma delimitacdo tematica
do conceito. O processo de governancga envolve multiplas categorias de atores,
instituicdes, inter-relagcbes e temas, cada um dos quais suscetivel a expressar
arranjos especificos entre interesses em jogo e possibilidades de negociacéo.

A emergéncia do conceito esté ligada a um amplo processo de redugdo
do Estado e a valorizacdo da incorporagdo de atores externos ao aparato estatal
no processo politico e na gestdo de politicas puablicas. Atributos como
participacdo, descentralizacdo, responsabilizacdo e equidade entre os atores dao
a nocdo de governanca um contetdo de legitimidade e pragmatismo, abrindo
espaco para uma regulacdo que leve em conta fatores extraeconémicos.

Giddens (1999) advoga que a eficiéncia das politicas publicas é uma nova
forma de legitimagdo do poder do Estado. Giddens (1999) buscou atualizar a
social-democracia, adaptando-a as transformagdes mundiais das trés Gltimas
décadas. Entre a socialdemocracia do passado (defensora do Welfare State) e o

neoliberalismo (adepto do Estado minimo), posiciona-se a terceira via.
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Para Giddens (1999), o objetivo geral da “politica de terceira via”
deveria ser ajudar os cidaddos a abrir seu caminho através das mais importantes
revolucdes de nosso tempo: globalizagdo, transformacgdes na vida pessoal e
nosso relacionamento com a natureza.

Esse autor sugere alguns valores que compdem a politica da terceira via,
quais sejam: igualdade, protecdo aos vulneraveis, liberdade como autonomia,
ndo ha direitos sem responsabilidades, ndo ha autoridade sem democracia,
pluralismo cosmopolita e conservadorismo filos6fico. Em sua proposta,
Giddens (1999) utiliza-se da integracdo entre o setor publico e o setor privado
ao justificar a dindmica do mercado com o proposito de um bem-estar social.

Coimbra (2004, p. 561), ao abordar o tema gestdo ambiental pablica, a

define como um

processo politico-administrativo que incumbe o poder publico local
(executivo e legislativo) de, com a participacéo da sociedade civil
organizada, formular, implementar e avaliar politicas ambientais
(expressas em planos, programas e projetos), no sentido de ordenar
as a¢Bes do municipio, em sua condigdo de ente federativo, a fim de
assegurar a qualidade ambiental como fundamento da qualidade de
vida dos cidaddos, em consonancia com os postulados do
desenvolvimento sustentavel, e a partir da realidade e das
potencialidades locais.
Estas concepc@es apresentadas, além de revelarem os limites da acdo do
poder publico municipal, chamam atencdo para a necessidade de envolver

diferentes atores sociais na viabilizacdo de uma gestdo ambiental integrada.

3.2 Gestdo ambiental integrada

Desde os tempos mais remotos, a natureza foi vista como um elemento a
ser dominado. Para Foladori (2001), o ser humano, no momento em que
conseguiu objetivar a natureza com o seu trabalho, estabeleceu relagdes,

impondo transformacdes radicais no seu meio ambiente. Segundo esse autor,
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foram essas relacBes sociais estabelecidas entre os seres humanos a partir da
forma como se distribuiram os meios de producdo que determinaram o
modo de acesso, os diferentes graus de intervencdo e de decisdo sobre o uso do
ambiente. Nessa Idgica, tais processos sdo a origem dos problemas ambientais.
Isto significa que as transformacgdes responsaveis pelos atuais padroes
econdmicos, sociais, politicos e culturais ja se faziam sentir desde o inicio dos
tempos modernos, influenciando a maneira pela qual o homem se relacionava
com o seu ambiente natural.

As reflexdes da chamada Escola de Frankfurt” sugerem que os homens
sempre tiveram que se adaptar a natureza na busca de sua auto-preservacao
(Tavolaro, 2001).

Segundo esse autor, a partir da segunda metade do século XX, o
aumento sem precedentes das atividades produtivas passou a provocar
transformacdes irreversiveis no mundo natural. Afirma-se ainda que ndo sé a
intensidade, mas também a maneira com que tais atividades passaram a ser
realizadas sdo responsaveis pelo surgimento de situacdes que, no limite extremo,
pde em risco a propria sobrevivéncia da espécie humana (Tavolaro, 2001).

Segundo Meadows et al. (1973, p.19)

se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo
mundial,industrializacdo, poluicdo, produgdo de alimentos e
diminuigdo de recursos naturais continuarem imutaveis, os limites
de crescimento neste planeta serdo alcancados algum dia dentro
dos préximos cem anos. O resultado mais provavel sera um
declinio subito e incontrolavel, tanto da populacdo quanto da
capacidade industrial.

Alguns autores reconhecem que a disponibilidade real de reservas ndo-
renovaveis é determinada por fatores muito mais complexos do que 0s expressos
pelo conceito de reserva estatica e rodaram um modelo em que consideraram

tipos variados de minério, custos de producdo, novas técnicas de mineracéo,

" Os principais nomes de sua primeira geragdo sio Max Horkheimer, Theodor Adorno e Herbert Marcuse,
cujas investigagdes sugerem esta interpretacéo.

32



elasticidade de procura e substituicdo por outros bens minerais. No entanto,

concluem:

Considerando-se as taxas atuais de consumos de recursos naturais
e 0 aumento projetado nestas taxas, a grande maioria das reservas
ndo-renovaveis, atualmente importantes, serd extremamente
dispendiosa daqui a 100 anos. A afirmacdo acima continua
verdadeira, independentemente das mais otimistas suposigoes
sobre reservas ndo-descobertas, avangos tecnolégicos, substituicéo
ou reciclagem, desde que a demanda de recursos naturais continue

a crescer exponencialmente (Meadows et al., 1973, p. 61-
62).

A discussdo sobre a intervencdo humana no meio ambiente comegou a
ganhar magnitude a partir da década de 1970, com o surgimento de movimentos
mundiais que passaram a considerar a tematica. Naquela época, foram
publicados estudos, como o Relatério do Clube de Roma, sobre os riscos globais
de efeitos cumulativos da poluicdo e do esgotamento dos recursos naturais. Os
debates sobre a politica ambiental internacional foram marcados por profundas
discordancias quanto as relaces entre meio ambiente e desenvolvimento e as
resisténcias governamentais consideradas comprometedoras da sua soberania
sobre 0s recursos naturais e 0s ecossistemas de seus territérios (Vieira, 2001).

No entanto, este mesmo evento que marcou a tomada de consciéncia
global dos problemas ambientais coincidiu com a época do chamado “milagre
brasileiro”, auge do crescimento econdmico do pais. As restricdes ambientais
conflitavam com as estratégias de desenvolvimento, pois elas eram baseadas
numa forte deplecdo dos recursos naturais considerados infinitos, em sistemas
industriais muito poluentes e na intensa exploracdo de uma mao-de-obra barata e
desqualificada. Assim, ao contrario dos paises desenvolvidos, a posicdo
ambiental da delegag&o brasileira era defensiva, sob o argumento de que a pior
poluicdo é a da pobreza. O Brasil teve assim papel de destaque como

organizador do bloco dos paises em desenvolvimento que viam no aumento das
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restricbes ambientais uma interferéncia nos planos nacionais de
desenvolvimento (Barbieri, 1997).

Com isso, no Brasil, assim como nos demais paises periféricos, a
percepcdo dos problemas ambientais e a conseqliente reacdo dos diversos atores
envolvidos ocorreram em tempo e contexto diferenciados dos outros paises.

A partir de meados da década de 70, 0 ambientalismo passa a ter maior
expressdo na sociedade. Em 1973, as agéncias ambientais passam a integrar o
cenario nacional com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA-, vinculada ao Ministério do Interior, com a funcdo de tracar estratégias
para conservagdo do meio ambiente e para o uso racional dos recursos naturais.

Estas iniciativas, antes de significar um comprometimento efetivo do
governo brasileiro com a luta para a protecdo ambiental, funcionaram como uma
tentativa do governo brasileiro para atenuar sua imagem negativa no cenario
externo devido a sua atuacdo na Conferéncia de Estocolmo. Predominava ainda
a idéia de que os recursos naturais deveriam ser utilizados para acelerar o
processo de desenvolvimento econdmico, tomando alguns cuidados para
minimizar os problemas de poluicdo e preservar alguns recursos naturais
(Ferreira & Ferreira, 1992).

Estas iniciativas ambientais ocuparam, durante a década de 70 e a
primeira metade dos anos 80, uma posi¢do secundaria no discurso dos
movimentos reivindicatorios pela constituicdo da cidadania. Isto pode ser
explicado por dois motivos principais. De um lado, o maior interesse dos
movimentos sociais em torno dos problemas ligados mais diretamente a pobreza
e a satisfacdo das necessidades basicas dos homens, tais como a caréncia de
saneamento, de habitacdo, de transporte e de educacdo. De outro, a heranca
militar do golpe de 64 que, tendo na sua base os ideais de Ordem e Progresso,
procurava se legitimar através de uma intervencdo estatal voltada para o

crescimento econémico (Tavolaro, 2001).

34



O movimento ambientalista pode ser entendido como uma expressao
sociologicamente marcada por incrivel imprecisdo, tamanho o nimero de setores
sociais passiveis de ser categorizados em seu interior (Tavolaro, 2001). Este
emerge num esforco de entrar na luta pela definicdo de escolhas que
influenciardo as caracteristicas do futuro, para fazer do futuro o resultado de
decisdes pelas quais também tém responsabilidade, deixando de ser um mero
espectador passivo diante dos perigos a que a probabilidade/improbabilidade de
situac@es futuras lhe impingem.

O ambientalismo se expande e penetra em outras areas e dindmicas
organizacionais, estimulando o engajamento de grupos sécio-ambientais,
cientificos, movimentos sociais e empresariais, nos quais o discurso do
desenvolvimento sustentado assume papel de preponderancia

A multissetorializacdo do ambientalismo provoca uma transformacéo
organizacional, e isto quebra o isolamento e a relagdo especular que
caracterizava o bissetorialismo da fase anterior, afetando poderosamente a cada
um desses setores, que agora passam a intercambiar e receber influéncias e
demandas de atores com dindmicas mais profissionalizadas (Leis, 1996).

Segundo Viola & Leis (1995), utiliza-se a expressdo “ambientalismo
multissetorial” para qualificar, entre outras coisas, a amplitude social que o
movimento ganhou, sendo que este estd constituido por oito setores: 1) as
associacGes e 0s grupos comunitarios ambientalistas; 2) as agéncias estatais de
meio ambiente; 3) o socioambientalismo constituido por organizages néo-
governamentais e movimentos sociais que tém outros objetivos precipuos, mas
incorporam a protecdo ambiental como uma dimensao relevante de sua atuacao;
4) os grupos e as instituigdes cientificas que realizam pesquisas sobre a
problematica ambiental; 5) um reduzido setor de gerentes e do empresariado que
comeca a pautar seus processos produtivos e investimentos pelo critério da

sustentabilidade ambiental; 6) o ambientalismo dos politicos profissionais, isto
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é, quadro de liderancas dos partidos existentes, nos quais se percebe um
incentivo para a criacdo de politicas ambientais; 7) o ambientalismo religioso, as
bases e os representantes de varias religides que vinculam a problematica
ambiental a consciéncia em relacdo as politicas publicas; e 8) o ambientalismo
dos educadores, jornalistas e artistas que, preocupados com 0s rumos da
problemética ambiental, influenciam diretamente a consciéncia da populacéo.

A partir desses eventos, a discussdo sobre formas alternativas de
desenvolvimento capazes de incorporar a dimenséo ecoldgica e social ganhou
maior notoriedade.

Assim, é perceptivel a necessidade de se formular praticas de gestdo
ambiental e inter-relacionar, integrar e gerenciar estes atores e organizacdes em
um mesmo pensamento e direcdo. Portanto, a acdo de gestores e 0
comportamento organizacional na esfera ambiental vém sendo tratados pelo
mainstream da literatura gerencial como uma resposta  racional imposta
pelos desafios que a questdo ambiental vem originando, a partir das trés
Gltimas décadas, aos empreendimentos. A inter-relagdo entre as organizagdes e a
natureza constitui-se num novo campo de estudo, apresentando uma variedade
de trabalhos com as mais diversas abordagens teérico-metodolégicas.

Modelos gerenciais, culturas organizacionais e estratégias corporativas
foram apontados para a implantagdo de novos processos produtivos que
incorporassem tecnologias mais limpas e também para a disseminacdo de novos
valores organizacionais que fossem capazes de produzir uma atmosfera
organizacional mais sustentavel.

A discussdo sobre a influéncia das organizagcGes no ambiente natural
ganhou maior evidéncia a partir da constatacdo dos impactos dos processos
produtivos. A incompatibilidade ambiental de muitos sistemas de producdo
contribuiu de forma significativa para, nas Ultimas trés décadas, a emergéncia

de movimentos sdcio-ambientais que colocaram o tema meio ambiente e
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sustentabilidade no epicentro das suas discussdes. Os debates em torno
desta questdo ganharam expressdo e legitimidade social a ponto de se tornar
objeto de reflexdo das organizacGes, que passaram a repensar suas praticas de
producdo e a formular politicas de gestdo ambiental.

Segundo Moreno & Pol (1999), a gestdo ambiental é aquela que
incorpora os valores do desenvolvimento sustentavel na organizagao social e nas
metas corporativas da empresa e da administracdo puablica. Integra politicas,
programas e praticas relativas ao meio ambiente, em um processo continuo de
melhoria da gestdo.

A gestdo ambiental esta no conjunto e ndo em cada parte. Com o advento
dos sistemas de gestdo ambiental das empresas, um novo elo de uma cadeia
potencialmente virtuosa foi disponibilizado. Mas a verdade é que raramente se
encontram experiéncias em que um setor da burocracia ambiental esta
trabalhando sintonizado com o outro, exercitando a complementaridade que
torna inteligentes 0s muitos requisitos legais com que se defrontam os
empreendimentos econdmicos.

Alguns tedricos passaram a criticar as visdes tradicionais de gestdo e
sugerir perspectivas alternativas que fossem capazes de lidar com toda a
complexidade que a tematica abarca (Shrivastava, 1994; Gladwin et al., 1995;
Purser et al., 1995).

Atualmente, diversos desafios devem ser enfrentados, e um dos
principais é o de buscar novos modelos de politicas publicas urbanas que
combinem o esforco de crescimento econdmico com as acdes equilibradas para
obtencdo de condicdes dignas de vida para as populacdes, com reducdo nas taxas
de degradacdo do meio ambiente. Como solucédo possivel para o enfrentamento
dessas questbes, encontra-se a priorizagdo na elaboracdo de instrumentos que

viabilizem, na prética, as acBes publicas para o desenvolvi- mento sustentavel.
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A formulacao tedrica desse autor induz ao resgate do conceito de gestao
ambiental integrada (IEM - Integrated Environmental Management) cunhada
por Margerum (1999) e Margerum & Born (2000), podendo esta estratégia de
gestdo ser vista como uma resposta para grande parte da tradicional gestdo de
recurso natural, a qual tem sido largamente reativa, desunida e com propoésitos
restritos ou limitados.

Trata-se de um conceito que, segundo Antunes & Santos (1999),
emergiu como uma alternativa para os problemas ambientais que prevaleceram
durante a década de 1970, os quais resultaram em procedimentos ineficientes e
contribuiram para a criacdo de novos problemas ambientais, principalmente
devido a dificuldades em coordenacdo politica; tem como finalidade a
implementacdo e consolidacdo da politica ambiental. Isso se consegue
através da ampliacdo dos conhecimentos sobre a regido, da definicdo de
estratégias que garantam a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, da
participacdo de varios atores sociais na realizacdo de atividades integradas e da
promocao do desenvolvimento sustentavel através de apoio as politicas publicas
nas esferas federal, estadual e municipal. Sdo estabelecidas novas medidas de
apoio e promove-se maior facilidade na aproximacdo a gestdo integrada do
ambiente urbano, por parte das entidades locais, regionais e nacionais.

IEM ¢é descrito como um processo adaptavel que tem que considerar
avaliacdo de problema interativamente com as prioridades politicas, a
formulacéo de politicas e a sua implementacdo em medidas adequadas, levando
em conta as perspectivas multiplas do stakeholders. A possibilidade de
construcdo de consenso em torno dos problemas ambientais estad fortemente
vinculada aos pressupostos da visdo holistica em que a génese da IEM esta
ancorada e que o analista ambiental tenha uma visdo de conjunto das politicas e
préticas de gestdo que requerem a participacdo de um nimero amplo de atores
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sociais, bem como a contribuicdo de suas perspectivas de analise para o
problema ambiental em questao.

Segundo Naidoo (2004), a gestdo ambiental integrada (EIM) é projetada
para assegurar que as conseqiéncias ambientais das propostas de
desenvolvimento sejam compreendidas e devidamente consideradas no processo
de planejamento, sendo o termo ambiental absorvido em seu sentido amplo,
englobando componentes biofisicos e sécio-econdmicos.

Além disso, a IEM se desenvolve utilizando-se de alguns principios
béasicos conforme Naidoo (2004):

e astomadas de decisdes sdo informadas;

e hé& responsabilidade por informacfes sobre o qual as decisdes séo

tomadas;

e O termo meio ambiente deve ser entendido e atribuido de forma
ampla (ou seja, que inclui componentes fisicos, bioldgicos, sociais,
econdmicos, culturais, historicos e politicos);

e As propostas devem ser elaboradas com uma abordagem
participativa;

e Ha consulta sobre as decisdes com partes interessadas e afetadas;

e Busca-se considerar devidamente as opgdes alternativas;

e H& uma tentativa de atenuar os impactos negativos e valorizar os
aspectos positivos das propostas;

e HA& uma tentativa de assegurar que o "custo social" de
desenvolvimento das propostas (aqueles suportados pela sociedade,
em vez de os desenvolvedores) ser compensado pelos "beneficios
sociais" (beneficios para a sociedade como um resultado das aces
dos desenvolvedores);

e Ha uma democracia que respeita os direitos individuais e obrigacdes;
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e Tem que haver a conformidade com esses principios em todas as
fases do planejamento, execucéo e priorizacdo das propostas; e

e E uma oportunidade para as autoridades publicas e especialistas

participarem do processo de tomada de deciséo.

A nocdo de IEM, além de incorporar valores como confianca,
reciprocidade, cooperacdo, implica a negociacdo permanente de divergéncias e a
construcdo de consenso em torno dos interesses que perpassam o conjunto de
acOes publicas que se concretizam por meio da concepgdo e implementacdo de
programas e projetos ambientais (Mitchell, 1986; Margerum, 1999). Em outros
termos, a no¢do de IEM tipicamente envolve um amplo conjunto de acgdes de
governo, organizacBes ndo-governamentais e individuos, representando um
conjunto de interesses e perspectivas de agao publica (Margerum & Born, 2000).

Para Margerum & Born (2000), as praticas de gestdo ambiental integrada
implica, necessariamente, a promocdo da interacdo entre diferentes atores
sociais, tais como: cidaddos interessados, representante de grupos de interesses,
governo local e agéncias estaduais e federais. Para tanto, a referida interacédo
requer o desenvolvimento de um processo de coordenacdo que incorpora duas
praticas sociais: comunicacdo e mediacdo de conflito. A comunicacdo entre 0s
diferentes atores promove o compartilhamento de informacdo, analise, metas e
objetivos, e a mediagdo de conflito, por sua vez, serve de referéncia para a
consolidacdo de consenso acerca de filosofia e préticas de gestdo ambiental
marcadas pela pluralidade conceptual e politica (Margerum & Born, 1995).

Partindo deste pressuposto e com base neste estudo foi desenvolvido um
esquema com a finalidade de apresentar a utilizacdo da gestdo ambiental

integrada e suas especificidades para o trabalho.
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Setor Publico

Indicadores
Soécio-econdmicos

Perspectiva
Social

Perspectiva
Ambiental

Desenvolvimento
Sustentavel

Sociedade

Perspectiva
Economica

Perspectiva
Fisico-Espacial

o21Wwapesy 10}9g

Setor Privado

FIGURA 4 Modelo da Gestdo Ambiental Integrada aplicada ao estudo.
Fonte: Adaptado de Naidoo (2004, p. 10) e Rosseto et al. (2006, p. 821).

O modelo surgiu embasado na premissa de sustentabilidade adotada por
Sachs (1986), que considera o equilibrio entre o crescimento econémico,
equidade social e cuidado ecologico.

A partir desta figura 4, busca-se compreender dentro deste estudo a
gestdo ambiental integrada sendo utilizada para interligar os setores diferentes
como publico, privado, sociedade e o setor académico, aqui entendido como um
setor propriamente dito que auxilia diretamente nas decisdes.

Hé& necessidade de propiciar aos atores uma gama de dados, indicadores
socio-econdmicos e informacdes de procedéncia eximia, para que estes possam
formar suas opinides e consideragfes, levando em conta as diversas
perspectivas, e propor a¢des para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel na
regido. As quatro perspectivas sustentam a elaboragdo de praticas de gestdo
conforme Rosseto et al. (2006):
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Perspectiva social: o0s aspectos abordados nessa perspectiva
relacionam-se as questBes de salde, educagdo, cultura, lazer, esporte,
acesso a ser- vicos publicos, participacdo politica, justica social,
seguran¢a, cidadania, infancia, emprego, habitacdo, transporte
publico, nivel de renda, alimentacdo, marginalizacdo e outros que
digam respeito a qualidade de vida da populagéo.

Perspectiva ambiental: os aspectos abordados na perspectiva
ambiental relacionam-se as questdes de meio ambiente, equilibrio
ecolégico, condicdo dos recursos naturais, condicdes climaticas,
preservacao de espécies (animais e vegetais), poluicdo (sonora, do
ar, do solo), utilizagdo de energias renovaveis, geracdo e tratamento
de lixo, condigdo de cursos d’agua, preservacdo de matas ciliares e
outros que digam respeito a forma como o0 meio urbano afeta 0 meio
ambiente e impacta a natureza.

Perspectiva fisico-espacial: os aspectos abordados nessa perspectiva
relacionam-se a questdes de uso e ocupacdo do espaco urbano,
densidades, sistema viario, pavimentacGes, poluicdo visual, infra-
estrutura para agua, luz, telefone e saneamento basico, grau de
impermeabilizacdo do solo, arborizacdo, insolacdo e ventilagdo dos
recintos urbanos, percepcdo dos espacos, areas degradadas,
patriménio historico e outros que digam respeito a qualidade fisica e
espacial do ambiente urbano.

Perspectiva econdmica: os aspectos abordados aqui se relacionam as
questdes de produto interno bruto (PIB), CEFEM, investimentos
publicos/privados, desempenho dos setores, renda per capita,
arrecadacdo, orcamento municipal, macroeconomia, economia

regional, nivel de emprego e outros que digam respeito a geracao de
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recursos para melhorar a qualidade de vida da populacdo e do

ambiente urbano.

Entre os resultados positivos dessas praticas de gestdo ambiental,
destacam-se aqueles que promovem a inclusdo social de camadas populacionais
marginalizadas por meio da geracdo de empregos, aumento da consciéncia
ambiental, ampliacdo e fortalecimento da co-responsabilidade da sociedade na
fiscalizagdo e controle dos agentes responsaveis pela degradacdo
socioambiental, reducdo dos impactos ambientais derivados das atividades
econdmicas, no caso especifico deste projeto, as atividades de mineragdo de
rochas calcarias nos municipios mineiros de Pains e Cérrego Fundo.

A gestdo ambiental estd inserida num campo de grande riqueza
simbélica, no qual sdo confrontadas uma variedade de racionalidades e
significados individuais. Entdo, tratar a acdo gerencial a partir desta Gtica é
admitir a riqueza simbdlica inerente a condicionante ambiental, considerando a
interacdo e a dindmica que constituem este espago, cujos atores atribuem
significados diferenciados & problemética em decorréncia de uma série de
fatores e interesses, sem deixar de admitir a dimensao concreta da problematica.

Partindo desta concepgdo, é possivel analisar a realidade organizacional
imbricada num espaco plural onde coexistem diferentes agentes com diferentes
capitais e interesses, manifestando-se jogos politicos, ainda que ndo sejam
visiveis ou faceis de se expressar. Os limites historicamente determinados que o
funcionamento do campo imp&e originam os conflitos, as controvérsias e as
competicdes. A organizacdo encontra-se inserida neste jogo de producdo de
sentidos, representados pelos discursos, visdes, interpretagdes e posicionamentos
dos agentes sociais, incluindo os préprios gestores.

Se a problematica ambiental tem diferentes significados em decorréncia

das percepcbes particulares e das construgBes sociais locais, os conflitos
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decorrentes das questdes ambientais locais também apresentam um carater
particular como conseqiiéncia das compreensdes nelas expressas consolidando
especificidades as visdes em disputa (Gobbi, 2005).

Para Silva (2001), os conflitos ambientais sdo gerados em decorréncia
das diferencas entre as personalidades e racionalidades entre as partes
envolvidas no processo. Os conflitos s6cio-ambientais podem ser entendidos
como disputas entre grupos sociais, derivadas dos distintos tipos de relagdes
por eles mantidas com seu meio natural. Para Cunha (2002), existem trés
dimensBes bésicas a serem consideradas no entendimento e na andlise destes
conflitos: o mundo biofisico e os ciclos naturais, o0 mundo humano e suas
estruturas sociais e o relacionamento dindmico, interdependente, entre estes
dois mundos. Dessa forma, podem ocorrer conflitos pelo controle dos
recursos naturais, ou gerados pelos impactos ambientais e sociais decorrentes de
determinados usos e também aqueles ligados aos usos e apropriacdes dos
conhecimentos ambientais.

Alonso & Costa (2000) lembram ainda que a traducdo da questdo
ambiental em politicas publicas locais condiciona a discussdo ambiental as
restricbes impostas pelas racionalidades administrativa e burocrética,
vinculando-a a solugdes politicamente aceitiveis e economicamente viaveis.
Assim, o estabelecimento de padrdes de conduta, a fiscalizacdo e a punigéo
podem estar condicionados a outras logicas, sendo a ambiental.

A mediacdo e o ajustamento dos conflitos tornam-se particularmente
complexos no plano local, em funcdo da proximidade dos agentes, das
assimetrias de recursos de poder, da diversidade de interesses presentes e, ainda,
pelo nivel local de governo ser extremamente vulneravel as pressdes dos agentes
econdmicos. A discussdo sobre o meio ambiente e o0 processo de

desenvolvimento no nivel local pode ser caracterizada como um espago
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plural e conflituoso em decorréncia das forcas que atuam localmente e dos
interesses em jogo.

A politica ambiental brasileira da um tratamento técnico e normativo aos
seus diversos temas, faltando-lhe ainda a incorporacdo de um repertério
satisfatério de procedimentos para resolucdo de conflitos de forma negociada
(Leis, 1999). O tempo exageradamente longo que tomam as decisdes da
burocracia ambiental sobre pedidos de licenca é uma das manifestacdes mais
evidentes desse fendmeno, tendo recentemente o presidente da Republica, em
visita ao porto de Santos, feito um apelo por um pacto entre a autoridade
portudria e o 6rgdo ambiental de controle, pois torna-se dificil para o governo
priorizar os investimentos para ampliacdo da capacidade de movimentacdo de
cargas, sem resolver as pendéncias em relacdo aos regulamentos ambientais.

Em sintese, pode-se afirmar que durante o processo de confrontacdo de
interesses opostos configuram-se os conflitos sécio-ambientais, e da relacdo
confronto-negociacdo entre atores sociais resultam 0s mecanismos de
coordenagdo que permitem a regulacdo desses conflitos. Pode-se considerar que
os atores entram nos jogos de poder para, através do conflito, obter a
cooperacdo. As relagfes de poder sdo, entdo, dindmicas, reciprocas e sempre
negociadas em fungdo de uma solucdo balanceada entre conflito e cooperagéo,
através da formacao de estratégias mistas

As reflexdes desses autores demonstram que as praticas de gestdo
ambiental integrada assumem uma complexidade cuja génese esta vinculada a
pluralidade politica, que exige a regulacdo permanente das relagdes publico-
privadas.

Para Krause (2002), a eficacia das praticas de gestdo ambiental depende
do exercicio da democracia, do nivel de consciéncia ambiental, da incorporacéo

dos saberes locais e da reorganizacédo transsetorial da administracdo publica.
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No &mbito municipal, uma gestdo ambiental integrada deve levar em
consideracdo diversas dimensGes (econdmica, social, cultural e ambiental),
incluindo o fortalecimento de cooperagdes intermunicipais e a participacdo da
populacdo na definicdo de prioridades associadas as praticas de gestdo ambiental
que devem envolver o planejamento, controle, acompanhamento e comunicagédo

permanente (Nunesmaia, 2000).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A producdo de qualquer projeto de pesquisa requer que 0S seus autores
apresentem explicacBes sobre a metodologia que eles pretendem empregar para
que a validade e fidedignidade dos resultados e das analises obtenham
legitimidade cientifica e académica (Silva & Brito, 2005). Considerando-se essa
afirmativa, neste topico do projeto ocupou-se da elucidacdo acerca da natureza e
do método de pesquisa, com uma breve demarcagdo do universo da pesquisa.
Posteriormente, descreveram-se o0s procedimentos de coleta de dados que serdo
empregados, necessarios a compreensdo da realidade investigada. E, finalmente,
apresentou-se um plano de analise em que foi mencionado o percurso analitico a
ser empregado pela equipe proponente deste projeto de pesquisa na construcao das
argumentacdes analiticas e da veracidade cientifica acerca do fen6meno

investigado.

4.1 Natureza da pesquisa

A natureza do fenémeno social tem sido apontada por alguns autores
como um elemento marcante na decisdo dos pesquisadores sobre 0 método de
pesquisa a ser empregado para a compreensdo de qualquer realidade social
(Brito, 2000). Assim, para desenvolvimento dos objetivos deste estudo, optou-
se por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa (Trivinos, 1987; Bogdan &
Biklen, 1994; Godoy, 1995; Laville & Dionne, 1999). Para tanto, partindo-se do
pressuposto de que a conducdo de uma pesquisa € um processo de construcao e
reconstrucao analitica, procurou-se, neste estudo:

a) apreender a visdo de diversos atores sociais envolvidos nas praticas
de gestdo em questdo. Portanto, trata-se de uma pesquisa académica que inclui

diferentes olhares sob o mesmo fenémenao.
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b) centrar a atengdo em diversos aspectos que circunscrevem a
realidade investigada, tais como marco regulatdrio, politicas publicas, conflitos
socioecondmicas e ambientais associados as praticas de gestdo dos residuos
oriundos das atividades de mineracdo realizadas nas cidades mineiras de
Corrego Fundo e Pains;

c) seguir fielmente o protocolo da pesquisa qualitativa, dialogando com
o0s construtores da realidade investigada, de modo a apreender a sua légica de
interpretagio e compreenséo acerca do fendmeno estudado. A medida que se foi
interagindo com os informantes da pesquisa, procurou-se identificar aspectos
relevantes para a construgdo de um mosaico analitico que retratasse a realidade
definida como objeto de estudo para este projeto;

d) ndo formular a priori nenhuma hipotese acerca da realidade
investigada, mas, ao contrario, construir uma proposta de analise a partir do
didlogo estabelecido entre a revisdo tedrica e a observacdo sistematica da
realidade, como recomendam os defensores dos métodos de pesquisa qualitativa
(Bogdan & Biklen, 1994; Alencar, 2000).

O método de pesquisa descritiva (de natureza interpretativa) permite
desenvolver um processo analitico que considere diferentes interpretacfes e
interesses dos diversos atores sociais envolvidos com o fendmeno objeto da
investigacdo (Bogdan & Biklen, 1994). Acredita-se que essa escolha
metodolodgica produza explicacfes sobre as praticas de gestdo de residuos em
questdo, e que sirva de referéncia para a assimilacdo do contexto publico-
privado (Laville & Dionne, 1999) em que as mencionadas praticas estdo
inseridas; ou seja, 0 universo da pesquisa.

Assim sendo, optou-se pelo método do estudo de caso, por ser uma
categoria de pesquisa cujo objeto de estudo deve ser analisado
aprofundadamente (Trivifios, 1987; Alencar, 2000). Assim, o estudo de caso se

sobressai no entendimento de um complexo assunto ou objeto e pode adicionar
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forcas ao que ja se sabe por meio de pesquisas prévias. Esse autor reforga
que o estudo de caso enfatiza a andlise contextual detalhada de um

limitado nimero de eventos ou condicdes e seus relacionamentos.

4.2 Universo da pesquisa

Neste trabalho foram considerados os municipios de Pains e Cérrego
Fundo como universo da pesquisa de campo. Estas cidades mineiras foram
escolhidas para ser objeto de analise por figurarem entre os municipios do
estado de Minas Gerais, cujos territorios naturais sofrem grandes impactos
ambientais devido a extracdo e calcinacdo de rocha calcaria discutidos na
introducdo deste estudo.

Além deste aspecto, a sobrevivéncia econdmica desses municipios
depende fortemente das atividades de mineracdo/calcinacdo e a sua populagédo
tem nesta a sua principal fonte de renda. Estes pequenos municipios estdo
localizados no centro-oeste de Minas Gerais, possuem uma industria extrativa e
de transformacdo de rochas calcarias em cal de grande destaque econdmico
(Tabela 2), possuem um acervo espeleoldgico e jazidas de rochas calcarias que
tem sido exploradas de forma ndo sustentada. Ao mesmo tempo em que estas
empresas geram emprego e renda, elas também tém provocado fortes danos
ambientais que precisam ser mitigados e gerenciados de forma eficiente pelo

poder publico em parceria com a iniciativa privada.

TABELA 2 Caracteriza¢do dos municipios do estudo.

Municipios/Indicadores Pains Corrego
Fundo
Populacdo Estimada 7.601 pessoas 5.591 pessoas
Territorio 418 km? 105 Km?
PIB Per Capita R$ 9.475 R$ 11.985
Industrias Extrativas e de 99 unidades 157 unidades
Transformacao de Calcario formalizadas formalizadas

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2007).
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FIGURA 5 Mapa contendo parte do Estado de Minas Gerais, demarcando as
cidades pertencentes ao estudo.

4.3 Procedimentos de coleta de dados

A defini¢do das linhas demarcatdrias do trabalho empirico e a escolha
das técnicas de coleta de dados representam um passo importante na
consolidacdo do rigor cientifico exigido para qualquer atividade relacionada a
pesquisa cientifica (Brito, 2000). Para garantir o referido rigor, optou-se por
desenvolver um protocolo cientifico orientado pela I6gica da triangulacdo, ou
seja, pela aplicacdo combinada de diversas técnicas de coleta de dados ao longo
do periodo de duragdo do estudo.

A aplicacdo simultdnea de diversas técnicas (andlise documental,
observacado sistematica, entrevistas semi-estruturadas, fotografias) permitiu que
se obtivesse a profundidade e amplitude necessarias ao estudo descritivo (de
natureza interpretativa) da realidade investigada.

A triangulacdo de diversos procedimentos de coleta de dados foi

dividida em cinco etapas. Na primeira fase da pesquisa, realizou-se uma
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pesquisa documental sobre o marco regulatério da politica ambiental brasileira,
enfocando aquelas que devem regular as praticas de producdo mineral e de
gestdo de seus residuos e impactos ambientais dela decorrentes. Com esse
procedimento, estabeleceu-se uma leitura cronolégica das principais medidas
estabelecidas pelo poder publico, na tentativa de institucionalizar normas e
mecanismos de regulacdo dos conflitos scio-ambientais delas decorrentes.

Na segunda fase, foram promovidas visitas aos municipios de Pains e
Corrego Fundo para explicar os objetivos do projeto e negociar apoio
institucional junto as prefeituras locais. Também foram realizadas visitas ao
Conselho Municipais do Meio Ambiente e ao secretario municipal. Tratou-se
de uma fase exploratéria em que se buscou informacdes relevantes para a
consolidacdo da préxima fase da pesquisa. Entre estas informacdes destacam-se
as diretrizes de desenvolvimento no plano diretor das cidades, politicas e
programas de gestdo ambiental, estatisticas sobre a producdo mineral local e
informacGes sobre os impactos ambientais dela decorrentes.

Na terceira etapa, foi realizado um levantamento de dados secundarios
sobre 0s municipios e suas histdrias. Nesta fase do trabalho levantaram-se
também documentos referentes a legislacdo ambiental aplicada as atividades de
Mineracdo, dados estatisticos sobre a producdo mineral dos municipios em
foco.

Nesta etapa foram coletados dados secundarios junto a Fundacdo Jodo
Pinheiro e ao ZEE/MG sobre dados sobre valor agregado da producéo
industrial, volume de emprego formal, volume da producdo mineral, nivel
educacional, infra-estrutura institucional, uso e ocupagdo de solo dos
municipios de Pains e Corrego Fundo. Estes dados foram utilizados na
construgdo de indicadores do potencial sdcio-econdmico e da vulnerabilidade

ambiental dos municipios acima mencionados.
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Na quarta fase, apds a preparagdo de um roteiro semi-estruturado,
realizou-se um conjunto de entrevistas, total de 39 entrevistados, dentre
prefeitos e secretario municipal do meio ambiente, presidente do conselho
municipal de meio ambiente, representantes regionais do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e dirigentes de
empresa mineradoras de cada municipio, representantes de comunidades
locais, representantes de sindicatos de empresas e  representantes da
promotoria publica do meio ambiente locais, produtores rurais, cujas
propriedades tenham sofrido impacto das atividades de extracdo de rocha de
calcério e de transformagdo em cal e calcario corretivo de solo. Na escolha dos
entrevistados levou-se em consideracdo o envolvimento e importancia do
informante para a pesquisa de pesquisa de campo, bem como a indicacdo de
um informante pelo outro que fora entrevistado. Optou-se pela escolha de
entrevistas semi-estruturadas por elas serem menos rigidas, no sentido de
conservarem certa padronizacdo das perguntas, sem imporem opc¢Oes de
respostas (Laville & Dionne, 1999), permitindo que o entrevistado manifestasse
suas opinides, seus pontos de vista e seus argumentos (Alencar, 2000). Quase
todas as entrevistas foram gravadas com a autorizacdo prévia dos entrevistados,
somente duas tiveram que ser redigidas e anotadas a mao.

Nesta fase do projeto foi realizado também um levantamento
sistematizado das especificidades das politicas e praticas de gestdo dos residuos
implementadas pelo poder publico e por empresas mineradoras locais no
sentido de mitigar e reduzir os impactos ambientais dos residuos da extracédo de
rochas calcérias e regular os conflitos s6cio-ambientais.

Na quinta fase da pesquisa, com base no conjunto dados qualitativos e
secundarios, foram propostos, levando em consideracdo as politicas publicas
locais, iniciativas de gestdo ambiental empresarial existentes, indicadores de

vulnerabilidade ambiental e de potencial s6cio-econdmico dos municipios em
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estudo, a implementacdo de um conjunto de praticas de gestdo ambiental
integrada, que pudessem contribuir para mitigar os danos ambientais
decorrentes das atividades de mineracdo, bem como contribuir para mediacéo

dos conflitos sécio-ambientais locais.

4.3.1 A fotografia e sua utilizacdo na pesquisa

A imagem sempre foi um dos principais meios de comunicacdo na
histéria da humanidade, ainda que por longo periodo a escrita a tenha
sobrepujado em importancia. Nos dias atuais ganhou grande destaque, em
especial com o advento da Internet e a difusdo da comunicacdo global, que
consiste na combinacdo da informacdo em suas maultiplas dimensdes: texto,
imagem e audio (Rodrigues, 2007).

O século XX foi marcado pelo desenvolvimento de tecnologias e idéias
que levaram a maior compreensdo da imagem e de sua importancia ndo sé
como meio de comunicacdo, mas como auxiliar significativo para as tarefas de
pesquisa e ensino. A imagem deixou de ser apenas arte e transformou-se em
informacéo e conhecimento.

Desde o seu surgimento e ao longo de sua trajetéria, até os nossos dias,
a fotografia tem sido aceita e utilizada como prova definitiva, “testemunho da
verdade” do fato ou dos fatos. Gracas a sua natureza fisicoquimica — e hoje

eletrdnica — de registrar aspectos (selecionados) do real, tal como esses
fatos se parecem, a fotografia ganhou elevado status de credibilidade (Kossoy,
2002).

Segundo Monteiro (2004), fotografar € 0 modo de questionar a imagem
anteriormente percebida. O assunto da imagem registrada fotograficamente
possibilita, sem divida alguma, uma qualidade de analise e interpretacdo visual

mais acurada.
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As imagens, quando coletadas, processadas, organizadas e divulgadas
tornam-se instrumento de exceléncia na conscientizacdo e apreensdo de dados
referentes a assuntos previamente objetivados.

A fotografia, linguagem néo-verbal, também contribui decisivamente na
realizacdo de pesquisas teodricas, manifestacbes artistico-culturais e como
coadjuvante eficaz em intmeras descobertas cientifico-tecnoldgicas, como
indica Spencer (1980, p. 3):

A contribuicdo da fotografia na ciéncia, é a sequencia qualificada
de informacdo que ndo pode ser obtida de nenhuma outra forma
[...]- A fotografia nos dota de uma espécie de olho sintético - uma
retina imparcial e infalivel - capaz de converter em registros
visiveis, fendmenos cuja existéncia, de outra forma, nao
haveriamos conhecido nem suspeitado.

A importancia de se estudar a imagem em investigacéo cientifica esta no
fato de ela reunir muitas informacdes integradas em um todo organizado, o que
ndo se consegue obter por meio da simples descricdo verbal. De acordo com
Meleiro (1997), citado por Gondim et al. (2007), quando os cientistas desejam
apreender a realidade, usando outros recursos que nao a mera enunciagdo verbal,
recorrem a abstraces mentais derivadas das percepcfes cotidianas, ja que elas
s&o construidas a partir da interacdo do sujeito com essa realidade.

Ja nas Ciéncias Sociais e Humanas, os anos 1980 foram promissores e
produtivos. A conhecida “crise dos paradigmas” redimensionou as
metodologias e as técnicas predominantes no campo das ciéncias humanas,
fazendo com que os cientistas sociais percebessem os limites do alcance
interpretativo dos modelos dominantes e buscassem alternativas.

Segundo Mello (1998), um dos aspectos dessa crise foi o
reconhecimento da distancia que separava as ciéncias sociais da discussdo sobre
as formas de representacdo da visualidade contemporénea e dos avancos das

novas tecnologias de comunicacdo e producdo de suportes imagéticos. Este
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reconhecimento promoveu o desenvolvimento da discussdo em torno das novas
bases tedricas e epistemoldgicas das ciéncias sociais a partir da incorporacéo de
novos temas, novos objetos e novas estratégias no campo de conhecimento dos
cientistas sociais e historiadores. Como decorréncia, verificou-se um
crescimento significativo de pesquisas e publicacbes cujo objeto de reflexdo
vincula-se a utilizacdo de imagens, sob os mais variados suportes, nas ciéncias
sociais.

Em busca de novas perspectivas tedrico-metodoldgicas, faz-se um
guestionamento da tendéncia de construir o conhecimento por meio de modelos
e classificagbes e de utilizar a dimensdo imagética como documento da
“realidade objetiva” ou como mera ilustracdo de textos verbais. Ao invés do
simples registro e da documentacdo visual do “instantaneo da experiéncia”,
ressalta-se a importancia de dedicar maior atencdo aos significados culturais
engendrados pelas imagens, bem como as formas pelas quais a producéo e a
leitura dessas imagens sdo mediadas. Essa nova forma de abordagem transforma
a pratica de pesquisa. A utilizagdo de linguagens visuais acentua a necessidade
de se redefinir as relagdes entre pesquisadores e seus sujeitos e ajuda a dirimir
oposigdes reducionistas entre subjetividade e objetividade na pesquisa. Em vez
da postura neutra do “observador participante”, a pesquisa passa a Ser o
resultado da interacdo entre pesquisadores, pesquisados, produtos e contextos
historicos (Tiballi & Jorge, 2007).

Segundo Bittencourt (1994), é necessario que se procure analisar as
caracteristicas da imagem fotografica que possam contribuir para ampliar a
compreensdo dos processos de simbolizagdo proprios dos universos culturais
com o0s quais os antropdlogos se defrontam em suas pesquisas de campo,
recuperando assim a discussdo sobre o papel da imagem e sua capacidade de
registro e de representacdo do conhecimento antropoldgico, e constatando que,

na maioria das vezes, o uso da imagem em antropologia restringiu-se ao aspecto
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documental da realidade social. Como novo caminho, propde-se a utilizacdo da
imagem como uma narrativa visual que informa o relato etnografico com a
mesma autoridade do texto escrito.

A imagem é polissémica, isso é, pode ter diversos significados. Estes,
por sua vez, estdo inseridos em dois grupos designados denotativos e
conotativos. Os denotativos referem-se aquilo que a imagem representa com
“certa precisdao”, no seu sentido real; os conotativos, aquilo que a imagem pode
“interpretar” em um determinado contexto, em um sentido figurado e
simbdlico.

Em outras palavras, significa que os sentidos conotativos® de uma
imagem devem ser contextualizados a priori pelos especialistas que analisam e
indexam as informacdes imagéticas e a posteriori pelos receptores, quando da
elaboracdo de suas séries de pesquisa. A contextualizacdo desses sentidos
conotativos permitira o uso de uma fotografia em diferentes contextos e para
diferentes interpretagdes e usos’. Desse conjunto de atividades, e em razdo do
elevado nimero de significados que podem ter, a andlise e a tematizacdo sdo,
talvez, as tarefas mais importantes, pois a partir delas é que sera possivel
garantir ao receptor o acesso e a recuperacdo do que necessita.

Capaz de capturar o acaso, eternizar determinado instante, a fotografia
representa uma visdo simbolica da imagem original, a partir do olhar de quem
produziu aquela imagem. (Coutinho, 2006).

Segundo Kossoy (2002), a imagem fotogréfica vai além do que mostra

em sua superficie. Naquilo que néo tem explicito, o tema registrado tem sua

8 Sentido conotativo refere-se as diversas interpretacdes que uma imagem fotografica pode ter. Sentido
denotativo refere-se aquilo que é realmente visivel na imagem.

9 A tematizacdo de uma imagem nédo deve ser confundida com a indexacéo ou classificacdo dessa imagem.
Uma foto de uma crianga chorando sozinha numa praia, por exemplo, pode ser indexada por crianca, choro,
praia, mar etc., todavia essa foto pode ser contextualizada (tematizada) para ilustrar matérias de diferentes
contelidos tematicos como, por exemplo, criangas abandonadas, fome, criangas manhosas, acidentes infantis
etc.
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explicacdo, seu por qué, sua historia. Seu mistério se acha circunscrito, no
espaco e no tempo, a propria imagem. Isto é prdprio da natureza da fotografia:
ela nos mostra alguma coisa, porém seu significado a ultrapassa.

Quando as pessoas se empenham em entender e dar sentido ao mundo,
elas o fazem com emocdo, com sentimento e com paixdo. Portanto, ndo se
busca mais na imagem fotografica a coisa propriamente dita, mas a sua
representacdo conceitual. Os valores culturais agregados ao sentido de ritmo e
da relacdo entre formas e significados é o que vai reforgar a expressdo do
contetido de uma fotografia.

De acordo com Gomes (1997), a imagem fotografica, ao registrar a
experiéncia, pode provocar novas percepgdes, produzir a subjetividade inerente
ao ato de olhar e imortalizando o fato e o espago captados, contextualizando-os.

Sobre esta analise da imagem, utiliza-se nesse processo ndo s6 o olhar,
mas a capacidade de comparacdo, de fazer analogias e de desenvolver memoria
visual. Esse processo complexo resulta em inimeras informacfes que podem
ser organizadas em diferentes niveis:

1. informagdes técnicas: sdo as informagles que nos permitem
distinguir uma foto colorida de outra em branco e preto. Quanto mais
conhecemos a respeito do processo fotogréafico, mais dados técnicos somos
capazes de perceber ou obter;

2. informacdes visuais: sdo aquelas que dizem respeito a configuracao
da imagem, ou seja, como ela foi concebida e os critérios estéticos utilizados.
Nesse conjunto de dados esta a identificacdo do fotégrafo e da maneira como
ele organizou os elementos pléasticos da imagem: qual o recorte que ele deu a
cena, o que colocou ao centro, como utilizou a iluminacéo.

3. InformacGes textuais: sdo aquelas que obtemos do assunto tratado e

da forma como ¢ tratado.
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4. InformacOes contextuais: sdo as informagdes que dizem respeito a
tudo aquilo que se sabe sobre as razdes e intences do fotografo ao criar a
fotografia.

Para ser utilizada, a imagem fotografica deve ser organizada, o que
implica analise e tematizacdo de seu conteldo, indexacdo, armazenamento e
recuperacao. Por tematizacao entende-se a capacidade de criar discursos usando
formatos predefinidos, que seriam delineadas através do conteddo proposto ou
recuperado pelo sistema (Simedo & Rodrigues, 2007, citados por Rodrigues,
2007).

4.4 Plano de analise: o roteiro analitico do trabalho

Fundamentada no quadro tedrico sistematizado para este projeto, que
inclui um conjunto de reflexdes tedricas acerca da relacdo entre o Estado,
politicas publicas e gestdo ambiental, desenvolveu-se a analise dos resultados
desta pesquisa. Para tanto, foram recuperadas algumas consideragdes historicas
do marco regulatério das politicas publicas ambientais aplicadas ao setor
mineral, destacando as principais leis institucionalizadas pelo poder publico
federal, estadual e municipal. Posteriormente, os dados levantados por meio das

entrevistas passaram pelos seguintes procedimentos:

e apré-analise — com a organizacao e sistematizacdo das informacdes
obtidas nas entrevistas, utilizagdo de imagens fotograficas e a
constituicdo do corpus de linguagem, levando-se em conta 0s
critérios de exaustdo, recorréncia de temas, dualidades, contradicdes
e pertinéncia;

e a exploragdo em profundidade das informacGes relevantes para a
compreensdo da realidade dos municipios, incluindo uma anélise

das politicas e préaticas de gestdo ambiental (pUblica e privada) em
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questdo, bem como a construcdo dos indicadores de vulnerabilidade
e potencial ambiental dos municipios estudados;

0 tratamento e interpretacdo dos resultados da pesquisa que
serviram de referéncia para a proposicdo da implementagdo de
novas praticas de gestdo ambiental integrada nos termos definidos

por este projeto.
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5 MARCO REGULATORIO

Neste capitulo, objetiva-se apresentar uma andlise histérico-documental
sobre a relacdo entre o Estado e o meio ambiente. Num primeiro
momento, recuperam-se algumas consideracdes histéricas do marco regulatério
da politica publica ambiental no Brasil, destacando 0s seus objetivos e
responsabilidades dos 6rgdos integrantes da configuracdo institucional que
marca as praticas de gestdo ambiental e do setor mineral. Posteriormente,
introduziu-se um breve histérico sobre a implementacdo de politicas
publicas ambientais no Estado de Minas Gerais, relatando algumas de
suas caracteristicas. E finalmente, apresentou-se a descricdo e analise das
principais especificidades do marco regulatério e das politicas publicas
ambientais formuladas pelo poder publico dos municipios de Pains e Corrego

Fundo.

5.1 Marco regulatoério da gestdo ambiental brasileira e o Setor Mineral

O sistema regulatério, também conhecido como sistema de comando e
controle, é o mais difundido mundialmente e se caracteriza pela regulacdo direta
da utilizacdo de recursos naturais. Seu principal objetivo é induzir uma mudanca
no comportamento individual. Este sistema produz padrdes para utilizacdo dos
recursos, controle de equipamentos, controle de processos e controle de
produtos. Além desses padrdes existem restricGes, totais ou parciais, que
delimitam as atividades em determinadas areas e/ou periodos, através da
concessdo de licengas ndo comercializaveis.

Nos Ultimos anos, os problemas ambientais tém aumentado
consideravelmente e com eles as atencGes a esses problemas por parte da
sociedade civil, que vem, cada vez mais, se esforcando no sentido de pressionar

o legislador em busca de normas mais eficientes que protejam o meio ambiente.
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A legislacdo ambiental traduz um sistema de principios e normas
juridicas que disciplinam as relacdes do homem com o meio que 0 envolve,
objetivando a conservacdo da natureza, a manutencao dos equilibrios ecoldgicos,
0 combate as diversas formas de poluicdo em busca do desenvolvimento
sustentado.

Segundo Barreto (2001), a legislacdo ambiental brasileira seguiu a
evolucdo ocorrida internacionalmente, com uma defasagem temporal de cerca de
dez anos. Pode-se dividir sua evolugdo em quatro fases.

A primeira, data do inicio do século e abrange uma legislacdo dispersa e
pontual, destinada a proteger o direito privado em conflitos de vizinhanca, ou se
constitui de um prolongamento ou adaptacdo das normas sanitarias ou
higienistas do século passado. A legislacdo dessa época é destinada basicamente
a proteger 0s recursos naturais renovaveis (aguas, solo, fauna e flora), ou a
regulamentar atividades que se baseavam na utilizacdo de recursos naturais,
como caca, pesca, extracdo de madeira e celulose (Silva, 1995; Barreto, 1998,
citado por Barreto, 2001). Dessa fase sdo os Codigos Florestal (Decreto 23.793,
de 1934), de Aguas (Decreto 24.643, de 1934), e de Pesca (Decreto-Lei 794, de
1938).

Barreto (2001) afirma que a legislagdo brasileira dessa época também
tratava a questdo da poluicdo do ar, s6 que na sua interface de protecdo do
trabalhador no seu local de trabalho.

A segunda fase da politica reguladora iniciou-se na década de 1960, com
0 estabelecimento de leis destinadas a prevenir e controlar os impactos
ambientais e recompor a qualidade do meio ambiente. Nessa fase, de acordo
com Barreto (2001), foram instituidas as seguintes leis, ainda em vigor: 4.505,
de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra; 4.771, de 1965, que institui o
novo Cadigo Florestal; 5.197, de 1967, de protecdo a fauna; Decreto-Lei 221, de
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1967, que trata da protecdo e estimulos a pesca. E é de 1961 o Decreto 50.877,
sobre o lancamento de residuos toxicos nas aguas interiores e litoraneas do pais.

Mas a preocupacdo do Governo brasileiro com a preservacdo do
meio ambiente através da institucionalizacdo de um sistema nacional iniciou-se
com a reforma administrativa de 1967, que alterou o perfil da politica urbana
brasileira e criou o Ministério do Interior, que passou a ser O
responsavel pela implementagdo das politicas publicas (Menezes, 1997).

Segundo Brito (2000), em 1967 foi criado também o Instituto Brasileiro
para o desenvolvimento Florestal (IBDF), como uma autarquia do ministério da
Agricultura; substituindo assim o Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis criado em 1963.

A Politica Nacional de Saneamento Basico foi instituida pelo Decreto-
Lei 248, de 1967. Na mesma data, criou-se o Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental (Decreto-Lei 303). De acordo com Silva (1995), esses dois
decretos-leis continham, embora de forma incipiente e insuficiente, as linhas
gerais da politica ambiental na época. O processo de industrializagdo no Brasil,
com o grande impulso que recebeu na década de 1960, foi o responsavel pelo
surgimento, durante os anos 70, de uma série de leis que refletiram a
preocupacdo com a poluicdo industrial.

A efervescéncia do movimento conservacionista internacional, na década
de 70, e a Conferéncia da ONU, em Estocolmo, em 1972, refletiram-se no
Brasil, que em 1973 criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA,
vinculada ao Ministério do Interior (decreto n°® 73.030), cujo objetivo de sua
criacdo orientava-se para a conservacdo do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais.

Menezes (1997) destaca a elaboracdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (I1 PND), para o periodo 1975-79, com o objetivo de controlar

0 desenvolvimento urbano. Cabia aos governos estaduais os efetivos
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desenvolvimento e implantacdo das estruturas destinadas a gerenciar o
meio ambiente. Assim, passaram a ser criadas varias agéncias estaduais, com a
funcdo de controlar a poluicdo industrial, conforme estabelecia o 11 PND.

Até 1981, eram havidas como "poluicdo”, para todos os efeitos, as
emissbes das industrias que ndo estivessem de acordo com os padrdes
estabelecidos por leis e normas técnicas. Nessa época, sob 0 pressuposto de que
toda a atividade produtiva causa um certo impacto ao meio ambiente, eram
plenamente toleradas as emissfes poluentes que atendessem a determinados
parametros. Esse sistema, que pode ser chamado de "antigo", era no seu todo
bastante coerente: (i) zoneamento industrial, para confinar as empresas mais
poluentes em locais préprios para absorver volumes significativos de poluicéo;
(ii) licenciamento as industrias, para dividi-las geograficamente em compasso
com esse zoneamento industrial; e (iii) parametros para as emissfes poluentes,
como forma de assegurar que as zonas industriais ndo esgotariam rapidamente
sua capacidade de absorver e metabolizar tais emissdes.

Na terceira fase da politica regulatoria, iniciada na década de 1980, a
visdo setorial e fragmentada adotada para tratar da defesa do meio ambiente
passa a ser considerada ineficiente e a substitui uma visdo integrada e holistica.
Nessa trilha, foi promulgada a Lei 6.938, de 1981, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente e do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Monteiro (2007), essa politica, conhecida como Politica
Nacional do Meio Ambiente, introduziu uma diferenca conceitual que serviu
como um divisor de &guas. A nova legislacdo baseou-se na idéia de que mesmo
o residuo poluente, tolerado pelos padrdes estabelecidos, poderia causar um
dano ambiental e, portanto, sujeitar o causador do dano ao pagamento de
indenizacdo. E o conceito da responsabilidade objetiva, ou do risco da atividade,

segundo o qual os danos ndo poderiam ser partilhados com a comunidade.
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Esta lei estabelecia mecanismos de formulacdo e aplicagéo, instituindo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), articulando o o6rgdo
central (SEMA) aos 0rgaos setoriais (ministérios e 6rgdos publicos federais),
seccionais e locais (6rgdos estaduais e conselhos estaduais e municipais de
controle ambiental) e criando o Conselno Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA™), 6rgdo ao qual coube a responsabilidade de formular a
politica ambiental do pais e instrumentos de defesa ambiental. Na legislag&o,
até entdo prevalecia o conceito de controle da polui¢do industrial. A partir
dessa nova legislacdo, foi introduzido o conceito de defesa ambiental,
encarando 0 meio ambiente como um recurso natural a ser gerenciado,
compatibilizando o desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
e uso racional do ambiente (Viana & Veronese, 1992).

Em 1988, a nova Constituicdo Brasileira resguardou um capitulo
exclusivamente dedicado ao meio ambiente e diversos outros artigos que tratam das
obrigacOes da sociedade e do Estado para com o meio ambiente, elevando o bem
ambiental a condigdo de bem juridico constitucionalmente tutelado (Antunes, 1998,
citado por Barreto, 2001). E a primeira que trata do meio ambiente de modo
especifico, devendo-se destacar o Art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes (Brasil, 1988).

A nova Constituicdo Brasileira é considerada, em termos ambientais,
uma das mais avancadas e inovadoras do mundo. No capitulo 3.2, dedicado
a questdo ambiental, apresentou-se a abordagem sistémica segundo a qual
a questdo ambiental deve ser analisada considerando simultaneamente

0s aspectos sociais, econémicos e institucionais (Viana & Veronese, 1992),

0 CONAMA ¢ composto por representantes de todos os Estados, da sociedade civil organizada em
sociedades de protecdo ao meio ambiente, e de outros segmentos sociais ligados, de uma maneira ou outra, a
esta questdo (BRASIL, 1991, citado por Brito, 2000)
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bem como os principios, diretrizes e instrumentos anteriormente adotados pela
Politica Nacional de Meio Ambiente.

A partir da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter maior
autonomia para criar e administrar suas politicas publicas. Em 1989, foi criado o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), pela fusdo da SEMA com agéncias federais da area de florestas,
borracha e pesca. Um ano depois foi criada a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica (SEMAM-PR), a qual ficou subordinado o
IBAMA (Menezes, 1997).

A legislacdo ambiental brasileira encontra-se, desde a década de 1990,
em sua quarta fase. Tal fase esta relacionada a um processo de revisdo que
objetiva a implantacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo sé na
legislacdo ambiental, como também na politica pablica e empresarial e na
estrutura administrativa (Barreto, 2001).

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro em 1992,
representou um grande avanco na maneira de compreender 0s graves
problemas que crescem atualmente, caracterizados pela superposicdo de
crises econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais, que transcendem
as fronteiras nacionais e os espacos locais. O principal documento resultante
da Eco-92 foi a Agenda 21, apresentada como um guia para que a
humanidade caminhe em direcdo a um desenvolvimento socialmente justo,
economicamente viavel e ambientalmente sustentavel (Silva, 2005).

No referente a legislacdo ambiental, assiste-se a preocupacdo com o
preenchimento de algumas lacunas e claramente deu-se inicio ao processo de
consolidacéo e eliminacdo de duplicacdo da legislagdo. De acordo com Barreto
(2001), nas ultimas décadas criou-se um arcabouco regulatério no Brasil.

Contudo, tal arcabouco é disperso e, apesar de ser considerado bastante
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completo, a auséncia de uma consolidacdo ou codificacdo torna bastante
complexa a tarefa de analisa-lo.

No que diz respeito a legislacdo que trata da exploracdo dos recursos
minerais, 0 primeiro Regimento das Terras Minerais do Brasil, de 1603, ja
estabelecia a protecdo contra a poluicdo, que s6 comecou efetivamente na
década de 1980. Durante toda a historia, em grande parte das mineragdes, ndo
existe a consciéncia ambiental, sem a qual a letra da lei é inatil. A mineragédo
deixou no Brasil uma heranga mista: positiva, pela sua importancia econémica; e
negativa, pelos seus impactos ambientais. Estes impactos sdo raramente
mencionados em textos de Historia do Brasil, mesmo nos dedicados a
mineracao.

Segundo Barreto (2001), em nivel federal, os 6rgdos que tém a
responsabilidade de definir as diretrizes e regulamentagdes, bem como atuar na
concessao, fiscalizacdo e cumprimento da legislagdo mineral e ambiental para o
aproveitamento dos recursos minerais sao 0s seguintes:

e Ministério do Meio Ambiente — MMA: responsavel por formular e
coordenar as politicas ambientais, assim como acompanhar e
superintender sua execucao;

e Ministério de Minas e Energia — MME: responsavel por formular e
coordenar as politicas dos setores mineral, elétrico e de petrdleo/gas;

e Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME: responsavel por
formular e coordenar a implementacdo das politicas do setor
mineral;

e Departamento Nacional de Producéo Mineral — DNPM: responséavel
pelo planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos
minerais, preservacdo e estudo do patrimdnio paleontolégico,
cabendo-lhe também superintender as pesquisas geoldgicas e

minerais, bem como conceder, controlar e fiscalizar o exercicio das
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atividades de mineragdo em todo o territério nacional, de acordo o
Caodigo de Mineracao;

Servico Geoldgico do Brasil — CPRM (Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais): responsavel por gerar e difundir conhecimento
geoldgico e hidrologico basico, além de disponibilizar informac6es e
conhecimento sobre 0 meio fisico para a gestéo territorial;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA: Responsavel pela execucio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sua principal competéncia é
a de implementar o gerenciamento dos recursos hidricos no pais.
Responsavel também pela outorga de &gua superficial e subterranea,
inclusive aquelas que sdo utilizadas na mineracéo.

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA: responsavel por
formular as politicas ambientais, cujas Resolugdes tém poder
normativo, com forca de lei, desde que o Poder Legislativo ndo
tenha aprovada legislacdo especifica;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: responsavel por
formular as politicas de recursos hidricos; promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos; estabelecer critérios gerais para a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e para a cobranca
pelo seu uso.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA: responsavel, em nivel federal, pelo
licenciamento e fiscalizagcdo ambiental,

Centro de Estudos de Cavernas — CECAV (IBAMA): responsavel

pelo patriménio espeleoldgico.
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Em agosto de 1948, foi elaborado e implantado o Cddigo™ de Aguas
Minerais, que referencia sobre a questdo da autorizacdo de lavra e a questdo das
aguas minerais. Outra lei é a Lei da Exploracdo Mineral — nimero 7.805 de
18/07/1989. Esta lei regulamenta as atividades garimpeiras. Para estas atividades
é obrigatoria a licenca ambiental prévia, que deve ser concedida pelo 6rgédo
ambiental competente. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao
meio ambiente sdo passiveis de suspensdo, sendo o titular da autorizacdo de
exploragdo dos minérios responsavel pelos danos ambientais. A atividade
garimpeira executada sem permissao ou licenciamento é crime.

Mas foi a partir do Cédigo de Mineragdo de fevereiro de 1967 que o
setor iniciou a sua efetiva regularizacdo sendo legislada a questdo da pesquisa
mineral, lavra, serviddes, sancdes e nulidades, e garimpagem. Ressaltando
alguns trechos que representem sua importancia:

Art. 1° - Compete a Unido administrar os recursos minerais, a inddstria
de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos
minerais.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para
efeito deste Cédigo, sdo:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concesséo do

Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de

autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéo

Mineral - D.N.P.M.;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em

obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga

no Departamento Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M.;

1 Codigos: E a denominacdo que se d& a todo conjunto de leis compostas pela autoridade competente,
normalmente pelo Poder Legislativo, enfeixadas num sé corpo e destinadas a reger a matéria, que faz parte, ou
que é objeto de um ramo do Direito.
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IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - D.N.P.M.;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial,

depender de execucdo direta ou indireta do Governo Federal.

A partir deste momento tem-se a criagdo do DNPM (Departamento
Nacional de Producdo Mineral). Conforme o Brasil (2008a), ficam sujeitas a
fiscalizacdo direta do DNPM todas as atividades concernentes ao
aproveitamento dos recursos minerais, devendo as pessoas fisica ou juridica que
exercam atividades relativas a esse aproveitamento, ou seja, pesquisa, lavra,
beneficiamento, distribuicdo, consumo ou industrializacdo, facilitar aos agentes
deste Orgéo a inspecdo de instalagdes, equipamentos e trabalhos, bem como a
Ihes fornecer informacdes sobre: volume da producdo e caracteristicas
qualitativas dos produtos; condicfes técnicas e econdmicas da execucdo dos
servigos ou da exploracéo das atividades acima mencionadas; mercados e pregos
de venda; quantidade e condigdes técnicas e econdmicas do consumo de
produtos minerais (Artigo 13 do Céodigo de Mineragéo).

E importante ressaltar a importancia da Constituicio de 1988 que é nossa
lei méxima dentro do Estado e também para o setor, nela descreve-se que 0s
recursos minerais, por principio constitucional, sdo propriedade distinta do solo
e pertencem a Unido (Artigo 176 da Constituicdo Federal). Dai derivam-se
todos as modalidades legais ou regimes de aproveitamento, os procedimentos
necessarios para tal, e a existéncia de um 6rgdo, o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral - DNPM, encarregado de normatizar e fiscalizar esses
procedimentos.

Segundo Vinhas (1999), existem varios artigos referentes ao meio
ambiente e mineragdo, por isso serdo ressaltados os principais que constituem o

arcabouco constitucional para as questes de meio ambiente no Setor Mineral:
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O artigo, em seu inciso X, define que s&o bens da Uni&o “os recursos
minerais, inclusive o subsolo”.

O artigo 21, em seu inciso XXV, dispbe sobre a competéncia da Unido
em estabelecer as areas e as condicdes para o0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

O artigo 22, em seu inciso XlI, estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.

O artigo 23, em seu inciso XI estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios. O paragrafo Unico deste artigo determina
que lei complementar fixard normas para a coopera¢do entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

O “caput” do artigo 225 capitulo do Meio Ambiente no n° 1, inciso 1V,
esta fixado que cabe ao poder publico: exigir, na forma de lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente degradada do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dar& publicidade. No n°® 2 estd determinado que:
Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. Além do Cddigo de Mineragdo, ha outras leis®?,

decretos™® e resoluces™ que regularizam o setor, mas as mais utilizadas s&o:

12 | ei: E instituido pelo legislador, no cumprimento de um mandato, que lhe é outorgado pelo Povo (Brasil,
2008b)

¥ Decretos: S&o atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, destinados a prover
situacOes gerais ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei (Brasil, 2008b)
¥ Resolugdes: S&o atos administrativos normativos expedidos pelas autoridades do Executivo (mas néo pelo
Chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos) ou pelos presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos e
colegiados administrativos, para disciplinar matéria e sua competéncia especifica (Brasil, 2008b)
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as leis estaduais pioneiras de protecdo ao meio ambiente;

a Politica Nacional para o Meio Ambiente (leis de 1981 e 1990); O
SISNAMA foi instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente,
em 1981, sendo constituido pelos drgdos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios, bem
como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental. a lei n° 7347, que
regula a Ac¢éo Civil Pablica;

a Lei dos Crimes Ambientais, n° 9605 (12/2/98).

Normas Reguladoras de Mineracdo (22/02/2000), que tem por
objetivo disciplinar o aproveitamento racional das jazidas,
considerando-se as condicdes técnicas e tecnolédgicas de operacao,
de seguranga e de protecdo ao meio ambiente, de forma a tornar o
planejamento e o desenvolvimento da atividade mineraria
compativeis com a busca permanente da produtividade, da
preservacdo ambiental, da seguranca e satde dos trabalhadores.

Formando um conjunto de 22 normas e podendo ressaltar itens que

corroboram com o objeto de estudo relacionado ao item 19 da Norma: Normas

Reguladoras de Mineracdo — NRM Disposicédo de Estéril, Rejeitos e Produtos:

- item 19.1.2 A disposicdo de estéril, rejeitos e produtos deve ser

prevista no Plano de Lavra— PL.

- item 19.1.3 A construcdo de depdsitos de estéril, rejeitos e produtos

deve ser precedida de estudos geotécnicos, hidrolégicos e hidrogeoldgicos.

Ha também as regulamentacdes e resolugdes do CONAMA que regulam

o licenciamento ambiental da mineracdo; constituindo assim o arcabouco legal

complementar da Constituicdo de 1988, podendo analisar, especialmente, as

seguintes resolucdes:
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- Resolucdo do CONAMA no 1, de 23 de janeiro de 1986 — Estabelece
critérios bésicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA);

- Resolucdo do CONAMA no 009 de 6 de dezembro de 1990 — Dispde
sobre normas especificas para a obtencdo da licenca ambiental para a extracdo
de minerais.

- Resolugdo do CONAMA no 2 de 18 de abril de 1996 — DispGe sobre a
compensacdo de danos ambientais causados por empreendimentos de relevante
impacto ambiental;

- Resolu¢do do CONAMA no 237 de 19 de dezembro de 1997 — Dispde
sobre os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental.

- Resolucdo do CONAMA no 303 de 20 de marco de 2002 - Dispde

sobre parametros, definicGes e limites de areas de Preservacdo Permanente.

De acordo com Barreto (2001), na atualidade o Brasil possui uma
legislagdo ambiental abrangente que tem como concepcdo a prevengédo do dano
ambiental e como seu principal instrumento o Estudo de Impacto Ambiental —
EIA, consolidado no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, com base no
qual é decidido o licenciamento ambiental.

Segundo Farias (2002), a aprovacdo do EIA/RIMA ¢é o requisito basico
para que a empresa de mineracdo possa pleitear o Licenciamento Ambiental do
seu projeto de mineracéo.

A obtencdo do Licenciamento Ambiental (LA) é obrigatéria para a
localizacdo, instalagdo ou ampliagdo e operagdo de qualquer atividade de
mineracdo objeto dos regimes de concessdao de lavra e licenciamento. Esse
licenciamento esta regulado pelo Decreto n® 99.274/90, que da competéncia aos
orgdos estaduais de meio ambiente para expedicdo e controle das seguintes

licengas:
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- Licenca Prévia (LP) - é pertinente & fase preliminar do planejamento
do empreendimento de mineracdo e contém o0s requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso de solo.

- Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza o inicio de implantacdo do
empreendimento, de acordo com as especificagdes constantes do Plano de
Controle Ambiental aprovado.

- Licenca de Operagdo (LO) - autoriza, ap6s as verificacOes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos e instalacdes de controle de poluigdo, de acordo com o previsto
nas Licencas Prévia e de Instalacéo.

Essa obrigacdo é compartilhada pelos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente e pelo Ibama, como partes integrantes do SISNAMA (Sistema
Nacional de Meio Ambiente). O Ibama atua, principalmente, no licenciamento
de grandes projetos de infra-estrutura que envolvam impactos em mais de um
estado e nas atividades do setor de petroleo e gas na plataforma continental
(Brasil, 2008b).

O Ministério do Meio Ambiente apresenta as “Diretrizes Ambientais
para o Setor Mineral” integrando uma maior participacdo de demais 6rgaos
através da sua proposta para aplicacdo da Agenda 21 para a mineracao brasileira.
Destacam-se, entre elas: mecanismos ageis para licenciamento e fiscalizacéo;
modernizacdo da tecnologia; a formacdo de pessoal;, estabelecimento de
garantias reais para a recuperacdo; estimulo a reciclagem; reducdo da
clandestinidade; projetos para regulamentacdo da pequena mineragdo. As
Diretrizes sdo bem preparadas e exeqliveis, expressando muito do que é
consenso entre os que trabalham seriamente no setor, porém, exigirdo uma

coordenacdo agora inexistente entre os érgdos de governo e entre estes e o0 setor
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privado, ndo prevéem recursos para implementacdo e a comunidade académica
esta ausente da sua preparacdo ou aplicacédo.

Outra questdo recente que tramita no Congresso Nacional é o Projeto de
Lei 2538/07, visando a complementacdo da legislacdo ambiental referente ao
setor mineral, que cria o Programa Nacional para o Fortalecimento da Mineracédo
de Pequeno Porte (Pronamin). A intencdo € contemplar os mineradores
individuais, que desenvolvem suas atividades como pessoas fisicas, e as
empresas de mineragdo de pequeno porte, de carater familiar, ou que tenham até
empregados. Pelo programa, serdo destinados recursos para custeio das
atividades relacionadas a mineracdo ou para investimento na implantacao,
ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura de producdo e servicos; as fontes
de recursos do Pronamin serdo definidas por decreto presidencial (Instituto
Brasileiro de Mineracédo - IBRAM, 2008).

5.2 A estrutura e normatizacdo ambiental no contexto estadual

No campo da Politica Ambiental, a evolucdo politico-institucional e
0 contexto nacional e internacional representaram um marco essencial para
a configuracdo do seu quadro administrativo e funcional e, conseqiientemente,
trouxe incidéncias significativas tanto para a Federacdo quanto para 0S
estados e municipios.

Em Minas Gerais, a primeira estrutura politico-institucional orientada
para a questdo ambiental iniciou-se em 1976, com a criacdo, através da Lei
6.953, da SECT (Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia). Com a Lei
delegada n°06, de 28 de agosto de 1985, a Secretaria passou a ter competéncia
de planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e controlar as atividades
setoriais relativas ao desenvolvimento e ampliacdo de conhecimentos cientificos,

tecnoldgicos e ambientais.
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Em 29 de abril de 1977, foi instituida a Comissdo de Politica
Ambiental (COPAM). A organizacdo dessa comissdo incluia a atuacdo de um
Plenario e de cinco Camaras especializadas: Céamara de poluicdo
industrial, Camara de poluicdo por adubos quimicos e defensivos
agricolas, Camara de politica ambiental, Camara de defesa de ecossistemas e
Camara de mineracdo e bacias hidrograficas. Cada Cémara elaborava as
normas técnicas relativas a cada area de competéncia (Silva, 2005).

Com a Lei n® 9.514, de 29 de dezembro de 1987, é criada a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma) que tem como
subordinados o Conecit (Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia), Concar
(Comissao Nacional de Cartografia) e Copam (Comisséo de Politica Ambiental);
e como instituicdes vinculadas o Ipem (Instituto de Pesos e Medidas do Estado
de Minas Gerais), a Feam (Fundacao do Estado do Meio Ambiente), a Fapemig
e 0 Cetec (Centro de Tecnologia de Minas Gerais). Em 6 de setembro de 1995, a
Lei n° 11.903 desmembrou a Sectma em Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel-SEMAD e Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia-Sect. A Lei n® 12.220, de 1° de junho de 1996, altera a estrutura
orgénica da Sect e 0 Decreto 39.182, de 23/10/97, dispGe sobre a reorganizagéo
da Secretaria, finalidades e competéncias (Minas Gerais, 2008).

Posteriormente, em 1987, a Comissdo de Politica Ambiental
transformou-se em Conselho Estadual de Politica Ambiental. Em 1983, foi
criada a Superintendéncia do Meio Ambiente (SMA), que teve sua
estruturacdo funcional dividida em duas éareas: a) Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento - tinha o objetivo de empreender
estudos ambientais, propor medidas de prevencdo e corre¢do dos problemas
ambientais e divulgar e promover a questio do meio ambiente; b)

Departamento  de Fiscalizacdo e Controle - responsavel pelo licenciamento
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preventivo e corretivo e fiscalizagdo das fontes poluidoras (Fundacédo
Estadual do Meio Ambiente, 1998, citado por Silva, 2005).

Em 1987, foi instituida a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), no entanto, somente em 1988 foi totalmente aprovado o seu
estatuto e implantado, com o objetivo da transferéncia da execucao da politica
ambiental do Estado para um oOrgdo organizado e dotado de autonomia
financeira. A FEAM passaria a agregar a Superintendéncia do Meio Ambiente
(SMA). Os planos de agdo e programas da FEAM fortaleceram a agdo
local e regional da politica de meio ambiente no Estado.

A partir de uma estruturacdo minima, o Estado de Minas Gerais
promulgou, em 1989, a Constituicdo Estadual, onde: Art. 1° - O Estado de
Minas Gerais integra, com autonomia politico-administrativa, a Republica
Federativa do Brasil.

§ 1° - Todo o poder do Estado emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo da
Republica e desta Constituico.

§ 2° - O Estado se organiza e se rege por esta Constituicdo e leis
que adotar, observados os principios constitucionais da Republica.

Observa-se também fragmentos da preocupacdo ambiental do Estado:

Artigo 10, inciso VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

Artigo 10, inciso XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direito de pesquisa e de exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seu territorio;

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel foi criada em setembro de 1995, pela Lei 11.903, tendo como

competéncias, de acordo com o Art. 2° da referida Lei:
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I — Coordenar e supervisionar as acles voltadas para a protecdo
ambiental, bem com a aplicacdo de normas e da legislacdo especificas de meio
ambiente e recursos naturais...”.

Para tanto, desde sua criacdo, a SEMAD vem estruturando seu quadro
de funcionéarios e organizando acBGes que visam a organizacdo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e & implantacdo e implementacao das atividades sob
sua responsabilidade. A partir da sua criacdo, foi instituido o Sistema Estadual
de Meio Ambiente e desenvolvimento Sustentavel — SISEMA, incorporando e
criando o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, vinculando & Secretaria de
Estado de Minas e Energia e responsavel pelas outorgas das aguas

Inicialmente, registra-se a questdo constitucional que instituiu o
principio das competéncias concorrentes entre a Unido e os entes federados
até o nivel municipal. Esse dispositivo constitucional obrigou, de forma
direta, o aumento da sensibilidade dos estados e municipios quanto a
estruturacdo e a organizagdo administrativa, mas também quanto ao
estabelecimento de propostas de abordagem da questdo ambiental de modo
mais efetivo do que o que vinha sendo feito no Pais até entéo.

5.3 Marco regulatério e politicas publicas dos Municipios de Pains e
Cérrego Fundo

Deve-se ressaltar que o poder publico estadual e municipal
também procurou formular a sua legislagdo ambiental prépria na tentativa
de mitigar diversos impactos ambientais, bem como normatizar o processo de
monitoramento e controle ambiental por meio de estrutura politico-institucional
proprias. Essa formulagdo somente foi possivel dados os dispositivos da
Constituicao brasileira promulgada em 1988, que atribuem essa responsabilidade

aos estados e municipios.
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Reconhecendo esta responsabilidade, os municipios de Pains e Cérrego
Fundo estdo em processo de instituicdo das especificas politicas ambientais de
suas cidades. Em Pains, desde 2005, quando ocorreu a elaboracdo e aprovacdo
de uma legislacdo ambiental moderna, visando a atender as particularidades
ambientais do municipio, a criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA) e o Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
percebeu-se diversos avangos econdmicos, sociais e politicos.

Ocorreram, a partir deste marco regulatério, a criagdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), e Gestdo de conflitos
relacionados a mineragdo (GESCOM), Programas de revitalizagdo em parceria
com Governo Federal e Estadual, etc. Além disso, pretende-se amplia-la com a

sua insercdo no Plano Diretor do municipio que esta sendo elaborado em 2009.

A referida lei de Pains tem como objetivo:

Art. 1° - A politica municipal de protecdo, conservacdo e melhoria do
meio ambiente tem como objetivo assegurar a todos os habitantes do Municipio
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

No municipio de Cérrego Fundo, sua primeira formalizacdo contendo
uma politica ambiental baseia-se nas seguintes perspectivas:

Art. 57 - Séo diretrizes para politicas relativas ao meio ambiente:

1) adotar politicas consistentes e permanentes degradados;

I) promover a conscientizacdo coletiva acerca da importancia da

conservacdo  ambiental e do  desenvolvimento  sustentével,

compatibilizando crescimento econdmico com preservacgao;
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I11) regularizar o funcionamento das industrias de beneficiamento de
calcério existentes no municipio, enquadrando estes estabelecimentos nas
exigéncias minimas de mitigacdo de impactos definidos na legislacéo;

IV) V. dotar 0 municipio de legislacdo ambiental prépria.

Estas perspectivas formam o primeiro indicio de formalizacdo de lei
ambiental que se dara a partir de 2009 através do seu Plano Diretor e estard

sendo analisada e discutida para sua implementacdo imediata.
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6 VULNERABILIDADE NATURAL E POTENCIALIDADE SOCIAL
DOS MUNICIPIOS DE PAINS E CORREGO FUNDO

Neste capitulo, busca-se apresentar a avaliacdo da vulnerabilidade
natural e a potencialidade social dos municipios estudados, destacando-se 0s
principais impactos ambientais das atividades de mineracdo desenvolvidas pelas
empresas locais, utilizando principalmente os dados disponibilizados pelo
Zoneamento Econdmico Ecoldgico que foi realizado pelo Governo do Estado

de Minas Gerais em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA).

6.1 Zoneamento ecoldgico econdmico

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico é caracterizado como um dos
instrumentos de gestdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo-se
como um conjunto de procedimentos de natureza geoecondmica, voltados para a
integracdo sistémica e interdisciplinar da analise ambiental de um determinado
locus, objetivando disciplinar os distintos usos do solo e a conseqiiente gestéo
racional e otimizada dos recursos naturais e ambientais da area objeto.

A incitacdo de uma primeira versdo do zoneamento surgiu em 1979
guando foi promulgado o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros —
decreto n°® 84.017, que introduziu a necessidade da elaboracdo de planos de
manejo para todos os parques nacionais. No contexto do regulamento, 0s planos
de manejo sdo entendidos como “projeto dindmico que, utilizando técnicas de
planejamento ecolégico, determine o zoneamento de um Parque Nacional,
caracterizando cada uma de suas zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de

acordo com suas finalidades.
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Segundo Brito (2000), apesar de o zoneamento™ s ter surgido no
Brasil com o Decreto de Regulamentacdo dos Parques Nacionais, 0 zoneamento
como instrumento do planejamento de unidades de conservacdo, em nivel
internacional, foi incorporado em 1972, na 112 Assembléia Geral da UICN.

O regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros definiu a existéncia
de sete zonas: Zona Intangivel, Zona Primitiva, Zona de Uso Extensivo, Zona
de Uso Especial, Zona Histérico-Cultural, Zona de Uso Intensivo e Zona de
Recuperagdo (Brito, 2000).

A execucdo do zoneamento pressupfe que a ocupacdo desordenada do
territério constitui uma das formas mais gritantes de degradacdo ambiental.
Acredita-se que, planejando a adequada utilizagdo do solo e seus recursos, com
vistas a protecdo ambiental, proteger-se-8o 0s consequientes interesses difusos.
Por outro lado, o ordenamento territorial, expresso no zoneamento, configura-se
como uma forte intervencdo estatal no dominio econdmico, de producéo,
alocando recursos, interditando areas, etc. (Brasil, 2008b).

O zoneamento ecoldgico econdmico concretiza-se nas esferas
municipal, estadual e nacional respeitados, obviamente, as diretrizes e objetivos
do Plano Nacional. Aplicado no Brasil ha 12 anos, a histéria da execucédo do
zoneamento ambiental pontua-se por uma politica intermitente.

Segundo o Programa de Zoneamento Ecol6gico-Econdmico proposto
pelo Brasil (2008b), este devera ser norteado por alguns principios:

e PARTICIPATIVO - Os atores sociais devem intervir durante as

diversas fases dos trabalhos, desde a concepcdo até a gestdo, com
vistas a construcdo de seus interesses proprios e coletivos, para que

0 ZEE seja auténtico, legitimo e realizavel.

5 0 zoneamento é a técnica de planejamento utilizada para resolver problemas de conflito de usos de um
determinado espago.
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e EQUITATIVO - lgualdade de oportunidade de desenvolvimento
para todos 0s grupos sociais e para as diferentes regides.

e SUSTENTAVEL - O uso dos recursos naturais e do meio ambiente
deve ser equilibrado, buscando a satisfacdo das necessidades
presentes sem comprometer 0s recursos para as proximas geragoes.

e HOLISTICO - Abordagem interdisciplinar para a integracdo de
fatores e processos, considerando a estrutura e a dindmica ambiental
e econbmica, bem como os fatores histérico-evolutivos do
patrimdnio bioldgico e natural.

e SISTEMICO - Viséo sistémica que propicie a analise de causa e
efeito, permitindo estabelecer as relacdes de interdependéncia entre
0s subsistemas fisico-bidtico e sdcio-econémico.

O zoneamento que leva em consideracao, inicialmente, apenas o aspecto
preservacionista, é elencado como um dos instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). O termo, posteriormente, evolui para
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, com a prerrogativa de englobar as questdes
social e econdmica a ambiental (Brasil, 2008b).

No Governo de Fernando Henrique Cardoso, dentro dos corolarios do
programa Avanca Brasil, coube ao Ministério do Meio Ambiente a sua
implementacdo na esfera federal. Para tanto se formou, com mdltiplos atores, o
Consorcio Zoneamento Econdmico-Ecoldgico Brasil.

De acordo com o Decreto N° 4.297, de 10 de julho de 2002, o ZEE
estabelece medidas e padrdes de protegdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentidvel e a melhoria das

condigdes de vida da populacéo.

O Programa Zoneamento Ecoldgico-Econémico (PZEE/MMA)
vem subsidiar a formulagdo de politicas de ordenamento do
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territério da Unido, Estados e Municipios, orientando os diversos
niveis decisorios para a adogdo de politicas convergentes com as
diretrizes de planejamento estratégico do pais, propondo solugdes
de protecdo ambiental e de desenvolvimento que considerem a
melhoria das condi¢bes de vida da populagdo e a reducdo dos
riscos de perda do patrimdnio natural (Brasil, 2008b).

A partir destas orientacdes do governo federal, o Governo do Estado de
Minas Gerais iniciou, em janeiro de 2003, um processo de planejamento para a
Gestdo do Estado, visando a implementar um novo modelo da méquina publica,
com objetivo de que o Estado, estando bem estruturado, aproveite os espacos e
oportunidades, assumindo uma posicdo de desenvolvimento, competitiva e
diferenciada, em detrimento de toda a conjuntura pessimista nacional e mundial
(Scolforo et al., 2008).

Assim, elaborou-se o Plano Plurianual de Acdo Governamental e foram
concebidos varios projetos estruturadores. O meio ambiente, que figura como
elemento chave para um desenvolvimento em bases sustentaveis, vem
conseguindo, através da implantacdo da Agenda 21 em Minas Gerais e, ainda,
com a participacdo do Estado no Il Programa Nacional de Meio Ambiente, o
atendimento aos requisitos minimos relativos a estruturacdo e capacidade
executiva do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Institucionalmente, portanto, o Sistema de Meio Ambiente Estadual
encontra-se bem organizado, sendo primordial o trabalho intensivo em gestdo
(Scolforo et al., 2008).

Dentre as diversas acdes implementadas pelo projeto, a Acdo P322 —
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Estado de Minas Gerais-
objetivou, como premissa técnica, subsidiar o planejamento e orientagdo das
politicas publicas e das agBes em meio ambiente nas regibes, por meio de um
Macrodiagnéstico do Estado, viabilizando a gestdo territorial, estimulando a
participacdo dos Conselhos Plurais, COPAM, CERH e Comités de Bacia, com
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vistas a sua gestdo, segundo critérios de sustentabilidade econdmica, social,
ecoldgica e ambiental (Scolforo et al., 2008a).

Em outubro de 2005, foi firmado convénio entre a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, o Instituto Estadual de
Florestas — IEF , a Universidade Federal de Lavras -UFLA, com a
Interveniéncia da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM, do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM e da Fundagio de Apoio ao Ensino
Pesquisa e Extensdo — FAEPE. Houve ainda uma expressiva atuagdo da
Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP e da Del Rey Engenharia, respectivamente
Instituicdo Estadual e Empresa contratadas pela UFLA / FAEPE (Scolforo et al.,
2008b).

O Zoneamento Ecolégico Econémico é a representacdo cartografica de
um territério dividido em zonas homogéneas quanto a possibilidade de um dado
empreendimento humano ser viavel e sustentavel sdcio-econdmica e
ambientalmente. Decisdes e a¢Bes sdo tomadas por quem de direito compete e
ndo pelo zoneamento em si. Segundo as determinagdes do ZEE/MG, o objetivo
geral é contribuir para a definicdo de areas estratégicas para 0 desenvolvimento
sustentdvel de Minas Gerais, orientando os investimentos do Governo e da
sociedade civil segundo as peculiaridades regionais (Scolforo et al., 2008c).

Além de compor uma grande base organizada e integrada de
informacdes oficiais, esta ferramenta, sem carater limitador, impositivo ou
arbitrério, apoiara a gestao territorial fornecendo subsidios técnicos a definicdo
de areas prioritarias para a protecdo e conservacdo da biodiversidade e para o
desenvolvimento, segundo critérios de sustentabilidade econdmica, social,
ecoldgica e ambiental (Scolforo et al., 2008c).

O ZEE/MG é de grande importancia no planejamento e elaboragdo das
politicas publicas e das acfes em meio ambiente, orientando o governo e a

sociedade civil na elaboragdo dos seus programas e em seus investimentos.

84



6.1.1 O Zoneamento ecoldégico econdmico nos municipios de Pains e
Cérrego Fundo/MG

De acordo com Scolforo et al. (2008a), o indice Ecolégico-Econémico
(IEE) é o resultado da combinagdo logico-intuitiva dos varios niveis de
potencialidade social com os de vulnerabilidade natural. As possiveis
combinagdes permitem agrupar areas semelhantes quanto a severidade dos
problemas ambientais e dos potenciais sociais que nelas podem ser encontrados.
Assim, as vinte e cinco combinac8es possiveis foram agrupadas em seis classes
de IEE e estabelecidas seis zonas de desenvolvimento, conforme discriminadas

a sequir:

AA

AB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de alto potencial social

Terras de baixa vulnerabilidade em locais de alto potencial social

BA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de médio potencial social
BB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de médio potencial social
CA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de baixo potencial social

CB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de baixo potencial social

Delimitou-se a partir dai, as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-
Econémico procurando seguir esta perspectiva holistica, articulando duas
categorias conceituais abrangentes, a ecoldgica e a econbmica, a partir de
diagnosticos especificos que procuram identificar a Vulnerabilidade Natural e a
Potencialidade Social de municipios e micro-regides do estado de Minas Gerais
(Scolforo et al., 2008b).

De acordo com a metodologia do Ministério do Meio-Ambiente, o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico é o produto da integracdo da potencialidade
social, que indica a possibilidade de um municipio em gerar desenvolvimento
econémico, com a vulnerabilidade natural, que indica a fragilidade de um

ecossistema.
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Baseado no Indice Ecoldgico-Econémico e em informagbes sobre
programas e iniciativas governamentais de delimitacdo de areas institucionais,
as zonas foram definidas da seguinte maneira: Zona de Desenvolvimento 1,
Zona de Desenvolvimento 2, Zona de Desenvolvimento 3, Zona de
Desenvolvimento 4, Zona de Desenvolvimento 5, e Zona de Desenvolvimento

6, sendo cada qual com as suas especificidades.
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FIGURA 6 Zoneamento Ecologico Econdmico de Minas Gerais.
Fonte: ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - ZEE-MG (2008).

Segundo Scolforo et al. (2008b), foram consideradas ainda cinco zonas

tematicas, que devem ser superpostas as Zonas de Desenvolvimento.
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« Zona Urbana: Areas onde estfo localizadas as cidades, vilas e povoados,
onde ndo se aplicam de forma irrestrita 0s conceitos desenvolvidos neste
estudo visto existir situacdo de fato instalada.

« Zona de uso potencial e especial para mineracdo: Areas com autorizacio
de pesquisa mineraria foram incluidas com destague no Zoneamento
Ecoldgico-

Econdmico de Minas Gerais. Os perimetros registrados junto ao DNPM
foram consideradas areas de potencial exploracdo mineral. Como tal, foram
chamados de “Zona de Uso Especial para Mineracdo”. Essas zonas de uso
especial mantém sua

classificacdo quanto a Vulnerabilidade Natural, mas a0 mesmo tempo sao
marcadas como areas eventualmente passiveis de serem exploradas para
mineracdo. Dessa forma, a aptidao natural dessas areas é mantida ao mesmo
tempo em que sua possivel vocagdo mineraria é devidamente assinalada e
registrada.

Zona de protecdo integral: Unidades de conservacao e de protecdo integral
definidas por lei que demandam zoneamento proprio como estipulado no
SNUC.

Zona de uso especial sustentavel: Areas de protecdo ambiental definidas por
lei

que demandam zoneamento proprio como estipulado no SNUC.

Areas indigenas: Areas reservadas para uso e habitacdo de populacdes
indigenas

sujeitas a zoneamento proprio.
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FIGURA 7 Zoneamento Ecol6gico Econémico Tematico de Minas Gerais.
Fonte: ZEE-MG (2008).

Em relacdo aos municipios de Pains e Cérrego Fundo, tém-se que se

enquadram nas seguintes zonas de desenvolvimento:
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ZEE - Zoneamento Ecoldgico Economico de Minas Gerais
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOGMICO
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FIGURA 8 Zoneamento Ecoldgico Econdmico de Pains e Corrego Fundo/MG.
Fonte: ZEE-MG (2008).

TABELA 3 Quantificacdo do ZEE/MG de Pains e Corrego Fundo/MG.

Zonas Ecol6gico-Econdmicas -
Cérrego Fundo

Zonas Ecoldgico-Econdmicas - Pains

Classe Area (ha) Classe Area (ha)
Zona; Ecol_oglca— 42253 Zona; Ecol_oglca- 9.879,76
Economica 1 Economica 1
ZonaA Ecol_oglca- 123 Zonq Ecoldgica- 31.659,00
Economica 2 Ecbnomica 2
Zona Ecologica- Zona Ecolégica-
Ecdnomica 3 9.967.,07 Ecbénomica 3 214,67
Zona; Ecol_oglca— 138,54 Zona; Ecol_oglca- 13,00
Economica 4 Economica 4
Total da_A’\rga dos 10.540,44 Total da_Arga dos 41.766,43
Municipios Municipios

Fonte: ZEE-MG (2008).
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Conforme Scolforo et al. (2008¢), analisando o municipio de Pains é
possivel verificar que pertence a zona formada pela classe AB do IEE. E uma
area de elevado potencial social que pressupde condicfes de gerenciar
empreendimentos de maior porte e causadores de maiores impactos
socioambientais, sendo caracterizada por possuir capacidade nos niveis
estratégico, tatico e operacional e de ser facilmente estimulada para alavancar o
desenvolvimento sustentavel local.

Nesta zona, os locais sdo mais vulneraveis ambientalmente, e os
empreendedores devem procurar estabelecer maior gama de ac¢des preventivas e
mitigadoras de impactos. Trata-se de uma regido carstica, composta por muitas
grutas, dolinas e cavernas compondo patriménio publico e localizar-se na
nascente do rio S&o Francisco.

Ja 0 municipio de Cérrego Fundo é pertencente a uma zona que se
forma pela classe BA do IEE. E uma area de potencial social intermediario e
baixa wvulnerabilidade natural que demanda acBes que incentivem o
desenvolvimento, considerando que o meio ambiente tem maior poder de
resiliéncia, aumentando a efetividade das a¢des mitigadoras.

Por outro lado, a potencialidade social dos municipios representa a
conjugacdo de condigdes atuais, medido pelos potenciais produtivo, natural,
humano e institucional que determina o ponto de partida de um municipio ou
uma micro-regido para alcancar o desenvolvimento sustentavel (Scolforo et al.,
2008c).

Para tanto, os dados foram estratificados em setores: Potencial
Produtivo, Humano, Institucional e Natural, sendo cada qual com seus fatores
condicionantes formando-se uma estrutura metodoldgica de potencialidade
social para diagnosticar a realidade dos municipios, como se observa na
Tabela 4.
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TABELA 4 Estrutura metodolégica de potencialidade social dos municipios.

FATORES

POTENCIAL CONDICIONANTES INDICADORES
1.1.1 Densidade da malha rodoviaria (Km/
11 Infra-estruturade ™)
transporte 1.1.2 Transporte aéreo
1.1.3 Densidade da malha ferroviaria
(Km/Km2)
1. PRODUTIVO -
1.2.1 Valor Agregado (VA) Agropecudrio
1.2 Atividades 122 I'ndlce VA IndUstria
econbmicas 1.2.3 Indice VA Servicos
1.2.4 indice de emprego formal
1.2.5 indice de exportago
L 2.1.1 Densidade de Ocupagéo Econémica das
2.1 Utilizagéo das Terras (DOET)
terras - - —
2.1.2 Indicador do nivel tecnolégico da
agropecuaria
2.2 ICMS ecoldgico 2.2.1 Indice ICMS Ecolégico
2. NATURAL _
2.3.1 Indice de concentragéo fundiaria -
2.3 Estrutura indice de Gini
fundiaria — - —
2.3.2 Coeficiente de agricultores familiares
por municipio
2.4 Recursos minerais ~ 2.4.1 Compensacéo Financeira de
Exploracdo Mineral (CFEM)
3.1 Ocupacao 3.1.1 Taxa de Ocupagio
econdmica
3.1.2 Taxa de desocupagéo
3.2 Demografia 3.2.1 Distribuigdo espacial da populagéo
3.2.2 Razéo de dependéncia
3.3.1 Renda per capita
3. HUMANO 3.3.2 Educacgéo
3.3.3 Habitacdo
3.3 Condic0es sociais 3.3.4 Saude
3.3.5 Saneamento
3.3.6 Seguranga Publica
3.3.7 indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDH-M
“...continua...”
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“TABELA 4, Cont.”

4.1 Capacidade 4.1.1 Gestdo Municipal

institucional 4.1.2 Gestao do Desenvolvimento Rural

4.1.3 Gestdo Ambiental Municipal

4.2 Organizagéo 4.2.1 Sedes de Comarcas, Justica Trabalhista
juridica e Federal

o 4.3.1 Instituicbes Financeiras (existéncia de
4.3 Organizagoes - g
- . bancos, cooperativas de crédito e
financeiras

4. INSTITUCIONAL microfinangas)

4.4 Organizag0es de 4.4.1 Organizagdes de Fiscalizagéo e de
fiscalizagdo e controle  Controle

4.5.1 InstituigcBes de Ensino
4.5 Organizacdes de Profissionalizante

ensino e de pesquisa 4.5.2 InstituicBes Pesquisa e Pés-Graduagdo
(Mestrado e Doutorado)

4.6 Organizacdes de 4.6.1 Unidades de defesa social

seguranca publica 4.6.2 Capacidade de Aplicagdo da Lei

Fonte: ZEE-MG (2008). (Em negrito as principais varidveis expostas para analise no
estudo)

A determinacdo da potencialidade social dos municipios e microrregides
do estado de Minas Gerais € identificada por meio de sua categorizacgdo,
permitindo assim que os gestores publicos avaliem e direcionem melhor a
aplicacdo dos recursos conforme suas realidades.

A partir dos fatores condicionantes, a categorizacdo dos municipios se da
em cinco tipos de potencialidade social de cada municipio: ponto de partida em
condicbes muito favoraveis, favoraveis, pouco favordveis, precéarias e muito
precarias.

Compreende-se, entdo, como potencialidade social o conjunto de

condi¢bes atuais, medido pelas dimensdes produtiva, natural, humana e
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institucional, que determina o ponto de partida de um municipio ou de uma
regifo para alcancar o desenvolvimento sustentavel'® (Pereira et al., 2008).
Analisando os municipios de Pains e Cérrego Fundo e comparando-0s

em relacdo as suas potencialidades sociais tém-se que:

ZEE - Zoneamento Ecolégico Economico de Minas Gerais
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FIGURA 9 Potencial social de Pains e Cérrego Fundo/MG.
Fonte: ZEE-MG (2008).

De acordo com Pereira et al. (2008), o municipio de Pains representa um
municipio que possui condi¢cBes de potencialidade social favoravel para o
desenvolvimento sustentadvel, em comparacdo com todos 0s municipios do
estado de Minas Gerais. Essa situacdo se traduz na capacidade que possui de
oferecer resposta proporcional aos investimentos realizados em éreas

16 Desenvolvimento Sustentavel é quando se consegue, em sua concepgdo e implementagdo, um
equilibrio entre crescimento econémico sustentado, melhor distribui¢do da renda e da riqueza, e
gualidade adequada do meio ambiente (Haddad, 2002).

93



estratégicas ou em setores especificos. As prioridades de desenvolvimento desse
municipio encontram-se no nivel tatico e estratégico.

Ja o municipio de Cérrego Fundo apresenta condi¢des pouco favoraveis
para o desenvolvimento sustentavel, em comparagdo com todos 0s municipios
do estado de Minas Gerais. Essa situacdo se traduz na capacidade limitada que
possui de oferecer resposta proporcional aos investimentos realizados em areas
estratégicas ou em setores especificos. Portanto, € um municipio que possui
capacidade mais focalizada nos niveis tatico e operacional necessitando de
serem estimulados por politicas publicas e por investimentos fortes, em setores
intermediarios e basicos de desenvolvimento local (Pereira et al., 2008).

Em relacdo ao componente humano dos municipios, a tabela abaixo

representa as suas caracteristicas:

TABELA 5 Fator condicionante componente Humano de Pains e Corrego

Fundo/MG.
Municipio C<|)_Imponente Area (ha) Percentual (%)
umano
Pains Muito Favoravel 41.786 100
Corrego Fundo Pouco Favoravel 10.512 100

Fonte: ZEE-MG (2008).

Em Pains o fator foi muito favoravel, o componente humano
corresponde, especialmente, aos objetivos de desenvolvimento ligados a
satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica
social, ou seja, geracdo de emprego e renda, reducdo da pobreza e acesso aos
servicos sociais basicos, todos voltados para a construcdo da cidadania.

Ja em Cérrego Fundo foi pouco favoravel, principalmente em funcéo de
alguns indicadores que o compdem como a ocupagdo econdmica que foi pouco

favoravel, e esta relacionada, sobretudo ao nivel de ocupacédo da populagdo. Este
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é indicador basico para dimensionar o mercado de trabalho e avaliar a
capacidade do sistema econdmico em prover ocupacao produtiva a todos que a
desejam, permitindo analisar a estrutura ocupacional e o ritmo de crescimento do
emprego associado ao crescimento da economia. Outros indicadores
demograficos mantiveram-se favoraveis como o tamanho, a estrutura e o
crescimento da populacdo. Estes, além de serem os principais determinantes da
oferta de forca de trabalho, influenciam fortemente no consumo de bens e
servicos. Outro indicador, sustentabilidade social, que tem como objeto a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, é bastante precéario, principalmente
em se tratando de salde e educagao.

Em relacdo ao componente produtivo dos municipios, a tabela abaixo

representa as suas caracteristicas:

TABELA 6 Fator condicionante componente Produtivo de Pains e Corrego

Fundo/MG.
C o Componente A .
Municipio Produtivo Area (ha)  Percentual (%)
Pains Precario 41.786 100
Corrego Fundo Favoréavel 10.512 100

Fonte: ZEE-MG (2008).

A andlise da condicionante componente produtivo esta interligada a
dois fatores que sdo condicionantes ao seu desenvolvimento: as condiges de
infra-estrutura e as atividades econdmicas produtivas, considerando que o
incentivo ao desenvolvimento destes fatores promovera o desenvolvimento
social, fortalecendo o capital humano e as instituicGes sociais e politicas.

Segundo Scolforo et al. (2008a), ¢ importante compreender que nao
necessariamente regibes que possuem 6timo componente produtivo sejam
acompanhadas de indicadores socioecondmicos compativeis. E para estas

regides que politicas voltadas para o desenvolvimento regional sustentavel tém
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maior porcentagem de chances de obter éxito. Em alguns casos, a falta de
coordenacdo entre os atores publicos e privados que compdem tal regido é o
fator principal da ndo ocorréncia de resultados mais expressivos.

Isso ocorre no contexto geral, 0 modelo de desenvolvimento econémico
atual que engloba o progresso tecnoldgico e produtivo ndo é capaz de diminuir
as diversidades de renda entre diferentes camadas da populagdo. Por isso, a
idéia de desenvolvimento sustentavel na busca pela compatibilizacdo das no¢des
de crescimento econémico, justica social e conservacdo ambiental.

No municipio de Coérrego Fundo, observa-se que o componente
produtivo é tido como favoravel, sendo tanto os fatores atividades econdmicas e
infra-estrutura muito favoraveis.

Verifica-se que em Pains o componente é precario. Nesse contexto
geral, questiona-se 0 modelo de desenvolvimento econémico, onde 0 progresso
tecnoldgico e produtivo ndo foram capazes de diminuir as disparidades de renda
entre as diferentes camadas da populacdo, aumentando assim as contradicOes e
incertezas de que esse modelo possa soluciond-lo. Assim, integrando o
componente produtivo esta o indicador de infra-estrutura, que entende-se como
um grande ndmero de equipamentos e instituicbes que poderiam ser aplicadas a
todas as instalagbes e equipamentos da administragdo publica, incluindo
rodovias, aeroportos, eletricidade, corpo de bombeiros, etc. Ou seja, a infra-
estrutura propicia servicos inerentes as necessidades dos residentes do municipio
e é também um recurso de producdo para o setor privado; e para Pains este
indicador é precério.

Em relacdo ao componente natural dos municipios, a tabela abaixo

representa as suas caracteristicas:
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TABELA 7 Fator condicionante componente Natural de Pains e Corrego

Fundo/MG.
L Componente " o
Municipio Natural Area (ha) Percentual (%)
Pains Favoravel 41.786 100
Corrego Fundo Pouco Favoravel 10.512 100

Fonte: ZEE-MG (2008).

A andlise deste componente natural evidencia o quanto,
economicamente, o recurso natural est sendo utilizado como fonte geradora e
impulsionadora da economia. O potencial natural, para fins do Zoneamento
Ecologico-Econémico do estado de Minas Gerais, foi determinado por quatro
fatores condicionantes: utilizacdo das terras, estrutura fundidria, recursos
minerais e ICMS Ecoldgico.

No municipio de Pains, o componente natural €é determinado
favoravelmente. Entre os indicadores que o compdem, o item estrutura fundiaria
é muito favordvel. Este indicador estrutura fundiaria é composto pelos
indicadores indice de concentragdo fundiaria invertido que diz respeito a
proporcédo entre o nimero total de agricultores em relagéo ao total do municipio,
uma forma de medir o grau de desigualdade na zona rural e esta sendo utilizado
com a finalidade de medir o grau de concentracdo dos estabelecimentos
agropecuarios. Conforme Scolforo et al. (2008b), a utilizacéo de terras também é
muito favoravel, os recursos minerais sdo favoraveis e somente o ICMS
Ecologico ficou na condicdo de precariedade, esse estagio se encontra,
principalmente, porque ambos 0s municipios possuem um alto nimero de
empresas clandestinas, impedindo assim a arrecadacao total ao qual possuem em
potencialidade.

Em Corrego Fundo, o componente foi pouco favoravel, a estrutura

fundiéaria é precaria, o ICMS também esta em condigdo precaria. Este indicador,
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segundo Amancio et al. (2008), relaciona-se na maneira pela qual a preservagédo
e conservacdo do meio ambiente sdo mensuradas, obtidas segundo os critérios
determinados pela Lei Robin Hood"" e utilizadas pela Fundacdo Jodo Pinheiro
(ZEE-MG, 2008) no célculo do Indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS). Além disso, o ICMS ecolégico contempla os residuos sélidos urbanos,
destinando quota-parte para 0os municipios que disponham adequadamente o lixo
de pelo menos 70% da populacdo urbana. Para este trabalho, foi considerada
apenas a parcela que corresponde as areas de preservagdo do meio ambiente.

A utilizacdo das terras é favoravel, e isto diz respeito a intensidade de
uso da terra levando em consideragdo importantes varidveis, agregadas em dois
indicadores: a Densidade de Ocupacdo Econdmica das terras (DOET) e o nivel
tecnoldgico da cultura do milho, utilizado como uma proxy das demais culturas
agricolas (ZEE-MG, 2008), e 0s recursos minerais também séo favoraveis, e estdo
imbricadas com a exploracdo e consumo de bens minerais que sdo determinados
pelo dinamismo da atividade econdmica e esta associado a complexidade da
estrutura produtiva, e sua analise baseada na formagdo do indicador, a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).

 MINAS GERAIS. Decreto-Lei Estadual n°. 13.803 de 28 de dezembro de 2000. Dispde sobre a distribuicio
da parcela da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/legislacao/leiestadual13803_00.ht.
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ZEE - Zoneamento Ecologico Econémico de Minas Gerais
POTENCIALIDADE SOCIAL/Comp.Natural - Recursos Minerais
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FIGURA 10 Indicador de recursos minerais dos Municipios de Pains e Corrego
Fundo/MG.
Fonte: ZEE-MG (2008).

Em relacdo ao componente institucional dos municipios, a tabela abaixo

representa as suas caracteristicas:

TABELA 8 Fator condicionante componente Institucional de Pains e Corrego

Fundo/MG.
L Componente A G
Municipio Institucional Area (ha)  Percentual (%)
Pains Pouco Favoravel 41.786 100
Corrego Fundo Precério 10.512 100

Fonte: ZEE-MG (2008).

A analise da condicionante componente institucional representa a
capacidade institucional dos municipios de atender aos cidaddos em suas

demandas, sejam de carater social, ecolégico, econémico, politico ou cultural.
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As instituicOes, para efeito da potencialidade social, sdo entendidas aqui como
organizacGes formais, de carater publico ou privado, voltadas para o
atendimento publico nos setores da salde, da educacdo, do meio ambiente, da
cultura, do lazer, da seguranca, da economia, dentre outros. Parte-se do
pressuposto de que tais instituicdes sdo responsaveis pelo bom funcionamento da
sociedade associado ao crescimento, desenvolvimento e equidade social
(Amancio et al., 2008), sendo analisadas quantitativa e ndo qualitativamente.

Ainda segundo Amaéncio et al. (2008), a determinacdo do ponto de
partida dos municipios quanto ao Componente Institucional, e seus respectivos
fatores condicionantes e indicadores, apresenta-se como um instrumento claro e
objetivo, que possibilita identificar os pontos fortes e pontos fracos de cada
localidade, face aos projetos, locais ou regionais, que se pretenda implantar.

Ambos 0s municipios ndo tiverem uma classificacdo tao positiva, devendo
alguns dos indicadores que o compdem serem analisados mais detalhnadamente. O
indicador de ambos os municipios relativo a organizaces de ensino e pesquisa,
onde procura-se identificar a presenga de instituicdes de ensino superior e de
ensino profissionalizante, além de organizagBes de po6s-graduacdo e de pesquisa
em um municipio, é precario; ainda o indicador de presenca de organizacoes
juridicas que trata da existéncia, no municipio, de cada uma das seguintes
variaveis: Sede de Comarca (Tribunal de Justica), Vara do Trabalho (Tribunal
do Trabalho) e Subsecdo Judiciaria (Justica Federal), é precaria. H4 também
precariedade em relacdo ao indicador de existéncia de organizacdes de
fiscalizacdo e controle (presenca de agéncia da previdéncia social, junta
comercial, cartério eleitoral, EMATER, IEF, IMA, dentre outras).

Em relagdo ao indicador gestdo ambiental, ambos os municipios também
demonstraram precariedade, sendo esse indicador responsavel pela identificacéo e
a existéncia de estrutura formal voltada para a gestdo ambiental, verificada, na

estrutura da prefeitura, a presenca de Departamento de Meio Ambiente, ou outra
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estrutura similar, e de Secretaria Municipal que trate exclusivamente da gestdo
ambiental, ou dela cuide de forma conjugada a outra &rea da administrag&o.

Deve-se levar em conta a existéncia de Conselho de Meio Ambiente,
em ambito local, de Fundo de Meio Ambiente, e a participacdo do municipio
em Consorcios Intermunicipais e em Comités de Bacias Hidrograficas, o que
demonstra a capacidade do municipio de articulacdo e integracdo regional no
tratamento de questdes ambientais para além do territério municipal.

ZEE - Zoneamento Ecolégico Econdmico de Minas Gerais
POTENCIALIDADE SOCIAL/Comp.Natural - Gestao Ambiental
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FIGURA 11 Indicador de Gestdo Ambiental dos municipios de Pains e Corrego
Fundo/MG.
Fonte: ZEE-MG (2008).

No entanto, ambos 0s municipios obtiveram conceito favoravel em
relacdo a gestdo municipal. Assim, este indicador reflete a institucionalizacéo e
consolidacdo de mecanismos de planejamento e de gestdo necessarios a pratica

gerencial, administrativa e financeira dos governos municipais, em relacdo ao
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cumprimento dos objetivos e metas e a execugdo satisfatoria de politicas
publicas.

Por outro lado, e de forma complementar a analise da potencialidade
social dos dois municipios, trataremos da vulnerabilidade natural como sendo a
incapacidade de uma unidade espacial resistir e/ou recuperar-se apds sofrer
impactos negativos decorrentes de atividades antrépicas'®consideradas normais,
isto €, ndo-passiveis de licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente.

Assume-se que, se uma unidade espacial apresenta um dado nivel de
vulnerabilidade ambiental a uma atividade antrépica normal, ela também tera
um nivel igual ou superior para uma atividade econdmica passivel de
licenciamento. Deve-se ressaltar que a vulnerabilidade natural é referente a
situacdo atual do local. Logicamente, areas altamente antropizadas sdo menos
vulneraveis a novas atividades humanas do que areas ainda ndo antropizadas.
Por exemplo, ao remover uma floresta 0 homem modifica o ambiente,
provavelmente de maneira irreversivel. J& uma pastagem, que eventualmente
tenha dado lugar a uma cultura agricola, serd capaz de regenerar-se com maior
facilidade, caso a cultura agricola seja abandonada (Scolforo et al., 2008b).

Para tanto, os dados foram estratificados em componentes:
vulnerabilidade bidtica ou abidtica, sendo cada qual com seus fatores
condicionantes formando-se uma estrutura metodoldgica de vulnerabilidade
natural possuindo a condicdo de representar uma mudanca para melhor ou para

pior de uma determinada realidade, como se observa na Tabela 9.

18 Uma atividade antropica é qualquer atividade produzida pelo homem. Nesta abordagem sdo consideradas as
atividades que produzem poluigdo atmosférica e/ou langam residuos na agua, etc. Assim, uma atividade
antropica tem associada a ela pelo menos um ponto para coleta de amostra, sendo que este ponto pode ser para
coleta de ar, coleta de 4gua, ou controle pluviométrico.
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TABELA 9 Estrutura metodoldgica de vulnerabilidade natural das areas.

VULNERABILIDADE

FATORES
CONDICIONANTES

INDICADORES

1BIOTICA

1.1 Integridade da flora

1.1.1 Relevancia regional de
sistemas herbaceo-arbustivos

1.1.2 Relevancia regional de
sistemas florestais

1.1.3 Grau de conservagdo da
vegetacéo

1.1.4 Heterogeneidade espacial de
fitofisionomias

1.1.5 Prioridade para conservacéao
da flora

1.2 Integridade da fauna

1.2.1 Prioridade para conservacéao
de mamiferos

1.2.2 Prioridade para conservacéao
de aves

1.2.3 Prioridade para conservacéao
de anfibios e répteis

1.2.4 Prioridade para conservacao
de invertebrados

2 ABIOTICA

2.1 Susceptibilidade dos
solos & contaminacéo

2.1.1 Degradacéo estrutural

2.1.2 Decomposigao de matéria
organica

2.1.3 Contaminagdo ambiental

2.2 Susceptibilidade de solos
aerosdo

2.2.1 Erodibilidade

2.2.2 Chuvas

2.2.3 Cobertura vegetal

2.2.4 Relevo

2.3 Susceptibilidade geo-
légica a contaminacéo das
aguas subterraneas

2.3.1 Litologia

2.3.2 Fraturas

2.3.3 Falhas

2.4 Disponibilidade natural
de agua

2.4.1 Quantidade de 4gua
superficial

2.4.2 Quantidade de agua
subterranea

2.5 Condigoes climaticas

2.5.1 Evapotranspiragdo potencial

2.5.2 Balango hidrico
climatoldgico

Fonte: ZEE-MG (2008). (Em negrito as principais variaveis expostas para anélise no

estudo).
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A nocéo de vulnerabilidade natural de cada municipio ou fracdo de sua
area, se desejado, proporciona um conhecimento da situacdo atual do meio
ambiente que pode ser tomado como ponto de partida para se atingir o
desenvolvimento sustentavel. A identificacdo da vulnerabilidade natural das
regibes permite avaliar e direcionar a aplicacdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, evitando prejuizos a sociedade e ao ambiente.

Analisando 0s municipios de Pains e Cdrrego Fundo em relacdo a

vulnerabilidade natural de cada municipio tem-se que:
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. MUITO BAIXA

. BAIXA
MEDIA
A
b . MUITO ALTA
49
GOVERNO
£ raepe )| L, loom | GERAES™ < DEMINAS
L Tt 4 U_Lvn ' eyt :‘WW“"“"“I"E’E’ L\ e e

FIGURA 12 Vulnerabilidade natural de Pains e Cérrego Fundo/MG.
Fonte: ZEE-MG (2008).
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TABELA 10 Quantificacdo da vulnerabilidade natural de Pains e Corrego

Fundo/MG.
Vulnerabilidade Natural - Corrego Vulnerabilidade Natural - Pains
Fundo
Percentual Percentual
Classe  Area(ha) (%) Classe Area (ha) (%)
Alta 160 2 Alta 6444 16
Baixa 3295 32 Baixa 5329 13
Muito 6058 58 Muito Alta 357 1
Baixa
Média 1028 10 Muito Baixa 4418 11
Meédia 25245 61

Fonte: ZEE-MG (2008).

Nota-se que o municipio de Pains caracteriza-se como obtendo uma
vulnerabilidade natural média. Nessa classe de vulnerabilidade, as areas
apresentam restricbes moderadas quanto a utilizacdo dos recursos naturais.
Algum fator condicionante determina esse nivel de vulnerabilidade, porém, os
demais apresentam pouca vulnerabilidade. As estratégias de desenvolvimento
dessas areas devem apontar para acdes que ndo oferegcam danos potenciais ao
fator limitante (Marques et al., 2008).

Possivelmente esta condi¢cdo mediana deriva da integridade da fauna que
é muito alta (91%), seguida das boas performances das vulnerabilidades do solo
a contaminacdo, vulnerabilidade do solo a erosdo e a disponibilidade dos
recursos hidricos serem medianos também, diferentes do indicador integridade
da flora que é muito baixo (Marques et al., 2008).

E especificamente a vulnerabilidade natural em area de mineracéo, como
no caso de Pains, também é média.

Trata-se de um municipio que possui um indicador de risco ambiental
mediano, podendo assim suscitar que had presenca de uma atividade ou
empreendimento humano que possua impacto potencial de dano significativo no

local, fazendo-se necessario um zelo pela regido municipal, em funcéo do alto
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indice de qualidade ambiental. Trata-se de uma éarea de extrema importancia
para o sustento dos seres vivos nela existentes.

O municipio de Coérrego Fundo caracteriza-se como obtendo uma
vulnerabilidade natural muito baixa; nessa classe de vulnerabilidade as areas
apresentam baixas restricdes quanto a utilizacdo dos recursos naturais. Alguns
fatores condicionantes determinam um nivel médio de vulnerabilidade, porém, a
maioria dos fatores apresenta baixa vulnerabilidade natural. As estratégias de
desenvolvimento dessas areas devem apontar para acdes que oferegam baixo
impacto potencial aos fatores limitantes (Marques et al., 2008).

Esta condicdo muito baixa deriva da integridade da fauna e flora, as
vulnerabilidades do solo a contaminacédo, vulnerabilidade do solo a erosdo e a
disponibilidade dos recursos hidricos serem baixos também. E um municipio que
possui um indicador de risco ambiental mediano, podendo assim suscitar que ha
presenca de uma atividade ou empreendimento humano que possua impacto

potencial de dano significativo no local.
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7 A PRATICA DE GESTAO PUBLICA AMBIENTAL NO CONTEXTO
MINERAL

Neste capitulo objetiva-se abordar os aspectos socio-historicos dos
municipios de Pains e Cdrrego Fundo, bem como as especificidades das
praticas de gestdo de residuos oriundos do processo de mineracgéo e calcinagéo.
Obijetiva-se, também, realizar uma descricdo e andlise dos conflitos sécio-
ambientais existentes na regido e a caracterizacdo dos atores envolvidos, e as

parcerias estruturantes das politicas e préaticas de gestdo ambiental.

7.1 Aspectos socio-histdricos dos municipios de Pains e Cérrego Fundo

A histéria de Pains remonta aos anos de 1721-1725, quando Bartolomeu
Bueno da Silva descobre os “fortunados mananciais” do Rio Vermelho, a altura
das nascentes do Rio Araguaia, Goias. Nesta época, comecou a marcha de
mineiros e paulistas para o Oeste, passando por territdrio na provincia de Minas
que mais tarde seriam povoados, entre eles: Pains (2008).

Em 1767, o governo assinou 20 cartas de sesmarias para a provincia de
Minas. Entre os sesmeiros, parentes de Inacio Corréa Pamplona (encarregado de
perseguir e dizimar os indios e “calhambolas” nesta regido) vieram estabelecer-
se nas matas do Rio S&o Francisco, como seu filho Padre Inicio Pamplona Corte
Real, Bernardina Corréa Pamplona (doadora do patriménio de lguatama) Jodo
Jose Corréa Pamplona e outros que deram origem a familia Paim Pamplona. Do
costume de se falar: “vamos a fazenda dos Paim”, originou-se o nome do
municipio.

Em 1830, na vizinhanca dos Paim Pamplona, o Capitio Manoel
Gongalves de Melo, com sua familia, também adquiriu uma fazenda, a da
Cachoeira. Tempos depois, 0 Capitdo doou um terreno no centro da mata de

Pains para constru¢do de uma igreja em honra a Nossa Senhora do Carmo. Esta
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doacdo juntou-se a outra, anteriormente feita por Manuel Antonio de Aradjo (na
fazenda dos Araujos, nasceu Ana Jacinta de Sdo José, a famosa Dona Béja)
perfazendo quatro alqueires para a base de um povoado, ao redor da referida
igreja. Em 1884, a igreja de Nossa Senhora do Carmo, hoje igreja do Rosério,
ficou pronta (Pains, 2008).

Em 31 de dezembro de 1943, pelo decreto-lei nimero 1.058, foi obtida a
emancipacdo politica, com a elevagdo de Pains a categoria de municipio,
desmembrando-se do municipio de Formiga, no qual se incluia o Distrito de
Pimenta, hoje também emancipado. Pains localiza-se na porcdo centro-oeste de
Minas Gerais, confronta-se com os municipios de Formiga, Arcos, Iguatama,
Doresopolis e Pimenta, tendo ainda um Distrito: Vila Costina. Localiza-se na
zona fisiografica do Alto Sdo Francisco (Pains, 2008).

Os primeiros prefeitos foram nomeados e a partir de 1948 passaram a ser
eleitos. A cidade conta com 7.631 residentes segundo IBGE (2007), e detém de
uma infra-estrutura pequena, contando apenas com um hospital, uma instituicao
financeira (Banco do Brasil) e uma educacdo até o segundo-grau. No entanto,
possui um PIB per capita elevado em comparacdo a outros municipios.
Independente do elevado valor do PIB, faz-se necessario analisar que, além de
ser apenas uma media indicativa a distribuicdo desse ganho se d& de forma
desigual, e esse efeito ndo pode ser registrado neste indicador. O fato gerador
deste montante retrata a principal atividade econdmica do municipio que é a
extracdo e beneficiamento de minerais ndo-metélicos (calcério), tendo as
empresas surgido a partir dos anos de 1970.

Ja em Corrego Fundo, diz a lenda que alguns tropeiros, que viajavam em
dire¢do a Serra da Canastra, acampavam préximo a um cérrego, no interior de
Minas Gerais, quando um deles se afogou. Segundo os relatos, nesta época, a
cidade de Cérrego Fundo limitava-se ao cérrego, em cujas margens ficava uma

casinha, ponto de referéncia e pernoite dos viajantes. No local, Domingos
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Antdnio da Silveira fundou, em meados do século XVII, a Fazenda de Corrego
Fundo. A partir dai formou-se o povoado, que deu origem ao municipio
(Cérrego Fundo, 2008).

Corrego Fundo é um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Ja
pertenceu as cidades de Ouro Preto, Sdo Jodo Del Rey, Tiradentes, Itapecerica e,
por ultimo, Formiga. Situado as margens da Rodovia MG-050, & altura do
quilémetro 212, o municipio foi emancipado em 21 de dezembro de 1995, apds
o plebiscito realizado em 23 de outubro do mesmo ano. E considerada a cidade
mais nova do centro-oeste mineiro (Corrego Fundo, 2008).

A economia do municipio baseia-se, principalmente, na queima e
beneficiamento da cal, sendo um dos principais pélos no circuito da producéo de
cal, em Minas Gerais. Em segundo lugar vem a extracdo da pedra calcarea,
seguida da agropecuaria, do comércio e prestacdo de servicos.

O municipio é destaque, também, nos setores téxtil e artesanal. Da
mesma forma, o comércio e outros tipos de prestacdo de servi¢os véem-se
envolvidos neste processo. Dentre as associacdes que visam a promover e
solidificar a economia local estdo a Microminas (Associagdo dos Mineradores
do Centro Oeste de Minas) e a Cooprocal (Cooperativa dos Produtores de Cal
em fornos semi-continuos e semelhados). O municipio conta hoje com 4.545
residentes, segundo IBGE (2007).

7.2 Os impactos ambientais das atividades de mineracéo e calcinacéo

A mineracdo € hoje uma das mais importantes atividades econdmicas do
Brasil, inegavelmente dela decorreram impactos sociais, econdmicos e
ambientais negativos, podendo estes ser minimizados se a atividade for
planejada e executada dentro do conceito de sustentabilidade.

O estado de Minas Gerais produz em volumes significativos um grande

nimero de substancias minerais. Segundo dados do DNPM, ha 367 minas em
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solo mineiro, prevalecendo a modalidade de minas a céu aberto, sendo que
desse total foram classificadas como grandes (46), médias (82) e como
pequenas (218). Desse total de minas, 100 exploram minerais metalicos, 248
ndo metalicos e 14 eram de gemas e diamantes (Anuario..., 2005).

Minas Gerais comporta a maior concentracdo em minas do mundo, na
atualidade. Esta atividade estd presente em 41 dos municipios da regido,
verificando-se, igualmente, uma grande diversificacdo de substancias, num total
de 19, classificadas como minerais metalicos, ndo metalicos, gemas e
diamantes.

Dentre as regiGes mineradoras, observa-se principalmente a area em

estudo referente ao alto Sdo Francisco, conforme tabela 11:

TABELA 11 Municipios da regido do Alto S8o Francisco com atividade

mineradora.

Municipio Minério explorado
Arcos Argilas Comerciais e Plasticas, Calcério
Bambui Filito
Carmo do Cajuru Pedras Britadas
Claudio Granito Ornamental
Cdrrego Fundo Areia e Cascalho, Calcario
Doresopolis Calcério
Formiga Calcério
Itapecerica Grafita
Italina Pedras Britadas
Pains Calcério
Papagaios Ardésio
Para de Minas Algomatolito
Pitangui Argilas Comerciais e Plasticas, Calcério

Fonte: Anuario... (2005).

Nos municipios em estudo, a principal atividade é referente a extracao e

calcinacdo do calcario. A mais importante classificacdo das rochas calcarias se
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da por intermédio do teor de MgO, uma vez que é este teor que define o uso
industrial do calcario. A classificacdo das rochas calcarias em funcdo do teor de
MgO é apresentada abaixo:

- Calcério Calcitico 0 a 5,0% de MgO;

- Calcario Magnesiano 5,0 a 12% de MgO;

- Calcério Dolomitico 12 a 20,0% de MgO;

- Dolomito Acima de 20%.

S8o indmeros os usos das rochas calcérias, sendo os principais

relacionados abaixo:

* Produg&o de cimento.

* Producdo de cal (CaO).

« Correcdo do pH do solo para a agricultura.
* Producéo de giz

* Fundente em metalurgia.

» Fabricacéo de vidro.

» Como pedra ornamental.

As etapas do processo de extracdo sdo as mesmas tanto para calcarios
calcitico quanto para dolomitico, uma vez que a condicionante para a escolha
do processo de extracdo ndo se baseia nas caracteristicas quimicas do minério,
mas sim nas propriedades mecanicas, além da forma e dimensdo das jazidas.

Sua representacdo de maneira enxuta e macro pode ser descrita pela figura 13:
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FIGURA 13 Macro-fluxograma da extracdo de calcério e a calcinacéo.

Na visdo de um empresario minerador entrevistado, o processo de
extracdo e o beneficiamento do calcério podem ser descritos:

“T4 a rocha macica, vem 0 compreensor, com 0 martelo, que vai
perfurar, vem um blaster vai coloca dinamite, e detona e aquilo cai por chéo.
Quando tem uma coisa perigosa, ou ta de baixo de algum neg6cio vem a pé
carregadeira tira aquilo para fora, o pessoal quebra até eles darem conta, sendo é
perfurado novamente, para eles darem conta de quebrar, pdem no caminhdo e
leva para o forno”.

Os municipios de Pains e Corrego Fundo tém predominancia de
atividades minerarias como a extracdo de calcario e a calcinagdo,
respectivamente, assim sua extracdo e beneficiamento geram, além dos impactos
residuais, sua dependéncia econdmica e social. Sendo estes municipios de
pequeno porte, esta dependéncia se torna mais forte, e por outro lado, hd um

impacto positivo referente ao desenvolvimento local da regido.
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Esta dependéncia é descrita por todos os entrevistados no estudo.
“A cidade depende da mineracdo, para vocé ter uma idéia hoje Pains tem
8.000 habitantes e a mineracdo gera mais de 1.500 empregos”. (Responsavel

pelo municipio de Pains)

“Mineracdo é a forma de sobrevivéncia daqui, € a renda, é o emprego da

populacdo daqui”. (Representante da sociedade de Pains)

Analisando ndo somente os dois municipios, mas as duas formas
predominantes de renda destes, que € a mineracdo (extracdo) e a calcinacéo,
percebe-se nas falas de varios entrevistados a preocupacdo em desmistificar o

impacto causado pela sua atividade.

“O maior impacto aqui é das caeiras, a mineracdo nao tem muito ndo. O maior
impacto é dos fornos, a fumaca. O cal ndo é igual o calcario, pode prejudicar o

solo entdo”. (Empresario Minerador)

“Quem polui mais é a mineradora, a calcinadora ndo polui tanto”. (Proprietaria

de Calcinadora)

Em Pains, a principal atividade econémica é a mineracdo, havendo
empresas de grande porte. Ja em Corrego Fundo, a predominancia é de empresas
calcinadoras de médio porte. Ambos 0s municipios decaem em dois problemas
gue acarretam maiores impactos ambientais na regido. O primeiro diz respeito a
grande maioria de empresas de pequeno porte e de cunho familiar, ndo incitando
que as demais empresas ndo degradem, no entanto, o porte influencia na questdo
tecnoldgica, econdmica, e ambiental também haja vista que minerar e/ou
calcinar requer uma estrutura minima exigida por lei. Estas empresas

normalmente carecem de tecnologia adequada e utilizam métodos primitivos de
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extracdo e beneficiamento. Assim, em alguns relatos verifica-se a presenca de

varias empresas pequenas na regido.

“O sistema de producdo € ultrapassado por isso a grande degradacdo do

ambiente”. (Representante da Secretaria do Meio Ambiente de Pains)

“Aquela cal cru que ndo tem saida eles deixam ai mesmo, no tempo”. (Produtor
Rural)

Um outro problema relaciona-se a existéncia de atividades clandestinas.
Como a regido possui um dos maiores afloramentos de calcario do Brasil e a
facilidade de acesso ao minério, os proprietarios de mineradoras e calcinadoras
clandestinas abrem frentes de lavras sem 0s minimos critérios de controle
ambiental, e depois que o recurso mineral é esgotado, as frentes sdo
abandonadas. Estas atividades clandestinas, além de serem responsaveis por um

significativo passivo ambiental®™

na regido, pois acarretam em desmates
clandestinos para abertura de acessos até os macicos de calcario e abertura do
PIT de lavra, sdo utilizadas tecnologias e técnicas primitivas de extracdo e
queima. Também acabam ocasionando o entupimento de dolinas e nascentes
com o rejeito advindo da mineracdo e a degradacdo de sitios arqueoldgicos,

paleontoldgicos e grutas.

“De acordo com a legislacdo o residuo é de responsabilidade da empresa, da
fonte geradora. O residuo € depositado em pilhas, o povo fala de “bota fora”,
pelo que eu sei fica na propria empresa, fica na planta da empresa, cada uma
adota uma politica. As empresas que sdo mais fiscalizadas tem critérios para
colocar esse bota fora. Aqueles que sdo clandestinos sdo 100% clandestino,

desde a abertura da via, o forno, a venda, o transporte... As pequenas é que tem

19 Passivo ambiental, segundo Jacometo (2008), é definido como “o conjunto de dividas reais ou potenciais
que o homem, a empresa ou a propriedade possui com relagdo & natureza por estar em desconformidade com a
legislagdo ou procedimentos ambientais propostos”.
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mais dificuldades, a gente tenta ajudar, mas eu to chegando a concluséo de que
mineracdo é para quem pode e ndo para quem quer, tem que ter um
planejamento, capacidade de investimento e o pequeno ndo tem isso. O estéril da
mineracdo sempre é jogado a céu aberto, ndo ha contencdo para enxurradas,
como ndo tem equipamentos adequados eles geram mais residuos do que 0s
outros, ndao ha recursos, perde muito material. Eles sdo a maioria aqui na
regido”. (Representante do CODEMA de Pains)

“A maioria é formalizada sim, existe 0s clandestinos que ndo sdo empresas, sdo
pessoas que invadem as areas, a forma que eles tiram pedras levam até a
morte...” (Responsavel pelo municipio de Pains)

Outro impacto ambiental causado por esta atividade mineral, é a
proximidade das empresas da area urbana conforme mostrado na figura 14:

Gruta do Edem

Gruta Edem

calcinadora.
A) Impacto sobre os valores arqueoldgicos e culturais

B) Impacto visual e a proximidade da comunidade urbana
Fonte: CODEMA (2008).

“O problema maior hoje na cidade é ambiental. No inicio até mesmo as duas

empresas que se instalaram, instalaram dentro do municipio, o prefeito da época
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ndo se importou, ndo mediu as conseqiiéncias”. (Responsavel pelo municipio de
Pains)

Os impactos da mineracdo na area urbana se agravam pela proximidade
entre as areas mineradas e as areas habitadas. E 0 caso dos impactos visuais,
resultantes dos altos volumes de rocha e solos movimentados, e as dimensdes da
cava ou da frente de lavra. O desconforto ambiental pode ser sentido mesmo
quando as emissdes estiverem abaixo dos padrfes ambientais estabelecidos. Os
impactos causados sobre a salde, por outro lado, dificilmente ocorrem quando

estes limites sdo respeitados (Dias, 2001).

“... NoOs temos hoje que 30% da cidade de Pains sofre de doencas

respiratorias...”. (Responsavel pelo municipio de Pains)

Especificamente nos municipios de Pains e Cérrego Fundo séo gerados
0s seguintes impactos conforme a figura 15:

Destruicdo de habitats e biodiversidade no local da mina; Paisagem /
Impacto visual / perda de uso da terra; Estéril da mina e disposicdo de rejeitos;
Abandono de equipamentos, rejeitos sélidos, infiltracGes; Poeiras;
Assoreamento e mudanca de regime de rios; Geracdo de estéreis e rejeitos;
Saude e Seguranca no local de trabalho; Valores arqueolégicos e culturais;

Comunidades urbanas e rurais nas proximidades da mineragdes (Girodo, 2008).

116



...continua...
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“FIGURA 15, Cont.”

FIGURA 15 Outros impactos causados nos municipios de Pains e Coérrego
Fundo/MG pelas mineradoras e calcinadoras.
A) Queima de pneus como combustivel para a calcinacéo
B) Impacto visual e abandono de lixo ao redor da empresa
C) Destruicdo de habitats e biodiversidade no local da mina
D) Disposicdo de rejeitos da calcinacédo a céu aberto
E) Abandono de equipamentos
F) Falta de seguranga no trabalho
G) Abandono de sucatas a céu aberto
H) Falta de seguranca no trabalho
I') Impacto visual e geracéo de pd
J)) Infra-estrutura inadequada

Vérios sdo os relatos dos entrevistados das diversas formas de impacto

ambiental que ocorrem em Pains e Cdrrego Fundo, dentre as mineradoras e
calcinadoras.
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“O pessoal acha que o grande problema é o ar, mas aqui é a caixa d’ dgua do Séo
Francisco, com certeza estes residuos estdo caindo nele, uma vez contaminada
esta dgua subterranea ndo ha quem descontamine”. (Representante do CODEMA

Pains)

“Causa muito poeira, muito p6”. (Representante sociedade de Coérrego Fundo)

“Tem muito forno aqui eu acho que deve ter uns 400 forno. Tem muito forninho
ai que o patrdo vai & e desmata, desmata escondido”. (Funcionario de

calcinadora)

“Hoje ndo precisa nem montar horta mais aqui que ndo vinga nédo, por causa da
poluicdo, vocé planta couve passa um tempo vocé olha as folhas ta tudo
gueimada. O trafego de caminhdo aqui é violento, aquela fumaca preta, a
poluicdo braba, o barulho de exploséo, Gia as trinca da minha casa, treme tudo”.

(Produtor Rural de Cérrego Fundo)

“(...) tem que ter um didlogo melhor explicar as coisas direito, olhar para o povo,
como este pessoal trabalha, tem caboclo ai que trabalha 12 h direto, sofrendo
com aquele po o dia inteiro e o tal do cal come tudo. A maioria fala que isso ndo
prejudica nada, prejudica sim, o ar daqui é podre, o povo daqui é doente”.
(Produtor Rural de Cérrego Fundo)

A partir dos impactos gerados e com base nos dados cartograficos
advindos do Programa ZEE/MG, verifica-se que os dois municipios, Pains e
Corrego Fundo, tém prioridade de recuperacdao muito alta e alta, respectivamente

como mostrado na figura 18:
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FIGURA 16 Indicador de prioridade de recuperacéo de Pains e Corrego Fundo.
Fonte: ZEE-MG (2008).

O aspecto considerado para definir areas prioritarias foi a necessidade de
conservagdo dos recursos naturais, principalmente a biodiversidade. Essa
necessidade foi estimada a partir da combinacdo dos mapas de qualidade
ambiental, wvulnerabilidade natural e intensidade das atividades humanas
(Scolforo et al., 2008b).

Essas sdo &reas ambientalmente frageis, que ainda possuem alta
qualidade ambiental e que provavelmente estio sob grande pressio antropica. E
de se recear que uma intervengdo humana descuidada nesses locais promova
uma perda de valiosos recursos biolégicos.

Este mapa permite a identificacdo de prioridades de acdo do poder
publico e da sociedade civil em, por exemplo, programas de conservacao do solo
e da agua, recuperacdo de vogorocas ou na protecdo de areas sensiveis pela

criacdo de unidades de conservacao.
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A imagem da mineragdo é negativa, levando ao desgaste e conflito com
a sociedade civil, devido, entre outros fatores, a complexidade na compreensao
dos beneficios da mineracdo, a percepcdo imediata dos aspectos negativos, as
praticas inadequadas e mesmo predatorias de algumas mineracGes e,
principalmente, pela repercussdao negativa dos acidentes ambientais e de
trabalho.

O setor mineral brasileiro precisa passar de uma linha de acdo passiva
para uma ativa no seu relacionamento com a sociedade. Nesse sentido, auscultar
a sociedade e promover uma politica de portas abertas, sdo aspectos que devem
ser enfrentados. O governo devera criar mecanismos € estruturas que requerem a
participacdo na definicdo das politicas, legislacdo e fiscalizacdo. E a sociedade
civil devera se capacitar e organizar-se para efetivamente poder contribuir com

esSe processo e essa participacao exigida.

7.3 Os conflitos s6cio-ambientais e sua caracterizacao

Nos dois municipios em estudo, existem diversos conflitos sdcio-
ambientais gerados a partir da questdo ambiental. Os principais observados
foram descritos e caracterizados.

A partir de 2005, o Ministério do Meio Ambiente vem empreendendo
esforcos para a gestdo de conflitos relacionados a atividade mineraria e
concretizacdo de acbes que impliquem no progressivo aprimoramento dos
modelos produtivos praticados por esse setor.

A mineracdo € reconhecidamente uma atividade estratégica de
importancia econdmica e social, além de integrar cadeias produtivas com
participagdo expressiva no mercado nacional e internacional. Por outro lado, a
mineracdo também tem se caracterizado por gerar graves e indesejaveis
implicacfes sociais, ambientais e mesmo econdmicas. Dai a necessidade de se

conhecer e enfrentar os efeitos adversos dela decorrentes.
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Processos produtivos ambiental e socialmente insustentaveis
predominam na atividade mineraria, dentre os quais destacam-se: o carater ndo
renovavel dos recursos explorados; um histérico marcado por intensa
degradacdo ambiental; geracdo de um passivo social e ambiental significativo;
exploracdo e beneficiamento irracionais dos recursos minerais implicando em
elevadas perdas e dilapidacdo do patrimoénio mineral; concentracdo de impactos
sobre mananciais estratégicos; geracao de produtos de baixo valor agregado e de
elevados custos sociais e ambientais; elevados indices de acidentes de trabalho;
exposicdo a riscos e adoecimento; empregos e postos de trabalho de baixa
qualidade e remuneragao.

Em alguns contextos, a concentracdo da atividade mineraria coloca em
risco a sustentabilidade de outras atividades econdmicas e até mesmo a
ocupacdo do territério, no qual ela se encontra inserida. A partir deste contexto,
em 2006, no municipio de Pains, instaurou-se 0 GESCOM (Gestdo de conflitos
relacionados a mineracéo).

O GESCOM constitui uma iniciativa inovadora ao conjugar o
mapeamento do passivo da mineracdo, a democratizacdo do acesso a
informac&o, o fortalecimento da gestdo participativa, a difusdo de tecnologias
ambientalmente amigaveis e a capacitacdo de gestores e liderangas sociais. Visa
a contribuir para a criagdo de novos modelos de desenvolvimento sustentavel em
territérios nos quais a atividade mineraria se caracteriza como a principal
atividade produtiva. O GESCOM prioriza a gestdo de conflitos relacionados a
mineracdo que envolve as comunidades e poderes publicos, 0 ambiente natural,
o0 patriménio cultural, o ambiente do trabalho e a saude do trabalhador.

Um dos conflitos mais recentes e que envolveu grande mobilizacdo
ocorreu na cidade de Pains entre mineradora e alguns 6rgéos publicos (Prefeitura

Municipal, GESCOM, etc), envolvendo ativamente a sociedade.
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“A &rea perto do perimetro urbano é a que gera mais conflitos. J& houve até
mesmo uma audiéncia publica aqui. A propria sociedade ndo se manifesta na
hora, ela sofre o problema, mas ndo quer se envolver, as vezes tem parentes que
trabalham em mineracdo, medo de perder emprego.” (Representante da

Secretaria do Meio Ambiente de Pains)

“Conflito tem. Conflito tem onde tem jogo de interesse, tivemos um conflito
aqui que o empresario queria abrir dentro do perimetro urbano. Este empresario
pagou pessoas, mais de 300 pessoas, para irem na audiéncia publica para

defenderem a empresa”. (Responsavel pelo municipio de Pains)

Assim, descreve-se, conforme CODEMA (2008), que um dos problemas é
gue justamente as empresas mais denunciadas e causadoras de conflitos nos
municipios ndo correspondem aos chamados pelos 6érgdos responsaveis para
uma discussao e proposta de solucdo para os problemas dela oriundos. Ficando
assim o CODEMA restrito a solicitacdo de audiéncias publicas e o que reza o
art. XVII da lei 975/2005 “Receber dendncias feitas pela populacéo,
diligenciando no sentido de sua apuragdo junto aos Orgaos responsaveis”
(CODEMA, 2005). O fato é que 0 uso desses instrumentos tem gerado uma
inseguranca muito grande no Conselho, considerando que a empresa vai para a
audiéncia publica como se fosse para um campo de batalha. Um exemplo desta
atitude foi durante o processo de audiéncia publica realizado no dia 19 de marco
de 2008, onde a empresa de Mineragdo XXXX, ndo dispondo de argumentos
técnicos satisfatdrios para justificar a viabilidade de seu empreendimento, partiu
para a acdo de ameacas aos idealizadores do evento.

Este fato, além das pessoas se envolverem e aceitarem vestir as

camisetas contra a realizacdo da audiéncia publica, a dependéncia econémica do
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municipio destas empresas “aprisiona” e restringe a participagdo dos moradores

quanto a reflexdo e manifestacGes referentes a questdo ambiental.

“A populacdo pouco participa, as vezes ndo ha interesse, e muitos dependem da
mineracdo. A sociedade depende da mineradora, o que trabalha as vezes vé o
errado, mas néo pode fazer nada, sendo perde o emprego, ai tem que ficar quieto,
deixa aquilo acontecer, finge que ndo ta vendo. (Representante da sociedade de

Pains)

“Em Pains “todos” véem tudo, mas ndo falam nada. E quando falam, falam o
que ndo viram” (CODEMA, 2008).

A negociacdo dos conflitos, nessas instancias, se realiza quando o0s
cidaddos afetados atribuem ou negam legitimidade a iniciativas publicas ou
privadas, conforme sua percepcdo subjetiva das conseqliéncias imediatas dos
problemas ambientais para sua vida cotidiana. No entanto, o resultado da
deliberacdo é incerto. Nada garante que da expansdo da participacdo popular
venham a emergir decisdes consensuais relativas a dilemas ambientais.

Outro conflito verifica-se entre as empresas e 0s produtores rurais, ainda
que se manifeste silenciosamente, ha interesses divergentes compactuando no

mesmo campo.

“Estas empresas ai eu vejo como destruicdo, eu sou contra as
mineradoras. O povo sO fica nessa ganancia. Nao beneficia tanto é s6 poucos
que tiram proveito disso. As empresas grandes preservam 0 meio ambiente, elas
cumprem o regulamento do meio ambiente. Aquela ali queima pneu, eu ndo
falava nada ndo mas atrapalhava aqui a fazenda. Mas ai eles foram denunciados

0 IBAMA veio aqui, a multa ndo foi baratinha ndo”. (Produtor rural de Pains)
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Ha outro conflito manifesto também entre as empresas calcinadoras e
mineradoras frente aos 6rgédos publicos (promotoria de justica do meio ambiente,
IBAMA e FEAM). A propria elaboracdo e implantacdo das TAC’s (Termo de
Ajuste de Conduta) incitou um conflito entre os drgdos responsaveis e as

empresas.

“Os maiores conflitos sdo gerados pelos 6rgados, eles pegam pesado. O IBAMA
ja veio aqui com metralhadora, mas eles viram que ndo é a melhor maneira, que
negociar é o melhor. Pegaram o maquinério do pessoal, fechou o negdcio do

pessoal.” (Responsavel pelo Meio Ambiente Corrego Fundo)

“Ha muito, mas muitos conflitos, inclusive ameaga de morte, la. A gente depara
com muita resisténcia”. (Representante da Promotoria Publica do Meio
Ambiente)

Alguns conflitos como os relacionados aos titulos minerarios ainda
perpetuam entre as empresas e a representatividade do GESCOM na cidade de
Pains, pois 0 GESCOM e o DNPM realizaram em conjunto uma analise das
regides da bacia do rio Sdo Francisco cruzando as informacGes sobre os titulos
minerarios e as empresas formalizadas e ativas. Constatou-se que diversas
empresas estdo funcionando com o mesmo titulo, sobrepondo estas licencas o

que é ilegal e ainda sdo comercializados na regiéo.

“Estes titulos minerarios foram registrados a muitos anos, por pessoas ou
algumas negociacOes, algumas pessoas vendem, e ai € por ai”. (Responsavel pelo

municipio de Pains)

H& conflitos até pessoais relacionados aos participantes ativos de

organismos como CODEMA e a impressa regional.
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FIGURA 17 Proibicédo do direito jornalistico da impressa regional.
Fonte: CODEMA (2008).

“Ja presenciei varios, eu mesmo ja sofri varias retaliacdes, ameacas.” (Coord.
CODEMA e GESCOM de Pains)

Conforme CODEMA (2008), verifica-se a veracidade e intensidade do conflito:

“Um outro conflito vivenciado foi com uma empresa de minera¢do denominada

XXXXX, onde a empresa depois de ndo ter obtido a renovagdo de uma LO junto

ao COPAM, devido a uma campanha realizada pelo Secretario Municipal de

Meio Ambiente através da apresentacdo de abaixo assinados e denuncias contra

a empresa, em uma reunido ordinaria do COPAM na cidade de Japaraiba. Apds

a reunido os diretores da empresa acompanhados de um consultor resolveram

comparecer ao escritorio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente dizendo
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querer protocolar um documento, a mando da promotoria estadual. O fato é que
guando o secretario pega 0 documento os acusados muito exaustados
comecaram a fazer ameacas, iniciando inclusive um conflito fisico que sé foi
cessado no momento em que a PM foi acionada, tendo os agressores partindo em
fuga, é importante salientar que esta mesma empresa, pouco tempo antes vinha
intimidando através de ameacas de processo uma conselheira do CODEM.
Segundo a conselheira a agdo foi uma resposta da empresa em relacdo a um
debate promovido em sala de aula sobre os problemas ambientais resultantes das

atividades de mineracdo em Pains”.

Outros conflitos sdcio-ambientais instauram-se nas relagbes entre as
empresas de grande e as de pequeno porte, principalmente pela incerteza
relacionada aos titulos minerarios, licencas ambientais, as formas precarias de

exploracdo, dentre outros motivos.

“Acho que ndo, o nosso medo é s6 com os grandes”. (Proprietario de

Calcinadora)

“Antes da cooperativa, o trem aqui ficou feio, os 6rgaos, a policia veio armada,
querendo parar tudo, os donos dos titulos, 0s maiores denunciaram os pequenos
a respeito da exploragdo, e eles vieram com tudo, vieram como se tivesse
mexendo com bandido. Foi ai que o ministério publico interveio com os TAC, e
houve a preocupacdo de criar uma cooperativa para continuar explorando”.

(Representante da Cooperativa de Mineradores)

E também se retrata este conflito entre as mineradoras e as empresas

clandestinas.

“Tem muito mas é por parte dos pequenos e clandestinos, porque quando

acontece algo errado, alguém morre, porque eles exploram pedra de qualquer
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jeito, a fiscalizacdo vem em cima dos grandes,mas estes estdo fazendo tudo
certo, e a fiscalizacdo nem acha os pequenos mesmo nédo eles enfiam dentro de
casa, sdo espertos. E quando manda fiscal eles vao é com facéo, bota para correr,
mesmo, eles tem medo até de fiscalizar. Tem que chamar policia, eu ja ouvi
falar, pelos préprios fiscais. Isso em relacdo aos clandestinos, porque tem muita
gente boa que tenta se organizar em cooperativas. (Proprietario de grande

Mineradora)

O conflito envolvendo as empresas clandestinas se da mais ativamente,
principalmente pelas a¢bes desempenhadas pelo CODEMA de Pains, conforme

relatado:

“...Estas atividades clandestinas além de serem responsaveis por um
significativo passivo ambiental na regido, com realizacdo de desmates
clandestinos para abertura de acessos até os macigos de calcario e abertura do
PIT de lavra, é responsavel também pelo entupimento de dolinas e nascentes
com rejeito da mineragdo e pelo principal problema ambiental registrado na
regido que é a mineracao de sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos e grutas.

Outro grande problema é com a seguranca, os trabalhadores ficam
expostos ao perigo, tornando-se comum o acontecimento de acidentes, em sua
grande maioria com vitimas fatais.

Como estas atividades sdo clandestinas, todo o ciclo fica comprometido,
onde a fabricagdo e depdsito dos explosivos sdo clandestinos, as frentes de
lavras sdo clandestinas, o transporte se da por vias secundarias e também é
clandestino, ja conhecidos como (Transcandeia- Transportes Clandestinos em
Geral), a lenha usada para transformacéo do calcario em cal muitas das vezes
vem de desmates clandestinos e por fim, os fornos que transformam esta matéria
operam de forma clandestina. E assim por diante. Um outro problema é

trabalhista. Basta fazer uma pesquisa no ministério publico do trabalho em
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Formiga para se ver a quantidade de a¢gdes movidas por trabalhadores do setor
contra essas empresas. Existe inclusive uma regido na provincia que é conhecida
entre os fiscais ambientais como “Faixa de Gaza”. Devido ao grande conflito
existente. Ficando inclusive perigoso qualquer intervencdo nesta regido sem a
participacdo de varias entidades atuando ao mesmo tempo (CODEMA, 2008).

As disputas ocorrem em torno do controle de bens e recursos ou do
poder de gerar e impor certas definicdes da realidade. Isto €, os conflitos se
estruturam simultaneamente em torno de interesses e de valores. O proprio
processo conflituoso constitui os agentes, possibilitando a formacdo de novas
identidades, inexistentes quando do inicio do processo.

Os conflitos tém um histérico e ndo é possivel compreendé-los
considerando apenas a configuracdo presente da acdo coletiva. A producdo de
aliancas, adesdo a valores, criacdo/redefinicdo de identidades, ndo é estatica; é
processual.

Estudar um conflito, imp0e, entdo, considerar ndo apenas o0s interesses
envolvidos, mas, sobretudo, o processo de mobilizacdo, ou seja, como cada
grupo adquire controle coletivo sobre os recursos necessarios a sua agao.

Para agir politicamente, cada grupo precisa Se organizar, gerar uma
estrutura de grupo e redes de interdependéncia, ou estruturas de mobilizagéo.

A identificacdo e discusséo de conflitos sdcio-ambientais se caracterizam
como uma promissora area de investigacdo, na medida em que possibilita
compreender mais claramente as diferentes ldgicas que articulam interesses que
se contrapdem em determinadas situacfes concretas. Em algumas situacdes
pode-se identificar uma total assimetria entre 0s grupos e/ou agentes envolvidos,

em outros casos hé possibilidades de mediagdes.
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7.4 Algumas praticas de gestdo ambiental utilizadas pelos municipios de
Pains e Cdrrego Fundo

Dentre as diversas politicas e praticas de gestdo utilizadas pelos
mineradores e calcinadores, ressalta-se a presenca de parcerias e formacdo de
redes. Trata-se de um processo pouco formalizado como pressupde a policy
networks defendida por Miller (1994). Para esse autor, as redes de
politicas sdo marcadas por relacbes sociais recorrentes, menos formais
e limitadas quando comparadas as relagBes sociais institucionalizadas.
Entretanto, as relacBes de parceria estabelecidas entre o poder pablico
municipal e os diversos atores sociais tém alcancado regularidade o suficiente
para construir a confianca e mitua colaboracdo como demonstrado a seguir.

No municipio de Pains por volta de 50 anos atrds tém-se relatos de
moradores da existéncia de uma consciéncia ambiental pela sociedade ainda

que bastante incipiente.

“Meu pai conta que a professora dele levava eles para as cavernas mas para fazer
piquenique, ja se falava para ndo jogar e deixar o lixo no chdao, mas ndo como
uma aula de educacdo ambiental propriamente dita, mas a preocupagdo com 0

ambiente ja existia”. (Morador da cidade de Pains)

Depois da implantacdo das industrias na cidade e da alteracdo da cultura
social e econdmica, a sociedade passou a acompanhar ainda de forma “timida” o
crescimento da cidade e de algumas empresas, no entanto, a questdo educacional
ndo acompanhou esse desempenho.

Verifica-se 0 quanto o setor mineral é importante para a cidade e faz-se
necessaria a implementacdo de préaticas de gestdo dos residuos oriundos do
processo de extracdo e calcinacdo do calcario, principalmente sendo as
premissas advindas do responsavel pelo municipio, mesmo considerando-se

também um empresario de uma industria de calcério.
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“A populagdo no final dos anos 70 era 70% rural e 30% urbana. Hoje se inverteu
a populacdo de Pains hoje é 80% urbana e apenas 20% rural. A agricultura aqui,
ndo sei se vocé ja viu as matas aqui, a terra é muito fértil por causa do calcario
natural, mas as pessoas abandonaram a agricultura , por uma série de motivos,
falta de incentivo, de governo federal. Por uma série de motivos, de forma
natural, uma necessidade educacional. Mas Pains ndo sobrevive mais sem a
mineracdo. A mineracdo € importante, o calcario, principalmente 0 nosso
produto, o processo da cal, hoje ela é usada em mais de 300 produtos. Melhora
até mesmo a arrecadacdo de faturamento do municipio”. (Responsavel pelo
municipio de Pains)

Uma das praticas de gestdo mais importantes do municipio deu-se
através da criacdo e implantagdo em 2005 da Secretaria do Meio Ambiente, que
funcionou como base para as demais acdes efetivamente executadas, apds
varios conflitos relacionados a mineracéo, e pressionado pela populacdo frente
aos impactos ambientais decorrentes das mineradoras e calcinadoras. O objetivo
é de gerenciar os problemas existentes, valorizar o potencial ambiental do
municipio e conseqientemente resgatar a auto-estima da populacdo
(CODEMA, 2008).

Assim que iniciados os trabalhos da nova secretaria, foram tracadas
como principais metas para o ano de 2005 a elaboragdo e aprovacdo de uma
legislacdo ambiental moderna, visando a atender as particularidades ambientais
do municipio.

Aprovada pela Camara Municipal de Pains em 20 de junho de 2005, a
lei n® 975/2005 que “Dispbe sobre a Politica de Protecdo, Conservacdo e
Melhoria do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo; cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, o Fundo
Municipal de Meio Ambiente e da outras providéncias,” entrou em vigor no dia
09 de setembro de 2005.
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Outra pratica de gestdo implementada pelo municipio foi através do
disposto no Art. 7° da Lei 975/2005 —

Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
6rgdo colegiado, consultivo, normativo e deliberativo no ambito de
sua competéncia, composto de 10 (membros), membros e igual
nimero de suplentes, observada a representacdo paritaria entre o
Poder Publico e a sociedade civil organizada, sendo a criagdo do
CODEMA (CODEMA, 2008).

A partir da criagdo do CODEMA, a questdo ambiental passou a ganhar
representatividade e forca na cidade, principalmente a partir de seus projetos e
parcerias. Assim participaram e tomaram a frente na criacdo da 1* unidade de
conservagdo do municipio, o Parque Natural Municipal Dona Ziza, que
representa a realizacdo de um anseio comum de ter um museu, uma area de
preservagdo dos recursos naturais e ainda um espaco de lazer no municipio.

Outra pratica de gestdo que vem sendo implementada, em fase inicial de
execucdo, é o Projeto de Revitalizagdo da Bacia do Rio Sdo Miguel que atuara
como agente fortalecedor na organizacdo regional, unindo os municipios
parceiros para a mobilizacdo e envolvimento das comunidades através da
educacdo ambiental para a conservacdo do solo e da agua, a protecdo de
nascentes, recuperacdo das matas ciliares, conservacdo de estradas, a limpeza
dos corregos afluentes e do Rio Sdo Miguel e ainda no desenvolvimento de
atividades para a melhoria da qualidade de vida da populagéo e dos produtores
rurais da bacia, visando ao desenvolvimento rural sustentvel. Neste caso, 0
projeto esta sendo financiado pela prefeitura municipal de Pains em parceria
com o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas de Minas Gerais.

Outras atividades também tém sido desenvolvidas, por exemplo, a
elaboracdo do Plano Diretor da cidade que contempla a questdo ambiental, mas

se ddo como iniciativas reativas e sem muita garantia de retorno como relatado.
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“Estamos com um projeto de plantar mais de 3000 arvores, e nés estamos
encontrando dificuldade com alguns empresarios, queremos que estes
empresarios sejam parceiros, ajudar a cuidar de um canteiro, nés estamos
trabalhando para isso e esperamos um retorno do empresariado”. (Responsavel

pelo municipio de Pains)

A consciéncia ecoldgica ainda esta primaria perante o desenvolvimento
e impactos que as empresas tém causado em ambos 0s municipios. Uma acédo
bem dificil e delicada que vem sendo implementada em parceria pela secretaria
do meio ambiente de Pains, CODEMA, GESCOM, Promotoria Puablica e
Prefeitura de Cdrrego Fundo, diz respeito a formalizagdo e legalizacdo das
empresas. A rede de politicas publicas de gestdo ambiental ndo se concretiza
apenas por meio das parcerias com atores externos ao poder publico, mas
também pela interacdo com outros Orgdos integrantes da administracdo
municipal, regional e estadual, cujas operacGes, de algum modo, mantém
interfaces com as politicas e praticas de gestdo dos residuos oriundos da

mineracdo e calcinacdo (Philippi Junior & Bruna, 2004).

“Estamos convergindo esforcos para legalizacdo do setor aqui”. (Representante

da Secretaria do Meio Ambiente de Pains)

O CODEMA de Pains é bastante atuante na sociedade e busca introduzir
diversas atividades como a criacdo do projeto de educagdo ambiental junto as
escolas e empresas da regido. Nas empresas, 0 projeto consiste na realizacdo de
palestras, normalmente ministradas durante a Semana Interna de Prevencdo de
Acidentes de Trabalho, onde os temas abordados sdo bem variados, buscando
atender a demanda momenténea de cada empresa.

A atuacdo regional do CODEMA e das entidades que a compdem vém

obtendo vérios resultados, que podem ser vistos como praticas de gestdo, sendo
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um destes a conquista de trés cadeiras titulares junto ac Comité de Bacias
Hidrograficas do Alto Sao Francisco (CBH-SF1) e a vaga de conselheiro titular
junto ao Conselho Estadual de Politica Ambiental da Unidade Regional do Alto
Séo Francisco (COPAM/URC/ASF).

H& também o projeto do 1° Centro de Referéncia da Revitalizacdo do
S&o Francisco - Pélo Nascentes. Inaugurado em maio de 2007, o Centro de
Referéncia é um espaco multiuso que abriga, além do escritdrio regional de
apoio a0 GESCOM, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, os Projetos de Revitalizacdo da Bacia
do Cdrrego da Mina e do Sdo Miguel, o programa de Zoneamento Ecolégico
Econdmico (ZEE) e a Biblioteca “Sala Verde”, além de dar apoio as entidades
locais como Espeleogrupo Pains, Comisséo de Preservacdo do Rio Sdo Miguel e
Associacdo dos Catadores Amigos de Pains, tem sido utilizado por 6rgaos

fiscalizadores que atuam na regido como IBAMA, FEAM e Policia Ambiental.

%: Franclssc:
|_Conhecer pora Rovitalizar |

FIGURA 18 GESCOM e Programa de Revitalizacdo do Rio Sao Francisco.
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As acles e praticas que estdo sendo realizadas no municipio de Pains,
apesar dos avancos, ainda tém se restringido a uma minoria participativa e que
toma a frente politicamente dos érgdos existentes. A sociedade, a populacéo,
ainda permanece estatica referente aos impactos causados pelas mineradoras e

calcinadoras na regido, como descrevem os entrevistados.

“E preciso uma reunifo ai, as vezes a pessoas ndo tem conhecimento, a gente
ndo sabe 0 que ¢ errado 0 que é certo. Eu nunca vi ai que teve uma reunido ai

ndo. Se tiver eu participo sim”. (Produtor rural de Pains)

“Nos pretendemos abrir este debate, mas infelizmente a sociedade néo é
organizada para este sentido, nos estamos implantando isso. E uma semente que
a gente ta plantando, a nossa cidade ¢ muito conservadora, € uma cidade que
vem de um coronelismo, falta lideranca”. (Responsavel pelo municipio de
Pains).

Além disso, as entidades representativas da sociedade existentes
permanecem desestruturados e enfraquecidos no que refere-se as questdes do setor
mineral. Em Pains e Cdrrego Fundo, hoje, existem cerca de 99 unidades

(empresas) formalizadas de Pains e 157 unidades em Cérrego Fundo.

“O que a gente tem feito é buscar auxilio de 6rgdos como o DNPM, para
minimizar os problemas, mas é complicado colocar na roda empresarios,
0rgdos...estamos primeiro articular os grupos que ndo estdo totalmente
estruturados, a propria Ampar (associacdo dos mineradores de pains, arcos e
regido) ha apenas uns 11 associados”. (Representante da Secretaria do Meio

Ambiente de Pains)
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Nos temos que buscar que eles trabalhem de maneira correta, um ar menos
poluido, porque as vezes eles sabem que tem que por filtro, tomar algumas
medidas mas ndo fazem por pura safadeza, porque dinheiro tem. A sociedade
tem que se reunir, se organizar, ir para a porta da empresa, chamar televiséo e
botar para quebrar, pedindo atitude, solugdes para se viver melhor. Mas a
sociedade é muito desorganizada, aqui é muito manipulado, um povo sem
cultura, cidade pequena € assim. A sociedade pequena ndo sabe reivindicar.

(Representante da sociedade de Pains)

As condicdes referentes as praticas de gestdo de Corrego Fundo sdo
precérias. A cidade ainda ndo possui uma secretaria do meio ambiente nem tdo
pouco legislagdo especifica. A partir de 2009, sera discutido e aprovado o Plano
Diretor da cidade que contempla a questdo ambiental. Assim, verifica-se uma
primeira pratica mais concreta do municipio que advém do 6rgdo publico
(Prefeitura).

“O municipio oferece muito pouco, deveria aperfeicoar mais, a administracao,
pelo que as empresas significam aqui os drgdos publicos, a prefeitura ndo se
preocupa com o0 meio ambiente, com as empresas”. (Proprietario de

Calcinadora)

As outras praticas de gestdo ambiental utilizadas para minimizar os
residuos oriundos da mineracdo e calcinacdo se concentram na estruturacdo de
cooperativas tanto de calcinadores e mineradores de pequeno porte, e que nao
constituem uma coordenacdo de esforcos majoritaria no municipio. A
microminas, que € a cooperativa dos mineradores de Cérrego Fundo, é composta
por 29 associados de pequeno porte, que em sua maioria ndo detém os titulos

minerérios, mas funcionam por meio dos Termos de Ajuste de Conduta (TAC).
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“...e um outro cenario mais favoravel se formou, que foi a viabilizacdo da
cooperativa Microminas. Os préprios mineradores propuseram em se organizar
e ndo trabalharem até que houvesse o licenciamento ou o termo de ajuste de
conduta. O problema todo era conseguir areas para a mineracao, eles nédo tinham
nem um titulo minerario, todos clandestinos, havia empresas que tinham um
passivo ambiental, tinha o titulo minerario, mas ndo lavrava, estas empresas
doaram os titulos para a cooperativa. Foi 0 que possibilitou o inicio de trabalho

com os pequenos”. (Representante da Promotoria Publica do Meio Ambiente)

A cooperativa dos calcinadores, Cooprocal, conta com trinta e quatro
associados donos de fornos de calcinacdo de pequeno porte, que buscam, através
da integracdo de suas producdes, minimizarem os residuos gerados. Eles possuem
maquinarios e estruturas desenvolvidas tecnologicamente, presumindo assim a
utilizacdo de equipamentos legalizados e exigidos ambientalmente e utilizam

algumas préticas de gestdo ambiental.

“Planta-se pinus para evitar que a poeira se alastre para todos os lados. As vezes
tem uma cal que ndo queima mas ai joga de novo, temos buscado conscientizar o
pessoal, hoje o pessoal aproveita tudo mesmo, mas ndo deixa de ter algum
residuo. NO6s fazemos a cal hidratada, esta que é residuo, utilizada para a
construcdo civil. Quem faz isso é apenas os associados”. (Representante da

Cooperativa dos calcinadores)

Assim como em Pains, as acdes e praticas que estdo sendo realizadas no
municipio, ainda tem se restringido a uma minoria que tem participado. A
sociedade, a populacdo, ainda permanece a margem da situacdo referente aos
impactos causados pelas mineradoras e calcinadoras na regido, como descrevem

0s entrevistados.
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“O povo participa muito pouco, devia fazer visita em cada empresa, palestra,
mostrando para todos como é feito, que pode ser melhorado”. (Proprietario de

Calcinadora)

“Acho que as pessoas deviam discutir, a cidade é muito pequena,mas ndo tem
incentivo. A prefeitura devia montar uma secretaria, para divulgar, ensinar”.

(Funcionério de Mineradora)

“Se a sociedade cobrar eles tem direito. Por que acabar com a mineragdo nédo
tem jeito, impacto causa, mas temos que preocupar em minimizar estes efeitos”.

(Proprietario de Mineradora)

Independente do municipio, verifica-se que as grandes empresas
possuem mais condi¢cbes de mitigar o0s impactos causados pelos seus
empreendimentos, principalmente porque dispde de recursos financeiros para tal

empreendimento.

“Nds temos a preocupacdo com 0 meio ambiente sim, com a agua, temos uma
oficina com a separacdo de 6leo e graxa, ndo existe contaminacdo de 6leo no
solo. Tenho fossa séptica, que vistoria de 6 a 6 meses”. (Proprietario de grande

Mineradora)

“Na cal, para manter tudo conforme a lei é um investimento alto. O pequeno ndo

consegue”. (Proprietario de Calcinadora)

Em relacdo a adocdo de préaticas de gestdo, a maioria da empresas, cerca
de 80% funcionam e promovem acdes minimizadores de residuos oriundos
extracdo e beneficiamento do calcéario principalmente em funcdo do Termo de
Ajuste de Conduta (TAC).
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“Muitas empresas ndo tem a licenca para a exploracdo, mas por ja ta instalada a
muito tempo trabalham, tem um TAc, muitas trabalham desta forma. Sdo poucas

que tem a licenca”. (Responsavel pelo municipio de Cérrego Fundo)

“Todos trabalham em cima do Tac, a propria microminas para continuar
funcionando tem que cumprir um Tac, hoje sdo 29 associados, quem ndo €

associado ta ilegal”. (Representante da Cooperativa de Mineradores)

Segundo a promotoria publica do meio ambiente, a TAC pode ser
interpretada como: “... ¢ um arranjo interinstitucional entre o ministério publico,
o DNPM, o IBAMA e a FEAM, reunimos varias vezes e chegamos com uma
proposta...”, “...E um mecanismo usado para resolver mais rapido o problema da
regido. Ele permite que haja remocdo mais rapida do dano ambiental, do que
com as acdes que sdo mais demorados. Os clandestinos teriam que parar a
producdo. O TAC servia para encaminhar para o licenciamento, e continuar

trabalhar”. (Representante da Promotoria Publica do Meio Ambiente)

Algumas empresas ainda ndo assinaram 0S termos e nem sequer
formalizaram o interesse em tentar legalizar-se, permanecendo assim uma

parcela grande de proprietarios formadores deste setor na clandestinidade.

“Falta alguns pequenos que nem foram chamados ainda para assinar esta TAC”.

(Representante da Cooperativa de Cal)

Verifica-se que o termo de ajuste de conduta serviu mais como uma
forma de impedir a faléncia econdmica do municipio, se houvesse a cobranga
devidamente legal e exigivel das mineradoras e calcinadoras. Pois as cidades

dependem economicamente destes ativos. A proposta de agdo mitigadora €
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valida, no entanto, ndo se percebe na maioria dos entrevistados a consciéncia
ambiental frente aos impactos causados e a pretensdo de obtencdo do

licenciamento ambiental.

“Muitas empresas aqui funcionam em cima das TAC’s, o termo € legal, mas néo
tem aquela visdo ambiental, se preocupada mais com a questdo social, do ponto
de vista juridico em deixar a empresa funcionar claro com algumas condicdes. O
TAC é o mal necessario, o bom seria que todos passassem pelo licenciamento
convencional, mas ndo tem como parar a producdo até que esta licenca saia”.
(Representante do CODEMA Pains)

“Para calcinar precisa de licenga, mas a gente trabalha com a TAC, é muito

tranqlilo adequar a elas”. (Proprietario de Calcinadora)

“Tem que legalizar as empresas, unir em cooperativas. Porque o TAC é apenas
um jeitinho brasileiro sé para ndo parar todo mundo, agora eles vao parar a
CSN?!IN&o vai, mas o importante ¢ licenciar, e isso aqui ndo tem ninguém, todo
mundo funciona pelo TAC. Vocé pega um promotor que ouve alguma parte dos
6rgdos ndo entende nada de meio ambiente, solta um TAC, vocé trabalha com
ela e vamos embora. Porque ndo tem uma sede do IBAMA aqui, a questdo é
para licenciar, porque a Feam ndo ta aqui, € uma regido que tem muito

processo”. (Proprietério de grande Mineradora)

Normalmente sdo as empresas grandes que dispem de estrutura e
recursos, buscam o licenciamento ambiental, e algumas empresas por diversos
motivos se vém obrigados a funcionar e aceitar a TAC.

“Nds temos hoje a LI (licenca de instalacdo), mas ndo temos a LO (licenga

operacional), n6s temos processos que estdo no DNPM, mas ndo sai porque uma
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vai travando a outra. A gente depende também dos 6rgdos e isso é muito
demorado. A gente trabalha com a TAC. O IBAMA ndo fazia a parte dele, a
FEAM também ndo, ai 0 ministério publico interviu e deu um jeito através das

TAC”. (Proprietario de grande Calcinadora)

Assim percebe-se também que para o bom funcionamento e éxito das
praticas e politicas de gestdo, faz-se necessdrio o funcionamento devido dos
6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo, licenciamento, pesquisa, etc, sendo

realizado precariamente conforme a maioria dos entrevistados relatou.

“O DNPM por exemplo é um 06rgdo muito burocratizado, os pedidos de
licenciamentos, anuéncia do IBAMA, sdo pedidos que ficam anos parados.
Embora estas empresas queiram e busquem a legalizacdo isso pode durar anos.
N&o é sé uma questdo ambiental tem toda uma histéria, a lei permite que haja a
atividade, mas desde que tenha as anuéncias do IBAMA, e isso ndo ocorrendo é
o0 que faz ficar parado estes pedidos dentro do IBAMA, e dos outros 6rgaos que

regulam isso ai”. (Representante da Promotoria Publica do Meio Ambiente)

“Todas degradam, todas estragam o meio ambiente, por isso acho que tem que
ter uma fiscalizacdo em cima, porque se deixa tira o que pode e 0 que ndo pode,
da dinheiro e muito dinheiro, tem que ter fiscalizacdo. VVocé pode fazer seu cal
sem prejudicar o meio ambiente, colocar filtro nos fornos, aguas nas suas
correias,filtro nos moinhos, quebrar pedra de maneira certa, mas isso é caro, e
eles querem ganhar, isso aumenta o custo. Depois la na frente eles gastam um
pouquinho, costumam gastar um pouquinho”. (Representante sociedade de
Corrego Fundo)

“Se a fiscalizaclo viesse em cima, ia ser diferente, mas aqui ndo tem muito néo,

isso é 0 que eu vejo”. (Produtor rural de Corrego Fundo)
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“Tem a policia ambiental, e outros 6rgdos, IBAMA, FEAM, IGAM. Até
exército, para fiscalizar o material utilizado para demolir, explodir a pedreira. De
vez em quando tem, faz apreensdo de maquinas, para a empresa, multa. Porque
tem hora tem que apertar. Com a secretaria ambiental agora ajuda na
fiscalizacdo, na educacdo, busca meios de fora, porque santo de casa ndo faz

milagres...” (Representante sociedade de Pains)

“Mas a fiscalizacdo agora é branda tanto na cooperativa, quanto nas outras

empresas”. (Proprietario de Minerador)

“Ha varios titulos minerarios sobrepostos, varias empresas operando com 0s
mesmo titulos, como pode? Mas isto € de responsabilidade do estado nédo
depende do municipio.” (Coord. CODEMA e GESCOM de Pains)

Alguns dos 6rgdos responsaveis situam-se muito longe dos municipios
como é o caso do IBAMA, cuja central responsavel é em Lavras/MG e a
FEAM?, onde a regional SUPRAM fica em Divinépolis/MG. Outro fato é que

estes 6rgaos se fizeram omissos nas entrevistas frente a esta questéo.

“A fiscalizacdo aqui é mais por parte da FEAM e outros 6rgdos publicos, ao
IBAMA mais especificamente cabe apenas licenciar, analisar os relatérios para

uma possivel licenca das empresas”. (Representante do IBAMA)

“Ali, aquela pilha de papéis ta tudo parado, porque o sujeito entra com o pedido
de licenciamento, mas sempre esbarra na lei, e 0 que ta na lei ndo pode mexer,

para liberar aquilo tudo ali s6 mudando a lei, ndo tem o que fazer. Ai quando ha

2 A FEAM tem por finalidade executar, no Ambito do Estado de Minas Gerais, a politica de protecéo,
conservacdo e melhoria da qualidade ambiental no que concerne a prevengéo, a correcdo da poluicdo ou da
degradacdo ambiental provocada pelas atividades industriais, minerarias e de infra-estrutura, bem como
promover e realizar estudos e pesquisas sobre a poluicéo e qualidade do ar, da 4gua e do solo.
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uma fiscalizagéo, aplica uma multa, ali, cria um termo de ajuste de conduta, e
assim vai levando ndo tem como mudar muita coisa ndo”.( Representante do
IBAMA)

Falta estrutura e mdo-de-obra que também impedem a fiscalizagdo mais

intensa nesta regiéo.

“Existe uma fiscalizacdo continua por parte da policia ambiental. E o 6rgio que
atua mais aqui. Todos os érgdos tirando a policia ambiental que atua muito,
todos estdo com deficiéncia o IBAMA por exemplo, tem uma dificuldade muito
grande, precisava uma atuagdo mais frequente tanto de fiscalizacdo, de
fiscalizacdo repreensiva. As estruturas dos 0Orgdos sdo muito pequenas”.

(Representante da Promotoria Publica do Meio Ambiente)

Seja como consumidores, ou como trabalhadores, ou ainda por meio do
governo ou da midia, a sociedade tem pressionado para que as empresas
incorporem esses valores em seus procedimentos operacionais. Como
consequéncia, as empresas estdo se deparando com um ambiente externo em que
cada vez mais as questdes sociais, politicas e legais, inexistentes ou apenas
latentes em periodos anteriores, adquirem uma nova perspectiva administrativa.

As empresas industriais que procuram manter-se competitivas ou
mesmo sobreviver e se ajustar a esse novo ambiente de negécios, que ja se
mostra bastante concorrido, marcado por incertezas, instabilidades e rapidas
mudancas, percebem cada vez mais que, diante das questdes ambientais, sdo
exigidas novas posturas, seja ha maneira de operar seus negocios, seja em suas
organizagGes. Essa renovacdo implica continuas mudancas, que podem ser
dolorosas e custosas também em termos financeiros, especialmente se forem

impostas, como por meio de regulamentacfes ambientais, ou se provierem de
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uma imagem publica negativa, como por atritos com comunidades locais ou um
desastre ambiental.

Em geral, percebe-se a existéncia de praticas e politicas de gestdo em
ambos os municipios de formas e intensidades diferentes, no entanto, ainda faz-
se necessario um avanco em todos os sentidos, tanto na busca de novas
tecnologias que o setor permitir, utilizacdo de novos equipamentos, pesquisas e
estudos especificos, implementacdo de parcerias, participacdo da sociedade e
maior envolvimento politico.

Assim, a partir do momento em que as redes e rela¢des de parcerias foram
instauradas, mais resultados eram computados frente aos impactos socioambientais.
Parcerias entre varios érgdos tém por objetivo dinamizar o processo gerencial,
de modo a aumentar a probabilidade de resolucdo dos problemas
socioambientais.

Além disso, constata-se, pelas analises empreendidas ao longo deste
trabalho, que a formacéo da referida policy network contribuiu para o0 aumento da
eficacia das politicas e praticas de gestdo de residuos da construcdo civil
(Luchini et al.,, 2003), colocando o poder piblico municipal de Pains
especificamente, como protagonista da articulacdo entre as organizacGes
governamentais, empresariais e sociais. Deve-se ressaltar que na
institucionalizacdo dessa governanca em rede, o poder publico local de Pains e as
Cooperativas de Coérrego Fundo assumiram o papel de catalisador/articulador de
forcas, privilegiando a construcdo de espagos e mecanismos de cooperagao

entre atores publicos e privados (Moura, 1998).
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8 PREPOSICOES DE POLITICAS E PRATICAS DE
GESTAO AMBIENTAL

Neste capitulo, tem-se como objetivo apresentar e discutir as
contribuicBes econbmicas, sociais e ambientais das praticas de gestdo
ambiental, bem como as politicas publicas implementadas por parte do poder

publico nos municipio de Pains e Cérrego Fundo.

8.1 ContribuicGes ambientais e socioecondmicas das praticas de gestao
de residuos

A mineracdo é necessaria para 0s municipios de Pains e Corrego Fundo.
Ela deve ser feita corretamente, para atender as necessidades de uma populagéo
crescente, numa &rea carente de infra-estrutura, e 20 mesmo tempo aumentar a
geracdo de divisas. Deve ser buscado o desenvolvimento sustentavel, de modo
a garantir a existéncia de bens minerais e de um ambiente sadio para as futuras
geracdes. Esta sustentabilidade é alcancada quando o consumo é menor que a
geracdo de substitutos e, a0 mesmo tempo, os residuos e a degradacéo causada
pela mineracdo sdo controlados. Sendo assim, pelo proprio modelo proposto de
Gestdo Ambiental Integrada para o estudo, busca-se o desenvolvimento

sustentavel, conforme figura 19.
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FIGURA 19 Modelo da Gestdo Ambiental Integrada aplicada em nivel local.
Fonte: Adaptado de Naidoo (2004, p. 10) e Rosseto et al. (2006, p. 821).

No entanto, a sustentabilidade na mineracdo ndo depende apenas das
mineradoras e calcinadoras. As medidas mais eficientes para a conservacdo de
recursos e diminuicdo do impacto da mineracdo sdo as que reduzem o uso de
bens minerais, pela producdo de bens duraveis, reuso e reciclagem e pela
substituicdo de matérias primas ndo-renovaveis por renovaveis. Dentro do setor,
a mineracdo racional inclui avaliagdo correta dos depdsitos, controle de
impactos e recuperagao, 0 que permite 0 uso 6timo dos recursos e integragéo da
minera¢do com outros usos do solo e atividades econdmicas.

Deve-se considerar também que para a analise do desenvolvimento de
regido, cuja base econdmica esta assentada na exploracéo e uso de recursos néo-
renovaveis, sé pode ser adotado o conceito de sustentabilidade, ou seja, que

pode ser usado a partir da perspectiva que pressupde a minimizacdo dos danos
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ambientais e o aumento do bem-estar social; e pela qual a atividade deve ser
capaz de gerar um fluxo permanente de rendimentos para garantir o nivel de
bem-estar.

A sustentabilidade requer uma gestao pré-ativa, ou seja, a ado¢do de um
padrdo de desempenho muito acima das demandas dos textos regulatérios. Uma
gestdo dessas requer a integracdo de varios instrumentos, tais como auditorias,
inspecdes, monitoramento de préticas, sistemas de gestdo ambiental (SGA) e
sistemas de informacdo. Isso auxilia o corpo dirigente das empresas e
organismos publicos em operacdes de longo prazo, tornando-as capazes de se
anteciparem aos problemas de desperdicio e lidarem melhor com os problemas
ambientais consumados. O compromisso de uns para com 0s outros que compde
0 cenério do estudo em questdo, precisa superar a mera obrigacao de melhora do
desempenho ambiental das empresas, desse entendimento de que a mineracdo
tem se concentrado demasiadamente sobre a protecdo do meio fisico,
negligenciado as necessidades socioecondmicas das populacbes afetadas.

Os impactos da atividade mineradora sdo desigualmente distribuidos
entre os diferentes stakeholders (grupos de interesse). As companhias
mineradoras se preocupam, tradicionalmente, com seus empregados, acionistas,
governos que abrigam as operacBes mineiras e com os financiadores. Muito
pouca atencdo é dada as questdes relativas a pobreza e vulnerabilidade das
comunidades mineradoras. No contexto da industria, isso implica considerar as
necessidades dos stakeholders mais vulneraveis considerando que as
companhias mineradoras e calcinadoras, mais do que a média das outras
indUstrias, estdo constantemente em contato com um grande ndmero de
stakeholders. Desta forma, para estabelecer uma relacdo positiva com bancos,
companhias de seguros e outras organizages, elas precisam ajudar a criar um

ambiente harménico nas comunidades onde operam. Este é um desafio para as
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mineradoras, cujas operagfes sdo tidas como ambiental e ecologicamente
destrutivas.

Em detrimento a estes e demais questdes, faz-se necessario a integracdo
de representantes da sociedade, sindicatos, produtores rurais, cooperativas,
empresarios, pesquisadores, prefeitos, 6rgdos de fiscalizacdo, dentre outros;
para articularem as propostas e diretrizes do desenvolvimento sustentavel dos
municipios. A partir dai elaborar planos e diretrizes para os Municipios.

A elaboracdo deste planejamento ambiental com uso do zoneamento
ecolégico e econdbmico permite combinar em propostas de usos futuros as
atividades econdmicas e 0s assentamentos humanos com as caracteristicas dos
ambientes e os limites ecolégicos. Os controles ambientais pela via do
licenciamento e da fiscalizagdio sdo 0s meios para enquadrar 0S
empreendimentos nas diretrizes e regulamentos estabelecidos. As unidades de
conservacao prestam-se a protecdo e uso prudente dos recursos da
biodiversidade. A educacdo ambiental é instrumento para conquistar a adesao
voluntéria dos diferentes segmentos a novos comportamentos mais responsaveis.
As varias formas de monitoramento servem para avaliar a evolucdo de qualidade
ambiental e os erros e acertos da politica.

Com base no modelo proposto, sugere-se a sua elaboragdo do
planejamento ambiental e a gestdo das préticas de forma integrada conforme a

figura 20:

148



Grupo Executivo: Comissao Diagnéstico

Féruns de Participagdo
Audiéncias Publicas

Perspectiva
Social

Perspectiva
Ambiental

Praticas
De
Gestao
Ambiental

Perspectiva
Econdmica

Perspectiva
Fisico-Espacial

Grupo Executivo: Comissao Comunicagao
sejsodoudd oessiwo ) :0AInoaxg odnig

Grupo Executivo: Comissao Acompanhamento

FIGURA 20 Modelo Pratico da Gestdo Ambiental Integrada aplicada em nivel
local.
Fonte: Adaptado de Naidoo (2004, p. 10) e Rosseto et al. (2006, p. 821).

Apesar de algumas praticas e politicas publicas ja estarem sendo
implementadas nos Municipios de Pains e Corrego Fundo, estas ndo ocorrem de
forma articulada com os demais atores envolvidos em questdo. Assim, 0 modelo
pratico sugerido na figura 20, interliga, complementa e auxiliara nas demais
acles que deverdo ser executadas.

Propde-se pelo modelo a criagdo de um grupo denominado “Grupo
Executivo”, que seria 0 responsavel pela execucdo das praticas de gestdo
ambiental propostas. Esse grupo se comporad de atores de diferentes setores,
como mencionado no modelo da figura 19, sendo sindicalistas, representante dos
produtores rurais, secretarios, representantes de conselhos, 6rgaos fiscalizadores,

dentre outros. Depois de escolhido o grupo, este se desmembrara em comissdes,
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ou seja, em responsabilidades mais especificas. E cada decisdo, definicdo de
acOes e praticas de gestdo e até a determinacdo das comissdes e do grupo, devem
ser realizados em féruns de discussao/ participacdo e audiéncias publicas.

Assim, apés definido o Grupo Executivo, cabe a comissdo de
diagnéstico realizar um minucioso levantamento da situacdo das mineradoras e
calcinadoras dos Municipios em estudo, bem como se utilizar de estudos j&
realizados de vérias Universidades/Faculdades, os dados do zoneamento
ecoldgico-econdmico, etc, um levantamento da atual situacdo. Apo6s o
diagndstico, a comissdo de propostas estudara as estratégias e diretrizes que
serdo elencadas, determinando o objetivo, as metas de cada municipio. Levando
em consideracdo as perspectivas sociais, ambientais, econémica e fisico-
espaciais.

A todo o momento, cabe a comissdo de comunicacdo manter as
atividades e resoluc@es esclarecidas e transparentes durante o andamento de todo
0 processo, como determina um dos requisitos basicos da Gestdo Ambiental
Integrada. E, apdés a definicdo das praticas e acles, a comissdo de
acompanhamento atua de forma a garantir a continuidade das praticas. Todo o
processo deve ser dindmico e ciclico, podendo vir a ocorrer e se alterar
constantemente.

A partir da sugestdo do modelo pratico de gestdo ambiental integrada,
com base no estudo realizado, algumas praticas emergiram ao longo do trabalho.

Para que haja uma integracdo realmente conforme proposto no modelo
pratico, sugere-se que esta seja feita de forma ampla, ou seja, 0s municipios se
unam para a formacgdo do grupo executivo, algo consorciado, visando a um
planejamento regional. O intuito é garantir que o conflito existente se transforme
em cooperacdo e as melhores préaticas de cada cidade sejam conhecidas.

Utilizar melhor os dados do zoneamento ecoldgico econémico na

elaboracdo dos Planos Diretores dos Municipios e incluir as préticas de gestéo
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integrada advindas do trabalho do grupo executivo. O emprego dos mapas
geoldgicos é também de suma importancia no apoio a elaboracdo de planos
diretores de instituicdes publicas, comités de bacias hidrograficas, empresas
privadas e organizacdes da sociedade civil, objetivando o ordenamento territorial
e a gestdo ambiental de regides geograficas (bacias hidrogréficas, unidades de
conservacao, areas municipais, regides metropolitanas, areas costeiras e zonas de
fronteiras).

Buscar a inser¢do da mineragdo como uso legitimo da terra, nos planos
diretores municipais. Sem isto, a0 mesmo tempo a mineracdo destr6i areas
necessarias para outras atividades e outras areas, com alto potencial mineral, séo
inviabilizadas por usos permanentes, quando poderiam ser mineradas,
recuperadas e sO entdo empregadas em usos residenciais, industriais ou de
recreacéo.

Outra pratica de suma importdncia é a capacitacdo, trata-se de
municipios com baixo grau de instru¢éo, o desconhecimento gera ineficiéncia de
qualquer sistema quando proposto. Assim, é importante estimular a capacitacdo
da sociedade civil, buscando aumentar a consciéncia sobre os conceitos basicos
do servico publico, marcadamente de que este serve ao interesse publico;
envolver os servidores publicos e o publico em geral no desenvolvimento de
padrdes para assegurar que estes reflitam as expectativas da sociedade; mobilizar
a opinido publica para que ela acompanhe as praticas cotidianas e assegure a
responsabilizacdo das empresas de mineracdo e calcinacdo e da questdo
ambiental como um todo; avaliar o impacto das medidas sobre conflito de
interesses e rever as politicas com o objetivo de identificar as areas de risco.
Realizar campanhas, parcerias com InstituicGes de ensino, divulgar os Planos
Diretores dos Municipios, etc.

Para minimizar esta questdo também podem ser efetuadas algumas

atividades como: captacdo da percepcdo das comunidades locais quanto ao
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desenvolvimento da mineracdo e calcinacdo; determinar de antemdo os
provaveis efeitos do desenvolvimento dos processos evolutivos normais dentro
da comunidade (modo de vida, relagdes sociais, comportamentos e resiliéncia
social); identificacdo dos possiveis impactos sobre elementos historicos ou
religiosos; prever a participacdo de pessoas locais nas empresas; examinar o
potencial para conflitos com a comunidade; calcular os custos econémicos para
a protecdo de valores culturais locais; e identificar os pros e os contras do
projeto das mineradoras e calcinadoras sobre a comunidade.

E importante buscar a integracio das Universidades que realizam
trabalhos na regido, reunir trabalhos e realizar pesquisas quantitativas também.
A Universidade tem importantes fun¢Ges a cumprir para o desenvolvimento do
setor mineral. Deve-se incentivar o desenvolvimento de pesquisa e extensdo para
a mineracdo, mantendo sua independéncia. Entretanto, € o ensino sua atribuicédo
principal e intransferivel, e faz-se necessaria a disponibilizacdo e o
compartilhamento préatico dos estudos para com 0s municipios, empresas, etc,
que forem os objetos do estudo nas préprias audiéncias e foruns publicos,
auxiliando também a elaboragdo de planos e novas praticas de gestdo ambiental
integrada para a regiéo.

O profissional de mineragdo ndo pode ser apenas um técnico; ele tem
que ser um profissional do meio ambiente. A Universidade deve ajuda-lo a
desenvolver sua consciéncia planetaria e sua consciéncia politica, que o habilita
a lutar por suas idéias. Nao podemos esperar que a politica pela mineracdo
sustentdvel se desenvolva espontaneamente no governo. O profissional
consciente deve contribuir para romper o isolamento que a mineragdo e as
geociéncias tém mantido do conjunto da populagdo. Esta populagéo,
conscientizada, estard habilitada a exigir uma produgdo que atenda a suas

necessidades sem destruir o ambiente.
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Nos municipios estudados ha muitas empresas clandestinas, ocorrendo
assim uma situacdo contraditéria, na qual é facil minerar fora da lei, e muito
dificil dentro dela, comecando pela dificuldade de saber quais regulamentos
cumprir, dificultando os investimentos na maioria dos casos. Impossibilitando o
investimento, quando nem mesmo a posse das jazidas é garantida, além das
dificuldades burocréticas e da falta de dados basicos em escalas adequadas para
prospeccdo, além das altas taxas de juros e da auséncia de incentivos que
compensem o risco e 0 longo prazo de maturacdo dos empreendimentos
minerarios. Faz-se necessario o estabelecimento de incentivos fiscais para a
mineragdo, compensando suas desvantagens de alto risco e longa maturagéo.

O grande minerador que, em geral, dispbe de corpo técnico e de recursos
financeiros, apesar de alguns atropelos e atrasos, tem conseguido administrar
esses conflitos, que muitas vezes ocasionam prejuizos irreparaveis. Com relagédo
ao pequeno minerador resta, na maioria dos casos, o descumprimento da
legislagdo. Essas pequenas minas quase nunca tém titulos minerarios, nem
licencas ambientais, exceto as préximas de grandes cidades, em estados onde o
controle ambiental é efetivo. A idéia prevalecente entre 0s pequenos
mineradores é que a propriedade mineral é legitimada pelo trabalho aplicado na
sua extracdo, conceito semelhante aos dos posseiros em relacéo & propriedade
fundiaria. Esta nogdo é totalmente adversa a conservacdo dos recursos ou do
meio ambiente.

Em relacdo a essa questdo, sugere-se 0 mapeamento e cadastro de todos
0s empreendedores, empresarios, grupos familiares, etc, todas as classes de
mineradores e calcinadores, independente de obtencdo ou ndo dos
licenciamentos adequados. A partir dai, assim como os Termos de Ajuste de
Conduta foram utilizados, cabe a comissdo de diagnéstico avaliar as condigdes
de regularizacéo, especificamente, para garantir maior efetividade da ag&o, por

conseguinte, poder exigir a legalizacio das empresas.
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A partir da formalizacdo das empresas serd possivel obter o retorno dos
impostos como a Compensagdo Financeira por Exploracdo dos Recursos
Minerais — CFEM, gerando receita para 0 municipio e passar a ser utilizado em
programas publicos, exercendo um papel importante como catalizador de
mudancas e de crescimento econdmico. Portanto, a CFEM, além de ser um
indicador do valor da producdo mineral em cada municipio (tendo em vista que
o valor da produgdo mineral s6 é calculado para estados da federagdo, pelo
DNPM), e na medida em que € calculada sobre o valor do faturamento liquido
obtido por ocasido da venda do produto, pode ser considerada também como um
indicador do impacto social da mineragdo nos municipios mineradores de Pains
e Cdrrego Fundo.

Para as empresas pequenas e de bases familiares, cabe a formacédo de
cooperativas, assim haveria a reducdo de custos, possibilidade de obtencdo de
licencas, melhoria da qualidade do produto e de trabalho, conglomerados,
podendo vir a se tornar mais competitivos no mercado.

Além disso, estimular a criacdo de sindicatos em ambos os municipios,
aumentando a representatividade da sociedade, estruturando melhor os ja
existentes, pois assim se fortalece e consegue-se dialogar com 0s grupos mais
formalizados e permitindo que os trabalhadores obtenham maior participacdo
nas empresas e garantam melhores condicGes de trabalho.

Com relacdo a legislacdo, um ponto que deve ser levando em
consideracao é que assim como alguns autores advertem, a gestdo ambiental ndo
deve se basear apenas na legislacdo ambiental vigente, que difere bastante de um
pais a outro, de um municipio a outro. Portanto, acatar a legislacdo ndo significa
necessariamente adotar uma pratica ambiental 6tima.

Enfim, cabe aos municipios e seus representantes, além do grupo

executivo, propiciar a continuidade das atividades e suas implantagdes
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independente do contexto politico, pois refere-se ao objetivo maior que é o

direcionamento para o desenvolvimento sustentavel.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A Gestdo Ambiental Integrada vem sendo utilizada frente as questdes
ambientais, como um modelo que considera o equilibrio entre o crescimento
econdmico, equidade social e cuidado ecol6gico. Em sua esséncia, integra
diversas perspectivas possibilitando analise da realidade organizacional e
promovendo a ampliacédo e fortalecimento da responsabilidade social, estadual
e empresarial.

Nesse contexto, este trabalho foi realizado com a finalidade de propor
politicas e préaticas de gestdo de residuos oriundos das atividades de calcinagdo
e mineracgdo de calcéario nos municipios de Pains e Corrego Fundo/MG. Para
tanto, mais especificamente, buscou-se investigar o marco regulatério
ambiental das atividades de mineracdo; avaliar a vulnerabilidade ambiental dos
municipios de Pains e Corrego Fundo baseado no estudo do Zoneamento
Ecol6gico Econémico de Minas Gerais; e propor novas politicas e praticas de
gestdo ambiental dos residuos.

Para consolidacdo deste trabalho, tendo em vista a natureza do
fendmeno estudado e os objetivos aos quais se propunha, foi realizada
primeiramente, uma revisdo bibliografica sobre o setor minerario, politicas
publicas e gestdo ambiental integrada.

O setor minerario foi apresentado de forma cronolégica, desde o
histérico no pais, no Estado de Minas Gerais até sua configuracdo nos
municipios estudados, enfocando também sua importancia econémica e
impactos ambientais decorrentes desta atividade. Na abordagem tedrica, as
politicas publicas foram analisadas a luz da legislacdo ambiental e redes de
politicas publicas, que vem promovendo a descentralizagdo administrativa e,
consequentemente possibilitando maior autonomia dos governos locais a partir

da promulgacéo da Constituigdo de 1988.
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Através desta descentralizagdo administrativa e a inteiragdo de novos
atores participativos de decisoes, refletiu-se condizentemente com o modelo de
gestdo ambiental integrada. A ado¢do deste modelo de gestdo embasou o
trabalho e norteou a construcdo de formas gerenciais aplicaveis na esfera local
do determinado problema que abarca o estudo.

O desenvolvimento de uma reflexdo teorica pautada nos conceitos de
gestdo ambiental integrada, politicas publicas, deixando como pano de fundo o
setor minerario e suas peculiaridades, introduziu a discussdo de politicas e
conflitos ambientais, bem como propostas de praticas de gestdo dos residuos
oriundos da calcinacdo e mineragdo de calcario.

A sequir foi identificado o marco regulatdrio do setor minerario, desde
seu histdrico até sua especificidade nos municipios estudados. Constatou-se que
a Legislacdo Ambiental Brasileira é densa, defasada em alguns pontos se
comparada aos paises europeus e bastante complexa. Nos municipios de Pains e
Corrego Fundo, a legislacdo ambiental e a questdo referente ao setor minerério
ainda sdo pouco discutidas e executaveis formalmente.

No que diz respeito aos 6rgdos fiscalizadores, que compdem o quadro
regulamentador do setor minerario, verifica-se que os 6rgdos que participaram
efetivamente do estudo (IBAMA, SUPRAM, FEAM, GESCOM, Promotoria
Puablica, Policia Militar, e Secretaria do Meio Ambiente) ndo dispunham de
recursos como - carros, maquinarios, funcionarios, etc e estrutura suficiente
para auxiliar no controle do setor na regido. Aliada a esta dificuldade, ha muitas
empresas clandestinas — de pequeno porte — que migram frequentemente e
impedem sua continua fiscalizacdo e legalizacdo. Outro mecanismo de
fiscalizacdo e controle adotado na regido, denominado como Termo de Ajuste
de Conduta (TAC), “improvisa” a legalizacdo dos empreendimentos e seu

funcionamento.
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Paralelamente, foram analisados diversos indicadores decorrentes do
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE/MG) que particularizam e
enriqueceram o entendimento sobre a problematica perpassada nos municipios
estudados, além de buscar resgatar os dados geofisicos e socioeconémicos.

Verificou-se que ainda ndo ha a utilizacdo dos dados do ZEE/MG,
referentes aos municipios em questdo, como instrumento de gestdo e
planejamento das diretrizes municipais. Ambos 0os municipios sdo de pequeno
porte, demonstrando forte dependéncia econdmica da calcinagdo e mineragdo
de calcario na regido. Demonstraram que Sd0 municipios detentores de
potencial social, no entanto, vulneraveis ambientalmente. Além disso,
principalmente Corrego Fundo ndo tém érgados de ensino e politicas publicas
efetivas.

Baseando-se nas andlises dos entrevistados que foram realizadas na
pesquisa, identificam-se estas constatacdes e dentre outras, como a existéncia
de muitos conflitos socioambientais; a falta de formalizacdo do setor; a
auséncia de fiscalizacdo e controle dos érgdos fiscalizadores continuamente, e
os impactos decorrentes da extracdo e calcinagdo do calcario frente as
condigdes atuais da regido.

E possivel verificar, ainda com base também nas entrevistas
realizadas, que ha préticas e politicas de gestdo que vém sendo aplicadas. A
gestdo dos residuos conta com a participacdo de algumas cooperativas, de
forma incipiente, e da iniciativa privada (poucas empresas). Também a
participacdo de uma minoria societal organizada, de Orgdos paritarios
(CODEMA) e a fiscalizacdo exercida pela SUPRAM. No entanto, essas
atividades desenvolvidas ndo se integram em um mesmo objetivo.

A partir dai, verificou-se a importancia da proposi¢cdo de novas
praticas e politicas de gestdo dos residuos minerarios de Pains e Cérrego

Fundo. Principalmente a necessidade de integracdo de diversos atores sociais
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envolvidos direta ou indiretamente, objetivando buscar solugdes. Assim, a
adocdo das premissas do modelo de gestio ambiental integrada,
conjuntamente aplicado com o modelo pratico utilizado em nivel local, como
proposto no trabalho, considera-se como base para a formacdo das novas
praticas e politicas.

Outras proposicdes foram inferidas como a integracdo dos estudos
realizados pelas diversas Universidades com os préprios municipios e com
outras instituicdes de ensino. Buscar-se-a realizar 0 mapeamento e
formalizacdo das empresas clandestinas dos municipios, por meio das
secretarias do meio ambiente e cooperativas/empresas privadas locais.

Em contrapartida, com a precariedade e auséncia de 6rgdos de ensino
nos municipios presume-se a pouca capacitacdo e o treinamento dos
funcionarios e empresarios, bem como o incentivo a educacdo (cursos
técnicos/ensino superior). De modo geral, as universidades e faculdades que
ja realizam estudos na regido deveriam auxiliar na consolidacdo das
cooperativas e sindicatos existentes e no favorecimento a formacdo de outras
por meio da capacitagdo gerencial.

H& também a preocupacdo quanto a dependéncia do municipio frente a
atividade de mineracdo, assim apresentou-se a proposta de buscar novas
atividades como o investimento em turismo ecoldgico, ja que ha o projeto de
construcdo de um parque ecoldgico, além da regido deter belezas naturais
decorrentes de sua formacdo cérstica, pois a atividade mineraria em sua
esséncia é impactante ao ambiente e detém um periodo de vida til.

Mas solugdes eficazes dependem de atengdo voltada para a origem dos
problemas. Somente o empenho dos gestores ambientais publicos decidindo
sobre politicas publicas e forma integrada as agdes da sociedade civil
organizada e da iniciativa privada sera capaz de transformar a gestdo de

residuos oriundos da calcinagdo e extracdo de calcario em préticas.
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Acredita-se que a realizagdo deste trabalho, mesmo que incompleto e
com muito campo a explorar, possa contribuir para o avanco do conhecimento
na area de gestdo ambiental, especialmente no que diz respeito as politicas e
praticas de gestdo de residuos minerarios.

Espera-se ainda que, ao retratar os desafios de uma experiéncia de
gestdo ambiental integrada, especificamente em relacdo aos residuos oriundos
da calcinacdo e extragdo de calcario dos municipios de Pains e Cérrego Fundo,
este trabalho possa servir de estimulo para analise de outras experiéncias. 1sso
porque a gestdo deste tipo de residuo nos municipios brasileiros depende da
promocéo de agdes eficazes que envolvam e integrem todos 0s atores sociais

em prol da sustentabilidade do meio ambiente.
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