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RESUMO

TAVARES, Wellington. Desenvolvimento de um arranjo produtivo local: o
caso do setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG). 2010. 168 p.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Federal de Lavras,
Lavras”.

O atual contexto competitivo estabelecido nos mercados regionais e
globais tem levado as organizacGes a assumirem uma nova postura de atuacéo,
caracterizada pelo constante envolvimento com demais organiza¢fes na busca
de maior capacidade competitiva e de condi¢fes de sobrevivéncia no mercado.
Além da cooperacdo entre organizacgdes, 0s aspectos relacionados a localizacédo e
a influéncia de politicas e programas publicos passam a se apresentar como
fatores muito relevantes no estabelecimento dos Arranjos Produtivos Locais -
APLs. O presente estudo tem por objetivo identificar e discutir evidéncias da
possivel formacdo de um APL do setor téxtil na microrregido de Campo Belo
(MG) e conhecer quais beneficios competitivos, econémicos e sociais podem ser
verificados a partir das evidéncias de tal aglomeracdo. Para tanto, foi realizado
um estudo multicaso qualitativo, com uso de dados secundarios e primarios. Os
dados priméarios foram coletados por meio de entrevistas com empresas
localizadas nos municipios da microrregido considerada, além de entrevistas
com representantes das prefeituras municipais e de associagdes comerciais,
industriais e setoriais de cada municipio. As entrevistas foram tratadas por meio
de andlise de contetdo e, juntamente com os dados de fontes secundarias, foram
estabelecidos 0s nexos causais. Além disso, os dados secundarios
complementaram a identificacdo do possivel APL por meio da andlise de
indicadores sugeridos na literatura. Ao fim deste trabalho verifica-se, por
exemplo, que as relagdes interorganizacionais entre os agentes da aglomeracéo
ndo se mostram fortalecidas ou ndo existem, o que pode justificar a aparente
estagnacdo do setor na atualidade. O reduzido nivel de cooperagdo existente € a
predominante atuacdo dos empresarios no que se denomina ‘facces’ expdem 0s
riscos da aglomeracdo em se manter no mercado, visto que o reduzido grau de
inovagOes e agregacdo de valor nas atividades interfere em sua capacidade
competitiva, na sustentabilidade do setor na microrregido e nas possibilidades de
organizagdo da aglomeracdo na forma de APL.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local; Rela¢Ges Interorganizacionais;
Competitividade; Desenvolvimento Regional.

* Orientador: Prof. Cleber Carvalho de Castro — UFLA.



ABSTRACT

TAVARES, Wellington. Development of a local productive arrangement: the
case of the textile sector in the micro-region of Campo Belo (MG). 2010. 168 p.
Dissertation (Master in Management) — Universidade Federal de Lavras,
Lavras=.

The current competitive environment established in the regional and
global markets has led organizations to adopt a new approach of performance,
characterized by constant involvement with other organizations in pursuit of
greater competitiveness and living conditions in the market. Besides the
cooperation between organizations, aspects related to the location and the
influence of public policies and programs are performing as factors relevant for
the establishment of Local Productive Arrangements - APLs. This study aims to
identify and discuss evidence for the possible formation of an APL of the textile
industry in the micro-region of Campo Belo (MG) and know what benefits are
competitive, economic and social conditions can be verified from the evidence
of such clustering. Therefore, we performed a qualitative study multicase, with
the use of secondary and primary data. The primary data were collected through
interviews with companies located throughout the region in question, plus
interviews with representatives of local councils and chambers of commerce,
industry and sector in each municipality. The interviews were treated by means
of content analysis and, together with data from secondary sources, was
established the causal links. In addition, the secondary data complemented the
identification of possible APL through the analysis of indicators suggested in the
literature. After this work there is, for example, that the inter-relationships
between the agents of the agglomeration not show strengthened or do not exist,
which may explain the apparent stagnation in the industry today. The low level
of cooperation that exists and the dominant role of business in what is called
'factions' expose the risks of crowding in remaining on the market, since the low
level of innovation and value-added activities interferes with their
competitiveness, sustainability sector in the micro and the possibilities of
organization of agglomeration in the form of APL.

Key words: Local Productive Arrangement; Interorganizational Relations,
Competitiveness, Regional Development.

* Advisor: Prof. Cleber Carvalho de Castro — UFLA.



1 INTRODUCAO

Na atual realidade dos mercados regional, nacional ou global, destaca-se
cada vez mais a importancia das Micro e Pequenas Empresas - MPEs para a
economia, principalmente pelo seu foco na geracdo de emprego e renda para as
comunidades onde se inserem. Diante disso, analisa-se por vezes a problematica
da sobrevivéncia de tais empresas diante de fatores tais como, dificuldades
gerenciais na obtencdo de crédito e clientes, poder de barganha e nivel de
confianca nos fornecedores, entre outros. Por vezes a preocupacdo dos
estudiosos e governo encaminha-se para o entendimento do comportamento das
MPEs em suas relagbes com Grandes Empresas - GEs, tanto em termos de
concorréncia quanto na inser¢do das MPEs nas estruturas verticais lideradas por
GEs. Em outra vertente de estudo destacam-se a inser¢cdo de MPES em Arranjos
Produtivos Locais -APL e as estratégias utilizadas na busca por sobrevivéncia no
mercado, tais como a cooperacdo com demais MPEs e GEs por meio de redes
interorganizacionais. Observa-se ainda, a crescente preocupacdo de pequenos
empresarios com o fortalecimento de suas atividades e posicionamento no
mercado, atuando em estratégias compartilhadas, como através de associagdes e
cooperativas, em busca de beneficios para um maior nimero de MPEs.

Os micro e pequenos empreendimentos muitas vezes sdo alvos de
programas e politicas publicas que priorizam a capacitacdo de méao-de-obra,
implantacdo de incubadoras de empresas, incentivos para implantacdo de plantas
industriais entre outros. Além disso, a propria legislacdo que da direcionamento
e rege as atividades das MPE’s, constantemente passa por mudancas gque
abrangem fatores como o estimulo do uso de microcrédito, facilidades para
recolhimento de impostos e uma série de propostas para direcionar 0s pequenos

empreendedores a formalizarem suas empresas.



Outras formas mais flexiveis de estrutura de governanga das
organizagdes tém se desenvolvido com vistas a permitir maiores chances para
que elas sobrevivam no mercado e alcancem novas posi¢fes concorrenciais, em
um mercado que se mostra cada vez mais competitivo. Fala-se entdo nas redes
interorganizacionais, as quais apresentam beneficios competitivos para as
organizagdes, por meio, principalmente, da incorporacdo do fator “cooperagédo”
entre elas. Tais relacBes procuram somar forcas entre duas ou mais delas por
meio de confianca mudtua e o desenvolvimento conjunto de projetos variados.
Porém, ha que se falar de demais aspectos que permeiam as relagdes tais como a
confianga e o oportunismo que podem servir de base para o entendimento da
forma como as relacdes sdo estabelecidas e na maneira como influi na existéncia
de situacbes de cooperacdo, competicdo e na capacidade competitiva de cada
organizac&o e da coletividade.

Desse modo, as empresas preocupam-se cada vez mais em criar
mecanismos relacionais para que a interagdo com outros parceiros, mesmo
incorrendo em custos, facilite a entrada em certos mercados e aumente sua
competitividade. Assim, aparecem as figuras dos contratos e da estrutura de
governanga, que procuram estabelecer uma ordem nas transacOes entre as
organizagdes, além de diminuir os possiveis conflitos por meio da obtengdo de
ganhos por todos os envolvidos, o que possivelmente ndo poderia ser assegurado
por meio de simples trocas no mercado.

O interesse dos estudiosos da economia das organizacBGes volta-se,
principalmente para a estrutura, funcionamento e consequéncia das decisdes
estratégicas dos gestores para a empresa. Tais decisGes sdo relativas a definicdo
das empresas em se hierarquizar ou cooperar no mercado com vistas a se manter
e fortalecer, levando-se em consideracao fatores de competigdo entre elas.

Como se nota, a capacidade competitiva surge, em partes, como

resultado da interacdo com demais agentes. Por isto, as aces do setor publico e



agentes de apoio, bem como a localizagdo das empresas, apresentam-se como
fatores a serem considerados para a obtencdo de competitividade de empresas e
setores, em especial na relevancia com que estes tém se apresentado no
estabelecimento dos Arranjos Produtivos Locais - APLs. Assim, a geografia
econbmica passa a ter maior visibilidade, assumindo mudancas em relacdo as
correntes econdmicas tradicionais que desconsideravam ou reduziam a
relevancia de tais aspectos.

Desse modo, o desenvolvimento de novos empreendimentos tem sido
alvo de preocupacGes de varios niveis de governo, entidades de apoio e da
sociedade em geral. Novas formas de relacionamento entre as empresas foram
surgindo, traduzindo-se como estratégias de compartilhamento para
fortalecimento de empresas no mercado, como por meio das aglomeracgdes
industriais. Varias referéncias sdo feitas aos APLs, que podem ser definidos
como uma aglomeragdo de empresas e instituicdes em regides geograficas,
apresentando alguma especializacdo produtiva e formas de articulagéo entre os
agentes. Tal conceituacdo leva em conta, ainda, o nivel de cooperacdo e
aprendizagem que elas tém entre si e com outros 6rgéos ou entidades, publicas
ou privadas, de auxilio e incentivo. Para caracterizar um APL verifica-se
também se existe um ndmero consideravel de representantes de dado setor
produtivo ou atividade principal, inseridos na mesma regido, podendo ser
bairros, cidades, estados, paises ou grupos de paises.

Verifica-se que as aglomeragdes podem surgir espontaneamente por
meio do trabalho e desenvolvimento de empreendimentos semelhantes ou
complementares, implantados em uma determinada regido, ou por parte de
interesses de governos e outros O0rgaos que se comprometem a dar condicdes
para o desenvolvimento de um APL, segundo alguns autores como Krugman
(1991), Porter (1998) e Lastres & Cassiolato (2003). Para a implantacdo de tais

arranjos sdo considerados fatores como potencialidade de geracdo de empregos e



de crescimento econdmico, faturamento e lucratividade, mercado a ser atendido,
diversificagdo de produtos, envolvimento de atores como incubadoras e
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, entre outros
fatores previamente analisados e planejados (Parrilli, 2007; Erber, 2008). A
partir dai sdo geradas condi¢Ges para implantacdo e desenvolvimento de
empreendimentos por meio de politicas e programas de apoio.

A implantacdo e consolidagdo de APLs tornam-se extremamente
relevantes para o desenvolvimento socioecondmico de territérios. Porém, para
que tal desenvolvimento se concretize, novas posturas tém sido adotadas por
entes governamentais em varias partes do mundo e apontam para mudancgas no
que se refere ao retorno dado a sociedade em termos de projetos, politicas e
atividades desempenhadas para favorecer seu desenvolvimento social e
econdmico. Como exemplos citam-se as novas estratégias surgidas que visa
potencializar o desenvolvimento enddgeno de certas regides por meio de
programas relacionados ao empreendedorismo, cooperativismo e outras formas
de organizacdo do trabalho. Além disso, nota-se a ampliacédo e fortalecimento de
bases para implantacdo de novas empresas, tais como programas de capacitacéo
para o trabalho, politicas de incentivos fiscais e tributarios, ampliacdo e
facilidade na obtencdo de financiamentos/empréstimos do préprio governo e de
entidades privadas.

A proposta de estudo é analisar as perspectivas de desenvolvimento de
um APL do setor téxtil na microrregido de Campo Belo, situado no sudoeste de

Minas Gerais.

1.1 Problema
A diversidade da formacao dos arranjos empresariais de MPEs, na busca
de poder de mercado, suscita um importante debate sobre a eficiéncia do ponto

de vista competitivo e dos desafios de coordenacéo.



No caso da microrregido de Campo Belo, situada no sudoeste de Minas
Gerais, observa-se um forte crescimento no nimero de inddstrias do setor téxtil,
responsavel por gerar empregos e renda, impactando diretamente na estrutura
econdmica e social da regido. A aglomeragéo apresenta beneficios para a regido,
porém torna-se necessario identificar os principais elementos existentes nas
relacbes para se compreender a dindmica e a capacidade competitiva da
aglomeracgdo, bem como as perspectivas de organizacao do setor na regido e 0s
principais beneficios advindos deste processo.

Neste sentido, o presente estudo busca elucidar a seguinte questdo de
pesquisa: quais as evidéncias de formacdo de um APL do setor téxtil na
microrregido de Campo Belo (MG) e quais beneficios competitivos, econdmicos
e sociais sdo verificaveis a partir das evidéncias de tal aglomeracéo?

A partir desta questdo de pesquisa, definiu-se o objetivo geral e os
objetivos especificos que nortearam todo o trabalho, conforme apresentado a

sequir.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral é identificar e discutir as evidéncias de formagdo de um
APL do setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG) e os beneficios
advindos da aglomeracdo setorial de inddstrias como fator catalisador da

dindmica econémica regional.

1.2.2 Objetivos especificos
a) Contextualizar o setor téxtil na microrregido em andlise;
b) identificar as transformacdes da estrutura econdmica e social da
microrregido de Campo Belo nas Ultimas décadas a partir de

indicadores socioecondmicos dos municipios em anélise;



c) caracterizar a atuacdo das institui¢des publicas e privadas no apoio a
implantacdo e desenvolvimento das empresas do setor téxtil, bem
como a existéncia de politicas publicas de incentivo e indugdo para a
geracdo de novas empresas;

d) caracterizar os processos de interacdo e cooperacdo entre 0S
diferentes agentes (publicos e privados) no setor téxtil;

e) identificar os beneficios competitivos advindos do possivel processo
de formacao de um APL ou de uma simples aglomeracdo setorial de
indastrias, bem como identificar possiveis dificuldades na formacéo
do aglomerado;

f) analisar as perspectivas de formacdo de um APL a partir das
perspectivas dos agentes da aglomeragdo e comparar caracteristicas

observadas com as caracteristicas verificadas em APLSs tipicos.

1.3 Justificativas

O estudo se justifica uma vez que a microrregido de Campo Belo tem se
despontado como nucleo de producdo de pecas de vestuario, congregando um
grande nimero de empresas do setor, em especial industrias de facgdo, como séo
denominadas as industrias de transformacéo do setor téxtil.

A prefeitura municipal de Campo Belo, por exemplo, demonstra
preocupacdes com tal crescimento ao desenvolver e implementar alguns
programas de capacitagdo para o trabalho nas fabricas, em parceria com
instituicbes como o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa -
SEBRAE e o Sistema Nacional de Empregos - SINE. Este suporte é parte do
programa “Municipio Empreendedor”, langado em 2005, pela Prefeitura
Municipal de Campo Belo, para fomentar em especial, a criacdo de indUstrias de
transformacdo téxtil. Este programa contempla ainda, acdes como, 0 pagamento

de aluguéis de galpdes para empresas que se instalem no municipio, entre outras



propostas que estdo por vir a ser implantadas segundo dados da prefeitura
municipal.

Além disso, outros municipios da microrregido apresentam-se em fase
de desenvolvimento do setor, ampliando a relevancia de analise para a
microrregido, composta por sete municipios, com populacdo total estimada em
116.377 residentes. Este dado, bem como a divisdo da populag¢do por municipios

pode ser observado na Tabela 1.

TABELA 1 Municipios da Microrregido de Campo Belo (MG).

Ordem Municipio UF Populacao
1 Aguanil MG 4.315
2 Campo Belo MG 53.653
3 Cana Verde MG 5.915
4 Candeias MG 16.281
5 Cristais MG 11.269
6 Perdoes MG 20.228
7 Santana do Jacaré MG 4,716
Total Microrregido MG 116.377

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2009

O exemplo de Campo Belo, como polo da microrregido, pode ser
observado preliminarmente por meio de informagdes disponibilizadas pela
Associagdo Comercial e Industrial de Campo Belo - ACICB que demonstram o
crescente numero de trabalhadores envolvidos na atividade manufatureira de
confec¢cBes no municipio e microrregidao. De acordo com a ACICB e a
Associagdo das Industrias dos Confeccionistas e Faccionistas de Tecidos,
Couros e seus Derivados de Campo Belo e Regido - ACONF, sugere-se que
existam mais de 8000 empregos no setor na microrregido, entre formais e
informais. Este nimero pode ter contribuido para colocar o municipio de Campo
Belo no terceiro lugar no estado de Minas Gerais, no ano de 2007, em nimero
de postos de trabalho gerados com carteira assinada, considerando-se todos 0s

setores, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.



Esta relevancia de atividades ligadas ao setor téxtil no municipio e
microrregido fica mais claramente comprovada diante da diferenciacdo por meio
da qual o setor desponta perante outros, transformando as tendéncias da
economia que imperavam em tal localidade.

Em termos tedricos, o estudo pode indicar caminhos para o
entendimento da competitividade por meio dos APLs e de como essas
aglomeragdes podem contribuir para o alcance de beneficios sociais e
econbmicos para as regifes, de acordo com a perspectiva do trabalho de Susigan
(2003).



2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta dividida em duas partes principais: “Os Mercados e as
Relagdes Interorganizacionais” e “Os Arranjos Produtivos Locais — APLs”. Na
primeira parte busca-se apresentar como as mudancas dos mercados e das
relacBes entre as empresas influem no modo de articulacdo de diferentes tipos de
organizagdes ao buscar aumentar os niveis de competitividade para as empresas
e 0 grau de desenvolvimento regional. Também sdo abordados fatores como
oportunismo, confianca e capital social como determinantes nas relacdes entre as
empresas. Na segunda parte sdo abordados conceitos sobre os APLs e alguns
fatores, como cooperacdo e competicdo e sua influéncia na produtividade,
competitividade e desenvolvimento destes. Além disso, sdo tratados alguns
aspectos como as principais caracteristicas apresentadas pelos APLs, os fatores
que induzem e motiva sua formacao, as vantagens das aglomeracdes, elementos
de diferenciacdo entre os APLS, sua estrutura e funcionamento, etapas de
desenvolvimento e aspectos que podem provocar sua estagnacao e/ou extingéo.

2.1 Os mercados e as relagdes interorganizacionais

As profundas e rapidas transformagfes na economia e nos processos
produtivos em nivel mundial tém causado uma significativa reestruturagdo da
organizagdo das empresas no mercado, producdo de bens e geracao de postos de
trabalho (Bartholo, 2005). A crescente oferta de produtos, com maior valor
agregado (gerado pelas constantes inovacdes) e custos reduzidos, fazem crescer
a competitividade das empresas, tanto no &mbito regional, como no nacional e
mundial. Neste contexto, as pequenas empresas, em especial, requerem novas
formas de organizacdo e interacdo com demais parceiros com vistas a melhorar
suas condicbes de permanéncia no mercado (Cassaroto Filho & Pires, 2001;
Ring, 1999).



Assim, o novo contexto econémico da modernidade tem sido
acompanhado pela necessidade crescente de integracdo entre os agentes no
mercado visando capacitd-los e ampliar suas chances de manutencdo das
empresas no mercado. Esse fato pode ser entendido diante das alteracdes que se
percebem na organizacdo das empresas no mercado, afetada por elementos
relacionados a maior integracdo das empresas em cadeias de suprimento, a forte
terceirizacdo das atividades ndo essenciais nas empresas de médio e grande porte
e a privatizacdo de atividades econdmicas até entdo induzidas e dirigidas pelo
Estado (Amato Neto, 2001).

Neste sentido, ao se falar de competitividade é inevitavel relaciona-la a
maneira como as empresas se organizam internamente em termos de conjugar
atividades e recursos com vistas a alcancar os objetivos tragados de maneira
eficiente, bem como elas se utilizam dos aspectos e elementos externos
necessarios para o seu desenvolvimento. Deste modo e por entender as
organizagdes como um conjunto de fatores e recursos, Burt (1992) define as
empresas como portadoras de trés grandes fatores que as levam a melhor se
relacionarem no mercado e alcancarem as posi¢fes almejadas por meio da
competicdo. Desse modo, o autor define tais fatores como: a) capital financeiro:
dinheiro em caixa, reservas em bancos; b) capital humano: atributos naturais
combinados as habilidades adquiridas por meio de educacdo formal e
experiéncia em empregos anteriores; ¢) capital social: adquirido por meio de
amigos, colegas e contatos gerais, ganhando assim, oportunidade de utilizar seu
capital financeiro e humano. Portanto, os dois primeiros tipos de capitais
permitem a realizacdo do trabalho e o Gltimo possibilita auferir lucros e obter
oportunidades por meio de relacdes dentro e fora das empresas.

Ainda de acordo com Burt (1992), os capitais financeiros e humanos sdo
propriedades de individuos e definem suas capacidades de investimento para

obter certa equacédo de producgéo e capacidade produtiva. Nesse caso, o capital
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financeiro é utilizado com vistas a obtencdo de materiais € maquinarios para a
producdo e os capitais humanos utilizado para assegurar 0 processamento dos
materiais em produtos. Contudo, na mesma ldgica de acdo o capital social
depende da relacdo entre os parceiros. Se um deles deixa a parceria, o capital
social entdo se perde ou desestabiliza (Burt, 1992).

Ao tomar o papel de transformador dos capitais financeiros e humanos
em lucratividade, o capital social leva as empresas a aplicarem suas habilidades
na busca pelo alcance de seu lucro e competitividade através do relacionamento
com outros agentes, baseado nos aspectos de confianca e reciprocidade (Burt,
1992; Malafaia et al., 2007). O capital social assume um importante papel, pois
haverd conflitos relacionados aos fatores de producdo e uma série de
impedimentos que lhe sera de grande valia para resolver, bem como para
permitir que os custos de gerenciamento das relagdes interorganizacionais ndo
crescam e desfavorecam a interacdo por meio da rede (Burt, 1992; Amato Neto,
2001; Williamson, 2003).

O capital social, entendido como um elemento fundamental no
relacionamento entre as empresas mostra-se extremamente relevante para que
elas conquistem com maior facilidade seus espacos no mercado, de modo a se
fortalecerem e ndo se tornarem vulneraveis a agdo de seus concorrentes. Assim,
as empresas que estabelecem relacfes de maior proximidade com outras
organizagdes, normalmente tornam-se mais fortes e capacitadas para enfrentar
melhor a competitividade (Amato Neto, 2001).

Nota-se que a globalizacdo da economia, a0 mesmo tempo em gue gera
o fechamento de empresas que ndo suportam a concorréncia, permite com isso a
abertura de um novo ciclo econémico com foco no desenvolvimento de novos
empreendimentos, geracdo de tecnologia e aumento da circulacdo de renda na
economia. Porém, as pequenas empresas iniciam suas atividades com muitas

dificuldades de insercdo, passando muitas vezes, a utilizar-se de relagbes com
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outras organizagdes como meio de se estabelecerem no mercado através de
estratégias compartilhadas. Como consequéncia das diferentes necessidades e
objetivos das interacfes organizacionais, estas relagdes podem se configurar sob
diversas formas ou tipologias, entre as quais podem se destacar as cooperativas,
as aliancas estratégicas e os consoércios (Cassaroto Filho & Pires, 2001).

Neste sentido, o desenvolvimento do modelo de rede baseou-se desde o
inicio das mudancas ocorridas nos processos produtivos e da forma como as
organizagdes passaram a se relacionar, ndo apenas como clientes e fornecedoras
de insumos e produtos, mas numa l6gica embasada na troca de informacdes e na
cooperagéo para desenvolvimento de projetos em conjunto. Uma nova ordem no
mercado internacional foi estabelecida, na qual a prioridade de acdo das
organizagdes volta-se para uma economia informacional global, pressupondo
maior contato e transferéncia de informagdes entre as organizagdes, bem como
na utilizacdo de estruturas flexiveis para acompanhar a dindmica das
instituicdes, culturas, tecnologias e mercados (Castells, 2007). Deste modo, as
redes podem apresentar grande relevancia no oferecimento de condigdes
adequadas para que se desenvolvam os processos de criagdo do conhecimento e
assim também, seu refino e compartilhamento (Balestrin & Fayard, 2003).

Deve se falar ainda na importancia das redes organizacionais para 0
armazenamento de uma grande quantidade de informacdes e para o crescimento
das relacBes de confianca entre os atores, que pode favorecer ainda mais a
criagdo conjunta de conhecimentos para o desenvolvimento de projetos e alcance
de objetivos comuns. De acordo com Balestrin & Fayard (2003), o
conhecimento a que se refere pressupde a troca informacdes sobre fornecedores,
clientes, processos produtivos, tecnologias e outros, como visitas a empresas
parceiras, viagens de neg6cios conjuntas, confraternizacfes, troca de e-mails e
utilizacdo de outras tecnologias de informacgdes, encontros informais e

assembléias formais.
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Entre tantos beneficios propostos, muitos outros motivos podem levar as
organizagbes a se inserirem em redes. Contudo, normalmente eles surgem
guando a empresa é despertada por intengdes de penetracdo em novos mercados
de desenvolvimento e implantacdo de novas tecnologias, por meio de pesquisa e
desenvolvimento, introducdo de novos produtos, integracdo de mercados,
estabelecimento de produtos padronizados, diminui¢do de custos e aumento de
competitividade, entre outros (Amato Neto, 2001).

Ainda segundo Amato Neto (2001), as redes passam a se apresentar
como elementos de grande relevancia para as organizacfes ao servir como base
para o fortalecimento de suas atividades sem, necessariamente, envolver lagcos
financeiros entre elas. Outras atividades normalmente constituem-se nos focos
de interesse das redes, como: compras, exportacdo, logistica, marketing e
aspectos técnicos e operacionais.

Muitos custos das organizacGes podem ser reduzidos por meio da
constituicdo de redes interorganizacionais como: custos de produgédo reduzidos
por meio de ganhos de escala e inovagdo através de processos conjuntos de
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D; custos de aprendizado reduzido pelo fécil
acesso a um grande nimero de agentes e informagdes mais baratas, custos de
oportunidade reduzidos por um uso mais eficiente dos recursos disponiveis e
tomadas de decisdes mais rapidas e precisas. Além destes, o custo do bem-estar
social pode aumentar ou diminuir de acordo com as posturas adotadas pelos
participantes da rede em relagdo aos melhoramentos das condic¢des de trabalho,
incentivo ou desestimulo do aumento da concorréncia, entre outros (Ring, 1999).

A logica de funcionamento das redes baseia-se em pressupostos e
elementos de cooperacdo, no entanto, muitas formas estruturais passaram a
existir de acordo com as contingéncias do ambiente e com as necessidades

surgidas nas relacdes entre as organizacdes, estabelecendo-se vérias formas
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como as empresas horizontais, as redes multidirecionais, as redes de
subcontratacao e as aliangas corporativas (Castells, 2007).

Entre tantas tipologias e formatos das redes, a discussdo encaminha-se
para reconhecimento e utilizacgdo de outros elementos, focando-se
principalmente em fatores como: atores das redes; atividades e fungbes que
desempenham; obtencdo e utilizacdo de recursos compartilhados; formas de
interacdes; aspectos como confianca e oportunismo entre outros fatores
relacionais entre as organizagdes (Gulati, 1998). Os aspectos ressaltados
anteriormente levam ao reconhecimento sobre a percepcdo dos elementos
envolvidos na cooperagdo entre as organizagtes e assim, acredita-se que, quando
essas sdo heterogéneas em relacdo as percepcBes dos individuos e seus
interesses, maiores serdo as dificuldades de se ajustar condutas de acordo com o
que se espera alcangar coletivamente. Para isso, algumas agdes surgem como
tentativas de se criar incentivos individuais econdmicos ou sociais e buscar
alinhamento dos interesses individuais e coletivos, bem como o
desenvolvimento de um maior nivel de confianga e da reciprocidade entre 0s
envolvidos, fatores gerados em um longo prazo (Lourenzani et al., 2006).

Como se observa, a abordagem de rede organizacional traz a todo
momento, a condi¢do de cooperagdo como elemento-chave nas interagdes entre
as organizagfes. Os individuos envolvidos nos grupos agem coletivamente ou
mesmo individualmente no sentido da criacdo de redes, independentemente de
suas diferencas concernentes a classe social, género, entre outras variaveis. Por
esse mesmo motivo, observadas as diferencas culturais e comportamentais, as
intencBes e acbes dos agentes podem se desvirtuar no decorrer do processo,
descaracterizando e prejudicando o desenvolvimento sadio e natural das redes.
Em consequéncia ao exposto anteriormente, o principal interesse na formacéao de
grupos deve basear-se no fato de que os interesses grupais sejam maiores que 0s

individuais, eliminando-se elementos oportunisticos (Lourenzani et al., 2006).
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Os relacionamentos cooperativos, portanto sdo fortalecidos pela troca de
informacGes entre os agentes de uma dada cooperagdo, 0 que contribui ainda,
para a diminuigdo do oportunismo que possa Vvir a existir. Entretanto, para que
isso ocorra, a confianca entre os agentes deve ser trabalhada para colaborar com
a melhoria da manutencdo das acles coletivas, seja em nivel de relacGes
horizontais ou em nivel de relagdes verticais entre organizacGes (Lourenzani et
al., 2006).

Ao analisar as interagdes entre as organizacGes, Williamson (1991)
ressalta a existéncia de fatores como a racionalidade limitada dos sujeitos
envolvidos nas transacGes e o oportunismo que pode surgir por meio das acdes
de tais agentes. A teoria dos custos de transacdo procura evidenciar como
aspectos humanos podem induzir os agentes a agirem em prol de seus beneficios
particulares por meio de oportunismo, principalmente quando ha assimetria das
informagOes a que os participantes do grupo tém acesso. Desse modo, ao se
priorizar a cooperacdo entre organizagdes, deve-se observar que essas relagdes
apresentam certos aspectos relacionais bem mais complexos que os fatores
relacionados especificamente aos custos (Williamson, 1991).

Entre tantos aspectos que permeiam as relagdes interorganizacionais,
estas também apresentam diferentes configuracdes de acordo com o tipo de
interacdo existente e com os objetivos que se pretendem alcancar coletivamente.
Contudo, indiferentemente do tipo de relacdo estabelecida entre as organizacdes,
pode-se afirmar que todas sdo permeadas por aspectos como a racionalidade dos
agentes, os niveis de confianca existentes, elementos oportunisticos e demais
aspectos que influenciam as relagdes e o capital social que cada organizacdo
utiliza para interagir no mercado.

Entre os tipos de relacBes possiveis, destaca-se a tipologia de rede de
empresas, sejam elas verticais (dentro de uma cadeia), ou horizontais (formadas

por empresas similares ou complementares), que apresentam um grau
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consideravel de conhecimento e de troca de informacgdes no ambiente da rede,
bem como o foco no desenvolvimento conjunto para o alcance de
competitividade. Desta maneira, 0s Arranjos Produtivos Locais - APLs surgem
como um formato de rede de maior abrangéncia, normalmente em grandes areas
geograficas, apresentando caracteristicas e beneficios peculiares que o0s

diferenciam dos demais, como pode ser compreendido na secdo seguinte.

2.2 Os arranjos produtivos locais (APLS)

A organizacdo de empresas em redes no formato das aglomeracdes
geograficas tem sido cada vez mais frequente nos mais variados paises e
segundo Gordon & McCann (2005), esse fenbmeno organizacional torna os
processos menos custosos e mais eficientes em termos de novidades de produtos
e processos produtivos, criando um ambiente favoravel aos negécios.

Pode-se entender que os aglomerados sdo reflexos das transformacdes
nas organizagdes, em um mundo que busca cada vez mais se conectar em redes.
Neste contexto de redes, as organizagdes, em especial as empresas de menor
porte, buscam parcerias como meio de obter novos nichos de mercado por meio
da cooperagdo com demais empresas de diferentes portes (Castells, 2007).

Estudos realizados por Brusco (1982), hd mais de vinte anos na regido
da Emilia Romagna na Itéalia, j& apontavam a relevéncia da estrutura industrial e
da estrutura das relacBes estabelecidas entre os agentes da aglomeracdo, com
vistas a alcancar maior flexibilidade produtiva e inovacBGes para atender as
demandas dos dindmicos mercados consumidores que foram surgindo. Além
disso, fatores como a associacdo entre empresas, geradas pelas iniciativas de
cooperagdo, passaram a favorecer a expansdo de empresas de menor porte, por
conseguirem ganhar em economias de escalas que ndo obtinham atuando

isoladamente.
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Diante disto, varios conceitos de aglomeracdo geografica passaram a
surgir no campo dos estudos de organizagdo industrial, visto que diferentes
aspectos sobre as necessidades de integracdo e articulagdo passaram a
encaminhar as discussfes sobre a formacdo e desenvolvimento dos mesmos, de
acordo com o nivel de organizacdo e articulacdo dos diversos atores que formam
a aglomeracdo (Marshall, 1966; Santos & Ferreira Janior, 2006). A variedade de
conceitos € justificada diante da grande quantidade de estudos sobre o fenémeno
das aglomeracgdes, das multiplas possibilidades de interpretacdo e da falta de
delimitacdo dos aspectos estudados (Zissimos, 2007).

A literatura normalmente apresenta os Distritos Industriais como 0s
precursores deste movimento. A formacdo dos primeiros Distritos Industriais
pode ser constatada na Inglaterra no século XIX. Contudo, o fendmeno das
aglomeragdes passou a chamar mais atencdo na It&lia no século XX,
especialmente a regido da Emilia Romana localizada nas regides norte e
nordeste deste pais (Marshall, 1966; Brusco, 1982, 1986, 1990; Porter, 1999;
Casarotto Filho & Pires, 2001).

Como se nota, as aglomeracdes passaram a ser foco de novos estudos e
da preocupacdo de empresas e governos buscando entender e favorecer a
formagéo e desenvolvimento dessas formas organizacionais nas mais variadas
localidades do mundo sob diferentes denominacGes, mas com intuitos
semelhantes como o alcance de desenvolvimento de regides por meio do

desenvolvimento de setores e empresas correlatas.

2.2.1 As diferentes denominagdes do fendmeno aglomeracéo

Em virtude da enorme quantidade de estudos da atualidade que tratam
de aglomeracbes geograficas, muitas sdo as denominacfes criadas para
caracterizar essas regibes, tais como Distritos Industriais (Marshall, 1966;
Brusco, 1982, 1986, 1990), Clusters (Krugman, 1991; Porter, 1998, 1999),
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Milieux Innovateur (Lastres & Cassiolato, 2003), Sistemas Inovativos e
Produtivos Locais - SPILs (Lastres & Cassiolato, 2003) e Arranjos Produtivos
Locais — APLs (SEBRAE, 2003; Santos & Ferreira Junior, 2006; Crocco et al.,
2006; Cassiolato & Lastres, 2003).

Os Distritos Industriais apresentam-se como a fonte do desenvolvimento
da maior parte da literatura referente as aglomeracGes geograficas de empresas.
O conceito foi inicialmente tratado por Alfred Marshall no final do século XIX
ao retratar as concentracbes de empresas inglesas nos chamados Distritos
Industriais Marshallianos, nos quais grandes empresas figuravam no espaco
central e as pequenas e médias na periferia do sistema de organizagao industrial,
no que se convencionou na literatura chamar de distritos centro-radiais, nos
quais uma grande empresa é o centro do destino da producdo de empresas de
menor porte (Markusen, 1999).

Contudo, no decorrer do século seguinte a Italia passou a se destacar ao
apresentar um movimento semelhante na regido que passou a ser conhecida
como Terceira Italia, termo cunhado por Arnaldo Bagnosco na década de 1970
ao diferenciar o desenvolvimento desta regido com as demais regides da Italia
que passavam por crises de recessdo econbmica e baixo grau de
desenvolvimento (Schmitz, 1995).

Uma caracteristica bésica de tais aglomeracdes é a forte integracdo de
pequenas e médias empresas, grande especializacdo da mao-de-obra e presenga
ativa da comunidade. O foco de estudo destas aglomeragbes estd no
entendimento das externalidades econdmicas geradas pelas concentrac@es e da
passividade de demais empresas na obtencdo de beneficios da concentracdo
(Marshall, 1966; Brusco, 1982, 1986, 1990).

Os estudos dos clusters iniciaram-se por meio de Krugman (1991) ao
sugerir que as aglomeracBes industriais existiam como consequéncia da

geografia econbmica, priorizando mais o0s aspectos relacionados as
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externalidades econdmicas que o foco na concentracdo das empresas e as inter-
relacBes destas com demais agentes. Além disso, verifica-se que em seus estudos
havia uma auséncia quanto as explica¢fes de demais fatores que passariam a dar
forma a esse tipo de aglomeragdo industrial, tais como a competitividade que
viria a ser foco de estudos posteriores como os de Michael Porter.

De acordo com Porter (1999), por exemplo, um cluster ¢ um
agrupamento espacialmente concentrado de empresas inter-relacionadas e
instituicbes de apoio numa determinada area, que se ligam por elementos
comuns e complementares. Além disso, muitas outras estratégias podem ser
inseridas internamente com vistas a torna-lo mais competitivo, bem como outros
fatores de desenvolvimento das empresas e dos empreendedores envolvidos por
eles.

Para Baptista (2003), um cluster é um forte grupo de empresas que
normalmente, se concentram na mesma area geografica. Aponta ainda que 0s
clusters apresentam uma infra-estrutura de empresas relacionadas e de suporte,
bem como de universidades e centros de pesquisa. J& Ciccone & Cingano (2003,
p. 219-220) definem cluster com “um sistema locais de trabalho onde se
concentra determinadas indUstrias”.

Outro formato de concentracdo produtiva geografica pode ser
encontrado no que se conceitua de Milieux Innovateur, conceito desenvolvido
por meio de estudos do instituto francés Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs - GREMI. O Milieux Innovateur foca o processo de
inovacdo especialmente na andlise sobre territérios, englobando aspectos
culturais e fatores locais, para demonstrar a relevancia do ambiente ou meio
(milieux) no desenvolvimento tecnoldgico. Nestes ambientes as empresas sao
consideradas como partes de um sistema que envolve elementos materiais

(empresas e infraestrutura), imateriais (conhecimento) e institucionais (regras e
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leis) que se ligam e geram externalidades locais, propiciando condi¢des para a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico (Lastres & Cassiolato, 2003).

O conceito de Sistemas Inovativos e Produtivos Locais — SPILs
relaciona-se aos “arranjos produtivos nos quais fatores como interdependéncia,
articulacdo e vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa
endégena da competitividade e do desenvolvimento local” (Lastres &
Cassiolato, 2003, p. 4).

Contudo, em virtude do desenvolvimento de pesquisas no contexto
industrial brasileiro, a maior parte da literatura nacional trata as aglomeracdes
produtivas como Arranjos Produtivos Locais — APLs (SEBRAE, 2003; Santos &
Ferreira Janior, 2006; Crocco et al., 2006; Cassiolato & Lastres, 2003),
considerando, normalmente, as semelhangas existentes entre os clusters, os
APLs e os demais modelos de concentra¢fes produtivas geograficas.

Os APLs normalmente congregam um nimero consideravel de empresas
que possuem atividades, produtos e/ou servigos semelhantes em determinado
territorio e mantém inter-relacbes entre si e com outros agentes, tais como
consorcios de exportagdo, associagdes de compra de insumos, entidades de apoio
do governo, entre outras (Cassaroto Filho & Pires, 2001).

De acordo com aspectos ja analisados, Cassiolato & Lastres (2003)
conceituam os APLs como uma forma arranjada de organizagbes em
aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco
em um conjunto especifico de atividades econémicas - que apresentam vinculos,
mesmo que simples. Hori & Boaventura (2006), afirmam que um APL pode
figurar como uma reunido de varias empresas de um mesmo setor quer sejam de
grande, médio ou pequeno porte, huma determinada area territorial, na qual as

empresas vivenciam uma condi¢do simultdnea de competicdo e cooperacdo. Ha
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que se lembrar ainda que a area geografica pode variar em abrangéncia e se
referir a cidades, estados, paises ou redes de paises.

A partir dos conceitos encontrados e das especificidades contextuais de
cada um deles, e ainda em razédo dos fins a que se propdem, os APLs podem ser

definidos como:

Aglomeracio de empresas, localizadas em um mesmo
territério, que apresentam especializacdo produtiva e
mantém algum vinculo de articulagdo, interagdo, cooperacao
e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais
como: governo, associagfes empresariais, instituicdes de
crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2003, p. 12).

Como se pode perceber, os APLs se apresentam por meio de diferentes
conceitos e realidades. Contudo, a maior parte dos elementos que os constituem
sdo semelhantes e caracterizam de maneira geral esse tipo de aglomeracdo
produtiva geografica. De acordo com Zissimos (2007), apesar das varias
conceituagdes encontradas sobre o fendmeno das aglomeracdes, elas apresentam
alguns elementos comuns, tais como espaco geografico com delimitagdes onde
0s agentes se localizam, as instituicfes de suporte e a inter-relacdo das empresas
entre si e com as instituicoes.

Os diferentes conceitos tratados nesta parte introdutdria sdo resumidos
no Quadro 1.

Portanto, diante da diversidade de nomes, modelos e conceitos de
aglomeracdes, considera-se que o valor da similaridade e correlacdo de seus
elementos sdo mais expressivos e (teis que as possiveis divergéncias existentes
nas conceituagdes. E nessa perspectiva que se desenvolve este trabalho, focando

em especial, o modelo dos Arranjos Produtivos Locais.
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QUADRO 1 Sintese conceitual das abordagens de aglomeragdes industriais.

Abordagem das
Aglomeracdes

Idéias Basicas

Principais
Autores

- Predominancia de grupos de pequenas e médias
empresas.

Marshall, 1966;

Distritos - Grande especializagdo de trabalhadores e forte | Brusco, 1982,
Industriais divisdo de trabalho. 1986, 1990;
- Elevado grau de inter-relacionamento e | Markusen, 1999
presenca ativa da comunidade por meio de
cooperagéo.
- Relagbes da aglomeracdo com a geografia
econdmica.
- Agrupamento espacialmente concentrado de
empresas inter-relacionadas e instituicbes de | Krugman, 1991;
apoio numa determinada 4&rea, ligadas por | Porter, 1998,
elementos comuns e complementares. 1999; Baptista,
Clusters - Infraestrutura de empresas relacionadas e de | 2003; Ciccone &
suporte, bem como de universidades e centros de | Cingano, 2003;
pesquisa. Parrilli, 2007.
- Foco em inovagdo e competitividade global,
priorizando fatores competitivos ao invés de
cooperacdo.
- Processo de inovagdo em funcdo de fatores | Groupe de
territoriais e aspectos culturais. Recherche
- Representa um sistema que envolve elementos | Européen sur les
Milieux materiais, imateriais e institucionais que se ligam | Milieux
Innovateur e geram externalidades locais. Innovateurs -
- Foco no ambiente como estimulador da | GREMI; Lastres
inovacao e do desenvolvimento tecnoldgico & Cassiolato,
2003.
- Sistema no qual existe grande
interdependéncia, articulagdo e  vinculos
Sistemas consistentes entre 0s agentes.
Produtivos e - Geragdo de interagcdo, cooperacdo e | Lastres &

Inovativos Locais
—SPILs

aprendizagem, com potencial de gerar o
incremento da capacidade inovativa enddgena,
da competitividade e do desenvolvimento local.

Cassiolato, 2003.

Arranjos
Produtivos Locais
— APLs

- Congrega um nUmero consideravel de
empresas que possuem atividades, produtos e/ou
servicos semelhantes em determinado territorio e
mantém inter-relagdes entre si e com outros
agentes.

- Conjunto especifico de atividades econdmicas.
- Reunido de varias empresas de um mesmo
setor.

SEBRAE, 2003;
Santos & Ferreira
Junior, 2006;
Crocco et al.,
2006; Cassiolato
& Lastres, 2003.
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2.2.2 Caracteristicas dos APLs

Ao partir para a caracterizacdo de uma regido produtiva como um APL,
dentro do que define a literatura, as concentracdes geograficas de empresas
devem estar alinhadas quanto ao nimero de empresas que se concentram em
determinada localidade a existéncia de relacbes de cooperacdo, a um grau
elevado de especializacdo e trabalhadores no(s) setor(es) especifico(s) do APL,
entre outros (Cassiolato & Lastres, 2003; Crocco et al., 2006; SEBRAE, 2003;
Medeiros & Magalhées Filho, 2007).

Brusco (1986) argumenta que os distritos industriais italianos eram
caracterizados pelo alto nivel de especializacdo da forca de trabalho,
normalmente tendo formagdo técnica e escolaridade secundaria. As empresas
também se caracterizavam por apresentar habilidades especificas nas atividades
que desempenhavam e por manterem relagbes com outras empresas especialistas
em atividades diferentes que se complementavam, incrementando as atividades
umas das outras.

Porter (1998) apresenta, entre as principais caracteristicas de uma
aglomeragdo industrial, a forte interacdo em uma rede de relacionamentos
formada pelos mais diversos agentes de uma dada localidade, tais como
empresas, universidades, associa¢fes comerciais, de classe e normalizagéo,
agéncias do governo e demais instituicbes de apoio. Aponta ainda que a
formacdo dessas aglomeracBes permita que se crie um melhor canal de
comunicacao entre o setor privado (empresas e entidades privadas de apoio) e o
setor publico (em suas atividades de apoio direcionadas para a educacdo,
formacdo de trabalhadores, infraestrutura, financiamento, definicdo de legislacédo
e politica industrial, entre outras). O autor aponta ainda que a dualidade
“concorréncia/cooperacdo” é que permite as aglomeracdes desenvolverem suas

competéncias locais.
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De acordo com Brusco (1999), nas aglomeracfes produtivas existem
algumas regras tacitas de comportamento dos agentes que nelas se inserem.
Desse modo, em tais aglomeraces deve existir clareza de estratégias de acOes
entre compradores e fornecedores visando ao alcance de maiores condigdes
competitivas e livre circulagdo de informacdes e de inovages, visando fugir da
situacdo de dependéncia e parasitismo entre empresas ou regiGes inovadoras.

As aglomerag6es podem apresentar duas formas principais de confianca
nas relacbes entre seus agentes: confianca sistémica e confianca calculada. A
confianca sistémica refere-se ao ambiente social criado na aglomeracéo, a qual
impera a confianga surgida por meio da criagdo de normas de comportamento e
interagdes criadas pelos proprios individuos, baseados nos sentimentos de
moralidade, bem como na reciprocidade e empatia nos relacionamentos que
fazem parte do modo de agir da coletividade (Parrilli, 2007).

Jé& a confianga calculada refere-se a criacdo de formas contratuais que se
antecipam aos possiveis comportamentos oportunisticos que 0s agentes
economicos podem apresentar (Parrilli, 2007; Williamson, 2003), visto que essa
concepcao de confianga é especialmente relacionada as interagdes econdmicas.
O capital social (Burt, 1992) aparece como base para a criagdo de um ambiente
social e institucional, no qual possa prevalecer a capacidade competitiva das
empresas aglomeradas (Parrilli, 2007).

As caracteristicas principais dos APLs podem ser visualizadas por meio

do esquema apresentado no Quadro 2.
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QUADRO 2 Principais caracteristicas dos APLSs.

Caracteristicas dos APLs

Elementos de andlise Fatores e condi¢des para a andlise

Existéncia de especializacdo produtiva e diferenciacdo

Especializagdo produtiva das atividades dos agentes no interior da aglomeragéo

Relagdo do numero de trabalhadores ligados as atividades

Numero de empresas g . ix
do setor téxtil na microrregido

Relacgdo das habilidades de cada empresa e a contribuicéo

Habilidades especificas dentro da aglomeracio

Existéncia de canais de comunicacdo entre as empresas e

Canais de comunicacéo b
entre elas e o setor publico

Dualidade de concorréncia e cooperacéo e o papel do

Concorréncia/cooperacao . . ~
capital social nestas relagdes

Existéncia e clareza das estratégias entre compradores e

Estratégia coletiva
g fornecedores

Existéncia de universidades, associa¢cdes comerciais, de
Diversidade de agentes classe e de normatizacao, agéncias governamentais e
demais instituicdes de apoio

Circulagdo de informacdes | Existéncia de livre circulacdo de informacdes e tecnologia

Normas de comportamento e interacdes criadas pelos

Confianga sistémica . -
proprios participantes

Formas contratuais como apoio para as relagfes entre
compradores e fornecedores

Confianca calculada

A partir do entendimento dos conceitos relacionados as aglomeragoes
industriais, em especial aos APLs e suas caracteristicas, parte-se, na proxima

secdo, para a discussdo dos principais fatores que induzem suas formagdes.

2.2.3 Fatores de inducdo e motivacao para a formacdo de APLs

O entendimento da realidade do territério abre espaco para novas
vertentes de estudo direcionadas para as relagdes entre empresa em dada
localidade geografica, como no caso dos Arranjos Produtivos Locais - APLs.
Desse modo, aliado ao entendimento do territério como constru¢do social,
apontam-se outros aspectos como indutores de desenvolvimento econdmico
setorial localizado, como exemplo: relagbes de cooperagdo, especializacdo
produtiva dos agentes, organizacdo produtiva nas cadeias dentro da

aglomeragdo, aspectos institucionais e politicos, entre outros (Crocco et al.,
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2006).

A motivacdo para a localizacdo de empresas em aglomeragdes
geograficas pode dar-se diante de trés fatores: a) mercado de trabalho
especializado — benéfico para as empresas e para a forca de trabalho; b) maior
quantidade de compradores — maior variedade de insumos nas compras, €; C)
spillovers (transbordamentos) — maior facilidade para o fluxo de informacdes do
gue em grandes distancias, colaborando para o transbordamento de informacdes
e tecnologias (Marshall, 1966; Medeiros & Magalhaes Filho, 2007).

Podem-se destacar ainda a presenca de recursos nhaturais Unicos na
localidade, economia de escala produtiva, proximidade dos mercados,
trabalhadores especializados e fornecedores de insumos e equipamentos na
localidade (Marshall, 1966; Enright, 2003). Enright (2003) aponta ainda que a
potencialidade de crescimento da aglomeracdo depende do desenvolvimento de
capacidades internas, pressdo do mercado e incentivos gerados no ambiente da
aglomeragcéo.

Enright (2003, p.100) ainda argumenta que fatos e dados histéricos
“sugerem que a economia tende a se desenvolver por meio da emergéncia de
clusters regionais”. Para ele, estes clusters sdo baseados em algum tipo de
indlstria que se desenvolvem diante da utilizagdo de recursos naturais da
localidade, necessidades vislumbradas no mercado ou habilidades proprias da
regido.

Complementando esses fatores, Santos & Ferreira Junior (2006) expdem
alguns elementos notavelmente relevantes na constituicdo e desenvolvimento
das aglomeragdes, tais como: a) economias externas geograficamente especificas
(atividades correlacionadas), rivais, consumidores sofisticados, entre outros; b)
desenvolvimento tecnolégico e a formacdo de sistemas de inovacdo; c)
estruturas de interdependéncia dispersas — interrelacdo da geografia econdmica e

do desempenho industrial, e; d) eficiéncia coletiva — vantagem competitiva
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obtida por meio das economias externas da localidade e da acdo dos agentes
econdbmicos da aglomeracdo. Ainda de acordo com o0s autores, essas
caracteristicas estdo correlacionadas e se tornam resultantes das primeiras
concepcbes econdmicas de organizacdo industrial idealizadas por Alfred
Marshall (1842-1924), definida como “economia externa marshalliana”.

No Quadro 3 apresentam-se 0s principais elementos que induzem a
formacdo e ao desenvolvimento de APLs, bem como a forma como estes

elementos podem ser analisados.

QUADRO 3 Principais elementos indutores da formacdo e do desenvolvimento
de APLs

Relaces Interorganizacionais

Elementos de analise

Objetivos da andlise

Relacgdes de cooperacdo

Identificacdo da existéncia de relagdes de cooperacgdo e de
como essas relagdes colabora para a formacéo de uma
rede

Especializacdo produtiva
dos agentes

Identificacdo da existéncia de maior integragdo das
atividades por meio da especializacdo

Mercado de trabalho
especializado

Identificacdo de variaveis da especializacdo da méo-de-
obra na definicdo dos niveis de producdo da aglomeracéo

Organizacao produtiva nas
cadeias

Identificacdo da existéncia de processos de coordenacao
das atividades na cadeia

Aspectos institucionais e
politicos

Identificacdo de demais agentes que supram as
necessidades de apoio e suporte para o desenvolvimento

Maior quantidade de
compradores

Identificagdo do nimero de compradores para a producédo
e das possibilidades de aumento da demanda

Spillovers

Identificagdo dos transbordamentos de informagdes e
tecnologias através de um maior fluxo de informac6es

Economia de escala
produtiva

Analise da existéncia de ganhos competitivos através da
economia de escala produtiva

Proximidade dos mercados

Anadlise dos ganhos obtidos com a proximidade de
mercados consumidores e 0 aumento/facilidade para
escoar a producao

Fornecedores de insumos

Anélise das facilidades encontradas na obtencéo de
matérias-primas para a producéo e do poder de barganha
com os fornecedores

Continua...
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QUADRO 3 Cont.

Relacgbes Interorganizacionais

Elementos de analise

Objetivos da andlise

Equipamentos na
localidade

Anaélise das facilidades encontradas na obtencao de
equipamentos e servicos de
manutenc¢do/assessoria/treinamento

Desenvolvimento de
capacidades internas

Identificacdo das condicdes e estratégias de
desenvolvimento das capacidades competitivas das
empresas

Incentivos gerados na
aglomeracao

Identificacdo da existéncia de incentivos diversos gerados
pela propria aglomeragdo por meio dos diversos agentes

Fatos e dados histéricos

Analise do histérico de desenvolvimento do setor e da
aglomeracéo sobre fatores que apontem para o seu
desenvolvimento

Necessidades
vislumbradas no mercado

Andlise das necessidades e demandas do mercado e
capacidade da aglomeracdo para supri-las por meio da
producdo

Habilidades proprias da
regiao

Identificacdo das habilidades especificas desenvolvidas na
regido responsaveis pela atracéo de elementos diversos
para o desenvolvimento

Economias externas
geograficas

Identificacdo das atividades correlacionadas e rivais que
colaboram para a obtencdo de ganhos produtivos e
concorrenciais

Eficiéncia coletiva

Identificacdo das vantagens obtidas por meio das
economias externas da localidade

Desenvolvimento
tecnolégico

Identificacdo da formacg&o de sistemas de inovacdo

Estruturas de
interdependéncia dispersas

Analise sobre a inter-relagdo da geografia econémica e do
desempenho organizacional

Como se observa no quadro, as principais caracteristicas dos APLs se

relacionam diretamente entre os agentes, demonstrando que a co-localizagdo ndo

basta para se considerar uma aglomeracdo como APL. Para isto, hd uma

organizagdo do setor por meio da definicdo de papéis, na qual a diversidade de

agentes seja acompanhada da complementaridade das atividades para obtencéo

de maior capacidade competitiva. Além das relagbes entre os agentes, outros

fatores se mostram essenciais na diferenciacdo dos APLs e na forma como se

apresentam no mercado, conforme seré discutido na secéo seguinte.
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2.2.4 Elementos de diferenciacdo dos APLs

Apesar de se apresentarem sob uma forma organizacional bastante
semelhante, os APLs se diferenciam entre si por meio de elementos especificos
como os recursos de que dispde, nivel de formacdo da mao-de-obra ou pool de
trabalhadores,  histérico de  formacdo, habilidades para inovar,
complementaridade das atividades, entre outros. Crocco et al. (2006, p. 7-8)
sugerem que a diferenciacdo existente entre as aglomeracBGes produtivas se
relaciona a elementos especificos de cada uma delas, como “atributos
socioecondmicos, institucionais e culturais; o sistema de governanca; a
capacidade inovativa; os principios de organizacdo e a qualidade dos
encadeamentos produtivos internos e externos ao ‘espago industrial”.

Questionamentos, como o porqué as regides de um mesmo pais se
desenvolvem economicamente de maneiras diferentes, surgem no debate sobre a
criacdo das aglomeracdes. Brusco (1986), ao exemplificar o caso das regides
italianas, explica que as regides mais avancadas normalmente ja se encontravam
mais desenvolvidas em termos da agricultura familiar. Como as familias
dependiam basicamente de tomadas de decisdo quanto aos seus negocios,
desenvolveram-se habilidades gerenciais mais amadurecidas que nas regides em
que ndo se encontrava tal realidade. Outras habilidades relacionadas aos
negocios fizeram essas regides se destacarem, por exemplo, a habilidade de
negociacdo com fornecedores e compradores e a capacidade de calcular os
investimentos que se pretendiam fazer.

Ainda em relacdo as diferencas regionais, consideram-se 0s aspectos
relacionados a globalizagdo econdmica, o fluxo de investimentos externos entre
0s paises e a proximidade do mercado externo de cada regido, responsaveis por
incrementar a economia de certas regides e caracterizar diferencas regionais em
termos de desenvolvimento econémico e das aglomeragdes industriais (Ge,
2009).
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O desenvolvimento das areas urbanas e o oferecimento de servigos
publicos de alta qualidade também sdo fatores que se relacionam ao
desenvolvimento das aglomeragdes. Autores como Jong & Lambooy (1986),
Brusco (1986) e Wennberg & Lindqgvist (2008) argumentam que O
desenvolvimento das aglomeracdes deve ser estudado juntamente com o
desenvolvimento das areas urbanas. Isto indica que o desenvolvimento das
cidades, as estruturas espaciais e 0s servicos, associado a cooperacdo
interorganizacional, o envolvimento com agentes de apoio e do governo, bem
como as relagBes mercadoldgicas atuais, favorecem a aglomeracdo industrial no
alcance de um maior nivel de desenvolvimento. Desse modo, aspectos
encontrados nas cidades ou regides mais desenvolvidas, tais como estrutura
econdmica diversificada, infraestrutura cientifica e mercado de trabalho
especializado, contribuem para o crescimento da atratividade de novas empresas,
que por sua vez dinamizam ainda mais a aglomeracdo existente (Jong &
Lambooy, 1986).

Moller & Haas (2003) sugerem que a densidade urbana é essencial para
0 aumento das competéncias locais, assim como a densidade da méo-de-obra é
para 0 aumento da produtividade nas localidades, gerando economias de escala
regionais e externalidades positivas locais (Correia, 2003; Oliveira &
Torkomian, 2005; Santos & Ferreira Junior, 2006; Baptista; 2003; Parrilli,
2007). As externalidades sdo reforgadas pelo talento, motivacdo, boa educacéao e
competéncia dos individuos que favorecem o desempenho das aglomeracdes e
elevam suas vantagens. Os autores sugerem que nas areas populacionais mais
densas sdo pagos 0s maiores salarios e como consequéncia, essas aglomeracGes
se desenvolvem mais.

Essas diferencas podem afetar sobremaneira o nivel de desempenho de
uma aglomeracdo para outra. Baptista (2003) aponta 0s aspectos “estrutura da

inddstria” e “alta densidade de empresas” como um dos principais fatores que
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afetam o balango entre as externalidades positivas da aglomeracdo e as
“deseconomias” de escala, pontuando que a maior concentracdo de capital e de
mé&o-de-obra, densidade urbana, presenca de habilidades especificas e processos
de transferéncia afetam sobremaneira a produtividade da aglomeragéo.

Segundo Gordon & McCann (2005), outro fator de fundamental
importancia para o desenvolvimento de empresas e das aglomeracdes é a
inovacdo. Nesse sentido, o novo foco de andlise para o desenvolvimento de
empresas nas aglomeragOes estd imbricado a necessidade de desenvolvimento
tecnolégico gerado tanto individualmente, quanto por meio de parcerias.
Kesidou & Romijn (2008) argumentam sobre a importancia das trocas de
informagfes e os spillovers de conhecimento que, ao criar um fluxo de
transferéncia de conhecimento, contribuem para a geragdo de inovagdo nos
arranjos e o para o desenvolvimento dos paises. A tecnologia deixa de ser
entendida como fendmeno marginal e passa a ser ostentada como um elemento
central do crescimento e desenvolvimento de organizacfes, setores,
aglomeragdes, regibes e paises. Caso haja um processo de desenvolvimento e
difusdo constante de tecnologias, pode-se falar no surgimento de um sistema de
inovacdo, gerando envolvimento de instituicbes distintas em prol do
desenvolvimento do APL e consequentemente, da economia das regibes e paises
(Cassiolato & Lastres, 2003; Gordon & Mccann, 2005; Kesidou & Romijn,
2008).

Entre as varidveis que podem promover o dinamismo dos agrupamentos
de empresas existem aspectos ligados ao empreendedorismo (Wennberg &
Lindqvist, 2008), tais como coesdo social e auto-realizacdo (Parrilli, 2007). A
coesdo social, pautada nos valores e prioridades locais, bem como a ‘auto-
realizacdo’, ligada a competitividade individual e satisfacdo coletiva, colaboram
para integrar 0s agentes e dinamizar o ambiente local das aglomeracgdes de forma

empreendedora, visando a inovacdo e a geracdo de novas empresas. Os
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programas de implementac&o de incubadoras de empresas mostram-se essenciais
para elevar o nivel de abertura de novas empresas, que dinamizam e renovam as
aglomeragdes e regides.

De acordo com Correia (2003), a interacdo das empresas possibilita que
se reduza a assimetria e possa se trabalhar com vistas ao desenvolvimento de
inovacdes constantes por meio dos spillovers de conhecimento (Kesidou &
Romijn, 2008), além de aumentar a eficiéncia coletiva (Schmitz, 1995; Schmitz
& Nadvi, 1999; Crocco et al., 2006; Correia, 2003; Santos & Ferreira Janior,
2006; Parrilli, 2007; Erber, 2008).

O processo de desenvolvimento dos aglomerados pressupde, ainda, a
existéncia de incentivos e beneficios criados pelo setor publico por meio de
politicas e programas que aumentem a especializagdo de mao-de-obra e
diminuam custos e impostos, visando o incremento da produtividade e a criagdo
de associagbes que fornegam suporte ao pleno desenvolvimento do mesmo
(Gordon & McCann, 2005). Tal desenvolvimento requer a observacao da relacéo
(empresa/industria/geografia), em que fatores especificos ligados a natureza e
tipos de cada APL devem ser analisados para se alcancar o desenvolvimento
socioecondmico da regiéo.

Esses e outros fatores passam a interferir na estrutura e forma de
governanca que as empresas assumem nos APLs para tornar seus processos mais
eficientes, consequentemente interferindo na maneira como séo distribuidos os
ganhos na aglomeracédo (Erber, 2008). Deste modo, fatores como planejamento,
coordenacdo (Wennberg & Lindqvist, 2008), lideranca, sistemas de informacdes,
e demais elementos relacionados a estrutura de governanca, apresentam-se
extremamente relevantes para o desenvolvimento dos participantes do APL
como um todo e para sua diferenciacdo em termos de estrutura e

desenvolvimento, de demais aglomerag6es (Arbarge, 2003).

32



2.2.5 Etapas de desenvolvimento, estrutura e funcionamento

Ao estudar o historico dos sistemas de producdo local na Itélia, os
denominados Distritos Industriais Marshallianos, Brusco (1990) classifica seu
desenvolvimento em quatro fases, considerando os contextos a partir da década
de 1950. A primeira fase é caracterizada pela aglomeracéo de pequenas oficinas
de atividades tradicionais locais de manufatura iniciadas ha poucos anos antes da
Segunda Guerra Mundial.

A segunda fase ocorre entre os anos de 1950 e 1960 caracterizada pela
presenca de pequeno numero, de grandes empresas lideres no sistema local de
producéo, concentrando as atividades e mudancas da producéo artesanal para a
producdo, industrial no modelo chamado de distrito centro-radial (Markusen,
1999).

A terceira fase, que ocorre do final dos anos 1960 até o inicio da década
de 1980, é caracterizada pela crise do sistema fordista que promoveu uma
expansdo no numero de MPEs que surgiam nas aglomeracGes. Nessa fase as
concentracdes industriais passaram a ser denominadas de Distritos Industriais.

A quarta fase verificada a partir da década de 1990 é marcada pelas
alteragdes do ambiente do mercado, pautado agora nos aspectos da globalizagéo
e crescente relevancia da inovagao nos processos produtivos. Dessa maneira 0s
tradicionais Distritos Industriais passam a ser denominados de Distritos
Industriais Competitivos.

Enright (2003) aponta que, em termos de desenvolvimento dos arranjos,

eles podem apresentar-se nos seguintes estagios:
a) ativos (working clusters) — nestes, a maior parte do conhecimento e

dos recursos sdo gerados na aglomeracdo para serem utilizados na

competicdo com demais aglomeragoes;
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b) latentes (latent clusters) — estes ndo desenvolvem um nivel de
interacdo e informag&o necessarios para dar coesdo a co-localizagédo
dos agentes, existindo uma caréncia de confianca e de conhecimento
dos demais agentes e da visdo comum de futuro;

c) potenciais (potencial clusters) — neste caso ha muitos elementos de
gue o cluster necessita para se desenvolver, ja que requerem
organizacdo para se expandirem e beneficiar a aglomeracéo;

d) sustentados por politicas (policy driven clusters) — sdo favorecidos
por condicBes desenvolvidas por governantes, €;

e) Aglomerados que “sonham acordados” (“wishiful thinking”
clusters) — estes sdo dependentes de politicas que os orientem, ja
gue sdo carentes de massa critica e recursos préprios para obterem

vantagens e se desenvolver.

Assim, as politicas publicas de apoio ao desenvolvimento econdémico
setorial devem ser condizentes com a fase de desenvolvimento que a
aglomerac&do apresentar, visando & estruturagdo de programas que permitam a
sobrevivéncia dos mesmos (Parrilli, 2007).

Como se nota, independente da fase de desenvolvimento em que se
encontram, pode-se utilizar politicas e estratégias com vistas a apoiar o
desenvolvimento das aglomerac¢Bes. Contudo, torna-se necessario conhecer a
estrutura, funcionamento e demais aspectos de cada uma delas, sendo relevante
conhecé-los e conceitua-los. Neste sentido, Enright (2003) sugere alguns fatores
que podem orientar para uma classificacdo: escopo geografico, densidade,
amplitude, profundidade, atividades béasicas, alcance regional das vendas,
intensidade de seu posicionamento competitivo, estagio de desenvolvimento, a
natureza das atividades tecnoldgicas, capacidade inovativa e a estrutura que o

cluster apresenta.
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Quanto a especializagdo produtiva, Baptista (2003, p. 163) afirma que
ela se apresenta com maior grau em areas de densa atividade e se estabelece
como um recurso de crescente retorno para a regido. Neste caso, define
densidade nos aglomerados como a “intensidade do capital de trabalho, humano
e fisico relativo ao espago fisico”, sendo a densidade mais alta quando existe
uma grande quantidade de trabalho e capital por quilémetro quadrado.
Conhecendo-se esses fatores, tem-se condi¢cdes para compreender quais sdo 0s
problemas e potencial de desenvolvimento das aglomeracBes e a partir dai,
favorecer a implementacéo de politicas e estratégias ao seu favor.

Partindo de uma vertente diferente de estudo, Parrilli (2007) apresenta
trés diferentes abordagens tratadas na literatura que ddo base para o
entendimento de como se desenvolvem os arranjos de MPEs: abordagem do
desenvolvimento espontdneo, abordagem das politicas de inducdo para o

desenvolvimento e abordagem social.

2.2.5.1 A abordagem do desenvolvimento espontéaneo

No século passado muito se discutia sobre as politicas macroeconémicas
definidas pelos Estados com vistas a permitir que os paises e regides pudessem
lidar com a nova realidade criada pela internacionaliza¢do dos mercados. Para
isto, no final do século passado, passou-se o foco de atencdo para a reducdo de
barreiras de entrada no mercado e das deficiéncias do Estado para a
implementacgdo de programas de privatizacao.

Contudo, as empresas que se localizavam em aglomeracbes se
desenvolviam de modo espontaneo aproveitando a eficiéncia coletiva (Schmitz,
1995; Schmitz & Nadvi, 1999; Crocco et al., 2006; Santos & Ferreira Janior,
2006, Parrilli, 2007; Erber, 2008), as externalidades econémicas (Correia, 2003;
Oliveira & Torkomian, 2005; Santos & Ferreira Janior, 2006; Baptista; 2003;
Moller & Haas, 2003) e as acOes de cooperacdo (Marshall, 1966), sem
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intervencdo direta de politicas. Porém, a partir do ano de 1985, a espontaneidade
verificada na formacdo dos arranjos ndo era entendida como suficiente para
gerar os beneficios da aglomeracdo como méao-de-obra especializada e fluxo de
informagOes e inovacdes. Neste novo contexto, as politicas passaram a ser
fundamentais, para dar apoio na reorganizacdo dos métodos baseados em
inovacdo, informacdo, estudo de mercado e tecnologias por meio de instituicdes

correlatas.

2.2.5.2 A abordagem das politicas de inducdo para o desenvolvimento

Apresentam-se duas linhas de argumentacdo que se referem a
importancia das politicas para o desenvolvimento das aglomerages: politicas
indutoras e governanga existente em seu ambiente. As politicas indutoras s&o
essenciais para 0s agrupamentos, ndo bastando apenas os esforcos espontaneos
das MPEs para se organizarem, ressaltando-se a relevancia dada as politicas de
mercado nos niveis internacional, nacional e local.

Outro aspecto a ser analisado é a maneira como as empresas Se
organizam nas aglomeracdes em termos de governanga. A distingéo dos tipos de
governanga (mercado, rede, hierarquica, e quase hierarquica) torna-se necessaria
para que possa analisar como as MPEs e as aglomeragdes se inserem nas cadeias
globais de valor e de que maneira as forcas nacionais e internacionais podem
intervir para dinamizar o seu desenvolvimento.

Neste contexto, Parrilli (2007) ressalta a importancia de politicas que
induzem o crescimento dos APLs, por meio da protecdo dos interesses das
MPEs e destas aglomeragfes, bem como da facilitacdo de suas entradas para
competir nos mercados, enfrentando as forcas dos competidores. Assim, as
politicas podem se direcionar, por exemplo, para o suporte financeiro,

comunicacao de tecnologias e/ou informagbes de mercado.
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2.2.5.3 A abordagem social

A abordagem social refere-se as mudancas requeridas nas relagdes entre
as empresas para que elas se estabelecam eficazmente no mercado. O governo
teria 0 papel de coordenador para se estabelecer um cenério baseado em
confianca, moralidade, transparéncia de objetivos e honestidade, visando a
eficiéncia econdmica, por meio do estabelecimento de normas de conduta para
0s agentes no mercado.

Enfim, segundo Parrilli (2007), essa abordagem refere-se a influéncia
dos governos que pode levar a obtencdo de transbordamentos sociais por meio

da acdo econdmica.

2.2.6 Vantagens da aglomeracdo de empresas

A forma das organizaces se arranjarem espacialmente por meio das
aglomeragdes leva a obtencdo de uma série de beneficios. Cassaroto Filho &
Pires (1999) ressaltam que os APLS estimulam o autoconsumo dentro da propria
cadeia produtiva (trocas econdmicas entre fornecedores e clientes), além de
referenciar a regionalizacdo social como forma de atenuar a desigualdade social
e econdmica. Os autores ressaltam o valor dos APLs para as pequenas empresas,
nos quais elas podem encontrar subsidios para competir no mercado e sem 0s
quais teriam dificuldades em competir isoladamente, tendendo a ser extintas ou
assimiladas pelas maiores concorrentes.

Os aglomerados produtivos permitem que as empresas de pequeno porte
(MPEs) aumentem suas oportunidades de cooperarem com outras empresas e
instituicdes diversas, dando a elas maior potencial de competitividade no
mercado global por meio de melhores condi¢Bes de desenvolvimento de suas
atividades (Galbraith et al., 2008; Gomez & Helmsing, 2008). Além disso, as
tendéncias macroecondmicas e macropoliticas que se apresentam como

obstaculo ao desenvolvimento sdo reduzidas no ambiente das aglomeracoes,
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apresentando menor resisténcia para o desenvolvimento das MPEs (Parrilli,
2007).

A relevancia dos APLs centra-se em permitir que, por meio do
compartilhamento de certas atividades, as empresas de menor porte agreguem
vantagens de grandes empresas por meio de funcdes como logistica, marca ou
tecnologia, alcancando maiores chances para competir no mercado (Cassaroto
Filho & Pires, 2001). As aglomeragfes colaboram ainda para a reducdo dos
custos de transacdo, tanto nos processos de negociacdo quanto nos de
monitoramento dos contratos, figurando como uma forma de estrutura hibrida
para as empresas participantes (Williamson, 2003; Enright, 2003).

Outros custos incorridos nas organizacfes podem ser reduzidos por meio
da constituicdo de APLs: custos de produgéo reduzidos por meio de ganhos de
escala e inovacdo com processos conjuntos de P&D; custos de aprendizado
reduzidos pelo facil acesso a um grande numero de agentes e informacdes mais
baratas, custos de oportunidade reduzidos por um uso mais eficiente dos
recursos disponiveis e tomadas de decisdes mais precisas e dindmicas. Além
destes, o custo do bem-estar social pode aumentar ou diminuir de acordo com as
posturas adotadas pelos participantes da rede em relacdo aos melhoramentos das
condigdes de trabalho, dos possiveis incentivos ao aumento da concorréncia,
entre outros (Ring, 1999).

Outras vantagens possiveis da aglomera¢do produtiva sdo: fornecimento
de produtos especializados com rapidez, acesso a maquinaria e pecas novas,
sobressalentes ou mesmo usadas, maior facilidade na interacdo com
fornecedores e clientes, acesso a servigos técnicos especializados, formacgdo de
trabalhadores qualificados e interacdo com instituicbes e associacBes de
interesse privado que podem influenciar politicas publicas para o setor. Neste

sentido, espera-se que fatores de desempenho, como produtividade,
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lucratividade e crescimento das vendas, também sejam positivamente
influenciados (Ring, 1999; Porter, 1999).

Assim, os resultados obtidos por meio dos APLs direcionam-se
principalmente, para o fortalecimento das atividades de empresas de pequeno
porte que ndo obteriam grandes resultados atuando isoladamente no mercado,
maior insercdo de trabalhadores nas atividades econdmicas surgidas, maior nivel
de especializacdo do mercado de trabalho local e favorecimento ao
desenvolvimento social. Somam-se ainda a tais resultados os demais aspectos
que contribuem para o crescimento socioecondmico regional e transbordamentos
diversos ocasionados pelo alcance de maior eficiéncia coletiva (Schmitz, 1995;
Schmitz & Nadvi, 1999; Crocco et al., 2006; Correia, 2003; Santos & Ferreira
Junior, 2006; Parrilli, 2007; Erber, 2008) e competitividade frente a grandes
empresas e outras regides produtivas (Crocco et al., 2006). Deste modo, 0s
empreendimentos inseridos em APLs beneficiam-se da “passividade” da
eficiéncia coletiva, incorporando tecnologias que se encontram no “ar” dos
aglomerados disponiveis a todos.

Para Correia (2003), os APLs tornaram-se um meio para organizar
atividades que déem base para a obtencdo de crescimento econdmico ao
favorecer tanto o desenvolvimento de empresas ja estabelecidas em uma regido,
por meio da concentragdo geografica de empresas, como também, por permitir
gue se estabeleca um ambiente propicio ao desenvolvimento de novos
empreendimentos. Deste modo, a aglomeracdo permite que os participantes de
um arranjo assumam uma posi¢do de vanguarda diante de outras empresas que
se encontram fora do mesmo. Essas vantagens estdo relacionadas, em grande
parte as reduc@es de custos e ganhos em qualidade, como o desenvolvimento de
fatores tecnoldgicos e organizacionais.

Oliveira & Torkomian (2005) sugerem que peguenas empresas

localizadas em aglomeracdes produtivas beneficiam-se, entre as externalidades
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locais decorrentes da concentragdo e proximidade entre as empresas e de
melhores condigbes para se internacionalizarem (Correia, 2003; Santos &
Ferreira Junior, 2006; Baptista; 2003; Moller & Haas, 2003; Parrilli, 2007).
Nesse sentido, as autoras argumentam que, pequenas empresas das
aglomeragdes podem se organizar de maneira a exercerem pressdo sobre as
autoridades politicas com vistas a criar uma estrutura condizente com as
necessidades para entrar no mercado internacional.

Galbraith et al. (2008) afirmam que a localizacdo de empresas de um
mesmo setor, em especial as relacionadas ao setor de tecnologias, fortalece as
empresas aglomeradas, além de favorecer a criacdo de novas empresas e 0 ganho
de competitividade.

Apesar de, por um lado, servir como plataforma para a criacdo de novos
empreendimentos, os APLs podem se apresentar como uma barreira potencial a
entrada de agentes externos a eles, que procure também se inserir visando
reduzir custos de transagdo e obter as vantagens da aglomeracdo (Oliveira &
Torkomian, 2005; Santos & Ferreira Janior, 2006; Baptista, 2003; Moller &
Haas, 2003; Parrilli, 2007). Diante desse contexto, as empresas de seu interior
podem néo aceitar cooperar com aquelas que normalmente sdo suas concorrentes
fora do APL (Correia, 2003).

Diante dos beneficios esperados na constituicdo e desenvolvimento de
APLs, pode se destacar que a competitividade no mercado e o desenvolvimento
socioecondmico regional sdo os principais resultados buscados pelas empresas
gue nele se inserem e pelos governos e demais parceiros que se aliam nessa
estratégia compartilnada. A seguir sdo detalhados estes dois principais

beneficios.
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2.2.6.1 Competitividade

De acordo com Carvalho (2005, p.41), a aglomeracao de empresas cria 0
que se pode chamar de competéncia coletiva, entendida como “a capacidade de
obtencdo de vantagens competitivas compartilhadas pelas empresas inseridas em
complexos geograficamente concentrados, que uma empresa, isoladamente, ndo
poderia obter”.

Desse modo, a busca pela competitividade por meio dos aglomerados,
diferente da realizada por setores ou agrupamentos mais tradicionais, se pode dar
com maior eficécia, visto que eles acentuam as oportunidades de coordenacao e
aprimoramento dos participantes, a fim de enfrentarem juntamente suas
limitacGes e obstaculos e direcionarem melhor a inovagdo e implantacdo de
novas empresas pela grande atengdo dada ao empreendedorismo e pela atracdo
de novas empresas para a aglomeracdo em virtude do pool de trabalhadores
especializados (Porter, 1999; Wennberg & Lindqvist, 2008; Galbraith et al.,
2008).

Assim, a vantagem competitiva relaciona-se com a localizacdo ao
selecionar o local que apresente os fatores relacionados por Porter (1979), no
conhecido modelo do “diamante”, a saber: condi¢Bes dos fatores (insumos);
condic¢Bes de demanda; setores correlatos e de apoio; e contexto para a estratégia
e rivalidade da empresa, fatores esses observados na implantacdo e
desenvolvimento dos aglomerados.

Linde (2003, p.144) argumenta que a “rivalidade € um importante

determinante na competitividade dos clusters”. Complementa afirmando que

[...] os clusters que baseiam sua competitividade
primeiramente em condi¢Bes de fatores e de demanda, séo,
significantemente, menos competitivos que os clusters que
baseiam suas competitividades na relagdo e suporte de
industrias ou no contexto da estratégia e rivalidade.
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Percebe-se que, as aglomeracBes menos competitivas e em grande parte
as aglomeragdes de paises em desenvolvimento, baseiam-se mais em “condicdes
de fatores e de demanda”, enquanto os mais competitivos no mundo e os de
paises desenvolvidos centram-se mais nas industrias suportes e relacionadas,
bem como no contexto de estratégia e rivalidade (Linde, 2003).

Dessa forma, de acordo com estudos de Hori & Boaventura (2006), a
competitividade toma maiores proporcdes a medida que, no APL, sejam
estabelecidas cada vez mais, maiores nimeros de empresas relevantes para seu
desenvolvimento como um todo.

Contudo, néo se pode afirmar que a simples localizacdo de uma empresa
de menor porte em um APL signifique ganhos em competitividade ou acesso a
todas as vantagens surgidas por meio da aglomeragdo. Assim, nem todas as
empresas usufruem de igual maneira dos beneficios da aglomeracdo, ja que elas
atuam também de maneira isolada e podem apresentar estratégias proprias que
ndo condizem integralmente com as estratégias coletivas. Deste modo, orienta-se
que as empresas localizadas em um APL devem buscar alinhar suas estratégias
aquelas da aglomeracéo, participando de maneira ativa e ndo apenas por meio da
presenga fisica na area de abrangéncia do APL (Barroso & Batista, 2003).

2.2.6.2 Desenvolvimento regional

O contexto atual do mercado, da economia e da sociedade tem aberto
espago para a inser¢do de um movimento de valorizagdo dos aspectos locais em
oposicdo ao processo globalizante. A nova realidade expde o “local” como um
espaco de criatividade, aberto a inovacao e a interferéncia da sociedade sobre o
préprio futuro. Assim, a gestdo publica passa a trabalhar duas dimensdes:
politica e econémica. A dimensdo politica refere-se a obtencdo de poder por
parte da regido ou municipio para se desenvolver, devendo desse modo,

gerenciar seus proprios recursos e emprega-los da maneira que considerar
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conveniente. Ja a dimensdo econdmica relaciona-se a preocupacgdo da gestdo em
identificar e respeitar a vocacdo econdmica da regido ou municipio,
potencializando as vantagens proprias de tal regido entre outros elementos
estratégicos ligados ao avanc¢o do desenvolvimento econémico (Costa & Cunha,
2004; Gomez & Helmsing, 2008).

Considerando a importancia dos governos no desenvolvimento das
regides, Putham (2007) argumenta que a atuacdo dos governos pode surtir
melhores resultados por meio de mudancgas nas prdprias formas de gestdo
publica, passando de forma centralizada para forma regionalizada. Contudo, esse
movimento € novo, datando sua maior aceitagdo no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990. Neste contexto, observa-se que as politicas publicas
requerem o envolvimento de demais atores sociais, por meio de maior
cooperagéo, a fim de suprirem as demandas sociais e permitir que as regides se
desenvolvam com maior dindmica.

Desde a década de 1980, nota-se o constante envolvimento dos
diferentes niveis de governo (nacional e local/regional) com vistas a fomentar o
desenvolvimento de pequenas empresas em varios paises. Normalmente, o
envolvimento dos entes publicos se d& por meio de politicas criadas e
direcionadas ao incentivo para a criacdo e reforco dos varios tipos de arranjos
que elas podem constituir ao cooperarem entre si e dos agentes que ddo base
para o desenvolvimento das suas atividades e estruturas. Desse modo, 0 setor
publico demonstra preocupacdo com tais empreendimentos, visto que as
empresas de menor porte, mesmo que em situacdo de submissdo a grandes
empresas, sdo partes essenciais para a dindmica dos mercados (Souza &
Botelho, 2001).

De acordo com Vergara & Corréa (2004), as iniciativas dos governos
locais devem (re)conhecer trés aspectos: a) a construgdo do municipio-rede, no

gual o desenvolvimento de determinada localidade € integrado por diferentes
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organizagdes e atores na construcdo de uma espécie de teia tecida por eles; b) a
complexa funcdo da gestdo municipal em desenvolver politicas que atendam as
demandas ambientais, politicas, humanas, sociais, tecnoldgicas e
organizacionais da comunidade como um todo; ¢) a necessidade de coordenacgao
e integracdo de acOes publicas e privadas para o alcance de resultados de forma
equitativa.

No Brasil, por exemplo, observa-se o predominio de baixos indices de
desenvolvimento dos municipios e regiGes, além de pouca expressividade de
indicadores de Produto Interno Bruto - PIB locais pela falta ou ineficiéncia de
condigBes estruturais que permitam que essas localidades avancem social e
economicamente, por meio do desenvolvimento de elementos relacionados ao
empreendedorismo e criacdo de empresas. Além disso, a existéncia de um
planejamento regional poderia levar as regides a alcancarem resultados através
da integragdo com foco no desenvolvimento. Nesse caso, pode-se falar de um
regionalismo cooperativo, resultado de aliangas horizontais entre municipios.
Tais aliancas podem ser efetuadas no plano microrregional segundo a vocacéao
econbmica comum aos municipios (Camargo, 2004).

Nesse sentido, cabe aos governos estimular as comunidades para a
elaboracdo de planos estratégicos e projetos de desenvolvimento. Além disso,
deve ser 0 porta-voz do desenvolvimento, contribuindo para que os planos se
concretizem, por meio de aspectos técnicos e politicos que cabe a ele
implementar. Assim, sua funcdo é de motivador e ndo de agente principal de
transformacdes, ele apenas canaliza os esforcos e da subsidios para a efetuagdo
dos planos de desenvolvimento endbgeno gerados na comunidade (Costa &
Cunha, 2004; Camargo, 2004).

As empresas aglutinadas ou aglomeradas em dados setores ou regides
tém condicBes de averiguar oportunidades juntamente e estimular a crescente

atuacdo conjunta, com foco na especializacdo da aglomeracdo, atualizagdo
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tecnoldgica e geracao de empregos nas localidades em que se inserem (Souza &
Botelho, 2001; Gomez & Helmsing, 2008). As politicas publicas podem ser
utilizadas para estimular o desenvolvimento de competéncias comuns entre as
empresas situadas em seus territorios, estimulando dessa maneira 0 aumento da
motivacdo das pequenas empresas para se aglomerarem e buscar se desenvolver
conjuntamente por meio de acles coletivas e consequentemente alcangarem o
desenvolvimento regional (Souza & Botelho, 2001).

Sternberg (2003) argumenta que, do ponto de vista regional, a meta atual
dos governos é o crescimento, nesse sentido, as aglomeracbes e as politicas
tecnolégicas sdo simplesmente um meio para atingir o que se pretende. Portanto,
baseando-se na geografia econémica, pode se entender que as politicas
tecnolodgicas favorecam o desenvolvimento dos arranjos e consequentemente
estes favorecem o crescimento regional (Sternberg, 2003; Souza & Botelho,
2001).

De acordo com Schmitz & Nadvi (1999), os paises em desenvolvimento
tém alcangado a industrializagdo se fortalecendo das pequenas empresas e sua
insercdo nos mercados globais por meio das aglomeragdes, compartilhando uma
visdo de empreendimentos conectados e uma énfase em fatores locais para
aumento da competitividade e consequente desenvolvimento econdmico
regional. Deste modo, verifica-se 0 oferecimento de grandes oportunidades as
MPEs, aumentando a importancia do papel das politicas como elementos
fundamentais para a promoc¢éo do desenvolvimento social e econdmico em favor
das MPEs e destas aglomeracdes (Parrilli, 2007).

Os APLs podem surgir espontaneamente em razdo do desenvolvimento
de setores produtivos especificos em uma localidade, mas também por meio da
influéncia de politicas publicas. Nesse Gltimo caso, as politicas publicas seriam
instrumentos para a “clusterizacdo” de regides, pautando-se em elementos como:

a provisdo de infraestrutura, educacdo e treinamento; incentivo a criacdo de
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redes de negocios e colaboracdo interempresariais e; melhoramentos gerais no
ambiente de negécios (Enright, 2003). Assim, o papel dos governos, tanto no
nivel local/regional como nacional, é facilitar a criacdo de redes de negécios
visando catalisar as dindmicas vantagens comparativas e agir como uma
instituicdo construtora em favor da eficiéncia dos seus sistemas de inovagdo
regional e nacional (Organization for Economic Co-Operation and Development
- OECD, 1999).

Considerando o papel de articulador social que 0s novos governos
passam a adotar na atualidade e as peculiaridades locais, 0s governos podem
articular as reais necessidades das empresas com as dos cidaddos em seus
territérios e buscar o desenvolvimento econdmico e social conjunto. Desse
modo, a razdo para que se alcance o desenvolvimento socioeconémico de
cidades, estados, paises e regifes por meio de APLs, pode estar na interferéncia
e influéncia de politicas e acBes publicas diversas, com vistas a verificar
possibilidades de se desenvolver APLs potenciais e fortalecer os ja existentes,
aproveitando as economias de aglomeracéo.

Apesar dos ganhos observaveis para as empresas quando inseridas em
APLs, eles podem significar atrasos para o desenvolvimento delas em alguns
casos. De acordo com Schmitz & Nadvi (1999), os APLs podem ser motivos
para a estagnacdo das empresas caso a inter-relacdo entre os agentes nao seja
eficiente e ndo tenham objetivos concretos, mostrando também a importancia
das relagbes sociais para o desenvolvimento das empresas e da regido. Da
mesma forma, a formacdo de APLs pode deixar as regides vulneraveis as
alteracBes externas relacionadas aos produtos e a tecnologia, ja que a falta de
diversificacdo da economia local reduz a rapidez de resposta aos choques
externos.

Percebe-se, portanto, que somente a existéncia de um APL, ndo garante

desenvolvimento positivo para a regido, sem que tenha capacidade inovadora, a
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qual depende muitas vezes de politicas que favorecam a criacdo de um ambiente
empreendedor, bem como do fortalecimento da coordenacao das interacfes entre
0s agentes (Wennberg & Lindgvist, 2008) que possam inspirar novas idéias de
negocios que sustentam a dindmica interna da aglomeracdo e direcionem a
regido para alcancar maiores niveis de desenvolvimento. Nesse contexto, 0s
novos empreendimentos e incubadoras de empresas (Parrilli, 2007) tém um
papel essencial ao dar base para a continuacdo do processo de seu
desenvolvimento e sustentabilidade econémica (Sternberg, 2003).

Ha que se falar sobre as fragilidades que podem levar os préprios APLS
a se estagnar ou extinguir. Enright (2003) aponta alguns dos principais fatores
que podem leva-los & estagnacao ou extincdo, a saber: a queda na demanda (para
uma aglomeracdo produtiva), obsolescéncia organizacional, a competi¢cdo de
arranjos similares, a perda de habilidade para coordenar as atividades e a perda
do dinamismo interno por meio de um processo denominado por ele como
“ossificacdo” ou o processo de faléncia de APLs, tratado como “declustering”
(Zacarelli et al., 2008).

Dessa maneira, percebe-se que as aglomeracgdes produtivas, definidas
aqui como APLs, mostram-se benéficas para as empresas e regifes para 0
alcance de  competitividade e  desenvolvimento  socioeconémico,
respectivamente. Contudo, sua formag&o e desenvolvimento estdo condicionados
as especificidades locais de cada aglomeracdo e aos aspectos relacionados as
politicas publicas que induzam as aglomeracGes a alcancarem etapas mais
avancadas de desenvolvimento. As politicas publicas podem ser também
essenciais para o alcance de maiores niveis de integracdo e amadurecimento
entre os agentes da aglomeracdo. Caso 0s APLs percam sua dindmica interna,
eles podem vir a se estagnar e/ou se extinguir, sendo necessarios constantes
processos de inovacdo produtiva e organizacional, e maiores niveis de

integracéo e cooperacdo para a elevacdo das capacidades competitivas.
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2.2.7 Metodologia de Identificacdo de APLs

A literatura sobre economia regional e industrial tem se servido bastante
de estudos relacionados as aglomerages produtivas, contudo, normalmente,
privilegiam os estudos sobre as aglomeracdes ja estabelecidas, abrindo pouco
espaco para os estudos de aglomeragdes em formacdo. Esse fato apresenta-se
como uma deficiéncia na literatura com reflexos nas politicas de
desenvolvimento direcionadas para as concentragdes industriais regionais, em
um contexto que predomina um grande numero de politicas e programas
publicos e privados direcionados para as aglomeragdes estabelecidas, que por
vezes ndo apdiam o desenvolvimento das aglomeracBes em desenvolvimento
(Crocco et al., 2006).

Assim, de acordo com Crocco et al. (2006), a literatura sobre
identificagdo de aglomeracGes, em especial de APLs, ainda é servida de poucos
trabalhos. Contudo, pode-se verificar uma crescente preocupacgdo da literatura
neste campo, por meio do desenvolvimento de uma série de indicadores que
déem subsidios para o entendimento de tal fendmeno. Assim, alguns indicadores
tém sido gerados baseados no calculo de varidveis econdmicas regionais para
embasar 0 entendimento sobre aglomeragfes industriais e de concentragdo de
determinados setores industriais.

Destaca-se entre as recentes metodologias de identifica¢do o trabalho de
Susigan et al. (2003), que se serve do célculo do Quociente Locacional - QL,
aplicado para identificar e limitar geograficamente as regides, nas quais se
verificam concentrag¢fes produtivas de setores especificos, no caso desse estudo,
0s sistemas locais de producdo do setor de couros e calgados no estado de Séo
Paulo. De acordo com os autores, 0 QL representa o indice de especializacdo
setorial, por meio da defini¢do de concentracdo relacionada a “uma determinada

inddstria numa regido ou municipio comparativamente a participagcdo desta
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mesma industria no espago definido como base” (Suzigan et al., 2003, p. 8).
Crocco et al. (2006) propéem uma formula para o célculo do Quociente

Locacional - QL, conforme apresentado na Equagéo 1.

o= B/E @
Egr / Egr
onde:
E| = Emprego de setor i na regido j;
E; = Emprego total na regido j;

Eis = Emprego do setor i no Brasil;

Egr = Emprego Industrial Total no Brasil.

EQUACAO 1 Calculo do Quociente Locacional - QL
Fonte: Crocco et al. (2006).

Para o célculo do QL utiliza-se diferentes bases de dados. Conforme
citado por Suzigan et al. (2003), que utilizam uma férmula semelhante a
adotada por Crocco et al. (2006), no Brasil podem ser utilizados os dados da
Relacdo Anual de InformagGes Sociais - RAIS, formada por dados coletados e
tabulados pelo Ministério do Trabalho e do Emprego - MTE que apresenta, entre
outros dados, informagdes sobre o volume de emprego e o numero de
estabelecimentos, informacdes essas de grande relevancia para o estudo das
aglomeragdes e de deslocamentos regionais de atividades econdmicas. Esses
dados sdo agrupados em classes de atividade produtiva, conforme Classificacdo
Nacional da Atividade Econdmica - CNAE, em que o numero de classes pode
variar de acordo com a economia de cada estado. Segundo Suzigan et al. (2003)
a base de dados da RAIS tem a grande vantagem de apresentar dados de forma

muito detalhada e com grande uniformidade, dispensando tabulacfes especiais e
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permitindo comparar a distribuicdo de setores da atividade econémica ao longo

do tempo. Contudo, esta mesma base de dados apresenta certas deficiéncias,

entre elas:

a)

b)

d)

Sua cobertura, apesar de ser nacional, cobre apenas as empresas
formalizadas e as relacdes contratuais formalizadas por meio de
“carteira assinada”;

Utiliza 0 método da autoclassificacdo na coleta de dados primarios,
podendo atribuir distor¢des nos resultados e nas analises, ja que
as empresas declarantes podem reunir unidades dispersas em uma
mesma declaragdo, ou mesmo atribuir uma Unica classificacdo, para
suas diversas atividades produtivas em somente uma CNAE;

N&o capta diferencas regionais de tecnologia e produtividade e
se utiliza do emprego como variavel-base, pode ndo diferenciar as
regides quanto a producéo fisica e de valor quando, por exemplo,
apresentarem o mesmo volume de empregos;

Como € declaratéria, pode provocar divergéncias de andlise das
empresas de menor porte ou de regibes menos desenvolvidas, ja
que, destas, muitas empresas normalmente ndo tem o habito de

declarar.

Segundo Suzigan et al. (2003) outra fonte a ser utilizada no Brasil € a

Pesquisa Industrial Anual - PIA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE. Esta base de dados apresenta informacdes relativas ao numero de

estabelecimentos, como exemplo, pessoal ocupado e valor de transformacdo

industrial. Os dados sdo levantados e coletados a partir de empresas industriais

constituidas formalmente com cinco ou mais pessoas ocupadas. Destas, sdo

colhidos dois estratos: “amostrado” e “certo”. O primeiro é formado por
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empresas com numero de pessoas ocupadas entre 5 e 29 e o segundo por
empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas. Sua vantagem em relagdo aos
dados da RAIS é que os dados coletados séo localizados dentro de um conjunto
de informagdes de cada unidade local, para empresas com 30 ou mais pessoas
ocupadas. Deste modo, as empresas que possuem um Gnico endereco, mas
apresentam uma producdo diversificada, alocam suas informacBes no setor
principal de atuacéo.

Além disso, os dados dos empregos da PIA sdo mais completos,
abrangendo empregos formais e informais. Porém, faz-se uma ressalva, 0s
“estratos amostrados” de empresas com 05 ou mais pessoas ocupadas sdo
apresentados apenas por Unidade da Federagdo - UF, ndo sendo possivel analisa-
los em relacéo a regides menores que a abrangéncia de cada UF, diferente dos
“estratos certos”. Para este estudo, por exemplo, isto se torna uma grande
desvantagem visto que nas aglomeracGes observa-se um grande nimero de
empresas de pequeno porte, formais e informais, que se encaixam na classe dos
“estratos amostrados”. Assim, os dados da RAIS sdo mais Uteis para se
analisar o setor na microrregido em analise.

Contudo, Suzigan et al. (2003) alertam que se deve agir com cautela na
utilizacdo dos resultados obtidos no calculo do indicador de especializagdo. A
cautela na utilizacao deste indicador se deve ao fato de que, por exemplo, caso
uma regido pouco desenvolvida industrialmente apresente uma Unica unidade
produtiva, pode gerar um alto indice de especializacdo de maneira errénea.
Outra possibilidade de erro pode acontecer em regifes altamente diversificadas
industrialmente, ndo identificando qualquer tipo de especializacdo produtiva.
Deste modo, o indice ndo é indicado para fazer comparagdes estritas entre
regides ou municipios.

Crocco et al. (2006) propdem uma metodologia baseada em um indice

de concentracédo que leva em consideracao aspectos como: a) a especificidade de
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uma atividade dentro de uma regido; b) o seu peso em relagdo a estrutura
industrial de uma regido; c) a importancia do setor nacionalmente. Desta forma,
sugerem a utilizacdo do célculo do Quociente Locacional - QL, ja visto
anteriormente, para medir a primeira caracteristica. Contudo, este indice pode
provocar distor¢Bes quanto as consideragdes que se podem inferir dos resultados
encontrados. Neste caso, por exemplo, um célculo que aponte um QL > 1, pode
indicar somente uma diferenciacdo produtiva de um municipio em relacdo a
outros, sem necessariamente, significar que exista especializa¢cdo no municipio
ou regido.

Logo em seguida, para medir a segunda caracteristica, 0s autores
sugerem a utilizacdo do célculo do indice denominado de Hirschman-Herfindahl
modificado (HHm) para reduzir as distor¢des apresentadas que possam surgir no
calculo do QL. Este indice permite a comparagdo do peso da atividade i da
regido j na atividade i do pais com o peso da estrutura produtiva da regido j na

estrutura do pais, por meio da formula apresentada na Equagéo 2.

E} | (&

EQUACAO 2 Calculo do indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm)
Fonte: Crocco et al. (2006)

Para se obter o nivel de importancia do setor em termos nacionais,
Crocco et al. (2006) sugerem um indicador que indica a Participacdo Relativa
(PR) da atividade no emprego total do setor no pais, por meio da férmula

demonstrada na Equacdo 3.

52



PR= % @3)

EQUACAO 3 Célculo da Participacio Relativa (PR)
Fonte: Crocco et al. (2006)
Deste modo, os indicadores permitem conhecer as forgas aglomerativas

de forma isolada e distinta, jA que se pode encontrar em cada regido diversas
atividades econdmicas distintas entre si. Crocco et al. (2006) sugerem ainda que,
apos verificar estes indicadores devem-se considerar apenas as regides que
apresentarem 0 minimo de 10 empresas do setor e mais de 10 empresas em
atividades associadas. Este fato se justifica uma vez que, para ser considerada
como potencial APL, uma dada localidade deve abrigar um nimero minimo de
empresas que representem a expressividade do setor.

De acordo com Crocco et al. (2006) estes indices captam apenas alguns
aspectos relevantes dentro de uma aglomeragdo produtiva local, os chamados
“elementos passivos”, de forma a antecipar, por meio de dados secundarios, a
verificagdo da possibilidade de formagdo de APLs. Deste modo, sugerem que
para se identificar de forma mais completa uma aglomeragdo com potencial APL
deve-se conhecer fatores construidos dentro delas, tais como, a existéncia ou néo
de especializacdo produtiva das empresas, fatores ligados a cooperacao, relacdo
com fornecedores, entre outros dados primarios que podem ser captados por
meio de pesquisas de campo.

Para o SEBRAE (2004) o reconhecimento de um APL se da por meio da

identificacdo de quatro fatores:

a) Concentracdo setorial de empreendimentos no territério -
relacionada & quantidade de empreendimentos, predominantemente
de micro, pequeno e medio porte, que apresente relevancia para a

economia da localidade, na qual o nimero minimo de empresas que
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compde o APL deve ser relativizado em decorréncia do setor e da
localidade na qual ele se insere;

b) Concentracdo de individuos ocupados em atividades produtivas
relacionadas com o setor de referéncia do APL — relacionada a
guantidade relativa do numero de individuos ocupados que
apresente relevancia para a economia local;

¢) Cooperagdo dos atores participantes do arranjo em busca de maior
competitividade — relacionada as formas de cooperacdo entre
empresas e outras instituicdes presentes no arranjo, atuando em
busca de objetivos comuns de acordo com o desenvolvimento
sustentavel do APL;

d) Existéncia de mecanismos de governanca — relacionada a existéncia
de pessoas e instituicGes capazes de liderar os atores em busca dos
objetivos comuns, coordenar agdes, negociar processos decisorios e

promover processos de criagdo e circulagdo de conhecimentos.
Apos esta revisdo da literatura referente aos Arranjos Produtivos Locais,

parte-se na proxima secdo para a apresentacdo dos métodos e procedimentos

utilizados na pesquisa.
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3 METODO E PROCEDIMENTOS

Nesta secdo apresenta-se a perspectiva metodoldgica adotada, 0 método

e os planos de coleta e analise dos dados.

3.1 Perspectiva metodoldgica

O presente estudo foi desenvolvido com base na perspectiva da pesquisa
qualitativa, que tem se apresentado como uma das mais utilizadas na literatura
internacional no campo das relacBes interorganizacionais (Betts & Stouder,
2003).

Segundo Bogdan & Bilken (1982), pode-se citar entre suas principais
caracteristicas, que o ambiente natural (realidade social) apresenta-se como fonte
direta dos dados, os quais sdo analisados e interpretados de acordo com a
percepcdo do pesquisador quanto ao fendmeno estudado. Além disto, é
descritiva, buscando explicar fendmenos diante de contextos especificos. Para
sua realizacdo parte-se de focos ampliados que se delineiam a medida que a
pesquisa se desenvolve (Godoy, 1995).

Embora o estudo seja eminentemente qualitativo, utiliza-se de um banco
de dados que congrega informacfes do numero de empregos e de
estabelecimentos do setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG). Estes
dados sdo utilizados como base para entender o desenvolvimento pelo qual o
setor passa, bem como para a realizagdo dos calculos propostos na Metodologia
de Identificacdo de APLs, conforme apresentada neste trabalho.

A seqguir, destaca-se 0 método do Estudo de Casos que foi utilizado no

processo desta pesquisa.
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3.2 Método da pesquisa: estudo de casos

O estudo de casos € um dos mais importantes estudos dentro da pesquisa
qualitativa, sendo muito utilizado, na atualidade pelas ciéncias sociais, apos ter
sido amplamente utilizado nas areas da salde humana, ao se estudar ‘caso a
caso’ as patologias dos pacientes (Becker, 1993).

Este estudo normalmente é utilizado para responder as questdes “como”

A1

e “por qué” certos fendmenos acontecem e ndo se requer controle sobre o
comportamento dos eventos (Yin, 1994). Contudo, o pesquisador deve se atentar
para o surgimento de novos dados que aparecam no decorrer do trabalho que
servirdo para dar informagdes relevantes para o objeto de estudo (Godoy, 1995).

O estudo de casos ndo permite que se fagcam generalizagdes, mas ao
servir de base para o entendimento de um fendmeno especifico, pode dar base
para replicagbes em uma quantidade maior de casos (Yin, 1994). Em
contrapartida & impossibilidade de se fazer generalizagOes estatisticas, este tipo
de estudo permite, por meio do método indutivo, que se construam teorias
(Eisenhardt, 1989; Law et al., 1998).

Diante disto, busca-se, por meio do estudo multicasos, identificar e
discutir evidéncias da possivel formacdo de um APL do setor téxtil na
microrregido de Campo Belo (MG) e conhecer quais beneficios competitivos,
econémicos e sociais podem ser verificados a partir das evidéncias de uma
aglomeragéo.

A analise dos casos foi necessaria para encontrar elementos presentes
nos argumentos dos atores locais que pudessem levar a conhecer e compreender
suas perspectivas quanto aos aspectos relacionais com demais atores presentes
na regido, bem como do desenvolvimento da aglomeracéo e da atual organizacéo

do setor na microrregido.
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3.3 Coleta de dados

Os dados foram coletados em fontes secundarias e fontes primarias. Os
principais dados secundarios foram obtidos da ACONF, Prefeituras Municipais e
Associacfes Comerciais, Industriais e Setoriais dos municipios da microrregido,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), Relacdo Anual de Informacdes
Sociais e das empresas envolvidas na pesquisa.

As fontes dos dados primarios foram as entrevistas realizadas com as
empresas participantes com atuacdo nos municipios da microrregido de Campo
Belo, conforme j& apresentados neste trabalho. A coleta de dados contou com
trés roteiros de entrevista que buscaram, sobretudo, identificar quais fatores
caracterizavam a aglomeracdo de empresas do setor téxtil na microrregido.
Foram necessarios trés diferentes roteiros, visto que os entrevistados foram
agrupados em trés grupos: empresarios, representantes do setor publico e
institui¢Oes de apoio.

Os municipios foram selecionados pelo estudo diante do crescimento
aparente, nos Ultimos anos, das industrias do setor téxtil, pontuando como um
dos principais setores na abertura de novos empreendimentos, segundo dados
extraidos do Diagndstico Setorial/2007 da Associagdo das Industrias dos
Confeccionistas e Faccionistas de Tecidos, Couros e seus Derivados de Campo
Belo e Regido - ACONF e de dados das AssociagOes Industriais e Prefeituras
Municipais destes municipios.

Deste modo, como a pesquisa qualitativa baseou-se na percep¢do de
empresarios do setor, representantes do setor publico e instituicbes de apoio
presentes nas cidades da microrregido, realizou-se as quantidades de entrevistas

em cada municipio que compde a regido considerada, conforme o Tabela 2.
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TABELA 2 NUmero de entrevistas com empresarios por municipio.

Cidades NL’Jmel_'o de Empresarios Setor Instituig_ées
estabelecimentos Publico de apoio
Aguanil 06 01 01 0
Campo Belo 85 06 01 02
Cana Verde 02 01 01 0
Candeias 12 01 01 01
Cristais 72 07 01 0
Perddes 05 0 01 0
Santana do Jacaré 04 01 01 0
Microrregido 186 17 07 03

Fonte: Elaborado com base nos do MTE/RAIS (2008)

Apesar da definicdo preliminar do numero de entrevistas, durante a
pesquisa ndo se mostrou necessaria a realizagdo total das mesmas, visto que 0s
dados passaram a se mostrar redundantes, caracterizando a saturacdo, conforme
previsto na metodologia deste trabalho. O numero de empresas estudadas em
cada municipio, ainda relativo ao CNAE “Confec¢do de artigos de vestuario e
acessorios”, foi executado conforme o numero de estabelecimentos
demonstrados no quadro acima.

A definicdo da quantidade de empresas pesquisadas teve por base a
guantidade de estabelecimentos do setor em cada municipio segundo dados da
RAIS/MTE. Contudo, estes dados ndo fazem separacdo entre estabelecimentos
caracterizados como confeccBes ou como faccdes.

Desta forma, houve alteracdes apenas nos municipios de Campo Belo e
de Perddes. No primeiro foram realizadas 06 entrevistas com empresarios, visto
a saturacdo das informacGes e no segundo ndo foram encontrados empresarios
no setor para responder a pesquisa. Durante a apresentagdo dos resultados
denominou-se cada entrevistado desta categoria com a letra ‘E’, seguido de um
nimero com duas casas decimais para classificad-los. Este procedimento
mostrou-se necessario para manter sigilo quanto a identificagdo dos empresarios

nesta pesquisa, e facilitar a coleta de informacdes dos mesmos.
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Esta pesquisa ndo teve por base o trabalho com uma amostragem
estatistica. A pesquisa de campo se fez necessaria para entender as perspectivas
dos atores locais relacionados ao setor foco deste trabalho. Para isto, definiu-se o
numero de empresas pesquisadas com base em 10% (dez por cento) do nimero
de estabelecimentos de cada municipio, fazendo-se os arredondamentos para
cima o numero apresentava casas decimais. Para 0s municipios com menos de
10 estabelecimentos definiu-se 0 nimero de 01 (uma) empresa entrevistada,
escolhida, como nos demais casos, de forma aleatoria.

As empresas entrevistadas neste estudo foram definidas a partir dos
bancos de dados das prefeituras municipais, associacdo e/ou outras instituicdes
relacionadas ao setor industrial. Todas as entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas, formando (junto com os dados secundarios) um
banco de dados dos casos para posterior analise.

Além das empresas do setor, foi entrevistado 01 (um) representante de
cada uma das sete prefeituras dos municipios que compdem a microrregido,
sendo denominados nesta pesquisa pela letra “P”, seguida de um nimero com
duas casas decimais para classifica-los. Além destes foram ouvidos o0s
representantes das Associagdes Comercial e Industrial, dos municipios que as
apresentam, a saber: Campo Belo e Candeias. Outra instituicdo pesquisada foi o
SEBRAE, com representacdo no municipio de Campo Belo, mas sede no
municipio de Formiga (MG). Para o mesmo efeito de sigilo das informagdes,
adotou-se como denominacgdo para estes entrevistados a letra “I”, seguida de um
namero com duas casas decimais. Apesar de estas instituicGes ndo terem um
foco especifico de atuacdo para este setor, buscou-se conhecer as acdes

executadas pelos mesmos em relacdo as empresas do setor téxtil.
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3.4 Plano de andlise dos dados

ApoGs a transcrigdo das entrevistas gravadas foi realizada a analise de
conteudo que, de acordo com Quivy & Campenhoudt (1992, p. 28-29), refere-se
a escolha de termos utilizados pelos entrevistados, sua frequéncia de citacdes e 0
modo como sao dispostas, permitindo que, a partir da formacao do discurso se
retire informacdes que possibilitem construir conhecimentos.

A Andlise de Conteldo se desenvolveu a partir do inicio do século XX,
sendo muito utilizada inicialmente na tentativa dos sentidos de artigos e
propagandas da imprensa escrita nos estados Unidos. Contudo, tal metodologia
se tornou mais bem definida por volta dos anos de 1940 e 1950 por E. Berelson,
auxiliado por P. Lazarsfeld, ao defini-la como “uma técnica de investigagdo que
tem por finalidade a descricdo objetiva, sistemética e quantitativa do contetdo
manifesto da comunicacdo” (Bardin, 2004, p. 16).

No ano de 1977 surge a obra de Bardin, L’analyse de contenu, servindo
como notéavel orientacdo até a atualidade (Silva et al., 2005). Este método pode
ser definido como um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, o qual
visa incorporar maior rigor no método para ndo se perder na heterogeneidade do
objeto. Deste modo, a analise de contetdo pode ser utilizada tanto para
pesquisas quantitativas, na qual se analisa a frequéncia com que surgem certas
caracteristicas, como também na pesquisa qualitativa, na qual é utilizada para
sistematizar a analise e dar maior objetividade a uma realidade formada por
caracteristicas ou conjuntos de caracteristicas dispersas (Bardin, 2004).

Contudo, a objetividade que se pretende alcancar via Analise de
Contetdo ndo se afasta da “neutralidade” buscada pelo analista, que se mune de
instrumentos para obter a significacdo profunda dos textos. Além disto, esta
metodologia busca afastar as chances de se incorporar a subjetividade na analise
refor¢cando a tentativa de se neutralizar a analise e evitar que esta se invalide

tornando-a mais precisa e cientificamente sustentada (Bardin, 2004).
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Segundo Rocha & Deusdara (2005, p. 307), “o objetivo do tipo de
analise preconizado pela Andlise de Conteldo é alcancar uma pretensa
significagdo profunda, um sentido estavel, conferido pelo locutor no proprio ato
de producdo do texto”. Para tal, busca-se analisar de forma ldgica o sentido do
texto por meio da semantica, bem como o sentido das palavras por meio da
hermenéutica. Contudo, caso a analise encaminhe para o entendimento da lingua
e do estilo formal (retérica), tal analise pode aproximar-se da Analise de
Discurso (Campos, 2004).

Deste modo, esta andlise busca ultrapassar as “aparéncias” expostas nos
textos e garantir 0 desvendamento dos “significados verdadeiros” ou das
significacdes profundas que se escondem nos textos. Neste caso, a prudéncia na
analise deve ser utilizada pelo pesquisador para encontrar os significados que
realmente se escondem no texto e que uma observagdo comum, realizada sem
técnicas seguras de leitura, possivelmente ndo teria condi¢cbes de compreender
(Bardin, 2004).

Como opgdo metodoldgica para se estabelecer a analise pauta-se
inicialmente, da estruturacdo de questdes que norteardo a pesquisa e o alcance
das informagOes. Assim, o que se busca € estabelecer questdes que permitam
explorar as relagdes que os individuos mantém com o objeto de pesquisa,
estabelecendo um distanciamento ou apagamento do pesquisador como
coparticipante da entrevista, reduzindo ou anulando a subjetividade da analise.
Na verdade, 0 que se busca ndo e construir uma nova realidade ou novos
fendbmenos, nem tampouco intervir na realidade do entrevistado, mas fazer
emergir as significacbes de um real pré-construido. Deste modo, as questdes que
norteardo a pesquisa devem dar condi¢des para que o entrevistado exponha seus
entendimentos e conhecimentos acerca do objeto da pesquisa. Isto quer dizer que

as perguntas importam menos que as respostas, ja que se pretende apenas ter
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acesso as relagdes psicolégicas do individuo com o objeto de pesquisa (Bardin,
2004; Rocha & Deusdara, 2005).

No segundo momento, na analise das respostas obtidas, o pesquisador
deve adotar o que se chama de leitura flutuante, caracterizada como a primeira
leitura das informacBes obtidas. Apds isto, o pesquisador pode criar hipéteses
que partirdo das suas intuicBes iniciais e que poderdo ser validadas ou ndo nas
etapas sequintes. Ao se formular as hipdteses torna-se possivel obter critérios de
classificacdo das respostas e definir categorias de significagdo. Contudo, existem
limitacbes na andlise referentes a ndo-problematizacdo de elementos tedricos
gue possivelmente se mostrem relevantes na analise (Bardin, 2004; Rocha &
Deusdara, 2005).

Resumidamente, apresentam-se trés fases para a analise de contetdo: a
pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados. A pré-
-anélise serve-se do estabelecimento de um planejamento de trabalho preciso
com procedimentos bem definidos, mas pautando-se de flexibilidade. Na fase de
exploragédo do material parte-se para a efetivagéo do plano criado anteriormente
e, na Ultima fase, o tratamento dos resultados busca tornar os resultados brutos
significativos e validos (Bardin, 2004).

Nesta Gltima etapa o pesquisador deve selecionar um tipo de analise que
seja condizente com a natureza da pesquisa. No caso deste estudo, selecionou-se
a Andlise Categorial, que se mostra como um dos tipos de anélise mais antigos e
utilizados e funciona por operacdes de divisdo do texto em unidades, em
categorias segundo reagrupamentos analégicos (Bardin, 2004, p. 147).

Para a andlise das argumentaces feitas pelos entrevistados quanto aos
aspectos relacionais dos agentes na aglomeragdo, procurou-se evidenciar 0s
principais fatores apresentados pela literatura apresentada no decorrer deste

trabalho. Estes fatores foram organizados em um protocolo, que da base para
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analisar os principais elementos das relagcbes, bem como seus principais

aspectos, como se nota no Quadro 4.

QUADRO 4 Protocolo das principais vertentes analiticas do estudo.

RelacOes Interorganizacionais

Elementos de anélise

Aspectos analisados

Integracdo entre 0s agentes

Existéncia, nivel e formas como ocorre

Cooperagao Existéncia, nivel e formas como ocorre
Oportunismo Existéncia, nivel e formas como ocorre
Confianca Existéncia, nivel e formas como ocorre
Conflitos Existéncia, nivel e formas como ocorre
Atores Conhecimento dos atores, nivel da integracdo

Atividades e fungdes

Identificacdo e clareza das divisdes existentes

Conhecimentos

Como se da a criacdo, o refino e o compartilhamento

Foco de interesse

Identificacdo e clareza do que se pretende

Recursos compartilhados

Obtencdo e utilizacdo de recursos

Projetos compartilhados

Existéncia e aspectos de elaboracdo e implementagdo

Impactos na estrutura interna das empresas

Elementos de analise

Percepcdes

Capital Financeiro

Alteragbes na captacdo e utilizacdo de recursos
financeiros

Capital Humano

Especializagdo e capacitacdo da méo-de-obra

Capital Social Influéncia, nivel de utilizacdo e ganhos relacionais
Competitividade Alteragdes no nivel competitivo da empresa
Empreendedorismo Surgimento de novas empresas

Inovacao AlteracBes em processos, produtos e servicos

Capacidade produtiva

Alterac@es sofridas em detrimento das interagdes

Alteracdes nos custos

Producdo, aprendizado, oportunidade e bem-estar
social

Impactos globais na aglomeracao

Elementos de analise

Percepcdes

Tecnologia Geracdo, benchmarking e implementacéo
Renda Geracdo, circulacao e spillovers
Competitividade AlteracBes no nivel competitivo da aglomeracdo

Desenvolvimento econdmico

AlteracBes na estrutura econbmica das empresas e
regiao

Desenvolvimento social

AlteracBes na estrutura social e spillovers

Os dados foram analisados de forma individual, verificando-se as

relagOes estabelecidas no APL, bem como a comparacdo dos dados em termos

de beneficios competitivos e desenvolvimento local. Além de verificar o

63




possivel surgimento de um APL na microrregido, procurou-se analisar em qual
municipio este fendbmeno é mais verificado e quais elementos demonstram a
expressividade do setor téxtil nestes municipios e regido, mesmo que se
apresente como uma simples aglomeracdo setorial de empresas deste setor. A
analise dos dados foi realizada de forma a ndo ser possivel identificar
individualmente as empresas participantes, garantindo a confidencialidade dos
dados obtidos por cada uma destas empresas.

A partir destes esclarecimentos, parte-se na sequéncia, para a
apresentacdo dos principais dados obtidos na pesquisa, organizados em cinco
secOes, conforme a relacéo existente entre os dados e como forma de responder a
cada um dos objetivos especificos apresentados anteriormente neste trabalho

respectivamente.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os principais achados da pesquisa,
procurando compor por meio de dados quantitativos e qualitativos, as
perspectivas atuais dos agentes da aglomeragdo de empresas do setor téxtil na

microrregido de Campo Belo (MG).

4.1 Contextualizacdo do setor téxtil na microrregidao

Este trabalho tem como foco o setor téxtil, em especial o elo da cadeia
produtiva que compreende a confeccdo de pecas do vestuario. Na cadeia
produtiva téxtil sdo envolvidos varios elos ou segmentos diretos, tais como
producdo do algoddo, producéo de fibras, beneficiamento de fibras, producédo de
fibras sintéticas, producdo de maquinas, producdo de ferramentas, entre outros
nos quais se destaca a confec¢do (Campos et al., 2000). A estrutura desta cadeia

é demonstrada na Figura 1.
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FIGURA 1 Cadeia Produtiva Téxtil — Confeccéo.

Fonte: Rodrigues, 1997.
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Esta cadeia é caracterizada como uma cadeia tradicional e apresenta uma
grande heterogeneidade de empresas de diferentes tamanhos e tecnologias
empregadas (Garcia et al., 2005). De acordo com Antero (2006) o elo de
confecgdes, por se situar mais ao final da cadeia, depende dos elos anteriores e é
um dos que mais agregam valor a produ¢do, concentrando uma intensiva mao-
de-obra e uma grande quantidade de micro e pequenas empresas. O grau de
inovacgdo no setor é reduzido, visto que o equipamento basico continua sendo as
maquinas de costura tradicionais. Por outro lado, a inovagdo se da muitas vezes
em razdo de processos de aprendizagem nas relacdes de cooperacdo entre
empresas aglomeradas ou em relagbes verticalizadas nos canais de
subcontratacdo (Melo & Hansen, 2004; Cavalcanti Filho & Moutinho, 2004).

No caso desta pesquisa, focam-se especificamente os elos de
acabamento e de confeccdes, relacionados & producdo de pecas do vestuério.
Dentro do primeiro elo encontram-se as fac¢Ges e no segundo estdo as
confecgdes, propriamente ditas. Faccbes sdo empresas que atuam como
indstrias de transformacdo, sendo terceirizadas para as atividades de montagem
das pecas e acabamento. A Figura 1, ndo expGe a localizacdo das facgdes com
clareza na cadeia produtiva téxtil, mas na préatica elas se inserem dentro do
quadro “acabamento’, por se tratar de empresas que fazem a montagem final das
pecas e as direcionam para as confec¢fes agregarem valor, Como em processos
de lavagem e embalagem, para posteriormente a producdo seguir para a
distribuicdo e comércio. Portanto, neste estudo foram considerados dois tipos de
empresas da cadeia produtiva téxtil, faccBes e confeccdes, situadas na
microrregido de Campo Belo (MG).

A partir dai, procurou-se entender a importancia dos indicadores
sugeridos na literatura. Para isto, foram calculados os indicadores através de
informacdes disponibilizadas na base de dados de 2008 da RAIS/MTE. Diante

de conhecimentos prévios do setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG),
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pdde-se definir que o foco principal de atuacdo de suas empresas esta na
industria de transformagdo, por meio das faccGes e a presenca de algumas
confeccBes. Estas empresas sdo representadas na tabela de divisbes da CNAE
como “Confeccdo de artigos de vestuario e acessorios”. Nesta perspectiva e
conforme é sugerido na literatura e apresentado nas Equaces 1, 2 e 3,
encontrou-se os seguintes valores dos indicadores para a microrregido de Campo
Belo (MG):

e QL=954
e HHm =0,0026
e PR=0,0031

Como se pode notar, o calculo do Quociente Locacional (QL) (Equacéo
1) permite inferir que existe uma grande especializacdo do setor na microrregido.
Sendo o0 QL > 1, pode-se considerar que existe uma especializacdo produtiva
regional. Contudo, ele deve ser analisado em conjunto com os demais
indicadores, conforme ressaltado na revisdo tedrica da identificacdo de APLs.
Deste modo, 0 HHm (Equacédo 2) representa o real peso do setor na economia
regional. O baixo valor obtido na aplicagdo da férmula pode ser explicado em
virtude da maior expressividade dos setores comercial e agrario da regido.
Porém, dentre as empresas industriais, as empresas do setor téxtil se destacam
como grandes empregadoras e com elevado nimero de estabelecimentos na
regido.

Ja o0 PR (Equacdo 3) apresenta a importancia ou representatividade da
aglomeracgdo dentro do setor considerado em termos nacionais. Este indicador
demonstra a reduzida importancia da aglomeracdo nacionalmente, o que pode
ser justificado pela reduzida densidade populacional da microrregido e mao-de-

obra disponivel e pela elevada pulverizacdo do setor, tendo empresas
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distribuidas em uma grande quantidade de municipios em todas as regifes do
pais.

Ao analisar o entendimento dos entrevistados quanto ao
desenvolvimento do setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG), percebe-
se que muitos de seus apontamentos se mostraram semelhantes ao discutirem a
evolucdo por qual passa tal setor. Deste modo, estes argumentos foram
organizados em categorias por meio da analise de contetdo como forma de
organizar os resultados e facilitar o entendimento dos mesmaos.

Nesta secdo, as categorias sao utilizadas para clarificar o entendimento
da especializacdo da regido, as divergéncias do desenvolvimento em diferentes
épocas do ano e localidades na mesma regido e as perspectivas para o setor,

conforme se pode notar no Quadro 5.

QUADRO 5 Repertorio Interpretativo - A evolucdo do setor téxtil na
microrregido.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] E uma regido que historicamente vem crescendo,
se desenvolvendo nessa questdo de faccdo. A gente
percebe a disseminacdo desse setor aqui na regido.
Acaba que a questdo de faccdo se torna referéncia das
empresas, entdo as grandes vem buscar esse tipo de
Foco nas facghes e o 01 servico aqui na regido. (103)

custo da méo-de-obra [...] Mas eu vejo com muito otimismo essa &rea, por
que na capital é cada vez mais complicado colocar
mao-de-obra 14, entdo quem faz a roupa la e vende la
traz a mao-de-obra para o interior, que € mais barata.
La ele vai ter que pagar para o funcionario um almogo,
um dnibus e aqui ndo. (E08)

Continua...
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QUADRO 5 Cont.

Categorias de analise

NO

Fragmentos ilustrativos

Inconstancia no
desenvolvimento

02

[...] O setor tem muitos altos e baixos, mas tem crescido
muito ultimamente. (P05)

[...] Para falar a verdade, a gente fala assim crise, crise,
mas desde quando eu comecei tem etapas sdo trés,
quatro anos bons e trés, quatro anos ndo muito bons.
Geralmente roupa ¢é tipo colheita de café, tem aquela
época que é melhor outra época é pior. (E03)

[...] O setor é cheio de altos e baixos, mas mantém um
constante crescimento de forma geral. Ha 15 anos
atras nés éramos trés na cidade e hoje nés somos 72
empresas. O nosso setor ndo para de crescer, porque
s8o necessidades basicas comer e vestir. Além disso,
hoje tem linhas de crédito que incentivam as pessoas a
montarem uma empresa, coisa que ha alguns anos
atras ndo se via, vocé tinha gue ter seu capital. (E11)

[...] Cresceu, cresceu muito, aqui na cidade ndo tem
mais nada, so tem isso. (E04)

[...] Nessa época (julho) a tendéncia é crescer até o
final do ano. Mas quando chega dezembro e janeiro a
tendéncia é fracassar. O desenvolvimento do setor é
mais ou menos constante. Tem aberto muitas firmas
novas e fechado muitas também. (E12)

[.] Esta estavel. Ja foi melhor. A esperanca é de
melhorar. Agora final de ano eu creio que melhora. E
em todo lugar, é a mesma coisa na regido toda. (E02)

[...] Esse setor tem muitos altos e baixos quanto aos
fornecedores das pecas. (E15)

[...] O setor passa constantemente por altos e baixos. A
cada ano é uma novidade, nunca é igual. (E13)

Continua...
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QUADRO 5 Cont.

Categorias de andlise

NO

Fragmentos ilustrativos

03

[...] Em relacdo a esse setor, 0 que eu posso citar, pelo
que a gente sabe, Cristais desenvolveu mais. Agora
falando de Candeias, ficou estacionado. J& tem uns
dois anos que esta estagnado. Nao tem novas empresas,
uma grande fechou. Exatamente pelo fato de ter que
buscar fora o servi¢o. N&o é promissor na cidade néo.
(102)

[...] Iniciou aqui em Aguanil essas ai, e 0 pessoal foi
ensinando o pessoal a costurar e com isso ai a cidade
vizinha foi entrando também e hoje todo mundo aqui é
costureiro. Isso ai j& vem de tradigdo. (P01)

[...] O nimero aqui de empresas até poderia ser maior,
mas parece que teve uma concentragdo maior aqui na
cidade vizinha, no caso Cristais. Entdo hoje as
empresas téxtil aqui em Candeias mantém um tanto
quanto estavel, ja um certo tempo, eu diria que de uns
cinco anos para ca. (P04)

04

[...] Até o ano passado (2008) estava expandindo
muito. Agora esse ano paralisou muito. As pessoas
mesmo que estdo ficando séo as que tém muitos anos
de experiéncia, quem abriu ha dois ou trés anos esta
fechando. (EQ7)

[...] Tem muita gente que acha que a gente s6 se da bem
e logo comegcam a abrir novas fabricas que ndo véo
muito pra frente. Muita gente age com oportunismo e
isso faz a imagem de todos ficar ruim perto dos
fornecedores. (E15)

[...] Eu vejo uma certa decadéncia. Como aumentou
muito a concorréncia com mais gente neste setor, a
falta de experiéncia de muitos queimam a imagem da
gente e aumenta a competicdo. Mas por outro lado véo
ficar os mais experientes. Acho que isso pode servir
como uma peneira. (E16)

Diferengas entre
municipios
Experientes X
iniciantes

Continua...
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QUADRO 5 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Eu acho que tem crescido e a tendéncia é crescer
mais. Por que tem muitos empresarios de Sao Paulo que
vem procurar. Eles estdo sempre procurando. A regido
ja é conhecida nesse setor. Entdo eles ndo deixam faltar
servico. H& quinze anos, desde 1994 tenho o mesmo
fornecedor. (E06)

[...] Acho que o setor ja foi melhor, mas no momento
atual sinto que ele estd estagnado. Vamos ver se
melhora né? (E14)

[...] Eu acredito que, é aquele efeito domind, mas o
efeito pode ser positivo ou negativo. No nosso caso eu
acredito que ele seja positivo. Uma empresa atrai a
outra. Vocé pode ver, com a chegada dessas empresas
do segmento de faccdo e confeccdo, onde muitas delas
sdo voltadas para area de jeans, acabou atraindo uma
empresa de lavanderia industrial grande para atender
esse pessoal. (101)

Perspectivas para o

setor 05

[...] N&o tenho muita esperanca ndo. Do jeito que esta,
estd complicado em virtude dos baixos precos pagos
pelos fornecedores e altos salarios que a gente paga.
(E17)

[...] Ndo tenho boas perspectivas ndo. As maiores
empresas que eu conhecia ja fecharam. Na época da
panha de café, vocé ndo consegue nem mao-de-obra.
(P06)

[...] Eu acho que tem potencial para crescer. (P03)

[...] A tendéncia é tudo piorar por causa da falta de
incentivo. (E01)

[...] Acho que vai estabilizar. Se conservar assim ja esta
bom. (E15)

Na primeira categoria, portanto, pode-se entender melhor a
especializacdo da regido, eminente por meio das faccGes e a relevancia do baixo
custo da méo-de-obra para se chegar ao nivel atual com que o setor se apresenta.
Segundo a fala dos entrevistados e percepgéo obtida in loco durante a pesquisa,
as empresas da microrregido demonstram uma maior propensao para atuarem em
parte do processo produtivo da cadeia téxtil como prestadoras de servigo de

montagem das pecas, pelo qual se chama de fac¢do. Contudo, nota-se a presenca
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de algumas confeccBes, que além da etapa produtiva propriamente dita,
congregam para si atividades de desenvolvimento de novas pecas, de corte, de
desenvolvimento de mercados e marca, entre outras atividades que
complementam sua atuagdo no mercado e as diferenciam das faccdes.

Conforme se observa no primeiro fragmento desta categoria, a
representante de uma instituicdo de apoio ao setor, a concentracdo de facgdes na
microrregido tem possibilitado que a regido atraia novos fornecedores de servigo
para estas empresas, 0 que é reforcado pelo baixo preco da mao-de-obra se,
comparado aos grandes centros conforme a citacdo de um empresario. Estes dois
fatores - conhecimento da especializac8o das empresas e baixo custo da mao-de-
obra - sdo os que tém possibilitado dinamizar a atividade produtiva na regido
pela relagdo com confecgbes de grandes centros como Sdo Paulo e Belo
Horizonte, ficando dependentes dos mesmos para ter acesso a cadeia produtiva
do setor téxtil. Claramente se nota a dependéncia da regido dentro desta cadeia
produtiva, justamente por congregar apenas parte das atividades da mesma.

Por razdes como esta, além de caracteristicas peculiares do mercado
téxtil, é que o setor passa por constantes alteragdes no seu desenvolvimento,
como apontado na segunda categoria de andlise. A partir das falas dos
entrevistados pode-se entender que o setor se apresenta mais dinamizado em
determinadas épocas do ano, em especial entre 0s meses de julho e dezembro,
tendo quedas bruscas nos primeiros meses do ano. Este fato se deve, em
especial, as flutuagdes no fornecimento das pecas pelas empresas que contratam
0s servicgos das faccOes, sofrendo influéncias da sazonalidade do setor.

Alguns entrevistados que atuam a mais tempo neste setor dizem ja estar
acostumados aos altos e baixos durante 0 ano e se programam para isto com
relacdo ao pagamento de funcionarios, férias, planejamento da producdo e
demais aspectos gerenciais, mas que cada ano se diferencia dos demais. Além

disto, grande parte deles assume que o setor ja foi melhor, mas agora se mantém
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estavel. Como justificativa apontam que o setor estagnou em virtude do aumento
da concorréncia de demais faccBes que se instalaram na regido como
consequéncias do conhecimento do mercado, facilidade de acessar fornecedores
e trabalhadores e acesso a linhas de crédito, que antes ndo eram tdo
popularizadas. Este fato ainda da& base para entender a sexta argumentacdo de
uma entrevistada ao pontuar que o setor se mantém estavel, visto que a abertura
de muitas empresas se equilibra com o fechamento de muitas outras, mantendo o
desenvolvimento do setor estabilizado.

Além das diferencas no desenvolvimento do setor em periodos do ano
percebeu-se que existe uma grande diferenca em seu desenvolvimento nos
municipios que formam a microrregido. Apesar de se tratar de uma microrregiao
com muitas similaridades culturais e de outras atividades econdmicas, como as
relacionadas a agricultura, o0s municipios se diferenciam quanto ao
desenvolvimento deste setor. A concentragdo de empresas do setor se mostrou
mais forte nos municipios de Cristais, Campo Belo e Aguanil, com grande
numero de empresas e grande parte da populacdo empregada nas atividades que
a compde. Os municipios de Cana Verde, Candeias e Santana do Jacaré se
mostraram mais timidos neste desenvolvimento, enquanto o municipio de
PerdGes se afasta cada vez mais desta caracteristica regional apos ja ter abrigado
algumas empresas do setor.

Apesar de se encontrar na mesma microrregido, 0 municipio de Perddes
se diferencia dos demais quanto a sua vocacdo econémica, tendo reduzido o
namero de estabelecimentos do setor téxtil. Este fato pode ser comprovado
guando se assume como justificativa a afirmacéo feita por um representante do

poder publico do municipio, conforme apresentado a seguir.

[...] Apesar de ser um setor forte (setor téxtil) na
microrregido, em Perdfes ele ainda é bem devagar. Ja foi
falado isso com a populacdo na elaboracéo do plano diretor,
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mas ndo existe muito interesse nisto. Em termos destas
faccBes aqui sdo pouquissimas, deve ter no maximo umas
quatro. As duas maiores que eu conhecia ja fecharam.
Perddes tem outro foco. Esse foco € mais parecido com a
regido cafeeira de Minas. (P06).

O argumento apresentado pelo entrevistado expde a relativa irrelevancia
do setor para a economia do municipio se comparado as atividades
agropecuarias, em especial a cultura do café. Esta realidade ainda é reforcada

pela seguinte afirmacé&o:

[...] Ndo podemos dizer que as fac¢des ndo tenham
nenhuma importancia. Tem, mas é pequena. Cada
emprego que é gerado € relevante. O nosso setor forte
mesmo é a agropecuaria, principalmente na agricultura
a cultura de café, milho e feijéo (P06).

As diferencas de desenvolvimento do setor em termos temporais ou de
localizagcdo podem ser explicadas, em partes, por argumentacfes reunidas na
quarta categoria, que exple a relagdo existente entre 0S empresarios mais
experientes e 0s iniciantes na atividade. Os empresarios iniciantes argumentam
sobre as dificuldades de entrar no setor em virtude da falta de conhecimento dos
fornecedores e da propria dindmica do setor. Enquanto isso, 0S empresarios
estabelecidos ha mais tempo na regido aponta que este fato tem feito com que
muitos iniciantes atuem de forma oportunistica, manchando a imagem dos
demais empresarios e da regido, o que faz com que muitos fornecedores se
afastem da mesma, perdendo parte do capital social obtido durante muitos anos.
Contudo, alguns empresarios assumem como exposto na terceira fala desta
categoria por uma entrevistada, que esta situacdo serve como uma ‘peneira’ para

excluir os despreparados e contribuir com o0s mais competentes e experientes.
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Este e demais fatores referentes tanto aos aspectos macroecondémicos
como aos relacionados a atividade em si, ddo base para a formagdo das
percepcbes dos entrevistados quanto ao futuro do setor na microrregido,
conforme apontado na quinta e Ultima categoria, as perspectivas para o setor.

Nesta categoria analitica, houve muita disparidade entre 0s
entrevistados. Muitos acreditam que tende a piorar, justificando que a oferta de
médo-de-obra estagna ou se reduz em época como na chamada ‘panha de café’
que transfere parte da mdo-de-obra para as lavouras de café. Além disto,
argumentam que faltam incentivos publicos e que a concorréncia entre eles é
desleal, em especial quanto & obtencdo de m&o-de-obra e de servicos junto aos
fornecedores. Por outro lado, muitos acreditam que pode melhorar, ou pelo
menos tém esperanca de que isto aconteca, justificando que a concentragdo de
empresas colabora para a insercdo de novas empresas semelhantes ou
complementares e para a obtencao de servicos, visto o ‘conhecimento’ da regido
pelos fornecedores. Contudo, grande parte dos entrevistados argumenta que 0
setor esta estagnado, principalmente em virtude da falta de incentivos.

A partir da analise dos indicadores e o conhecimento da grande
especializagdo do setor encontrada na regido, presume-se que este fendmeno
tenha passado a provocar alteragbes econémicas e sociais na microrregido.
Diante disto, procurou-se conhecer tais alteragdes, levando-se em consideracao
dados quantitativos e qualitativos, por meio das perspectivas dos agentes

inseridos na regido, conforme discutido na se¢do seguinte.

4.2 AlteracOes na estrutura econémica e social

A pesquisa de campo levou em consideracdo a limitacdo microrregional,
tendo como resultado a andlise das perspectivas dos varios municipios que a
formam. Isto se justifica ja que, ao se relacionar a estrutura produtiva da

microrregido em um prazo de 10 anos (1998 - 2008) verifica-se claramente a
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importancia que o setor estudado tem para o desenvolvimento da economia
local, tanto em nimero de empregos gerados com carteira assinada quanto em
relacdo ao nimero de estabelecimentos formais.

Deste modo, buscou-se conhecer as alterages ocorridas na microrregiao
em termos econdmicos e sociais. Para tal, foram analisados os dados
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio do
banco de dados da RAIS referentes ao nimero de estabelecimentos e nimero de
empregos do setor téxtil. Foram comparados os dados do ano de 2008 (ultimo
ano disponibilizado) e de 1998, selecionado simplesmente para analisar o
desempenho do setor na Gltima década. Além disto, sdo apresentados na Tabela
3, 0s dados dos demais setores econdmicos da microrregido e o crescimento

alcangado no periodo considerado.

TABELA 3 Comparativo do nimero de estabelecimentos do setor de confeccbes
e facgdes e dos demais setores nos municipios da microrregido.

Municipios Numero de estabelecimentos
Cidades *C/IF *CIF Crescimento *DS DS Crescimento
1998 2008 em 10 anos % 1998 2008 em 10 anos %
Aguanil 01 06 500,00 68 94 38,24
Campo Belo 29 85 193,10 1.066 1.509 41,56
Cana Verde 0 02 - 62 86 38,71
Candeias 01 12 1100,00 272 346 27,21
Cristais 11 72 554,55 148 162 9,46
Perddes 06 05 (- 16,67) 418 610 45,93
Santana do Jacaré 01 05 400,00 40 61 52,50
Microrregido 49 186 279,59 2.074 2.959 42,67

*C/F — Confeccgbes e Facgbes / DS — Demais Setores
Fonte: Dados do MTE/RAIS (2008)

Como se percebe, 0 crescimento do nimero de estabelecimentos do
setor téxtil se destaca em relacdo ao numero de estabelecimentos dos demais
setores (excluido o setor em questdo). Contudo, quando se faz uma andlise sobre
0s municipios, Candeias e Aguanil se mostram como 0S maiores em

crescimento. Nos municipios de Campo Belo e Cristais este setor ja se encontra

77



mais amadurecido, tendo muitas empresas, iniciado suas atividades ha 20 ou 30
anos atrads. Um dado interessante é o crescimento comparado no municipio de
Cristais. Enquanto o nimero de empresas dos demais setores cresceu apenas
9,46% no periodo de 10 anos, as empresas do setor téxtil apresentaram um
crescimento de 554,55%, demonstrando a grande expressividade deste setor para
a economia local.

Outro ponto analisado é a relagdo do numero de empregos gerados pelo
setor téxtil e pelos demais setores da economia microrregional e dos municipios,
conforme se vé na Tabela 4.

TABELA 4 Comparativo do ndmero de empregos nos municipios da

microrregido.

Municipios Numero de estabelecimentos
Cidades *C/IF  *CIF Crescimento *DS DS Crescimento
1998 2008 em 10 anos % 1998 2008 em 10 anos %
Aguanil 76 270 255,26 270 415 53,70
Campo Belo 478 1171 144,98 5395 7.711 42,93
Cana Verde 0 88 - 320 473 47,81
Candeias 01 170 16600,00 1.299 1.706 31,33
Cristais 171 1.241 615,73 592 1.101 85,98
Perddes 76 141 85,53 1.927 3.181 65,08
Santana do Jacaré 07 07 0,0 378 468 23,81
Microrregido 809 3.088 281,71 10.181 15.055 47,87

*C/F — Confeccg0es e Facgbes / DS — Demais Setores
Fonte: Dados do MTE/RAIS (2008)

Ao se analisar 0 numero de empregos na microrregido, nota-se
novamente o distanciamento em termos percentuais que 0 setor téxtil apresenta
em relacdo aos demais setores. Nesta perspectiva de analise, pode-se perceber a
influéncia do setor para os varios municipios. No caso do municipio de Cana
Verde, 0 nimero de empregos formais partiu de zero em 1998 para 88 em 2008,
0 (ue se torna bastante representativo por ser um municipio com a populagdo
bem reduzida, ainda mais se for considerado os empregos criados de maneira

informal. Até mesmo no caso do municipio de Perddes, que apresentou reducdo

78



no numero de estabelecimentos, percebe-se um crescimento do numero de
empregos. Possivelmente, as empresas que se mantiveram no municipio
passaram a aproveitar a mao-de-obra especializada criada por outras empresas.

O municipio de Cristais se destaca como 0 maior empregador da regido
em relagdo a este setor. Apesar de apresentar um nimero menor de empresas que
0 municipio de Campo Belo, o municipio de Cristais hospeda fabricas com
maior nimero de funciondarios por oferecer salarios melhores que os demais
municipios. Este fato é justificado pelo crescimento das empresas que ndo foi
acompanhado pela oferta de méo-de-obra no municipio, no qual os empresarios
se véem na necessidade de atrair mdo-de-obra dos municipios mais préximos.
Este fato pode ser entendido diante da fala de uma representante do setor
publico: [...] As pessoas tém uma média salarial que é uma das maiores da
regido. O saldrio médio se encontra entre R$ 650,00 e R$ 700,00 e o
desemprego é quase zero no municipio. (P05)

Além disto, grande parte dos entrevistados nos municipios de Cristais,
Campo Belo e Aguanil reconhecem o fato da grande movimentacdo de
trabalhadores dos dois ultimos municipios para o primeiro, seja quando decidem
ir morar em Cristais ou pelo grande nimero de dnibus diarios de trabalhadores
que vao para Cristais. Segundo os entrevistados, somente de Campo Belo sai
cerca de quatro Onibus diarios de trabalhadores. Este fato demonstra que o setor
téxtil cresce em relacdo ao nimero de empregos gerados, contudo se da de forma
diferente entre os municipios que o compde, criando situacBes como as
apresentadas acima.

Pela anéalise dos dados quantitativos, disponibilizados através do banco
de dados da RAIS/MTE, pode-se observar o consideravel crescimento do setor e
a representatividade deste para a microrregido em analise como também em
relacdo a outras microrregides maiores. O desenvolvimento da aglomeracdo na

microrregido se destacou ainda mais quando comparado ao dos demais setores
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econémicos. Deste modo, percebe-se a relevancia para o desenvolvimento
regional alcangado nos ultimos anos e a possibilidade de contribuir ainda mais
caso alguns fatores sejam trabalhados em favor da aglomeragé&o.

Além da demonstragdo da relevancia do setor téxtil para a economia da
microrregido em analise, partiu-se para a comparacdo da microrregido diante das
demais microrregides do estado de Minas Gerais (66 microrregides). Como se
nota na Tabela 10 abaixo, a microrregido de Campo Belo se encontra como a 92
maior geradora de empregos formais do setor téxtil, em especial nas fac¢oes.
Este dado representa uma porcentagem de cerca de 4% do total de empregos de
empresas que atuam na ‘confeccdo de pecas do vestudrio e acessorios’ no estado

de Minas Gerais.

TABELA 5 Representatividade do numero de empregos do setor nas 10
microrregides com maior participacdo em MG.

Microrregiso Numero de Porcentagem de participa¢ao no
Empregos setor MG em %
Belo Horizonte 10.297 13,8
Juiz de Fora 10.197 13,7
Divinopolis 6.236 8,3
Uba 5.025 6,7
Pocos de Caldas 4.627 6,2
Muriaé 4.296 58
Formiga 3.618 4,8
S&o Sebastido do Paraiso 3.451 4,6
Campo Belo 3.088 4,1
Cataguases 2.094 2,8
Demais microrregides 21.758 70,8
Minas Gerais 74.687 100,0

Fonte: Dados do MTE/RAIS (2008)

Além do apontamento do desenvolvimento econémico por meio de
dados quantitativos, pode-se compreendé-lo através da dtica dos entrevistados
guanto aos avancos alcangados, principalmente em relacdo a empregabilidade e

acesso ao mercado de consumo, conforme apresentado no Quadro 6.
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QUADRO 6 Repertorio Interpretativo - Alteragdes na estrutura econémica e
social.

Categorias de analise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Ele é representativo. Ele emprega um grande
namero de mao-de-obra aqui. Tanto é que qualquer
crise ou problema que o setor passa, influencia
diretamente na geracdo de renda do municipio, as
pessoas deixam de comprar, entdo o comércio cai suas
vendas, por que esse setor gera muita méo-de-obra aqui
Representatividade do e tem esse vinculo. (103)

setor téxtil na [...] Muitas alteragdes positivas. Por exemplo, hoje na
microrregido e | 01 | cidade o CREA conta uma média de 70 a 80
desdobramentos construcdes registradas por ele, o que bate recorde na
sociais regido. [..] A qualidade de vida melhorou muito.
Temos hoje trés creches, a construcdo de conjuntos
habitacionais, salde, educacéo. (E11)

[...] A pobreza aqui é muito pequena e a qualidade de
vida é oOtima se comparada a outras cidades deste
mesmo tamanho. O salario que se paga aqui é um dos
maiores da regido. (E15)

[...] Sem davida. Melhorou e muito. Antigamente nao
tinha emprego, hoje, principalmente para os homens,
nessas fabricas de jeans da bastantes empregos. (E03)

[...] Tem tido trabalho para quem sabe trabalhar nas
fabricas. (E10)

[...] Uai, a gente vé que a regido toda esta ganhando
muito com esse setor. E o que esta dando trabalho pras
pessoas. Praticamente ndo se vé gente desempregada
na cidade e, inclusive, vem muita gente até de outras

Aumento da cidades pra trabalhar aqui. (E14)

Empregabilidade e | 02

Empreendedorismo [...] Pelo fato da gente ser uma cidade pequena, pelo

menos a gente tem esse luxo de ndo ter desemprego,
que é um dos maiores problemas do pais. (P01)

[...] O setor téxtil tem dado uma pequena crescida ao
longo dos anos. Cada ano gera um pouco mais de
empregos. (P03)

[...] aqui a tendéncia é s6 crescer. Por exemplo, s6 aqui
de dentro da minha empresa ja surgiram mais oito. Um
grupo de funciondrios se junta e montam uma
empresa e incentivam o emprego. (E11)

Continua...
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QUADRO 6 Cont.

Categorias de andlise

NO

Fragmentos ilustrativos

Acesso ao mercado de
consumo: aumento no
poder de compra e
reflexos na qualidade
de vida

03

[...] aqui, por exemplo, todo mundo j& tem o
financiamento da sua casa prdpria, todo mundo ja tem
um carrinho. (E03)

[..] E um setor que da muito emprego. A maior parte
dos empregos de Campo Belo é nessa area. O comércio
ganhou, o pessoal recebe e ja vai comprar, vai pagar.
(E06)

[...] A gente percebe isso e fica até satisfeito com os
resultados por que vocé chega nas fabricas de costura e
vé que tem muito carro e moto de funcionarios. Injeta
dinheiro tanto no municipio quanto na vida particular
da pessoa. (E08)

[...] Hoje o pessoal tem muito mais recurso financeiro.
Os funcionarios tudo hoje tem casa nova, reformada,
saneamento. Até veiculos hoje a maioria estd tendo
condicBes de comprar. (E12)

[...] Quando néds viemos para ci a cidade ndo tinha
acougue, ndo tinha nada, tinha que comprar carne em
Campo Belo, e hoje tem quatro agougues, tem duas
farmacias, seis supermercados. (E01)

[...] A gente vé muitas alteracdes na qualidade de vida
como pelo acesso ao mercado de bens e servicos que
antes boa parte da cidade ndo tinha. (E17)

[...] A qualidade de vida da pessoa melhora, a parte de
saude melhora. A pessoa pode se cuidar melhor. A
gente nota que inclusive o préprio ego da pessoa
melhora. A pessoa estando empregada, estando
trabalhando, sustentando a sua familia, € uma pessoa
que passa a se sentir bem. (101)

Continua...
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QUADRO 6 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] O pessoal tem “tido’ mais chance de trabalho, quem
quer trabalhar tem chance sim. Antes o pessoal s6 tinha
emprego para trabalhar na roca. (E10)

[...] O que estd mais empregando sdo as oficinas de
costura, tanto para homem quanto para mulher. Antes
era sO mulher, hoje em dia tem mais homem do que

Diversificacdo do mulher. (E02)

mercado de trabalho e 04 [...] Sim, muita coisa boa que veio com o crescimento
insercdo social pelo deste setor. E um setor que emprega pessoas de varias
trabalho idades. Como se diz, ele vai da mamadeira a

caduquice. (E15)

[...] O setor emprega pessoas de diferentes idades e em
especial os homens, que sdo cerca de 70% nas fabricas
de jeans. Até idosos ou pessoas com certos tipos de
deficiéncia encontram trabalhos (ainda que em suas
casas) para tirar linha. (E11)

Como se observa no quadro acima, as informacgdes extraidas das
entrevistas foram organizadas como forma de se identificar as justificativas que
apontem para as alteragBes ocorridas na economia e vida social nos municipios
da microrregido em anélise. De forma geral, percebe-se na primeira categoria
que a representatividade do setor téxtil é notada pelos entrevistados por meio da
elevacdo da empregabilidade, da reducdo da pobreza e do acesso a melhores
infraestruturas de moradia, salde, educacdo, bem como ao mercado de consumo.
Contudo, h& que se ressaltar que as comparacGes feitas pelos entrevistados ao
superestimar a qualidade de vida, sdo feitas com relacdo as cidades de mesmo
porte ou cidades vizinhas na mesma regido. Deste modo, as categorias seguintes
procuraram congregar argumentacdes que reflitam os fatores mais relevantes
citados na pesquisa.

Na segunda categoria procurou-se entender a importancia do setor na
geracdo de empregos na microrregido. Neste caso, a grande maioria dos
entrevistados apontou a elevacdo da quantidade de postos de trabalho criados

nos Ultimos anos e a quase auséncia de desempregados nos municipios. Fala-se
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neste contexto, que quem detém o conhecimento da atividade - e em muitos
casos gquem se interessa por aprender a trabalhar neste setor - ndo fica
desempregado, Vvisto que o nimero de empregos parece crescer gradativamente
no decorrer dos anos. Além disto, pode-se notar na Gltima fala desta categoria,
conforme destacado por uma empreséaria do setor, que o empreendedorismo
surge como consequéncia do préprio crescimento do setor na regido, visto que
muitos empreendimentos surgem por meio dos funcionarios de empresas ja
instaladas que decidem abrir seus préprios negocios diante do conhecimento
adquirido e das atuais condicOes para se instalar novas empresas.

A terceira categoria apresenta o acesso ao mercado de bens de consumo
como uma das principais consequéncias do crescimento do setor téxtil. Em
alguns municipios muitos tipos de empreendimentos passaram a surgir com o
desenvolvimento do setor em andlise, de acordo com a percep¢do de grande
parte dos entrevistados. Neste contexto, este desenvolvimento tem possibilitado
que a populacdo dos municipios tenha mais comodidade e facilidade em
encontrar produtos basicos no comércio local. Além disto, grande parte dos
entrevistados destacou que muitos funcionarios tém passado a adquirir veiculos
automotores e casas por meio do trabalho neste setor, destacando ainda o salario
diferenciado em relagdo a outros setores e outras regides. Outro ponto
apresentado € que os individuos destes municipios tém atualmente, melhores
condicBes de acesso a saude, tanto por meio de servigos publicos como que por
resultado de melhores condigdes financeiras para se cuidar.

A quarta e Ultima categoria apresenta a diversificacdo do mercado de
trabalho e insercdo social pelo trabalho. No primeiro aspecto verificam-se
muitos argumentos demonstrando que varios municipios que anteriormente nao
detinham um mercado de trabalho diversificado, sendo eminentemente focado
no trabalho voltado para a agricultura, passaram a ter mais opc¢des de trabalho

para a populagéo nas fabricas do setor téxtil, confeccGes e facgOes. Nestas, novas
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atividades como as de costureiros, auxiliares de producdo, gerentes de producdo
e de fabricas, lavadeiros, entre outros, hoje sdo comuns nestes municipios. No
segundo aspecto, procurou-se demonstrar a importancia deste setor para a
insercdo de pessoas a margem do mercado produtivo em atividades de auxilio a
producdo. Alguns entrevistados afirmaram que muitos aposentados e pessoas
com certas deficiéncias fisicas encontram trabalho neste setor, muitas vezes até
atuando em suas préprias casas como na atividade de ‘retirar linhas’ e de
verificagdo da qualidade das pecas produzidas antes da entrega para 0S
contratantes.

Apesar dos diversos pontos positivos encontrados no desenvolvimento
deste setor, alguns entrevistados refletiram sobre o perigo eminente de os
municipios se apoiarem tanto neste setor, como se pode notar na fala de um dos
entrevistados: [...] 10% da populacéo desta cidade trabalha aqui na fabrica. Se
essa fabrica sair dessa cidade, a cidade esta falida. Hoje quem sustenta a
cidade é a fabrica. (EO1) Outro entrevistado demonstra inseguranga quanto ao
futuro do setor apontando que: [...] o setor é muito importante pro municipio
hoje. Quando ele esta bem, tudo vai bem. Se ele acabar nédo sei o0 que pode ser
da cidade. (E16)

Contudo, diante desta inseguranca quanto ao futuro deste setor, que se
sustenta pela capacidade produtiva, especializacdo e baixo valor da méao-de-obra
da regido, a representante de uma das instituicdes que ddo apoio a atividade

destaca que:

[...] Quem trabalha com fac¢do, para sobreviver, teria
gue migrar para confec¢do. Quer dizer, se a empresa
guer ser competitiva, se ela quer ser sustentavel, para
se desenvolver ela teria que ir para o setor de
confecgdo. (103)
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Esta argumentacdo demonstra a preocupacdo em tornar o setor téxtil
mais sustentdvel na regido por meio da criagdo de confeccBes que,
diferentemente das fac¢es que atuam simplesmente como parte do processo de
producdo das pecas de vestuario, poderiam passar a incorporar marcas e
mercado préprios, agregando maior valor aos produtos. Desta maneira pode-se
afastar ou minimizar a inseguran¢a quanto ao futuro das faccBes na
microrregido, que juntamente com a reduzida interacdo dos agentes, pode
ocasionar a estagnacdo da aglomeragdo segundo preceitua Schmitz & Nadvi
(1999).

Outro ponto citado pelos entrevistados relaciona-se com a inseguranca
causada pelo crescimento das cidades e do desenvolvimento das empresas do
setor. Este fato pode ser observado na fala de uma entrevistada, conforme a

sequir:

[...] A cidade inchou rapidamente, mas acho que a
gualidade de vida melhorou. Na verdade tem dois
lados. Do lado positivo tem o0 aumento do numero de
empregos. Do lado negativo aumentou o numero de
assaltos. Como gira muito dinheiro aumenta 0s riscos
de seguranga. Por esse motivo agora o0s policiais
auxiliam a gente nos dias de pagamento, porque
acabou o sossego. (E15)

Neste fragmento fica clara a preocupacdo que muitos entrevistados
demonstraram quanto ao temor do crescimento da inseguranca, resultado da
concentracdo de empresas do setor téxtil na microrregido. Como fica claro nesta
argumentacdo, apesar da inseguranca ter aumentado ela parece ser subestimada
perante o relativo desenvolvimento econémico alcangado. Contudo, a mesma
relagdo entre os dois fendmenos ndo pode ser expandida para o restante da

populacdo da microrregido, em especial aos individuos que nédo se relacionam
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diretamente com o setor, que sdo afetados pela disseminacdo da inseguranca
publica.

Obviamente ndo se torna responsabilidade apenas dos empresarios e
trabalhadores, questdes como a de seguranca publica e demais desafios com os
quais os representantes deste setor se deparam. A concentracdo de empresas
requer maior interacdo entre varios agentes para que a mesma se desenvolva e
beneficie a regido ou territrio considerado. Neste sentido é que se parte para o
entendimento das formas de interacdo ou falta dela entre os empresarios, o setor
publico e as instituicBes de apoio existentes ou a necessidade de existéncia delas
na regido. Na proxima secdo, sdo discutidos os achados da pesquisa quanto a

atuacdo das instituicdes de apoio & atividade do setor téxtil e as politicas

publicas direcionadas para 0 mesmo.

4.3 A atuacdo das instituicdes de apoio e existéncia de politicas de incentivo

Nesta secdo sdo apresentados 0s argumentos apontados pelos
empresarios do setor téxtil e pelas instituices de apoio ao setor, no nivel
municipal/regional. Para isto, parte-se inicialmente para a apresentacdo dos
argumentos do empresariado local, organizados em categorias analiticas, com
relagdo a (in)existéncia de apoio, a eficiéncia do mesmo, bem como a forma
como se da e os aspectos que permeiam tais relacdes de colaboracdo entre os
agentes do setor na microrregido.

Neste sentido, apresenta-se abaixo um quadro sintético com o0s
principais argumentos dos empresarios em relacdo ao apoio em suas atividades.

Como se observa, na primeira categoria é explorado os posicionamentos
dos entrevistados que afirmam ndo conhecer ou gque realmente nao existe apoio
algum para que o setor considerado se desenvolva na microrregido. Neste

sentido, os entrevistados da maioria dos municipios disseram estar atuando
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isoladamente sem nenhum incentivo para se desenvolverem. Contudo, existem

dois casos especificos, 0s municipios de Cristais e de Campo Belo.

QUADRO 7 Repertorio Interpretativo - Percepcdes dos empresarios do setor
sobre a atuacao de instituicbes de apoio.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] N&o. Nao tem nada! Eu acho que tinha que ter
mais suporte. Por exemplo, se tivesse uma escolinha
para treinar o profissional seria 6timo! E ainda daria
para empregar mais pessoas, porque as vezes ndo da
para empregar mais pessoas porque ndo tem condicdes
de formar mais gente. (E10)

[...] N&o vejo atuacdo de nenhuma instituicdo, a gente
esta isolado. O que tem é o Banco do Brasil com algum
tipo de financiamento. A situacdo atual é que de
isolamento, cada um cuida de si. (E17)

[...] Aqui ndo existe isso. Nao que ndo seja de meu
conhecimento, ndo tem mesmo. (E01)

[...] Infelizmente ndo. Antes a gente recebia ajuda na
medicina do trabalho que era fornecida pela
01 | prefeitura. (E12)

Inexisténcia ou
desconhecimento da

atuacao de instituicdes

de apoio [...] Olha s6: eu ja tentei fazer contatos, mas a

prefeitura, por exemplo, ndo se moveu. Antes tinha uma
ajuda. Eles pagavam o médico do trabalho, mas hoje
nem isso tem mais. (E14)

[...] Pode até ser que essas firmas novas que estdo
comecando ai tem algum incentivo, mas eu nao sei. Eu
acho que deveria comegar 14 de cima, do governo.
(E03)

[...] Teve uma época, hd muito tempo atras, em outra
gestdo, eu tive ajuda para transportar umas pecas para
Campo Belo, mas depois cortou. Mas nunca tive ajuda
de aluguel de cdomodo, nem de ajuda para primeiro
emprego, ndo conhe¢o nenhuma ajuda nao. Nunca
ouvi que tivesse ajuda. (EQ9)

Continua...
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QUADRO 7 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] A prefeitura municipal disponibiliza uma escola de
costura continua de formacado de mao-de-obra. A ajuda
é essa. Mas quanto ao apoio do SEBRAE e FIEMG néo
temos ndo. Gostariamos gue tivesse mais apoio. (E11)

[...] Teve ajuda da prefeitura. Mas agora para te falar a
verdade, a prefeitura tem um pré-requisito que eu nédo
02 | concordo. Inclusive eu ja falei, ele da uma ajuda para o
aluguel, mas a firma tem que dar emprego depois. (E06)

Conhecimento do
apoio do setor publico

[...] Tem uma lei municipal aqui em que o prefeito paga
o aluguel. Desde que eu montei a fabrica, eu paguei
aluguel por trés meses e entrei com recurso na
prefeitura. E uma ajuda que faz muita diferenca para o
microempresario. No caso, sd a prefeitura. (E08)

[...] Aqui eles estavam dando um curso 1a4 no SESI, as
pessoas que saiam de |4 ndo estavam preparadas, mas
para muita gente ajudou, para muita gente serviu. (E03)

Ineficiéncia do apoio 03 = = - — 7
[...] Eles ndo estdo treinando os funcionérios, la eles

mostram como a maquina funciona e chega aqui eles
olham para a peca e ndo sabem nada. (E05)

[...] E como eu estou te falando, é s6 para essas firmas
de fora. Faz festa e depois fica um més, um ano e vai
embora e deixa todo mundo sem receber e fica por isso
mesmo. (E03)

[...] A prefeitura ajuda os de fora. Igual veio esses
coreanos que abriram aqui, que esta até fechando, esses
ela d& apoio, paga aluguel para eles, fez o comodo,
preparou tudo, ajudam eles. Mas ajuda os de fora. Por
que eu acho que se eles dessem um apoio para a turma
daqui, era um meio da gente crescer mais. Por
enquanto eu ndo vi ninguém falar que é daqui (o
empresario) que eles (a prefeitura) deram apoio. (E02)

Diferencgas no
tratamento das 04
empresas

[...] O prefeito aqui nem entra aqui, entrou aqui sé para
pedir voto. (E0L)

[...] Eu nem procuro conversar com eles, vém aqui s6

RelagGes de interesses 05 | na época de politica. (E02)

politicos

[...] InstituicBo mesmo s6 tem a prefeitura, mas nao se
relacionam com os empresarios do setor. Tem muito
aspecto politico ai. (E16)

No primeiro municipio, os entrevistados foram unanimes em apontar
que existia apoio da prefeitura ao disponibilizar um médico do trabalho para

atender as confec¢des e facgdes do municipio, o que reduzia relativamente seus
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custos com os funcionarios. Contudo, este apoio deixou de ser oferecido e
passou elevar o custo de muitas empresas, em especial as que detém maior
quantidade de funcionarios, gerando grande insatisfacdo do empresariado local
gue congrega a maior parte da mao-de-obra da regido neste setor.

Por outro lado, alguns empresarios apresentam uma percep¢do diferente
da maioria, afirmando que as instituicbes apdiam e procuram 0S empresarios,
que falha ao ndo se interessar e ndo se envolver com os mesmos, conforme fala

de uma empresaria:

[...] A gente vé que eles procuram ajudar a gente que eu
acho que a gente ndo esta fazendo muito a nossa parte
ndo. Marca reunido vai um, dois, trés. A gente € que
esta sendo ausente. Eu mesma ja faltei um monte de
vezes, peco para um depois me falar o que €. Eu diria
gue as instituicbes correm mais atras das empresas do
que a empresa corre atras das institui¢des, aqui pelo
menos € assim. (E04)

Alguns empresarios argumentam que falta interesse do empresariado em
se organizar e perseverar em suas interacGes, trabalhando em parceria com as
instituicdes de apoio. Uma entrevistada aponta, com relacdo as acGes destes
Orgdos, gque existe uma consideravel falta de interesse dos empresarios em serem

ajudados:

[...] NGs tentamos fazer um curso, veio uma consultora
para fazer um trabalho com a gente. Comegou com um
grupo grande depois foi reduzindo. N&o é oferecido
nada na regido. Por que o pessoal ndo vai. (E06)

Ja no municipio de Campo Belo, apenas um dos entrevistados disse ndo
conhecer a atuagdo de nenhuma instituicdo. A maior parte dos entrevistados

disse conhecer a atuacdo da prefeitura ao disponibilizar nas dependéncias do
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SESI (Servigo Social da Inddstria) no municipio, cursos profissionalizantes para
a formacdo de mao-de-obra e o pagamento de aluguel para algumas empresas,
conforme consta na segunda categoria analitica e pode ser reforcada na fala de
um representante de uma instituicdo de apoio do municipio de Campo Belo,

conforme segue:

[...] Existe incentivo. A prefeitura tem incentivado as
empresas ja existentes na cidade a crescer. Tem
procurado atrair novas empresas para nossa cidade, ja
gue temos mao-de-obra farta aqui na nossa cidade. A
prefeitura tem oferecido treinamento para o pessoal
gue venha a trabalhar nesse setor. (101)

Contudo, este fato se apresentou com algumas ressalvas que serdo
trabalhadas nas categorias seguintes referentes a ineficiéncia do apoio concedido
e as diferencas no trato dado as empresas dos municipios e aos empresarios
vindos de fora do municipio.

Na terceira categoria, portanto apresentam-se dois argumentos de
empresarios sobre a ineficiéncia do curso oferecido pela prefeitura municipal
para a formacgdo de mao-de-obra. Estes argumentos se baseiam no fato de que é
oferecido um curso incipiente para a formacdo de trabalhadores, conforme
andlise destes entrevistados.

Neste mesmo sentido, outra empresaria propde que o curso continue,
mas seja modificado com vistas a atender as reais necessidades dos empresarios,

inclusive com formacdo gerencial, conforme apresentado abaixo:

[...] Acho que precisa melhorar. Um curso melhor pra
turma. O curso que eles fazem envolve muito
pouquinho. O que a gente sugere, é ter fundamentos
para gerentes, para gente saber gerenciar direitinho.
Isso ninguém tem. (E02)
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Grande parte dos entrevistados apresentou a mesma percepgao,
argumentando que o curso oferecido apenas inicia os individuos na capacitacdo
para o trabalho, que seria complementada quando inseridos no processo
produtivo das empresas. Contudo, este fato demanda tempo e custo das
empresas, gerando descontentamento e fazendo com que muitos empresarios até
mesmo rejeitem individuos capacitados no curso, preferindo disputar méo-de-
obra especializada como ainda sera discutido em relagdo as dificuldades
encontradas no setor.

Na quarta categoria 0s entrevistados apresentam suas percepc¢des quanto
as diferencas no trato que recebem da prefeitura municipal. Segundo alguns
empresarios, a prefeitura tem se empenhado em apoiar apenas empresas de fora
que passam a se instalar na cidade. De acordo com seus argumentos, estas
empresas recebem todo o tipo de auxilio, tais como cessdo de iméveis para
funcionamento, adequagdo das instalaces, entre outros. Outro grupo de
entrevistados argumenta que empresas da cidade também recebem ajuda quando
iniciam suas atividades. J& as empresas ja instaladas ndo recebem, conforme a

fala de uma entrevistada:

[...] Entdo eu acho isso errado, se eu tenho vinte
funcionérios e o outro contratou depois ele tem direito
e eu ndo. Entdo o que uns fizeram, deu baixa na
carteira do pessoal e contratou de novo, eu acho que
essa lei precisava ser mais abrangente. Eu que estou
com os vinte funcionarios atuantes ndo tem porgue néo
ter essa ajuda. (E06)

Conforme se nota nesta fala, existe uma discordancia dos empresarios
guanto ao modo como a prefeitura municipal tem praticado seu apoio. Deste

modo, a forma como a politica de apoio tem sido implementada faz com que

92



muitas empresas burlem o processo, demitindo funcionarios e readmitindo
depois para alcangarem o apoio.

Outro empresario ressalta que, mesmo ao abrir uma nova empresa no
municipio, ndo é garantido o apoio de imediato, sendo necessario 0
empreendedor demonstrar sua competéncia no novo empreendimento, conforme

a fala a seguir:

[...] Ela (prefeitura) quer ver primeiro se vocé vai
conseguir pagar seus funcionarios ela quer ver se vocé
vai continuar no mercado nos primeiros meses de
fracasso, a partir dai vocé consegue uma ajuda.
Primeiro vocé tem que provar que da conta de
sobreviver. (E08)

Por outro lado, alguns empresarios defendem o posicionamento da

prefeitura, conforme se nota a seguir na fala de uma empresaria:

[...] Como o prefeito montou essa fabrica 14 na saida, e
ele bancou essa estrutura todinha dessas duas fabricas
que vieram de S&o Paulo, entdo todo mundo comegou a
cair em cima. Por que os que j& estavam aqui, hunca
tinha dado nenhum incentivo, eu sei que muita gente
nao ganhou incentivo dele. Mas eu ndo posso reclamar
ndo por que eu ganhei dois anos seguidos, ele pagou
durante dois anos o aluguel aqui do cdmodo. (E04)

Diante dos argumentos apresentados pode-se compreender que as
divergéncias politico-partidarias destacam-se como um dos principais elementos
que justificam a insatisfacdo dos empresarios em relagdo as agdes da prefeitura
municipal. Alguns entrevistados afirmam que os representantes do poder pablico
apenas procuram 0s empresarios em periodos eleitorais e que certas acbes de
apoio as empresas estdo condicionadas aos interesses politicos ou beneficios de

empresarios que se posicionam a favor do partido ou governante.
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A partir desta situagdo, procurou-se analisar as percep¢fes das
instituicdes publicas (prefeituras municipais) e das instituicbes de apoio
encontradas na microrregido. Os argumentos apresentados por seus

representantes sao descritos no Quadro 8 em categorias de analise.

QUADRO 8 Repertorio Interpretativo - Percepgdes das instituicbes de apoio
sobre suas atuagdes.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Todo tipo de empresario que tiver interesse e tiver
uma boa indole, a prefeitura tem interesse de ajudar
sim. Nos momentos mais dificeis, € que os empresarios
tém nos procurado. (P04)

[...] As empresas tém demandado lotes para construir e
estamos vendo a possibilidade de constru¢do de um
distrito industrial. (P05)

[...] Os empresarios deste setor ndo nos procuram pra
Posicionamento dos 01 nada. O pessoal do meio rural ja procura. Por exemplo,
orgdos publicos neste momento estamos conseguindo os tratores para as
comunidades rurais porque eles solicitam, por meio do

conselho de desenvolvimento sustentivel. (P06)

[...] Nao, normalmente as empresas ndo procuram.
Além disso, a receita do municipio é muito pequena,
uma das menores da microrregido e por isso falta
condigbes para ajudar melhor as empresas. Mas
quando a prefeitura é procurada, ela tenta ajudar.
(PO7)

Continua...
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QUADRO 8 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Acaba tendo empresas que dao suporte. O pessoal
que vende maquinas para esse segmento, o pessoal da
area de manutencdo, que dao manutencdo nessas
maquinas também. A parte de linha, botdes, aviamentos
em geral, acaba tendo uma evolugao também com esse
segmento. E tem o SEBRAE, prefeitura e associagédo
comercial. Sdo os trés orgdos que tem maior

Posicionamento das ;
02 | envolvimento com esse setor, com esse segmento. (101)

institui¢Oes de apoio - — - -
[...] No caso aqui da associacdo comercial, 0 que nos

oferecemos para esse pessoal, juntamente com a
parceria com o SEBRAE, sdo cursos. Nés ja demos
varios cursos para esse pessoal. (102)

[...] Quando néds tentamos fazer esse trabalho a FIEMG
também teve interesse em realizar esse trabalho. Ela
esta igual a gente também, nds estamos reativos. (103)

A primeira categoria apresenta as percepgdes dos representantes do
poder publico sobre o empresariado local do setor téxtil. A primeira
argumentacdo tem a concordancia de todas as prefeituras municipais da
microrregido, ja que sdo unanimes em afirmar que qualquer empresa que tenha o
interesse de se instalar em seus municipios, inclusive empresas de outros setores,
tem o0 apoio da prefeitura para tal. Contudo, foi sentida uma auséncia de acgdes e
interesses de grande parte em apoiar o desenvolvimento ou alavancar o setor.

Na segunda argumentacdo nota-se que o setor é representativo para o
poder publico, mas ainda faltam acGes e interesses concretos para auxiliar o seu
desenvolvimento. A afirmacdo, apesar de demonstrar o interesse positivo da
representante da prefeitura municipal, expressa, de forma geral, o que foi
encontrado nos demais 6rgaos consultados desta mesma natureza: uma auséncia
de planos e objetivos concretos para o setor téxtil.

Contudo, conforme se nota na terceira argumentacdo desta categoria,
esta auséncia pode ser resultado da falta de demanda dos empresarios por
politicas direcionadas aos seus interesses. Por outro lado, a falta de demanda

pode ser consequéncia da falta de politicas. Cria-se, neste caso, um ciclo vicioso
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no qual a “culpa” pela estagnagdo do setor torna-se, quase sempre, de
responsabilidade da atuacdo do outro agente, por ser incorreta ou por ndo existir
de fato.

A falta de recursos ressaltada no ultimo argumento complementa a
justificativa da deficiéncia da acdo do setor publico no setor. Obviamente, a
escassez de recursos é uma forte marca de pequenos e pobres municipios como
no caso da microrregido em analise. Isto implica na reducdo ou inexisténcia de
incentivos financeiros para as empresas e investimentos em infraestrutura, além
de impedir que 0s municipios isentem empresas de seus impostos. Além disto,
do pouco que se possui, tem-se que ‘repartir’ entre os diversos setores que
sustentam a economia municipal.

Por outro lado, muitas acGes deste setor podem ser empreendidas em
parceria com outras instituicbes de apoio, ndo resultando necessariamente em
gastos financeiros. Neste sentido, poderia se pensar em ac¢des conjuntas entre
instituicBes publicas e demais instituicbes de apoio & atividade. Portanto,
procurou-se compreender quais acdes tém sido realizadas por tais instituicfes e a
maneira como elas se posiciona neste setor, conforme suas percepgdes descritas
na segunda categoria.

Na primeira argumentacdo, o representante da instituicdo de apoio
reconhece, como outros entrevistados, que muitas empresas ddo apoio para o
desenvolvimento do setor, tais como lojas de aviamento, oficinas de maquinas,
entre outras. Como se trata de uma aglomeracao industrial, era de se esperar que
existissem empresas complementares a atividade principal, que é a producéo de
pecas do vestuario. Mesmo assim, percebeu-se durante a pesquisa que ainda ha
uma insuficiéncia nesta estrutura, levando muitas vezes os empresarios a
recorrerem a outras regides proximas como no caso de Formiga (MG) e
Divinoépolis (MG), duas regiGes vizinhas que também apresentam o setor bem

desenvolvido, ou até mesmo recorrem a grandes centros como Belo Horizonte e
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Sdo Paulo para encontrar pecas, aviamentos e outros complementos da
producdo.

A segunda argumentacdo expde uma das formas como essas instituicdes
apoiam o setor, por meio do oferecimento de cursos de capacitagdo em
diferentes tematicas. Nota-se que existe uma parceria com outra instituicdo de
apoio, pela qual se envolvem para direcionar suas a¢cdes de apoio por meio de
cursos de capacitacdo profissional. Contudo, como se observa na terceira
argumentacao, as parcerias tornam-se sem resultados praticos em virtude da falta
de interesse dos empresarios em se beneficiar de tais a¢fes. Por este motivo e
apos algumas tentativas de aproximagdo com o empresariado da regido, estas
instituicdes mudaram seus posicionamentos tornando-se reativas de acordo com
as demandas e interesses das empresas.

Nesta direcdo, pode-se ainda apontar outras justificativas que
demonstram que 0s empresarios se acomodaram com a situagdo atual do setor,
néo se interessando em atuar em parceria com as instituicdes, conforme fala de

uma representante de uma instituicdo que promove treinamentos e capacitagao:

[...] O interesse nosso é grande de trabalhar com isso,
a gente gostaria muito de trabalhar com isso, porque
nos temos condicdo de dar muita estrutura para essa
turma, gerencial ou até alguma coisa tecnoldgica, s6 o
que a gente percebeu nas vezes que tentamos trabalhar
com que eles que hd um comodismo muito grande. A
gente volta aquele negdcio a gente trabalha com quem
quer trabalhar. (103)

A entrevistada complementa argumentando que além do comodismo,
existe a falta de organizacdo entre o grupo de empresarios da regido que, por
falta de articulagdes e de uma lideranga forte, acabam se isolando e deixando de

ter acesso ao apoio que possivelmente seria disponibilizado, conforme segue:
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[...] O que existe é uma desorganizacdo do setor. A
dificuldade que noés temos com eles é essa. Eles nédo séo
organizados, eles ndo conseguem articulaces entre
eles e eu ndo consigo conversar com uma empresa de
cada vez, eu preciso conversar de uma vez. Eu acredito
gue é uma falta de identificacéo de lideranca do setor.
Eu percebi que até o momento eles ndo se articularam
para conversar com a gente. Eles até tem
representatividade dentro do setor para demandar
alguma coisa para a gente. (103)

A representatividade do setor é sentida por todos os entrevistados,
contudo a falta de lideranca e organizacdo apresenta-se como motivo do
insucesso de se criar até mesmo associa¢des entre 0s proprios confeccionistas e
faccionistas. Este fato € justificado por um representante de uma prefeitura

municipal, conforme apresentado em sua fala:

[...] Tentou-se criar a ACONF (Associagdo dos
Confeccionistas e Faccionistas do Tecido e Couro de
Campo Belo e Regido), talvez por quererem fazer uso
s6 politico ndo vingou por que ndo teve adesdo dos
faccionistas, a verdade é essa. Os faccionistas nédo
aderiram, preferiram aderir & associagdo comercial e
tem feito um trabalho. N&o adianta vocé montar uma
associacdo e querer que 0s outros venham aderir a
vocé. E mais ou menos foi isso. (P02)

Como se observa na fala, apesar da falta de lideranca, alguns
empresarios tentaram criar uma associagdo setorial na regido. Porém, esta
instituicdo ndo obteve representatividade dos empresérios confeccionistas e
faccionistas, vindo a encerrar suas atividades, reduzindo ainda mais o nimero de
instituicbes que poderia servir de suporte para o desenvolvimento do setor.
Como se nota, as instituicdes de apoio afirmam ndo haver interagdes, nem muito

menos lideranca no setor, o que compromete o desenvolvimento da aglomeragéo
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visto que este fator € um dos principais responsaveis pela coesdo entre 0s
agentes e constante interacdo entre os mesmos, segundo Wennberg & Lindgvist,
2008. Deste modo, na proxima se¢do procurou-se apresentar 0s argumentos dos
empresarios, quanto aos aspectos ligados a competicdo e cooperagdo,
oportunismo e confianga, entre outros aspectos que permeiam suas relacdes

interorganizacionais.

4.4 Processos de interacéo e cooperacéo entre os diferentes agentes

Nesta secdo sdo demonstrados os principais resultados referentes as
relacBes interorganizacionais de empresas do setor téxtil na microrregido de
Campo Belo (MG). S&o apresentadas as considera¢fes dos entrevistados, tanto
dos empresarios quanto dos representantes das institui¢des publicas e de apoio.
Deste modo, os empresarios argumentam sobre suas percep¢des quanto as
relacbes que estabelecem com demais empresarios do mesmo setor e 0s
representantes das instituicdes expdem a maneira como sentem tais relacdes
entre os empresarios. Novamente, as argumentacfes dos entrevistados foram
organizadas em categorias para posterior analise e interpretacdo, conforme segue
no Quadro 9.

A primeira categoria apresenta argumentos que expressam o baixo nivel
de relacBes existentes entre as empresas e quais sdo 0s principais fatores que
influem para este restrito envolvimento entre elas. Conforme apontado na
primeira fala desta categoria, a maior parte dos entrevistados afirma que o nivel
de envolvimento entre as empresas é muito baixo e esporadico. Como
justificativa para validar esta afirmacdo um dos entrevistados argumenta que esta
situacdo se da visto que as empresas da aglomeracdo apresentam focos
diferenciados em suas atuagBes quanto a fornecedores, produtos e atividades e

por este motivo ndo tem necessidade de se envolverem mais intensamente.
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QUADRO 9 Repertorio Interpretativo - Processos de interagdo e cooperagao
entre os diferentes agentes.

Categorias de analise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] E muito esporadico as empresas se relacionarem.
(E16)

[...] O nivel de interagdo é baixo. Eu acho que as
pessoas preferem ficar cada uma no seu canto e ai
ficam mais isoladas. Talvez também porque cada um
trabalha com um servico diferente e isso dificulta, um
trabalha com malharia, outros com modinha. (E09)

[...] Olha, eu acho que o problema dos empresarios é a
falta de tempo. E um setor que gasta muito tempo, por
que geralmente ele trabalha na parte de producéo. Tem
interacdo, de pegar coisas emprestadas, aparelhos,
falar para o outro, eu acho que tem. (E06)

[...] Geralmente uma procura a outra para saber se tem
servico, como é que estd, preco, se tal firma esta tendo
Servico se ndo esta. E mesmo s6 nessa hora, e também
sd0 poucas pessoas. A maioria fica cada um por si.
(E03)

Baixo nivel de
interagBes e relagbes | 01
esporadicas

[..] A gente troca informagdo. Por exemplo, se um
fornecedor é ruim a gente abre os olhos dos outros para
ndo errar também. Mas se o fornecedor é bom a gente
fica caladinho. (E15)

[...] Existe, mas ndo é tanta ndo. Podia ter uma
proximidade muito maior. (E06)

[...] O pessoal deveria gastar um tempo nessa parte de
interacdo. Eu acho que é cada um sofrendo no seu
canto. Eu acho que poderia ter mais interagdo para
diminuir, por exemplo, se um fez errado, aprender com
o0 erro do outro. (E06)

[...] Se vocé for procurar no meio do setor, vocé vai
encontrar pessoas que vao tentar te derrubar, vai
achar pessoas que também te ajudam. (E05)

[...] Tem uns ai que é competicdo, outros é mais
cooperacdo. Depende da pessoa. (E02)

Duali : - =
Cua dade~ [...] Eu acho que as duas convivem de mdos dadas.
ompetigéo e 02 . A . PRSP
c x Normalmente num dia vocé precisa ai esta junto, no
ooperacao . - . L X
outro dia vocé precisa do funcionario e tira o
funciondrio do outro. (E08)
[...] Eu acredito que existe as duas. A cooperacdo
acontece quando emprestamos equipamentos para 0s
outros e a competicdo é pela médo-de-obra. (E13)
Continua...
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QUADRO 9 Cont.

Categorias de andlise

NO

Fragmentos ilustrativos

SituacBes de
competicdo

03

[...] Tem muitos aqui que compete, para atrair
funcionarios. Nao em termos de servico ndo, porque
cada um ja tem a sua firma. (E02)

[...] Tem em relagdo aos funcionérios. Paga dez reais a
mais, cinco reais a mais. Se o funcionario for bom ele
tira ele da sua firma por causa de dez reais. (E05)

Situacdes de
cooperacao

04

[...] A gente conversa muito com o0s outros. Muitos
chegam perto de mim para saber como que esta.
Sempre que algum estad com problema, pega e liga
para ter um apoio. (E02)

[...] Tem muita cooperagdo. As vezes se eu preciso de
uma maquina que outra fabrica tem, eles ndo importam
de me emprestar, se eles também precisam de uma
maqguina minha eu empresto. (E04)

[...] Quando alguém coopera é emprestando maquinas
e indicando fornecedores. (E15)

Percepcoes de
oportunismo e
desconfianga

05

[...] Esse ramo é uma mafia. Ninguém passa para o
outro. Aqui eu ndo tenho parceria com ninguém. Aqui
a Unica parceria que eu tenho é que eu dou a
terceirizacdo, dou para as pessoas costurarem. (E01)

[...] Quando esta com dificuldade, tem pouco servico, é
um querendo engolir o outro. Se tem servigo, se é para
o bem de todos, ai beleza. Se algum deles estiver ruim,
estiver com pouco servigo ele vira as costas e vai 14 em
S80 Paulo na sua firma para pedir servigo para ele, e
fala até mal da sua. (E05)

[...] Da parte de quem emprega ndo, mas entre 0S
funcionarios tem sim. As vezes eles acham que em
outras empresas vao ficar melhor e comegam a exigir as
coisas pra continuar com a gente. (E09)

Percepcles de
confianga nas relagdes

06

[...] Existe confianga com os fornecedores. Eu tenho o
mesmo desde que eu comecei. Eles tém outras fabricas
aqui que trabalham para eles. E tudo na conversa
mesmo. Nao tem contrato. (E02)

[...] Tem mais confianca hoje porque, por exemplo, um
pede opinido para os outros e antigamente ja ndo tinha
pelo medo talvez de perder, mas hoje ja tem confianca.
(E03)

[...] Acredito que rola uma certa ética. Existe uma
questdo de ““deslealdade™ do funcionario mesmo, da
mao-de-obra. (E08)

Continua...
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QUADRO 9 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Essas trocas de informacBes se ddo mais por
telefone. De acordo com a necessidade da gente. (E04)

[...] Eles divulgam o trabalho da maquina. Se acha bom
ou ndo. Vem divulgar o produto dele e quem tiver

Fluxo de informagoes condic&o compra. E pessoalmente. (E05)

e tecnologia entre 0s
empresarios na
aglomeracéo

07 | [...] S6 na hora da necessidade. N&o existe, assim, um
costume de eu ligar para um outro faccionista aqui para
conversar, para marcar reuniées para melhorar o frete
ou a roupa, ndo. (E08)

[...] Acontece mais é entre 0s empresarios mais
proximos e de maneira informal. (E13)

Outra entrevistada complementa a justificativa para o baixo nivel de
envolvimento ressaltando que os empresarios deste setor se envolvem muito
com o0 negdcio, atuando muitas vezes no processo de producdo no interior das
fabricas, 0 que consome muito tempo e impede participar de reunides, cursos e
demais eventos direcionados para o setor. Esta visdo também é expressa na fala
de um representante de institui¢do de apoio ao afirmar que: [...] Eu acho que sé&o
bastante isoladas. As vezes se véem como concorrente. (102) deste modo, além
de perceber o baixo nivel de interacdo, acredita que existe na verdade,
concorréncia entre 0s empresarios.

Apesar destas justificativas, a maior parte dos entrevistados acredita que
0 baixo nivel de interacdo é resultado do costume de cada empresario ficar no
‘seu canto’, conforme expressao bastante utilizada por eles. Esta situacdo pode
ser reforcada pela fala de um representante de uma prefeitura municipal, ao
argumentar que: [...] Aqui é cada um pra si e Deus pra todos. (P07) Nesta
expressao fica exposto que ja existe um costume de cada empresario atuar
‘isolado’ do restante do grupo, se relacionando apenas quando ha uma real
necessidade, conforme aponta a quarta e quinta argumentacao desta categoria.

Nas argumentacfes seguintes, nota-se pela fala de alguns entrevistados

que eles percebem o valor da interacdo e assumem que Seria interessante que 0s
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empresarios elevassem o nivel de relagdes com os demais, que até nos erros
observados de outros agentes poderia ser possivel ganharem experiéncia no
mercado e evitar novos fracassos.

A segunda categoria demonstra que boa parte dos entrevistados acredita
que situacBes de competicdo e cooperacdo coexistam dentro da aglomeracdo.
Esta visdo também € compartilhada por uma das institui¢des de apoio, conforme
fala de seu representante: [...] As duas coexistem. Eu acho que no momento, pelo
que a gente percebe, a cooperacdo prevalece. (P04) A percepcdo deste
entrevistado é de que existe uma dualidade no comportamento dos agentes, mas
com predominancia de comportamentos cooperativos.

Porém, como se nota na primeira e segunda argumentacao da categoria,
as entrevistadas creditam os comportamentos de competicdo e cooperagdo a
certas pessoas e ndo a situagoes especificas. Neste caso, ja se percebe que existe
confianca e desconfianca com relacdo a agentes especificos, 0 que serd mais
bem tratado em outras categorias.

Por outro lado, outros dois entrevistados assumem que as relagdes de
competicdo e cooperacdo estdo relacionadas, principalmente com situagdes que
demandem determinadas atitudes. Neste caso, afirmam que assumem um
comportamento competitivo quando se trata da atracdo de mao-de-obra
especializada para suas empresas, enquanto a cooperacdo estd presente no
empréstimo de maquinarios e pecas que porventura fazem aos empresarios que
necessitam. Deste modo, procurou-se demonstrar nas proximas categorias 0s
principais fatores envolvidos nas situa¢fes de competicdo e de cooperacao.

Na terceira categoria sdo demonstradas as situacBes em que,
normalmente ocorre competicdo nas relacdes entre as empresas. O principal
motivo ressaltado pelos entrevistados é exposto nas duas afirmagdes que formam
esta categoria: a competicdo por médo-de-obra. Contudo, essa competicdo nao

acontece entre todos, visto que a mao-de-obra disputada é a especializada. Ou
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seja, a competicdo ndo se da entre todos 0s empresarios, mas apenas entre 0s que
confeccionam um mesmo tipo de produto. Visto que cada empresa também se
especializa em determinado produto e no trabalho com tecidos especificos, a
competicdo normalmente se da entre empresas com tais processos semelhantes.
Esta também é a percepcao de uma representante de uma das instituicdes
de apoio pesquisadas ao afirmar que: [...] Eu acredito que a competi¢cdo entre
eles ainda é grande. Eu acredito que existe competicdo por mao-de-obra. (103)
Contudo, houve um entrevistado que se contrap6s a esta argumentacao,
afirmando que a competicdo por funcionarios ndo é tdo presente nos dias de

hoje, conforme fala expressa a seguir:

[...] Competicdo, hoje, ndo existe mais. Hoje, ndo tem
competicdo nem por funcionario. Funcionario tem
demais e antigamente ndo tinha. Ainda mais agora com
essa oficina que fechou é raro o dia que ndo aparece
duas ou trés pessoas pedindo emprego. (E03)

De acordo com o explicitado nas argumentagdes da quarta categoria, a
cooperacgdo ocorre, predominantemente, nas situacées de empréstimos de pecas,
maquinarios e aviamentos. Porém, ela também esta presente quando algum
empresario mais proximo estd com algum problema ou procura referéncias sobre
fornecedores. Pelo que se observa a busca por referéncias se d& apenas com
relagdo aos fornecedores dos cortes para as fac¢bes, com relagcdo a mao-de-obra
isto néo se verifica.

Na quinta categoria sdo expressas as principais citacdes com relacdo aos
comportamentos oportunisticos dos agentes na aglomeracdo. O primeiro
argumento expressa a total desconfianga e isolamento de um empresério ao
afirmar que ndo se relaciona com nenhum outro empresario da regido, a ndo ser
em relagbes de negdcios ao terceirizar parte de sua produgdo para empresas

menaores.
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Outra entrevistada afirma que quando 0 momento esta ruim para o setor,
0S empresarios agem como ‘predadores’ para se manterem no mercado, se
importando apenas com sua empresa sem considerar a coletividade. Talvez neste
momento eles deveriam se unir mais para enfrentar em conjunto as adversidades
do mercado, conforme uma entrevistada demonstra a reducdo de oportunismo
diante do fortalecimento da unido dos mesmo: [...] Reduziu (o oportunismo), as
reunifes foram muito boas nesse sentido, a gente passou a olhar mais o lado um
do outro sem ficar um querendo comer o outro pela perna. (E04)

Ainda nesta categoria, uma entrevistada ressalta que alguns empresarios
procuram fornecedores de outros empresarios da regido, ndo se detendo nem de
fazer comentéarios maldosos dos demais para ganhar para si as pecas para
confeccionar. Diferente desta situacdo uma empresaria apresenta ao afirmar que
em alguns momentos os trabalhadores s&o oportunistas com os empregadores
tentando obter vantagens, como por exemplo, quando sdo sondados por
concorrentes para se transferirem para suas empresas.

Neste mesmo sentido, procurou-se compreender a percepcdo de um
representante de uma instituicdo de apoio, que se referiu a esta situacdo da

seguinte maneira:

[...] Néo acredito que exista isso, essa intencdo de
oportunismo. Se por acaso a gente percebe que possa
surgir alguma coisa nesse sentido a gente procura
imediatamente banir essa idéia da pessoa. A gente nao
qguer nenhum oportunista aqui no Nnosso grupo, a
gente quer gue o beneficio seja coletivo, seja bom para
todo mundo. (101)

Por outro lado, buscou-se compreender em que situacdes predominam os
comportamentos baseados em confianca entre o0s empresarios, conforme

demonstrado na sexta categoria. Deste modo, compreende-se que na grande
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maioria dos casos pesquisados existe uma grande confianga entre 0s empresarios
da regido e os fornecedores das pecas. Conforme ressaltado por um dos
entrevistados que reflete a percepcdo da grande maioria, os fornecedores
costumam acompanhar as empresas desde a criacdo das mesmas, chegando em
alguns casos, a periodos superiores a dez ou quinze anos.

Esta realidade pode ainda ser entendida diante das citacfes encontradas
guando foram questionados sobre a utilizacdo de formas contratuais para gerir as
relacBes entre eles. Na maior parte dos casos 0s entrevistados disseram nao
trabalhar com contratos (ou na base da confianca calculada), mas baseiam suas
relagdes na confianca sistémica criada na aglomeracdo pelos proprios agentes.
Algumas falas podem ser utilizadas para ilustrar esta realidade, conforme segue

adiante:

i. [...] N&o, contrato ndo existe ndo. Como se diz é no
boca-a-boca mesmo. Contrato ndo existe € s6 na
palavra. Vocé confia, arrisca. Mas isso ai € com o
tempo também, vocé vai conhecendo a firma. (E03)

ii. [...] No inicio é s6 em cima de contrato, de nota
fiscal. Depois que vocé pega uma confianca ja fica mais
no boca-a-boca ja nem manda mais nota. (E05)

iii. [...] Nada de contrato, nada. E tudo na confianca.
(EO6)

iv. [...] Funciona tudo de maneira informal, no famoso
boca-a-boca. (E16)

Conforme se observa, tanto nos argumentos da categoria apresentados
no quadro, quanto nas citacfes acima, a confianca se da de maneira sistémica,
crescendo a medida que amadurecem as relacBes entre os agentes. O Unico
contraponto encontrado novamente esta relacionado a desconfianca quanto as
atitudes dos funcionarios com os empregadores.

Na sétima e Ultima categoria desta se¢do, procurou-se encontrar

informacdes sobre as condi¢cdes encontradas na aglomeracdo para a transferéncia
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de informacdes, conhecimentos e tecnologias. Deste modo, os dois primeiros
trechos demonstram os meios utilizados para estas transferéncias. O primeiro
ressalta, em concordancia com a percep¢do dos demais entrevistados, a grande
utilizacdo dos telefonemas para a interacdo e troca de informacdes, justificada
pela falta de tempo para se deslocarem. O segundo argumento demonstra que 0s
contatos pessoais também sdo utilizados neste processo, tanto em reunides
agendadas como em encontros informais.

Complementando a andlise desta categoria, 0s Ultimos argumentos
informam que, independentemente do instrumento utilizado para a troca de
informac0es, eles se ddo normalmente, entre empresarios mais proximos e nos
momentos que enfrentam dificuldades nos negdcios de maneira informal. Esta
realidade também entra em concordancia com a percepcdo de uma representante
de uma instituicdo de apoio, descrita na seguinte citagdo: [...] Eu acho que a
circulacéo de informagdes entre as empresas € muito restrita, por que eles ndo
tém organizacdo nenhuma. Entdo ndo dissemina, eu acredito que né&o
dissemina. (103)

A disseminacdo de informagdes € um dos principais beneficios da
aglomeragéo de empresas conforme a literatura deste tema apresenta. Conforme
observado, este € um dos pontos deficientes desta aglomeracdo. Contudo, outros
beneficios competitivos sdo percebidos pelos agentes da aglomeracdo como

transbordamentos da concentragéo e sdo analisados na proxima segao.

4.5 Beneficios competitivos e dificuldades advindas do processo de
aglomeragcéo industrial e as dificuldades decorrentes deste processo
Nesta secdo sdo apresentados os principais achados da pesquisa quanto

aos beneficios gerados pela aglomeragdo industrial na regido, bem como as
principais dificuldades decorrentes deste processo, segundo a percepgdo dos
agentes que atuam no setor téxtil. Novamente, as citagdes foram agrupadas em

categorias para em seguida, serem analisadas segundo a similaridade da
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percepcdo dos entrevistados. No Quadro 10 sdo apresentados os principais
beneficios percebidos pelos entrevistados e na sequéncia apresentam-se as

principais dificuldades sentidas pelos mesmos.

QUADRO 10 Repertério Interpretativo - Beneficios competitivos advindos do
processo de aglomeragdo industrial.

Categorias de analise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Se eu for entrar numa firma, na qual eu ainda néo
trabalho, na hora que eu entregar um cartéo e falar que
é de Campo Belo entdo eu acho que é mais facil. Ai
eles vao falar, que é de la que ja tem um certo
conhecimento, j& tem uma certa confianca. (E04)

[...] Em S&o Paulo, hoje, quando vocé fala de Cristais
eles identificam como um polo. Isso facilita a gente
tocar o0 negécio da gente. (E11)

[...] Por exemplo, em S&o Paulo, quando eles vao
procurar alguém para fazer o servico para eles, é claro
que eles vao procurar um pélo maior. Entdo, por
exemplo, a microrregido de Campo Belo é muito
01 | procurada. (EQ7)

Referéncia da
aglomeracéo e ganhos

na obtencdo de

Servicos [...] Mais fornecedores vém para ca trazer servico. (E06)

[...] Hoje a gente ndo precisa correr atrds de servico, o
pessoal ja vem por que sabe que tem muitas empresas e
com gualidade, entdo hoje ndo precisa correr atras. (E03)

[...] Os empreséarios de fora ja conhecem a regido,
sabem do trabalho que € feito aqui, este € um ponto
positivo. (E09)

[...] As empresas daqui ganham por estar numa cidade
conhecida la fora pelo servigo. (E17)

[...] Por que ja sabe que aqui ndo é uma fabrica, que
aqui € um poélo de fabricas que consegue fornecer
mao-de-obra garantida e de qualidade. (E08)

Continua...
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QUADRO 10 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] O nome que a cidade fez nesse setor faz ganhar na
competicdo por servigos se comparar com outros
lugares. (E13)

[...] Se fosse s6 eu sozinha (o fornecedor) ndo viria aqui
s0 por causa da minha. Entdo como tém outras eles
vém. (E06)

[...] A concentragdo é chamariz para outras empresas.
E aquele ditado antigo: ‘ovelha fora do rebanho é presa
facil de lobo’. Dificilmente vocé consegue fazer um
servico especializado como o nosso individualmente.
(E11)

[...] Tenho a certeza de que quanto mais a atividade
crescer dentro do municipio, certamente virdo mais
empresdrios para fortalecer. (E08)

Diferenciacdo da
aglomeracdo perante

empresas do mesmo 02
setor que atuam fora
de aglomeracdes

[..] Eu acho que aumentando vai aumentar a
circulacdo, principalmente, financeira. Porque ai tendo
a competitividade, as pessoas estando treinadas, a
tecnologia também vai chegando junto, ai o pessoal vai
ter condicdo para comprar maquinario mais novo e vai
ajudar os funcionérios. (E05)

[...] Por que estando concentrado vai poder ter um
suporte, ter as ajudas. (E06)

[...] Se houvesse menos empresas, ou apenas poucas
empresas, ndo haveria como a gente trazer cursos para
beneficiar uma ou outra empresa. A gente sempre tras
esses cursos, essas palestras justamente para beneficiar
o0 coletivo, a maioria dessas empresas. Entdo, acredito
que essa concentracdo venha a ser benéfica. (101)

[..] Acho que o principal é a mao-de-obra
especializada. (E13)

[...] A Unica diferenca que ela tem € na parte de
profissional. Vocé chega, por exemplo, em Cristais, todo
Especializacdo da 03 mundo sabe costurar. A cidade atrai e a empresa ja
méo-de-obra tem condicdo de chegar e ja ir trabalhando. (P01)

[...] Eu acredito que tem dois resultados dessa
concentracdo. Um é positivo: a mao-de-obra
especializada. O outro é negativo: a competicdo por
essa médo-de-obra. (E17)

A primeira categoria apresenta alguns argumentos que dao base para o
entendimento de um dos principais ganhos competitivos da aglomeracdo de

empresas do setor téxtil na microrregido, conforme percepcdo dos empresarios

109




da aglomeracdo. Desta forma, alguns argumentos encontrados na pesquisa
apontam que de certo modo, muitos confeccionistas de Sdo Paulo (SP)
conhecem a regido pela relativa tradicdo em atuar como facc¢des, o que faz com
que procurem as empresas da regido para trabalhar na montagem de suas pecas.
Nas duas primeiras falas nota-se que, pela experiéncia de lidar no setor, as
empresarias apontam que ao buscar parceiros em Sao Paulo (SP), em especial,
guando se fala que séo da microrregido de Campo Belo (MG) ganham confianca
e mais chances de fazer negdcios, visto a credibilidade obtida ao longo dos
ultimos anos.

Ainda nesta categoria, observa-se na terceira argumentacao que existem
situacBes onde 0s empresdrios ndo precisam procurar Servigos com 0s
fornecedores de fora da microrregido, mas busca-los em virtude do
conhecimento adquirido. Conforme demonstrado por muitos empresarios
durante as entrevistas, em periodos de alta na produ¢do como entre 0s meses de
julho e dezembro, os empresarios visitam a regido em busca de parcerias com
faccOes para terceirizar parte de suas atividades de producdo.

Complementando a quarta e quinta fala esclarece que mais fornecedores
procuram a regido e que em muitos momentos 0S empresarios ndo precisam
procurar fornecedores, pois eles mesmos sdo procurados na regido diante do
conhecimento que esta tem obtido. Este fato confirma o posicionamento dos
dados demonstrados e das informac6es de grande parte dos entrevistados de que
ao longo dos dltimos anos a regido tem crescido em numero de empresas
instaladas e no aumento dos nimeros de empregos, como resultado do aumento
de producéo provocado pelo crescimento da demanda externa a regido.

Fechando esta categoria, as Ultimas falas reforcam as demais
demonstrando de acordo com a experiéncia e percepcao dos entrevistados, esta
regido ja é conhecida entre os faccionistas de Sdo Paulo (SP) como um poélo de

faccgBes, de acordo com a ultima fala apresentada nesta categoria.

110



A segunda categoria aponta a percepcdo dos empresarios quanto a
diferenciagdo nos negécios que obtém por estarem instalados na aglomeracao
industrial apresentada, se comparado a atuacdo em outras regides ou mesmo fora
de aglomeracdes. Neste sentido, observa-se na primeira fala a relagdo com a
categoria anterior, demonstrando que o “nome” da microrregiao é um fator que
garante maiores chances de obter servigcos, se comparado com outras regides.
Fica claro para esta entrevistada que a empresa sé de estar instalada na regido
aumenta sua capacidade competitiva se ‘beneficiando passivamente das
externalidades da aglomeracdo’, conforme ressaltado na literatura referente as
aglomeracdes.

Na segunda fala a entrevistada demonstra seguranca na aglomeracéo de
empresas, apontando que se na auséncia de concentragdo possivelmente os
fornecedores ndo procurariam tais empresas para se relacionarem. Deste modo,
pode-se compreender que o polo faccionista tem se mostrado relevante para
estas empresas para aumentarem seu capital social, agregando novos parceiros
exteriores a ela. Além disto, conforme pontuado nesta fala, muitas atividades
desenvolvidas pelas empresas necessitam de empresas que as complementem
dentro da cadeia produtiva, o que pode dificultar suas atuagdes e elevar custos
caso ndo se insiram em aglomeragdes.

Na terceira fala, a entrevistada argumenta que a aglomeragdo faz com
gque novas empresas se instalem na regido, o que a torna cada vez mais
conhecida e competitiva. Nesta fala, nota-se uma visdo otimista da entrevistada
guanto ao aumento da competitividade alcangado pelo crescimento do ndmero
de empresas na regiao.

Este fato pode ainda ser refor¢ado diante de outra fala da entrevistada:
[...] Outra coisa, por exemplo, eu tenho dois caminhdes e além de levar a minha
mercadoria eu levo a dos meus colegas e isto me ajuda no custo da minha. E

uma parceria na logistica. (E11) Como se nota, a empresaria afirma que a
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proximidade de empresas semelhantes se torna interessante por poderem
compartilhar juntas algumas de suas atividades ou equipamentos, 0 que poderia
elevar seus custos caso atuasse fora da aglomeragéo. Outro empresario reforca
esta visdo ao destacar que: [...] As vezes um aparelho que eu compro aqui por
500 reais para passa um corte, e se 0 meu vizinho ja comprou, ele me empresta
€ eu nao preciso comprar o aparelho. (E08)

Por outro lado, uma entrevistada tem outra percep¢do desta situacdo,
considerando o crescimento do nimero de empresas como ruim para a regido.
Isto é justificado pela entrevistada por acreditar que este fato pode tornar a
competicdo mais acirrada e prejudicar o desenvolvimento da regido, conforme
demonstrado em sua fala: [...] Ter muitas (facgdes) fica até ruim, por que fica
dificil funcionario. (E02)

Mais uma vez a questdo da méo-de-obra se mostra como um gargalo
para o crescimento da aglomeracdo. Nesta fala, nota-se que ao considerar ruim a
instalacdo de mais empresas na aglomeracéo, a entrevistada mostra temor apenas
em relacdo & obtencdo e manutencdo de funcionarios, desconsiderando demais
aspectos (positivos e negativos) da expansdo da concentragéo.

Um destes aspectos pode estar relacionado a diferentes parceiros
que ndo exercam as mesmas atividades das empresas de fac¢do, mas que
ddo base para suas atuacOes, a exemplo de lojas de aviamentos, de pecas,
oficinas de maquinas, lojas de comercializacdo de maquinas e
equipamentos, entre outros. Este fato é apresentado por uma empresaria que
enxerga positivamente sua insercdo na aglomeracdo, considerando que se torna
mais facil acessar certos parceiros diante da proximidade, bem como reduz
certos custos da atividade, por exemplo, pela reducdo de estoques, conforme sua

fala;
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[...] Tem a infra-estrutura que funciona com base no
just in time, a medida que vocé necessita dos produtos
vocé busca e ndo necessita ter em estoque, este talvez
seja 0 maior ganho. (E11)

Dentre o0s pontos positivos apresentados com o crescimento da
aglomeracdo, um empresario assume, na quarta argumentacdo desta categoria,
que o préprio crescimento é relevante para atrair mais empresas e fortalecer suas
atividades para desenvolver ainda mais a concentracdo. Complementando este
fato, na quinta argumentagdo uma empreséria entrevistada assume que esta
dinamizacdo da aglomeragdo pode favorecer a circulacdo de informagdes e
novas tecnologias, além do aumento da circulagdo financeira. Este fato torna-se
relevante, visto que o ambiente favoravel a circulacdo de conhecimentos
potencializa a atuacdo das empresas no mercado e dinamiza suas atividades,
fazendo com que a aglomeracdo e suas empresas acompanhem o
desenvolvimento do setor e do mercado.

Nas duas Gltimas falas apresentadas nesta categoria verifica-se um dos
principais pontos favoraveis da aglomeracdo apresentados pelos entrevistados, a
facilidade em acessar servicos de apoio para a atividade empresarial. De acordo
com uma empreséria a insercdo em uma aglomeracéo pode facilitar o acesso a
programas e politicas direcionados para o setor em que atuam, visto que o
aumento no numero de empresas desencadeia uma maior demanda por tais
apoios. Nesta mesma linha de pensamento, a fala de um representante de uma
instituicdo de apoio ao setor confirma o que foi discutido. Segundo ele, o
aumento no nimero de empresas favorece e intensifica a oferta de apoio aos
empresarios, o que possivelmente ndo ocorreria se a atividade ndo fosse
significativa. Como se nota em sua fala, o interesse destas instituicdes por

aumentar o apoio fica condicionado a atuacao coletiva dentro de um setor.
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Na terceira categoria foram agrupados alguns argumentos relacionados a
mé&o-de-obra especializada, apresentada como um dos principais fatores que
tornam maior a competitividade das empresas da aglomeragdo. A primeira fala
j& demonstra esta percepcdo que representa o entendimento da maior parte dos
entrevistados. Segundo esta fala, a mdo-de-obra especializada apresenta-se como
o principal fator competitivo para a aglomeracdo perante outras regides.
Contudo, a pequena guantidade de méao-de-obra especializada, se comparada ao
tamanho do setor na atualidade, mostra como fator de impedimento para que a
atividade se desenvolva ainda mais na regido, conforme sera apresentado na
sequéncia ao se falar das principais dificuldades do setor.

A segunda argumentacdo desta categoria demonstra que em alguns
municipios, como no caso de Cristais, grande parte da populacdo j& estd
envolvida com a atividade e detém grande conhecimento da mesma, em especial
na producdo de pecas. Conforme a fala da empreséaria, normalmente quando uma
empresa se instala no municipio o empresario tem méao-de-obra especializada a
disposicdo para o trabalho, ndo requerendo tanta preocupagdo com a formacdo
de méo-de-obra. Por outro lado, este fato gera uma grande competicdo por
funcionarios, conforme apresentado pela terceira fala que traduz o entendimento
da maior parte dos agentes da aglomeracédo. Este e demais fatores relacionados a
mao-de-obra se mostraram muito relevantes perante a capacidade competitiva
das empresas e da aglomeracdo. Por este motivo decidiu-se categorizar 0s
principais argumentos no Quadro 11 para apresentar as principais dificuldades
encontradas na aglomeracéo.

A primeira categoria demonstra duas falas de entrevistadas que
argumentaram sobre a competicdo existente entre as empresas em relagdo aos
funcionérios. Segundo as entrevistadas e que se pode verificar na primeira fala,
os funcionarios ao terem condicBGes de ir para outras empresas ganhando um

salario um pouco menor, acabam tentando impor 0 mesmo para 0S empresarios
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gue normalmente ndo podem se render e acabam por perder muita mao-de-obra.
Este fato pode ainda ser notado na fala de uma empresaria ao afirmar que: [...]
Paga dez reais a mais, cinco reais a mais. Se o funcionério for bom ele tira ele

da sua firma por causa de dez reais. (E05)

QUADRO 10 Repertorio Interpretativo - Dificuldades encontradas na
aglomeracdo industrial.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Eu acho que o que fica dificil é o chamado leildo de
salario. (EQ9)

[...] Pode até prejudicar para gente, as vezes vem uma
firma de fora oferece salario maior. Eles vao fazer isso

Competicdo por méo- e a gente néo pode pagar. (E03)

de-obra entre as 01 - ; ; —
empresas [...]_ l\!a época da ‘panha dg café nds ficamos
prejudicados. A ‘panha’ de café atrapalha a gente,
porque neste caso, o funcionario quer ganhar um
dinheirinho a mais e se ele tem a chance de ir, com
certeza ele nos deixa. (E09)
[...] A principal dificuldade esta na méo-de-obra. Além
de estar inflacionada ela é mal especializada e tem
muita gente preguicosa no trabalho. (E15)
Inadequagdes da mao- [...] O que tem barrado o desenvolvimento, eu acho que
de-obra e divergéncias ¢ o pessoal da cidade. Eles ndo gostam muito de
de interesses entre 02 | trabalhar ndo. (EQ7)
empregadores e [...] O pessoal ndo gosta de fazer hora extra e nem
funcionérios nada. Trabalhou até certo horario e acabou. Trabalhou

vai mesmo, ndo quer fazer hora extra, ndo quer ajudar
a firma, néo quer saber se a firma esta bem ou esté
ruim, sé quer receber. (E03)

Este fato é tdo conhecido e discutido entre 0s empresarios, que passaram
a denomina-lo de ‘leildo de salérios’. Este fato cria uma dificuldade financeira
para 0S micro e pequenos empresarios acompanharem os salarios das grandes
empresas ou faz com que percam mé&o-de-obra que investiram em capacitagéo.
Além disto, este fato acaba gerando alguns conflitos entre os empresérios,
minando ainda mais as possibilidades de cooperacdo entre eles, por causa da
elevacgdo da desconfianca.
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Este foi também um dos principais aspectos relatados durante as
entrevistas, o que demonstra a grande insatisfagdo dos empresarios ja
estabelecidos na regido com os outros vindos de fora. Esta insatisfagdo se mostra
ainda mais latente quando estes empresarios se referem as empresas que iniciam
suas atividades pagando maiores salarios, retirando boa parte da mao-de-obra
especializada das empresas locais.

Além da concorréncia entre as empresas de fac¢do por funcionarios,
outros empresarios apresentam ameacas para a mao-de-obra do setor téxtil: os
fazendeiros de café da regido. De acordo com a ultima fala desta categoria, e de
concordancia de grande parte dos empresarios locais, muitos trabalhadores
migram para as lavouras de café na época da colheita, conhecida na regido como
‘panha de café’. Segundo esta fala observa-se que alguns funcionarios das
faccBes e confecgdes podendo ter maiores rendimentos durante o periodo de
colheita do café, deixam as fabricas se importando apenas em ganhar um salério
maior, prejudicando ainda mais a relacdo entre empresérios e médo-de-obra na
regido.

Na segunda categoria sdo apresentados argumentos relacionados as
inadequagdes da mao-de-obra e as divergéncias entre os interesses dos
empresarios e dos funcionarios. Na primeira fala fica claro o desagrado de um
entrevistado ao afirmar que os salarios dos funcionarios, aléem de estar
inflacionados, sdo pagos a uma mao-de-obra pouco especializada, seja por falta
de incentivos para a formagéo de méo-de-obra, pela dificuldade de se formar ou
mesmo pela falta de interesse dos proprios funciondrios em elevar suas
capacidades para o trabalho. Este aspecto é mais bem apresentado na mesma
fala, quando a entrevistada afirma que os funcionarios sdo preguicosos,
argumento que existe muita displicéncia dos mesmos no ambiente de trabalho.

No mesmo sentido a autora da segunda fala discute que os funcionarios

ndo gostam de trabalhar. Esta desmotivacdo deles é ainda discutida por outra
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entrevistada, como se pode notar na terceira fala. Para esta empresaria os
funcionarios normalmente ndo aceitam fazer horas extras quando se tem
necessidade de entregar com urgéncia os ‘cortes’ para os fornecedores. Além
disto, afirma que os funcionarios ndo compartilnam de interesses da organizacao
€ preocupam-se tdo somente com seus salarios.

Além destas dificuldades, outras podem ser encontradas, mas na visdo
dos empresarios foram as principais citadas. De outro lado, quando perguntados
sobre as principais dificuldades que os empresarios do setor apresentam, uma
representante de uma instituicdo de apoio afirma que existem dificuldades na
gestdo financeira, possivelmente causadas por inadequacfes na producéo,
conforme se observa em sua fala: [...] Gestdo financeira. Pelo menos essa é a
dificuldade que eles expressam para gente. Mas o financeiro pode ser resultado
do processo produtivo que néo esta adequado. (103)

Este fato se mostrou divergente do alegado pelos empresarios, mas
possivelmente tenha uma relacdo com as principais dificuldades alegadas. Pode-
se inferir que a inadequacdo da mé&o-de-obra (principal ativo do processo
produtivo das faccbes e confeccBes) torna a producgdo ineficiente e gere
resultados financeiros negativos ao longo do tempo. Além disso, muitos
empresarios alegaram que os precos das pecas tém-se mantido praticamente
estavel nos ultimos anos, ndo acompanhando o crescimento do salario. Este fato
também pode justificar as dificuldades financeiras em virtude desta realidade ou
mesmo de dificuldades gerenciais dos novos empreendedores.

Ainda em relacdo ao preco das pecas, muitas novas empresas, visando
obter fornecedores no inicio de suas atividades, reduzem o valor do seu trabalho
e se oferecem para trabalhar por valores menores que as demais. Deste modo,
pelo menos dois resultados negativos surgem. As novas passam por dificuldades

financeiras e terminam por encerrar suas atividades. As empresas ja

117



estabelecidas perdem fornecedores para a concorréncia ou tém que acompanhar

a reducdo dos precos das pegas, conforme explanado por uma entrevistada:

[...] Aqui eu pego uma peca para fazer por 10 reais e
eles pegam por 7 reais. Entdo, cresceu, mas o fato de
ter crescido bastante ndo gerou aquele fato de ser uma
coisa lucrativa. Virou uma concorréncia em que um
ndo esté ajudando o outro. (E04)

Portanto, diante dos beneficios e dificuldades identificados, apresentam-
se na proxima secdo as perspectivas gerais apresentadas pelos agentes da
aglomeragdo quanto as possibilidades de desenvolvimento do setor na

microrregido e possivel formagdo de um APL.

4.6 Perspectiva de formacéo de um APL

Esta secdo visa discutir, por meio das argumentacGes encontradas nas
entrevistas com empresarios, instituicbes publicas (prefeituras municipais) e
instituicdes de apoio, as perspectivas de tais agentes quanto & organizagdo do
setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG) e as possibilidades deste vir a
se tornar um APL. No Quadro 11 sdo apresentadas as principais argumentacGes
que representam as perspectivas dos agentes da aglomeragdo sobre o setor na
microrregido.

Conforme se observa no quadro acima, as principais perspectivas para o
setor como as sugestbes apontadas pelos entrevistados foram agrupadas em
categorias quanto a similaridade apresentada pelas argumentacdes feitas.

Na primeira categoria foram selecionadas duas argumentacbes de
empresarios que responsabilizam a atual estagnacdo do setor a variaveis
macroecondmicas, em especial a crise financeira mundial vivida em 2009. Na
primeira fala a entrevistada comenta que por causa da situagdo econdmica do

periodo deixou de expandir seus negécios, conforme planejava antes da crise.
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Contudo, a entrevistada se mostra confiante que ao passar o periodo de crise

voltaria a crescer e o setor retomaria seu desenvolvimento.

QUADRO 12 Repertorio Interpretativo - Perspectivas gerais sobre o setor.

Categorias de andlise

NO

Fragmentos ilustrativos

Aspectos
macroecondmicos

01

[...] Eu acho que tem condicdo de melhorar muito. E
dificil responder isso nesse ano, primeiramente teria
que melhorar as vendas da nossa regido para S&o
Paulo, para puxar a producdo. Eu ja estava com tudo
pronto para montar uma terceira faccio e veio essa
crise e me podou, porque deu uma ‘desaquecida’ muito
grande. (EQ7)

[...] Daqui dois anos, quando a economia voltar a
crescer, uma economia sélida, um consumo maior, pode
ser que pode crescer um pouquinho. Essa regido néo
tem condicfes de ser um APL nem daqui a quinhentos
anos. (E01)

Aspectos de
cooperacéo e
liderangas no setor

02

[...] Acho que a concentragdo favorece muito as pessoas
do setor, mas o que falta é serem mais cooperativos uns
com os outros. (P06)

[...] Tentam, tentam, tentam, mas falta lideranca, deste
jeito ndo vinga. Eu acho tem que ter uma liderancga do
pessoal do setor, por que ndo adianta alguém que ndo
tem nada a ver com faccdo. (E06)

Interferéncias
institucionais para o
estabelecimento de
valores de pecas e de
salarios

03

[...] Creio que poderia ser pensada a criagdo de uma
associagdo de compra pra estabelecer melhor os
precos. (E13)

[...] Poderia ter maior cooperagdo entre 0s empresarios
e estipular um teto salarial. (E15)

Continua...
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QUADRO 12 Cont.

Categorias de andlise | N° Fragmentos ilustrativos

[...] Alguém tinha que formar esse pessoal pra gente.
Eu por exemplo, treino, mas ndo fica barato. Além
disso, é cansativo, é depois do horario. Vocé gasta
energia, vocé gasta linha, gasta com agulha, porque
eles quebram agulha demais no inicio, fora outras pecas
que as vezes déo defeito. (E09)

[...] Entdo eu acho que esses municipios poderiam estar
mais unidos, até para reivindicar junto ao governo

Sugestdes para federal melhor incentivo fiscal e linha de crédito para
atuacdo das 04 | essa regido. (P04)
instituicOes de apoio [...] Isso ai pode melhorar, de poucos anos para cd, isso

ai desenvolveu muito. Ai poderia ser feito, por exemplo,
um consorcio entre as prefeituras para conseguir.
(P01)

[...] Um outro fator que seria interessante é a criagéo de
um consdrcio intermunicipal, mas as cidades mais
avancadas neste setor podem ndo querer colaborar
para ndo serem ultrapassadas por outros municipios.
(PO5)

Por outro lado, outro empresario diz que em longo prazo o setor pode
crescer moderadamente, mas gque nao chega a ser um APL. Em sua fala, denota-
se um considerdvel pessimismo com relagdo ao desenvolvimento do setor,
embora ainda acredite que venha a crescer de forma timida. Esta mesma
perspectiva foi observada na fala de outra empreséaria: [...] Se ndo mudar muita
coisa ndo chega a ser um APL nunca. (E17) Contudo, esta entrevistada mostra
acreditar que a mudanga em Vvarios aspectos pode possibilitar a transformacédo da
aglomeragdo para uma forma mais arranjada por meio de um APL. Estas foram
as Unicas pontuagdes feitas de forma pessimista pelos empresarios. A maior
parte dos entrevistados mostrou-se otimista quanto a transformacdo do setor e
propés mudancas possiveis e imediatas para o setor se desenvolver, conforme
apresentado nas categorias seguintes.

Ja na segunda categoria ressalta-se a importancia dos empresarios se

organizarem para que o setor se desenvolva. Como ja apontado no decorrer deste
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trabalho quando se analisou os aspectos de competicdo e cooperacéo, os diversos
agentes consultados sdo praticamente unanimes em apontar a falta de
cooperagdo como um dos principais fatores responsaveis pela estagnacdo do
setor na atualidade. Apesar de apontarem a falta de cooperacao, grande parte dos
empresarios, mesmo que ndo demonstrasse interesses de cooperar, apontaram a
necessidade de cooperacdo entre 0s representantes deste setor, conforme a
primeira fala desta categoria apresenta. Fica claro ainda nesta fala que apenas a
concentracdo de empresas na regido ndo basta, mas que seria necessario
aumentar a interacdo e cooperacdo entre os faccinonistas, confeccionistas e
demais agentes do setor.

Na segunda fala outra entrevistada complementa que além da
cooperagdo, torna-se necessario emergir uma lideranca no setor, que conheca
suas demandas e seja referéncia do mesmo. Neste sentido, e como ja exposto
anteriormente, alguns entrevistados acreditam que a tentativa de criacdo de
instituicbes de apoio com carater meramente politico ndo atendem as
necessidades do setor e podem novamente terminar em insucesso como em
outras tentativas.

Além dos aspectos relacionados & cooperacdo e definigdo de liderangas
no setor, alguns empresarios sugeriram algumas modificacdes, conforme pode
ser observado na terceira categoria. JA na primeira argumentagdo uma
entrevistada aponta a necessidade de se formar uma associagdo entre 0s
empresarios para estabelecer os precos das pecas e poderem barganhar com 0s
fornecedores das mesmas. Desta forma, o setor ganharia mais forca para se
posicionar diante dos fornecedores. Na atualidade os fornecedores aproveitam a
desorganizacdo do setor e buscam os menores precos entre os faccionistas para
repassar a atividade produtiva das pecas.

Além deste fator, outra empresaria argumenta sobre a necessidade de se

estipular tetos salariais para a regido, conforme segunda fala desta categoria.
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Deste modo, a entrevistada parece crer que seja possivel que os empresarios se
organizem com vistas a reduzir ou extinguir os ‘leildes de salarios’, como ja
definidos anteriormente.

Porém, outra entrevistada se contraple a esta afirmacao acreditando que
a competicdo por funcionarios tem seu aspecto positivo, focado nas escolhas
profissionais dos trabalhadores da regido, conforme sua fala: [...] E bom (a
aglomeracdo de empresas) até pelo lado dos funcionérios. Se nao tiver ele vai
ser obrigado a trabalhar por aquele preco, tendo outras empresas néo vai ser
aquele trabalho escravo. (E05) Como se nota, a concorréncia por salarios na
aglomeracdo se mostra benéfica para os funcionarios e de certo modo, um
gargalo para os empresarios diante das dificuldades de se pagar maiores salarios
que ndo condizem com os baixos valores recebidos pelas pecas produzidas.

Na quarta e Gltima categoria apresentam-se algumas sugestdes feitas por
alguns entrevistados para alavancar o setor na regido. Na primeira fala
apresentada no quadro uma empresaria expde a necessidade de formacdo de
mao-de-obra por instituicdes de apoio e expde as condi¢des atuais em que se
encontram quanto a esta responsabilidade. Para ela, além do tempo gasto fora do
horério de trabalho para formar trabalhadores, os empresarios tém um custo
consideravel com a formag&o de mao-de-obra. Este fato torna-se ainda complexo
se mais uma vez se relaciona-lo a facilidade dos funcionarios migrarem para
outras empresas proximas ap6s obterem capacitacdo, onerando ainda mais as
empresas que trabalham com a formacéo de funcionérios.

A partir da segunda argumentacdo desta categoria verifica-se que as
citacbes sdo de representantes do setor puablico. J& na segunda fala, o
entrevistado discute a necessidade dos municipios da microrregido se unirem e
buscarem apoio para o setor nas esferas superiores, tais como incentivos fiscais e

linhas de crédito para o empresariado local.
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Contudo, outro representante deste setor ressalta que ndo é tdo simples
trabalhar neste sentido, argumentando que as decisbes vém das esferas
superiores e devem ser aceitas e implementadas na esfera municipal, conforme a

seguir:

[...] E a falta de apoio municipal, falta de apoio
estadual ou é a falta de apoio federal. Entdo desde que
esta idéia seja vendida de |4 pra cd e comprada daqui
pra 14, da certo. Mas ndo chegam estas possibilidades
porque os interesses do governo sdo outros. (P07)

Nesta fala fica exposto o reduzido poder de pequenos municipios
quando buscam se relacionar com as esferas superiores de poder politico.
Contudo, esta fragilidade pode ser amenizada ou extinta caso haja mais
cooperagdo entre os préprios entes publicos, por meio de associacGes
intermunicipais. E neste sentido que outro representante do poder publico
argumenta sobre a necessidade de criagdo de um consorcio intermunicipal para
se tratar da questdo do setor téxtil na microrregido, como se nota na terceira fala
desta categoria.

Por outro lado, fica clara a inseguranca de uma representante do setor
publico de uma cidade em que o setor € bem desenvolvido. Para ela, conforme
se nota na quarta argumentacdo, alguns municipios podem ndo aceitar um tipo
de associacdo como o discutido acima por temerem ser ultrapassados por outros
municipios e perderem sua posicdo de lideranca do setor na microrregido.
Contudo, esta realidade se distancia da afirmacéo de Souza & Botelho (2001) e
de Camargo (2004) ao argumentarem que 0s municipios podem alcangar maior
desenvolvimento caso trabalhem de forma a possibilitar mais interacdo na
microrregido e no planejamento coletivo que compreenda as vocagdes regionais.

Sdo por estes e demais motivos relacionados com a falta de interagéo,

cooperagéo e planejamento que o setor parece estar estagnado na microrregiéo.
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Empresarios, setor pablico e instituicGes de apoio tém esperado a movimentagéo
de seus pares na aglomeracdo para obterem um desenvolvimento que cada vez
parece estar mais longe de se alcangar. O setor publico, de acordo com Vergara
& Corréa (2004), deveria atuar de forma a colaborar com a coordenagdo dos
agentes e estipulacdo de papéis para que o aumento das interacBes possibilite a
elevacdo do desenvolvimento.

Um dos principais pontos que impede este setor de se alavancar na
regido parece ser pela prépria vocacao ou escolha dos empresarios em trabalhar,
eminentemente, com facgdes ao invés de confecgbes. Contudo, este fato ndo tem
sido percebido pelos empresarios, conforme resultados apontados nesta
pesquisa. Nenhum dos empresarios consultados ou representantes do setor
publico se mostrou preocupado com a dependéncia da regido aos fornecedores
das pecas para as fac¢des. Contudo, conforme pontuado por uma representante
de uma instituicdo de apoio é interessante que o setor mude seu rumo e as
empresas passem a se preocupar em se desenvolver por meio de confecgoes,

como aponta em sua fala:

[...] E interessante a questdo de faccdo, mas ela limita
0 desenvolvimento do negdcio. Porque ndo consegue
expandir muito. Quando ele tem uma marca propria ele
tem que se tornar mais competitivo, mais ele consegue
criar, consegue se desenvolver. (103)

Deste modo, pode-se verificar os riscos da regido em se apoiar em uma
atividade que demanda apenas uma mao-de-obra pouco qualificada e barata.
Como pontuado por alguns entrevistados, muitos fornecedores das pecas que
antes faziam negdcios com a microrregido migraram para o estado do Parana,
onde tém encontrado mao-de-obra mais barata e uma consideravel proximidade
de Séo Paulo, onde se encontra grande parte das empresas do setor que ofertam
trabalhos para regides como a de Campo Belo (MG). Portanto, pode-se
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compreender a necessidade de articulacdo entre os agentes da aglomeragdo com
vistas a dar novos rumos para a organizacao do setor na microrregido e se tornar,
além de mais competitiva, mais sustentavel nas atividades empresariais.

No Quadro 13, observa-se 0s principais aspectos que caracterizam 0s
APLs e a adequacdo destas caracteristicas na aglomeracao estudada com vistas a

clarear o entendimento sobre as reais condi¢fes da mesma se tornar um APL.
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QUADRO 13 Caracteristicas dos APLs e condicfes atuais da aglomeracdo da microrregido de Campo Belo (MG).

O que diz a literatura

Observacdes da pesquisa

Caracteristica tipica

Caracteristica da

Condicéo para se

Categoria basica de um APL Autores microrregiao tornat?pL:(r:]; APL
Criacdo de um Brusco, 1982; Grande concentracio
ambiente favoravel Baptista, 2003; Gac
~ - g . - : de empresas e atracdo
a) Concentracéo geografica aos negocios e maior | Ciccone & Cingano, Regular

eficiéncia nas
atividades

2003; Gordon &
McCann, 2005.

de novas empresas
para a regido

b) Concentracéo setorial

Concentracéo de
empresas com
atividades de um

Hori & Boaventura,
2006; Cassaroto

Concentracéo de
empresas que atuam

Insuficiente e

mesmo setor Filho & Pires, 2001. teér?(tﬁarte do setor inadequada
econémico
A competicdo
beneficia apenas
A rivalidade colabora ;rabalhadores ©
o to0 da . ornecedores das
¢) Competicéao para o aumen Linde, 2003. pecas para a Inadequada
capacidade x
competitiva produga}q. Aumenta a
competitividade da
regido, mas reduz a
das empresas
Aproveitamento Reduzido nivel de
coletivo de Ring, 1999; Crocco cooperacéo, efetuada
d) Cooperacéo entre as empresas | oportunidades, et al., 2006; Castells, | em momentos de Insuficiente

reducgdo de custos
operacionais

2007.

dificuldades nos
negdcios

Continua...
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QUADRO 13 Cont.

O que diz a literatura

Observacdes da pesquisa

Caracteristica tipica

Caracteristica da

Condicéo para se

Categoria basica Autores - x tornar um APL
de um APL microrregido tipico
A maior parte das
L empresas atua como
Ligagdo dos agentes facgdes. Existéncia
e) Diversificacdo de atividades e por elementos ' -
A Porter, 1999. de poucas empresas Insuficiente
complementaridade comuns e de suporte como loias
complementares de av?amentos y
maquinarios e pegas.
Interacdo entre 0s Marshall, 1966; Ring, ,(?\ruzenr;g;a gg em
parceiros e novas 1999; Cassaroto vi?tu de ¢
f) Organizacdao dos agentes formas relacionais Filho & Pires, 2001; finci .%Imente da Nenhuma
por meio de Amato Neto, 2001; ?alta dF:a Iideranl a5 10
associacOes setoriais | Zissimos, 2007. setor ¢
Pequena diversidade.
Empresas, Grande nimero de
universidades, facgdes, pequeno
associacoes namero de
g) Diversidade de agentes comercials, de classe Porter, 1998. assoclaGoes € Insuficiente

e de normalizagéo,
agéncias do governo
e demais instituices
de apoio

auséncia de agéncias
governamentais e
universidades que se
relacionam com o
setor

Continua...
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QUADRO 13 Cont.

O que diz a literatura

Observacdes da pesquisa

Categoria basica

Caracteristica tipica
de um APL

Autores

Caracteristica da
microrregido

Condicéo para se
tornar um APL
tipico

h) Acbes governamentais

Programas e ac¢des do
governo para reduzir

Gordon & McCann,

Poucas acdes das
prefeituras
municipais, muitas

Insuficiente e

custos e melhorar as | 2005; Parrilli, 2007. vezes ineficientes ou | inadequada
atividades direcionadas para
grupos especificos
Poucos municipios da
microrregido
. . . Estrutura das cidades | Jong & Lambooy, oferecem boa
i) Desenvolvimento das &reas . estrutura para a .
e oferecimento de 1986, Wennberg & ; o Insuficiente
urbanas - - . instalacéo de novas
Servicos Lindqvist, 2008.
empresas e
desenvolvimento do
setor
Reduzido. As
empresas
Agregacio de estabelecem poucos
. - contatos.
parceiros para utilizar Normalmente entre
j) Capital social 0s capitais Burt, 1992. .. | Insuficiente
fi - elas e fornecedores ja
inanceiros e .
estabelecidos e
humanos

raramente com outras
empresas e demais
agentes

Continua...
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QUADRO 13 Cont.

O que diz a literatura

Observacdes da pesquisa

Caracteristica tipica

Caracteristica da

Condicéo para se

Categoria basica de um APL Autores microrregiao tornat um APL
tipico
A confianca se da
apenas com
fornecedores das
Clvaa s, | 11 LI Meaie | et pas okt
k) Confianca e reciprocidade lucros e » ' Insuficiente

competitividade

Lourenzani et al.,
2006; Parrilli, 2007.

na maior parte das
relages. Entre o0s
empresarios
prevalece a
desconfiancga.

1) Empreendedorismo

Criacdo de novos
negécios e
dinamizacdo do setor

Parrilli, 2007;
Wennberg &
Lindgvist, 2008.

Criacdo de empresas
por trabalhadores da
prépria regido e
instalacdo de
empresas vindas ‘de
fora’ da aglomeracéo

Regular

m) Inovacédo

Desenvolvimen-to
tecnolégico

Lastres & Cassiolato,
2003; Gordon &
McCann, 2005.

Inovacdes de
processos e de
produtos
normalmente ndo
ocorrem na regido

Insuficiente e
inadequada

Continua...
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QUADRO 13 Cont.

O que diz a literatura

Observacdes da pesquisa

Categoria basica

Caracteristica tipica
de um APL

Autores

Caracteristica da
microrregido

Condicéo para se
tornar um APL
tipico

n) Circulacéo de informagdes

Informacdes sobre
tecnologia,

Castells, 2007;
Balestrin & Fayard,

Reduzida, ocorrendo
normalmente em
momentos de

Insuficiente e

rocessos, produtos 2003, Kesidou & dificuldades nos inadequada
P P Romijn, 2008. A
negdcios
Eficiéncia na Grande quantidade de
5 1 Marshall, 1966; mé&o-de-obra
producéo diante da . ) .
S . R Enright, 2003; relativamente
0) Especializacdo e densidade da | especializagdo e - L
< - Correia, 2003, especializada. Regular
mao-de-obra grande quantidade de livei bl x
trabalhadores no O |ve|ra_& Pro emas n,a_gestao
Torkomian, 2005. dos funcionérios e do
setor
trabalho
Marshall, 1966; Munas_empresas
aproveitam do
Brusco, 1982, desenvolvimento da
Transbordamen-tos 1986,1990; Schmitz, coletividade. em
p) Spillovers e externalidades econdmicos das 1995; Schmitz & . '
R g - } especial pela Regular
econdmicas atividades e Nadvi, 1999; . x
e . - capacidade de atracéo
eficiéncia coletiva Medeiros &

Magalh&es Filho,
2007; Erber, 2008.

de novos negocios
apresentada pela
regido
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Conforme se observa, foram comparadas algumas caracteristicas
normalmente identificadas nos APLs com o que se identificou na pesquisa da
aglomeracgdo de empresas do setor téxtil na microrregido de Campo Belo (MG).
As caracteristicas apontadas como insuficientes e/ou inadequadas necessitam ser
trabalhadas pelos diversos agentes para que se estabelecam condicdes regulares
ou Gtimas para que o setor obtenha maior desenvolvimento e possa se tornar um
APL. As caracteristicas apontadas como regulares podem ser controladas ou
mais bem desenvolvidas com vistas a se tornarem condicGes 6timas para o
alcance de maior organizacdo e desenvolvimento do setor, da aglomeracéo e da
regido. As caracteristicas apresentadas no quadro sdo mais bem detalhadas nos

itens a seguir:

a) Concentracdo geografica

A regido concentra muitas empresas do setor téxtil, porém a intensidade
da mesma se difere de municipio para municipio. Os municipios de Cristais e
Campo Belo concentram a maior quantidade de estabelecimentos do setor e o
maior nimero de empregos, enquanto o municipio de Perddes se diferencia dos
demais, ndo apresentando o setor como um dos mais relevantes para o
municipio.

Esta concentracdo reflete o que a literatura apresenta quanto as areas
geograficas que podem variar em tamanho e abrangéncia. Segundo Hori &
Boaventura (2006), a area das aglomeracfes pode se referir a cidades, estados,
paises ou redes de paises. Neste caso, ela se apresenta mais concentrada em
partes de uma microrregido, ndo sendo necessariamente o reflexo da vocacgdo de
uma microrregido, mas de municipios que se assemelham quanto aos focos das
atividades econdmicas. Por outro lado, fica exposta a influéncia da localizacdo
no que a literatura denomina de ‘geografia econémica’. Neste caso, como se

nota nos dados, 0s municipios mais proximos serviram para despertar nos seus
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vizinhos uma vocacdo para atividades econdomicas semelhantes, caminhando

juntamente no desenvolvimento do setor.

b) Concentracao setorial

A concentracdo de empresas € dada por aquelas que atuam
eminentemente como facgdes em parte do processo produtivo do setor téxtil. Na
verdade, normalmente, elas sdo terceirizadas por confeccdes fora da regido para
prestar servicos de montagem das pecas de vestuario produzidas. Ainda que em
pequena quantidade, também se nota a presenca de confec¢fes com marca
prépria atuando na regido.

Esta realidade se mostra insuficiente ou inadequada visto que o foco
atual parece ndo ser sustentavel para a regido. Além de ndo agregar tanto valor
para 0s empresarios, torna a regido bastante vulneravel dentro da cadeia

produtiva, segundo o entendimento de uma representante de instituigdo de apoio.

¢) Competicéo

Ficou claro que a competi¢do tem ocorrido em funcdo da disputa por
funcionarios mais especializados, levando ao que se chama de ‘leildo de
salarios’ e em certos momentos pela atracdo de fornecedores de pecas para
producdo de outros empresarios que ja atuam na regido. Esta competicdo se
mostra condizente com as exigéncias do mercado capitalista e tem beneficios
positivos como no caso da médo-de-obra, ao poder se aproveitar da competicéo
para galgar melhores condi¢fes de trabalho ou de salarios. No caso da disputa
por fornecedores, a perda que os empresarios estdo tendo na reducdo ou
manutencdo dos precos das pecgas poderia ser reduzida, caso se empenhasse em
agir coletivamente na defesa de seus interesses.

Contudo, este tipo de competi¢cdo se mostra inadequado para que as

empresas e a regido obtenham maior capacidade competitiva no mercado.
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d) Cooperacéo entre as empresas

A cooperagdo se mostrou bastante timida entre os empresarios. Para
eles, ela existe apenas ao se emprestar maquinarios, pecas de maquina e
aviamentos para outros empresarios ou mesmo dividir alguns custos como no
caso do transporte de pecas produzidas de varias empresas, dividindo um mesmo
frete. Ainda assim, esta situa¢do ndo € comum de acontecer. A cooperacdo em
termos de atuacdo conjunta ou de busca de novas oportunidades para o bem
coletivo ndo existe, ou pelo menos nédo foi sentida na pesquisa. De modo geral, a

cooperagdo se mostrou insuficiente para o desenvolvimento da aglomeracéo.

e) Diversificacdo de atividades e complementaridade

A aglomeragdo se mostrou pouco diversificada. Conforme apontado
pelo SEBRAE e autores citados, para se classificar uma regido como APL, uma
aglomeragéo deve se mostrar diversificada em termos dos agentes que a formam.
No caso estudado, de acordo com o0s agentes entrevistados, existe uma
insuficiente diversificacdo quanto as atividades desempenhadas pelas empresas e
0s produtos que elas ofertam no mercado, bem como da presenca de poucas
empresas que déem base para o desenvolvimento deste setor, como no caso de
oficinas de maquinas, lojas de aviamentos e pecas, entre outras. Contudo, esta
diversificacdo pode vir a crescer com 0 aumento do numero de faccOes e

confecgdes.

f) Organizacéo dos agentes

Ficou exposta a total auséncia de organizacdo do setor, tendo como
causa o apontamento de dificuldades referentes ao tempo para 0s encontros
necessarios, as diferentes atividades ou pecas com que trabalham o0s

empresarios, 0 desconhecimento da atuacdo dos demais empresarios, 0
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comodismo em épocas de bonancga do setor na regido ou mesmo o comodismo
com o atual nivel de desenvolvimento de seus empreendimentos.

Além disto, ndo existe lideranca no setor, ou pelo menos, se ela existe
ndo se fez notar. Sabe-se que existiram tentativas de criagdo de associagdes entre
0s empresarios que ndo subsistiram visto a falta de reconhecimento da lideranca
das mesmas ou de concordancia com as agdes realizadas. Estes dois fatores,
porém, poderiam ter sido trabalhados caso a interacdo entre eles se fizesse notar.
Como se observa esta realidade apresenta como um ciclo vicioso no qual as
empresas ndo interagem e ndo assumem lideranca no setor, 0 que as
condicionam a ficar desamparadas em termos de apoio das instituicBes. Este
desamparo, por sua vez, acaba por ocasionar o fechamento de empresas ou
dificuldade e desestimulo na atividade, que comprometem ainda mais 0s
interesses por interacdes e na atuagdo no setor. Além disto, gera uma auséncia de
planejamento do setor, deixando as empresas e instituicdes sem rumo quanto ao

futuro do setor e sem estratégias coletivas para competir no mercado.

g) Diversidade de agentes

Né&o foi notada grande diversificacdo de agentes, como o envolvimento
com institutos de pesquisa e universidades, a presenca de incubadoras de
empresas, entre outros. Foi sentido, de forma geral, apenas um envolvimento
bastante reduzido com as prefeituras municipais, com o SEBRAE e com
Associacfes Comerciais e Industriais, sendo insuficiente este aspecto para a

aglomeracéo.

h) AcGes governamentais
Existem poucas acGes por parte das prefeituras municipais, como por
meio do pagamento de aluguel para alguns empresarios de acordo com o himero

de empregos gerados, formacdo de méo-de-obra, entre algumas acoes isoladas.

134



Contudo, ndo se teve conhecimento de nenhum programa especifico voltado
para o setor em nenhum municipio. As a¢Ges para o setor se fazem dentro dos
programas de governo que englobam os demais setores. Ainda que o0s
representantes entrevistados tenham demonstrado que reconhecem a
representatividade do setor para a economia regional, ndo demonstraram existir
acBes nem no nivel municipal, assim como no microrregional.

Esta realidade apresenta-se como resultado de dois fatores, em especial:
as instituicBes se posicionam de forma reativa as demandas dos empresarios, que
muitas vezes ndo surgem diante da desorganizacdo do setor e em outros casos
por falta de recursos financeiros nos municipios. Deste modo, assume-se que 0
apoio é insuficiente e inadequado. Além disto, é inadequado por nédo fazer parte
de uma politica perene especifica para o setor e por, em alguns casos, 0 apoio ser

direcionado para empresas isoladas em razédo de interesses politicos.

g) Desenvolvimento das areas urbanas

Os municipios desta microrregido sédo de pequeno porte e muitas vezes
faltam recursos para adequag&o dos servigos publicos e da prépria infraestrutura
das cidades. Alguns poucos municipios, ainda que sem muitos recursos para
investir, adotam acGes voltadas para apoiar o setor, de modo ainda insuficiente.
Neste caso, nota-se que a auséncia de programas das esferas publicas, estadual e
federal fazem falta & microrregido, seja por ndo existirem de fato ou mesmo por

falta de conhecimento e acesso dos governos municipais a tais programas.

h) Capital social

O reduzido envolvimento dos agentes reflete o pequeno e insuficiente
capital social com que conta as empresas da regido, ficando na dependéncia de
um também reduzido capital financeiro e humano para a realizacdo de suas

atividades produtivas. Esta realidade condiciona a regido a acdo de agentes com
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maior poder na cadeia produtiva e ndo se torna sustentavel para o setor, em
virtude do baixo grau de agregacgdo de valor das atividades e em deficiéncias ou
inadequagdes na capacidade competitiva da regido, que se tem mostrado
competitiva apenas na especializacdo da mao-de-obra e baixo custo da mesma.
Quanto a obtencdo de trabalho para as fac¢des, referente a obtencao de
pecas do vestuario para a producdo, falta maior contato dos empresarios com
demais regides produtoras, visto que trabalham eminentemente com
fornecedores de pecas situados em Sdo Paulo (SP). Mesmo que continuem
trabalhando com esta regido, falta aos empresarios buscarem novos parceiros
para as atividades como forma de diversificar suas atividades, buscar novas
oportunidades e até mesmo encontrar maiores condigdes de obter ganhos

financeiros.

i) Confianca e reciprocidade

A auséncia de cooperacdo ocorre, muitas vezes, devido a desconfianga
na acdo dos demais agentes, tanto em razdo da competigdo que ja existe ou da
expectativa de serem traidos caso déem mais abertura para se relacionarem. O
temor de que outros empresérios ajam com oportunismo foi muito sentido
durante a pesquisa e talvez possa ser o fator que mais impede que a cooperagao
se estabeleca na aglomeracao.

A confianca se mostrou bastante presente nas relagdes entre 0s
empresarios da regido com os fornecedores externos a aglomeracdo. Nestas
relacBes, quase que a unanimidade dos empresarios afirmou manter 0os mesmaos
fornecedores desde o inicio de seus negdcios, tendo casos de até 20 anos. Além
disto, outro fato interessante é a reduzida quantidade de empresérios que se
utilizam de contratos para gerir a relacdo da terceirizacdo entre suas faccGes e

seus fornecedores, caracterizando esta confianca como “sisttémica”. De modo
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geral, a confianga se apresentou como insuficiente para possibilitar maior nivel

de interacdo entre 0s agentes e seu desenvolvimento.

j) Empreendedorismo

Atitudes empreendedoras foram sentidas como grandes responsaveis
pela dindmica interna da aglomeracdo e das proprias empresas. A economia da
regido passou a se dinamizar por meio deste setor tendo muitas novas empresas
‘de fora’ se instalando em alguns municipios e grande parte em virtude do
surgimento de novas empresas e postos de trabalho em razdo de atitudes
empreendedoras tanto dos funcionarios quanto dos empresarios. Este fato se
justifica visto que muitos funcionarios das facgdes, por conhecerem as
atividades do setor e fazerem suas reservas financeiras, acabaram por criar suas
préprias faccbes. Os proprios empresarios, com o crescimento do setor nos
ultimos anos tiveram iniciativas de expandir seus neg6cios, seja ampliando suas
plantas industriais ou criando novas no mesmo municipio ou nos demais da
regido. Estes fatos demonstram que o empreendedorismo e a geragdo de novos
negoécios tém se apresentado de forma regular, podendo crescer caso os demais

aspectos sofram melhorias.

k) Inovacado

Foram encontrados reduzidos casos relativos a inovagdo de processos ou
de produtos. Quanto aos processos, as empresas demonstraram manter seus
maquindrios e formas de produzir inalterados por muito tempo, s6 se movendo
guando determinado empresario passa a adotar em Seus processos ou novas
empresas instaladas adotam. Em relacdo a estas tecnologias a maior parte das
empresas se mostrou reativa, utilizando-se de benchmarking de processos
guando se sentem ameacadas pela atualizacdo tecnol6gica das empresas mais

préximas, especialmente em relacdo as empresas ‘de fora’ que tém se instalado
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na regido. Esta realidade se explica visto que nem mesmo a proximidade fisica
entre eles se mostra propicia como ambiente para a troca de informacGes e
conhecimentos constante, mas apenas nos momentos de dificuldades.

Ja em relacdo a inovacao de produtos, eles se mostram dependentes do
que € disponibilizado pelos fornecedores das pecas, ja que estes ficam com as
atividades de criacdo e desenvolvimento dos produtos e repassam apenas a
montagem das pec¢as para a maior parte das empresas da regido que trabalham
como faccdes. Deste modo, a inovacdo se mostra insuficiente e inadequada na

forma como € desenvolvida e implantada.

I) Circulagéo de informacdes

Ficou claramente exposta a atual condicdo de isolamento dos
empresarios e destes para com 0s demais agentes, como 0 setor publico e
instituicbes de apoio. A dificuldade em se relacionar com demais empresarios se
apresentou em uma dualidade demasiadamente confusa. Conforme apresentado
pelos empresérios, as dificuldades de relacionamento ocorrem em virtude do
baixo grau de similaridade com as atividades de outras empresas da regido e por
outro lado, as empresas que apresentam consideraveis semelhangas, ndo
permitem que seus proprietarios se aproximem em virtude da competicdo
potencial ou latente em torno de funcionarios e das confecgdes que fornecem
trabalho para as fac¢fes na regido. Os empresarios disseram interagir com os
demais apenas em momentos de extrema necessidade ou porventura de
encontros informais com demais empresarios. Como se V€, ndo se assumem
como parceiros, mas como reflgios esporadicos quando a situacdo exige ou
mesmo leva-os, forcosamente a interagir.

Este fato justifica o reduzido nivel de circulacdo de informagdes entre os
agentes e a inadequacdo da forma como ocorre, somente nos momentos de

dificuldade nos negécios.
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m) Especializacdo e densidade da mao-de-obra

De forma geral, a méo-de-obra se mostrou especializada. Contudo, a
existéncia de especializagdo das facgfes em determinados tipos de produtos
como calgas, jaquetas e bermudas ou no trabalho com determinados tecidos, tais
como jeans e brim, levam também os trabalhadores a se especializarem em
determinados maquinarios e produtos. Este fato, juntamente com demais fatores
gerenciais e culturais da regido, tem favorecido a crescente disputa de mao-de-
obra na regido e resultando em problemas no desenvolvimento da aglomeracéo.

A especializagdo dos trabalhadores condiciona-0s, muitas vezes, a
atuarem apenas em outras empresas que produzem o tipo de produto em que eles
se especializam ou exigem tempo e disponibilidade para se capacitarem e
mudarem suas habilidades. Isto coloca a aglomeracdo em situacdo regular na
atualidade, visto que, aparentemente, a demanda por méo-de-obra encontra-se
equilibrada com a oferta. A disputa por funcionarios ocorre mesmo quando 0s
trabalhadores sdo altamente especializados e com grande experiéncia no
trabalho.

Por outro lado, caso a aglomeracéo continue a crescer ha de se pensar
em cursos de capacitagdo para adequar melhor e em maior quantidade o pool de
trabalhadores, contribuindo com os empresarios ja instalados na regido e
favorecendo a implantacdo de novas empresas do setor. Este € um dos principais
fatores para a obtengdo de maior desenvolvimento da aglomeracéo, j& que ela se
mostra mais competitiva no mercado em razéo da grande especializa¢do da méo-

de-obra no setor.

n) Spillovers e externalidades econbmicas
Os transbordamentos da atividade ou spillovers podem ser observados
na microrregido, sendo alcancaveis de forma passiva por muitas empresas como

argumentado na literatura sobre aglomerac6es. De acordo com o observado, as
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empresas inseridas na aglomeracdo se beneficiam do “nome” da regido ou do
reconhecimento da mesma pelas confec¢bes fornecedoras das pecas que
normalmente se encontram externas a regido. Deste modo, estas fornecedoras
procuram as empresas da regido para ceder seus servicos, buscando beneficiar-se
da eficiéncia coletiva da aglomeracdo, principalmente em relacdo a mao-de-
obra, ao conhecimento da atividade pelos empresarios e da relativa proximidade
com Séo Paulo (SP), principal destino da producéo.

Em resumo, pode-se demonstrar a situacdo comparativa atual da
aglomeracdo da microrregido de Campo Belo e as caracteristicas que se
assemelham e as que divergem das caracteristicas principais dos APLs tipicos. A

comparagdo é apresentada no esquema da Figura 2.

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
. Cooperagio elevada

- Competigdo moderada e saudawel
. Grande diversidade de agentes

. Grande nivel de inovacido

APL: TIPICOS

CARACTERISTICAS COMUNS
. Especiahzacio produtiva
. Transbordamerntos

. Empreendedonsmo
AGLOMERACAO CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
NA B » Cooperacio reduzida ou ausente
MICRORREGIAD . Competicio elevada e destntiva
DE CAMFPO . Eeduzida diversidade de agentes
BELO (MG) ) Fedurido nivel de inovagio

FIGURA 2 Comparacdo entre os elementos de um APL tipico e da aglomeracéo
produtiva da microrregido de Campo Belo (MG)

Diante da comparacéo, procurou-se formular um esquema simplificado de
acles a serem empreendidas para elevar a competitividade da aglomeracédo e
aumentar as possibilidades de que ela se torne um APL. Para isto partiu-se dos

principais fatores negativos observados na aglomeragdo, reunindo-os em duas
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categorias: fatores produtivos e fatores relacionais. A primeira categoria é
relativa as caracteristicas individuais das empresas e a segunda se refere aos
elementos das relagcGes do empresariado local com demais agentes, conforme se

observa na Figura 3.

FATORESPRODUTIVOS - MOTIVO:
Al akh: Agregar

. Foco_n_as f’fcgﬁes: o| Migrarpam > maigor falor
terceirizacdes confeccdes nas atividades

. Feduzido nivel de e na producio
Inovacio

. Feduzida l
complementaridade das EFEITO:

atividades locais Aumento da

competitividade
da aglomeracio e
possibilidades de

5 fornar wm

FATORES RELACIONAIS

APL

. Fedurida diversidade de
agentes T

. Fedurida interacio dos MOTIVO:
agentes = :

*+ FRedurida cooperagio entre ACAO: o .:DDE:_-.E;:;;@ e
o empresirios Reconhecer i reduzir a

¢ Desconfianca e liderangas competigio
jaludignlisitaatel g} Eeton desfavorawvel

FIGURA 3 Ac0es necessarias para o alcance de maiores condi¢cdes competitivas
da aglomeracdo e obtengéo de condicdes para se tornar um APL

Deste modo, sugere-se que as empresas da aglomeracdo que atuam
como facgdes agreguem mais valor a suas atividades e producéo incorporando
para si demais atividades além da producdo das pecas. Entre estas atividades
pode citar-se: a inovagdo na criagdo e design de pecgas do vestuario por meio do
trabalho de estilistas, as atividades de corte das pe¢as, montagem e posterior
lavagem sendo complementada nas empresas, a embalagem das pecas e
comercializagdo no mercado com marcas proprias, entre outras. Deste modo,

seria envolvida uma quantidade maior de trabalhadores especializados em
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demais atividades, ndo sendo exclusivamente voltados para a produgdo. As
empresas da regido podem obter maiores retornos de suas atividades e
sustentabilidade no mercado. Obviamente, torna-se necessaria, entre Vvarias
alteracBes organizacionais, a adequacdo da gestdo destas empresas e da propria
estrutura fisica, 0 que mais uma vez requer o0 apoio de instituicdes que 0s
capacite e auxiliem na busca por tais transformacGes. Contudo, esta alteragdo no
negocio das faccdes ndo traz, necessariamente, uma adequacdo ao modelo de
APL ou o aumento da competitividade, mas pode tornar a regido menos
vulneravel a acdo dos fornecedores das pegas e permitir que se agreguem novas
competéncias e atividades dentro da regido.

Quanto aos fatores relacionais, mais uma vez ressalta-se a necessidade
de fortalecer os lagos entre os agentes j& existentes na aglomeracdo e descobrir
novos parceiros no mercado, com vistas a obter maior complementaridade e
coesdo das atividades e aumentar o nivel de cooperagdo e coordenagdo na
regido.

Na préxima secdo apresentam-se as conclusdes que os resultados desta

pesquisa permitiram estabelecer.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho buscou investigar uma série de elementos relacionados a
uma aglomeracdo de empresas, buscando responder & seguinte questdo de
pesquisa: quais as evidéncias de formacdo de um APL do setor téxtil na
microrregido de Campo Belo (MG) e quais beneficios competitivos, econdbmicos
e sociais sdo verificveis a partir das evidéncias de uma aglomeracao? Para
responder a esta pergunta, o trabalho pautou-se de uma investigacdo que
propiciasse, além da resposta, a descoberta de outros elementos encontrados nas
relagbes entre os agentes da concentracdo de empresas que pudessem dar
condigcbes para o entendimento do atual nivel de organizacdo do setor, das
formas como se relacionam e seus desdobramentos, dos aspectos relacionados a
dinamizacédo da aglomeracéo e capacidade competitiva, além de diversos fatores
atuais que influem no desenvolvimento atual e futuro das empresas e
aglomeragcéo.

O setor analisado obteve crescimento nos Gltimos anos na microrregiao,
como pode ser demonstrada sua evolucdo por meio dos dados quantitativos e
pela percepgéo dos entrevistados. Contudo, o crescimento se deu em partes deste
setor, considerando-se as atividades relacionadas a producdo de pecas do
vestuario e acessorios, em especial nas confeccbes e facgOes. Obviamente, a
aglomeracgdo apresenta demais agentes do setor que suportam este crescimento,
mas levou-se em consideracdo apenas o principal foco da aglomeracao.

Ao utilizar-se de célculos propostos na literatura sobre APLS, observou-
-se que a aglomeracdo das empresas do setor representa um grande peso na
estrutura econémica e produtiva regional na atualidade, bem como consideravel
representatividade dentro do setor no estado. Nacionalmente, a aglomeracéo nao
¢ tdo representativa no setor, o que pode ser justificado em virtude da baixa

densidade populacional e oferta reduzida de méao-de-obra, se comparada a
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grandes centros populacionais. Esta realidade pode ainda ser justificada visto
que o setor téxtil se mostra muito pulverizado no pais, sendo uma das principais
caracteristicas do mesmo. Este fato leva a regido a suportar uma menor
quantidade de empresas do setor, se comparado com grandes centros. Contudo,
dada as devidas propor¢des, a aglomeracdo na microrregido se mostra muito
evidente e reconhecida no setor.

A economia dos municipios em que o setor mais se desenvolveu
mostrou fortalecimento visto que a populacdo passou a ter novas formas de
adentrar no mercado de trabalho e quando passaram a atuar nestas empresas,
muitos trabalhadores puderam ter mais acesso ao mercado de consumo,
elevando o nimero e diversificacdo de empresas do comércio local. Este fato se
mostrou ainda mais representativo nos menores municipios em que o0 comércio
local ndo contava nem mesmo com estabelecimentos basicos, tais como
farmécias e agougues, mas passaram a ser instalados ali apds o crescimento do
setor que aumentou a populacdo diante da chegada de trabalhadores para as
empresas na regido e possibilitou a maior movimentacéo da economia.

Quanto aos beneficios sociais, foi notada uma melhoria nos servicos
prestados a populagdo como a construcdo de conjuntos habitacionais, de creches
e postos de saude. Além destes beneficios, a populacdo local tem obtido maiores
condicBes financeira para melhorar a qualidade de vida como exemplo, no
acesso ao lazer e conforto proporcionado pelas aquisicGes de moradias e
veiculos automotores. Porém, foi demonstrado certo temor quanto & inseguranca
publica, que passou a se mostrar mais presente nestes municipios por meio de
roubos as empresas e de assaltos nos dias de pagamentos. Este fato reduz os
ganhos da qualidade de vida da populagdo, ja que a violéncia nestes pequenos
municipios pode ser comparavel com a de cidades de maior porte.

Visto a realidade do desenvolvimento do setor e as formas como ele se

desenvolve, pode-se compreender que o setor tem se desenvolvido de forma
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espontanea diante da vocagdo econdmica da microrregido. O pequeno
envolvimento do setor publico e das instituicdes de apoio tem servido em alguns
casos, mas de maneira bastante insuficiente se comparado ao tamanho do setor
na atualidade. De forma geral, ndo se pode falar que as acfes isoladas de
algumas prefeituras sdo responsaveis pelo crescimento do setor nos Gltimos
anos, mas apenas favorecem empresas isoladas em algumas situacfes. Desta
forma, se fala em desenvolvimento espontaneo e nao induzido.

Ao se buscar uma classificacdo para a aglomeragdo quanto ao estagio de
desenvolvimento em relacdo ao que se compreende como um arranjo produtivo
encontra-se na obra de Enright (2003) uma possibilidade de classificacéo,
conforme demonstrado na revisdo de literatura deste trabalho. De acordo com os
elementos apresentados nas categorias de classificagcdo, pode-se situar a
aglomeragdo entre ‘cluster potencial’ e “cluster latente’, ja que ela necessita de
muitos outros elementos para se desenvolver, conforme apresentado no quadro
19. Entre estes elementos destaca-se a necessidade de organizacdo dos agentes
do setor para dar maior capacidade de expansdo a aglomeracéo e beneficiar seus
agentes. Isto porque a aglomeragdo ndo tem desenvolvido um nivel de interacéo
e informacg&o necessério para dar coesdo a co-localizagdo dos agentes, existindo
uma caréncia de confianca e de conhecimento dos demais agentes e da viséo
comum de futuro. Caso os empreséarios se tornassem mais colaborativos e
integrados, buscando reconhecer liderancas entre eles, poderiam iniciar um
processo de modificagdo do setor, exigindo maior apoio das institui¢oes
presentes e a criacao de outras necessarias para o desenvolvimento.

Portanto, quanto as caracteristicas normalmente pontuadas na literatura,
a aglomeracdo ainda ndo pode ser classificada como um APL, mas apresenta
alguns elementos, como a grande especializacdo produtiva, concentracdo de
empresas deste setor e pequena diversidade de agentes, que se bem conduzidos

podem favorecer seu desenvolvimento. Contudo, sé estes elementos nédo tornam
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a aglomeracdo um APL, sendo necessario o maior envolvimento de outros
agentes e o fortalecimento das relagBes dos que ja estdo inseridos para que se
possa agir com vistas a alcangar melhores condicGes competitivas para a
aglomeragdo. Contudo, ndo se pode menosprezar ou reduzir os beneficios
econbmicos, sociais e da prépria especializacdo produtiva advindos do processo
de aglomeracdo que se observa.

Quanto as instituicdes publicas, identificou-se uma pequena e
insuficiente atuacdo das prefeituras municipais para estimular as empresas da
aglomeracdo. De forma geral, elas tém atuado de forma reativa quanto as
demandas do setor e incipiente quanto as acGes que realiza, muitas vezes com
apoio direcionado a determinados empresarios e ndo ao setor como um todo.
Apenas no municipio de Campo Belo se notou uma atuagdo mais ampla por
meio de cursos de capacitacdo de mdo de obra e no apoio ao pagamento de
aluguéis, o que ainda pode ser melhorado. Por valorizarem muito as demais
atividades e setores econdmicos de seus municipios, bem como diante da
inseguranga demonstrada quanto ao futuro do setor téxtil, as prefeituras ndo tém
atuado como parceiros estratégicos da aglomeracao.

Além disto, a aglomeragdo necessita apresentar mecanismos de
governanga como forma de torna-la mais organizada e propensa a se
desenvolver e chegar a condi¢do de APL. Ou seja, torna-se necessaria a presenca
e atuacdo de pessoas e instituicGes capazes de liderar os atores em busca dos
objetivos comuns, coordenarem acgdes, negociar processos decisorios e promover
processos de criacdo e circulagdo de conhecimentos. As atuais instituicdes de
apoio empresarial presentes na regido ndo tém atuado constantemente em favor
do setor e se mostram em numero e em condicBes insuficientes para apoiar o
desenvolvimento do setor. Ao invés de buscar aproximagdo com o setor, elas se
mostraram reativas as demandas do mesmo, que dificilmente surgem de forma

organizada em razdo do isolamento dos empresarios.
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Enfim, o estudo demonstrou que existem evidéncias da formacdo de
uma aglomeracdo de empresas do setor téxtil na microrregido, mas com grande
desorganizacdo, impossibilitando, pelo menos no curto prazo, que se torne um
APL. Apesar disto, mesmo que se apresente como uma aglomeragdo ainda
desarranjada é possivel identificar beneficios econémicos e sociais claros para
empresarios, trabalhadores, municipios e a populacdo de forma geral. Ainda é
possivel identificar que a aglomeracdo do setor na microrregido tem levado ao
alcance de ganhos em competitividade em virtude do reconhecimento da regido
como polo produtivo, permitindo a atracdo de mais trabalho para as empresas e a
agregacdo de novos parceiros.

Ainda que ndo se torne um APL ou ndo tenha o interesse de ser
reconhecida como tal, a aglomeragdo necessita se tornar competitiva de forma
sustentadvel. O foco de atuagdo das empresas poderia sofrer algumas
modificagBes com vistas a agregar mais valor as suas atividades e dar maior
capacidade de se manterem no mercado no longo prazo. Caso esta realidade néo
mude e os agentes da aglomeragdo ndo se organizem para tal, esta aglomeracédo
pode vir a se enfraquecer ou, conforme denominagéo utilizada por Zacarelli et
al. (2008), entrar em processo de “ossificacdo”, mantendo o atual nivel
alcancado ou mesmo entrar em processo de faléncia da aglomeracdo, ao que
chamou de “declustering”.

Este estudo colabora, em termos teoricos, para 0 entendimento de uma
diferente concentracdo ou aglomeracgdo industrial que tem como foco principal a
prestacdo de servicos para outras regifes. Deste modo, demonstra a
especificidade de uma aglomeracdo que se distancia do modelo proposto pela
literatura tradicional que trata dos APLs e demais denominacbes para as
aglomeragdes industriais. Normalmente a literatura de APLs centra-se em
estudar arranjos ja estabelecidos e ndo na identificacdo de evidéncias de

formacdo de novos. Obviamente, os modelos tradicionais ddo énfase aos
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arranjos que buscam tornar-se mais competitivos e a frente de demais empresas
de um mesmo mercado por meio de aspectos como cooperacdo e inovagao.
Contudo, faltam estudos que exponham a relevancia econdmica e social para o
desenvolvimento de regides, e a0 mesmo tempo as fragilidades que tornam
vulneraveis a continuidade das aglomeracGes e do desenvolvimento regional
como esta que se baseia eminentemente no aproveitamento da habilidade
produtiva local e do baixo custo da méo-de-obra.

Em termos empiricos, este estudo possibilita que se conhecam as
limitacbes do modelo de aglomeracdo atual para as empresas, instituicdes de
apoio e setor publico a fim de que, de posse de informacBes como as
disponibilizadas, possam entender a dindmica atual do grupo de agentes e as
necessidades de mudancas estruturais e relacionais. Mostra-se relevante para a
elaboracdo de planos, politicas e a¢Bes individuais e coletivas dos agentes para
alcangar indices mais elevados de integracdo, competitividade e sustentacdo dos
negocios, da aglomeracédo e do desenvolvimento regional.

Por outro lado, ao expor as limitacOes, pode provocar ainda mais
distanciamento das instituicdes de apoio dos empresarios, visto que s&o expostos
a reduzida interagdo dos agentes e o risco futuro da aglomeragéo. Pode ocorrer,
por exemplo, acdes inversas as que se propdem neste trabalho, por meio do
crescimento do apoio as atividades mais tradicionais dos municipios, deixando a
margem este setor por ser considerado de risco para o futuro econémico
regional. Talvez, na visdo dos agentes de apoio (instituicdes publicas e
privadas), seja mais interessante tornar a economia mais diversificada e menos
arriscada a ter que empreender novas a¢fes e criar mecanismos de coordenacao
e controle para o setor.

Este estudo teve por objetivo apresentar a atual situagdo em que se
encontra a aglomeracéo setorial e as perspectivas sob a ética dos dados relativos

a empregabilidade e concentracdo industrial e sob o entendimento dos
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entrevistados. Porém, outros estudos podem ser Gteis para se explorar demais
agentes como as lojas de aviamentos, maquinarios e pegas, oficinas, entre outros
agentes locais. Além disto, novos estudos podem levar em consideracdo as
perspectivas dos parceiros externos a aglomeragdo como os fornecedores das
pecas para as faccBes ou mesmo os clientes das confecgdes da regido. Pode-se
levar ainda em consideracdo a atuacdo de agentes dos governos estadual e
federal para possibilitar a identificacdo de politicas e a¢bes para a regido caso
existam, bem como identificar outros fatores relacionados aos negécios e ao
mercado neste setor, visto que este trabalho focou eminentemente os aspectos
relacionais das empresas da aglomeracédo e suas influéncias para a organizagao
da mesma.

Outros estudos podem buscar ainda conhecer demais aglomeracdes que
apresentem uma realidade semelhante e dar mais base para elaboracdo de
politicas e agdes futuras de entes governamentais e de apoio nos niveis estadual

e federal para colaborar com o desenvolvimento de regides como esta.
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ANEXO A

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA EMPRESAS
| - CARACTERIZACAO DA EMPRESA

1. Identificacéo

Nome da empresa:

Endereco:

Telefone:

Entrevistado:

Cargo/funcéo:

Principais produtos ou servicos prestados:

2. NUmero de funcionarios
a) Gerentes:

b) Costureiros:

¢) Ajudantes:

d) Passadeiras:

e)Outros:

f) Total:

3. Surgimento da empresa:

a) Quando se deu a criacdo da empresa?

b) Vocé ja trabalhava no setor de confeccbes?

¢) Quiais fatores motivaram a criacdo da empresa neste setor?

4. Atuagdo mercadoldgica:

a) () produz e comercializa com marca propria;

b) () produz e comercializa para outra marca;

¢) () apenas produz e retorna a producdo das pegas para os fornecedores de
servicos, trabalha como faccgéo.

Il - CONTEXTO DO SETOR TEXTIL

1. Qual sua visdo sobre o desenvolvimento do setor téxtil nos Gltimos anos no
municipio e regido?

2. Verifica alteragdes na estrutura econdmica do municipio? Quais?

3. Como vé o desenvolvimento do setor téxtil e sua relevancia para o
desenvolvimento da economia municipal e regional?
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5. O setor pode ser considerado o mais vital ou um dos mais vitais para o
municipio e microrregido? Ele desponta como fator-chave no desenvolvimento
econdmico local?

4. E possivel identificar avancos em termos sociais, em especial &
empregabilidade no setor?

5. Quais sdo suas perspectivas quanto a aglomeracdo de empresas do setor téxtil
no municipio e regido?

I11 - INSTITUICOES DE SUPORTE

1. E possivel identificar instituicdes que déem suporte para as empresas do setor
téxtil no municipio e microrregido? Quais institui¢cdes sdo de seu conhecimento?
2. Que tipo de apoio ou suporte é oferecido na atuagio das mesmas? E o
bastante?

3. Existe incentivo por parte da prefeitura municipal? Qual(is) vocé conhece?

4. A estrutura institucional (publica e privada) do municipio e regido voltada
para a abertura de novas empresas do setor pode ser considerada suficiente?

5. Quais acbes ou politicas vocé conhece que sejam direcionadas para a criacdo
de novas empresas?

6. E para o fortalecimento das empresas ja existentes e da concentracdo de
empresas?

7. Como se da a relacdo entre as empresas € as institui¢cdes de suporte?

IV - RELACOES INTERORGANIZACIONAIS

1. Vocé verifica constantes interacfes entre 0s agentes da aglomeracédo
(empresas, institui¢des diversas e setor publico)? Como se dao estas relacdes e
qual nivel de interagdo?

2. Acredita que o nivel atual de intera¢do basta para a obtencdo de beneficios
coletivos e desenvolvimento?

3. O que prevalece nas interacbes dos agentes na aglomeracdo? RelacgGes de
cooperacdo ou competicdo? As duas coexistem?

4. Pode-se verificar a ocorréncia de oportunismo nestas relacdes?

5. As relacGes de confianga entre os diversos agentes sdo baseadas em normas
criadas pelos proprios participantes ou requerem formas contratuais para
melhorar as relagdes?

6. Essa diferenca de relagdes de confianca é perceptivel entre as empresas e seus
parceiros? E nas relagdes com os fornecedores de servicos e de insumos?

7. Existem conflitos constantes nestas relagdes? Como eles se ddo normalmente?
Sdao gerenciaveis?

8. Como é a resolugdo dos possiveis conflitos?
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9. E possivel identificar uma grande diversidade de agentes na aglomeracao?
Quais tipos de agentes vocé conhece na concentracdo de empresas do setor?

10. As empresas da aglomeragéo se especializam em determinadas atividades ou
atuam predominantemente nas mesmas atividades produtivas?

11. O ambiente da aglomeracdo pode ser considerado propicio a circulacdo de
informacdes, conhecimentos e tecnologia? Como se ddo estas transferéncias
entre os agentes?

V - BENEFICIOS COMPETITIVOS E DIFICULDADES

1. E possivel afirmar que as empresas do setor téxtil situadas na microrregi&o de
Campo Belo tém obtido ganhos por meio da concentracdo de empresas deste
setor? Quais ganhos podem ser listados?

2. E possivel identificar aumento na competitividade e atratividade de recursos
para a regido visto o crescimento deste setor?

3. Quais tipos de beneficios competitivos podem ser ressaltados? Em quais
aspectos as empresas tém alcancado maiores niveis de competitividade?

4. Quais as principais dificuldades encontradas que barram o desenvolvimento
das empresas do setor e da aglomera¢do como um todo?

5. O que poderia ser feito para resolver ou minimizar estas
dificuldades/problemas?

6. Acredita que a formacdo de um APL na microrregido pode favorecer este
desenvolvimento? De que forma?

7. Esta formacdo poderia levar ainda & obtencdo de maiores niveis de
competitividade? E de desenvolvimento socioecondmico?

8. Quais as perspectivas de desenvolvimento das empresas? E de um possivel
APL?
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ANEXO B
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA INSTITUICAO DE SUPORTE
| - CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO DE SUPORTE

1. Identificacéo
Nome da instituicéo:
Endereco:

Telefone:
Entrevistado:
Cargo/Funcao:

2. NUmero de funcionarios:

3. Surgimento da instituicdo:
a) Quando se deu a criacdo da instituigdo?
b) Quais fatores motivaram a cria¢do da instituicdo?

4. Atuacdo mercadoldgica:

a) Qual o foco de atuacdo da mesma? Tem foco especifico de atuacdo no setor
téxtil?

b) Quais projetos/programas/politicas sdo voltados para o setor téxtil?

Il - CONTEXTO DO SETOR TEXTIL

1. Qual sua visdo sobre o desenvolvimento do setor téxtil nos dltimos anos no
municipio e regido?

2. Verifica alteracGes na estrutura econémica do municipio? Quais?

3. Como vé o desenvolvimento do setor téxtil e sua relevancia para o
desenvolvimento da economia municipal e regional?

5. O setor pode ser considerado o0 mais vital ou um dos mais vitais para o
municipio e microrregido? Ele desponta como fator-chave no desenvolvimento
econbémico local?

4. E possivel identificar avancos em termos sociais, em especial a
empregabilidade no setor?

5. Quais sdo suas perspectivas quanto a aglomeracao de empresas do setor téxtil
no municipio e regido?
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111 - INSTITUICOES DE SUPORTE

1. E possivel identificar outras instituicdes que déem suporte para as empresas
do setor téxtil no municipio e microrregido? Quais instituicdes sdo de seu
conhecimento?

2. Que tipo de apoio ou suporte é oferecido na atuacio de sua instituicio? E o
bastante?

3. Existe incentivo por parte da prefeitura municipal? Qual(is) vocé conhece?

4. A estrutura institucional (publica e privada) do municipio e regido voltada
para a abertura de novas empresas do setor pode ser considerada suficiente?

5. Além das ac¢bes empreendidas pela sua instituicdo, quais acdes ou politicas
vocé conhece que sejam direcionadas para a criacdo de novas empresas?

6. E para o fortalecimento das empresas ja existentes e da concentracdo de
empresas?

7. Como se da a relacdo entre as empresas e as instituicbes de suporte do seu
ponto de vista?

IV - RELACOES INTERORGANIZACIONAIS

1. Vocé verifica constantes interacfes entre 0s agentes da aglomeracédo
(empresas, instituicGes diversas e setor publico)? Como se ddo estas relagbes e
qual nivel de interacdo?

2. Acredita que o nivel atual de intera¢do basta para a obtencdo de beneficios
coletivos e desenvolvimento?

3. O que prevalece nas interagfes dos agentes na aglomeracdo? Relacdes de
cooperagdo ou competicdo? As duas coexistem?

4. Pode-se verificar a ocorréncia de oportunismo nestas relagdes?

5. As relacdes de confianca entre os diversos agentes sdo baseadas em normas
criadas pelos proprios participantes ou requerem formas contratuais para
melhorar as relagdes?

6. Essa diferenca de relagdes de confianca é perceptivel entre as empresas e seus
parceiros? E nas relagdes com os fornecedores de servicos e de insumos?

7. Existem conflitos constantes nestas relacdes? Como eles se ddo normalmente?
Sao gerencidveis? Qual é o papel desempenhado por esta instituicdo quanto a
mediacéo de relagdes?

8. Como € a resolucdo dos possiveis conflitos?

9. E possivel identificar uma grande diversidade de agentes na aglomerag&o?
Quais tipos de agentes vocé conhece na concentragcdo de empresas do setor?

10. As empresas da aglomeracao se especializam em determinadas atividades ou
atuam predominantemente nas mesmas atividades produtivas?
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11. O ambiente da aglomeracdo pode ser considerado propicio a circulagdo de
informacdes, conhecimentos e tecnologia? Como se ddo estas transferéncias
entre os agentes?

12. Qual papel é desempenhado por esta instituicdo quanto a circulacdo destes
elementos na aglomeracdo? Existe apoio para o desenvolvimento de novas
tecnologias de produtos, processos, formatos de negécios e demais aspectos?

V - BENEFICIOS COMPETITIVOS E DIFICULDADES

1. E possivel afirmar que as empresas do setor téxtil situadas na microrregi&o de
Campo Belo tém obtido ganhos por meio da concentracdo de empresas deste
setor? Quais ganhos podem ser listados?

2. E possivel identificar aumento na competitividade e atratividade de recursos
para a regido visto o crescimento deste setor?

3. Quais tipos de beneficios competitivos podem ser ressaltados? Em quais
aspectos as empresas tém alcancado maiores niveis de competitividade?

4. Quais as principais dificuldades encontradas que barram o desenvolvimento
das empresas do setor e da aglomera¢do como um todo?

5. O que pode ser feito para resolver ou minimizar estas dificuldades/problemas?
6. Acredita que a formagdo de um APL na microrregido pode favorecer este
desenvolvimento? De que forma?

7. Como esta instituicdo tem atuado de forma que se estabeleca este formato de
aglomeracgdo no municipio e microrregido?

8. Visto as barreiras, o atual nivel de desenvolvimento e a capacidade
competitiva, qual posicionamento esta instituicdo toma a frente destas questfes?
9. Quais as perspectivas de desenvolvimento de um APL na regido? Qual sera o
papel desta instituicdo neste desenvolvimento?
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ANEXO C
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ORGAOS DO SETOR PUBLICO
| - CARACTERIZACAO DO ORGAO DO SETOR PUBLICO

1. Identificacéo
Nome do 6rgéo:
Endereco:
Telefone:
Entrevistado:
Cargo/Funcao:

2. Atuacdo publica na economia municipal

a) Qual o foco de atuacdo do Orgdo quanto aos aspectos econémicos da
localidade?

b) Existe um foco especifico de atuacéo no setor téxtil?

c) Quais projetos/programas/politicas sdo voltados para o setor téxtil?

Il - CONTEXTO DO SETOR TEXTIL

1. Qual sua visdo sobre o desenvolvimento do setor téxtil nos Gltimos anos no
municipio e regido?

2. Verifica alteragdes na estrutura econdmica do municipio? Quais?

3. Como vé o desenvolvimento do setor téxtil e sua relevancia para o
desenvolvimento da economia municipal e regional?

5. O setor pode ser considerado o mais vital ou um dos mais vitais para o
municipio e microrregido? Ele desponta como fator-chave no desenvolvimento
econdmico local?

4. E possivel identificar avancos em termos sociais, em especial a
empregabilidade no setor?

5. Quais sdo suas perspectivas quanto a aglomeracdo de empresas do setor téxtil
no municipio e regido?

I11 - INSTITUICOES DE SUPORTE

1. E possivel identificar outras instituicdes que déem suporte para as empresas
do setor téxtil no municipio e microrregido? Quais instituicdes sdo de seu
conhecimento?

2. Quais tipos de politica, programa, projetos e acdes de apoio ou suporte sdo
oferecidos na atuacao deste 6rgéo publico? E o bastante?

3. Existe incentivo por parte da prefeitura municipal? Qual(is) vocé pode citar?
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4. A estrutura institucional (publica e privada) do municipio e regido voltada
para a abertura de novas empresas do setor pode ser considerada suficiente?

5. Além das acbes empreendidas por este 6rgdo, quais agdes ou politicas vocé
conhece que sejam direcionadas para a criagdo de novas empresas?

6. E para o fortalecimento das empresas ja existentes e da concentracdo de
empresas?

7. Como se da a relagdo entre as empresas e as instituicbes de suporte do seu
ponto de vista?

IV - RELACOES INTERORGANIZACIONAIS

1. Vocé verifica constantes interacfes entre 0s agentes da aglomeracdo
(empresas, institui¢des diversas e setor publico)? Como se dao estas relacdes e
em que nivel de envolvimento?

2. Acredita que o nivel atual de interacdo basta para a obtencdo de beneficios
coletivos e desenvolvimento?

3. O que prevalece nas interacbes dos agentes na aglomeracdo? RelacGes de
cooperagdo ou competicdo? As duas coexistem?

4. Pode-se verificar a ocorréncia de oportunismo nestas relacdes?

5. As relacGes de confianga entre os diversos agentes sdo baseadas em normas
criadas pelos proprios participantes ou requerem formas contratuais para
melhorar as relacbes?

6. Essa diferenca de relacGes de confianca € perceptivel entre as empresas e seus
parceiros? E nas relagdes com os fornecedores de servicos e de insumos?

7. Existem conflitos constantes nestas relagdes? Como eles se ddo normalmente?
Séo gerenciaveis? Qual é o papel desempenhado por este 6rgao publico quanto a
mediacao de relacbes?

8. Como é a resolugdo dos possiveis conflitos?

9. E possivel identificar uma grande diversidade de agentes na aglomeracéo?
Quais tipos de agentes vocé conhece na concentragdo de empresas do setor?

10. As empresas da aglomeracdo se especializam em determinadas atividades ou
atuam predominantemente nas mesmas atividades produtivas?

11. O ambiente da aglomeragdo pode ser considerado propicio a circulacdo de
informagdes, conhecimentos e tecnologia? Como se déo estas transferéncias
entre os agentes?

12. Qual papel é desempenhado por este 6rgdo quanto a circulacdo destes
elementos na aglomeracdo? Existe apoio para o desenvolvimento de novas
tecnologias de produtos, processos, formatos de negdcios e demais aspectos?
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V - BENEFICIOS COMPETITIVOS E COMPETITIVIDADE

1. E possivel afirmar que as empresas do setor téxtil situadas na microrregido de
Campo Belo tém obtido ganhos por meio da concentracdo de empresas deste
setor? Quais ganhos podem ser listados?

2. E possivel identificar aumento na competitividade e atratividade de recursos
para a regido visto o crescimento deste setor?

3. Quais tipos de beneficios competitivos podem ser ressaltados? Em quais
aspectos as empresas tém alcangado maiores niveis de competitividade?

4. Quais as principais dificuldades encontradas que barram o desenvolvimento
das empresas do setor e da aglomera¢do como um todo?

5. O que pode ser feito para resolver ou minimizar estas dificuldades/problemas?
6. Acredita que a formagdo de um APL na microrregido pode favorecer este
desenvolvimento? De que forma?

7. Como este 6rgdo publico tem atuado de forma que se estabeleca este formato
de aglomeracdo no municipio e microrregiao?

8. Esta formagdo poderia levar ainda a obtencdo de maiores niveis de
competitividade? E de desenvolvimento socioecondmico?

9. Quais as perspectivas de desenvolvimento de um APL na regido? Qual sera o
papel deste érgdo neste desenvolvimento?
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