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RESUMO

O termo “empreendedorismo” ¢ amplamente conhecido no campo das organizagdes privadas
e tem sua esséncia pautada como uma pratica resultante da iniciativa de um empreendedor
que reconhece oportunidades e inova impulsionando, assim, a economia e o desenvolvimento
de um pais. Com o surgimento da New Public Management, conhecida no Brasil como
Administracdo Publica Gerencial, esse fendmeno foi introduzido na gestdo publica com o
objetivo de aprimorar o desempenho dos governos e resultar em melhorias dos servigos
prestados a sociedade, estando ligado, para tanto, a iniciativas dos chamados empreendedores
publicos. Entretanto, alguns autores tém chamado a atencdo para outra forma de se interpretar
0o empreendedorismo desviando o foco do empreendedor para a acdo empreendedora
propriamente dita, tendo como importante o resultado da acdo devido as mudancas que ela
provoca no meio organizacional. Essa perspectiva, no entanto, tem sido pouco abordada no
setor publico, mas € de grande relevancia para essa esfera, uma vez que se volta para acdes
provocadas pelo esfor¢o coletivo de individuos ou de organizagdes na busca por melhores
resultados sociais e podem ser encontradas nas mais diversas areas. Nesse sentido, com a
presente dissertacdo, estabeleceu-se como objetivo geral verificar se existem agdes
empreendedoras no esporte de Lavras, Minas Gerais, buscando entender como politicas
publicas e acOes empreendedoras podem se articular para promover 0 esporte nesse
Municipio. Para a realizacdo da pesquisa, adotou-se uma orientacdo epistémica interpretativa
apoiada na metodologia de pesquisa-acdo e, devido a natureza qualitativa da investigacéo,
optou-se pela analise de conteudo tematica como técnica de analise. Para levantar as politicas,
projetos e acdes desenvolvidas no Municipio, foi realizada uma entrevista com o Secretéario de
Esportes, pesquisa em documentos oficiais da Prefeitura e visitas em varios setores dessa
organizacdo publica. Apds o levantamento, foi escolhida uma acdo para ser investigada, a
qual foi objeto do estudo e se tornou locus da pesquisa-acdo. Além de vivenciar a acao
ativamente e fazer parte de seu cotidiano, foram realizadas entrevistas com 0s principais
envolvidos nessa acdo: o idealizador, o patrocinador e uma assistente social e, para
compreender o cenario esportivo de Lavras, foi entrevistado um jornalista local que cobriu
diversas matérias esportivas na cidade. De forma especifica, foram utilizadas como
instrumentos de coleta a observacdo participante, a pesquisa documental, entrevistas com
roteiro aberto gravadas e diario de campo. Os resultados apontam que a acdo estudada pode
ser considerada uma acdo empreendedora, entretanto, ndo é o setor publico que a promove,
ela esta para além de uma politica, ela abrange também outros setores e sujeitos (Sociedade
Civil, Setor Privado e Setor Publico). Em funcédo disso, essa acdo se mostra mais do que uma
politica publica, se configura como uma acdo empreendedora no esporte do Municipio de
Lavras.

Palavras-chave: Empreendedorismo. A¢bes empreendedoras. Empreendedorismo Puablico.
Acdes empreendedoras no contexto publico. Esporte.



ABSTRACT

The term "entrepreneurship™ is widely known in the field of private organizations. Its essence
ruled as a practice resulting from the initiative of an entrepreneur who recognizes
opportunities and innovates thus boosting the economy and the development of a country.
With the emergence of New Public Management, known in Brazil as the Public
Administration, this phenomenon was introduced in public management with the objective of
improving the performance of governments and result in improvements in services rendered
to society, being linked to the so-called public entrepreneurs. However, some authors have
drawn attention to another way of interpreting entrepreneurship by diverting the focus from
the entrepreneur to the actual entrepreneurial action. In this case the result of the action due to
the changes it causes in the organizational environment is important. This perspective,
however, has been little discussed in the public sector, but it is of great relevance for this
sphere since it turns to actions provoked by the collective effort of individuals or
organizations in the search for better social results. In this sense, the present dissertation
established as general objective to verify if there are entrepreneurial actions in the sport at
Lavras, Minas Gerais. The objective is trying to understand how public policies and
entrepreneurial actions can be articulated to promote the sport in this city. For this, we
adopted an interpretive epistemic orientation based on the methodology of action research
and, due to the qualitative aspect of the research, we opted for content analysis. In order to
evaluate the policies, projects and actions developed in the city, an interview was conducted
with the Secretary of Sports, besides of a research in official documents of the City Hall and
visits in various sectors of this public organization. After this, we define investigate an
specific action. The researcher participated actively of the social project and conducted
interviews with the main actors involved in this action: the idealizer, the sponsor and a social
worker. To understand the sports scene of Lavras was interviewed a local sports journalist.
Specifically, participant observation, documentary research, interviews with open recorded
script and field diary were used as this research. The results indicate that the studied action
can be considered an entrepreneurial action. However, it is not the public sector that promotes
it. This action is beyond politics, but it include other sectors (Civil Society, Private Sector and
Public Sector). As a result, it could be considered entrepreneurial action in the sport at Lavras.

Keywords:  Entrepreneurship.  Entrepreneurial  actions.  Public  Entrepreneurship.
Entrepreneurial actions in the public context. Sport.
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1 INTRODUCAO

Nas organiza¢Bes privadas, o empreendedorismo é visto como um fendémeno que
impulsiona a economia, proporciona inovagdes contribuindo assim para o desenvolvimento de
um pais ou de uma regido. De acordo com Gomes (2010), o empreendedorismo € estudado
por duas correntes principais a abordagem comportamentalista, por autores como McClelland
(1961), e a econdmica, em que se destaca a visdo de Schumpeter (1982). De uma maneira
geral, na primeira, ressalta-se a importancia de um individuo detentor de qualidades distintas,
raras, que possui um perfil empreendedor e atributos comportamentais favoraveis a prética de
empreender. Na segunda, por sua vez, enfatiza-se um sujeito que reconhece oportunidades e
as explora mudando o ponto de equilibrio da economia através das inovagdes que introduz no
campo econdmico. Ambas abordagens focam, portanto, a figura de uma pessoa como
responsavel e indutora de desenvolvimento.

Durante muito tempo, o fendmeno ficou limitado as organizagbes empresariais,
conforme afirmam Valadares et al. (2012), até se tornar uma ferramenta interessante para as
organizagdes publicas. A incorporacdo do empreendedorismo nesse setor ocorreu, segundo
Morais et al. (2015), com as reformas neoliberais iniciadas com Margaret Thatcher na
Inglaterra e com Ronald Reagan nos Estados Unidos que culminaram na New Public
Management baseadas, especialmente, nos ideais de um governo empreendedor. No Brasil,
essa nova gestdo publica, de acordo com Silva, Valadares e Andrade (2016), foi iniciada a
partir de 1995 e ficou conhecida como Administracdo Publica Gerencial.

Os preceitos do gerencialismo, segundo Bresser-Pereira (2010), abriram novas
oportunidades para que as organizacdes publicas fossem vistas por outras lentes, para além
das caracteristicas intrinsecas do patrimonialismo e da burocracia, pois trouxeram consigo
todo um movimento reformista respaldado em praticas administrativas gerenciais, em
conceitos inovadores e proativos de se administrar. Entretanto, o empreendedorismo publico,
para Valadares et al. (2012), esta associado a imagem inovadora de um governante e de seu
governo quando esse ator politico percebe os problemas publicos e age em momentos
oportunos para buscar solucdes. Nesta linha, a énfase é direcionada ao gestor publico
empreendedor.

De acordo com Gomes (2010), essa visdo individualista do empreendedorismo como
sendo o ato de um sujeito especifico, proporcionou diversos questionamentos e comegou a ser

criticada na academia. Nessa linha, Paiva Janior (2004) com base nos estudos sobre a
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construcdo social de Berger e Luckmann (2010), interpreta 0 empreendedor como um ser
relacional e social que constréi a realidade em conjunto com outras pessoas € ndo sozinho.
Em funcéo disso, o empreendedorismo passou a ser estudado a partir de outra perspectiva de
analise que propde o desvio de foco do sujeito para a acdo em si: a perspectiva da acdo
empreendedora.

Ao estudar o empreendedorismo centrando as atengbes na acdo e ndo no sujeito
empreendedor, Cramer, Lima e Brito (2002) e Lima (2008) elegem o resultado de um ato
como sendo mais relevante do que quem o pratica, ou seja, ndo importa de onde e nem de
guem a acdo parte, mas sim, como ela se desenvolve no contexto inserido e o impacto que ela
causa, por isso, o foco esta na agdo humana e nas interacdes envolta dela. Nesta seara, Sousa,
Paiva Junior e Lira (2010) destacam que, devido as suas caracteristicas, a acdo empreendedora
também pode estar presente no setor publico e ser encontrada nas mais diversas areas.

Nas concep¢des de Zen e Fracasso (2008) e de Alford e Hughes (2008), uma acéo
empreendedora pablica é aquela que consegue criar valor publico contando para tanto, com o
esforco coletivo de individuos ou de organizacdes na busca por melhores resultados sociais,
pois, de acordo com Boszczowski e Teixeira (2012), a acdo estd comprometida com o bem-
estar de uma sociedade remetendo, assim, segundo Nogueira (2001), aos direitos de acesso da
populacdo aos servigos publicos de educacgéo, saude, previdéncia, renda, protecao, assisténcia
social, habitacdo e também de acesso ao esporte, como prepondera Tubino (2011).

Neste sentido, uma acdo empreendedora ndo esta interligada ao empreendedor ou ao
empreendedor publico, ao contrério, ela pode partir desses sujeitos que ocupam o mais alto
nivel das suas organizacGes como também pode iniciar por aqueles que Gomes (2010, p.103)
chama de “um exército de ‘pequenos’, ‘esquecidos’ e ‘calados’ e que, por muito tempo, nao
puderam configurar na concep¢do de empreendedor” dentro da sociedade. Compondo esse
“exército” podem estar os funcionarios de uma empresa privada ou os servidores publicos -
independente da funcdo que desempenham ou do cargo que ocupam - € a propria sociedade
civil. Esses atores da acdo empreendedora no contexto publico sdo os Burocratas de Colarinho
Branco, Burocratas de Nivel Médio, Burocratas de Nivel de Rua, Sociedade Civil e Parceiros
diversos.

Com base nos preceitos da acdo empreendedora e de como ela pode ser compreendida
no contexto publico, interessou-se por investigar as acdes que sdo desenvolvidas no esporte.
Optou-se por realiza-la no Municipio de Lavras devido ao cenario historico ja vivenciado pela

cidade na éarea esportiva. Lavras ja forneceu, por exemplo, vérios atletas as selecBes
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brasileiras em diversas modalidades, como a ex-jogadora de volei Ana Paula e Ricardo Brito-
0 Alemdo que se destacou no futebol. Também a Prefeitura Municipal tem investido muitos
recursos financeiros na area sendo, nos Ultimos anos, a pasta que mais recebeu recursos
provenientes de captacdo externa junto aos érgdos estaduais e federais (LAVRAS, 2017).

Por sua vez, a escolha do esporte como campo de estudo ocorreu em funcao de ele se
apresentar como um mecanismo de bem-estar social, de democratizacdo e de relevancia
sociocultural devido as dimensdes sociais que abrange e que vdo além da atividade fisica
voltada a melhoria da salde, conforme apontam Silva, Terra e Votre (2006) e Eiras et al.
(2010). Ademais, promover o esporte através da proposicdo de politicas publicas ¢ uma
funcdo do poder publico enquanto Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Para
Silva, Terra e Votre (2006) e Borges et al. (2013), o fomento ao esporte por meio de politicas
voltadas as praticas esportivas e ao lazer se constitui como um direito social e sdo importantes
para o desenvolvimento local e regional.

No entanto, mesmo com o todo o investimento financeiro que tem sido aplicado na
cidade e com o historico em formar atletas de sucesso, Lavras atualmente ndo € um Municipio
reconhecido nessa area e tampouco desponta pelas politicas publicas ligadas ao esporte. Nesse
sentido, surgem indagac¢des buscando comparar o que a cidade possui em termos de historia,
de estruturas esportivas e de investimentos em relacdo aos resultados atuais que apresenta.
Diante disso, alguns guestionamentos foram surgindo: quais politicas publicas estdo sendo
construidas para o esporte? Existem acdes empreendedoras que estdo sendo promovidas na
area? Que acdes sdo essas? Onde elas sdo desenvolvidas? Por quem sdo praticadas? Que
efeitos elas causam na vida das pessoas que séo afetadas por elas?

Todas essas questbes foram direcionamentos que levaram ao cerne de um problema
mais amplo e que orientou a presente pesquisa: existem acGes empreendedoras no esporte

de Lavras? Como elas sao?

1.1  Objetivos

A partir da questdo de pesquisa e em busca de resposta para essa indagacdo, o objetivo
central deste estudo foi investigar quais politicas, projetos e agdes sdo desenvolvidos no
contexto esportivo do Municipio de Lavras e verificar se algum deles pode ser considerado
uma acdo empreendedora com possiveis articulagdes com politicas publicas e outras esferas

da sociedade.
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De maneira especifica, a pesquisa se propds a:
) Levantar as politicas publicas promovidas para o esporte em Lavras;
i) Investigar se existem projetos e acdes sendo desenvolvidas no esporte
lavrense;
iii)  Verificar se algum projeto ou agdo encontrado pode ser considerado
uma acdo empreendedora;
iv) Analisar como politicas publicas acGes empreendedoras podem se

articular para promover o esporte em Lavras.

No presente trabalho, defende-se a tese de que as a¢Ges empreendedoras no contexto
publico podem ser desenvolvidas em vérias areas, podem ser encontradas em diversos locais e
serem provenientes de iniciativas individuais, coletivas e engajadas por organizacoes

publicas, privadas ou pela sociedade civil.

1.2 Justificativas

Estudos como este sdo importantes a medida que surge a necessidade de se
compreender um determinado fendmeno a partir de novas perspectivas de analise, neste caso,
compreender o empreendedorismo publico a partir da acdo propriamente dita, ou seja, com
foco na acdo empreendedora. Em termos da pratica, se justificam em face da possibilidade de
auxiliar os gestores publicos a compreender como politicas publicas e acdes empreendedoras
podem se articular para promover melhorias nos servicos ofertados a sociedade.
Especificamente, esta pesquisa podera auxiliar os gestores na formulacéo de acdes, projetos e
delineamento das politicas publicas relacionadas ao esporte tendo em vista que fomentar as
praticas esportivas é um dever do Estado como Estado Democratico de Direito.

Esse dever do Estado e direito da populacdo estd previsto no artigo 217 da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988):

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados: [...]

I1- a destinagdo de recursos publicos para a promog&o prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Ill- o tratamento diferenciado para o desporto profissional e néo-
profissional;
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IV- a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagcdo
nacional;

L] . _

§3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.
(BRASIL, 1998).

O Ministério do Esporte (BRASIL, 2017) por sua vez, expde a sua responsabilidade

nos seguintes dizeres:

O Ministério do Esporte é responsavel por construir uma Politica Nacional
de Esporte. Além de desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério
trabalha agBes de inclusdo social por meio do esporte, garantindo a
populacdo brasileira 0 acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e
desenvolvimento humano. (BRASIL, 2017).

E o Estado de Minas Gerais, por meio da sua Secretaria de Estado de Esportes, dispde,
pelo artigo 2° do Decreto n°47.128 (MINAS GERAIS, 2017) as suas atribuigdes da seguinte

maneira;

Art. 2°- A Seesp tem como competéncia planejar, dirigir, executar, controlar
e avaliar as atividades setoriais a cargo do Estado que visem a promogéo do
esporte, da atividade fisica e do lazer, com vistas ao desenvolvimento
humano e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, tendo como
atribuicdes:

I- elaborar e propor as politicas estaduais de esporte, da atividade fisica e do
lazer, bem como realizar acBes necessdrias a sua implantagdo,
acompanhamento e avaliacao;

Il- articular-se com o governo federal, 0s governos municipais, os 0rgaos
estaduais, o terceiro setor e o setor privado, objetivando a promocdo da
intersetorialidade das ac¢Bes voltadas para o incremento das atividades
fisicas, da préatica esportiva e do lazer;

I1l- promover o esporte socioeducativo, como meio de inclusdo social, e
acles gque visem estimular o surgimento e o desenvolvimento de vocagdes
esportivas;

[...] (MINAS GERAIS, 2017).

Além disso, € relevante destacar que o esporte € uma area que possibilita o
desenvolvimento de acGes empreendedoras ja que possui funcdes que vdo além da atividade
fisica como, por exemplo, a inclusdo social, a profissionalizacdo e a retirada de familias da
vulnerabilidade social, conforme interpretacao da prépria legislacdo federal e estadual.

Pesquisas voltadas a tematica sdo também relevantes para a construcdo e o
desenvolvimento de conceitos e teorias que servirdo de base e dardo suporte tedrico aos

estudiosos do tema, contribuindo assim, para as discussdes acerca do empreendedorismo nos
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estudos organizacionais. Gomes, Lima e Cappelle (2013) afirmam que poucos pesquisadores
tém discutido em seus trabalhos o conceito de acdo empreendedora propriamente dita e, Silva,
Valadares e Andrade (2016) nessa linha, acrescentam que abordar o empreendedorismo a
partir do conceito da acdo empreendedora é de grande relevancia para a sociedade. Nesse
sentido, ao valorizar a agdo e as interaces sociais, a acdo empreendedora também colabora
para instigar novas reflexdes sobre o assunto no pilar “organizagdes- gestdo- sociedade”.

Para realizar essa pesquisa oOptou-se por um posicionamento epistémico
interpretativista e por uma metodologia qualitativa denominada pesquisa-acdo. Foram
utilizados como instrumentos de coleta de dados a entrevista, a observacgao participante, o
diario de campo e a pesquisa documental e como método de andlise decidiu-se pela analise de
contetdo tematica.

A presente pesquisa esta estruturada, além da introducdo apresentada, em seis topicos
principais: o referencial tedrico, em que se abordam os temas e conceitos fundamentais
vinculados ao objeto de estudo iniciando pelo empreendedorismo e pela acdo empreendedora
no setor privado perpassando pelo empreendedorismo no setor publico e pelas discussoes
acerca da relagdo entre politicas publicas e acdo empreendedora no contexto publico e ainda
como o esporte se apresenta como area de aplicacdo de acGes empreendedoras.

Posteriormente, é exposta a metodologia contendo os métodos utilizados na coleta de
dados descrevendo, assim, 0 processo investigatorio desde a classificacdo da pesquisa até os
procedimentos metodoldgicos empregados na busca dos resultados. No tépico seguinte,
apresentam-se 0s resultados alcancados abordando inicialmente o contexto do esporte no
Municipio de Lavras com o objetivo de situar o cenario esportivo da cidade e as discussdes
que cercam e auxiliam a compreensdo do que foi encontrado na pesquisa, trazendo, para tanto,
autores que embasam a tematica abordada e a proxima secdo traz propostas de intervencéao
para possivel implementacdo como foi proposto metodologicamente no ciclo da acéo.

Por fim, sdo apresentadas nas consideracdes finais a sintese da discusséo, as limitacdes
e possiveis agendas de pesquisa, encerrando-se com as referéncias bibliograficas que

contribuiram para a construcdo e desenvolvimento desta dissertacéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo se desdobra em trés grandes partes. A primeira aborda o
empreendedorismo em sua esséncia, trazendo um breve historico sobre o surgimento do
conceito e suas principais definicbes dentro das abordagens mais utilizadas no campo
organizacional e econdmico. Nesta discussdo também é apresentada a acdo empreendedora
nas organizagdes privadas. A segunda parte se constitui nos preceitos do empreendedorismo
voltado ao setor publico em que é debatido como o empreendedorismo chegou a
administracdo publica, o significado do termo nessa esfera trazendo um debate sobre o
conceito de politicas publicas e quem sdo os atores envolvidos nesse processo. Neste topico
também sdo conceitualizados e situados os papéis dos Burocratas de Colarinho Branco,
Burocratas de Nivel Médio e Burocratas de Nivel de Rua. E a terceira parte finaliza a secéo
trazendo discussbes sobre a relagcdo entre politicas publicas e acdes empreendedoras no

contexto publico e como o esporte se revela como locus de agdes empreendedoras.

2.1 O empreendedorismo em sua esséncia e a acdo empreendedora

O empreendedorismo, segundo Souza, Paiva Junior e Lira (2010) também corroborado
por Cunha, Silva e Yamaguchi (2011), é um fenémeno mundial que impulsiona a economia,
muda a realidade do mercado e promove o desenvolvimento social de um pais ao trazer
inovacOes, fomentar as atividades produtivas e mesmo por permitir a atualizacdo de processos
que precisam ser melhorados.

Nesse ambito, 0 termo “empreendedorismo” é bastante conhecido no campo das
organizacdes, estando ligado, especialmente, as questbes administrativas e econémicas. De
acordo com Gomes (2010), existem muitas definicdes para o conceito, tendo ele, segundo Zen
e Fracasso (2008), passado por varias modificacdes e complementacbes ao longo do tempo.
Para as Ultimas autoras e corroborado por Cunha, Silva e Yamaguchi (2011), o
empreendedorismo surgiu no século XIV originado da palavra em francés entrepreneur
(contratante, em portugués), mas utilizado para definir “aquele que assume riscos e comega
algo novo” na lingua francesa e depois traduzido para o inglés como entrepreneuship
(empreendedorismo, em portugués).

Segundo Dornelas (2005), o primeiro exemplo de empreendedorismo pode ser

creditado ao mercador genovés Marco Polo a quem o autor chamou de “aventureiro
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empreendedor” em face de seu éxito em estabelecer uma rota comercial para o Oriente através
de um contrato assinado com um capitalista para a venda de mercadorias. Assim, a palavra em
sua esséncia esta ligada as atividades de um individuo. Aos poucos, o termo foi se difundindo
e ganhando novos significados e hoje, de acordo com Julien (2010), o empreendedorismo
pode ser compreendido a partir de varias visdes que, segundo Gomes (2010), podem ser
distribuidas em duas abordagens principais: a comportamentalista e a econémica.

Para Gomes (2010), a primeira abordagem foca o empreendedorismo como sendo o
ato de um sujeito personificado e detentor de caracteristicas Unicas, natas e capaz de modificar
0 seu meio, sendo considerado, segundo Gomes, Lima e Cappelle (2013, p. 204), um ser
“especial” e que possui 0 que McClelland (1961) chamou de “perfil empreendedor”.
Contribuindo para as discussdes de McClelland (1961), Filion (1999, p. 19) afirma que o
empreendedor possui o perfil de “[...] uma pessoa criativa, marcada pela capacidade de
estabelecer e atingir objetivos e que mantém alto nivel de consciéncia do ambiente em que
vive, usando-a para detectar oportunidades [...]” e, por isso, Fontenelle, Hoeltgebaum e
Silveira (2006) por sua vez, argumentam que os empreendedores sdo pessoas implacaveis.
Seguindo essa linha, Bom Angelo (2003) elenca cinco caracteristicas tipicas do perfil do
empreendedor: criatividade e inovacéo, habilidade, forca de vontade e fé, foco na geracdo de
valor e capacidade para correr riscos. Além destes adjetivos, McClelland (1961) ja havia
indicado outras caracteristicas inerentes ao empreendedor como iniciativa, persisténcia,
comprometimento, objetividade, capacidade para buscar e valorizar as informacdes,
persuasdo, independéncia, autoconfianca e eficiéncia as quais Bringhenti et al. (1999) ainda
acrescentaram o controle, a lideranca e a alta capacidade de trabalho na distingdo do
empreendedor. Assim, na perspectiva comportamentalista, o empreendedorismo € um
fendmeno que depende dos aspectos subjetivos de um individuo detentor de um perfil
psicoldgico ou que desenvolve um comportamento empreendedor.

Ja a segunda abordagem foi construida, de acordo com Gomes (2010), pela corrente
dos economistas e tem seu pilar no conceito de inovacdo do economista austriaco Joseph
Schumpeter (1982). Na visdo schumpeteriana, o desenvolvimento econdmico estaria
associado a atuacdo de um determinado agente, o empreendedor, que reconhecia
oportunidades e as explorava de modo que suas a¢des mudavam o ponto de equilibrio da
economia. Essa ruptura do ponto de equilibrio era devida as inovacdes que esse individuo
introduzia por meio de novos produtos e recursos ou por novos meios de organizar os fatores

de producédo ja existentes. Depois de determinado tempo, a inovacgdo seria assimilada por
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outras empresas e as taxas de lucro apresentariam tendéncia a se estabilizar em determinado
nivel gerando um novo equilibrio que geraria, por sua vez, novas oportunidades para uma
nova ruptura criando assim, um ciclo e, por isso, esse processo foi denominado como
destruicéo criativa. Desta forma, para Schumpeter (1982), o empreendedorismo era o ato de
um empreendedor criativo que resultava em uma inovagéo.

Outros economistas também contribuiram para o desenvolvimento do conceito, como
Richard Cantillon (1680-1734) que, de acordo com Filion (2000) e Dornelas (2005), foi um
dos criadores, sendo precursores do termo empreendedorismo e para 0 qual o empreendedor
era a pessoa que identificava oportunidades e assumia riscos; e Jean-Baptiste Say (1767-1832)
que identificou o empreendedor como agente propulsor de mudangas. Assim, 0
empreendedorismo, na abordagem econdmica, € uma préatica provocada por um individuo que
percebe uma oportunidade e empreende assumindo riscos com o intuito de inovar e provocar
0 desenvolvimento econémico, mas ndo necessariamente esse sujeito precisa apresentar
caracteristicas natas como define a abordagem comportamental.

Com base nas duas abordagens, comportamentalista e econémica, Gomes (2010)
aponta que o empreendedorismo é entdo interpretado como um processo instigado por alguém
que detém habilidades, atitudes e comportamentos que resultam em algo considerado novo.

Nas palavras de Berlim et al. (2006):

Empreendedorismo é uma pratica, € a criacdo, € a inovacao e a consequente
transformacdo da realidade. Sdo atitudes e ideias para desenvolver novas
maneiras de fazer as coisas. E a busca da realizacdo de um sonho, de um
projeto de vida. E perceber uma oportunidade quando os outros enxergam o
caos. Tao simples e ao mesmo tempo tdo complexo! O diferencial estd no
simples fato de que, a partir das habilidades e competéncias geradas pela
atitude empreendedora, podemos oportunizar formas alternativas para
atender as necessidades emergentes [...]. (BERLIM et al., 2006, p. 63).

Nesta linha de pensamento, Cunha, Silva e Yamaguchi (2011, p. 168) compreendem o
empreendedorismo como “0 resultado da iniciativa do empreendedor, impulsionada pelo
reconhecimento da oportunidade que deriva em um negdécio lucrativo e que cria valor para a
sociedade” e ainda afirmam que dentre os varios conceitos existentes 0 que mais se destaca é
“aquele que define o empreendedorismo como um fen6meno mundial que impulsiona a
economia e o desenvolvimento social de um pais”.

Entretanto, alguns autores como Cramer, Lima e Brito (2002), Paiva Junior (2004),
Berglund (2005), Bratnicky (2005), McMullen e Shepperd (2006), Corréa, Paiva Janior e
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Oliveira (2006), Alvarez e Barney (2007), Klein (2008), Zen e Fracasso (2008), Paiva Junior
e Mello (2009), Lima (2010), Gomes (2010) e Gomes, Lima e Cappelle (2013) tentam mudar
o enfoque do empreendedorismo chamando a atengdo para outra lente de estudos na tematica
conhecida por acdo empreendedora.

Distinta do empreendedorismo que foca as atitudes de individuos que sdo ou que se
comportam de maneira diferenciada das demais pessoas, a perspectiva da acgdo
empreendedora, de acordo com Gomes, Lima e Cappelle (2013), se preocupa com a agéo
humana propriamente dita e com os efeitos que elas proporcionam no meio onde sdo

produzidas, séo a¢des que provocam mudangas. De acordo com Gomes (2010, p. 99):

Uma das primeiras tentativas de mudancas de enfoque do sujeito para a agao
foi a de Schumpeter, em 1939, no livro Busines Cycles. Nesta obra, segundo
Szmrecsanyi (2002), o economista mudou o foco do empresario inovador
para o processo de inovagdo em si. No entanto, esta proposi¢do ndo se tornou
tdo conhecida quanto aquela que enfatiza o empreendedor como sujeito
responsavel pela inovagdo. Pode-se dizer que a concepcdo de Schumpeter
evoluiu de uma visdo através da qual o empreendedor era visto como o
herdi, o destruidor criativo, passando por outra, segundo a qual o papel da
inovacdo transcendia ao proprio empreendedor individual, admitindo,
inclusive, a importancia das equipes de engenheiros e de gerentes no tracado
de estratégias [...]. Schumpeter (2002) afirma, literalmente, que a funcéo
empreendedora ndo precisa estar incorporada em uma pessoa fisica
particular. (GOMES, 2010, p. 99-100).

Ainda segundo Gomes (2010), aos poucos foram surgindo pesquisas internacionais e
nacionais em que se buscava compreender o empreendedorismo centrando o foco de seus
estudos na acdo que estava sendo desenvolvida deslocando, assim, o objeto de analise do
agente empreendedor para a atividade empreendedora, como foram os trabalhados
desenvolvidos por Cramer, Lima e Brito (2002) e Lima (2008).

Neste sentido, de acordo com Gomes (2010, p. 99), na perspectiva da acdo
empreendedora, “o foco do empreendedorismo deixa de ser entdo, o sujeito da acdo e passa a
ser a acdo em si”’, a¢do essa que Zen e Fracasso (2008, p. 146) definem como sendo “o
esforco coletivo de individuos ou organizacdes no desenvolvimento de novos
empreendimentos” indo ao encontro da fungdo empreendedora proposta por Schumpeter
ainda em 1939. Contribuindo para o entendimento do conceito, Gomes, Lima e Cappelle
(2013, p. 215) compreendem por acGes empreendedoras:

[...] aquelas que proporcionam a producdo de inovagOes radicais ou ndo,
mas, principalmente, incrementais, seja por meio do oferecimento de novos
servicos/produtos, seja por meio da aquisicio de novos recursos
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produtivos/gerenciais, isto é, por meio de mudancas administrativas ou de
implantagdo de novos processos, desde que percebidos pelo meio. (GOMES,
LIMA, CAPPELLE, 2013, p. 215).

Neste mesmo sentido, Silva, Valadares e Andrade (2016, p. 57) entendem que a acéo
empreendedora estd associada a “maneira de realizar uma atividade inovadora gerando
resultados comprovados e que esteja de acordo com as demandas e ofertas do mercado, o que
pode ser entendido como o0 oposto ao comodismo”.

Para Gomes, Lima e Cappele (2013), essa acdo pode ser iniciada por um Unico
individuo ou por grupos de pessoas desde que a mudanga provocada por ela seja percebida e
incorporada no ambiente em que ela foi inserida. Se isso ocorre, significa que a agdo praticada
é dotada de sentido, conforme exp6e Paiva Janior (2004), e, por isso, ela consegue abranger o
ambiente organizacional provocando aspectos positivos no desenvolvimento da empresa e em
sua diferencia¢do no mercado, segundo Cramer, Lima e Brito (2002).

Assim, ao analisar o empreendedorismo sob a perspectiva da acéo, é possivel notar
outro ponto relevante para as discussdes que sao as interacdes sociais que se estabelecem em
torno dela. Mesmo que uma acdo tenha surgido por uma iniciativa individualizada, aos
poucos, devido ao sentido e a relevancia que ela apresenta para a organizacao, ela vai sendo
incorporada no ambiente encontrando adeptos de forma natural, conforme preconizam Zen e
Fracasso (2008), ao abordarem o esforco coletivo, e também Sousa, Paiva Junior e Lira
(2010), ao exporem as caracteristicas da acdo empreendedora. Para os ultimos autores, uma
acdo, para ser reconhecida como empreendedora, precisa ser composta, entre outros fatores,
pela interacdo social. Paiva Janior (2004) enfatiza que o sujeito que empreende vive das
relacBes que estabelece focando, assim, a interacdo entre varios individuos, entre individuos e
organizag&o e entre as organizacdes.

Dessa forma, a acdo empreendedora se diferencia do empreendedorismo classico nas
organizacges privadas porgue sua abordagem tem como foco principal a acdo propriamente
dita independente de quem a idealiza ou de quem a coloca em praética, €, por isso, ela pode ser
realizada pelo empreendedor assim como por demais integrantes da organizacdo, pois 0
importante nesta perspectiva é a mudanca que determinada acdo provoca no meio
organizacional.

Essas discussdes acerca do empreendedorismo e da a¢do empreendedora também tém
sido abordadas no setor publico, porém, segundo Valadares et al. (2012), de maneira

incipiente.  Sousa, Paiva Juanior e Lira (2010) destacam ainda que para uma melhor
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compreensdo desse fendmeno é preciso observar como o empreendedorismo e as acgdes
empreendedoras se revelam nas organizagdes desse setor. Desta forma, serd apresentado na
préxima secdo o empreendedorismo publico e sua conceitualizagdo e no topico seguinte, a
acdo empreendedora no contexto publico abordando a sua relagcdo com as politicas publicas e

focando o esporte como &rea de aplicacao para acbes empreendedoras.

2.2  Empreendedorismo publico, politicas publicas e seus burocratas

De acordo com Kim (2010), o empreendedorismo publico pode ser compreendido
como uma ac¢do ou uma combinacdo de acOes capaz de melhorar a alocagdo dos recursos
publicos para promover beneficios a populacdo. Entretanto, € relevante ressaltar que o
empreendedorismo, segundo Souza (2013), € um fendmeno que foi difundido e esteve ligado
de forma expressiva ao setor privado como um mecanismo pertencente as empresas ou,
conforme dito por Valadares et al. (2012, p. 2), como um termo restrito “a esfera das
organizacdes empresariais’.

Contudo, esse conceito vem se tornando atrativo para o setor publico, de acordo com
Kim (2010), Valadares e Emmendoerfer (2015) e Silva, Valadares e Andrade (2016) ap6s o
surgimento da New Public Management (Nova Administragdo Publica) que trouxe consigo a
incorporacdo dos métodos e praticas gerenciais das organizacbes privadas para a gestao
publica. No Brasil, essa nova administracdo é conhecida como Administragdo Publica
Gerencial e teve seu inicio no pais a partir de 1995 quando, de acordo com Bresser Pereira
(2010), deu-se inicio a reforma do aparelho estatal brasileiro.

Todavia, diferentemente dos métodos empresariais, 0 empreendedorismo publico tem
como finalidade, ampliar e melhorar os servigos ofertados a popula¢do. De acordo com Kim
(2010):

o0 principal ponto por detrds do empreendedorismo publico ndo é fazer um
governo de neg6cios ou que compreenda o mercado, ao invés disso, a ideia
do empreendedorismo publico é aumentar as oportunidades para a ado¢do de
ideias inovadoras e encontrar maneiras de oferecer mais escolhas e
beneficios publicos, proporcionando servicos de alta qualidade aos cidadaos.
(K1M, 2010, p. 781).

Para esse autor, assim como para Kearney, Hisrich e Roche (2007), Currie et al.
(2008), Morris, Kuratko e Covin (2008) e Diefenbach (2011), a vertente puablica do

empreendedorismo deixa de lado a questdo estritamente econbmica passando ele a ser
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definido em termos de tomada de decis&o, inovacdo e proatividade do empreendedor publico
proporcionando, segundo Bozeman (2007), grandes vantagens e desempenhando papéis
importantes na politica e na administracdo publica. Nesta linha de pensamento, Llewellyn e
Jones (2003) percebem o empreendedorismo publico como uma ferramenta capaz de reduzir a
ineficiéncia no servico publico.

Segundo Kim (2010), o cerne do empreendedorismo publico estd em atitudes
sistematicas que possibilitem melhorar o desempenho de governar e, para tanto, € preciso que
a tomada de decisdo, a disponibilidade para inovar e a proatividade dos gestores publicos
estejam alinhadas a caracteristicas organizacionais que favorecam a implementacdo do
empreendedorismo ou, como apontam Valadares e Emmendoerfer (2015), que impulsionem a
adocdo de um comportamento empreendedor por parte de outros agentes publicos.

Nessa area, Valadares et al. (2012) afirmam que o empreendedorismo publico é uma
pratica ligada a imagem inovadora do governante e de seu governo indo ao encontro do
empreendedor publico definido por Currie et al. (2008) para os quais este € um lider que
constréi coalizGes, que amplia metas e o poder de suas organiza¢des buscando combinar,
segundo Sousa, Paiva Janior e Lira (2010), recursos publicos e privados para explorar
oportunidades sociais. Shockley et al. (2006) também corroboram do conceito ao dizer que o
empreendedorismo no setor ocorre sempre quando um ator politico percebe os problemas
publicos e age em momentos oportunos na busca pela solucéo.

Diefenbach (2011), por sua vez, define o empreendedorismo publico como sendo um
processo que parte do papel inovador e proativo de um governo como condutor social
buscando receitas alternativas, melhorias nos procedimentos internos e solucdes inovadoras
para satisfazer as reais necessidades da populacéo. Assim, de acordo com Borges, Romaniello
e Brito (2016, p. 90), o empreendedorismo nas organizacdes publicas pode ser interpretado
como uma acdo preceituada pela tomada de decisdo consciente, pela proatividade na busca de
novos recursos “[...] empregando-os em ideias inovadoras que possam ampliar e melhorar a
qualidade dos servicos publicos™.

N&o obstante, o que se percebe é que o empreendedorismo publico esté atrelado aos
atos praticados pelo gestor ou por seus agentes politicos quando designados hierarquicamente
para tais acdes uma vez que envolve dimensBes caracteristicas de cargos de chefia. Tal
afirmacdo vai ao encontro dos adjetivos dos empreendedores publicos definidos por Bellone e

Goerl (1992) que seriam autonomia, visdo de futuro, manutencdo de sigilo e tomada de
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decisOes de risco. Nesta seara, Schneider et al. (1995) acrescentam a esse perfil a capacidade
do empreendedor em gerenciar outras pessoas no cumprimento de metas.

Para fins de compreensdo, é possivel apresentar o trabalho de Valadares et al. (2012)
no qual os referidos autores destacam as principais diferencas entre o empreendedorismo das
organizacOes privadas e o empreendedorismo aplicado ao setor publico. De forma sintética, o
primeiro se refere ao resultado de iniciativas tomadas por um agente conhecido por
empreendedor que reconhece oportunidades lucrativas onde outras pessoas nada percebem. Ja
0 segundo, é resultante de iniciativas tomadas por gestores chamados de empreendedores
publicos e que culminam em melhorias dos servigos publicos ofertados a sociedade.

Entretanto, € importante ressaltar e trazer para a discussdo que, diferentemente das
organizagdes privadas, na administracdo publica, qualquer iniciativa ou tomada de decisdo s
pode ser realizada de acordo com o que esta previsto em lei, conforme enfatiza Meirelles
(2003, p. 86), para o qual “na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. Dito em outros termos, o
empreendedor publico ndo esta livre para qualquer iniciativa, ele atuara por meio de politicas
publicas as quais, segundo Souza (2006, p. 26), apds serem “desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas ¢ projetos [...]”. A Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL, 1988) traz em seu artigo 165 que, para tanto, o poder executivo ira criar leis de sua
iniciativa que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s or¢amentos
anuais que conterdo diretrizes, objetivos e metas para fixar as despesas publicas, ou seja, a
politica pablica devera estar prevista nas pe¢as or¢camentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Neste sentido, para melhor compreensdo do que estd sendo discutido € importante
conceituar o que é politica publica. O termo “Politica Publica” ¢é utilizado largamente na
sociedade para definir, de forma ampla, a acdo ou 0s projetos dos gestores publicos quando da
destinacdo do recurso financeiro oriundo da arrecadacdo. No entanto, o conceito pode ter
algumas variacdes de acordo com o enfoque tedrico que Ihe for dado ou com o contexto em
que for aplicado. Por isso, Rodrigues (2010, p. 28) afirma que definir o que é a politica
publica ndo é uma tarefa simples, uma vez que ndo se trata de uma “mera decisao”.

De acordo com Souza (2006), ha varios autores que definem politica pdblica como
Lynn (1980), Dye (1984), Peters (1986) e Mead (1995). Para Lynn (1980), a politica publica é

um conjunto de agdes do governo e Dye (1984) a define como as escolhas em fazer ou ndo
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fazer de um governante. Nesta linha, Peters (1986) entende a politica publica como a soma
das atividades de um governo e que terdo influéncia direta na sociedade e Mead (1995), por
sua vez, a compreende como todas as questdes que envolvem um governo. Diante de tantas
possibilidades conceituais, Souza (2006, p. 26) resume que as politicas publicas se constituem
“[...] no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢0es que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.

Corroborando com as definigdes dos autores acima citados, Rua e Aguiar (2006, p. 2)
conceituam politica publica como sendo um conjunto de decisGes para alocar 0s recursos
publicos e que “[...] geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer diversas agoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas”. Ja Hofling (2001)
aborda politicas publicas como sendo o “Estado em agdo”, ou seja, para a autora, a politica
publica € a concretizacdo ou a materializagdo das acGes dos governantes por meio da
implantacéo de projetos de governo, de programas e de a¢des voltadas para a sociedade.

Nesta linha de pensamento, Barcelos (2013, p. 149) interpreta o termo como 0
resultado de processos complexos, ndo apenas administrativos ou gerenciais, mas também, e
essencialmente, sociais”. Diante de tais definigdes pelos autores elencados, a compreensdo de
politicas publicas adotadas nesta pesquisa é a de que elas s&o um conjunto de acdes (ou
inacOes) de gestores para alocar 0s recursos publicos e que resultardo em impactos sociais.

Neste ambito, vale ressaltar que, segundo Capella (2006), as politicas publicas sdo
formuladas pela cupula organizacional e a deciséo politica, de acordo com Gomes (2016), €
definida pelo nivel central que a planejou, ou seja, por um grupo que Sechi (2013) denomina
como sendo composto por politicos e por pessoas designadas politicamente (cargos em
confiangca e comissionados como Secretarios, por exemplo) os chamados burocratas. Desta
maneira, ao trazer a literatura do empreendedorismo para dentro do contexto publico, verifica-
se que o gestor e seus agentes politicos sdo o0s burocratas das politicas e sdo 0s
empreendedores no empreendedorismo publico denominados aqui, respectivamente, de
“Burocratas do Colarinho Branco” e “Burocratas de Nivel Médio™.

O termo “Burocrata”, segundo Rua e Aguiar (2006), vem do modelo weberiano de
burocracia em que esta € uma organizacdo continua, com uma ou mais funcdes especificas e
cuja operacdo é regida por normas objetivas e o0 burocrata nessa organizacdo, € um fiel
executor dos servicos e atua conforme as regras hierarquicas definidas. JA a expressdo
“Colarinho Branco” conhecida na literatura internacional como “White Collars” foi utilizada,

de acordo com Borges (1995), para definir uma classe de trabalhadores que desenvolve
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fungdes administrativas, mais complexas e estratégicas nas organizacfes e ndo estdo
preocupados com a execucdo fisica das atividades. Por ndo estarem ligados a tarefas bragais,
estes trabalhadores usavam vestimentas mais claras, brancas, por isso, a alusdo ao colarinho
branco das camisas em contraponto aos “Blue Collars” que, de acordo com Michaelis (2018)
é uma denominag&o dada aos trabalhadores que realizam trabalho manual e que, pela natureza
de suas funcdes, fazem uso de uniformes ou de roupas de coloracdo mais escuras. Fazendo a
juncdo das duas terminologias e de seus significados, foi proposto pela autora nesta
dissertacdo a expressdo ‘“Burocratas do Colarinho Branco” para caracterizar os gestores,
administradores e empreendedores publicos que possuem discricionariedade para tomar
decisdes nas organizacdes publicas, ou seja, Prefeitos, Secretarios de Estado, Governadores,
Ministros e Presidente da Republica por exemplos.

Para distingui-los do conceito geral de burocratas proposto por Sechi (2013), ha
também os “Burocratas de Nivel Médio” ou “Burocratas de Médio Escaldao” cujo conceito foi
sugerido por Pires (2012) para designar aqueles que ocupam cargos que auxiliam e
assessoram os gestores nas decisdes politicas e na formulacéo de politicas publicas. Para Pires
(2012), os Burocratas de Nivel Médio sdo gerentes, assessores, chefes, coordenadores e todos
0s demais agentes que podem receber uma série de outras nomenclaturas de cargos segundo o
autor, encarregados de operacionalizar as estratégias definidas nos altos escaldes da
burocracia. Nesta seara, o referido autor expde que sdo pessoas que ocupam uma posicao
intermediaria entre o0 topo e a base da estrutura organizacional publica e, embora sejam
responsaveis por operacionalizar estrategicamente as decisdes politicas, estdo distanciados
daqueles servidores responsaveis pela implementacéo e que ocupam o “nivel de rua”.

Esses atores em “nivel de rua” a quem Pires (2012) faz men¢ao sao denominados por
Lipsky (1980) e Lotta (2012) como Street-level-bureaucracy ou “Burocratas de Nivel de
Rua”. Segundo Lotta (2012), estes sdo o0s servidores das organizacdes que desempenham um
relevante papel para a sociedade e nem sempre podem participar das decisdes politicas. A
autora enfatiza ainda a importancia do envolvimento desses servidores em acdes publicas,
pois sdo eles que atuam diretamente em contato com o publico, com o0s usuarios dos servicos
e, portanto, conhecem as realidades da populacdo. Esses burocratas sdo assistentes sociais,
policiais, professores, profissionais de salde, agentes de fiscaliza¢do, atendentes, entre outros.
Nas palavras de Lotta (2012),
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[...] os agentes de rua tém grande impacto na vida das pessoas, na medida em
que vivenciam as comunidades onde atuam; recebem e transmitem as
expectativas dos usuarios sobre os servicos publicos; determinam a
elegibilidade dos cidaddos para acessarem o0s beneficios ou receberem
sanc¢des; dominam a forma de tratamento dos cidaddos e medeiam aspectos
da relacdo institucional dos cidaddos com o Estado. Tornam-se, portanto, o
locus da acdo publica, na medida em que sdo responsaveis pela mediacéo das
relagOes cotidianas entre o Estado e os cidaddos. (LOTTA, 2012, p. 5).

Como se percebe, os Burocratas de Nivel de Rua desempenham um relevante papel no
resultado das politicas publicas, ja que sdo responsaveis por fazer com que o servi¢o publico
chegue realmente a sociedade. Nesse sentido, ao trazer o papel desempenhado por esses
burocratas, abre-se uma janela para discutir como outra perspectiva do empreendedorismo
publico: as a¢cdes empreendedoras no contexto publico. 1sso porque, segundo Gomes, Lima e
Cappelle (2013, p. 216) esses atores, que muitas vezes sdo deixados a margem quanto a sua
participacdo nos atos publicos, s@o sujeitos que “fazem tocar a roda para frente apenas um
momento € voltam correndo para a sombra” e esse “exército de esquecidos”, conforme
conceitua (2010, p. 103), tem voz na agdo empreendedora.

Assim, a partir das discussdes elencadas sobre empreendedorismo, acao
empreendedora, empreendedorismo publico e seus atores faz-se necessario compreender
como as acOes empreendedoras se relacionam com as politicas e como elas se apresentam no
contexto publico. E, com isso, entender porque o0 esporte pode se apresentar como l6cus da
acdo que foi a proposta de investigacdo deste trabalho. Tais pontos serdo abordados no

proximo topico.

2.3  Ac0Oes empreendedoras no contexto publico e o esporte como area de aplicacéo

Ao trazer para o contexto publico o conceito de acdo empreendedora abre-se
possibilidade para a seguinte questdo: toda politica publica é uma acdo empreendedora? E
toda acdo empreendedora encontrada nesse contexto € uma politica publica? Para responder a
esses questionamentos € preciso refletir e compreender como 0 que seria uma acdo
empreendedora publica.

O conceito da acdo empreendedora no contexto publico se difere quanto a sua
utilizacdo no setor privado. Para Silva, Valadares e Andrade (2016), também compartilhado
por Berlim et al. (2006) e Paiva Janior (2004), no contexto publico, uma a¢do empreendedora

pode ser reconhecida pelos resultados e significado positivo que ela causa na sociedade onde
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ela esta sendo desenvolvida. Todavia, para uma melhor compreensdo do termo, é necessario
iniciar as discussoes pelo significado da palavra “a¢dao”. Para Pinto (2011), acéo € todo ato ou
atitude de intervencdo de responsabilidade de um individuo ou de um grupo. De acordo com
Galindo (2015, p.125), uma “acdo se constitui em algo diferente do que um somatorio de atos
fragmentados, ¢ os atos ndo estdo soltos no espago, mas integram uma cadeia [...]”, OU Seja,
para a autora, uma acdo ndo esta desprovida de motivagdes, ao contrario, € movida por atos
coletivos que contribuem para a construgédo da vida social.

Nesse sentido, ao atrelar o conceito de acdo ao conceito de empreendedorismo e
trazendo-o para a conjuntura publica, tem-se, de acordo com Zen e Fracasso (2008), a acdo
empreendedora como uma agdo que conta com o esforco coletivo de individuos ou de
organizagdes na busca por melhores resultados sociais.

Alford e Hughes (2008) também contribuem para o termo ao atribuirem o significado
de acdo empreendedora aquelas acdes que conseguem criar valor publico sendo produzidas
por agdes coletivas e utilizadas coletivamente pelos usuérios. Nas palavras de Sousa, Paiva
Junior e Lira (2010, p. 341), o “valor publico” neste caso ndo se deve ao “fato de algo ser
oferecido pelo setor publico, mas por se tratar de um valor produzido por acdes coletivizadas
e consumido coletivamente pelo cidadao™.

Para Silveira (2007), a acdo empreendedora no setor publico é também indutora de
melhores resultados e esta inserida no reconhecimento de oportunidades que irdo modificar
determinadas situacdes. Porém, Lecca e Naccache (2006) enfatizam que essas modificacfes
ndo podem ser alcangcadas somente por iniciativas individuais, mas através de esforcos
conjuntos cuja mobilizacdo venha a desencadear aliancas e mecanismos de cooperacdo para
promover a transformacéo; cooperacgéo essa que, segundo Chaves e Pinto (2007), € a interacdo
social de individuos em busca de um objetivo comum.

Esse entendimento também é partilhado por Silva, Valadares e Andrade (2016, p. 58)
para os quais “a acdo empreendedora € associada a muitos aspectos positivos no contexto
social”, pois esta ligada, entre outros aspectos, ao desenvolvimento social e a criacdo de valor
individual e social sendo assim, “[...] de grande importancia para a sociedade como um todo”.
Nessa construcdo de sentidos da acdo empreendedora no setor publico, € relevante trazer as
contribuicdes de Silva, Valadares e Andrade (2016), baseados em Berlim et al. (2006), que
caracterizam essa acdo em dois pontos: em funcdo do resultado que ela pode causar na

sociedade e pela progressdo pessoal e social dos envolvidos. Ela contribui, segundo os
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primeiros autores, para o desenvolvimento da coletividade e é, de acordo com Paiva Junior
(2004), dotada de significados.

Outro aspecto relevante que merece destaque e é também abordado por Sousa, Paiva
Junior e Lira (2010) sobre a acdo empreendedora no contexto publico é a presenca de
principios e valores éticos contidos na acdo e também dos envolvidos com a agdo. De acordo
com os referidos autores, a presenca desses valores traz credibilidade junto aos parceiros
fazendo com que ela seja percebida por outras pessoas que possam vir a integrar uma cadeia
de acbes, conforme aponta Galindo (2015). Sousa, Paiva Janior e Lira (2010) enfatizam ainda
que as acbBes empreendedoras publicas estdo intrinsecamente atreladas ao espirito de
coletividade, o que tem incrementado as parcerias, a cooperacdo, fazendo emergir elementos
essenciais como a confianga, 0 comprometimento, a comunicagdo e construindo, assim,
aliancas entre setor publico, setor privado e sociedade civil como um todo.

Sousa, Paiva Janior e Lira (2010) entendem que o ator que empreende uma agédo esta
inserido nela de forma que ele influencia outras pessoas, ao passo que também é influenciado
por elas. O sujeito que empreende esta disposto a aprender e compartilhar conhecimentos e,
segundo os autores, neste intercambio de saberes, é possivel verificar a presenca de
empreendedores puablicos, servidores, profissionais de outras organizacdes publicas ou
privadas e agentes da sociedade civil uma vez que o desenvolvimento da acdo ¢é
compartilhado entre os agentes envolvidos. Assim, uma acdo empreendedora no contexto
publico pode surgir e ser compartilhada por varios atores sejam eles Burocratas do Colarinho
Branco, Burocratas de Nivel Médio, Burocratas de Nivel de Rua, representantes da sociedade
civil ou demais parceiros publicos ou privados. 1sso porque na perspectiva da acdo, o mais
importante € a acdo propriamente dita e ndo o ato isolado de um gestor publico empreendedor.

Diante disso, € possivel diferenciar conceitualmente o empreendedorismo publico de
acOes empreendedoras no contexto publico, pois o primeiro é uma pratica decorrente de
iniciativas de empreendedores publicos que resultam em melhorias dos servigos ofertados a
sociedade. Ja as acBes empreendedoras sdo o exercicio de atividades proativas que podem ser
idealizadas individualmente, mas sdo movidas por atos coletivos entre setor publico, setor
privado e sociedade civil na busca por melhores resultados sociais.

Para auxiliar na compreensdo do que foi abordado tenta-se, nas figuras 1 e 2, sintetizar
a relacdo entre os conceitos apresentados até aqui. Fazendo alusdo aos niveis organizacionais
que varios autores representam pela piramide organizacional, como Sobral e Peci (2008), por

exemplo, tem-se no topo da pirdmide o0s responsaveis por administrar estrategicamente as
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organizacOes que sdo os empreendedores, no nivel tatico estdo os gerentes que coordenam as
atividades elaboradas no nivel estratégico aos setores que as executam e no nivel operacional
se encontram os demais funcionarios responsaveis pela execucdo dos trabalhos. A partir disso,
na primeira figura, apresentam-se as diferengas conceituais entre o empreendedorismo e a

acdo empreendedora compreendidos nas organizag¢des privadas.

Figura 1: Empreendedorismo x A¢do Empreendedora no Setor Privado

empreendedor |

Fonte: Da autora (2018)

A figura 1 vai ao encontro dos preceitos de Cunha, Silva e Yamaguchi (2011) e de
Berlim et al. (2006) para os quais 0 empreendedorismo classico, praticado nas organizacdes
do setor privado, é resultado apenas da iniciativa do empreendedor e de suas atitudes, ou seja,
pelas decisbes daqueles que ocupam o nivel estratégico na pirdmide organizacional. J& a acdo
empreendedora, de acordo com os conceitos definidos por Gomes (2010) e Zen e Fracasso
(2008), € uma pratica que pode ser iniciada de forma individualizada e por qualquer individuo
do meio organizacional podendo entdo ser praticada pelo empreendedor, pelos gerentes do
nivel tatico e pelos funcionarios do nivel operacional e essa acdo pode ser desenvolvida
dentro do proprio nivel hierarquico, entre os niveis ou ainda entre organizacoes.

Entretanto, nas organizagfes publicas a compreensdo dos conceitos é um pouco
distinta, conforme se percebe na figura 2. Ainda fazendo referéncia a pirdmide organizacional,
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tem-se, ao invés dos empreendedores/administradores privados, os Burocratas do Colarinho
Branco, os Burocratas de Nivel Médio e os Burocratas de Nivel de Rua. Os Burocratas do
Colarinho Branco sao personalizados pelos gestores publicos, que podem ser empreendedores
ou ndo, mas que sdo responsaveis pelo planejamento de estratégias de governo. Os Burocratas
de Nivel Médio, conforme definicdo de Pires (2012), seriam os cargos de confianca e em
comissdo, e os Burocratas de Nivel de Rua assim como definem Lipsky (1980, 2010) e Lotta
(2012) como sendo os agentes que fazem com que o servi¢o publico chegue a sociedade e ja
como uma contribuicdo deste trabalho, acrescenta-se a sociedade civil e demais parceiros que
podem contribuir para o setor publico.

Figura 2: Empreendedorismo Publico x A¢do Empreendedora no Setor Publico

A

O
O
@l Burocratas de
qQ - | Colarinho Branco
£
£ ~
O /
< [ == T Burocratas de
IVEL - : =\ || Nivelmédio
Y ‘
el
(;/? = ——— [Burocratas de
& | NiveldeRua
3 ONAL
acl
N NiverL oPER
&
K
Q
<

SOCIEDADECIVIL == PARCEIROS

Fonte: Da autora (2018)

Diferentemente do setor privado, o empreendedorismo puablico para Valadares et al.
(2012) é uma atividade ligada a imagem do lider governante e de seu governo que
empreendem na pratica, por meio de atos politicos e através da formulacdo das politicas
publicas. Dessa forma, o empreendedorismo no setor publico é uma iniciativa daqueles que

ocupam o topo da piramide organizacional publica, ou seja, dos Burocratas do Colarinho
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Branco (gestores empreendedores) com o auxilio dos Burocratas de Nivel Médio (cargos
designados em forma de comisséo ou funcéo de confianga).

Por outro lado, a acdo empreendedora no contexto pablico pode ser gerada por varios
atores que estdo dentro ou fora da estrutura organizacional publica, conforme Sousa, Paiva
Junior e Lira (2010), uma vez que o0 que interessa neste caso, de acordo com Silva, Valadares
e Andrade (2016) e Alford e Hughes (2008) é o resultado provocado na sociedade de forma
que se crie valor publico. Na figura 2, a sociedade civil e outros parceiros como, por exemplo,
iniciativa privada, outros entes publicos, conselhos etc., que estdo fora da estrutura
organizacional, mas sem deixar de dar suporte a ela, podem se alinhar com o setor publico por
meio da acdo empreendedora de forma espontdnea ou por interesses mutuos através de
instrumentos formais (contratos, convénios, termos de colaboragdo e mdtua cooperacdo) em
busca de resultados positivos para a sociedade.

Assim, uma acdo empreendedora publica pode ser provocada e realizada pelos
burocratas, pela sociedade civil, pela iniciativa privada desde que compartilhadas pelos atores.
A acdo pode entdo acontecer entre 0s niveis organizacionais, pode surgir da sociedade civil ou
de parcerias publico-privadas, conforme expdem Sousa, Paiva Junior e Lira (2010) ao
enfatizarem o espirito de coletividade das acGes empreendedoras publicas.

Diante disso, é possivel responder ao questionamento iniciado nesse topico nos
seguintes termos: se uma politica pablica é a acdo ou inacdo de um gestor publico logo, uma
acdo empreendedora nem sempre se torna uma politica, assim como a politica publica
propriamente dita, em sua grande maioria, ndo € uma acdo empreendedora. A acao
empreendedora, neste sentido, pode ou ndo ser uma politica publica, mas a politica, para
tornar-se acdo empreendedora, precisa ser, além de planejada nas pecas orcamentarias, ser
implementada através do compartilhamento e envolvimento com outros atores (Burocratas de
Colarinho Branco, de Nivel Médio, de Nivel de Rua, da Sociedade Civil e de Parceiros). Para
isso, devem ser observados os principios de coletividade, resultado social e valor publico, os
quais precisam estar presentes na politica em questéo.

Nesse ambito, Nogueira (2001) aponta que as acGes empreendedoras podem ser
encontradas em varias areas do contexto pablico. Boszczowski e Teixeira (2012) ao definirem
a acdo empreendedora como sendo uma a¢do humana que esta engajada em proporcionar uma
situacdo de maior bem-estar social contribuem para a colocacdo de Nogueira (2001), para a

qual bem-estar social estd relacionado aos direitos de acesso da sociedade aos servigos
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publicos de educacdo, salde, previdéncia, renda, protecdo, assisténcia social e habitacéo,
inclusive o esporte, conforme salienta Tubino (2011).

Segundo o Ultimo autor, o esporte esta para além de um direito e se mostra como um
mecanismo de bem-estar social, de democratizacdo e de relevancia sociocultural. Entre as
dimensGes sociais que ele alcanca estdo a melhoria na salde, a retirada de jovens das ruas, 0
convivio coletivo, a retirada das familias da vulnerabilidade social e o desenvolvimento de
futuras profissdes, tendo, assim, de acordo com Tubino (2011), um grande compromisso na
formacdo para a cidadania.

A promocao do esporte, assim como das outras areas elencadas por Nogueira (2001), é
funcéo do poder publico como Estado Democrético de Direito, ou seja, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tem entre seus deveres a obrigacdo de assegurar a sociedade
o direito de acesso as praticas desportivas. Assim, verifica-se que se trata de uma area
propensa ao desenvolvimento de acdes empreendedoras, uma vez que possui funcdes que
extrapolam tdo somente a atividade fisica. O esporte, neste sentido, se revela como um
mecanismo de bem-estar social, de qualidade de vida, de desenvolvimento humano, de
inclusdo e promocao social e indutor de desenvolvimento social, conforme afirmam Silva,
Terra e Votre (2006). Para Eiras et al. (2010), as atividades esportivas se mostram como
oportunidades para a convivéncia social, aumento da autoestima e para a promocao de valores
éticos e de cidadania.

De acordo com Brito (2012, p. 7),

[...] o esporte representa um grande elemento de identidade nacional e
importante meio de inclusdo social, sendo comprovadamente uma
ferramenta que, se utilizada adequadamente, auxilia a construcdo e aquisicdo
de valores éticos e morais, permitindo ainda o desenvolvimento intelectual,
facilitando o aprendizado e o convivio social de criangas e jovens, além da
melhoria de seu bem-estar fisico e promogéo da saude. (BRITO, 2012, p. 7).

Para a ultima autora, em consonancia a Silva, Terra e Votre (2006) e Eiras et al.
(2010), o esporte abre possibilidades para a constru¢do de valores sociais e de uma sociedade
mais igualitaria, contribuindo, assim, segundo Bickel, Marques e Santos (2012), para
aproximar as diferencas tdo presentes na sociedade como diversidade de classes, religido e
géneros. De acordo com Borges et al. (2013), por apresentar tamanha relevancia, o esporte foi

constituido como um direito social.
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Dessa maneira, € possivel encontrar acbes empreendedoras no esporte devido a
combinacdo de finalidades que ele apresenta (bem-estar fisico, inclusdo e convivio social,
principios, cidadania etc). Alguns autores, como Boszczowski e Teixeira (2012), por
exemplo, definem uma acdo empreendedora como uma a¢do humana capaz de proporcionar
bem-estar social sendo consumida coletivamente e, neste entendimento, o esporte se mostra
como uma ferramenta com potencial para efetivar uma agéo.

Diante da literatura abordada, observa-se que o empreendedorismo apresenta Varios
desdobramentos sendo possivel o seu estudo por diferentes perspectivas. Algumas concepcdes
estdo voltadas a sua compreensdo por meio de um individuo detentor do ato de empreender
como € o caso das pesquisas voltadas ao empreendedorismo nas organizac¢Ges privadas e do
empreendedorismo no setor publico e outras, focam seu olhar para a acdo em si independente
do sujeito que a promove. Em funcao disso, uma acdo empreendedora pode surgir de diversos
atores, das mais diversas organizacOes e de variados setores organizacionais e também podem
ser realizadas em muitas areas como € o caso dos estudos focados na perspectiva da agéo
empreendedora no contexto publico e privado.

Assim, este estudo se propds a investigar quais politicas, projetos e acgdes sdo
desenvolvidos no contexto esportivo do Municipio de Lavras e verificar se algum deles pode
ser considerado uma acao empreendedora com possiveis articulacbes com politicas publicas e
outras esferas da sociedade. Para tanto, serdo apresentados, na proxima secdo, 0S

procedimentos metodoldgicos logrados para a realizacéo da presente pesquisa.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste tdpico, sdo apresentados os procedimentos adotados no estudo, passando pelo
posicionamento de pesquisa nas ciéncias sociais a partir da orientacdo epistemoldgica e da
abordagem metodoldgica escolhida, expondo, por fim, as técnicas utilizadas para entrada no
campo de pesquisa, na coleta e tratamento dos dados.

3.1  Orientacéo epistémica e abordagem metodoldgica

De acordo com Dresch, Lacerda e Miguel (2015), o rigor metodologico é um dos
pontos mais relevantes para assegurar a validade de uma pesquisa cientifica e, por isso, a
escolha da metodologia é algo extremamente importante e igualmente dificil para os
pesquisadores ja que é atraves dela que os objetivos propostos serdo alcangados. Para 0s
referidos autores, essa decisdo esta intrinsicamente associada ao posicionamento ontolégico e
epistémico do pesquisador.

Corroborando com esse pensamento, Laville e Dionne (1999) afirmam que um método
coerentemente organizado contribui também para responder ao problema de pesquisa e para
assegurar a confiabilidade dos resultados. Entretanto, Manson (2006) enfatiza que, para uma
pesquisa ser considerada bem-sucedida, é necessario, aléem de coeréncia metodoldgica, que
também haja uma contribuicdo préatica para a area de estudo, cujos resultados precisam estar
disponiveis para 0 acesso da comunidade de interesse.

Com base nesses preceitos e levando em consideracdo o objeto de pesquisa, optou-se
pelo fundamento ontoldégico nominalista e pela orientacdo epistémica interpretativista. Na
matriz de posicionamento das ciéncias sociais de Burrell e Morgan (1979), este estudo se
posiciona no quadrante interpretativista porque seu foco de estudo esta em conhecer as aces.
Isso vai ao encontro das percepcdes de Alencar (1999), Gomes (2010), Berger e Luckmann
(2010), para quem o interpretativismo compreende a realidade a partir das interacdes sociais,
pelos atores envolvidos, pelo significado das acdes e pelo conhecimento do senso comum.

Considerando a abordagem subjetivista, foi adotada uma metodologia qualitativa pelo
método de pesquisa-acdo. Na figura 3, apresenta-se a orientacdo ontoldgica, epistémica e a

abordagem metodoldgica desse estudo.
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Figura 3: Posicionamento de Pesquisa
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Fonte: Da autora (2018)

Segundo Dresch, Lacerda e Miguel (2015, p. 41), a pesquisa-acdo é um método que
permite a interacdo real entre o pesquisador e 0 objeto de pesquisa e admite, inclusive, a
intervencao na realidade pesquisada. Por meio dela, busca-se a solugdo de problemas pontuais
ou mesmo a proposicdo de melhorias e, por isso, é reconhecida por Menelau et al. (2015, p.
41) como a metodologia “[...] que mais se aproxima de uma postura decididamente
comprometida com a produgdo de impactos significativos a realidade estudada”.

Devido a sua possibilidade de intervir no meio, caracteristica marcante que a difere de
outras metodologias qualitativas, a pesquisa-acdo, segundo alguns autores como Thiollent
(2003) e Barbier (2007), é considerada oposta as metodologias tradicionais positivistas, pois o
pesquisador ndo é isento de participacao; ele ndo é apenas observador da realidade analisada,
mas sim, participante ativo do processo de pesquisa. Em outros termos, de acordo com
Thiollent (2003), a escolha pela pesquisa-acdo estd calcada no desejo de alcancar acGes
efetivas que possibilitem transformacdes no campo social através do envolvimento
cooperativo e participativo dos envolvidos, pois, assim, eles podem conseguir perceber o
significado da pesquisa cientifica e ela se torna palpavel e proxima da realidade.

Nesse sentido, é importante destacar as palavras de Lewin (1970, p. 220) que diz que
“pesquisa que produza apenas livros ndo sera o bastante” e de Reason e Bradbury (2008) para
guem uma teoria sem acdo ndo possui sentido algum. Desta forma, seguindo os preceitos de
Romme (2003), para o qual as ciéncias sociais buscam descrever, compreender e refletir sobre
o ser humano e suas acgdes, acredita-se que a metodologia escolhida atendeu aos objetivos de
pesquisa.

Sobre a pesquisa-acdo, alguns autores como Thiollent (1997), Coughlan e Coghlan

(2002), Freitas et al. (2010) e Dresch, Lacerda e Miguel (2015) apresentam algumas propostas



39

que definem suas etapas. No entanto, nesta pesquisa, foi utilizada como referéncia a
abordagem de McKay e Marshall (2007), adaptada por Menelau et al. (2015).

Na proposta descrita por Menelau et al. (2015) como “Espiral da Pesquisa-Ac¢do em
Organizacbes”, sdo apresentados dois ciclos de trabalho nas pesquisas que envolvem o
meétodo: o Ciclo Académico e o Ciclo da Acdo. De forma simplificada, o primeiro ciclo
envolve todas as etapas vinculadas ao interesse da pesquisa como teoria e, 0 segundo, permeia
0s interesses da pesquisa como préatica. Entretanto, a espiral no meio da figura 4 representa a
interligacdo de um ciclo ao outro, ou seja, os dois ciclos se desenvolvem de forma
concomitante a partir do processo de implementacdo, conforme afirmam Menelau e seus
colaboradores (2015).

Figura 4: Espiral da Pesquisa-A¢do em Organizacdes
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Fonte: Menelau et al. (2015, p. 43)

Inspirado nos ciclos apresentados na “Espiral da Pesquisa-Ag¢ao” de Menelau et al
(2015) foi redesenhado o ciclo como proposto na figura 5 para fins de melhor adaptacdo ao

estudo e também por se entender que um campo de pesquisa ndo tem “ponto de partida

rigido e definido a priori, ou seja, o diagnéstico de um problema pode iniciar tanto do ciclo
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académico quanto do ciclo da acéo e ndo necessariamente pelo ciclo académico. Por se tratar
também de um fluxo continuo de interagdes, o ciclo tenta mostrar que uma pesquisa esta em
constante modificacdo podendo sofrer melhorias, adaptacdes ou ser corroborada por outros
trabalhos, ou seja, ela ndo é finita.

Figura 5: Pesquisa-Acéo aplicada no estudo
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Fonte: Da autora (2018) adaptado a partir de Menelau et al. (2015)

3.2 Procedimentos e técnicas de pesquisa

Com base na figura 5, o estudo foi iniciado pelo ciclo académico tendo sido escolhido
como tema de pesquisa as “Ag¢des Empreendedoras no Esporte no Contexto Publico”. Essa
escolha ocorreu em face da sua relevancia para as pesquisas sociais e devido a escassa
exploracdo da tematica como objeto de pesquisa na esfera publica. Além disso, considera-se
gue o esporte possui dimensdes sociais que abrem possibilidades para o desenvolvimento de
acOes engajadas com o bem-estar social e com a criagdo de valor publico. Uma vez definido o
tema, foi realizada a pesquisa bibliografica em periddicos nacionais e internacionais a partir
do Portal de Periddicos da CAPES em busca de artigos e obras que possibilitassem a
construcdo de um arcabougo teorico que pudesse dar sustentagdo & pesquisa e coadjuvar na
compreensdo da tematica proposta. Isso posto, foi construido o projeto de pesquisa que,



41

mesmo ao longo de sua execucdo, teve o tema monitorado na literatura académica a fim de se
obter atualizagGes e novas contribui¢des ao trabalho.

Foi escolhido como campo de investigacdo o Municipio de Lavras/MG em face do
historico que a cidade possui com o esporte. Lavras ja contribuiu com varios atletas para as
selecdes brasileiras e a Prefeitura Municipal tem investido recursos financeiros da ordem de
R$4.710.609,04 em obras e de R$106.797,35 em equipamentos e materiais esportivos. Nos
altimos cinco anos, o esporte foi a area de maior destinacdo de recursos provenientes de
captacdo externa junto aos 6rgdos estaduais e federais (LAVRAS, 2017).

Antes de ir ao campo, a pesquisa foi registrada na Pro-Reitoria de Pesquisa da
Universidade e submetida ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Lavras (COEP/UFLA) por meio da Plataforma Brasil, a fim de se
cumprirem 0s requisitos legais quanto aos padrdes éticos no desenvolvimento das
investigacOes cientificas. Ap0s a aprovacdo por esse Orgao colegiado, foi solicitada a
Prefeitura Municipal de Lavras, por meio da Secretaria Municipal de Administracdo, uma
autorizacdo para que o estudo pudesse ser realizado e, logo depois, deu-se inicio a pesquisa
empirica atraves da verificacdo in loco.

Ja no ciclo de acgéo, foi realizado inicialmente o levantamento das politicas publicas
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Lavras e dos projetos que contam com o apoio do
poder executivo municipal. Nessa etapa, foi utilizada a pesquisa documental como
instrumento de coleta de dados com buscas no site oficial da Prefeitura, analise das pecas
orcamentarias PPA, LDO e LOA! concretizados no periodo 2014-2017, do PPA planejado
para ser executado no intersticio 2018-2021 e da LDO e LOA planejados em 2017 para serem
efetivados em 2018. Foi feita também uma entrevista com o Secretario Municipal de Esportes,
Lazer, Turismo e Cultura do Municipio para respaldar a pesquisa documental e verificar se
havia outras acfes sendo desenvolvidas no esporte de Lavras e que poderiam ndo estar
previstas nos instrumentos de gestdo referenciados. Essa parte da pesquisa foi realizada no
més de agosto de 2017.

Foram encontrados oito projetos que atualmente sdo desenvolvidos pela Prefeitura e
quatro projetos desenvolvidos em parcerias com outras instituicbes. Apds o levantamento, 0s
projetos foram visitados com o objetivo de conhecé-los e de se identificar na préatica se

estavam alinhados ao problema de pesquisa, atendendo aos objetivos especificos 1 e 2.

PPA: Plano Plurianual; LDO: Lei de Diretrizes Orcamentarias; LOA: Lei Or¢amentéaria Anual
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Entre tudo o que foi encontrado, uma agdo desenvolvida em um dos bairros se destacou
devido as caracteristicas proximas de uma acdo empreendedora e foi esta a acdo que se tornou
0 objeto de investigagédo da presente pesquisa, conforme previsto no objetivo 3.

Essa acdo, identificada como Projeto Arremesso para um Novo Horizonte, é
desenvolvida no bairro Jodo da Cruz Botrel, popularmente conhecido como bairro Novo
Horizonte. A entrada no campo de pesquisa se deu por meio do idealizador do projeto que é o
professor responsavel pelos treinos de basquete. A excecdo do idealizador, os alunos
participantes do projeto ndo sabiam os reais motivos da presenca da pesquisadora nos treinos,
a qual foi apresentada a eles como uma auxiliar técnica. A pesquisadora participava dos
treinos com vestimenta especifica para a préatica de esportes, ajudava o treinador e envolvia-se
em todas as atividades, inclusive nos jogos de basquete. Optou-se pelo anonimato como uma
maneira de se captar a espontaneidade dos e das participantes em relacdo ao que o projeto
representa na vida delas e deles.

A pesquisa de campo propriamente dita aconteceu durante quatro meses, de setembro
a dezembro de 2017, com a frequéncia de duas vezes por semana, as tercas e quintas, no
horério de duas as seis horas e trinta minutos da tarde, quando o projeto era desenvolvido. O
envolvimento em campo foi essencial para o bom andamento da pesquisa-acdo, pois
possibilitou um contato muito mais proximo e uma interacdo maior para se conhecer e
analisar o contexto em que o problema de pesquisa estava inserido. Em campo, os dados
foram coletados por meio da observacdo participante e as informacbes eram anotadas em
diarios de campo construidos imediatamente apds o0s treinos com o intuito de registrar
informac0es, percepcdes, detalhes, pontos a serem aprofundados e de auxiliar nas analises dos
dados. As observacbes anotadas no diario de campo foram usadas para descrever
detalnadamente a acdo pesquisada, seus participantes e a relacdo entre eles e foram
submetidas a mesma técnica de analise das entrevistas e, portanto, diluidas ao longo dos
resultados.

Durante a pesquisa de campo, ainda foram encontrados documentos importantes para
0 estudo como redacdes feitas na escola por algumas alunas, cujo tema era a acdo estudada, e
noticias publicadas em jornais e documentos do projeto contendo missao, objetivos, valores e
os titulos alcancados. Esses dados também foram objetos de andlise e foram acrescentados as
demais informac@es obtidas na pesquisa.

Paralelamente a participacdo direta no projeto, foram realizadas entrevistas com quatro

sujeitos considerados fundamentais para a pesquisa: 0 secretario de esportes, cultura, lazer e
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turismo, como representante do Municipio, o idealizador da agdo, o patrocinador e uma

assistente social do bairro. As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro aberto, néo

estruturado, e gravadas, ap6s assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE) pelos entrevistados. Elas aconteceram no més de dezembro de 2017 e possibilitaram

encontrar relagdes entre os discursos dos envolvidos e 0 que havia sido percebido em campo.

Uma quinta entrevista foi realizada com um Jornalista, atualmente Editor-Chefe de um

dos jornais locais, quem cobriu vérias reportagens e conduziu matérias de divulgacéo sobre o

esporte em Lavras a fim de se compreender a posicdo do Municipio em seu contexto

esportivo. Na tabela 1, apresenta-se o perfil dos entrevistados, os cddigos utilizados para

identificacdo dos sujeitos na pesquisa, as fun¢des que desempenham e a relevancia de cada

um para o estudo.

Tabela 1: Perfil e Identificacdo dos entrevistados

Entrevistado

Sexo

Cddigo de
Identificacdo

Funcéo

Relevancia para a
Pesquisa

Secretario de
Esportes, Lazer,
Turismo e
Cultura

Masculino

Secretario de
Esportes

Atual pelas
politicas publicas
desenvolvidas no esporte de
Lavras

responsavel

Contribuiu para 0
levantamento inicial
sobre politicas, projetos e
acbes desenvolvidas no
Municipio do ambito do
esporte

Idealizador da
Acéo

Masculino

Idealizador

Idealizador da acao
estudada. Atualmente €
servidor publico e professor
responsavel pelos treinos

Foi fundamental para
expor a acdo estudada
apresentando  objetivos,
pretensdes e a histdria do
projeto

Patrocinador da
Acéo

Masculino

Patrocinador

Auxilia 0 projeto
patrocinando lanches,
uniformes e viagens para
jogos externos

Foi relevante para a
compreensdo do projeto
como acdo social
coletiva

Assistente Social

Feminino

Assistente
Social

Atualmente é servidora
publica. Também atua
especificamente na acéo
estudada como assistente
social acompanhando os
jovens e seus familiares

Contribuiu para verificar
0 que a acdo estudada
representa na vida das
pessoas e da comunidade
gue dela participam

Jornalista Editor-
Chefe

Masculino

Jornalista

Atualmente &  servidor
publico na Assessoria de
Comunicacdo. E Editor-
Chefe de um jornal local

Contribuiu para situar o
Municipio no cenario
esportivo
compreendendo as suas
ralacGes com o esporte

Fonte: Da autora (2018)
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Em funcdo de a pesquisa ter preservado as identidades dos participantes, eles foram
identificados nos resultados e discussoes pelo papel que desempenham na acédo estudada (caso
do idealizador, patrocinador e assistente social) e pelas atividades que exercem (caso do
secretério de esportes e do jornalista).

3.3 Tratamento dos dados

Apo6s o término da coleta, as entrevistas gravadas foram transcritas na integra e todos
os dados obtidos por meio da pesquisa documental, entrevistas e informacdes contidas nos
relatérios de campo foram analisados por meio da técnica conhecida por analise de contetido
de Bardin (2011). Essa técnica foi escolhida porque, segundo a autora, ela se aplica a qualquer
comunicagdo que resulte em significacdes e, além disso, de acordo com Gomes (2010), ela se
apresenta como uma ferramenta Util para interpretar as percepcdes dos atores socialis.

Nesta linha, optou-se pela analise categorial também conhecida por analise tematica

que, segundo Cappelle (2006, p. 148):

é uma modalidade de analise de conteldo de cunho qualitativo. Consiste em
operacdes de desmembramento do texto em unidades (categorias) segundo
reagrupamentos analdgicos. Com essas operacOes, visa-se a descobrir o0s
nacleos de sentido, ou temas, com as quais compdem uma comunicago. [...]
na analise tematica, visa-se ao critério de relevancia, segundo o qual devem-
se ressaltar outros aspectos dos dados sem que, necessariamente, tenha
havido sua repeticdo no conjunto do material coletado. (CAPPELLE, 2010,
P. 148)

Desta forma, o processo de tratamento dos dados aconteceu obedecendo-se 0s

seguintes critérios:

a) Transcricdo integral das entrevistas gravadas que foram realizadas a partir do
roteiro aberto;

b) Organizacdo dos dados em que todo o material coletado (entrevistas, relatorios de
campo, matérias de jornais, redacGes, documentos oficiais) foi sistematizado a
partir da retomada dos objetivos iniciais propostos;

c) Identificacdo das categorias prévias a partir dos objetivos e do referencial tedrico;

d) Desmembramento dos trechos das entrevistas e reagrupamento de acordo com as

categorias prévias;



45

e) Os trechos das entrevistas que ndo se encaixavam nas categorias ja criadas foram
agrupados em categorias emergentes;

f) Os demais materiais coletados também foram agrupados nas categorias prévias e
emergentes;

g) Anélise temética pela pesquisadora de acordo com a relevancia dos temas. Buscou-
se subsidios tedricos no referencial para sustentar os dados ja categorizados no

intuito de identificar os nucleos de sentido.

Assim, as categorias foram distribuidas e organizadas conforme o quadro 1 e,
posteriormente, utilizadas como titulos e subtitulos nos resultados apresentados na

dissertacéo.

Quadro 1: Categorias utilizadas na analise tematica

Categoria 1: Politicas publicas desenvolvidas no esporte de Lavras

Sub-Categoria 1.1: Burocratas do Colarinho Branco e de Nivel Médio

Sub-Categoria 1.2: Burocratas de Nivel de Rua

Categoria 2: Acdes desenvolvidas no esporte de Lavras

Categoria 3: O Projeto Aremesso para um Novo Horizonte: uma agdo para o esporte em
Lavras

Categoria 4: A acdo estudadano esporte pode ser considerada empreendedora?

Categoria 5: Burocratas de niveis diversos ou um idedlizador de acdoes empreendedoras no
contexto pUblico? Indicios sobre como politicas publicas e acdes empreendedoras podem
se articular para promover o esporte

Fonte: Da autora (2018)

Por fim, foram propostas algumas acdes de melhorias, embora seja importante
destacar que, segundo Freitas et al. (2010), na pesquisa-acdo, a observacdo do pesquisador é
em si, uma intervencdo. Nao obstante, ressalta-se que as intervencGes provocadas pela
presenca da pesquisadora ou as que serdo implementadas posteriormente podem ser objeto de
analise quanto a sua efetividade retomando, assim, o ciclo da pesquisa-acdo por meio do
retorno a verificacdo in loco. Assim, aproxima secdo apresenta os resultados e discussbes da

pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os resultados deste estudo a partir da
discussdo dos dados encontrados na pesquisa documental e na pesquisa de campo. Apos a
analise tematica, chegou-se a temas de sentido comum para responder aos objetivos
propostos. Serdo abordadas as politicas publicas desenvolvidas no esporte de Lavras, 0S
Burocratas de Colarinho Branco e de Nivel Médio e também dos Burocratas de Nivel de Rua
como agentes empreendedores.

Depois, serdo apresentadas as acdes desenvolvidas no esporte de Lavras, a descri¢do
da acdo que se tornou foco desta pesquisa, como essa acdo comecou e se ela pode ser
considerada uma acdo empreendedora. Mais ao final desta se¢do discute-se onde essas agoes
surgem e enfatiza-se a analise da acdo propriamente dita. Por fim, é discutido como as
politicas publicas e acdes empreendedoras podem se articular para promover o esporte no
Municipio de Lavras, sinalizando as sugestdes de intervencdes obtidas a partir da pesquisa-
acao.

Para fins de compreenséo e distingdo ente 0 que estd sendo abordado, serdo adotados
trés termos no decorrer dessa se¢do: politicas publicas (quando se tratar de politicas previstas
em leis especificas), projeto (para se referir a atividades que ndo séo politicas puablicas
propriamente ditas, mas sdo realizadas pelo poder publico) e a¢bes (para mencionar atividades
gue nao necessariamente precisam ser desenvolvidas pelo poder publico).

Entretanto, considerando a relevancia em se conhecer o contexto e a conjuntura nos
quais as pesquisas das ciéncias sociais sdo desenvolvidas serd inicialmente descrito, de forma
breve nesse topico, 0 Municipio de Lavras especialmente no ambito do esporte, area escolhida
para estudo neste trabalho apresentando alguns nomes que se destacaram no cenario esportivo
e, algumas acOes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal enquanto organizacdo responsavel
pelas politicas pablicas desportivas. Os dados que caracterizam o Municipio foram obtidos

através das entrevistas e de pesquisa documental.
4.1  Lavras e seu destaque no cenario desportivo
Com uma area de 564,5 Km?, Lavras é um Municipio mineiro que estéa localizado na

regido conhecida como Campo das Vertentes, no sul do estado de Minas Gerais. O Municipio

possui uma populacio estimada de 92.200 habitantes e apresenta um IDH (indice de
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Desenvolvimento Humano) significativo de 0,782 segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Conhecida como “A Terra dos Ipés e das Escolas”, de acordo com os dados histdricos
de Lavras (2017), a populagéo lavrense pode ser considerada jovem, pois apresenta uma
composicdo densa na parte de baixo da sua piramide etaria. Segundo o artigo 11 da Lei
n°11.129 (BRASIL, 2005), sdo consideradas jovens as pessoas com faixa etaria entre 15 a 29
anos e, segundo a Lei n°8.069 (BRASIL, 1990), sdo criancas aquelas de até 12 anos de idade
incompletos e adolescentes aqueles que estdo entre 12 e 18 anos. De acordo com dados do
CENSO do IBGE (2010), Lavras possui 24.429 jovens e 13.420 criangas e adolescentes com
idade entre 5 e 14 anos, ou seja, 37.849 pessoas que representam aproximadamente 41% da
sua populacdo, o que demonstra a juventude acima exposta.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL,
2009), essa populacdo jovem €& composta por pessoas que estdo em fase de formacdo e
desenvolvimento pessoal, social e profissional e, por isso, autores como Bernardes, Yamaji e
Guedes (2015) defendem a pratica esportiva nessa idade, pois estdo associadas ndo somente a
aptidao fisica e a competéncia técnica dos jovens, mas também a diversao, a formacgédo do
individuo e ao convivio em sociedade. Nesse sentido, 0 Municipio de Lavras se apresenta
como detentor de um cenario propicio ao desenvolvimento de praticas esportivas.

No que tange ao esporte, segundo informacBes disponibilizadas nas pecas
orcamentarias de Lavras (2017), nos ultimos cinco anos (2013-2017), o Municipio investiu e
continua investindo em infraestrutura esportiva com recursos da ordem de R$4.710.609,04 em
obras e de R$106.797,35 em equipamentos e materiais esportivos. S8o quase cinco milhdes de
reais em investimentos divididos entre recursos préprios e recursos provenientes de captacao
externa firmados em parceria com ¢rgdos estaduais e federais por meio de convénios,
contratos de repasse e termos de compromisso.

Atualmente, 0 Municipio conta com a presenca de duas universidades uma federal e
outra particular que possuem o curso de educacdo fisica e formam muitos profissionais por
ano. Também dispGe de quadras, ginasios, campos de futebol, pista de corrida e academias ao
ar livre para a pratica de acdes relacionadas ao esporte. Essas estruturas fisicas que ndo
restringem o acesso ao publico, ou seja, podem ser utilizadas de forma ampla pela populacéo
lavrense, estdo presentes em varios pontos da cidade: na universidade federal, nas escolas

municipais e estaduais e também dispersas em varios bairros da municipalidade.
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Em entrevista, o Secretario de Esportes informou que estima que o Municipio possua
quarenta estruturas esportivas aproximadamente e que, embora algumas delas necessitem de
reformas, a maioria estd em boas condi¢cdes de uso. Segundo ele, isso pode ser considerado
um privilégio para os cidaddos uma vez que muitos municipios do mesmo porte ndo possuem
todo esse alicerce para promover o desenvolvimento de ag¢fes relacionadas ao esporte.

Além disso, Lavras tem um historico significativo no cenario esportivo. Em um artigo
recentemente publicado, Silva (2017) concluiu que ha uma cultura esportiva presente no
Municipio que foi iniciada pelo Instituto Educacional Evangélico presente na cidade e que foi,
por sua vez, precursor do desenvolvimento do esporte lavrense. Em entrevista com o
Jornalista de um dos jornais locais foi relatado que Lavras ja foi sede de times importantes
que disputaram varios campeonatos da primeira divisdo, entre eles, o Fabril Esporte Clube,
um clube de futebol que obteve sucesso nos anos 80.

Segundo o Jornalista, cinquenta e um lavrenses ja vestiram a camisa da selecéo
brasileira entre eles foram destacados:

e Ana Paula Rodrigues- destaque no voleibol- vestiu a camisa da selecdo
brasileira e disputou olimpiadas e varios Grand Prix;

e Ricardo Rogério de Brito, o Alemdo- destaque no futebol- jogou na selecédo
brasileira, no Atlético de Madrid e no Napoli (onde jogou com Diego
Maradona), vestiu camisas do S&o Paulo, Botafogo e foi treinador do América
Mineiro;

e Claudio Roberto da Silva, o Cacapa- destaque no futebol- vestiu a camisa da
selecdo brasileira, do Atlético Mineiro e do Lyon da Franca;

e Admilson Bosco Chitarra- destaque no atletismo;

e Irmdos Souza (Marcelo, Fausto, Mauricio e Paulo)- destaques no atletismo;

e Alfredo Scheid Lopes- destaque no atletismo.

De acordo com Silva (2017, p. 78), o esporte surgiu no referido Instituto Evangélico
totalmente associado “[...] a ideia de que essa pratica poderia contribuir ndo s6 para a
formacdo fisica, mas também para a formacéo das virtudes morais [...]” indo ao encontro do
que preconizam Bernardes, Yamaji e Guedes (2015) sobre os beneficios do esporte voltado

aos jovens.
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Nessa breve descri¢do, verifica-se que Lavras apresenta um contexto histérico no
cenario esportivo se apresentando como locus de estudo interessante para o desenvolvimento
de agdes empreendedoras no esporte. Contudo, é importante ressaltar que o levantamento
historico ndo foi objeto deste estudo e, portanto, houve apenas o intuito de se contextualizar e
justificar a escolha do campo investigatério de pesquisa.

Com base no que foi exposto nos tépicos anteriores, serdo apresentados na proxima
secdo os resultados alcancados pela pesquisa. Para isso, foram incorporadas nas analises as
principais discussdes dos autores referenciados na literatura abordada com vistas a dar
sustentacdo tedrica ao que aqui foi abordado.

4.2  Politicas publicas desenvolvidas no esporte de Lavras

O termo “Politica Publica” ¢ utilizado largamente na sociedade para definir, de forma
ampla, as atividades para as quais 0s gestores publicos irdo destinar os recursos financeiros
oriundos da arrecadacdo, apontando suas finalidades, objetivos e demonstrando o
cumprimento das obrigacdes do poder publico. Segundo Rodrigues (2010), as politicas
publicas podem ser analisadas a partir da perspectiva do que o governo faz tanto quanto do
que o governo deixa de fazer- acéo e inacdo. Além disso, esta previsto no caput do artigo 217
da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) que € dever do Estado fomentar as praticas
desportivas, com a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e o incentivo ao lazer como forma de promocéo social indo ao encontro do que
Barcelos (2013, p. 149) define como politicas publicas, para quem elas podem ser
compreendidas como “o resultado de processos complexos, ndo apenas administrativos ou
gerenciais, mas também, e essencialmente, sociais”. Diante disso, foi indagado ao Secretario
de Esportes de Lavras quais sdo as politicas desenvolvidas no Municipio no ambito do

esporte:

Com iniciativa do Municipio nds temos projetos de futsal masculino, futsal
feminino, basquete, handebol e voleibol. Eles sdo distribuidos nas escolas,
entdo 90% desses projetos sdo desenvolvidos em parceria com as escolas
atendendo, principalmente, os alunos da rede publica municipal de ensino
onde a secretaria municipal entra com os profissionais € com o material e a
escola cede o0 espago para a realizacdo das escolinhas. Além das escolas nos
temos algumas areas municipais igual a Quadra do Sdo Vicente onde existe
o desenvolvimento de algumas modalidades esportivas, 1a principalmente o
futsal, que esta totalmente agregado ao nosso projeto. Temos também alguns
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que sdo parcerias com a Secretaria de Desenvolvimento Social e com a
Secretaria de Saude né. Com a Secretaria de Desenvolvimento Social nos
temos as escolinhas de capoeira, de karaté, de taekwondo e temos também
algumas escolinhas de futebol. Temos parcerias também com a UFLA o
CRIA Lavras, a ginastica olimpica e um projeto que esta pra ser implantado
que € em parceria com a FUNDECC na implantacdo de escolinhas de volei
junto com a equipe de alto rendimento de vOlei que teve ja seu projeto
aprovado na Lei de Incentivo né e algumas atividades que sdo voltadas pra
deficientes e terceira idade que sdo desenvolvidas na SELT. Estamos para
fechar uma parceria com o Fabril Esporte Clube onde nés vamos ceder
alguns estaddios municipais e, em contrapartida, o Fabril ird ceder o
profissional e o material para a implantagdo de escolinhas de futebol de
campo. Esses sdo os projetos desenvolvidos e alguns que estdo para serem
desenvolvidos. (Secretéario de Esportes)

Ao se analisar o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) concretizados no periodo 2014-2017, o PPA planejado para
ser executado no intersticio 2018-2021 e a LDO e LOA planejados em 2017 para serem
efetivados em 2018 pela Prefeitura Municipal, foi verificado nos orgamentos, especificamente
pelo seu Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD), que nenhum dos projetos elencados
pelo Secretario estavam ou estdo previstos nas pecas orcamentarias. Quanto a isso, foi
perguntado por que 0s projetos e parcerias citados por ele ndo estdo contemplados de forma
especifica no PPA, na LDO e na LOA:

Os projetos ndo estdo no QDD como uma acdo especifica né, mas nds
utilizamos outras a¢des como a “manutencdo das atividades da Secretaria”,
por exemplo, que tem né contratacdo de pessoas, material de consumo, pra
executar o projeto. Entdo ai a gente consegue pagar professor, comprar
material esportivo. O certo era até ter tudo isso no orgcamento né, mas esse €
0 primeiro ano da gestdo e muita coisa a gente vai melhorando. Agora, as
parcerias, na verdade, nos estamos providenciando os convénios para poder
auxiliar mais os projetos, por isso ndo estdo la. (Secretario de Esportes)

De acordo com o Secretario, 0s projetos que ele referenciou ndo estdo contidos nas
pecas orcamentarias com destinacdo especifica, porém sdo executados a partir de outras
classificagdes no orcamento, ou seja, no exemplo apontado por ele, os recursos humanos e
materiais utilizados proveem de uma classificagdo denominada “Manuten¢do das Atividades
da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer, Turismo e Cultura”. As parcerias, por sua vez,
ainda ndo foram firmadas em instrumento legal proprio como 0s convénios, por exemplo, 0s

mesmos ainda estdo sendo providenciados e, por isso, ndo estdo especificados no QDD.
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Pelo 0 que o Secretério expde e pelo 0 que est& previsto no orgamento, verifica-se que
0 Municipio desenvolve varias atividades no esporte, entretanto, 0s projetos e parcerias
citados por ele ndo seriam considerados politicas publicas propriamente ditas porque nédo
estdo previstos de forma especifica em lei. A esse respeito, Souza (2006) aborda que as
politicas publicas ap6s serem formuladas, devem ser transformadas em planos, programas e
projetos que, conforme preconiza a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), estardo
dispostos nas pecas orcamentarias: PPA, LDO e LOA contendo diretrizes, objetivos e metas
para fixar as despesas publicas.

Além disso, é importante enfatizar que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que
esta previsto em lei, como aponta Meirelles (2003), ndo havendo, assim, possibilidades para
vontades pessoais e individuais. Nesse sentido, seria importante para 0 Municipio que 0sS
projetos desenvolvidos fossem previstos como politicas especificas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes e na Lei Orcamentaria como uma forma de garantir a destinacdo dos
recursos a esses projetos e mesmo facilitar a sua execucéo.

Foi questionado também ao Secretario sobre os objetivos da Prefeitura ao destinar

recursos para a infraestrutura esportiva. De acordo com o Secretario:

Eu acho que o investir nas estruturas estd mais aliado a mostrar pro governo
federal e estadual que nds temos condi¢Bes de investir no esporte, pra captar
recursos né [...], pra que nos Secretarios e o préprio Prefeito possamos fazer
a parte politica e buscar recursos fora, junto aos deputados, por exemplo, é
preciso comprovar que o Municipio tem planejado isso, que tem projeto e
tal. (Secretario de Esportes)

Na colocacdo do Secretario verificam-se dois pontos importantes: o primeiro esta
ligado ao fato de que o Municipio tem investido em infraestrutura e isso estd previsto nas
pecas orcamentarias, conforme pode ser visualizado no orcamento municipal nas
classificagdes “Construg¢ao de Estruturas Esportivas”, “Constru¢ao de Sala Espago Multiuso”
e “Ampliacao, Reforma e Modernizacao de Infraestrutura/Instalagdes Esportivas”, e o outro
de que a busca por captacdo de recursos junto a outros 6rgaos é realizada pelo Prefeito e pelos
Secretarios Municipais, ou seja, pelas pessoas que se ocupam o alto escaldo de uma Prefeitura
Municipal. Esse assunto abre brechas para as discussdes sobre os burocratas que seréo

expostas a seguir.
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4.2.1 Burocratas de Colarinho Branco e de Nivel Médio

A despeito das politicas publicas, alguns autores, como Gomes, Ferreira e Amancio
(2016), reconhecem que, no Brasil, ainda prevalece o estilo top down na formulagéo das
politicas. Nessa linha, Capella (2006) enfatiza que as politicas publicas sdo formuladas pela
cupula organizacional e a deciséo politica, de acordo com Gomes (2016), é definida pelo nivel
central que a planejou, ou seja, por um grupo que Sechi (2013) denomina como sendo

composto por politicos e por pessoas designadas politicamente, os chamados burocratas.

Eu entendo que temos, nos, enquanto Secretarios, que construir uma politica
a longo prazo pra reformulacdo da estrutura esportiva do Municipio. Assim
gue eu assumi a Secretaria o comeco do ano passado eu apresentei um
projeto pro Prefeito. [...] pra que eu possa criar essa politica esportiva eu
preciso de uma lei de incentivo ao esporte pra fomentar o esporte de alto
rendimento e buscar fontes junto ao Estado e ao Governo Federal pra
fomentar o social. (Secretario de Esportes)

Na fala do Secretario de Esportes ha a presenga de termos individualistas como “eu
apresentei”’, “pra que eu possa criar essa politica esportiva”, “eu preciso de uma lei” e frases
que demonstram gque quem séo 0s responsaveis pela formulacdo e pela deciséo politica sdo 0s
burocratas de colarinho branco e os burocratas de nivel médio, Pires (2012) chama os
ocupantes de cargos comissionados como ‘“Burocratas de Nivel Médio” que sdo os
responsaveis por auxiliar os gestores executivos nas decisdes politicas. A partir deste autor e
para fins de compreensdo, neste estudo denominamos como “Burocratas do Colarinho
Branco” 0 Prefeito e os Secretérios e de “Burocratas de Nivel Médio” os demais cargos
comissionados.

Como se observa, o Secretario também faz alusdes a alguns pontos do
empreendedorismo publico como buscar recursos financeiros junto a 6rgdos estaduais e
federais para fomentar o esporte junto a sociedade indo ao encontro das caracteristicas de
proatividade do empreendedor publico definidas por Kearney, Hisrich e Roche (2007), Currie
et al. (2008), Morris, Kuratko e Covin (2008), Kim (2010) e Diefenbach (2011). Verifica-se
que o gestor e seus agentes politicos sdao os burocratas das politicas ao passo que também
podem ser os empreendedores publicos.

Outra fala do Secretario também apresenta aspectos que podem ser realizados pelos

empreendedores publicos:
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Entdo, sdo pontos pra se equilibrarem, n6s temos que buscar o equilibrio né e
buscar a politica esportiva através de lei de incentivo pra alto rendimento
porque ndo é obrigagdo do Municipio, eu ndo vejo assim, como uma
obrigacdo vital do Municipio investir em alto rendimento. Alto rendimento
tem que ser estabelecido em parcerias, nds vamos auxiliar no
desenvolvimento do alto rendimento e ndo bancar o alto rendimento porque
o0 alto rendimento é caro e atende poucas pessoas e nés temos que gastar
pouco pra atender muitas pessoas [...].(Secretario de Esportes)

Em sua fala o Secretério relata sobre estabelecer parcerias na busca por incentivos ao
profissionalismo esportivo, na criacdo de leis para implementar politicas publicas e na busca
por recursos externos. Sousa, Paiva Junior e Lira (2010) afirmam nessa linha que o
empreendedor publico precisa buscar recursos publicos e privados para explorar
oportunidades sociais. Percebem-se também algumas caracteristicas voltadas ao
empreendedorismo publico como a tomada de decisGes, a proatividade e a criatividade na
alocacdo dos recursos, caracteristicas essas apontadas por Kim (2010).

Nota-se que as atividades dos burocratas do colarinho branco e de nivel médio se
confundem as atividades do empreendedor publico. Isso pode ser percebido nos aspectos
expressos na fala do Secretario como “construir uma politica” e “criar essa politica esportiva”
que sdo funcdes desempenhadas pelos burocratas que estdo na cupula organizacional
conforme apontam Capella (2006) e Sechi (2013), e pelas caracteristicas do empreendedor
publico como proatividade e criatividade.

Todavia, além de destacar o seu papel enquanto burocrata do colarinho branco, o
Secretario também relata sobre o papel dos professores, profissionais de educacéo fisica que

atuam no esporte de Lavras. Isso sera discutido no préximo subtema.

4.2.2 Burocratas de Nivel de Rua

Dentro das politicas publicas, outro ponto que se destaca nas discussbes é a
implementacdo. Lotta (2012) salienta a importancia do envolvimento de servidores, pois,
segundo a autora, sdo eles que atuam diretamente em contato com a populacdo fazendo o
servico publico chegar aos cidaddos. Esses atores podem ser, por exemplo, assistentes sociais,
professores, profissionais de saude que, segundo Gomes, Lima e Cappelle (2013, p. 216), sdo
0S responsaveis por “tocar a roda para frente [...]”. Esses profissionais s&0 chamados por

Lipsky (1980) e Lotta (2012) como Street-level-bureaucracy (Burocratas de Nivel de Rua).
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Nas atividades desenvolvidas pela Prefeitura Municipal no esporte o papel desses
burocratas é especificado pelo Secretario da seguinte maneira:

[...] aliado ao sucesso de um projeto esportivo, estdo alguns fatores e um
deles, sendo 0 mais importante é o envolvimento do profissional de educacao
fisica. (Secretario de Esportes)

[...] vocé pode ver, grandes projetos tém grandes profissionais por tras.
(Secretério de Esportes)

Lotta (2012) enfatiza que o papel e a atuacdo dos Burocratas de Rua séo extremamente
importantes para a efetividade das politicas publicas e que eles tém um grande impacto na
vida das pessoas uma vez que transmitem expectativas aos usuarios e medeiam as relagdes
com o poder publico. Nas palavras do Secretario, percebe-se que os profissionais que fazem
0s projetos acontecerem e que “tocam a roda pra frente” (GOMES, LIMA E CAPPELLE,
2013) no esporte, sdo individuos relevantes para o bom desenvolvimento dos mesmos.

Todavia, 0 Secretario aponta algumas preocupagdes quanto aos profissionais

envolvidos na execucdo dos projetos:

S0 que pra desenvolver os projetos tem um problema. NGs temos que acabar
dentro de Lavras com a vaidade esportiva, porque existe uma vaidade
esportiva dos profissionais envolvidos muito grande. Entdo, quem é do futsal
ndo gosta do futebol, quem ¢ do futebol ndo gosta do vélei, quem € do vdlei
ndo gosta do basquete e quem é do basquete ndo gosta do handebol, quem
gosta do handebol ndo gosta do futsal e assim vira uma bola de neve né [...].
Entdo assim, infelizmente, os profissionais envolvidos pensam primeiro na
modalidade deles, oh eu tenho que ver o meu lado, o resto que se “dane” ¢ ai
0s projetos ndo se efetivam né, até os alunos percebem isso. (Secretario de
Esportes)

Como se observa, é destacado pelo Secretario o individualismo e a vaidade dos
professores dentro de suas modalidades o que acaba comprometendo a realizacdo da pratica
esportiva e o desenvolvimento do esporte como mecanismo de cidadania, convivéncia social e
de promocéo de valores éticos como define Eiras et al. (2010) uma vez que esses aspectos sdo
percebidos pelos proprios alunos praticantes do esporte. O Secretéario explica esse aspecto
egoista dos profissionais através da falta de recursos do poder publico para investir em todas

as modalidades esportivas:

Eu acredito que o fato de a Prefeitura ndo ter condi¢Ges de bancar todas as
modalidades com os recursos que eles queriam acaba provocando essa
vaidade entre os professores [...] até poucos dias atras eu tive recebendo uma
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pessoa l& na Secretaria que ele fez um comentério: porque que se vai investir
sessenta mil reais no volei? Porque que se investe dez mil reais na ginastica
olimpica? Porque que ndo pode investir X em tal modalidade? Entéo, precisa
criar uma politica esportiva pra que Lavras possa voltar a despontar.
(Secretério de Esportes)

Nota-se na fala do Secretario que ndo se trata apenas de vaidade, existe a falta de
recursos para todos, o que acaba provocando disputas entre os profissionais de modalidades
distintas. Além disso, conforme ja relatado nas falas do Secretéario de Esportes falta também
uma politica integrada no esporte como um, pois o0 que se V& sdo iniciativas isoladas e sem
uma estratégia de integracdo e continuidade.

Na critica que ele faz, é perceptivel que nenhum dos profissionais quer se envolver
coletivamente para promover o esporte em geral na cidade, cada um quer defender a sua
modalidade. Talvez isso ocorra pela falta de uma politica publica mais integrada e de
estratégias de longo prazo que permitam que os projetos funcionem coletivamente e ndo de
forma individualizada, € preciso criar valor pablico conforme dizem Alford e Hughes (2008).

Nesse sentido, os projetos desenvolvidos pela Prefeitura, também ndo podem ser
percebidos como agdes empreendedoras porque nao sdo produzidos por acdes coletivizadas
como caracterizam Sousa, Paiva Janior e Lira (2010) e ndo sdo provenientes do esforco
coletivo de individuos ou de organiza¢des em busca do alcance de melhores resultados sociais
como definem Zen e Fracasso (2008). Contudo, o Secretario elenca que existe outra acdo que
é desenvolvida no esporte de Lavras, acdo esta que sera abordada no proximo tema desta

secéo.

4.3  Acdes desenvolvidas no esporte de Lavras

Segundo Galindo (2015, p.125), uma “agdo se constitui em algo diferente do que um
somatorio de atos fragmentados, e 0s atos ndo estdo soltos no espaco, mas integram uma
cadeia [...]”. O conceito de acdo definido pela autora vai ao encontro do sentido de parceria
expresso por Wald (1996), para quem a parceria seria a formula de garantir o equilibrio entre
os interesses individuais e 0s interesses sociais. Para Souto (2006), parceria seria a reunido de
acOes de varios individuos a fim de alcancar um objetivo comum. Diante disso, foi
perguntado ao Secretario de Esportes se ele conhece alguma acdo que esteja sendo

desenvolvida no esporte lavrense.
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“Temos também uma parceria no basquete onde o [idealizador da acéo] vai
desenvolver o basquete e ele quer levar a pratica de basquete nos bairros
mais carentes do Municipio, a principio no Novo Horizonte. O projeto,
Arremesso para um Novo Horizonte, idealizado pelo [idealizador da acéo] e
realizado em parceria com a [patrocinador da agdo] é um projeto sim que
teve a sua base muito bem feita, envolve o professor [idealizador da acéo]
que € um excelente profissional e 0 que acontece é que... eu entendo que
além dele (o projeto) pegar uma regido carente, mas de grande potencial em
desenvolvimento, ele (o projeto) ainda teve a possibilidade de ter um bom
profissional por tras”. (Secretario de Esportes)

De acordo com o Secretario de Esportes, existe uma acdo que € desenvolvida em um
dos bairros do Municipio conhecido popularmente como Bairro do Novo Horizonte na qual o
basquete é o esporte de destaque. Trata-se de uma acdo que, segundo o Secretério, foi
idealizada por um professor de educacéo fisica e é realizada por meio de uma parceria entre a

Prefeitura Municipal de Lavras e a iniciativa privada em uma regido considerada carente.

“Ha uma combinagdo boa que funcionou esses anos de... prefeitura,
iniciativa privada e de um técnico muito motivado e muito competente”.
(Patrocinador da Acéao)

Ao descrever esta acdo, 0 patrocinador evidencia a reunido de varios atos conjuntos
entre organizacao publica, organizacdo privada e individuos em busca do mesmo objetivo e
ressalta que esta combinacéo é relevante para o desenvolvimento da acéo. A reunido de acGes
de varios individuos ou organizaces com um mesmo propdsito é visto por Souto (2006)
como uma forma de se chegar a bons resultados sociais.

Na analise das pecas orcamentarias municipais de todos os exercicios que fizeram
parte do corpus desta pesquisa, foi verificado que esta acdo ndo foi e nem esta prevista no
orcamento publico municipal ndo havendo assim, previsdo de se destinar recursos publicos
para a sua execucao. Diante disso, para se compreender mais sobre essa acéo, foi indagado ao
Secretario de Esportes porque a mesma nao se encontra presente no or¢camento de forma

especifica.

Eu acho que isso pode ser uma politica esportiva, que deve ser construida no
Municipio e deve existir. Eu entendo que podemos sim colocar no QDD
(Quadro de Detalhamento da Despesa), no Plano Plurianual tudo certinho, s6
gue temos que colocar de forma ampla pra todas as modalidades. (Secretério
de Esportes)
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Embora a Prefeitura ajude, o projeto nunca teve destinacdo propria de
recurso. Isso significa, que se um outro Prefeito resolver ndo ajudar mais...
ele pode fazer isso, sabia? (Idealizador)

Conforme se verifica na fala do Secretério, essa acdo ainda ndo é uma politica publica
mesmo considerando que ela deveria estar presente no orcamento publico. Assim, mesmo
defendendo a acdo como uma possivel politica esportiva e reconhecendo a sua relevancia, o
Secretario ndo a percebe como uma acao capaz de se destacar sozinha das outras modalidades
de esporte. Por ndo ser concebida como uma politica, o idealizador da acdo se mostra
preocupado com a transicdo de novos gestores publicos.

Devido as caracteristicas que apresentou, como ser uma acao desenvolvida de forma
conjunta por varios atores e organizacoes e por ser realizada em um bairro carente, aspectos
trazidos por Sousa, Paiva Junior e Lira (2010) e compartilhados por Zen e Fracasso (2008)
para definir uma acdo empreendedora no contexto publico, verificou-se que esta acdo
atenderia ao terceiro objetivo da pesquisa e portanto, ela foi selecionada como uma possivel

acao empreendedora a ser analisada.

4.4 O Projeto Arremesso para um Novo Horizonte: uma acdo para 0 esporte em

Lavras

A acdo destacada pelo Secretario de Esportes denomina-se ‘“Projeto Arremesso para
um Novo Horizonte”. Para entender o que é esta acdo e como ela iniciou, de onde ela surgiu o

seu idealizador explica como tudo comegou e quem 0 apoiou nessa iniciativa.

Eu trabalhava no CENEC, sai de la e a [ex-prefeita do Municipio] me
contratou pra vir pra Prefeitura e eu estava na Secretaria de Esportes e nao
tinha muito espago pra realizar os meus sonhos l4, de esporte aqui em
Lavras, ai conversei com ela e pedi pra ir pro Novo Horizonte, agora a razdo
de ser o Novo Horizonte [risos] eu ndo sei. Uma das razdes foi que eu ja
sabia dos problemas do bairro né, que era muito discriminado e que tinha
uma fama muito ruim e que os meninos la ndo tinham muita opcéo de lazer
ai, pensando em oferecer uma opcéo de lazer e 0 que eu gosto de fazer é o
basquete pensei em montar uma escolinha de basquete sem pretensGes
nenhuma de competicdo e ai a diretora de 14 me deu uma abertura muito
grande e comecei a dar treino, eles descal¢os é... as meninas treinavam...
umas iam de saia [risos], chinelo, de tudo quanto era jeito. Eu tinha as bolas,
uma guadra péssima e 0os meninos totalmente indisciplinados, ai comecei. Os
primeiros treinos duravam quinze minutos, eu combinava com eles antes o
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gue que ia acontecer, eles ndo cumpriam e eu acabava o treino. Eu impus o
horério né pra uma disciplina e foi crescendo e... [choro]. (Idealizador)

De acordo com o idealizador, tudo comecou no momento em que ele foi contratado
para atuar como professor na Prefeitura Municipal e trabalhar na Secretaria de Esportes. Tal
fato ocorreu no ano de 2007 e foi quando ele pensou em desenvolver um projeto esportivo na
modalidade do basquete no bairro Novo Horizonte. O bairro ao que ele apresenta, foi
escolhido devido ao conhecimento que ele tinha da realidade da comunidade e foi o que o
aproximou do que realmente acontecia 14, diferentemente das decisfes tomadas nos gabinetes
dos burocratas de colarinho branco, que estabelecem politicas, mas ndo conhecem de perto a
realidade das pessoas que deveriam ser atendidas por aquelas politicas.

Nota-se que, naquele momento, o Idealizador era um Burocrata de Nivel de Rua pois
era ele o professor que levava a pratica do esporte aos jovens do bairro, era ele o responsavel
por fazer com que um projeto, realizado através do poder publico, chegasse aos cidadaos
daquela comunidade, conforme as caracteristicas desses burocratas apresentados por Lipsky
(1980) e Lotta (2012). O objetivo, segundo o Idealizador era apenas o desenvolvimento do
esporte como uma opc¢éo de lazer aos jovens da comunidade, entretanto, ele contou com o
apoio da Gestora Publica do Municipio, uma Burocrata do Colarinho Branco, para a iniciativa
que pretendia.

O ldealizador enfatiza que, no inicio, enfrentou algumas dificuldades para desenvolver
a acdo pela falta de estrutura fisica, pelo pouco material esportivo de que dispunha e pela
indisciplina dos alunos. Todavia, ele expde que contou com a ajuda da entdo diretora da
escola José Serafim, que por ser uma funcionaria publica e lidar diretamente com o publico
atendido pelas politicas publicas também é considerada uma Burocrata de Rua, € com o
auxilio de pessoas que foram fundamentais nesse processo e serdo apresentadas no decorrer
desta secdo, como pessoas da sociedade civil e representantes de empresas privadas.

Para melhor compreensdo do ‘“Projeto Arremesso para um Novo Horizonte” foi
perguntado a Assistente Social o que ela conhece sobre esta acdo. Além de ser servidora
publica, ela também atua especificamente na acdo em referéncia remunerada pela iniciativa
privada através do patrocinador, ou seja, ela € uma Burocrata de Rua ao passo que também é

representante da iniciativa privada.

O projeto Arremesso para um Novo Horizonte ele ja estd ha dez anos no
bairro né Jodo da Cruz Botrel conhecido como Novo Horizonte e vem
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fazendo um trabalho bacana com aquelas criancas que residem naquele
bairro e na Escola José Serafim. Hoje, depois de dez anos a equipe né que ta
cuidando desse projeto cresceu, ganhou mais profissionais, assistente social,
psicéloga é... educadores pra que realmente é... aquelas crian¢as tenham um
acesso maior a novas escolhas. E um territorio assim que tem uma
vulnerabilidade social grande né é um territorio de risco que tem sim alguns
cuidados da rede publica [...]. O projeto vem pra atender essas crian¢as na
area social, de satde né e tudo através do esporte, é através daquilo que eles
gostam de fazer que nds vamos conseguir né resgatar essas criangas.
(Assistente Social)

De acordo com a Assistente Social, trata-se de uma acdo desenvolvida em um bairro
vulnerdvel do Municipio sendo considerado um territorio de risco, que conta com o auxilio de
varios profissionais dentre os quais estdo educadores, assistente social e psicdloga e que tem
por objetivo ampliar o0 acesso das pessoas, jovens e criangas a novas oportunidades utilizando
para tanto, o esporte como uma ferramenta. Nessa seara, Tubino (2011) enfatiza que o esporte
€ um mecanismo de bem-estar social, de democratizacédo e de relevancia sociocultural.

Na fala da Assistente Social verifica-se também que ela percebe essa acdo como uma
possibilidade de modificar a situacdo vulneravel vivenciada pela comunidade do bairro.
Boszczowski e Teixeira (2012) ao definir acdo empreendedora revelam que esta € uma acéo
que esta engajada em proporcionar uma situacdo de maior bem-estar social.

No documento escrito sobre o projeto, a agao tem como missao “transformar quadras
esportivas em um importante espaco de educacdo, utilizando, para tanto, a interatividade e a

liberdade do jogo de basquetebol” e é assim retratada:

Criado na Escola Municipal José Serafim, localizada no bairro Novo
Horizonte, conta hoje com mais dois nicleos, um na E.M. Itdlia Cautieiro
Franco (CAIC) e outro na E. M. José Luiz de Mesquita, atendendo
atualmente 150 criancas e adolescentes de ambos 0s sexos na faixa etaria
entre 8 a 14 anos. Tem como objetivo, ensinar pelo basquete, licdes para
toda a vida. (DADOS DO PROJETO, 2007, p.1).

O projeto é também desenvolvido em mais dois bairros do Municipio dentro das
escolas, contudo, a coleta de dados desta pesquisa foi desenvolvida no bairro Novo Horizonte
devido as particularidades de vulnerabilidade social enfrentadas naquela comunidade,
estando, assim, mais voltado ao escopo do objeto de estudo.

Os jogos e treinos de basquete sdo orientados pelo Idealizador da Acdo com o auxilio
de outro técnico e acontecem na quadra acoplada a Escola Municipal José Serafim

semanalmente, as tercas e quintas de 14:00 as 18:30hs. O horario intercala treinos especificos
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para grupos de meninas e meninos de acordo com a idade e com o desenvolvimento do jovem
no basquete.

Nas palavras do Patrocinador, além do esporte propriamente dito e das areas assistidas
e elencadas pela Assistente Social, a acdo também conta com o apoio direto do poder publico
nas questdes relativas a saude. Embora esse suporte médico exista no bairro através dos
Postos de Saude da Familia (PSF’s), ele explica que os participantes do projeto assim como
seus familiares sdo acompanhados mais de perto, inclusive como uma forma de os alunos

estarem aptos a exercitarem a atividade do basquete.

[...] n6s temos um suporte bem direcionado do setor publico médico que ja
existe pra fazer um acompanhamento maior de todo mundo que ta no projeto
até mesmo como uma forma de acompanha-los fisicamente. (Patrocinador)

Segundo o Patrocinador, em 2018, a acéo vai sofrer algumas mudancas ampliando a
participacdo do setor publico e da iniciativa privada com pretensdes de atender mais jovens da
comunidade e de prestar assisténcia em outras areas, como assisténcia as familias, educacéao e

reforco escolar.

A gente ano gue vem come¢a um ciclo novo, de novo, a Prefeitura ta
envolvida, vai aumentar o suporte que ela da [...] nds estamos agora com
uma assistente social, um gerente no projeto, uma psicéloga é... devemos
estar contratando dois professores pra entrar com apoio na parte de ensino, a
intencdo é que as criancas possam estudar. As vezes, elas nio tém estrutura,
a maioria das vezes ndo em casa né, pra que ela possa fazer dever |4 dentro
do projeto, que ela possa ter acesso a computador, fazer pesquisa, entrar na
internet, entdo que ela possa estudar, além de refor¢o escolar que a rotina
dela de estudar de... né... aconteca la. (Patrocinador)

Um Instituto que foi montado agora, foi criado esse ano, tem dois meses que
ele existe, é pra fazer essa fase nova do projeto. (Patrocinador)

[...] com o apoio do [Patrocinador da Acédo] cada vez maior, 0 projeto foi
crescendo e agora parece que vai crescer mais ainda porque ele criou o
instituto Sete GeracOes e parece que pra minha felicidade vai crescer e eu ja
tenho agora trabalhando comigo uma psicologa e uma assistente social.
(Idealizador)

As modificacBes a que se refere o Patrocinador para melhorias e ampliacdo da acao
consistem na formacdo de um instituto que vai ser montado préximo a quadra onde 0s treinos
sdo realizados, cujo objetivo esta relacionado a estender o atendimento aos jovens que

participam do projeto nas mais diversas areas (esportiva, educacional, social e de lazer).
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Contudo, embora a criagdo de um instituto para o Patrocinador esteja associada ao
aperfeicoamento da acdo vale a pena destacar que Tendrio (2004) salienta que existem varios
fatores que motivam as empresas a atuar de forma socialmente responsavel os quais podem
ser incentivos fiscais por parte dos governos e o marketing social gerado pelo patrocinio.
Desta forma, destaca-se que em uma parceria publico-privada todos os envolvidos sdo
beneficiados.

Em termos de beneficios aos participantes, o Secretario de Esportes relata que inserir
outros pontos como a educagdo por exemplo é importante porque nem todos os alunos que
participam serdo jogadores profissionais de basquete e, por isso, aliar a educacao ao esporte é

algo relevante para a efetivacdo da acéo.

Acima de tudo a gente tem que preparar 0S jovens para a Vvida.
Provavelmente, alguns deles la no projeto ndo vdo querer ser atletas
profissionais do basquete, mas entdo que sejam pessoas corretas, bons
profissionais e por isso é importante incluir a cultura da educacéo, a cultura
do ensino, fazer com que essa pessoa conclua o terceiro cientifico, entre
numa faculdade [...]. (Secretario)

Para Boszczowski e Teixeira (2012), uma acdo empreendedora se preocupa em
proporcionar maior bem-estar para a sociedade, ou seja, permitir as pessoas que elas possam
ter acesso inclusive a educacao, como expde Nogueira (2001). Nesse sentido apontado pelo
Secretario o Patrocinador enfatiza que o esporte sozinho ndo é suficiente para garantir que

uma acao se concretize e gere resultados futuros.

[...] o esporte sozinho né... ndo é suficiente, o esporte, essa energia do
esporte, essa vibracdo que vocé vé la, o fato de estar todo mundo muito
motivado, muito ligado isso sozinho também ndo é o suficiente [...] o
basquete por exemplo, sozinho ndo tem impacto a sete geragdes depois.
(Patrocinador)

Entdo foi perguntado ao Patrocinador se 0 nome dado ao instituto tem alguma ligacéo

com a efetividade da acdo e ele respondeu:

Sete Geragdes é... a minha empatia pelo sete é antiga, mas ele ndo veio do
nada [...] uma tribo indigena, famosa la (nos Estados Unidos) que conseguiu
formar um nlcleo de varias outras tribos, conseguiram décadas de
prosperidade, de paz entre as tribos e o principio dela se chamava Sete
Geragdes e efetivamente o resumo é que toda decisdo tomada pelo conselho
da tribo deveria levar em consideracdo 0 impacto na sétima geragdo
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seguinte, futura e as decisdes s deveriam ser tomadas se elas trouxessem
impactos positivos pra sete geracdes a frente. Entdo esse é o principio que a
gente trouxe pro projeto e por isso esse investimento agora [...]. Entdo o
instituto se chama Sete GeracgOes pra trazer esse questionamento ao projeto:
quais acOes a gente vai fazer que provogquem mudancas a sete geracdes a
frente? Entdo Sete GeragOes € uma provocacgao pra que a gente desenvolva
projetos que impactem sete geracOes seguintes. Ai o sete tem uma conexao
de ciclos que se repetem né, quer dizer o sete € um nimero que... se VOcé
conseguir impactar sete possivelmente vocé vai ter conseguido transmitir
iSs0 muito mais, entéo por isso Sete Geragdes. (Patrocinador)

O Patrocinador ao revelar que existe uma relacdo entre o nome escolhido para o
instituto e a acdo destaca que o objetivo é fazer com que ela provoque resultados positivos
futuros e ndo somente para os que dela participam atualmente. Segundo Lecca e Naccache
(2006), as modificagdes provocadas por uma agéo estdo ligadas a promover a transformacao,
mudando a realidade existente e integrando uma cadeia de atos na construcao da vida social,
como aborda Galindo (2015). Nesse ambito, Silva, Valadares e Andrade (2016) corroboram
ao dizer que a acdo empreendedora publica esta interligada a progressao pessoal e social dos
envolvidos.

Também é relevante trazer as contribuices de Silva, Terra e Votre (2006) que, ao
falarem sobre o esporte, 0 destacam como um mecanismo de desenvolvimento humano, de
promocdo social e indutor de desenvolvimento social e de Eiras et al. (2010), ao aborda-lo
como uma oportunidade para a construcao da cidadania. Observa-se que a referida acdo ndo é
descrita apenas como o desenvolvimento de um esporte em um determinado bairro carente,
existem outros pilares em sua construcdo que a descreve como um conjunto de atos
provenientes de varios individuos e grupos integrados em uma cadeia e preocupados com 0

bem-estar social das pessoas onde essa acdo esta inserida.

45 A acdo estudada no esporte pode ser considerada empreendedora?

De acordo com Gomes, Lima e Cappelle (2010, p. 102), o estudo das acdes
empreendedoras “estd em prol da acdo, seja de um individuo ou de um grupo de individuos ou
de institui¢des que interagem entre si em um dado contexto”, buscando centralidade na agao
humana e nas interagdes sociais. Souza, Paiva Janior e Lira (2010) partilham dessa ideia ao
afirmarem que a acdo empreendedora esta ligada diretamente as interacdes sociais que estao
envolvidas na acdo sendo estabelecidas através de parcerias e relacbes de confianca. Tais

caracteristicas sdo encontradas nas falas do Patrocinador e da Assistente Social, havendo a
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presenca de parceria entre técnico, Prefeitura e setor privado e de relagdes de confianca
especialmente entre o Idealizador da A¢do que € também quem a faz acontecer e entre as
pessoas que sdo diretamente afetadas por ela.

H& uma combinagdo boa que funcionou esses anos de... prefeitura, iniciativa
privada e de um técnico muito motivado e muito competente”.
(Patrocinador)

Os alunos como vocé mesma disse... algumas meninas ja sairam do basquete
né e elas retornam com os filhos, os pequenininhos deixam de ficar na rua e
voltam pro projeto é... criou-se um elo de confianca, de amor entre o
treinador e aquelas criangas. A situagdo que VOCE presenciou e que eu ja
presenciei também ¢é isso, € mesmo um elo de confianca, de seguranca, de
estar bem, de ta sendo mesmo... assim... valorizados enquanto pessoa”.
(Assistente Social)

Neste sentido, Zen e Fracasso (2008, p. 146) apontam que “a a¢do empreendedora
passa a abranger o esforco coletivo de individuos ou organizacdes no desenvolvimento de
novos projetos e empreendimentos”. Ao relatar a historia dessa acdo, o Idealizador descreve
esse esforco coletivo listando, aléem da parceria entre organizacdo publica e organizagéo
privada, varias pessoas que acreditaram no potencial da acdo e que contribuiram de alguma

forma para o seu desenvolvimento.

Um amigo de Belo Horizonte, presidente da FEEMG?... tiveram uns jogos
aqui do JIMI® e ele tava coordenando e, muito amigo, resolveu ir 14 pra ver
como que era, a hora que ele viu, tinha trazido seis bolas, a hora que ele viu
0s meninos ele falou assim: ‘vocé da lanche pra eles?’ Falei: ‘ndo!” ‘Vocé so6
tem esse material?’ Falei: ‘é!” ‘Alguém te ajuda?’ Falei: ‘ndo!” Ai ele falou:
‘el vou deixar essas bolas aqui e sexta-feira eu volto e vou trazer mais
material pra vocé.” Ai me chega um furgdo com bola de basquete, volei,
handebol, futebol de saldo, cone, arco, colchonete, bastdo, tabuleiro de
xadrez... ‘tudo seu!” Al, ele fala [choro]: ‘sdo muito pobres! vocé da lanche?’
Falei: ‘ndo!” Ele falou: ‘faz o orcamento, eu vou mandar o dinheiro.” Ai
procurei o [Patrocinador da Acdo] que falou: ‘fago o iogurte a preco de
custo.” Ai fui na padaria, expliquei... “faco o pdo a prego de custo’ [rsrs] e 0
[Patrocinador da Acdo] deu a mucarela também, falou: ‘a mucarela eu dou.’
Al o [Presidente da FEEMG] mandava o dinheiro pra eu bancar. Depois de
um tempo o [Patrocinador da A¢&o] falou: ‘ndo cobro mais!’. Encontrei um
ex-atleta [Dr. Fulana] e ele falou: ‘que que é esse tanto de pao?’ [rsrs]. Falei:

’FEEMG: Federagéo de Esportes Estudantis de Minas Gerais.
SFEEMG: Jogos do Interior de Minas.
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‘pra um projeto de basquete.” Ele falou: ‘eu pago!” Ai liguei pro [Presidente
da FEEMG] e falei que ndo precisava mais e ele falou: ‘mas material
esportivo eu mando!” E ai foi melhorando... [choro]. A Prefeitura nos dava
além do meu salério né, nos dava a quadra pra treinar e ia dar o transporte.
(Idealizador)

O Idealizador também conta uma situacdo na qual a equipe feminina de basquete foi
disputar jogos em Jodo Pessoa e pdde contar com o auxilio de outras pessoas que confiavam
nele e acreditavam na acdo realizada. Essas pessoas, ndo sdo ligadas a organizacGes privadas e
nem organizacOes publicas, sdo pessoas comuns da sociedade civil e que além de crer na acdo
também repassa essa importancia do projeto a outras pessoas que ndao a conhecem de fato,
como pode ser percebido na fala do Idealizador “ele reuniu o pessoal da corrida”. De acordo
com Gomes, Lima e Cappelle (2013), em uma acdo empreendedora € importante a percepcao

por outras pessoas dos resultados que ela provoca no meio.

O [Dr. Beltrano], quando a gente foi pra Jodo Pessoa eu tava num churrasco
e ele tava I, ai ele falou assim: ‘ouvi falar que as suas meninas vao pra Jodo
Pessoa, como é que elas vao ficar 14?° Ai eu falei: ‘ndo, 14 tem hotel, elas vao
ficar em hotel, tem alimentacgdo, tem tudo...” ‘e presentinho pros pais?”’ [rsrs].
‘Ah tem ndo! Tem ndo! Presentinho pros pais?” ‘Qual o nimero da sua
conta?” Eu dei o nimero da conta pra ele. Quando vé ele liga pra mim e fala
assim: ‘depositei.” Achei que ele ia depositar uns quinhentos “contos”... dois
mil, depositou dois mil. Ai eu tenho um amigo que nds tinhamos uma equipe
de corrida, mora em Brasilia e uma vez ele ficou sabendo do projeto e falou
assim: ‘o dia que vocé precisar de uma ajuda...” e pds um cifraozinho, ai eu
mandei pra ele depois quando nos iamos pra Jodo Pessoa e falei assim: ‘nos
vamos disputar o campeonato em Jodo Pessoa e estamos precisando...’
cifraozinho [rsrs]. Ele reuniu o pessoal da corrida e conseguiu mais dois mil.
Entdo nds fomos com quatro mil pra Jodo Pessoa. (Idealizador)

E importante destacar um ponto que surge na fala do ldealizador que é a questdo de
doacbes financeiras para ajudar nas competicdes. Embora a Prefeitura de Lavras tenha
investido milhdes de reais na infraestrutura esportiva (construcdo e reforma das estruturas), o
mesmo ndo tem acontecido com o desenvolvimento desta acdo, ou seja, apesar do alto
investimento os participantes do projeto parecem depender de doacGes de pessoas da
sociedade civil para competir.

Ainda segundo o Idealizador, essas pessoas que ajudaram jamais solicitaram alguma
espécie de comprovante que garantisse a aplicacdo dos recursos na acdo. Isso para ele é muito
gratificante porque demonstra que as pessoas acreditam ndo s6 nos beneficios como também

na seriedade da acdo que esta sendo feita e no compromisso de quem a faz acontecer. Nesta
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linha, Sousa, Paiva Junior e Lira (2010) enfatizam que uma acdo empreendedora publica,
assim como o0s envolvidos com a acdo, precisa apresentar principios e valores éticos, pois a
presenca desses valores traz credibilidade junto aos parceiros, faz emergir a confianca e, por
consequéncia, a construgdo de aliangas. Esse crédito no idealizador é constatado nas seguintes

falas:

[...] quando nos idealizamos um projeto alguns fatores sdo considerados
motivadores como o proprio envolvimento do professor para com o aluno e,
diante disso, o [ldealizador da Acdo] tem esse know hown, tem essa
competéncia e ele faz muito bem feito. (Secretéario de Esportes)

[..] é um trabalho muito bem realizado, muito bem desenvolvido,
principalmente tendo em vista o profissional que esta envolvido. (Secretario
de Esportes)

[...] por conhecer a capacidade do [ldealizador do Projeto] né... a minha... a
minha aposta, a credibilidade pra mim ta nele, na competéncia dele, no
trabalho dele e ta se mostrando que t& correto né. Eu acho que tem um
diferencial [...] o diferencial do projeto, se eu fosse ordenar, l6gico que todos
0s apoios sdo importantes, mas se eu fosse ordenar, eu colocaria o
[Idealizador do Projeto] em primeiro lugar. (Patrocinador)

Ao estudar agdes empreendedoras, Gomes, Lima e Cappelle (2010) enfatizam o foco
na propria ac¢do, conquanto é possivel observar que a figura do ldealizador é central nesta
acdo, pois a confiabilidade transmitida por ele, a credibilidade repassada de uma pessoa bem
intencionada e de um trabalho bem conduzido séo fatores que estdo favorecendo a criacéo e o
fortalecimento de um elo de confianca e que, consequentemente, impactam nos resultados e
na efetividade dessa acdo. Para Sousa, Paiva Junior e Lira (2010), o ator que empreende uma
acdo esta inserido nela de forma que ele influencia outras pessoas e isso é nitido nas falas do
Secretario e do Patrocinador.

Além disso, de acordo com Silveira (2007) e corroborado por Souza, Paiva Junior e
Lira (2010), a acdo empreendedora no setor publico é também indutora de melhores
resultados e atua no reconhecimento de oportunidades. Segundo o Secretario de Esportes, a
comunidade em que a acdo acontece € uma regido com grande potencial para o
desenvolvimento do esporte, onde o Idealizador encontrou uma oportunidade e através de
uma ac¢do conseguiu fazer com que um bairro que ndo era bem visto passasse a ser percebido
como um bairro de meninas que se destacaram no basquete, reconhecendo os bons resultados

alcancados pela acéo.
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Uma regido carente, mas de grande potencial em desenvolvimento.
(Secretério de Esportes)

Realmente, até pelo que foi conquistado, quer dizer, um bairro que, como
noés dissemos aqui, vulneravel e chegar a ter meninas campeds brasileiras,
meninas que chegaram a selecdo brasileira, né? Isso é sinal de que o projeto
em si deu certo. Eu acho que o projeto esta no caminho certo e € um projeto
de sucesso. (Secretario de Esportes)

[...] aliada ao sucesso do projeto vem a divulgacéo e aquela crianca que de
repente estava... como eu vou dizer... desconhecida no seu bairro, num bairro
que talvez ndo tenha uma fama muito boa, mas ela teve a oportunidade de se
inserir no mercado, de ser reconhecida, de ser valorizada como pessoa né e,
consequentemente, cria um motivador a mais pra ela continuar e isso chama
a atencdo pro bairro de forma positiva né, é muito importante pro bairro.
(Secretério de Esportes)

Outro fator a ser destacado € o desenvolvimento dos jovens do projeto. De acordo com
Silva, Valadares e Andrade (2016), uma das caracteristicas da acdo empreendedora publica é
a progressdo pessoal e social das pessoas e isso esta presente na acdo pelas expressdes do
Secretario ao dizer sobre o reconhecimento, a valorizacdo e a insercdo desses jovens no
mercado de trabalho. Nesse sentido, também € percebido a criacdo de valor publico nessa
comunidade, pois para Alford e Hughes (2008) as acdes empreendedoras sdo aquelas que
conseguem criar valor publico o qual é definido por Sousa, Paiva Junior e Lira (2010, p. 341),
nao pelo “fato de algo ser oferecido pelo setor publico, mas por se tratar de um valor
produzido por acdes coletivizadas e consumido coletivamente pelo cidaddo™.

Uma matéria publicada em um dos jornais locais de Lavras (CIDADE, 2012, p.12) vai
ao encontro do que disse 0 Secretario de Esportes ao trazer a seguinte redagdo: “Um bairro
que antes era tido como violento e figurava sempre nas paginas policiais dos jornais da
cidade, onde agora, o foco ¢ o esporte”. A noticia foi divulgada uma semana apos o time
feminino ter conquistado o bicampeonato da fase microrregional dos Jogos Escolares de
Minas Gerais (JEMG) e, logo depois, ganharam também a fase regional e o estadual
merecendo, assim, representar Minas Gerais nas Olimpiadas Escolares realizadas em Jodo

Pessoa.

Essas meninas foram e ganharam o sub-15 e, em seguida, foram campeds
estaduais dos jogos escolares do modulo 1 e foram disputar representando
Minas em Jodo Pessoa. Al, elas foram la se sairam bem e dai pra frente elas
comegaram a ganhar tudo em Minas tanto de federagdo quanto de jogos
escolares e também das competi¢Bes regionais do jojuninho. Em 2012, seis
foram convocadas pra selecdo mineira, foram campeds brasileiras da
segunda divisdo, cinco eram titulares, uma foi melhor jogadora, jogadora
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mais eficiente, cestinha, ganhou quatro prémios individuais e ai o projeto foi
crescendo [...]. Eu cheguei a ter cento e dezessete criangas numa escola de
trezentos alunos. (Idealizador)

Quanto as conquistas esportivas, 0 Patrocinador relata a sua surpresa com a relacéo
entre investimentos e resultados que, para ele, € muito elevada e consistente durante os dez

anos de existéncia da agéo.

E surpreendente né, quer dizer, como é que se... que a taxa de conversio
entre investimento e resultado é tdo alta dentro de um projeto né e
consistente, n6s ndo estamos falando de uma... vocé tem uma equipe que se
destacou mais do que a outra, mas efetivamente existe uma consisténcia de
resultados muito grande quando a gente olha da Gtica esportiva né, é... vocé
tem, se... se 0 projeto comecgou a dar frutos l& com trés, quatro anos, a gente
tem pelo menos seis anos consistentes em que as equipes daquele ano estdo
sucessivamente nas finais dos campeonatos em primeiro e segundo lugar, a
maioria em primeiro lugar nos Gltimos cinco ou seis anos com equipes
diferentes, meninas diferentes tem... tem... tem um resultado acima da média
ai. (Patrocinador)

Ao relatar sobre os investimentos financeiros e apenas o resultado das conquistas
esportivas nota-se também na fala do Patrocinador a presenca marcante do fator
mercadologico como um dos fatores que incentivam os investimentos do setor privado em
acOes sociais, conforme cita Tendrio (2004), embora os resultados também se revelem como
beneficios para um possivel desenvolvimento profissional dos participantes.

Entretanto, para Boszczowski e Teixeira (2012), a acdo empreendedora ¢ uma acéo
humana que esta engajada também em proporcionar uma situacdo de maior bem-estar social.
Nesta seara, bem-estar social, segundo Nogueira (2001), estad associado aos direitos de acesso
a educacdo, saude, previdéncia, renda, protecdo, assisténcia social e habitacdo. Neste ambito,

ao falar sobre os objetivos da acdo estudada, a Assistente Social expde:

Eles ja vivem nesse territério, ja tem, assim, uma cultura que é passada dos
pais pros filhos, dos avés... e o projeto pretende quebrar esse ciclo né,
mostrar de forma diferente como que pode ser resgatada a cidadania, ta
informando sobre os direitos sociais, de salde, previdenciario pra fazer com
gue aquelas pessoas elas se motivem, né, pra novas perspectivas na vida, ter
novos sonhos é... crescer mesmo, assim... ter um futuro melhor, né, de forma
que é... eles sejam assistidos na protecdo bésica através da prevencdo, da
protecdo e da promocdo dessas criangas, fazendo com que ndo SO as
criancas, mas os familiares também tomem as rédeas da sua vida, sejam
mesmo protagonistas da historia de cada um, né, dentro de toda essa base de
protecdo que o projeto vem a oferecer. (Assistente Social)
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De acordo com a Assistente Social, trabalhar esse processo junto da comunidade, levar
informacdes sobre os seus direitos, resgatar a cidadania e assisti-los socialmente se mostra
relevante, principalmente pela caréncia e vulnerabilidade vivenciadas pelos jovens e seus

familiares nesse bairro. Quanto a isso ela relata:

Visitando as familias a gente percebe que assim, como eu ja disse antes, tem
uma caréncia de um a tudo, mas eles se mostram pra gente, os familiares,
conformados, eles ndo reivindicam, eles, assim... as vezes até conhecem o
direito, conhece o caminho, mas eles estdo acomodados. Entdo, esse projeto,
né, vem alavancar esse processo de mudanca na vida daquelas criancas e
seguir daqui pra frente pra outras geracfes porque, assim... ndo é preciso
mudar s6 os habitos, é necessario mudar o comportamento. E isso é uma
coisa que a gente faz assim... a médio e longo prazo, ndo vai acontecer de
uma hora pra outra, eu ja fiz trinta e trés visitas [...] eu vi casos de familias
que ndo tém gas, cozinha na lenha, mas nem tem um fogdo apropriado, sdo
assim... dois blocos 14 no quintal que eles improvisam e cozinham. Em
algumas casas tem arroz mas ndo tem feijao, na outra tem feijao, ndo tem
arroz, carne, verdura sd de vez em quando, né, entdo, eu vejo assim é...
extrema vulnerabilidade mesmo [...], em cada familia que eu visitei eu vi a
dependéncia quimica instalada, se ndo é dependéncia de uma coisa, é de
outra e, assim, o que... eu vejo é que aquilo que eu acho que ¢ alarmante, que
é prejudicial, que é uma caréncia, que é uma necessidade pra eles é normal,
entdo assim, a gente vai ter que trabalhar muito com a conscientizacdo né,
com a mudanga de padrdo de pensamento e ta dando a liberdade deles
estarem fazendo a prépria escolha. (Assistente Social)

Nesta linha, Silva, Valadares ¢ Andrade (2016) abordam que “a acdo empreendedora ¢
associada a muitos aspectos positivos no contexto social”, pois esta ligada, entre outros
pontos, ao desenvolvimento social e a criagdao de valor individual e social sendo assim, “[...]
de grande importancia para a sociedade como um todo”, fatores que estdo presentes nos
objetivos da acdo conforme se percebe na fala da Assistente Social. Outrossim, destaca-se a
condicdo vulneravel da comunidade em que a acdo é realizada. Alias, para o ldealizador,
muitos jovens e criancas comecam a participar dessa acdo devido ao estado de extrema

vulnerabilidade em que vivem:

Muitos iam treinar porque ndo tinham o que comer. Ai, desculpa ndo achei
gue eu fosse emocionar tanto [choro]... Muitos iam treinar porque nao
tinham o que comer e ai comegaram a gostar do basquete e as meninas
comecgaram a demonstrar um talento muito grande. (Idealizador)

Uma vez, a [Participante da Ac&o], quando ela comecou a se destacar,
entrevistaram ela, ndo sei se foi a universitaria ou a EPTV, um negécio
assim. Ai, perguntou pra ela: ‘vocé gosta de basquete?’ Ela falou assim: ‘eu
nem sabia 0 que que era isso. Ai, o [Idealizador da Acédo] veio pra cé e eu
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fiquei sabendo que tinha um lanche, eu vinha por causa do lanche, eu queria
comer. Olha que coisa! (Idealizador)

Todavia, Silva, Valadares e Andrade (2016) abordam que uma acdo empreendedora
publica pode ser reconhecida pelos resultados que ela causa na sociedade, resultados esses
que Paiva Junior (2004) entende como sendo dotados de significados para os envolvidos.
Nesta perspectiva, duas redacdes feitas na escola no estilo literario de poesia, escritas por
alunas participantes*, demonstram o que o esporte e a a¢do em estudo representam para elas:

A Sensacdo do Esporte

O esporte € a vida

a unido e o respeito,

nos exige muita dedicagéo
para um tempo perfeito.

Sonho em ser alguém na vida,
vencer e ser reconhecida.

Eu sei que sou

capaz de ir mais

longe que penso,

para que isso aconteca
tenho que andar junto
ao tempo.

Por isso luto para o
meu sonho realizar e com
muito éxito alcangar.

Meu esporte favorito é o
basquete,

nele eu me encontrei,

tenho um professor excelente
e isso me faz bem!

Esporte é Saude

Esporte na vida
temos que praticar,
faco basquete

e gosto de estudar.

O esporte nos uni,

nos faz acreditar

que l& no futuro

alguém importante, vamos
virar.

Acreditar, vencer, batalhar
esporte vamos jogar.

Quero ser alguém na vida
estudo, jogo, quero viajar,
vou pra bem longe
conhecer outro lugar.

A salde na vida é

importante,

ela ndo é insignificante,

com a saiide somos

fortes

para fazermos nossos esportes.

Observa-se, nas poesias, que 0 esporte praticado pelas participantes no projeto
significa algo muito positivo para elas e esta atrelado a principios, como o respeito, 0 mérito
profissional, a forca de vontade, ao espirito de coletividade e a busca por um futuro melhor,

ao passo que também se revela como um catalisador de sonhos.

*0O nome das autoras das redacBes ndo foram citados para preservar as suas identidades. Ambas
participam da acéo, estudam em escola publica no 7°ano e tém 14 anos de idade.
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Nas palavras e percepcdes da Assistente Social:

Eles sofrem falta de um a tudo, ndo é so falta de alimento, de médico, é de
atencdo mesmo, de carinho, de valorizacdo e isso eles encontram |4 no
projeto. A mesma observacdo que vocé teve eu também observei isso, ndo é
um simples treinar, ndo é a preparacdo profissional, € mesmo uma formacao
pessoal de cidaddo, de valorizacdo de vida, de... € uma coisa mais além e o
esporte ta contribuindo pra isso, né, o carro chefe é o esporte. E através
daquilo que eles se sentem pessoas, que eles se sentem valorizados.
(Assistente Social)

Percebe-se nas redacdes e na fala da Assistente Social a existéncia de caracteristicas da
acdo empreendedora no contexto publico apontadas por Sousa, Paiva Janior e Lira (2010),
que sdo os principios e valores morais. O esporte vivido atraves dessa acdo representa também
para as participantes oportunidades e perspectivas futuras. Nesses termos, o Idealizador
discorre sobre algumas oportunidades vivenciadas por esses jovens através dessa acdo, como

viajar e conhecer lugares novos:

Na viagem pra Jodo Pessoa, elas viajaram de avido, ficaram em hotel cinco
estrelas né, foram pra praia, muitas ainda ndo tinham ido e, pouco tempo
depois, eu perguntei pra uma: ‘como foi a viagem de avido?’ Ela falou: ‘num
lembro fiquei de olho fechado’ [risos]. (Idealizador)

[...] um dia na viagem eu falei assim: ‘o jantar hoje é por minha conta’ e ai
nés fomos no restaurante do hotel, elas foram tudo bonita, botaram a
roupinha melhor que elas tinham, ai chegando no hotel eu falei assim: ‘oh o
cardapio.” Elas comecaram a pedir aquelas comidas esquisita. Ai chegou e
elas olharam e falaram assim: ‘que arroz empapado é esse?’ [risos] falei: ‘o
que vocé pediu, risoto, isso ai chama risoto’ [risos], ‘vocé achou o nome
bonito e pediu, é isso ai, mas é gostoso...” a outra: ‘credo que bife cru!” Eu
falei assim: ‘ué, vocé pediu um roshife num foi?” ‘Foi.” Ai, chamei o garcom
e falei assim: ‘oh, passa esses bifes bem passado que essas meninas nao
sabem comer isso ndo.” Ah, mas foi divertido demais. Ah, mas eu ri demais
delas com o cardapio assim, com os nomes e eu s6 olhando assim. Depois
disso elas falaram assim: ‘amanhd nds queremos ¢é ir ali no Subway’, elas
queriam ir l4. E elas no mar [risos], né mar eu ri demais. Sentei na cadeira e
fiquei la com a filmadora e ai elas comegcaram a entrar no mar. Quando V&,
eu falei: ‘ué cadé a [Participante da A¢ao]?’ quando vé passou uma perna
assim no ar, tadinha ela pegou um caixote, mas esse mar jogou essa
[Participante da Ag¢do] pra tudo quanto foi lado. (Idealizador)

Contudo, mesmo tendo todo esse significado para os participantes, ha alguns pontos
criticos que foram encontrados na acdo por meio da pesquisa de campo que precisam ser

analisados e merecem a atencdo dos envolvidos na sua execuc¢do. Tais pontos se concentram
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na gravidez precoce das adolescentes que, por se tornarem mées muito novas, acabam
abandonando as oportunidades de carreira no esporte e 0s estudos e, na falta de envolvimento

familiar.

Eu acredito que é um projeto grande, € um projeto que deu certo, que
funciona, mas eu ainda acredito que o envolvimento familiar se faz
necessario junto a esse projeto. Eu acho que, pra culminar com a perfeicdo
do projeto, precisa envolver ainda mais a familia, porque eu acho que ainda
ha uma distancia da familia o que faz com que chegue em determinada faixa
etaria e perde-se uma menina de repente por gravidez, até mesmo pela
condicdo de vida que ela tem. Entdo, assim, é um bom projeto, é um projeto
idealizado com muita estrutura e com muita base, mas eu acredito que ele
ainda tem que agregar a familia. (Secretario de Esportes)

Um dos problemas muito sérios é que o indice de gravidez na adolescéncia
do bairro é muito alta, muito alta, eu ndo sei quanto € hoje, mas quando o
projeto comegou a gente tinha oito em cada 10 meninas que ficavam
gravidas na... na adolescéncia, oito em cada dez do bairro. Esse nimero
chegou ai a trés durante né o auge do projeto quando essas meninas foram
campeds brasileiras, quando isso mudou muito o bairro (Patrocinador)

E possivel perceber que apesar da acdo estar vinculada ao esporte, ela influencia outras
esferas da vida como a educacéo, a saude, a orientacdo pessoal e profissional a convivéncia
social que tambeém séo areas de preocupacao do poder executivo e devem ser alvo de politicas
publicas conforme estabelecido na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). O ponto
critico sobre a gravidez precoce como pode ser observado, € percebido pelas pessoas que
estdo engajadas no desenvolvimento da acdo e visto por elas como um problema a ser
enfrentado. O Idealizador da Acdo relata um fato que ocorreu com uma das meninas

participantes.

Uma das meninas que foi pra selecdo mineira, quinze anos... & em
Uberlandia, quando nés estavamos treinando, ela tava chorando. Ai fui saber
por qué. O namorado estava sendo julgado na delegacia por trafico de
drogas. Ai, conversei muito com ela e ela falou que ia largar o menino e ia
estudar e cuidar da vida etc. Quando nos voltamos de Brasilia, ela camped
brasileira, melhor armadora, largou o basquete e ficou com o0 menino. Ai, um
dia eu dei carona pra ela, eu tava subindo e a hora que chegou perto da casa
dela eu falei: ‘fulana, qual sonho que ta sendo realizado, 0 meu ou o seu?’
Ai, ela ficou muito sem graca e desceu e agora ta l& com uma crianga, 0
companheiro abandonou, mora sozinha, com uma crianca, sem condigdo de
viver né, entdo esta € a situagdo do bairro. (Idealizador)
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Ao falar sobre esta situagcdo, o Patrocinador, entretanto, acredita que as alteragdes
propostas na acdo para 0 ano de 2018 através da criacdo do Instituto irdo minimizar esse
problema, pois serd feito um trabalho educacional com essas jovens pela Psicologa e
Assistente Social dentro do conjunto familiar.

Ai vem a preocupacdo com o tema da gravidez que com certeza absoluta, se
a gente mudar esse ciclo, se uma crianga nascendo numa familia estruturada,
se essa menina tiver né ja& mulher, com uma familia organizada esse ciclo
provoca ciclos novos positivos, vocé muda o conjunto todinho [...] se as
meninas, se as meninas nos ciclos seguintes ndo ficarem gravidas enquanto
adolescentes, puderem passar esse periodo, ficarem gravidas quando elas
tiverem que ficar, j& com um nucleo familiar formado, j& trabalhando né,
tendo estudado, isso é uma a¢do que com certeza vai provocar uma mudanca
a sete geracOes a frente. Porque, ai, vocé tem uma crianca nascendo num
conjunto diferente [...] ai vem, entra agora um trabalho de psicéloga e
assistente social do ponto de vista de estrutura familiar tentando mudar o
ciclo seguinte, né, e a questao de educacdo que ta voltada la. (Patrocinador)

Mesmo enfrentando questdes como essa, durante a pesquisa de campo, foram
observadas varias situacdes que merecerem ser destacadas. Nessa acdo ndo se faz distincéo
entre 0s integrantes, participam meninos e meninas de diferentes faixas etarias e de perfis
fisicos distintos (magro, gordo, alto, baixo); sdo pessoas de familias simples e vulneraveis
socialmente; jogam descalcos por ndo possuirem um sapato adequado ao jogo; algumas
jovens chegam aos treinos com carrinho de bebé e com crianca no colo e, durante os jogos,
guem terminou seu horario primeiro cuida da criancga para a outra treinar. Para o Patrocinador,
a participacdo dessas jovens maes, embora apresente a problematica da gravidez precoce,

também se mostra como algo positivo para a agéo:

[...] isso é uma noticia boa e ruim né. Ela é boa quando a gente olha essa
garra porque que ta todo mundo é... como é gque consegue mesmo com uma
dificuldade adicional que é filho e as meninas continuam ligadas né é...
terem interesse e é uma noticia ruim porque a gente... esse sempre foi o
maior problema do bairro e isso € uma noticia que... o lado bom dela é
perceber as meninas continuarem com uma relacédo forte, indo e participando
do projeto. (Patrocinador)

Isso foi percebido em campo ao se observar que em um dia chuvoso, mesmo com a
quadra cheia de agua pela falta de reformas na estrutura esportiva, esses jovens estavam
presentes e sem a menor preocupacdo se a quadra estava em condicdes para ser utilizada e

ninguém pediu ao treinador para ir embora, ao contrario, eles pegaram rodos na escola e
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comecgaram a retirar as pogas de agua por livre espontaneidade. O idealizador da agdo nédo
solicitou que eles fizessem isso e, mesmo com essas dificuldades, se fazia presente a
proatividade desses jovens e notdria a alegria por estarem naquele ambiente jogando basquete
e convivendo com os colegas.

Esta acdo, embora ndo esteja prevista nas pegas orgamentarias da Prefeitura Municipal
e, portanto, ndo se tratar de uma politica pablica, ela apresenta tracos marcantes, como 0
esforgo coletivo de individuos e organizacGes apontado por Zen de Fracasso (2008) na busca
por possibilitar novas oportunidades aos jovens do bairro onde ela é desenvolvida. E
produzida, assim, por acOes coletivizadas e consumida coletivamente pelos cidad&os,
contando com a presenca de principios e valores éticos, conforme abordam Souza, Paiva
Junior e Lira (2010). Tem também como pressuposto a interagdo social discutida por Chaves e
Pinto (2007) através do convivio coletivo proporcionado pela pratica esportiva assumindo,
assim, um grande compromisso com a cidadania, como expde Tubino (2011).

Além disso, trata-se de uma acdo que possui um trato continuado e que esta engajada
em proporcionar uma situacdo de maior bem-estar social no sentido exposto por Nogueira
(2001) e Boszczowski e Teixeira (2012), e preocupada com o desenvolvimento individual e
social dos participantes e de seus familiares, como discorrem Silva, Valadares e Andrade
(2016). A acdo também se mostrou como indutora de melhores resultados, conforme relatado
por Silveira (2007), com a criacdo de valor publico para a comunidade, como colocam Souza,
Paiva Janior e Lira (2010), ao revelar o potencial desses jovens no esporte através do que foi
conquistado e pela mudanca no estigma de um bairro violento e perigoso.

Assim, pelas caracteristicas e resultados que apresenta e, pelos impactos positivos que
causa na comunidade em que esta inserida, no sentido proposto por Silva, Valadares e
Andrade (2016), o projeto Arremesso para um Novo Horizonte pode ser considerado como
uma acdo empreendedora desenvolvida no contexto publico tendo, para tanto, o0 esporte como

um instrumento de transformacéo social no municipio.

4.6  Burocratas de niveis diversos ou um idealizador de acdes empreendedoras no
contexto publico? Indicios sobre como politicas publicas e acbes empreendedoras podem

se articular para promover o esporte

O Idealizador da Agdo, quando teve a iniciativa de juntar esforcos e desenvolvé-Ia,

ocupava um cargo de professor de educagdo fisica na Prefeitura Municipal de Lavras, em
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2007, era um Burocrata de Nivel de Rua. Ele j& havia sido Secretéario da pasta de esportes em
1991 e 1992, sendo Burocrata do Colarinho Branco nesse periodo. Passou pelos cargos de
Coordenador de Unidade Educacional e Gerente, entre os anos de 2012 e 2013, podendo ser
considerado como um Burocrata Nivel Médio, quando, em 2014, voltou a compor o nivel
estratégico da Prefeitura como Secretario de Esportes até o fim do ano de 2016. Atualmente,
estd como Assessor no Municipio desde 2017, sendo responsavel, além da acdo aqui estudada,
pela modalidade de basquete que é realizada nas escolas.

A matéria do jornal (CIDADE, 2012, p.12) trouxe como chamada a seguinte frase:
“[Idealizador da Acao]: um treinador que mudou a imagem de um bairro”, ou seja, a énfase
foi dada ao idealizador da agdo como treinador e ndo como um burocrata independente do
nivel e do cargo que ocupava. Nesta linha, o Patrocinador fala sobre o Idealizador:

O [ldealizador da Acéo] enxerga o projeto como uma extensao familiar dele,
[..] € um baque na vida dele se uma menina ficou gravida! Eu acho que isso
é percebido, né, por todo mundo que ta 14, ele ndo... ndo ta l& por salario, ele
ndo ta 4 por nada... existe uma conexao e, légico, talvez a explicacdo mais
forte do projeto seja essa, além da competéncia dele. Mas eu acho que ajuda,
né, a segurar, a dar sucesso no esporte, pela capacidade dele como treinador,
mas, pra mim, o que sustenta é essa relacdo que ele tem. N@o é um projeto,
ndo é um... ndo é um trabalho, ndo é essa a relacdo dele. Ele ndo vai la
cumprir o horario, a atencdo e a preocupacdo dele é muito maior do que isso.
Na minha percepcao, as criancas percebem isso, eles sabem disso, tanto €
que continuam indo la depois de gravidas, depois de terem filhos, continuam
mantendo essa conexdo. E vocé ndo criaria isso Se eu tivesse com um técnico
pago cumprindo o horario dele de treino Ia. O projeto ndo teria, ndo teria
como criar conexdo como algo assim, né. Ai, ndo estamos falando do
esportivo mais, estamos falando da conexdo, desse diferencial, das criancas
presentes em dia de chuva, presentes sem estrutura, presentes tomando muito
mais ‘esporro’ que qualquer crianca em qualquer projeto tomaria, né. E ta
todo mundo 14, ta todo mundo querendo participar, todo mundo no dia-a-dia.
Se botar férias, elas vao, vdo com crianga no colo, vdo chovendo, é... porque
eu acho que todo mundo percebe que né... é... da parte do [ldealizador da
Acéo] essa preocupacdo com o desenvolvimento dela, dela se sentir, a
exigéncia dele de como € que eu me comporto em grupo, como é que eu
valorizo o grupo, essas questfes sao o nucleo familiar, né”. (Patrocinador)

Percebe-se que essa acdo pode ser considerada como empreendedora devido ao
conjunto de fatores envolvidos e pelas caracteristicas que apresenta como um todo. Entre elas,
o Patrocinador ja enfatizou a combinacdo entre setor publico, iniciativa privada e a presenca
de um idealizador competente, motivado e comprometido. Essa acdo foi iniciada por uma
pessoa que esteve em varios niveis de organizacdo publica tendo sido Burocrata do Colarinho

Branco, Burocrata de Nivel Médio, Burocrata de Nivel de Rua e que, mesmo quando nédo
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ocupava fungdo publica nenhuma, deu continuidade a agdo como um cidadao representante da
Sociedade Civil.

Isso corrobora a literatura aqui apresentada na qual foi exposto que a acdo
empreendedora publica pode partir de varios lugares, de um individuo, de grupos ou de
organizagdes, conforme ressaltam Gomes, Lima e Cappelle (2013), uma vez que 0 mais
importante nessas a¢des, segundo Silva, Valadares e Andrade (2016) é o resultado que elas
provocam na sociedade. Assim, poder-se-ia dizer que o idealizador da acdo estudada é
simplesmente idealizador de a¢Bes empreendedoras no contexto publico do Municipio de
Lavras.

Como se nota, a acao estudada ndo é configurada pela participacdo exclusiva de um
individuo em uma dada realidade econémico-social, ao contrério, ela leva em consideracao os
pressupostos da acdo empreendedora apresentando uma interacdo dinamica entre individuo,
organizacdo, sociedade e ambiente, o que implica a interacdo de um individuo com outros no
campo das organizacdes (publicas ou privadas) e também no campo do ambiente
socioecondmico.

Diante do que foi encontrado na pesquisa, verifica-se que ha a presenca de parcerias
entre o setor publico e privado. Porém, até esse momento nao houve preocupacao por parte do
poder publico em tornar essa acdo uma politica pablica propriamente dita. Essa auséncia nas
pecas orcamentarias municipais dificulta ndo sé o estimulo a novas formas de cooperacéao
como também acaba sendo um complicador para a captacdo de recursos externos. De acordo
com a Portaria Interministerial n°424 (BRASIL, 2016) e com o Decreto Estadual n°46.319
(MINAS GERAIS, 2013), todos 0s convénios, contratos de repasse e termos de compromisso
firmados junto aos Orgdos federais e estaduais serdo precedidos por uma contrapartida
financeira minima do Municipio mediante comprovacdo de que a acdo esta prevista nos
planos governamentais através da sua classificacdo orcamentaria e disponibilidade de saldo
para cumprir as obrigac@es financeiras pactuadas.

Dessa forma, para que o esporte seja desenvolvido no Municipio e volte a figurar
como uma caracteristica da cidade, ndo basta apenas investimentos individuais em
infraestrutura, € necessario promover e incentivar acdes como a que foi apresentada neste
estudo através da sua insercdo legal como uma politica. Nessa articulacdo, politicas publicas e
acOes empreendedoras se confundem e se tornam uma coisa unificada, ou seja, uma politica
publica que também é uma acdo empreendedora pela qual os ganhos sociais serdo

imensuraveis.
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Assim, entende-se a partir da pesquisa-acao realizada que é possivel intervir em alguns
critérios dessa acdo como forma de melhorar os seus resultados. As sugestbes para

intervencdo e possivel implementacdo estdo delineadas na préxima secéo.
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S) PROPOSTAS DE INTERVENCAO/IMPLEMENTACAO

Considerando a metodologia proposta da pesquisa-acao, esse topico se encontra no
Ciclo da Acdo com o intuito de sugerir propostas de intervengdo com foco na resolucdo dos
problemas encontrados através do aprendizado alcangado por meio da acdo. Levando também
em consideracdo 0 que expdem Freitas et al. (2010) sobre a pesquisa-acdo de que a
observacdo do pesquisador €, em si, uma intervencdo, € importante destacar que as
observacOes de campo possibilitaram apresentar e sugerir algumas propostas de intervencao
para o0 esporte de Lavras com base nos conceitos da acdo empreendedora, embora as mesmas
ndo tenham sido ainda implementadas. Isso se deve ao fato de que, para qualquer acdo no
contexto publico, conforme foi abordado no decorrer da dissertacdo, hd procedimentos legais
que precisam ser rigorosamente respeitados e que demandam tempo em funcdo dos prazos ja
estipulados e previstos em lei.

N&o obstante, ressalta-se que as intervencbes provocadas pela presenca da
pesquisadora ou as que serdo implementadas posteriormente podem ser objeto de analise
quanto a sua efetividade retomando, assim, o ciclo da pesquisa-acdo por meio do retorno a
verificacdo in loco. Dessa forma, sugere-se como possiveis intervencdes no esporte lavrense,
de maneira especifica para o projeto Arremesso para um Novo Horizonte, as seguintes
propostas relacionadas a seguir.

i) Planejamento da acdo estudada para que ela seja constituida como uma politica

publica e que seja, assim, prevista nas pecas orcamentarias do Municipio (PPA, LDO e

LOA). Entretanto, esse planejamento deve considerar que a acdo nao perca a sua

esséncia como acdo empreendedora mantendo o compartilhamento da agdo com os

demais atores (setor privado e sociedade civil) garantindo e construindo o valor
publico a comunidade onde a acao esta sendo desenvolvida.

i) Ampliacdo da acdo para outros bairros da cidade de Lavras uma vez que uma

das caracteristicas da acdo empreendedora é o resultado que ela pode causar na

sociedade como um todo e o desenvolvimento da coletividade.

iii) Buscar novas parcerias com o setor privado e com a sociedade civil de forma

que isso incentive outras acdes construindo assim, um ciclo de acdes.

iv) Engajar outras Secretarias da Prefeitura, como a de Desenvolvimento Social,

por exemplo, a fim de construir novas atividades e a¢0es que possam contribuir para

melhorar a acdo. Como uma possibilidade, destaca-se a criagdo de cursos
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profissionalizantes e a entrada de outros esportes que possam ser ministrados em
conjunto com o basquete.

V) Encontrar alternativas para que haja o engajamento e a aproximagdo das
familias dos participantes junto a acdo.

vi) Buscar parcerias com outros 6rgdos publicos como, por exemplo, o0s
Ministérios Federais e as Secretarias de Estado a fim de buscar recursos publicos para
serem destinados ndo sé a acdo analisada, mas os demais projetos ligados ao esporte.
vii)  Envolver os vérios profissionais do esporte (professores de diversas
modalidades esportivas) para que trabalnem de forma coletiva e integrada na agéo
buscando ligar outras areas da vida pessoal, profissional e social dos participantes.
Essa integracdo caracterizando a multidisciplinariedade é relevante também para

promover o0 esporte como um todo no Municipio de Lavras.

Vale a pena salientar que na acdo empreendedora estudada o poder publico esta
presente na acdo, mas o faz ao lado de outros atores, agentes que compartilham o processo.
Assim, 0 que € publico, ndo necessariamente pertence ao poder publico. Porém a acdo é
publica e isso permite destacar que uma acdo empreendedora pablica pode envolver diversos
agentes ao lado de outros (Burocratas do Colarinho Branco, de Nivel Médio, de Nivel de Rua,
Sociedade Civil e Parceiros) sem que prevaleca o interesse individual, mas sim, os resultados
da acdo coletiva. Por isso, é extremamente relevante que as propostas de intervencdo, caso
sejam implementadas, observem atentamente os preceitos da acdo empreendedora para que a

Sua esséncia nao se perca.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada nesta dissertacdo se orientou pela seguinte questdo de
pesquisa: “existem agdes empreendedoras no esporte de Lavras?” e, diante disso, investigou-
se quais politicas, projetos e acdes sao desenvolvidos no contexto esportivo do Municipio de
Lavras para, posteriormente, responder ao problema de pesquisa dizendo se o que foi
encontrado pode ser considerado uma acdo empreendedora com possiveis articulagbes com
politicas publicas e outras esferas da sociedade.

Para tanto, foi necessario trazer para as discussdes o contexto do empreendedorismo e
seus desdobramentos como, por exemplo, o seu emprego no setor publico com suas
particularidades, o foco voltado para a agdo conhecida como acdo empreendedora e como ela
esta inserida no contexto publico.

Assim, com base nos preceitos tedricos e na pesquisa empirica aqui desenvolvida,
compreende-se que a acdo empreendedora no cenario publico se conceitua como uma pratica
que pode ser iniciada por um individuo, por grupos ou por organizacdes publicas e privadas,
podem partir dos mais variados niveis hierarquicos organizacionais, ou mesmo como uma
iniciativa da sociedade civil. Entretanto, essa acdo precisa ser percebida pelo meio, juntar
esforcos coletivos observando os principios e valores éticos com o objetivo em promover o
bem comum da coletividade. Como consequéncia, a acdo empreendedora ira resultar na
criacdo de valores publicos a partir do desenvolvimento pessoal e social impactando
positivamente a sociedade e contribuindo para a construcdo da cidadania.

Foi wverificado que a Prefeitura Municipal de Lavras desenvolve atividades
relacionadas ao esporte em varias modalidades como handebol, futsal, futebol, voélei,
basquetebol, capoeira, karaté, taekwondo, exercicios voltados para portadores de necessidades
especiais e terceira idade e apoia projetos desenvolvidos por outras instituicbes. Todavia, 0
que o poder executivo municipal desenvolve sdo projetos que ainda ndo se desdobram como
uma politica publica uma vez que ndo estdo previstas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e tampouco na Lei Orcamentaria Anual. Embora a Prefeitura tenha
buscado investir muitos recursos financeiros na parte de infraestrutura esportiva, ela ainda ndo
se voltou para a efetivacdo dos projetos que ela desenvolve como uma politica de fato.

Por outro lado, foi encontrada uma acdo que tem sido desenvolvida no esporte de

Lavras desde 2007 e que tem conseguido juntar esforgcos coletivos com o objetivo de

proporcionar maiores oportunidades a uma populacdo carente e vulnerdvel que esta
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localizada em uma regido considerada pelo poder publico e pela sociedade lavrense como
violenta e perigosa. O projeto Arremesso para um Novo Horizonte, mesmo contando com o
apoio da Prefeitura, também ainda ndo se configura como uma politica publica. Contudo,
pelas caracteristicas que apresentou, pode ser considerado uma a¢do empreendedora que é
desenvolvida no contexto publico por meio do esporte e ndo como uma acao especifica do
setor publico. Ou seja, a acdo empreendedora ndo é fruto de uma acdo isolada de um
individuo, nem em sua mente, nem em uma Unica organizacdo, estando associada ou
marcada até mesmo por instrucdes legais, sobretudo no caso de empreendedorismo no setor
publico. Ela ndo é uma politica publica, € uma acdo publica que envolve o poder publico de
modo particular, sem nele ter, necessariamente, se originado.

Para que o esporte seja promovido e volte a figurar na historia do Municipio de
Lavras, € preciso que 0 poder executivo incentive as praticas esportivas, as acoes
empreendedoras e elabore projetos, planos e programas e os efetive como politicas pablicas
nas pecas orgamentarias no intuito de que eles possam ter possibilidades de receber
investimentos de outros 6rgdos publicos e privados, estabelecer parcerias, cooperacdes e
articulando-se com toda a sociedade.

Assim, respondendo a questdo de pesquisa, 0 Municipio de Lavras, localizado em
Minas Gerais, possui acfes que sdo desenvolvidas no esporte e que podem ser consideradas
acOes empreendedoras, entretanto, ndo € o setor publico que estd promovendo a acgédo
estudada. Ela esta para além de uma politica, ela extrapola abrangendo outros setores
(Sociedade Civil, Setor Privado e Setor Publico). Em fungéo disso, a acdo estudada se mostra
como mais que uma politica, se configura como uma acdo empreendedora no esporte do
Municipio de Lavras.

Para finalizar, é importante ressaltar que as pesquisas sociais ndo estdo isentas de
limitacbes até mesmo porque estdo condicionadas ao posicionamento ontoldgico e
epistemologico de seus pesquisadores e, por tal motivo, estdo passiveis de complementacGes
em novos trabalhos. Por isso, para futuras agendas de pesquisa e como contribui¢do para o
ciclo de acdo, sugere-se que esta investigacdo seja realizada em outros municipios a fim de
contribuir para o desenvolvimento de acbes empreendedoras no contexto publico.

Todavia, também se espera que as discussdes aqui apresentadas tenham contribuido
para expor que ainda existem muitas perspectivas no ambito da tematica sobre o

empreendedorismo, especialmente no contexto publico e que precisam ser estudadas e
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pesquisadas. Assim, como contribuicdo para o ciclo académico, deixa-se a observacdo de que
ha necessidade de teorizacdo sobre a acdo empreendedora.



82

REFERENCIAS

ALENCAR, E. Introducédo a metodologia de pesquisa social. Lavras: UFLA/FAEPE, 1999,
131 p.

ALFORD, J.; HUGHES, O. Public value pragmatism as the next phase of public
management. The American Review of Public Administration, v. 38. n. 2, p. 196-217.
2008.

ALVAREZ, S. A.; BARNEY, J. B. Discovery and creation: alternative theories of
entrepreneurial action. Organizagdes em contexto, ano 3, n. 6, dez, p. 123-152. 2007.

BARBIER, R. A pesquisa-a¢do. Brasilia: Liber Livro, 2007, 159 p.

BARCELOS, B.O.Empreendedorismo e crescimento econdmico: avaliagdo da
performance econdmica dos Paises participantes do Global Entrepreneurship Monitor (GEM).
2013. 82 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Produgdo) - Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria -RS, 2013.

BARDIN, L. Analise de contetido. S&o Paulo: Edi¢bes 70, 2011, 279 p.

BELLONE, C. J.; GOERL, G. F. Reconciling public entrepreneurship and democracy. Public
Administration Review, EUA. v. 52, n. 2, p. 130-134, 1992.

BERGER, P. I.; LUCKMANN, T. A construcdo social da realidade: tratado de sociologia
do conhecimento. 14. ed. Petropolis: Vozes, 2010, 248 p.

BERGLUND, H. Toward a theory of entrepreneurial action: Exploring Risk, Opportunity
and Self in Technology Entrepreneurship. 2005. PhD Thesis (Department of Technology
Management and Economics) — Chalmers University of Technology, Gothenburg, Suécia,
2005.

BERLIM, C.; et al. Principios e Praticas de Empreendedorismo: Um Novo Paradigma em
Educacdo e em Psicopedagogia. Revista Psicopedagogia, Porto Alegre, v. 23, n. 70, p. 62 —
67. 2006.

BERNARDES, A. G.; YAMAII, B. H. S.; GUEDES, D. P. Motivos para a préatica de Esporte
em idades jovens: um estudo de revisdo. Motricidade, v. 11., n. 2. p. 163-173. 2015.

BICKEL, E. A.;; MARQUES, M. G.; SANTOS, G. A. Esporte e sociedade: a construcdo de
valores na pratica esportiva em projetos sociais EFDeportes.com (digital), Buenos Aires, ano
17,n. 171, 2012.



83

BOM ANGELO, E. Empreendedor Corporativo: a nova postura de quem faz a diferenca.
Rio de Janeiro: Campus, 2003, 250 p.

BORGES, D. A. H.; ROMANIELLO, M. M.; BRITO, M. J. Empreendedorismo no setor
publico: a influéncia das caracteristicas organizacionais. Revista de Empreendedorismo e
Gestéo de Pequenas Empresas, v.5, n.1, p. 85-116, 2016.

BORGES, C.N.F. et al. Gestao social no setor de esporte e lazer: problematizacdo de casos
em governos “ditos” populares. Cadernos de Gestdo Social. v.4, n.2, jul./ dez., p. 215-233,
2013.

BORGES, P. C. S. Impactos da tecnologia de informacéo sobre o trabalho de "colarinho
branco". Gestéo e Producéo, vol.2, n.2, pp.181-192, 1995.

BOSZCZOWSKI, A. K.; TEIXEIRA, R. M. O empreendedorismo sustentavel e 0 processo
empreendedor: em busca de oportunidades de novos negocios como solucdo para problemas
sociais e ambientais. Revista Economia & Gestéo, v. 12, n. 29, p. 109-127, 2012.

BOZEMAN, B. Public values and public interest: counterbalancing economic
individualism. Washington, DC: Georgetown University Press, 2007, 224 p.

BRASIL. Portaria Interministerial n.° 424, de 30 de dezembro de 2016. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
http://portal.convenios.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-424-de-30-de-
dezembro-de-2016. Acesso em: 15 de fevereiro de 2018.

BRASIL. (1988). Constituicdo Federal. Brasilia, DF. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do  Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em: Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.  Acesso em: 20
fevereiro 2018.

BRASIL. Lei n°11.129, de 30 de junho de 2005. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11129.htm>. Acesso em: 05 abr. 2017.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Diéario Oficial [da] RepuUblica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 05 abr. 2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Adolescéncias,
juventudes e socioeducativo: concep¢des e fundamentos. 1. ed., 56 p., Brasilia, 2009.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=BORGES,+PAULO+CESAR+SIMOES
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm

84

BRASIL. Ministério dos Esportes. Institucional: o Ministério. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio. Acesso em: 10 de fev. de
2018.

BRATNICKY, M. Organizational Entrepreneurship: Theoretical Background, Some
Empirical Tests, and Directions for Future Research. Human Factors and Ergonomics in
Manufacturing, v. 15, n. 1, p. 15-33, 2005.

BRESSER-PEREIRA, L. C.. Democracia, estado social e reforma gerencial. RAE-Revista de
Administracdo de Empresas, v. 50, p. 112-116, 2010.

BRINGHENTI, C. et al. Empreendedorismo em organizagdes. In: ENEMPRE - ENCONTRO
NACIONAL DE EMPREENDEDORISMO, n.1, 1999, Florianépolis, SC. Anais...
Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1999. p. 207- 215.

BRITO, M.S.C. Basquete: socializagdo e integracdo do esporte, atraves da visdo dos
professores de educacao fisica do ensino fundamental da Escola Estadual Dr. Coaracy Nunes.
2012. vi, 44 1., il. Monografia (Licenciatura em Educacdo Fisica) - Universidade de Brasilia,
Macapa-AP, 2012,

BURRELL, G.; MORGAN, G. Sociological paradigms and organizational analysis.
London: Heinemann Educational Books, 1979, 432 p.

CAPELLA, ACN. O Papel das Ideias na Formulacdo de Politicas Publicas. In:
ENCONTRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA - EnAPG -
ANPAD.2006. S&o Paulo. Anais... 2006.

CAPPELLE, M.C.A. O trabalho feminino no policiamento operacional: subjetividade,
relacGes de poder e género na oitava regido da Policia Militar de Minas Gerais. 2006. 378 p.
Tese (Doutorado em Administracdo) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
MG, 2006.

CHAVES, D. F, PINTO, I. J. Economia solidaria como alternativa de desenvolvimento
regional. T&C Amazonia, v. 5, n. 10, p. 60-67, 2007

CIDADE. Ricardo Pacheco: um treinador que mudou a imagem de um bairro, LavrasNews,
p. 12, 11 de jun. 2012.

CORREA, M. I.; PAIVA JUNIOR, F. G.; OLIVEIRA, M. A. F. de. A acdo empreendedora e
0s modos de sociabilidade constitutivos da cultura brasileira: um estudo de caso. In:
ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO DOS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM ADMINISTRACAO, n. 30, 2006, Salvador. Anais... Salvador: ANPAD,
2006. CD ROM.


http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio
http://lattes.cnpq.br/0385199998335640
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/EMLE-6W7HXL
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/EMLE-6W7HXL

85

COUGHLAN, P.; COGHLAN, D. Action research for operations management. International
Journal of Operations and Production Management, v. 22, n. 2, p. 220-240, 2002.

CRAMER, L.; LIMA, J. B.; BRITO, M. J. Representagdes sociais da agdo empreendedora. In:
ASSEMBLEIA DO CONSELHO LATINO-AMERICANO DE ESCOLAS DE
ADMINISTRA(;AO, n. 37, 2002, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: UFRGS/CLADEA,
2002. 1 CD-ROM.

CUNHA, C.V.; SILVA, M.V.; YAMAGUCHI, N.M. Empreendedorismo: Histérias que
motivam, despertam e encantam. Anuario da Producdo Académica Docente, Faculdade
Anhanguera de Taubaté, v. 5, n. 12, p. 165-182, 2011.

CURRIE, G.; et al. Entrepreneurial leadership in the English Public Sector: Paradox or
Possibility. Public Administration, v. 86, n. 4, p. 987-1008, 2008.

DIEFENBACH, F. E. Entrepreneurship in the public sector: when middle managers create
public value. Germany: Gabler Research, Gabler Verlag Wiesbaden, 2011, 205 p.

DORNELAS, J. C. A. Empreendedorismo: transformando ideias em negocios. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005, 293 p.

DRESCH, A.; LACERDA, D. P.; MIGUEL, P. A. C. Uma Analise Distintiva entre o Estudo
de Caso: a Pesquisa- A¢do e a Design Science Research. Revista Brasileira de Gestédo de
Negocios, v. 1, n. 1, p. 1116-1133, abr./jun. 2015.

DYE, Thomas D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: PrenticeHall. 1984.

EIRAS, S. B.; et al. Fatores de adesdo e manutencédo da préatica de atividade fisica por parte de
idosos. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Porto Alegre, v. 31, n. 2, p. 75-89, 2010.

FERREIRA, A.B.H. Dicionario da lingua portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010, 2222
p.

FILION, L.J. Empreendedorismo e gerenciamento: processos distintos, porém
complementares. Revista de Administracdo de Empresas, v. 7, n. 3, p. 2-7, 2000.

FILION, L.J. Empreendedores e Proprietarios de Pequenos Negocios. Revista de
Administracdo-USP, S&o Paulo, v. 34, n. 2, p. 5-28, 1999.

FONTENELLE, C.; HOELTGEBAUM, M.; SILVEIRA, A. A influéncia do perfil
empreendedor dos franqueados no desempenho organizacional. In. ENCONTRO ANUAL
ANPAD, n. 30, 2006, Salvador). Anais... Salvador ANPAD, 2006.



86

FREITAS, J.; et al. Em defesa do uso da Pesquisa- Agdo na Pesquisa em Administragcdo no
Brasil. Administragdo: Ensino e Pesquisa. Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 425-445,
jul/ago/set, 2010.

GALINDO, F. Agéncia humana e estrutura a partir da Teoria da Estruturagdo. Ciéncias
Sociais Unisinos, v. 51, n. 2, p. 123-132, mai./ag., 2015

GOMES, A. F.; LIMA ; CAPPELLE, M. C. A.. Do Empreendedorismo a no¢do de Acbes
Empreendedoras: reflexdes tedricas. Revista Alcance (Online), v. 20, p. 1, 2013.

GOMES, A. F. Acdo empreendedora e relagfes de género: um estudo multicasos na cidade
de Vitéria da Conquista, Bahia. 2010. 440 p. Tese (Doutorado em Administracdo) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG, 2010.

GOMES, M. D. L.; FERREIRA, P. A.; AMANCIO, J. M. Descentralizacdo e Politicas de
Satde em um Municipio de Médio Porte: Formulacdo Local ou Implementagcdo de Politicas
Elaboradas pelos Governos Centrais? In: VII ENCONTRO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E GOVERNANCA ANPAD - ENAPG / VII ENCONTRO DE
ADMINISTRAC}AO PUBLICA E GOVERNANCA ANPAD — ENAPG. 2016, S&o Paulo.
Anais.. 2016.

GOMES, M.D.L. Descentralizacdo e formulacdo de politicas de saude: um estudo da
capacidade institucional administrativa em um municipio de médio porte do sul de Minas
Gerais. 2016. Dissertacdo (Mestrado profissional em Administracdo Publica) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG, 2016.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n® 55,
2001.

IBGE-INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010.
Disponivel em <http://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/mg/lavras/panorama>. Acesso em: 05
abr. 2017.

JULIEN, P. A. Empreendedorismo Regional e a Economia do Conhecimento. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, 400 p.

KEARNEY, C.; HISRICH, R.; ROCHE, F. Facilitating public sector corporate
entrepreneurship process: a conceptual model. Journal of Enterprising Culture, Singapura,
v. 15, n. 3, p. 275-299, 2007.

KIM, Y. Stimulating entrepreneurial practices in the public sector: the roles of organizational
characteristics. Administration & Society. v.20, n.10, p.1-35, 2010.


http://lattes.cnpq.br/4550196973549146
http://lattes.cnpq.br/4809603708179613
http://lattes.cnpq.br/4905263386212823
http://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/mg/lavras/panorama

87

KLEIN, N. A doutrina do choque: a ascensédo do capitalismo de desastre. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2008, 86 p.

LAVILLE, C.; DIONNE, J. A construcéo do saber: manual de metodologia da pesquisa em
ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed, 1999, 340 p.

LAVRAS. Prefeitura Municipal. Disponivel em: < http://pml.lavras.mg.gov.br/>. Acesso
em: 20 ago. 2017.

LECCA, B.; NACCACHE, P. A critical realist approach to institutional entrepreneurship.
Organization. Sage Publication.v.13, n.5, p. 627- 651, 2006.

LEWIN, K. Pesquisa de agdo e problemas de minoria. In K. LEWIN, Problemas de
dindmica de grupo. S&o Paulo: Cultrix, 1970, 242 p.

LIMA, J. B. Acbdes empreendedoras e praticas da pesquisa em empreendedorismo. In:
COLOQUIO SOBRE EMPREENDEDORISMO E ESTRATEGIA DE EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, n. 1., 2008, Curitiba. Anais... Curitiba: Pontificia Universidade Catdlica
do Parang, 2008. 1 CD-ROM.

LIMA, J. B. Acbes Empreendedoras e Praticas da Pesquisa em Empreendedorismo. In:
GIMENEZ, F.; MORAIS, J.; RAMOS, S. C. (Org.). Empreendedorismo e estratégia de
empresas de pequeno porte. 1 ed. Curitiba: Editora Champagnat, 2010, v. 1, p. 25-40.

LIPSKY, M. Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual in public service. New
York: Russell Sage Foundation, 1980, 300 p.

LIPSKY, M. Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual in public services. Nova
York: Russel Sage Foundation, 2010.

LLEWELLYN, N.; JONES, G. Controversies and conceptual development: Examining public
entrepreneurship. Public Management Review, v. 5, n. 2, p. 245- 266, 2003.

LOTTA, G. O papel das burocracias do nivel da rua na implementacdo de politicas publicas:
entre o controle e a discricionariedade. In: FARIA, C. A (org). Implementacdo de Politicas
Publicas. Teoria e Préatica. Editora PUCMINAS, Belo Horizonte, 2012.

LYNNLynn, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis.
Santa Monica, Calif.: Goodyear. 1980.

MANSON, N. J. Is operations research really research? ORION, v. 22, n. 2, p. 155-180,
2006.

McCLELLAND, D. C. The achieving society. Princeton, NJ: Van Nostrand, 1961, 512 p.



88

MCKAY, J.; MARSHALL, P. Driven by two masters, serving both: The interplay of problem
solving and research in information systems action research projects. In N. KOCK.
Information systems action research: An applied view of emerging concepts and methods,
cap. 6, pp. 131-155. New York: Springer, 2007.

McMULLEN, J. S.; SHEPPERD, D. A. Entrepreneurial action and the role of incertainity in
the theory of the entrepreneur. Academy of Management Review, v. 31, n. 1, p. 132-152,
2006.

MEAD, L. M. “Public Policy: Vision, Potential, Limits”, Policy Currents, Fevereiro: 1-4.
1995.

MEIRELES, M. Teorias da administracdo: classicas e modernas. Sdo Paulo: Futura, 2003,
487 p.

MENELAU, S.; et al. Realizar pesquisa sem agd0 ou pesquisa-acdo na area de
Administracdo? Uma reflexdo metodologica. Revista de Administracéo, v. 50, n. 1, p. 40-
55, jan./fev./mar. 2015.

MICHAELIS. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 10 jan. 2018.

MINAS GERAIS. Decreto Estadual n°46.319. Diario Oficial [do] Estado, Belo Horizonte,
MG. Disponivel em: <https://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/... DECRETO_46319-
2013.pdf.> Acesso em: 15 de fev. 2018.

MINAS GERAIS. Decreto n® 47128, de 17 de janeiro de 2017. Diario Oficial [do] Estado,
Belo Horizonte, MG. Disponivel em:
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:decreto:2017-01-
17;47128">Decreto n° 47128, de 17 de jan. 2017. Acesso em: 10 de fev.2018.

MORAIS, M. C. A. et al. Polissemias do empreendedorismo no setor publico. REGEPE -
Revista de Empreendedorismo e Gestdo de Pequenas Empresas, Curitiba, v. 4, n. 1, p.
141-166, jan. 2015.

MORRIS, M. H.; KURATKO, DONALD F.; COVIN, J. G. Corporate Entrepreneurship &
Innnovation. Mason: Thomson/South-Western Publishers, 2008, 432 p.

NOGUEIRA, V. M. R. O Estado do Bem-estar Social: origens e desenvolvimento. Revista
Katalysis, n. 5, jul./dez. 2001.


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:decreto:2017-01-17;47128

89

PAIVA JUNIOR, F. G. de; MELLO, S. C. B. O papel da acio empreendedora no cenario das
empresas de base tecnoldgica. In: ENCONTRO DE ESTUDOS EM ESTRATEGIA, 4,
Recife, 2009. Anais... Recife: ANPAD, 2009. CD ROM.

PAIVA JUNIOR, F. G. O empreendedorismo na acdo de empreender: uma analise sob o
enfoque da fenomenologia sociolégica de Alfred Schiitz. 2004. 369 p. Tese (Doutorado em
Administragéo) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2004.

PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham, N.J.: Chatham House. 1986.

PINTO, R. Acdes empreendedoras em praticas sociais: um desafio interdisciplinar. Linha
d’Agua, v. 2, n. 24, p. 329-346, 2011.

PIRES, R. Burocracias, gerentes e suas “historias de implementacao”: narrativas do sucesso e
fracasso de programas federais. In: FARIA, C. A. P. (Org.). Implementacdo de Politicas
Publicas: teoria e préatica. Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2012. p.182-220.

REASON, P.; BRADBURY, H. (Eds.). The Sage handbook of action research,
participative inquiry and practice. London: Sage, 2008, 720 p.

RODRIGUES, M. M. A. Politicas Publicas. Sdo Paulo, Publifolha, 2010. cap. 2 Estudos nas
politicas publicas: modelos e conceitos, p. 27-53.

ROMME, A. G. L. Making a difference: Organization as design. Organization Science, V.
14, n. 5, p. 558-573, 2003.

RUA, M. G.; AGUIAR, A. T. A politica industrial no Brasil, 1985-1992: politicos, burocratas
e intereses organizados no proceso de policy-making. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E.
(Orgs.). Politicas Publicas: coletania. v. 2. Brasilia: ENAP, 2006, p.127-146.

SCHNEIDER, M.; et al. Public entrepreneurs: Agents for change in American government.
Princeton, NJ: Princeton University Press, 1995.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural
(Colecdo Os Economistas), 1982, 170 p.

SECCHI, L. Politicas Publicas: Conceitos, esquemas, casos praticos. 2 ed. Séo Paulo:
Cengage Learning. 2013, 133 p.

SHOCKLEY, G. E.; et al. Toward a theory of public sector entrepreneurship. International
Journal of Entrepreneurship and Innovation Management, v. 6, n. 3, p. 205-223, 2006.

SILVA, B.A.R.. Uma cultura escolar de esporte no Instituto Evangélico, Lavras, Minas Gerais
(1893-1919). Rev. Bras. Hist. Educ., Maringa-PR, v. 17, n. 2 (45), p. 56-82, abr./jun. 2017



90

SILVA, C. A. F.; TERRA, B. VOTRE, S.J. O modelo da hélice triplice e o papel da educacgéo
fisica, esporte e lazer no desenvolvimento local. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte,
Campinas, v. 28, n. 1, p. 167-183, set, 2006.

SILVA, C. A,; VALADARES, J. L.; ANDRADE, D. M. Agdes Empreendedoras na Gestao
Publica: Analise do Programa Crédito Solidario (PCS) em um Municipio do Sul de Minas
Gerais. Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa, v. 15, n. 1, p. 55-68, 2016.

SILVA, C. A;; VALADARES, J. L.; ANDRADE, D. M. Ac¢bes empreendedoras na gestao
publica: analise do programa crédito solidario (PCS) em um municipio do sul de Minas
Gerais. Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa, Curitiba, v. 15, n. 1, p.55-68,
jan./abr. 2016. Disponivel em: http://www.periodicosibepes.org.br/recadm/doi:
10.21529/RECADM.2016005. Acesso em: 23 jun. 2017.

SILVEIRA, S. A., Comunicacéo digital, redes virais e espectro aberto. LIBERO, ano X, n.
19, p. 83-92, jun. 2007.

SOBRAL, F.; PECI, A. Administracdo: Teoria e Pratica no Contexto Brasileiro. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2008.

SOUSA, J. L.; PAIVA JUNIOR, F. G.; LIRA, Z.B. A abordagem multidimensional do
empreendedorismo no setor publico: o caso da acdo empreendedora da Fundagdo Joaquim
Nabuco. Revista Gestdo & Planejamento, v. 11, n. 2, art. 11, p. 337-354, 2010.

SOUTO, R.C.C. Parcerias publico-privadas: reflexdo sobre o instituto no direito brasileiro.
2006. 204p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Pablico) - Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2006.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n.
16, p. 20-45, jul./dez. 2006.

TENORIO, F.G. (Org.). Responsabilidade social empresarial: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2004, 207 p.

THIOLLENT, M. Metodologia da pesquisa-acéo. 12. ed. Séo Paulo: Cortez, 2003, 108 p.

THIOLLENT, M. Pesquisa-Ac¢ao nas Organizacdes. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 199, 164 p.

TUBINO, M.J.G. Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-educacao. Maringa:
Eduem, 2011, 163 p.

VALADARES, J. L.; EMMENDOERFER, M. L. A incorporacdo do empreendedorismo no
setor publico: reflexdes baseadas no contexto brasileiro. Revista de Ciéncia da
Administracao, v. 17, n. 41, out. 2015.


http://www.periodicosibepes.org.br/recadm/doi:%2010.21529/RECADM.2016005
http://www.periodicosibepes.org.br/recadm/doi:%2010.21529/RECADM.2016005

91

VALADARES, J. L.; et al . O Fendmeno do Empreendedorismo Publico: Um Ensaio sobre a
Aplicabilidade desse Construto na Administragdo Publica Brasileira. In:  XXXVI
ENCONTRO DA ANPAD/EnANPAD, 2012, Rio de Janeiro. Anais... 2012.

WALD. A. O direito de parcerias. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 33, n.
130, p. 133-137, abril/jun., 1996.

ZEN, A.C.; FRACASSO, E.M. Quem é o empreendedor? As implicacdes de trés revolugdes
tecnoldgicas na construcdo do termo empreendedor. RAM- Rev. Adm. Mackenzie
(Online), S&o Paulo, v. 9, n. 8, p. 135-150, Dec. 2008.


http://lattes.cnpq.br/4460783445382011

92

ANEXOS

ANEXO A- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Senhor(a),

vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa de forma totalmente voluntaria da
Universidade Federal de Lavras. Antes de concordar, € importante que vocé compreenda as
informacdes e instrugBes contidas neste documento. Serd garantida, durante todas as fases da
pesquisa: sigilo; privacidade; e acesso aos resultados.

| - Titulo do trabalho experimental: AcGes Empreendedoras no Esporte

Pesquisador (es) responsavel (is): Monica Carvalho Alves Cappelle
Cargo/Funcéo: Professora Associada

Instituicdo/Departamento: Departamento de Administracdo e Economia
Telefone para contato: (35) 3829-1752

Local da coleta de dados: Municipio de Lavras

Il - OBJETIVOS
O objetivo central desta pesquisa sera investigar que acdes estdo sendo desenvolvidas no esporte lavrense e
verificar se elas podem ser consideradas empreendedoras.

Il — JUSTIFICATIVA

Estudos como este que esta sendo proposto se mostram importantes e se justificam diante da demanda da
sociedade por politicas publicas eficientes e que tenham, realmente, significado para as pessoas. Nesse sentido,
acredita-se que este estudo ira auxiliar a gestdo das organizagdes publicas, especialmente a Administracao
Publica Municipal de Lavras, ao aliar teoria e pratica focadas em agfes empreendedoras na area do esporte
colaborando consequentemente, para o processo de politicas publicas (formulagéo, implementagdo e avaliagéo)
nesta area.

IV - PROCEDIMENTOS DO EXPERIMENTO
AMOSTRA

Projetos Publicos desenvolvidos no esporte de Lavras-MG.

A entrevista serd realizada por meio de um roteiro aberto e serd gravada para auxiliar nas andlises. As
gravacdes serdo arquivadas pelos pesquisadores por tempo indeterminado.

EXAMES
N&o se aplica ao projeto.

V - RISCOS ESPERADOS

Considerando os objetivos e procedimentos elencados na metodologia de pesquisa este trabalho ndo deve
apresentar danos ou riscos previsiveis relacionados a dimenséo fisica, psiquica e moral dos participantes.
Contudo, caso haja algum desconforto pela entrevista, o projeto e os procedimentos da pesquisa serdo
apresentados aos participantes para que eles tenham conhecimento sobre todo o processo. Caso alguém queira
desistir de participar, isto esta assegurado a todos. Portanto, a avaliacéo de risco da pesquisa € MINIMO.

VI - BENEFICIOS

Caro colaborador, ao participar desta pesquisa vocé esta contribuindo para a gestéo das organiza¢des publicas,
especialmente a Administracdo Publica Municipal de Lavras, ao aliar teoria e pratica focadas em acdes
empreendedoras na area do esporte colaborando consequentemente, para o processo de politicas publicas
(formulacéo, implementacao e avaliagdo) nesta area.
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VIl — CRITERIOS PARA SUSPENDER OU ENCERRAR A PESQUISA

Nao ha previsdo de suspensao da pesquisa, a mesma sera encerrada quando todas as informag6es necessarias

forem obtidas, mas ela podera ser encerrada, caso a caso, por opcao do participante.

VIIl - CONSENTIMENTO POS-INFORMAGAO

ApOs convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o que me foi explicado, consinto em
participar do presente Projeto de Pesquisa.

Lavras, de de20__ .

Nome (legivel) / RG Assinatura

ATENCAO! Por sua participacdo, vocé: néo ter4 nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira;
serd ressarcido de despesas que ocorrerem (tais como gastos com transporte, que serdo pagos pelos
pesquisadores aos participantes ao inicio dos procedimentos); sera indenizado em caso de eventuais danos
decorrentes da pesquisa; e tera o direito de desistir a qualquer momento, retirando o consentimento, sem
nenhuma penalidade e sem perder qualquer beneficio. Em caso de duvida quanto aos seus direitos, escreva
para o Comité de Etica em Pesquisa em seres humanos da UFLA. Endereco — Campus Universitario da UFLA,
Pro-Reitoria de pesquisa, COEP, caixa postal 3037. Telefone: 3829-5182.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia sera arquivada
com o pesquisador responséavel e a outra sera fornecida a vocé.

No caso de qualquer emergéncia entrar em contato com o pesquisador responsavel no Departamento de
Administracdo e Economia. Telefones de contato: (35) 3829-1752



APENDICE

APENDICE A- Autorizacio da Secretaria Municipal de Administracdo para fazer a
pesquisa, citar e referenciar a Prefeitura de Lavras
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APENDICE B- Roteiro aberto de entrevista (utilizado com o Secretario de Esportes no
levantamento inicial)

1) Quais sdo as politicas e projetos desenvolvidos no Municipio no &mbito do esporte?




APENDICE C- Roteiro aberto de entrevista (utilizado com o Secretario de Esportes,
Idealizador da Acéo, Patrocinador, Assistente Social)

1) O que vocé conhece sobre esta agéo?
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APENDICE D- Roteiro aberto de entrevista (utilizado com o Jornalista)

1) Qual o cenario esportivo do Municipio de Lavras?
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APENDICE E- Algumas imagens da acéo estudada
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APENDICE E- Algumas imagens da a¢io estudada (continuacao)
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APENDICE F- Matéria de jornal com divulgacao sobre a acéo estudada

LAVRAS news - SABADO - 11 DE JUNHO DE:

T

um treinador que
mudou a imagem de um bairro

Um bairro que antes era tido como violento e figurava sempre nas paginas policiais dos jornais da cidade, |
agora, o foco € o esporte

Equipes masculina e feminina de basquete treinadas por Ricardo Pacheco e
patrocinadas pelo Laticinio Verde Campo

esporte promove o
inclusiio socinl e ¢4
dignidade 8 quem
peaticn, mas em Lavrus todo wn
bairo foi benehiviado através

o esporte mais disputado
naquele bajrro.

O ex-atleta ¢ professor
Ricardo Pucheco imiciow, =

Aict

dessa pratics, Nio exise
situagdo melhor pars mostrar &
forga wansformadora do esporte
COmo a8 Qup ocarred Bo balrro
Nave Horzonte, que até bem
pouco tempo, et citado oa
nprenss ApEnas nas 00orrénaios
policiais, ocorrénciay essas que
duninuiram em mals de 50%
depois que 0 bisquete se MoK

| do prefeita Jussara
Nent i, um trabalho naquel
bairro, de iniciativa esporntiva.
Fle foi com a lagdo de

totalments masculing, us garotas
du escola afio tnham nenhuma
chance de usar nguadra. Ricardo
Pacheco introduziu o basquete
naquele buirro utravés dos
alunos da escola. Ele montow
duas equipes, uma masculing ¢
outrs feenind

usar & quadra da escela
munscipal “José Seralim™ para
pratica esportiva com o5 alunaos
dequelo educanddrio.

O futebol eru o lnico esporte

Nio satisfeito, Pacheco

famosos iogurtes daguela
reconhecidn indisiria de
produtos Hcteos.

Nz semana passada as
equipes de basquete da escola
municipal “José
Serafim/Laticlnio Verde
Campo” comquistaram ©  bi-
cumpeonato da fase micro

corneu atrds de p pan n dos Jogos Escolares de
a5 equipes e snoentrod apoione Minas Gerais (JEMG),
Laticinio Verdes Campos, que  disputados nacidnde de Perdies.

além de patrecinar 08 jogos do
) dio sca atletas uma

que ag
& por ser uma atividade quuse

slimentagiio sauddvel, os

Os atletas entraram  em
quadra com 3 vontade de vencer
seus adversirios, com o

compromisso de latar contra seu regionais.

priprio passado ¢ ainda pela Com esto resultado
chance de mudar a imagem do  cquipes do hairro
bairro ende Eles Hor que repre
conseguinam, gragas ao trabalbs  Lavras estdio classificad:
persistente do treinader Ricardo  fase regional que sera d

Pacheco, op dois objetivos:
vencer € mostrar pard a
comunidade que o bairro Nove
Horizonte sgora estd nas paginas
dos jomais como um bairo
habitado por campedes

« na cidade de Pouso A}

dia 27 de junho a 2 d
quando enfrentar,
Varginha, Sko Lourengt
de Caldas, Pouso

Muzambinho ¢ Formigs
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APENDICE G- Redagdes de participantes da acio estudada




