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RESUMO

FREITAS, AR. Interven¢do e Interacio do Poder Piblico e a Municipalizagio da
Agricultura. Lavras: UFLA, 1995. 114 p. (Dissertagio - Mestrado em Administragio Rural)’

Este trabalho verificou se a reforma do Estado Brasileiro - legalmente estabelecido
pela Constituigio Federal de 1988, em relagdo a descentralizagdo entre os niveis de governo
(Unido, Estados e Municipios) e a participagdo efetiva do setor produtivo no planejamento e
execugdo da politica agricola gerou transformagdes estruturais e processuais na organizagdo
publica municipal, possibilitando maior interagdo institucional, quer governamental ou privada,
consequentemente, maior atuagdo e comprometimento do poder local no processo de intervengio
para o desenvolvimento rural, abrindo assim, a perspectiva para a municipalizagdo da Agricultura.
Delimitou-se o estudo ao Estado do Parana, nos municipios de Cascavel, Maringa e Ivatuba. O
corpus da pesquisa € composto de documentos e entrevistas. Para a analise do dados utilizou-se as
técnicas de pesquisa proprias & metodologia qualitativa, relacionando as categorias tedricas, a
situagdo legal e a realidade efetiva dos municipios estudados. Os resultados demonstram: a
inexisténcia de significativas mudangas - na pratica, nas estruturas organizacionais das prefeituras

e, na participagdo dos representantes da comun/idade organizada para atuar no processo de

! Orientador: Juvéncio Braga de Lima, Membros da Banca: Prof. Dr. Luis Carlos Ferreira de Souza Oliveira, Prof,
M.S. Jovino Amancio de Moura Filho e Prof. Dr. Edgard Alencar.
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delineado, permitindo que as pessoas realizem as atividades e exercam a autoridade que Ihes
compete para o atingimento dos objetivos organizacionais”.

Apesar de ser amplamente utilizada por muitos anos e vastamente analisada por
administradores € académicos de administragdo, o design organizacional nio existe como uma
teoria definitiva na literatura sobre organizagdes (Gibson,Ivancevich e Donnelly 1981:235); ao
contrario, faz-se necessario que os administradores escolham entre vérias teorias a que mais se
ajuste & sua organizagdo e, em alguns casos, é mais adequado que se crie a estrutura mais eficaz.

Considerando a tipologia organizacional apresentada por Vasconcellos ¢ Hemsley
(1989), pode-se dividir as estruturas em dois tipos: a) as estruturas tradicionais ou mecinicas e,
b) as estruturas inovativas ou organicas. As primeiras caracterizam-se por: alto nivel de
especializa¢do e a preocupagio com aperfeigoamento dos meios ¢ maior do que a preocupagio
com o atingimento dos fins; definigdo precisa de direitos e obrigagdes dos membros da
organizagdo, traduzidas em fungdes bem delineadas; estrutura hierarquica de controle,
autoridade e comunicag3o; a interagdo mais freqiiente ¢é a vertical; prestigio maior, associado
com conhecimento interno da empresa a conhecimentos gerais e centralizagio das decisdes. O
segundo tipo de estrutura organizacional, as estruturas inovativas ou orginicas, apresentam as
seguintes caracteristicas: a tarefa individual muda constantemente como resultado da interagio
com demais membros da organizago; o sistema de controle ¢ menos baseado no contrato de
trabalho feito entre o individuo e a organizagio, representada pelo seu chefe, e mais baseado no
consenso do que é bom para o grupo; a autoridade pode mudar dependendo de quem € mais
capaz para realizar a tarefa, comunicago lateral, além de vertical; e o contetido da comunicagao

na organizagio tende a ter mais informagdo e conselho, ao invés de instrugGes e decisdes.



interven¢do para o desenvolvimento rural; falta de clareza sobre o novo papel do municipio no
desenvolvimento rural, por parte da sociedade organizada e dos técnicos mais diretamente
envolvidos no processo; forte presen¢a do poder publico estadual como definidor das agdes sobre
a agricultura; €, contradiges quanto a existéncia e possibilidade de instituir, nos municipios

estudados, a Municipaliza¢3o da agricultura.



ABSTRACT

Intervention and Interaction of Public Government and Municipalization of Farming

This work verified whether the reformation of Brazilian state-legally established by
the Federal Constituition of 1988, relative to decentralization among the governamental levels
(Union, states and cities) and the effective participation of the productive sector in planing and
execution of the agricultural policy generated structural and processual changes in city public
organization, enabling an increased institucional interaction, whether governamental or private,
hence greater performance actuation and compromissing of local government in the intervention
process for rural development, opening up in , this way,the prospective for the municipalization of
farming. The study was restricted to the state of Parana, in the cities of Cascavel, Maringa and
Ivatuba. The research corpus is made up of documents and interview to the data analysis the
research technis pertaining to the qualitative methodology, were utilized connecting the theorical
rank to the legal situation and effective reality of the cities studied. The results showed: the
inexistence of significant changes - in practive, in the organizational structures of prefecture and
in the participation of the representatives of the community organized to act on.the interaction
process for the rural development, lack of clearness about the new role of the city in the rural
development on the part of the organized society and of the technicians more directly envolved in

the process, a strong presence of the state publical power as a definer of the actions upon farming
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and contradictions as regards to the existence and possibility of instituting in the cities studied, the

municipalization of farming.



1 INTRODUCAO

"(...) é no municipio autonomo que se encontram as raizes da
civilizagdo moderna, as fontes vivificadoras do espirito publico e
os centros da liberdade constitucional”.

(Corte Suprema de Nova Iorque citado por in Ferreira, 1990:205)

A estrutura social, existente hoje, é fruto da necessidade do homem alcangar
objetivos que, isoladamente, ndo conseguiria. Portanto, as organizagdes surgiram para
concentrar os esforcos humanos na busca de realizagdes comuns ao grupo. No principio da
histéria da humanidade, as organizagGes eram simples, tornando-se complexas com a evolugio,
crescimento e desenvolvimento da sociedade. O Estado foi criado para regulamentar as relagdes
econdmicas e sociais do mercado.

Mas ¢ o municipio que, desde o seu surgimento, representa o Estado e estad mais
proximo dos cidaddos em todos os espagos territoriais de um pais. Por conseguinte, ¢ a instincia
de governo que esta presente em todos os paises do mundo, exercendo papéis, geralmente
diferentes, dependendo da legisla¢do de cada territorio.

A literatura sobre o municipio vem crescendo nos ultimos tempos, devido as
mudangas sociais e legais, agregando expectativas e pesquisas da realidade empirica. Porém,
verifica-se que estudos atuais sobre 0 novo papel do municipio brasileiro, apos a promulgagio

da Constitui¢do Federal de 1988, ainda s3o escassos.



Nesta pesquisa, busca-se agregar informagdes sobre o processo de intervengéo e
interagdo do poder publico municipal para o desenvolvimento do setor rural, visando possibilitar
a compreensdo dos textos legais frente a realidade efetiva de trés municipios paranaenses:
Cascavel, Maringa e Ivatuba.

Desta maneira, ressalta-se a importincia de se conhecer e identificar a estrutura e
os planos municipais de desenvolvimento rural e as relagdes inter-organizacionais existentes
entre o poder publico municipal e organizagdes publicas - federais e estaduais, bem como outras
organizagdes no processo de intervengdo municipal. Aborda-se, também, as potencialidades e
limitagGes legais e efetivas dos municipios, para que se municipalize a agricultura no Estado do

Parana.

1.1 O problema e sua importiancia

Este trabalho buscou compreender as transformagdes em estruturas
organizacionais € processos de intervengdo municipal para o setor rural, bem como o processo
interativo entre as organizagdes publicas e privadas, que visam ao desenvolvimento do setor
rural a partir do municipio.

Parte-se da relagdo entre a situagdo legal e a realidade efetiva do potencial de
intervengdo que tem o municipio face a0 novo papel, legalmente estabelecido pela Constitui¢io
Federal de 1988, complementando-se com as transformagdes em leis estaduais e municipais dela
decorrentes e a efetiva intervengdo dos demais niveis de Governo-Estado e Unigo.

Ao evidenciar a atual realidade do municipio foi possivel esclarecer lacunas que

tanto os textos legais, quanto a literatura sobre o tema, apresentam.



O texto constitucional federal sofreu significativa mudanga no que concerne a
descentralizagio dos niveis de governo, conferindo maior autonomia ao municipio brasileiro e
delegando maior poder para legislar e agir sobre sua localidade. Porém, deixou em aberto se esse
novo papel do municipio abrangeria também o setor rural. Diversos autores defendem o
municipio; todavia, estudos aplicados que envolvam as expectativas desses autores inexistem, ou,
quando muito, abrangem apenas o setor urbano (no momento desta pesquisa).

O atual contexto sécio-econdmico em que o Pais se encontra, caracteriza-se por
transformacdes estruturais e processuais nas organizagSes estatais, que parecem envolver
mudangas significativas no papel do poder publico municipal e na interagio com a comunidade
organizada, no processo de interven¢do para o desenvolvimento rural.

Este novo papel do municipio, atribuido pela atual Constituigio Federal, tem
gerado um crescente aumento nas expectativas quanto a possibilidade de efetivagio da
municipalizagdo da agricultura, da mesma forma que vem sendo institucionalizada a
municipalizagdo da educagéo e da saude. O Prefeito do municipio de Ivatuba - Parana, acredita
na possibilidade de municipalizacdo da agricultura no Estado e justifica que alguns servigos ja
estdo sendo efetuados pelo poder publico municipal. Técnicos da SEAB-PR sdo contra a
municipalizagdo da agricultura no Estado, fundamentando suas conclusdes na escassez de
recursos financeiros, na inadequada estrutura das prefeituras e, ainda, na eficicia da estrutura do
Estado que, através da sua descentralizagdo em niicleos e escritorios regionais e locais, estdo
presentes nos municipios paranaenses.

A divergéncia de opinides detectada em relagdo ao potencial do municipio para

atuar sobre o desenvolvimento rural em seu territorio, é uma das razdes de se estudar o assunto



e buscar compreender a realidade dos fatos. Torna-se por isto um dever para o pesquisador que

objetiva conhecer o sistema social em que vive.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Considerando a caracteristica do poder municipal, enquanto instdncia imediata de
intervengdo do Estado na realidade social e econdmica local, pretende-se compreender a
natureza das estruturas organizacionais e processos de planejamentos municipais para o setor
rural, no estado do Parani. Pretende-se, igualmente, compreender as potencialidades (poder
municipal) dessa interven¢do municipal. Intervengio esta que, a0 interagir com organizagdes
publicas-federais e estaduais e organizagdes privadas, que estdo direta e indiretamente ligadas ao
setor rural no nivel local, busca atingir transformag¢Ges proprias (o modelo de transformagéo é
determinado pelas organizagGes publicas e privadas que participam do processo de intervengdo

municipal) no processo de desenvolvimento rural.

1.2.2 Objetivos especificos

o Caracterizar as estruturas organizacionais de governos municipais que atuam sobre o setor
rural em Cascavel, Maringa e Ivatuba,
¢ Identificar os planos e agbes municipais que buscam, através da intervengdo, o

desenvolvimento rural em Cascavel, Maringa e Ivatuba;



e Estudar os processos de interagdo entre governos municipais e estaduais, sindicatos e
cooperativas que atuam direta e indiretamente sobre o setor rural nos municipios de Cascavel,
Maringa e Ivatuba, procurando verificar se existe a participagdo da comunidade organizada
nos planos e a¢gdes municipais que visam o desenvolvimento rural,

e Verificar se a inser¢do no texto constitucional da participagdo efetiva do setor produtivo no
planejamento e execugdo da politica agricola possibilitou maior interag3o institucional, quer
governamental ou privada, e maior atuagdo e comprometimento do poder local no processo
de intervengdo para o desenvolvimento rural;

e Verificar se a descentralizagdo do Estado (conforme atribuida pela Constituigdo Federal do
Brasil de 1988), gerou transformagdes estruturais e processuais na organizagdo publica
municipal para atuar sobre o setor rural,

e Verificar a situagdo e as perspectivas da municipalizagdo da agricultura no Estado do Parana,

especialmente nos municipios de Cascavel, Maringa e Ivatuba.



2 REFERENCIAL TEORICO

O crescente corpo de conhecimento, hoje disponivel, derivado quer de formulagdes
teoricas, ou da pratica cotidiana, possibilita agregar informa¢Ses necessarias ao estudo do
municipio brasileiro e realizar o devido reconhecimento do seu papel no desenvolvimento do setor
rural.

Autores como Fischer (1989 e 1991), Lordello de Mello (1988 e 1991), Baéta
(1989), Facobi (1991), Fontes (1991), Ghisi (1991) e Aguiar (1991) vém estudando o municipio e,
com o advento da atual Constituigdo Federal, discutem o texto legal, bem como apresentam
expectativas quanto ao novo papel do municipio, na qualidade de autdnomo em seu poder de
legislar e atuar sobre sua localidade.

Dado a esta mudancga legal, as expectativas crescentes € o contexto social e
econdmico em que o Pais se encontra, o processo de interagdo organizacional é necessario para o
Poder Publico Municipal, para que este possa desempenhar seu novo papel, considerando as
potencialidades e limitagGes de sua localidade, de intervir e alcangar o desenvolvimento rural.

Ao considerar as potencialidades e limitagdes em um dado espaco territorial, é
necessario entender as estruturas e processos organizacionais, ja que a atual sociedade é composta
de organizagdes, nas quais nascemos, vivemos e morremos (Chiavenato, 1983).

Parsons e Shill citado por Cardoso e Iann (1972), lembram que, em todos os

sistemas sociais, as caracteristicas de interagdo estdo presentes. Isto porque as organizagdes se



complementam, constantemente, na busca de realizar o desenvolvimento, o que é corroborado por
Gibson, Ivancevich e Donnelly (1988:27). “Nenhuma organizacdo existe no vacuo. Qualquer
organizagdo esta continuamente interagindo com o seu ambiente”.

A organizagdo publica municipal esta vinculada aos demais niveis de Governo
(Unido e Estado), e as relagSes intergovernamentais e interorganizacionais geram um processo de
interven¢do condizente com a realidade local, mobilizando a participagdo e o comprometimento
dos envolvidos, buscando alocar o maximo de recursos disponiveis para alcangar o
desenvolvimento rural que se pretende.

A mobilizagdo das organizagSes locais no processo de intervengdo, Fischer e
Teixeira (1989) denomina de Poder Local. A mobilizagio de todas as organizagdes publicas e
privadas, que intervém direta e indiretamente no setor rural, na formulagio e execugdo de planos
de desenvolvimento rural, coordenado pelo poder municipal, Lima e Murad (1992) denominam

de municipalizagio da agricultura.

2.1.1 Organizacio e processo de intervencio

Desde seu inicio, a abordagem aos estudos sobre organizagdes passa pelo estudo
de sua historia, pela analise das sociedades e das instituigdes.

As organizagbes sao t30 antigas quanto a histéria da humanidade. Desde os
primérdios 0 homem percebeu a necessidade de se agrupar para alcangar melhor seus objetivos,
primeiro em familias, depois em tribos e em unidades sociais e organizacionais mais complexas.

O estudo das organizagSes e das formas de organizar esta inserida nas ciéncias

sociais, que se preocupam com o homem, com sua vida em sociedade, com as relagdes que



mantém, com as institui¢des de que participa, com os trabalhos que executa, com os valores e as
crengas que aceita. Porém o reino das ciéncias sociais € o pleno reino da controvérsia, da incerteza
(Motta e Pereira, 1988), no qual o pesquisador, mesmo munido de conhecimento amplo e
instrumentos de pesquisa imparciais, descreve a realidade social a partir da analise do contexto
historico que esta inserido.

Para se compreender as organizagdes publicas que intervém no meio rural, pode-se
ter como base um ponto de partida mais fundamental, encontrado na sintese de Firth citado por

Cardoso e Ianni (1972):

(...) a idéia de organizagdo é a de pessoas obtendo coisas por uma
agdo planejada. (...) Organizagdo social implica algum grau de
unificagdo, a unido de diversos elementos numa relagcdo comum.
Para isto, pode ser conveniente supor a existéncia de principios
estruturais, ou varios processos podem ser adotados. Isto envolve o
exercicio de escolha, o tomar decisdes. (...)

Os homens vivem em sociedade, havendo sempre uma tendéncia de considerar

que a vida social € como um constante processo de busca de organizagio, envolvendo um

gradiente de agdes sistematicas e ndo sistematicas.

"Organizagdo é a ciéncia e a arte que tem por finalidade propiciar
eficiéncia e eficacia na geréncia e na execu¢do do trabalho
humano associado, bem como na conquista dos seus objetivos
pessoais e institucionais.” (Mattos, 1980:10).

As organizagbes também devem ser vistas nio somente cOmo processos, mas,

também, como entidades:



"As organizagdes diferenciam-se de outros ajuntamentos de
pessoas por sua conduta voltada para metas. Isto é, as
organizagdes perseguem metas e objetivos que podem ser mais bem
alcancados pela agdo harmoniosa das pessoas. Possuem trés
caracteristicas importantes: conduta, estrutura e processos.”
(Gibson, Ivancevich e Donnelly, 1981:474).

Nesta pesquisa, buscar-se-a apreender o fendmeno organizagdo, através do
estudo da conduta, da estrutura e dos processos organizacionais, enquanto entidades sociais,

tanto formais como informais, conforme definidas por Chiavenato (1983:74):

"Organizagdo como unidade ou entidade social, na qual as pessoas
interagem entre si para alcangar objetivos especificos (..). As
empresas constituem um exemplo de organizagdo social.

Dentro deste ponto de vista, a organizagdo pode ser visualizada
sob dois aspectos:

a) Organizagdo formal: é a baseada em uma divisdo do trabalho
racional, na diferenciacdo e integracdo dos participantes de
acordo com algum critério estabelecido por aqueles que detém o
processo decisorial. E a organizagdo planejada: a que esta no
papel. (...)

b) Organizagdo informal: é a organizagdo que emerge espontdnea
e naturalmente entre as pessoas que ocupam posigdes na
organizagdo formal e a partir dos relacionamentos como ocupantes
de cargos. (..)"

No estudo da intervengdo publica no meio rural, deve-se considerar que as
organizagdes publicas de diferentes niveis de governo interagem entre si € com outras
organizagdes, de forma que as estruturas e processos sofrem influéncia do ambiente em que
estdo inseridas. Assim, na analise das organizagdes a ser empreendida, considera-se as
organizagdes como sistemas abertos. Para Nascimento (1972:34), o sistema aberto consiste em:

(...) um conjunto de partes em constante interagdo (o que ressalta a caracteristica de

interdependéncia das partes) constituindo um todo sinérgico (o todo é maior do que a soma das
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partes), orientado para determinados propdsitos (com um comportamento teoldgico, orientado,
portanto, para fins) e em permanente relagdo de interdependéncia com o ambiente externo
(essa interdependéncia ha de ser entendida como a dupla capacidade de influenciar o meio
externo e ser por ele influenciado)".

Considerando a organizagdo como um sistema aberto, evidencia-se que ela ndo
somente intervém internamente, como, também, pode intervir em outras organizagdes que
participam do sistema social, econémico, politico, etc, como um todo, ou seja, da sociedade.

As organizagdes que interagem nos processos sociais rurais sio classificadas
como organizagdes publicas e organizagdes privadas. As primeiras caracterizam-se por sua
administragdo ndo lucrativa, de natureza governamental, destinadas a prestar servigos a
coletividade, ao povo "(...) instrumento do Estado na exploragdo direta da atividade econémica
ou na prestacdo de servigos publicos"” (Ferreira, 1994). Enquanto que as organizagdes privadas
sdo de natureza particular, ou seja, criadas por uma ou mais pessoas fisicas. Piazza Junior
(1990), afirma que "(..) a natureza da diferenca ndo é administrativa, mas sim juridica;
métodos e técnicas sdo igualmente empregados em organizagdes publicas ou privadas sem
distingdo, mas os instrumentos fiscais contdbeis, de controle e vinculagéo sdo determinados
pelas caracteristicas juridicas nd@o administrativas”.

Seja de natureza publica ou privada, as organizagGes se constituem em estruturas
e processos que visam a melhor alocar os seus recursos para alcangar objetivos pré-
determinados.

Vasconcellos e Hemsley (1989:3) definem estrutura organizacional como: “(...) o
resultado de um processo através do qual a autoridade é distribuida, as atividades desde os

niveis mais baixos até a alta administragdo, sdo especificados e um sistema de comunicagdo é
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Devido ao aumento do grau de turbuléncia no ambiente, em vista da
complexidade das organizagdes e do mercado, as condi¢des propicias para a operagdo das
estruturas tradicionais ndo sdo freqiientes de serem encontradas em muitos setores produtivos;
assim, essas estruturas tornaram-se inadequadas as novas condigSes. Porém algumas
caracteristicas das estruturas tradicionais prevalecem nas organizagdes atuais, somadas as novas
caracteristicas das estruturas inovativas ou organicas, para melhor interagir e enfrentar o seu
ambiente interno e externo, dadas as necessidades do contexto social, politico e econdmico.

De acordo com Gibson, Ivancevich e Donnewlly 1981:27), "nenhuma
organizagdo existe no vacuo. Cada uma delas deve tratar diariamente com seu ambiente.
Qualquer organizacdo esta continuamente interagindo com seu ambiente. O publico
(consumidores, estudantes, pacientes, cidaddos), fornecedores, credores, acionistas,
instituicOes governamentais e com muitissimas outras categorias. Cada uma destas categorias
tem algo a reclamar da organizagdo, ou tem um conjunto de expectativas, e cada uma delas é
afetada diferentemente pelos diferentes problemas...”. Em razio da "necessidade" do ambiente e
das expectativas de grupos da sociedade, é que as organizagSes sdo chamadas a intervir, ou seja,
participar do processo, assumindo o papel de agente de mudanga, com o proposito de ajudar
entidades ou pessoas a melhorar seu desempenho.

O processo de intervengdo publica no meio rural caracteriza-se por etapas que
buscam desde o conhecimento (diagnostico) da realidade, objeto da intervengio, e dos recursos e
meios disponiveis para que possa ser efetuado o planejamento das agdes de mudanga ou
intervengdo. As organizagGes envolvidas neste processo utilizam o planejamento, que é um

instrumento técnico que facilita a execugdo das estratégias de intervengdo para o
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desenvolvimento e, também, racionaliza o processo de tomada de decisOes, para que se possa
alcangar os objetivos pré-determinados com maior eficiéncia e eficacia.

O processo de planejamento emergiu junto com a necessidade do ser humano se
desenvolver. Em um primeiro momento, de forma incipiente, acreditando ser possivel controlar
os recursos disponiveis de tal maneira que pudesse satisfazer suas necessidades mas, ao longo
dos tempos, novas técnicas foram necessarias para que se pudesse atender a complexidade da
tomada de decisdes.

Segundo Szmreczanyi (1976), alguns criticos do planejamento o consideram o
“mal do século”, isto se deve ao fato do planejamento escapar ao controle e ndo pelo desejo de
que deixe de existir.

O planejamento deve ser considerado como “uma preparagdo para a politica de
desenvolvimento, dentro da qual ele ja se tornou uma atividade normal do Estado, semelhante
as demais fungdes governamentais”. (Tinbergen, citado por Szmreczanyi, 1976:36).

Enquanto técnica e processo, o planejamento é um processo gradativo que
compreende varios estagios interdependentes, no qual "os planos, programas e projetos, embora
sejam indispensdveis, constituem simples documentos de referéncia” (Szmreczanyi, 1976:44).

O processo de planejamento pode ser, e muitas vezes tem sido desencadeado pela
formulagio de uma politica de desenvolvimento, mas, se ndo estiver calcado em um diagndstico
seguro, podera resultar na inviabilidade do plano. Para que o planejamento do desenvolvimento
surta os resultados desejados € necessario que envolva a descentralizagio da estrutura
organizacional para a tomada de decisGes. Isso implica na participa¢do de todos os elementos e

institui¢des que serdo afetados pelas decisdes a serem tomadas.
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2.1.2 Intervencao do Poder Local como Instrumento de Desenvolvimento

Ao se considerar que o processo de intervengdo para o desenvolvimento de
setores complexos da sociedade, como o setor urbano e rural, implica, necessariamente, em uma
acdo conjunta de organizagdes, quer publicas ou privadas, que estio envolvidas direta ou
indiretamente em um contexto social, econdmico e politico, € necessario referir-se ao conceito
de poder local.

A expressio poder local, segundo Fischer (1991:88), estda ligada
"espontaneamente ao conceito de espago delimitado e a formagdo de identidades e praticas
politicas especificas. No entanto, se o espago local tem um fundamento territorial inegavel, ndo
pode nele se resumir. (...) espago é também uma abstragcdo de relagdes sociais privilegiadas
entre atores e grupos sociais que interagem na disputa e na cooperagdo. O limite territorial de
suas relagbes é definida menos como um espago fisico e mais como um conjunto de redes
sociais interligadas em torno de interesses, recursos e valores, onde os atores utilizam
estratégias de sobrevivéncia e desenvolvimento".

Assim como as organizagdes se tornaram complexas com a evolugio,
crescimento e desenvolvimento da sociedade, tornou-se também mais complicado o processo de
intervengdo social. Se, por um determinado tempo, a administragdo ptiblica do Governo Federal
exercia um papel centralizador nos planos de desenvolvimento, cada vez mais torna-se necessario
descentralizar sua estrutura e seus processos de interven¢do, dotando de maior autonomia as
esferas estaduais e municipais, para que haja efetiva participagdo de instituigdes e grupos sociais

que sdo, direta ou indiretamente, afetados por estes planos.
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Portanto, a descentralizagdo de poder nas esferas de governo e do setor publico
para a sociedade organizada, quer como concessdo, quer como conquista, € a forma de viabilizar
o exercicio do poder local e a gestdo democratica das cidades. Conforme Fischer e Teixeira,
(1989:1581-1582): "(...) o poder local pode referir-se tanto as administragées municipais,
quanto as organizagoes da sociedade civil, mais ou menos institucionalizadas. Administragdes
locais e movimentos associativos articulam-se organicaménte, quando ocorre efetiva
descentralizacdo de poder. (...) a ocorréncia de real descentralizagdo é fungdo da confluéncia
de interesses entre o poder publico e os movimentos associativos, (...)".

As agdes para o desenvolvimento necessitam de uma estrutura institucional que
seja capaz de mobilizar e alocar recursos para atingir objetivos pré-determinados. Desde o
principio, o aparelho Estatal aparece como concatenador e gestor do processo de
desenvolvimento no Pais, seja através da criagdo de orgios de desenvolvimento e planejamento,
ou de criagdo de um corpo de administradores capazes de exercer lideranga em programas de
estimulo e apoio ao aperfeigoamento social e econdmico e, ainda, pela delegagdo de poderes
administrativos aos orgéos das esferas regionais e locais.

Acredita-se que a intervenggo do poder local seja um instrumento eficaz para que
ocorra o desenvolvimento. Este, segundo Foguel e Souza (1985:165,167), é "um processo de
superag@o de crises” e, "(...) que se realiza através de saltos qualitativos, ou seja, progressdo,
ou evolugdo, em que se sucedem estdgios nos quais sdo reorganizados variaveis bdsicas que
configuram o pensamento e a agdo do organismo”. Portanto, para que haja desenvolvimento, é
necessario a mobilizagdo da sociedade e ndo apenas do Governo, pois, se a expectativa da
sociedade € a de ver a intervengdo ir no sentido do desenvolvimento, ela tem que participar de

todo o processo, desde o diagnostico, o planejamento, até as agdes.
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Apesar das diferentes formas e significados da palavra desenvolvimento,
evidencia-se a sua constante utilizagdo e, muitas vezes, mau emprego pelos agentes de
desenvolvimento que fazem com que suas agdes sejam incongruentes com os seus discursos e
planos.

Ao rever o conceito de desenvolvimento, Caiden e Caravantes (1982) ampliam os
significados do termo. Desde sua origem, o termo desenvolvimento referiu-se a um processo de
mudanca seqiiencial e, com o passar dos tempos foi agregando uma dimensédo de valor. Pode-se
destacar segundo os autores, quatro momentos relevantes na conceitua¢do do desenvolvimento:
no principio o desenvolvimento aludia a um processo de revelagdo, de esclarecimento, de
descoberta, isto €, um processo de mudanga seqiiencial de um estagio para outro, de forma pré-
determinada e que nunca variava, no segundo momento, desenvolver significava empregar o
talento e as energias do homem para melhorar a condigdo humana; no terceiro, desenvolvimento
seria sindnimo de ocidentalizagdo, ou seja, um conjunto de processos interdependentes, mediante
o qual a sociedade tradicional, ou ainda, ndo ocidental, seria transformada numa sociedade
moderna, isto €, ocidental ou ocidentalizada, onde 0 moderno seria medido de acordo com o
grau de industrializagio e urbanizagdo que determinada sociedade houvesse atingido; e, no
quarto momento, o desenvolvimento deveria ser entendido como um processo que ndo pode ser
exportado: € um processo de mudanga, sustentado no contexto de um pais, para beneficio de
todo o seu povo. Cada pais tem seu proprio potencial de desenvolvimento e ¢ capaz de moldar e
planejar seu proprio destino. Sachs (1986:76-93) denomina esse quarto conceito de
desenvolvimento como desenvolvimento enddgeno, expondo que, "a endogeneidade (..)
conduz essencialmente a autonomia do processo de defini¢éo do projeto (...) isto é, de uma

escolha coerente de objetivos e meios de acordo com uma escala de valores que, sem ser
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prisioneira do passado, representa um belo papel no sentido da identidade e da especificidade
nacionais. e, acrescenta que, (...) tratar do desenvolvimento é tratar da historia no sentido
verdadeiro do termo”. Portanto, a analise historica do desenvolvimento é necessaria para que se
possa avaliar como uma sociedade alcangou a etapa de desenvolvimento em que se encontra.

Ao avaliar o desenvolvimento do atual sistema social de um pais, € mister lembrar
Santos (1986), que afirma ser o mimetismo ocidental uma caracteristica impregnada na cultura
dos paises do terceiro mundo. E esta caracteristica impde uma realidade diferente dos conceitos
teoricos de desenvolvimento, encontrados na literatura. Pois é da necessidade de superar crises
que se busca criar novos modelos de desenvolvimento e estes nada mais sdo do que a produgdo e
reproducdo da historia. S3o os atores e grupos sociais se interagindo em um mesmo espago
territorial, buscando satisfazer as suas necessidades e alcangar seus objetivos de forma coerente
com o ambiente em que estdo inseridos e com seus planos de desenvolvimento.

A década de 80 no Brasil ¢ marcada pela tendéncia a revalorizagdo do chamado
"poder local" e, por extensio, do municipio como aglutinador de interesses, muitas vezes

conflitivos, entre governo e diferentes setores sociais.

2.1.3 Municipaliza¢io da Agricultura para o Desenvolvimento Rural

O municipio foi dotado de novo papel institucional na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, cumprindo etapas extremamente importantes no processo de democratizagio do
Pais. Por conseguinte, abre-se a perspectiva para novos papéis no desenvolvimento rural.

Para Aguiar (1991), o municipio brasileiro alcangou, ao longo do tempo, maior

autonomia sobre a area urbana porém, nas ultimas décadas, a atuagio do Poder Publico
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Municipal na area rural foi pequena e restrita (fomento da produgdo e conservagdo da estradas
vicinais para o escoamento da produgdo agricola). A partir da promulgagio da atual
Constituicdo, o autor considera que o municipio devera assumir papel relevante no
desenvolvimento rural, passando a coordenar agdes de forma integrada com os drgdos das
diferentes esferas de governo.

Entretanto, Aguiar (1991), aponta diversos desafios que a Administragdo Publica
Municipal podera enfrentar no processo de consolidagio desse novo papel, no sentido de atuar
sobre o solo rural.

E necessario considerar que: os principais instrumentos de planejamento existentes
para a area rural situam-se fora da competéncia das prefeituras municipais; as praticas politico-
administrativas devem ser mudadas, visando a a¢8es ndo burocraticas e uma nova relagdo entre
Administragdo Publica e os cidaddos; o processo de atuagdo do Governo Municipal na area rural
foi desencadeada em um periodo de forte crise econdmica e financeira para as prefeituras; nas
atuais prefeituras ha caréncia de profissionais com formagio adequada ao novo papel do
municipio; as areas rurais se constituem em areas pouco valorizadas pela administragdo publica
local (dicotomia rural - urbana); o campo envolve questdes complexas controvertidas e polémicas,
que abrangem discussdes técnicas, sociais e humanas, produco agricola, instituiges que atuam
na area rural e assisténcia a0 homem do campo.

Nos tltimos anos, vem crescendo a tendéncia 4 municipalizagdo da agricultura, isto
devido a atual Constitui¢gdo Federal conferir a0 Governo Municipal maior autonomia sobre sua
atuagdo no local.

Apesar dos desafios que o poder publico municipal podera encontrar para

institucionalizar a municipalizagdo da agricultura, acredita-se que "somente alicercada num
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planejamento que ndo seja estritamente técnico nem burocrdtico, mas que seja polivalente,
interdisciplinar, participativo e dindmico, é que a Administragdo Publica poderd estar melhor
capacitada para selecionar as informagdes existentes, mais adequadas a satisfagdo das
necessidades da drea rural do municipio, e acompanhar as rdpidas mudangas que se processam
na sociedade nos dias atuais e que repercutem na vida municipal" (Aguiar, 1991:56),
aproveitando-se, entdo, a abertura do texto constitucional para que possa agir e legislar sobre sua
localidade.

Municipalizar a agricultura consiste na "integragdo das agdes voltadas para esse
setor, sob a coordenagdo do municipio, tornando o desenvolvimento rural parte inseparavel do
seu desenvolvimento socio-econdmico, evitando-se duplicidade e superposicdo de agdes e
tornando os servigos publicos disponiveis localmente mais eficientes, democrdticos e
descentralizados, através da participagdo da sociedade nas decisdes e no acompanhamento de
suas atividades" (Lima e Murad, 1992:4).

A agricultura apresenta caracteristicas que determinam uma grande
interdependéncia com areas que ultrapassam aos limites territoriais do municipio, como as
politicas de apoio a produgdo, a disponibilidade de insumos agricolas e o mercado para os
produtos. Destarte, a municipalizagdo da agricultura ndo pode ser entendida como transferéncia de
comando administrativo dos servigos publicos federais e estaduais para as prefeituras. Isto,
seguramente, acarretaria a dispersio de esforgos governamentais € o aumento de custo de
montagens ¢ manutengdo de pesadas estruturas executivas municipais.

As interveng¢des do Estado no setor agricola se justificam no sentido de diminuir as

margens de riscos e incertezas que cercam o processo de produgdo e distribuigdo. As agdes
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tendem a cobrir o conjunto de espagos econdmico e social, analisando a totalidade de suas
variaveis globais para poder afeta-las de forma integrada (Brasil, 1982).

O desenvolvimento rural envolve outros aspectos além da produgio e da
distribuicdo. Segundo Alvarez (1982:7), "desenvolvimento rural é o resultado de uma série de
transformagdes quantitativas e qualitativas que tem lugar em uma populagdo rural e cujo efeitos
convergentes resultam em uma elevagdo do nivel de vida e mudanga favordvel no modo de vida
desta populagdo”.

Portanto, o conceito exposto por Alvarez remete a uma anélise mais complexa da
realidade agricola, pois ha uma diferenga importante a ser considerada nos planos de
desenvolvimento. Estes, muitas vezes, abordam apenas o desenvolvimento agricola, que, segundo
Huttan e Hayami (1988), consiste nos efeitos da aplicagio dos mecanismos agricolas, tais como a
tecnologia mecénica e as tecnologias biologicas e quimicas, sobre a produgio agricola,
objetivando maior produtividade. Porém, agdes que visem ao desenvolvimento rural estariam
preocupadas com o setor como um todo, isto é, envolveriam mecanismos que afetam nio sO a
produgdo agricola, mas também a saiide, a educagdo, enfim, a qualidade de vida da populagio
rural, a busca do desenvolvimento agricola restringe-se a mecanismos que afetam somente a
produgio agricola.

Existe uma intima rela¢do entre o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento
rural, porque as politicas que visam a desenvolver o setor rural afetardo a qualidade de vida dos
agentes. Isso, necessariamente, afetara a agricultura, mas o desenvolvimento rural é mais
abrangente do que o desenvolvimento agricola, que, conforme citado, limita-se a transformagdes

nos mecanismos de produgdo.
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Para municipalizar a agricultura € necessario prover o municipio de condigdes
estruturais, processais e de recursos financeiros, técnicos € humanos, para que o Poder Publico
Municipal integrado com a coletividade e os diferentes niveis de governo, possa efetuar planos e
agir sobre sua localidade em vista do desenvolvimento rural. Concretamente, isto s6 podera

ocorrer com a efetiva descentralizagdo do Estado.

2.2 A Mudanca do Papel do Estado no Processo de Interven¢iao para o Desenvolvimento

2.2.1 Estado e Descentraliza¢io entre Niveis de Governo

Pela grande e crescente importancia da agdo do Estado na sociedade ao longo de
sua historia e pelo significado estratégico de sua intervengdo no mercado, que ora "aumenta" e ora
"diminui de modo ciclico" (Pereira, 1992), dependendo do seu interesse ou da necessidade de
proteger determinado setor ou atividade econdmica, é que se faz relevante compreender o
conceito de Estado e a sua forma de atuag3o.

A analise da ag¢@o do Estado na vida social remete a aspectos diversos, presentes
em diferentes abordagens. A nogdo de poder vincula-se, numa defini¢do mais formal de Estado,
com o exercicio de autoridade, através de niveis de governo diferenciados:

O Estado, para Oliveira Filho, citado por Dower (1979:36,38), é "um povo
organizado por uma constituicdo escrita ou costumeira, dentro de um determinado territorio,
onde o Governo exerce a soberania da Administragdo, sem a interferéncia de outros Estados",
sendo que "o governo é constituido de pessoas escolhidas para o exercicio da autoridade, com

consecucdo de objetivos politicos e administrativos do povo, é um elemento do Estado e sua
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Jungdo principal é dirigi-lo. Consequentemente, o Estado se serve dele para realizar o seu fim
precipuo”.

Além de referir-se aos niveis de governo de uma dada sociedade, pode-se pensar
que a intervengdo do Estado provoca mudangas nas relagdes econdmicas:

Para Albuquerque (1991:92), o Estado ¢ "(...) a Superinstituicdo que organiza e
regulamenta as relagbes econdmicas e sociais, a partir da centralizacdo da distribui¢céo do poder
sob a influéncia da politica”.

Nesse trabalho, ao buscar a compreensdo da municipalizagdo da agricultura, ha que

se considerar o carater organizacional do Estado, conforme aponta Pereira (1992:114):

"(...) uma organizagdo dirigida por um governo e dotada de uma

burocracia publica e de uma forca publica, que tem o poder

exclusivo de legisiar e tributar sobre a populagdo de um

determinado territério”.

O Estado e o mercado estdo no centro das transformag¢des recentes do mundo.

Por isso, torna-se muito dificil compreendé-las se ndo se contar com um estudo da estrutura e
dos processos de intervengdo do Estado no mercado. Existem diversas interpretacdes sobre qual
o papel que o Estado teve e sobre o papel que ainda pode desempenhar no plano de
desenvolvimento. Mas, mesmo que partam de premissas diferentes, observa-se que as criticas s
ages estatais remetem ao carater centralizador de suas decisGes e agdes, sendo que os diversos
autores sugerem a descentralizagdo do aparelho estatal.

Analisando a problematica do poder do Estado, Lobo (1988:14) salienta as

discussdes ainda hoje detectadas:
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"Descentralizacdo ja! Essas sdo palavras de ordem que, de alguns
anos para cd, comegaram a se configurar como uma das poucas
saidas para o impasse do Estado brasileiro. E, evidentemente,
como toda palavra de ordem, estas encontram respaldo em anseios
da prdpria sociedade, de setores progressistas da burocracia do
Estado e de dreas ndo tdo progressistas, mas que,
oportunisticamente, defendem o slogan politico”.

Esta onda de revalorizagdo de politicas de descentralizagdo envolve, antes de
tudo, uma relagdo dialética entre a nogdo de espago social e o processo de desenvolvimento,
manifestada na relagdo entre grupos territoriais e instituigdes politicas, unida a realizagdo de
necessidades historicas representadas por esses grupos. A descentralizagdo, na visdo de Lordello
de Mello (1991: 199-200), "é uma politica indispensdvel para o desenvolvimento” (...) um
conceito eminentemente politico, pois significa governo proprio para as entidades
descentralizadas. (...) Governo prdprio, como expressdo da autonomia politica implica, por sua
vez, a capacidade dos respectivos Governos ndo apenas se auto-administrarem, mas também de
se darem suas proprias leis dentro, naturalmente, de limites estabelecidos pela Constitui¢éio do
pais ou por outras leis nela baseadas”.

E importante n3o confundir descentralizagdo com desconcentragdo, pois,
enquanto a primeira se rege pelas leis adotadas pela entidade descentralizada - ente federado,
Governo regional ou Governo local - dentro de limites legais, a segunda, se rege apenas pela
legislagdo da entidade politica a que esté vinculada, isto €, ndo pode adotar suas proprias leis.

Lordello de Mello (1991:200) lembra que "a delegacdo de fung¢des de uma
entidade superior a niveis inferiores de governo é também uma forma de descentralizagdo, que

muito pode fortalecer os governos locais, (...)" e aponta duas razoes para a delegagio: a

primeira, adotada sobretudo em paises desenvolvidos, é aliviar a estrutura administrativa das
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esferas superiores, delegando fungdes as inferiores, ao mesmo tempo que se entrega o
desempenho de tais fungdes a um nivel de governo mais perto do povo, facilitando, o controle
da comunidade sobre a qualidade e a eficiéncia da prestagdo de servigos (...). A outra razéo,
que se vem praticando sobretudo nos paises em desenvolvimento, consiste no uso da delegagdo
como um passo inicial para transformar certas fungdes delegadas em fungdes proprias - numa
busca, pois, de um processo de descentralizacdo mais amplo, que se concretizara se o mesmo
der certo".

A descentralizagdo € um processo de democratizagio do Estado, para reduzir a
distdncia historica entre a sociedade e o Estado. Mas para que alcance os objetivos, esse
processo necessita considerar alguns principios basicos, na concep¢io de Lobo (1988): a
flexibilidade, verificando-se as pecularidades regionais, técnicas, financeiras e politicas para que
possa por em pratica o processo, o gradualismo, permitindo-se 0 acompanhamento da real
capacidade de respostas de governos sub-nacionais para criar estruturas e fazé-las funcionar; a
progressividade, possibilitando-se de forma seqiiencial e crescente avangar no processo de
delegacdo de fungdes, encargos e responsabilidade; a transparéncia no processo decisorio,
considerando-se os agentes que executario e se beneficiardo da agdo do poder publico. Deve-se
divulgar o processo e também possibilitar a participagdo dos envolvidos no mesmo; controle
social, permitindo-se desenvolver o sentido de responsabilidade civica da populagdo derivada do
estimulo 4 criagdo de mecanismos de controle da agdo do poder publico.

No mesmo sentido, Lordello de Mello (1991:210) afirma que o grande desafio da
efetivagdo do processo de descentralizagdo "(..) consiste na atribui¢do, aos governos locais, de
recursos financeiros que lhes permitam cumprir um papel efetivo no processo de

desenvolvimento, capacitando-os financeiramente para a prestagdo de servigos sob sua



25

responsabilidade. Governos locais sem recursos para o desempenho de suas fungdes ndo
passam de mera ficgdo como Governos e, em muitos paises onde isso ocorre, sdo apenas
circunscrigdes eleitorais ou entidades meramente desconcentradas da esfera superior”.

Para Souza (1994), as discussdes sobre a relagdo entre Estado e politicas publicas
no Brasil tem sido marcadas por propostas atualmente em debates nos paises centrais, as quais
giram em torno de trés aspectos: a socializag3o, indicando a desburocratizagio e racionalizagio
da gestdo de grandes equipamentos e fungdes coletivas; a descentralizagio, com énfase em
novos papéis e responsabilidades das comunidades locais nos campos social e cultural; a
autonomiza¢do, com tendéncia de transferéncia de fungdes publicas para as organizagdes. A
autora procura alertar para o fato de que nem todas as politicas podem ou devem ser
descentralizadas, dando margem a uma confusio entre descentraliza¢do, democracia e bandeiras
municipalistas. Ela questiona os denominados movimentos municipalistas, por esquecimento do
fato de que o Governo Local seria uma expressdo da estrutura global da sociedade e ndo uma
estrutura politica propria, autdnoma, isolada do resto da sociedade.

A autonomia que se espera dos Governos a quem o poder foi delegado é da
autodeterminac@o no processo decisorio, o que ndo significa individualismo na gestdo da coisa

publica, mas sim o pacto, o acordo, a colaboragio entre esferas de governo.

2.2.2 Interacio e Participacdo entre Niveis de Governo.

Os niveis ou esferas de governo sdo trés: Unido, Estado e Municipio Rezende e

Brasileiro (1984) lembram que a Constituigdo Federal confere trés categorias principais de

competéncia a estes trés niveis de governo. A primeira é a competéncia exclusiva ou privativa
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que atribui dado poder a uma das esferas de governo, ficando o mesmo automaticamente vedado
as demais; a segunda € a competéncia concorrente que é aquela exercida simultaneamente, pela
Unido, estados e municipios; e, a terceira € a competéncia supletiva que complementa a
competéncia de outro nivel de governo.

No estudo do processo de descentralizagio da intervengdo sobre a agricultura,
estara necessariamente presente o problema de competéncias entre organizagdes de diferentes
niveis de governo.

A situagdo que se apresenta no Brasil, sobretudo com as tendéncias de
descentraliza¢@o iniciadas com a Constituigio de 1988, leva a interrogagdes sobre a viabilidade

do novo e necessario processo de articulagdo governamental.

“(...) a competéncia nacional esta dividida entre trés esferas
auténomas de governo e que, além disso, possui vastissima
extensdo territorial, acentuadas diversidades regionais e grande
numero de organismos governamentais atuando sobre a mesma
drea geogrdfica"”. (Brasil, 1988:78-79).

Para Ferreira (1990:95), ao analisar o caso brasileiro, a coopera¢do entre os
niveis de governo "(...) é de um comando puramente abstrato e programadtico. Respousa na
crenga ilusoria do milagre das leis, que no caso busca mediante cooperagdo entre as entidades
estatais, o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional”. Ferreira
(1990:408), afirma que "se uma lei resolvesse o problema, ele ja ndo mais existiria, pois leis é o

que ndo faltam no Brasil. Equilibrio do desenvolvimento e equilibrio do bem-estar sdo frutos

da politica econdmica e ndo de leis".
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Independentemente da legislagdo, como no caso brasileiro com a Constituigdo
Federal de 1988, a problematica da descentralizagdo remete & necessidade e a perspectiva da
existéncia de cooperagio, interagio e participago entre os niveis de governo e a sociedade por
extensdo, para que possa um plano de desenvolvimento ser eficiente, eficaz e traduzir os anseios
da coletividade. A interagdo refere-se a qualquer contato interpessoal ou interorganizacional, na
qual uma das partes pode ser observada agindo e outras (ou outra) podem ser observadas
respondendo & ag¢do. Para Cardoso e Ianni (1972), a vida social é constituida por sucessio
interminavel de eventos encadeados, nos quais os homens (ou as organizagdes) estreitam ou
dissolvem suas rela¢des.

Desta forma, considera-se que o processo de planejamento agricola, envolve
aspectos regionais e locais, implicando necessariamente interagio para conciliar os interesses e

situar precisamente o compromisso da sociedade com seus objetivos:

"(..) O planejamento como um processo eminentemente de
apreens@o da realidade e de estabelecimento de regras, pactos e
compromissos, a elaboragdo de um plano de médio prazo, por
exemplo, requer um periodo superior a 18 meses a fim de que se
possam colocar em prdtica mecanismos de interagdo entre os
vdrios agentes componentes do sistema (...)" (Brasil, 1982:82).

Cavalcanti (1990) procura evidenciar o fato das politicas publicas ndo serem
formuladas e implementadas no 4mbito de uma unica organizagio. Elas resultariam de um
intricado processo decisorio que congrega relagdes interorganizacionais. Para discutir o caso
brasileiro, apresenta o quadro de referéncia de dois tipos polares de situagSes de interagdo entre

organizagGes publicas: de um lado a situago de rede, em que as organizagSes buscam atuar

conjuntamente, de forma sistémica, para alcangar ndo somente objetivos proprios, mas sobretudo
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realizando-se através de objetivos coletivos; em oposi¢do, descreve a situagdo de campo, em que
prevalece a competigdo, os conflitos entre organizagdes, marcadas por relagdes assistematicas e
desestruturagdo. Dado o fato de expressarem os extremos de um continuum, essas situagdes
servem para balizar uma interpretagio de situagdes e processos criados com as tendéncias de
descentralizagdo ¢ municipalizagdo da agricultura. Considerando-se os processos decisorios de
cada organizagio e o conjunto de relages formais e informais que se estabelecem entre agentes
dessas organizagdes, pode-se perceber com clareza o grau de comprometimento de cada
organiza¢do com o processo de descentralizagdo e com a busca de desenvolvimento, sobretudo
dentro de um processo marcado pela maior participagio do poder local no processo de
desenvolvimento rural.

Esses aspectos constituem o centro da analise dos processos de implantacdo de
novos dispositivos legais que tentam conferir um maior papel para o municipio, enquanto nivel
de governo, incluindo todos os passos necessarios para maior participagio da populagdo ou da
sociedade organizada. Sugere-se que isso passa pela busca crescente de uma situagdo de campo,
para uma situagdo de rede, no que concerne a interacdo das diferentes organizagdes publicas

envolvidas.

2.2.3 O Papel do Poder Piublico Municipal no Desenvolvimento

A origem do municipio data da antiga Roma, sendo que foi instituido por Julio

César, no ano 50 a.c. Ferreira (1990:190), expde que "no Brasil, a organizagdo municipal

resultou da imitagdo do regime municipal portugués, regido na época pelas Ordenacées
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Manuelinas de 1521. Mas foram as Ordenagdes Filipinas (1603) que realmente estabeleceram
de modo definitivo o regime municipal”.

Segundo este mesmo autor, o municipio "¢ a unidade geogrdfica divisiondria do
Estado, dotado de governo prdprio e de autonomia politica para a administragdo
descentralizada de servigos estaduais e de servigos locais. (...) é uma entidade social e historica
antes de transformar-se em uma institui¢do politico-juridica. Resulta do agrupamento de varias
Jamilias que se reimem num certo territorio para a realizagdo de determinados interesses
comuns. (...)"

Desde sua origem no Brasil, o0 municipio tem passado por periodos de altos e
baixos no que concerne ao aspecto centralizador e descentralizador do Estado acerca de suas
fungdes. Porém, teve a sua evolugdo modificada pela press3o e emergéncia de fatores historicos
e circunstdncias de diversas naturezas, até conseguir a sua estrutura atual baseada na idéia da
autonomia politica e administrativa. "Esta autonomia politica dos municipios aumenta e
decresce de acordo com o grau de desenvolvimento democrdtico dos paises” (Ferreira,
1990:204).

Fontes (1991:‘46) ressalta que "a Constituicdo Federal de 1988 veio confirmar e
ampliar a competéncia municipal para legislar. Esta ampliagdo de competéncia legislativa
permite ao municipio editar normas de conteido eminentemente local para resolver os
problemas em seu territorio, de acordo com a sua propria necessidade, conveniéncia e com a
participagdo popular”.

O municipio é o melhor distribuidor de energia do Estado e, "por suas proprias
caracteristicas de espacialidade, mais influencia a vida do cidaddo, sendo a sua realidade

governamental mais proxima (...)", no dizer de Lordello de Mello, citado por Fischer e Teixeira
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(1989:1576). Portanto “(...) os governos Municipais podem desempenhar papel cada vez maior
no processo de desenvolvimento nacional, se houver, da parte dos niveis governamentais
superiores, a necessaria determinagdo politica para lhes controlar os impulsos no sentido da
centralizagdo (...)" (Lordello de Mello, 1988:31).

O desenvolvimento caracteriza-se por um processo de mudanga, sustentado no
contexto de um pais, podendo este moldar e planejar seu proprio destino, e tera éxito se houver
a participagdo dos beneficiarios. O municipio € a circunscrigido do Estado mais proxima da
realidade dos cidaddos e, por isso, agrega as necessidades e anseios da coletividade, podendo,
contudo, planejar e agir, objetivando realizar um plano de desenvolvimento que esteja dentro das
expectativas e recursos disponiveis.

Para Baéta (1989:100-101), "a descentraliza¢do, para o dmbito municipal, do
processo decisorio da administragdo publica pode ser vista, portanto, como uma tentativa de
aproximagdo entre governantes e governados. (...). Nesse sentido, o governo municipal assume
papel relevante na viabilizagdo desse didlogo, considerando-se, que a nivel local, os problemas
sdo mais facilmente identificdveis, e as possibilidades de participar sdo maiores”.

Embora o papel da Administragdo Publica Municipal, que vem tomando corpo
num momento historico do processo de redemocratizagio da sociedade brasileira, traga no seu
interior os anseios de renovagio e de busca de solugdes criativas mais adequadas & realidade
brasileira, ainda sdo muitos os problemas que envolvem as equipes e as instituigdes e grandes os
desafios para que se possa alcangar os objetivos propostos.

No que diz respeito a gestdo do desenvolvimento, pode-se recorrer a Fischer
(1991:91): "4 evolugdo da situagdo de dependéncia para a de autonomia relativa que o

municipio brasileiro deverd atingir depende, também, do desenvolvimento da complexa
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organizagdo que é a prefeitura brasileira, independentemente da escala em que opere. (...) De
Jato, a estrutura administrativa das ‘velhas prefeituras’ ndo condiz com os novos desafios.
(..)"

Para que o Poder Piblico Municipal desempenhe esse novo papel, faz-se
necessario uma série de mudangas politico-administrativas o que, inevitavelmente, devera passar
por uma reforma na estrutura organizacional das prefeituras, nos processos de intervengdo e

interagdo organizacional para o desenvolvimento.

2.3 Transformagdo em Processos e Estruturas Organizacionais na Intervencio a Nivel

Municipal

2.3.1 Organizacdes Piblicas e Mudancas Estruturais e Processuais

Em um sistema social, os governantes s3o avaliados pela sociedade através da
qualidade dos servigos prestados pelas organizagdes publicas 2 comunidade. Portanto, se os
servigos sdo eficientes, eficazes ou ndo, geralmente se atribui esses resultados ao governo.

Periodicamente, ocorre mudanga de governantes, quer devido as elei¢des, quer
pela troca ou transferéncia dos mesmos. Destarte, as organizagdes pulblicas sdo afetadas,
gerando transformagdes em suas estruturas organizacionais e processuais.

Entretanto, mudangas legais, como as que ocorreram com o advento da atual
Constituicdo Federal, também desencadeiam transformagdes estruturais e processuais nas

organizagdes publicas.
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Para Pereira (1992:114), (.., o Estado deve ser objeto de reformas
permanentes, uma vez que ndo existe no Estado um sistema de corregdo quase automdtico
semelhante ao existente no mercado. A administragdo das organizagdes burocrdticas - entre as
quais o Estado é a mais importante - é um processo permanente de corre¢do de rotas e
reformas. Ndo ha administragdo sem corregdes permanentes”. O marco mais recente da reforma
do Estado brasileiro se deu na Constituigdo Federal de 1988, nos aspectos referentes a
descentralizagdo do aparelho estatal, conferindo assim, maior autonomia ao municipio e,
também, concedendo maior participagdo da sociedade organizada no processo de planejamento
para o desenvolvimento. Isso vem incentivar o poder local como um dos agentes de intervengdo
social integrado com o poder publico constituido.

Uma outra vertente da mudanga processual envolve a transformagio da natureza
dos agentes sociais das organizagGes publicas. A descentralizagdo e o conseqiiente processo de
devolugdo de poderes passa pela transformag¢@o dos agentes técnicos nos niveis inferiores de uma
dada organizagio, de instituidos em instituintes (Cohn, 1988). Esse setor de ponta, mais préximo
do publico, é que pode, efetivamente, permitir essa devolugdo de poderes, veiculando a efetiva
participagdo da populagio ou de elementos representativos da sociedade organizada. Esse
fendmeno representa a efetiva transformagdo de uma organizagdo, desde que conjugado com as
transformaq:ées estruturais. Esse transito e transparéncia dos processos decisorios com efetiva
participagdo das bases de uma organizagdo pode permitir maior interagdo entre organizagdes,
com a implantagio de uma nova consciéncia sobre a importincia da efetividade de cada
organizag@o e do conjunto do setor publico.

A devolugdo de poderes para a sociedade organizada através da participagdo no

processo de intervengdo para o desenvolvimento remete-nos a democratizagdo da sociedade
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brasileira, que tém como fator preponderante romper com a inércia, a apatia e o descrédito dos
servigos publicos da esfera social (Cohn, 1988).

Para que o municipio possa gerenciar esse novo papel é necessario destacar que a
descentralizagdo inclui duas dimensdes que estdo intimamente ligadas: a financeira e a politico-
institucional. Faz-se necessario tratar essas dimensdes de forma igualitaria, sem privilegiar nem
uma nem outra, pois, tanto a redefinicdo da distribuicdo dos recursos financeiros, quanto o
reordenamento de fungSes governamentais, adequadas & execugdo e gestdo dos governos
estaduais e municipais, devem permitir maior eficiéncia na agdo do poder publico.

Gibson, Ivancevich e Donnelly (1981) consideram que a mudanga estrutural, ou
reforma administrativa, deve envolver ndo apenas o "design" organizacional, mas, também, as
relagdes humanas e sociais dos membros da organizagdo, objetivando a diluir conflitos e
resisténcias a0 processo, para que possa melhorar a eficacia organizacional.

Araujo e Chacon (1989) mencionam um problema classico na administragao
publica brasileira; a prolifera¢do administrativa, contribuindo-se para paralelismos funcionais. A
interagdo entre orgdos de diferentes niveis de governo, num processo de descentralizagdo, ndo
pode correr esse risco. Mas, aparentemente, como afirmam os autores, hd uma tendéncia de
contraposi¢do & medidas racionalizadoras, tanto por pessoas como por grupos. A situagdo
estudada sobre as novas fungdes dos municipios sobre a agricultura aponta para criagéo de novas
estruturas a nivel local, quando ha presenca ja estabelecida de 6rgdos do nivel estadual.

Portanto, transforma¢Ges em processos € estruturas oOrganizacionais,
necessariamente, devem envolver avaliagdo do potencial e das limitagGes da institui¢do frente ao
contexto social, econémico e politico em que esta inserida, integrando todos os esforgos, tanto

internos, quanto externos - no caso das organizagdes publicas que tém como fungdo primeira a
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prestacdo de servigos & sociedade para que possa melhor alcancar os objetivos pré-determinados

€ assim cumprir sua misso.

2.3.2 O Municipio e o Processo Interativo entre Organizacées Governamentais e Locais

O sistema social é composto de organizagdes piblicas e privadas que estio em
constante interagio, influenciando e sendo influenciadas umas pelas outras, em graus diferentes.

O municipio € percebido na literatura como sendo a "(...) instituigdo que pode
levar eficiente e eficazmente a presenga do Poder Piblico ao interior de um pais (...)", segundo
Lordello de Mello (1991:204). Facobi (1991:32) aponta que a descentralizagio do Estado, o
reforco do papel dos Governos Municipais "(...) representa ndo somente a possibilidade de
ordenagdo dos servigos publicos, mas uma alternativa para que os proprios usudrios sejam
agentes intervenientes no processo ndo so de fiscalizagdo e controle dos servigos, mas de
definicdio de agdes, configurando principalmente a recupera¢do da racionalidade da
participacdo local”.

Portanto, o processo interativo entre organizagdes governamentais depende do
grau de descentralizagdo, isto é, da autonomia concedida aos governos locais. Conforme
Lordello de Mello (1988:42), quanto maior a autonomia dos governos locais, mais essas relagdes
s30 consideradas de governo para governo apenas, com limitagSes impostas pela Constitui¢do e
pela lei e, quanto menor o grau de descentralizagio, mais as administragdes municipais sdo
consideradas do Governo Nacional: a relagdo intergovernamental segue o padrdo hierarquico de

controle.
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A cooperagio intergovernamental é possivel, mesmo sob sistema de governo
local altamente descentralizado. E o planejamento, em seus diversos estagios, é apontado como
sendo um dos muitos mecanismos que podem facilitar a cooperagdo, através da mobilizagio da
comunidade. Por conseguinte, as autoridades municipais, mais proximas do povo que os niveis
mais elevados, estdo muito mais aptas a mobilizar a comunidade e suas diversas organiza¢des no
sentido de um esforco conjunto com aqueles niveis. Porém, é necessario que haja interagio
governamental para que os Governos municipais possam mobilizar a comunidade para a
execucdo de seus planos, programas e projetos, pois, sem a coopera¢do dos niveis elevados, o
municipio mal pode desenvolver suas agdes.

As discussdes a respeito do papel do municipio no processo de desenvolvimento
rural ndo podem se restringir a um espago fisico, espacial no sentido fisico, de um
desenvolvimento municipal. Na verdade, diante da analise de um processo de descentralizagio
marcado por textos legais que conferem maior vigor 4 instdncia de poder local, parte-se da
analise do processo de relagdes de poder entre organizagdes de diferentes niveis de governo e a
sociedade organizada num nivel local. Trata-se, entretanto, de um fenémeno mais amplo e
abstrato (Fischer, 1991), o municipio servindo como unidade de observagdo, sem qualquer
conotacdo espacial. Trata-se de analisar um fendmeno que se inscreve no espago politico local,

com aspectos pertinentes as pautas de convivéncia e cooperagdo, competigio e conflito.
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2.3.3 Perspectivas da Descentralizacio Governamental e da Interagio entre Organizacées
Puablicas e Privadas no Processo de Interven¢io para o Desenvolvimento Rural a

Nivel Local

O processo de intervengdo para o desenvolvimento rural a nivel local parece
emergir, no atual contexto social do Pais, como um processo viavel para a efetivagio do
desenvolvimento endogeno, isto é, leva a busca de mecanismos internos para a resolugio dos
problemas e para o alcance de um desenvolvimento condizente com os anseios da populagio e
com 0s recursos proprios de um espago territorial.

Com efeito, a descentralizagdo governamental é considerada o meio mais eficaz
para que o poder publico possa, no caso estar mais proximo da realidade da comunidade, isto é,
o poder municipal possa, entdo, planejar, gerir e desencadear a¢des que viabilizem o
desenvolvimento rural a nivel local. E importante frisar que a descentralizagio é um processo
gradativo e que necessita incorporar transformagdes, ndo apenas de carater financeiro, mas
também politico-institucional e, no que tange 4 administragdo municipal, este processo deve
considerar as peculiaridades de cada localidade, seu potencial e suas limitagdes.

Aguiar (1991) aponta desafios que o poder publico municipal podera encontrar na
gestdo desse novo papel a ser desempenhado sobre o setor rural. Portanto, para que possa
alcangar €xito, o poder municipal devera sofrer transformagGes no processo de intervengdo para
o desenvolvimento, que abrangera maior interagdo entre organiza¢des publicas e privadas e
participagdo da comunidade organizada.

Este processo interativo conduz a perspectiva de atuagdo efetiva do poder local

no processo de intervengdo para o desenvolvimento rural. Mas, (...) até que ponto o poder local
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se inscreve nas representagbes coletivas acerca dos lugares, que impulsionam sua
transformag@o ou acomodamento (...)" lembra Davido Vich (1993:11). Por conseguinte, faz-se
necessario averiguar a influéncia e participagdo do poder local no processo de intervengdo para o
desenvolvimento rural. Na verdade, considera-se participagio como uma verdadeira
democratiza¢do. Implica profundas mudangas, para que os representantes da agricultura tenham
condi¢des de fato de influenciar a agdo do poder publico municipal. A concretizagio desse
processo passa pela conscientizagdo da coletividade através da divulgagdo das informagdes, dos
recursos e dos objetivos a serem alcangados para o desenvolvimento rural.

Enfim, considera-se que, com a efetivagio do poder local, interagindo e
participando do processo de intervengdo para o desenvolvimento rural, a administragio
municipal podera de forma autdnoma, gerir e agir sobre sua localidade rural, com uma estrutura
e processos condizentes com o seu novo papel. Desta forma, poder-se-ia, entdo, evidenciar se o
municipio realmente é o espago consolidador de um regime democratico, onde a coletividade
participa da formulagio e das agdes da historia do desenvolvimento local e, por extensio,
nacional.

Diante do exposto desenvolveu-se a hipdtese de que com a descentralizagio do
Estado, conferindo um novo papel ao municipio, gerou transformagdes estruturais e processuais
na organiza¢do publica municipal, que abre a perspectiva para a municipalizagio da agricultura.
Mais ainda, a inser¢do no texto constitucional da participagdo efetiva do setor produtivo no
planejamento e execugdo da politica agricola possibilitou maior interagdo institucional, quer
governamental ou privada, e a participagdo da comunidade organizada, resultando assim, maior
atuacdo e comprometimento do poder local no processo de intervengdo para o desenvolvimento

rural a nivel local.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O foco central do trabalho € o estudo da intervengdo e interagio do poder publico
e a municipalizagdo da agricultura, especificamente no que diz respeito as transformacdes

decorrentes neste processo apos a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988.

3.1 Area de Estudo

O estudo compreende as organizagdes publicas municipais nos municipios de
Cascavel, Maringa e Ivatuba, pertencentes ao Estado do Parana.

O Estado do Parana tem cerca de 19 milhdes de hectares sendo que, 10 milhdes de
hectares constituidos de basalto, relevo, clima, regime pluviométrico e fertilidade do solo
privilegiados. Ocupa 2,3% do territorio nacional e responde por aproximadamente 21% da
produgdo brasileira de graos (Parana, 1992b).

A economia paranaense ¢ representada por um tergo proveniente do setor primario
e, também, conta com cerca de um ter¢o das indistrias ligadas a transformacio de produtos
agropecuarios.

O Governo Estadual vem se preocupando em tornar cada vez mais dinimico e

produtivo o setor agropecuério, prevalecendo programas que sdo considerados modelos para o
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municipio, onde a énfase € a racionalidade no uso de recursos, alto padrio tecnoldgico,

diversidade na produgio agropecuaria e grande respeito ao meio ambiente.
A escolha dos trés municipios para o estudo se deu por trés razdes:

1. Os municipios estdo situados em regibes de alta produgdo agropecuaria.

Portanto fundamentam sua economia neste setor;

2. apresentam diferentes estruturas organizacionais da administragdio publica

municipal por terem dimens3o territorial e base econdmica diferentes;

3. a pesquisadora mantém maior relacionamento com estes trés municipios e, por

isso, tem maior facilidade de acesso aos dados necessérios & pesquisa.

3.1.1 Caracterizacdo dos municipios e o setor rural

Os trés municipios estudados estdo situados em regides que prevalecem de tima
qualidade geoclimatica, privilegiando a produgdo agricola que ¢ basicamente de grios.

As operagdes na agricultura sdo realizadas, em sua maioria, mecanicamente,

contribuindo desta forma para o éxodo rural.

"O que se verifica é que o campo deixa de ser local de moradia e o
trabalhador rural passa a habitar na periferia das pequenas
cidades do interior, ou mesmo transfere-se definitivamente para

centros maiores. (Parana, 1987).

Tal fato é comprovado pelos dados censitarios do IBGE citado por Parana,

1992b) revelando que a populagdo rural paranaense entre 1980 e 1991, diminuiu em 907.424,

enquanto a populagdo urbana, no mesmo periodo, cresceu 1.720.539. Exemplo do que a
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mecaniza¢do do campo gerou em termos de éxodo rural ¢ o que ocorreu no municipio de
Ivatuba, que € exclusivamente agricola: no ano de 1970, a populagio rural representava 87,08%
da populagdo total do municipio, enquanto que a populagio urbana representava apenas 12,92%.
No ano de 1990, a populagdo rural decresceu sensivelmente, representando 24,85% da
populagdo total do municipio, enquanto que a populagio urbana representava 75,15%. Mas o
que ocorreu foi que a maioria da populagdo imigrou para centros maiores, restando apenas
18,28% no ano de 1990, do total da populagdo existente em 1970. Comparando com o ano de
1970, restou no campo em 1990, 6% da populagdo rural, enquanto que a populagdo urbana,

neste mesmo periodo, cresceu em 22,18%, conforme se pode constatar no quadro abaixo.

Populagdo Ano 1970 Ano 1980 Ano 1990
Urbana 1.799 1.413 2.198
Rural 12.122 1.133 727
Total 13.921 2.545 2.925

Fonte: EMATER (1993a).

Ivatuba foi fundada em 1948 e elevada a municipio em 25/07/60.
Localizado na Zona Fisiografica do Ivai, regido Norte do Estado do Parana. O
seu clima € subtropical umido, mesotérmico, com verdes quentes e geadas pouco fregiientes com

tendéncia de concentragio de chuvas no verdo, sem estagdo seca definida.
A érea territorial do municipio em sua totalidade, é de 104,141 km2, distribuidos

em uma area urbana de 1,106 km2 e de uma é4rea rural de 103,035 km2. Sua populagdo em
1994, segundo dados obtidos no escritério da EMATER local/Ivatuba, compreende 2.510

habitantes, sendo que 724 habitantes na zona rural ¢ 1.786 na zona urbana (EMATER, 1993a).
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Os principais produtos cultivados, no ultimo periodo agricola, foram: soja, milho,

trigo, canola e arroz. A pecudria abrange: bovinos de corte e leite, suinos, ovinos, aves de corte e

para subsisténcia. As pastagens artificiais abrangem uma area de 21,46 km?2 (EMATER, 1993a).

A base agricola do municipio estd na exploragio de soja e trigo, culturas que
remuneram pouco 0s pequenos produtores os quais em Ivatuba, representam 76% dos
produtores (mini e pequenos) (EMATER, 1993a).

Segundo EMATER (1994), os principais problemas da agricultura no municipio
de Ivatuba s3o:

e baixa cobertura florestal devido: ao excesso de desmatamento, a falta de protegdo aos
mananciais, a falta de condigdes de vida e a falta de conscientizagdo dos produtores;

* intoxicagdo humana e polui¢do ambiental em decorréncia do excesso de uso de agrotoxicos,
ao manejo inadequado de agrotdxicos e a vasilhame e falta de local adequados para o seu
deposito;

* agricultores perdendo terras devido a descapitalizagio dos agricultores e ao uso inadequado
dos fatores de produggo (terra, capital e mio-de-obra);

* ¢&xodo de jovens para os grandes centros devido ao bindmio soja e trigo e pela falta de opgGes
de diversificagdo (ocupagio de mido-de-obra).

O municipio de Ivatuba apresenta as seguintes potencialidades (EMATER, 1994):
® recursos naturais, solo e clima favoraveis a agricultura;

* municipio préximo a um grande centro consumidor;

e boa integragdo entre as entidades;

¢ municipio com boa malha viaria,
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¢ subsidio da prefeitura para manuten¢do de terragos e terraplanagens;

existéncia de mercado para hortifrutigranjeiros;

e varzeas inaproveitadas;

produtos com bom nivel tecnologico.

O atual poder municipal tem atuado em conjunto com os Orgdos estatais,
buscando, através do plano de desenvolvimento rural integrado, conduzido juntamente com
organizagdes que prestam servigos diretamente ao agricultor no municipio, aproveitar as suas
potencialidades, visando a solucionar os problemas existentes na zona rural.

Cascavel foi fundada em 14/12/1952.

Localizada no oeste do Estado do Parana, o seu clima é o temperado
mesotérmico e superumido, com muito sol no verdo e inverno bastante frio, sujeito a geadas,
embora ndo muito freqiientes (Cascavel, 1991).

A vegetagdo original, do tipo subtropical, caracteriza-se pela ocorréncia de dois
tipos de florestas: matas de araucaria e florestas das bacias do Parana e Uruguai.

O solo € caracterizado pela presenga de latossolo roxo, associado & terra roxa
estruturada. A camada de solo é profunda, de boa fertilidade e bem drenada. Este tipo de solo €
propicio ao cultivo de cereais, fonte de riquezas de toda a regido.

A area territorial do municipio de Cascavel compreende, em sua totalidade
1.931,12 km2, distribuidos em uma area urbana de 85,00 km2 e uma area rural de

1.846,12 km2. Da 4rea rural, 1.091,49 km?2 sio cultivados com lavouras e 240,00 km2 com

pastagens (Cascavel, 1993b).
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Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Cascavel, relativo ao
ultimo Censo, a populagdo total do municipio € de 192.884 habitantes, sendo que 177.668
habitantes na area urbana, e 15.216 na éarea rural. Comparado ao ano de 1980, a populagio no
municipio diminuiu 35,21%.
As suas principais culturas sdo: a soja, o milho e o trigo e os principais produtos
pecuarios sao: bovinos, suinos e aves.
A exploragdo inadequada das terras causou a degradagdo do solo, com reflexos
na produtividade e na situagio sdcio-econdmica dos agricultores.
Conforme dados coletados no Plano para o Desenvolvimento Agropecuario de
Cascavel (Cascavel, 1993a) os principais problemas da area rural so os seguintes:
e erosdo e degradagdo dos solos pelo uso incorreto de méaquinas e implementos agricolas e
exploragdo inadequada;
* estradas com tragados inadequados que contribuem para a aceleragdo do processo erosivo e
dificultam o escoamento da produg¢do em época de chuvas;
* contaminagdo dos mananciais de agua e do meio ambiente pelo uso incorreto de agrotoxico e
pela degradagéo do solo;
* perda de fertilidade natural do solo agricola pela exploragdo intensa, queimadas e baixa
reposi¢do dos nutrientes;
* dependéncia da monocultura e/ou ciclos econdmicos, motivada pelo imediatismo,
sazonalidade da produc@o e pela falta de planejamento agropecuario;
e baixa remuneragdo dos produtos agropecuarios devido a deficiéncia na estrutura de

comercializa¢3o;
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* redugdo de areas com matas e de preservagio permanente;

e caréncia de madeira para uso em construgdes rurais e como lenha, tanto para uso na
propriedade, como fonte de recursos.

O municipio de Cascavel apresenta as seguintes potencialidades: (Cascavel,
1993a):

e alta qualidade geoclimatica;

* existéncia de um grande numero de organizagbes voltadas para a assisténcia técnica do
produtor, desenvolvimento tecnologico; cooperativas que mantém uma completa infra-
estrutura para armazenamento de grdos, insumos e modernissimos laboratorios de produgio
de sementes;

® 0 municipio apresenta uma boa malha viaria, facilitando a comercializagdo dos produtos
agropecuarios;

* integragio do poder publico municipal com o governo do Estado, que buscam,
conjuntamente, desenvolver programas que visam a diversificagdo de culturas com alto
padrdo tecnolégico, aumentando assim, a produtividade e a rentabilidade da produgdo
agropecuaria sem prejuizo ao meio ambiente.

Segundo entrevista com um técnico do Departamento de Economia Rural da

Secretaria Estadual de Agricultura, a produgio agropecuéria do municipio de Cascavel, na safra

90/91, foi responsavel por 1,2% da produgio do Parana.

A Secretaria Municipal de Agricultura de Cascavel, ao intervir no setor rural, vem

buscando estratégias para solucionar os problemas, tendo em vista suas potencialidades. Estas
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estratégias de interven¢do municipal para o setor rural estio estabelecidas no Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural.

O municipio de Maringa foi fundado em 10/05/47.

Localizado no Norte do Parana, com clima subtropical umido mesotérmico, com

verdes quentes e geadas pouco freqiientes (Maringa, 1994).

A érea territorial do municipio, em sua totalidade, é de 473.064 km2. Sua
populagio, segundo dados fornecidos pela atual Secretaria Municipal de Agricultura,
compreende, em sua totalidade, 262.805 habitantes, sendo que 256.330 habitantes na area
urbana e 6.475 na area rural (Maringa, 1993).

A area rural do municipio de Maringa compreende: fazenda de soja/milho/trigo,
chacaras de lazer de pessoal liberal e pequenas areas de 20 ha - fundo de vales com o cultivo de
hortigranjeiros e criagdo de pequenos animais.

O municipio possui uma area agricola muito pequena, pois a expansio de sua area
urbana e das cidades circunvizinhas - Sarandi e Paigandy, as unificaram (entrevista com o
Secretario Municipal de Agricultura de Maringa em 04/02/94).

O municipio de Maringé possui as seguintes potencialidades (Maringa, 1994):

* Infra-estrutura voltada para o desenvolvimento tecnologico dos produtos agropecuarios,
armazenamento e agroindustrializagdo de diversos tipos de produtos, derivados da soja,
algoddo, milho, amendoim, mamona, canola, uva, couro, cana, seda, stevia e café. A
industrializagdo e a comercializagdo dos produtos agropecuarios, da regido de Maringa, sdo

os pontos fortes do Municipio.
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* A nivel regional, a produgdo de grios responde pelo maior volume de produgdo agricola do
Parana e esta entre as maiores, neste setor, em todo o Brasil, representando quase 4% de toda
a produgdo nacional.

* A localizagdo faz do municipio um entrocamento de importante rodovias federais e estaduais.
Uma ferrovia liga o municipio ao porto de Paranagua. Gragas a este fato, Maringa é um
corredor de acesso para cidades do Mato Grosso do Sul e do interior de Sio Paulo, e um
grande centro de escoamento da produgio agricola de uma vasta regido, onde predomina nos
municipios, uma economia voltada quase que exclusivamente para o setor agricola.

O poder piblico municipal vem incentivando a expansdo e diversificagdo da
agropecuaria no municipio, através da viabilizagdo de convénios com organizacgdes estatais e da
iniciativa privada (ex.. COCAMAR e UEM), transferindo a estas, a execugdo dos programas de

desenvolvimento rural (Maringa, 1993).

3.2 Instrumentos de coleta de dados e método de analise

Os fundamentos tedrico-metodoldgicos escolhidos para o estudo da Intervengio
e interagéo do poder publico e a municipalizagio da agricultura objetivaram verificar se com o
advento da Constituigdo Federal de 1988 ocorreram: transformagdes estruturais e processuais
da organizagio publica municipal para atender o novo papel do municipio gerado pela
descentralizagdo do Estado; maior interagdo institucional, participagio da comunidade
organizada e maior atua¢io e comprometimento do poder local no planejamento e execucio da

politica agricola nos municipios de Cascavel, Maringé e Ivatuba, localizados no Estado do
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Parana. Procurou-se, portanto, recorrer a técnicas de pesquisa proprias as metodologias
qualitativas.

O referencial tedrico apresenta uma visio do problema de pesquisa,
considerando-se que as transformagdes dos processos e estruturas para a intervengio no meio
rural, a nivel municipal, seriam tributarias de interagdes organizacionais e dos pressupostos do
papel do Estado no processo de desenvolvimento. Isso permitiu o atendimento de pontos
importantes de uma investigag4o cientifica e a orientagdo do desenho da pesquisa: reelaboragio
de problemas de pesquisa a partir de questdes do mundo empirico; determinagio do tipo de
dados a serem coletados e os meios para tal, determinagdo de relagdes entre dados, sobretudo
aquelas proprias ao processo de reflexdo acurada sobre as conexdes entre os diferentes tipos de
dados; interpretagdo dos resultados (Blumer, citado por Haguette, 1987).

O corpus da pesquisa é composto de documentos e entrevistas.

A andlise documental foi feita com base nos métodos classicos (Duverger, 1976).
Tais métodos, derivados da analise literaria e da critica historica, envolvem uma analise interna,
operagdo intelectual pela qual procura-se extrair as linhas fundamentais de um dado documento.
Trata-se de promover a selegdo de passagens, citagdes que permitem a articulagio do
pensamento expresso em um plano de desenvolvimento municipal, com um programa da
Secretaria da Agricultura, por exemplo. Esse tipo de analise envolve um caréter subjetivo, na
medida em que o pesquisador interpreta aquilo que estuda. Mas o sentido é a busca de
objetividade. Por outro lado, esse procedimento pressupde uma anilise externa, pela
preocupagdo de situar os documentos estudados no contexto em que foram produzidos. Isso
torna-se claro para o caso da Constituigio de 1988, s Lei Organicas dos municipios, aos Planos

de campanha eleitoral municipal.
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As entrevistas sdo do tipo ndo estruturadas, tendo sido estabelecido um roteiro
com base em temas gerais, associados com a estruturagdo e os processos de interagdo
organizacional, vinculados a municipalizagdo da agricultura. Esse roteiro foi adaptado aos
diferentes tipos de agentes entrevistados:

o Prefeito do Municipio de Ivatuba;

¢ Técnicos da EMATER - Local - Ivatuba;

e Secretario Municipal da SEAB/Cascavel;

¢ Secretario Municipal da SEAGRI/Maringa,

e Técnicos da EMATER - Parana;

¢ Técnicos da EMATER - Regional em Maringi e Cascavel,

¢ Técnicos da EMATER - Local em Maringa, Cascavel e Ivatuba;

¢ Presidente do Sindicato dos Trabalhadoras Rurais - Cascavel e Maringa,

* Técnicos das Cooperativas de Cascavel - COOPAVEL e de Maringad - COCAMAR;
e Técnicos da SEAB/PR,;

* Técnicos dos nicleos da SEAB/PR em Cascavel e Marings;

* Técnicos do Escritorio Regional do Ministério da Agricultura em Maringa;
¢ Técnico da Assessoria Juridica em Cascavel;

Nesse tipo de entrevista, as perguntas n3o sio previamente formuladas, apenas
procura-se seguir o roteiro de entrevista, podendo-se acrescentar, até mesmo, algumas questdes

para melhor precisar algum aspecto ou complementar uma dada resposta por parte do

entrevistado.
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Realizou-se 30 (trinta) entrevistas, considerando todos os entrevistados ja
descritos, perfazendo uma média de duas entrevistas com cada um. A duragdo das entrevistas
ficou entre 30 minutos a 1 (uma) hora, dependendo da experiéncia, tempo de servico e
envolvimento do entrevistado, no processo de interagio e intervengio do poder publico para o
desenvolvimento do setor rural.

Os roteiros das entrevistas constaram de questdes que buscaram captar a
percepgdo dos agentes quanto: ao processo de interagio para a intervengdo municipal sobre o
setor rural (planejamento e execugdo dos planos de desenvolvimento rural); ao grau de
envolvimento das organizagdes publicas (estaduais, federais) e privadas (Sindicatos e
Cooperativas) no processo de intervengdo municipal; aos efeitos das mudangas legais - pos
Constitui¢cdo Federal de 1988, concernentes ao papel das gestdes municipais para legislar e atuar
sobre o setor rural a partir de cada localidade; e as perspectivas da municipalizagdo da
agricultura no Estado do Parana.

As analises dos dados coletados nas entrevistas foram feitas & partir das
categorias teoricas presentes no referencial, procurando-se captar as passagens mais significantes
para a andlise integrada ao conjunto de dados (entrevistas e documentos) possivel pela "reflexdo”

sobre as conexdes existentes entre eles.



4 ORGANIZACOES E PROCESSO DE INTERACAO ORGANIZACIONAL NA

MUNICIPALIZACAO DA AGRICULTURA DE CASCAVEL, MARINGA E IVATUBA

O municipio, foco deste estudo é apresentado como o espago territorial em um pais
que mais proximo estd dos cidadios e por isso, o que mais representa o Estado.
Consequentemente, é o palco onde a realidade se manifesta e o poder publico municipal o
conhecedor das potencialidades e necessidades de sua localidade.

Porém, para melhor contextualizar o real papel do municipio no processo de
intervencdo rural, estudar-se-a as atribuicdes da Unido, dos estados e dos municipios legalmente

estabelecidos e, também, a estrutura estadual do Parana no processo de intervengio rural.

4.1 Atribuicdes legais e as organizacGes governamentais

Considerar-se-4 as organizagdes governamentais do ponto de vista formal, Isto é,
segundo Chiavenato, a organizagio definida no papel, sua estrutura e atribuigdes.

Busca-se com isto, avaliar, dentro de um contexto, o papel do municipio para
desenvolver o setor rural, verificando os limites legais de sua autonomia. E ainda, ao descrever as
estruturas do poder publico municipal para intervir no setor rural, bem como a estrutura do Estado

do Parand, visa-se a apontar as diferengas estruturais nos municipios estudados e, também, a
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identificar a penetragio da estrutura do Estado no processo de intervengdo rural, a nivel

municipal.

4.1.1 A Constituicio de 1988 e as atribui¢des legais da Unido, estados e municipios no

processo de intervencdo piblica no setor rural

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 22 inciso I que, é competéncia da
Uniéo e ndo dos Estados, legislar sobre o direito agrario (Brasil, 1993).

O direito agrario resulta da tentativa de regular relagdes novas de vida do campo,
ampliando, nessa esfera, o poder normativo e de regulagdo do direito.

Porém, o artigo 23, inciso VIIL, refere-se a competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar. Nota-se, que neste artigo, a Constituigdo orienta para um federalismo‘
interativo, atribuindo competéncia comum aos entes estatais ou corporagdes politico-
constitucionais.

No artigo 24, inciso V, o texto constitucional especifica a competéncia concorrente
sobre a produgdo e consumo, por parte dos referidos entes estatais, exceto o municipio. Ferreira

(1990:115), ao comentar este artigo expde:

"0 Constituinte Federal foi prudente e sdbio em conceder ao Estado
Central competéncia para legislar sobre as normas relativa a
produgdo e ao consumo, se bem que admitindo a legislacdo estadual
supletiva. Trata-se de um rigoroso instrumento legal avangando no
sentido unificador da nossa vida, ao elaborar esta arma da
intervengdio econdmica nas mdos do Governo Central.

Pode ocorrer que a Unido deixe e se omita de editar leis
estabelecendo as normas gerais, neste caso, os Estados, no exercicio
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da competéncia supletiva, podem editar leis que atendam as suas
peculiaridades.

Contudo, quando a Unido se omite em legislar sobre as matérias
constantes do artigo 24, o Estado pode legislar com liberdade sobre o
elenco de tais matérias, porém a Unido ndo perde a sua supremacia.
Quando for editada a lei federal sobre o assunto que o Estado legisiar
com plenitude, fica suspensa a eficdcia da lei estadual em tudo o que
contrariar a lei federal.

E a regra do direito alemdo Bundesrecht brucht Landestecht. O
direito federal quebra ou prima sobre o direito estadual”.

Considerando que, as normas relativa a produgdo e ao consumo ultrapassam os
limites territoriais do municipio, isto, implica atribuir a Unidio competéncia para legislar sobre o
assunto. Porém, as normas devem expressar a realidade nacional. Para tanto, a articulagio
governamental (Brasil, 1988), se faz necessaria entre os trés niveis de governo - Unido, estados e
municipios.

Entretanto, verifica-se que no artigo 24, inciso V, do texto constitucional, o
municipio ndo foi citado. Se por um lado, a lei contempla um novo papel ao municipio por outro
lado, o suprime nos assuntos relevantes ao processo de intervengdo publico sobre o
desenvolvimento rural.

Quanto ao planejamento e execugdo da politica agricola, o texto constitucional no
artigo 187, traga normas e principios que devem abranger a participagdo efetiva do setor
produtivo e demais representantes das organizacdes e associagdes que estio envolvidos, direta e
indiretamente, com o setor agropecuario.

Considerando a Competéncia Supletiva, que busca complementar as leis
emanadas da Unido, a Constitui¢do Estadual do Parana de 05/10/89, no capitulo III: das politicas

agricola e agraria, artigo 154 estabelece:
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"A politica agricola estadual sera planejada e executada, na forma da
lei, com a participacdo paritdria e efetiva dos produtores e
trabalhadores rurais, objetivando o desenvolvimento rural nos seus
aspectos econdmicos e sociais com racionalizagdo de uso e
preservagdo dos recursos naturais e ambientais, cabendo ao Estado:
I - A orientagdio, assisténcia técnica e extensdo rural;
1I - 4 geragéo continua e evolutiva de tecnologia de produgéo;
IIl - A inspecdo e fiscalizagdo da produgdo, comercializagdo e
utilizacdo de insumos agropecudrios;
IV - O estabelecimento de mecanismos de apoio:
a) a programas que atendem as dreas da agropecudria do
Estado;
b) a sistemas de seguro agricola;
¢) a complementacdo dos servicos voltados para a
comercializacdo agricola, armazenagem, transporte e abastecimento,
d) a organizagdo dos produtores em cooperativas, associagdes de
classe e demais formas associativas;
e)a agroindustrializacgdo de forma regionalizada e,
preferencialmente, no meio rural ou em pequenas comunidades;
) ao setor pesqueiro;
V - A instituicdo de um sistema de planejamento agricola integrado;
VI-Q investimento em beneficios sociais para  ruricolas e
comunidades rurais;
VII - A irrigagdo, drenagem, eletrificagdo e telefonia rural;
VIII - As agbes de conhecimento da realidade e o encaminhamento de
solugdes ao trabalhador rural especialmente ao;
XT-A manutengdo de controle estatistico de produgdo  com
estimativas de safras”. (Parana, 1989:87 ¢ 88)

O artigo 154, da Constituigio Estadual do Parana, busca estabelecer a
competéncia do Estado em relagdo as Politicas Agricola e Agraria como também, reforgar o
artigo 187, da Constituicio Federal, que determina a participacio efetiva do setor produtivo e
representantes da Comunidade organizada no planejamento e execugdo dos planos de
desenvolvimento rural. Conforme lembra Ferreira (1990), a cooperagio entre niveis de Governo
e a interagdo entre os varios agentes componentes do sistema estio definidas em leis, que sio um
comando puramente abstrato e programatico necessitando da efetiva implementagio para

alcangar os seus objetivos.



Instrumentalizando o desenvolvimento da agropecuaria paranaense, foi criada a
lei n° 9.917 de 30/03/1992, que trata da Politica Agricola Estadual. Esta lei define o grau de
intervencdo governamental nos negécios da agricultura e do abastecimento, bem como disciplina
as relagdes produtor-consumidor e estado-sociedade. E um detalhamento das competéncias
estabelecidas nos incisos I a IX, do artigo 154, da Constitui¢io Estadual.

Ao comentar sobre a Lei Agricola, 0 governador do Estado, esclarece que:

"A prdtica da politica agricola do Parand leva até o campo novas
possibilidades para que o agricultor tenha meios de promover a
produgd@o rural, com a valorizagdo da natureza e o respeito ds
relagdes de trabalho."” (Paran4, 1992a: VII).

"(..), o Estado do Parand esta colocando todos os seus instrumentos
de agdo em apoio a pesquisa e a implantagdo de projetos de fomento e

de crédito agricola, que podem ser utilizados desde o plantio até a
armazenagem e a comercializagdo."” (Parana, 1992a: VII).

Os meios e instrumentos de agdo e apoio a pratica agropecuaria sio
fundamentados na infra-estrutura organizacional e em programas que o governo do Estado criou

e que faz parte da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento.

"(..) de forma a privilegiar o desenvolvimento da pequena
propriedade produtiva e criar condig¢des de infra-estrutura e servigos
sociais para a permanéncia do homem do campo onde ele vive e
trabalha.” (Parana, 1992a: VIII).

Esta lei cria e regulamenta o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e

Politica Agricola, que tem por objetivo:



"(.) engajar e comprometer a sociedade civil organizada na
concep¢do e execugdo de planos e programas voltados ao
desenvolvimento  socio-econdmico da familia rural.” (Parana,
1992a: VIII).

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola ¢ composto
por:

"a) secretdrio da Agricultura e do Abastecimento;

b) representante da Secretaria da Fazenda;

c) representante da Secretaria de Estado para Assunto do Meio
Ambiente;

d) representante da Secretaria do Planejamento;

e) representante da Federacdo da Agricultura do Estado do Parand;

) representante da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Parana;

g) representante da Organizagdo das Cooperativas do Estado do
Parana;

h) representantes da Associagdo dos Municipios do Estado do
Parana;

i) representante da Assembléia Legislativa do Estado do Parand;

J) representante do Banco do Estado do Parana;

l) representante da Associacdo dos Engenheiros Agrénomos do
Estado do Parand;

m) representante da Sociedade Paranaense de Medicina Veterindria;

n) representante da Unido Paranaense das Associagdes de Criadores;

o) representante da Bolsa de Mercadorias do Estado do Parang.”

(Parana, 1992a:5 € 6).

Conforme estabelece o artigo 154, das Politicas Agricola e Agraria - Constituigdo
Estadual do Parani, o “planejamento e execugdo da politica Agricola estadual sera com a
participagdo paritaria e efetiva dos produtores e trabalhadores rurais”, porém, a composi¢do do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola demonstra, que a sua maioria €
~ de representantes de produtores e organizagdes direta e indiretamente ligadas ao setor rural.

Apenas, na alinea “f’ nota-se a representagdo dos trabalhadores na agricultura.
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Consequentemente, a composicdo do Conselho niio é paritaria. Pois, ndo ha efetiva e igualitaria

participagdo das bases do setor rural (Cohn, 1988).

O artigo 7° da Lei n° 9917 - Politica Agricola Estadual define as seguintes

atribui¢des ao Conselho:

"a) acompanhar, propor medidas e participar do planejamento da
execugdo da politica agricola e do desenvolvimento rural;
b) integrar esforcos na defesa e na realizacdo das atividades que
atendam a agricultura;
¢) evitar o paralelismo de agdes;
d) propor e opinar sobre programas e aplica¢@o de recursos especiais
na agricultura e nos demais setores de atividade na drea rural;
¢) contribuir com estudos e informacdo sobre o desempenho e
melhoramento do setor agricola;
J) propor prioridade de acdo do governo para o setor.” (Parana,
1992a: 4 e 5).

Ao Estado compete, também, o estimulo a criagio de Conselhos Municipais e
Regionais de desenvolvimento rural e politica agricola que, segundo o artigo 9°, da Lei Agricola,

deve este conselho ser:

"(..) instrumento de coordenagdo dos esfor¢os dos organismos
publicos federais, estaduais e municipais, que juntamente com
representacdo paritaria da iniciativa privada, dos produtores e
trabalhadores rurais, objetivando promover o desenvolvimento rural
integrado do municipio e regido, racionalizando os trabalhos,
constituindo-se no orgamismo consultivo e de apoio ao poder publico
municipal e estadual na andlise e coordenagdo das questdes rurais.”
(Parana, 1992a: 6)



Percebe-se que as mudangas ocorridas a nivel federal e estadual, quanto aos
textos constitucionais e as leis delas decorrentes, geraram também mudancas a nivel municipal.
Uma das primeiras mudangas que a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece & o regime das
cartas proprias - Leis Organicas Municipais, acentuando a autonomia municipal. No direito
constitucional anterior, existia, como regra, uma lei orgénica municipal votada pela Assembléia
Legislativa, com excegdo do Rio Grande do Sul, que adotou desde a primeira repiblica o regime

das cartas proprias. Segundo Ferreira (1990: 267):

"(..) nem sempre wuma lei orgdnica unica pode atender as
necessidades locais dos Estados com muitos municipios, oferecendo
padrbes para quinhentos e setenta e um municipio, como é o caso de
Séo Paulo, ou cento e sessenta e sete, no caso de Pernambuco, neste
ultimo com as suas peculiaridades locais da zona da mata, canaviais,

agreste e sertdo."
Na mesma época, o Rio Grande do Sul e o Parana incorporaram ao direito
constitucional Estadual o regime das cartas proprias, somente para os municipios da capital.

Porém, apos a Constituigdo Federal de 1988, cada municipio paranaense tem sua Lei Orgénica,

que € promulgada pela Camara Municipal, conforme o artigo 29 da Constitui¢do Federal.

"0 Municipio reger-se-d por lei orgdnicas votada em dois turnos, com
o intersticio de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo estado
(..)" (Brasil, 1993 : 25).



A atual Constituicdo Federal revigorou plenamente a autonomia municipal que,
"apos 1930, ora se ampliou, ora decresceu" (Ferreira, 1990: 271). Entretanto, a autonomia
municipal, a que se refere o texto constitucional, no artigo 30, inciso I, diz a respeito: "legislar
sobre assuntos de interesse local” (Brasil, 1993 : 26).

O texto da Constitui¢do Federal preceitua, de modo preciso, a competéncia do
municipio para disciplinar e reger os assuntos de seu interesse local e os determina com
expressividade. Nota-se que, no inciso VIII, do artigo 30, a referéncia é do solo urbano e nada

consta quanto ao solo rural.

"Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano." (Brasil, 1993:27).

Da mesma forma que o Estado, o Municipio pode exercer a competéncia
supletiva. Portanto, poder-se-ia entender que, no inciso II, do mesmo artigo citado acima, esta

implicito que o poder publico municipal desempenhara fungio também atuante para o setor rural.

"Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.”

(Brasil, 1993:26)

Isto é, ao poder publico municipal, compete suprir as lacunas, deficiéncias ou

vazios existentes na legislagio federal e estadual.
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As leis organicas dos trés municipios estudados: Cascavel, Maringa e Ivatuba
foram promulgados em 05/04/90, e determinam as seguintes competéncias dos municipios sobre

o setor rural:

- Municipio de Cascavel:

Da competéncia privativa - Artigo 19: (Cascavel, 1990:28).

I1I - elaborar o i’lano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural;

XIV - estabelecer normas de edificagdes, loteamentos, arruamentos e zoneamento urbano
e rural, bem como as limitagGes urbanisticas convenientes a4 ordenagdo de seu territorio;

XXV - sinalizar as vias urbanas e rurais, bem como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo e
manutencao,

XXX - dispor sobre a construgdo e exploragio de mercados publicos e feiras livres para géneros
de primeira necessidade e demais produtos compativeis com a finalidade de

abastecimento da populagdo.

Da competéncia comum com o Estado e a Unido - Artigo 20: (Cascavel, 1990:29):
VII - fomentar a produgio agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
VIII - promover programas de constru¢do de moradias nas areas urbanas e rural e da melhoria

das condigdes habitacionais e de saneamento basico.

Da competéncia suplementar - Artigo 23: (Cascavel, 1990:30).
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"Ao municipio compete suplementar a legislacdo federal e a
legislagdo estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse."”
Paragrafo unico: "(...) visando a adapta-los a realidade local.”
O artigo 80, paragrafo 3°, (Cascavel, 1990) refere-se ao Conselho de
Desenvolvimento Rural, que é competéncia do Poder Publico Municipal criar lei para institui-lo.

E ainda, o artigo 82, paragrafo unico, refere-se a criagio do Conselho de Desenvolvimento

Municipal e do Meio Ambiente.

- Municipio de Maringa:
Artigo 6°: (Maringa,1990:12 a 15):

XT - fomentar a produgéo agropecuaria e demais atividades econdmicas, inclusive a artesanal;

XII - preservar as reservas florestais e bosques, com sua fauna e flora, realizando atividades de

defesa civil, inclusive a de combate a incéndios e prevengdo de acidentes naturais;

XXXIV - dispor sobre a construgdo e exploragio de mercados publicos, feiras livres para
géneros alimenticios de primeira necessidade e demais produtos compativeis com a
finalidade de abastecimento da populaggo.

Artigo 7°, paragrafo Unico (Maringa, 1990:15) - O municipio podera delegar a

Unido e ao Estado, inclusive aos érgdos da Administragdo Direta e Indireta, os servigos de

competéncia concorrentes de sua responsabilidade, mediante convénios, sempre que lhe faltarem

recursos técnicos ou financeiros, ou quando houver manifesto interesse publico.
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Artigo 129 (Maringa, 1990:15) - O municipio podera organizar fazendas coletivas,
orientadas ou administradas pelo Poder Publico, destinadas i formagdo de elementos aptos as
atividades agricolas.

O artigo 124, paragrafo 2° (Maringa, 1990), refere-se ao Conselho de
Desenvolvimento Rural que devera ser criado por lei especifica, para coordenar o Plano de

Desenvolvimento Rural integrado, em consonincia com a politica agricola do Estado e da Unido.

- Municipio de Ivatuba:
Artigo 10 (Ivatuba, 1990:4)
XIX - dispor sobre a construgdo de mercados publicos e feiras livres.

Artigo 11 (Ivatuba, 1990:5) (...) - prover os servigos de fomento agropecuario,
conservagao e construgdo de estradas e caminhos; prover sobre a defesa da flora e fauna; dispor
sobre a preveng@o e servigos de combate a incéndios.

Artigo 100 (Ivatuba, 1990:36) - E da competéncia da Prefeitura Municipal
juntamente com a Comissdo Municipal de Manejo de Solo, operacionalizar os trabalhos de
adequacdo das estradas vicinais, com assessoramento dos orgdos de assisténcia técnica ou
técnicos devidamente capacitados.

Artigo 102 (Ivatuba, 1990:36) - Fica estabelecido que é da competéncia da
Prefeitura Municipal e Comissdo de Solos, viabilizar a instalagio de abastecedouros comunitarios
em pontos estratégicos, a fim de atender as necessidades de suprimento de agua.

Artigo 106 (Ivatuba, 1990:37) - E da competéncia da Prefeitura Municipal,
Comissgo Municipal de Manejo e Conservagdo de Solos e 6rgios oficiais competentes, interferir

em agdes ilicitas nas dreas de preservagdo permanente.
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Artigo 108 (Ivatuba, 1990:37) - E da competéncia da Prefeitura Municipal prover
e dotar um local com infra-estrutura para viabilizar o funcionamento de feiras de produtores ou
similares.

Depreende-se, com a exposi¢#o das atribui¢Ses legais dos trés niveis de governo
que, se por um lado, o texto da Constituigdo Federal ndo alude explicitamente 4 competéncia do
Municipio sobre o solo rural - apenas suprir lacunas, por outro, fica claro a centralizagio das
agdes que visam o processo de intervengdo rural pelo governo do Estado do Parana. Haja vista
que o governo estadual fornece aos municipios o seu plano de desenvolvimento rural juntamente
com infra-estrutura organizacional para a sua efetivago.

Ha evidentemente, normas que regulamentam a competéncia dos municipios
sobre o solo rural, isto ¢, a propria Constituigdo Federal e as Leis Organicas Municipais, nas
quais estio contidas o papel dos governos municipais e dos representantes da comunidade
organizada no plano municipal de desenvolvimento rural. Porém, observou-se que na pratica,
mudangas significativas no ocorreram para o municipio, segundo entrevista com o assessor

juridico da prefeitura de Cascavel.

"A Constituicdo de 1988, na prdtica ndo mudou muita coisa para os
municipios. O que a gente verifica, é que falta recursos financeiros
para desenvolver os programas. E.. segundo o artigo 30 da
Constitui¢do Federal, foi concedida autonomia ao municipio para
legislar e atuar sobre o solo urbano e ndo ha referéncia para o solo
rural. Quer dizer, para o setor rural ficou tudo igual: centralizacdo da
atuagdo nas méos do governo federal e estadual.”

Conclui-se com a avaliagdo dos textos legais que, ao municipio, foi conferido maior

autonomia a partir da Constitui¢do Federal de 1988, mas compete ao Estado permitir maior
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atuacdo dos Governos municipais e a estes conquistarem o seu espago garantido em lei, através
da sua efetiva participagdo e mobilizagdo da comunidade organizada no processo de intervengio
sobre o solo rural. Notoriamente, as leis sdo estaticas e somente poderdo ser praticas, se os
agentes as viabilizarem, garantindo estrutura e recursos para que 0s OVernos municipais possam

ser autdnomos e n&o agéncias desconcentradas do governo central.

4.1.2 Estruturas organizacionais para intervencdo publica no setor rural

4.1.2.1 Estrutura Organizacional da Secretaria do Estado da Agricultura e do

Abastecimento do Parani, SEAB/PR

O Estado do Parana mantém uma Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SEAB/PR), e a sua estrutura organizacional (Figura 1) é de uma dimensdo funcional. Segundo
Vasconcellos e Hemsley (1989), esse tipo de estrutura configura uma estrutura tradicional, pois é
possivel evidenciar as seguintes caracteristicas: estrutura hierarquica de controle, autoridade e
comunicagdo previamente estabelecida, definigdo precisa de direito e obrigagGes dos membros da
organizagdo traduzidos em fungdes bem delineadas (Parana, 1987) alto nivel de especializag¢do; e

centralizagio das decisoes.

"O  funcionamento da administragdo direta serd objeto de
coordenagdo funcional sistemdtica, capaz de evitar superposigdes de
iniciativas, facilitando a complementariedade do esforgo inter e intra-
organizacional e as comunicagdes entre Jrgdos e funciondrios."
(Parana, 1987)
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FIGURA 1. Estrutura Organizacional da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento do Parand - SEAB-PR.



As unidades administrativas, de nivel subdepartamental (divisdo, assessoria,
centro, servigo, setor, escritorio, nucleo, se¢do, inspetoria, distrito, unidade, delegacia, grupo e
comissdo), no ambito da administragio direta, sdo, por natureza, de carater transitério, devendo
ser, obrigatoriamente, desestruturadas, na medida em que cumpram os objetivos para os quais
foram criadas. (Parana, 1987).

Quanto ao nivel de atuagdo descentralizada, que ¢ considerado como
administragdo indireta, compreende os servigos instituidos para limitar a expansio da
administragdo direta ou, ainda, aperfeigoar sua agdo executiva no desempenho de atividades de
interesse publico de cunho econdmico ou social, usufruindo, para tanto, de independéncia
funcional controlada. Estas entidades (EMATER, CODAPAR, CEASA-PR, IAPAR e
CLASPAR), estdo sujeitas a fiscalizagiio e ao controle organizados, que, ndo infringindo o teor
da autonomia caracterizada nos seus respectivos atos de criagdo, permitem, eficazmente, a
avaliagdo do seu comportamento econdmico e financeiro e a andlise periddica dos seus
resultados em cotejo com os objetivos do governo do Estado.

Buscando estar mais proximo do cotidiano local, a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento esta desconcentrada em dezenove nucleos regionais, que podem ser
visualizados na Figura 2.

O ambito de agdo da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento

compreende:

“a assisténcia técnica e prestagdo de servicos ligados ao
desenvolvimento e aprimoramento da agropecudria paranaense;, a
realizacdo de estudos, pesquisas e avaliagdes de natureza econdémica
visando a previsdo da produgdo agropecudria; a adogdo de medidas
voltadas a garantir o abastecimento de alimentos e o provimento
de insumos bdsicos para a agricultura estadual; a aplicagdo e a
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fiscalizag@o da ordem normativa de defesa vegetal e animal; a
concepgdo e controle da politica estadual de colonizagdo; a
articulagdo das medidas visando a obter a melhoria da vida no meio
rural; a protegdo da fertilidade dos solos; o desenvolvimento e
Jortalecimento do cooperativismo; a administragdo dos parques
florestais do Estado; a classificagdo de produto de origem vegetal e
animal; outras atividades correlatas.” (Parana, 1987).

A estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, apresentada na Figura 1, é uma sintese dos principais 6rgdos. Cada orgao
funcional esta dividido em divisdes, se¢des e setores.

Considerando-se que a EMATER - Organizagio vinculada 3 SEAB/PR, ¢ o

orgdo do Estado que estd presente em todos os municipios descreve-se a seguir sua estrutura,

objetivos e competéncia.

4.1.2.2 Estrutura Organizacional da EMATER/PR

A estrutura organizacional da EMATER-PR é de dimensdo funcional, conforme
Figura 3. Foi instituida pelo Decreto n° 5548, de 11 de setembro de 1978, como uma empresa
pitblica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio, autonomia
administrativa e financeira, sendo participante de seu capital a administragdo indireta do Estado,
da Unido e dos municipios, assegurada sempre a participagio majoritaria do Estado (EMATER,
1988).

Segundo o artigo 6°, do Regulamento geral da EMATER-PR, de 21/06/88, sdo

estes os objetivos: (EMATER, 1988:6).
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I - planejar, coordenar, executar programas de assisténcia técnica e extensdo
rural, visando & difusdo de conhecimento de matéria técnica, econdmica e social; a prestagdo de
assisténcia técnica para aumento da produgdo e produtividade agricola e a melhoria das
condi¢des de vida do meio rural do Estado, de acordo com as politicas de agdes do Governo
Estadual e do Federal;

IT - colaborar com os 6rgaos componentes da Secretaria de Estado da Agricultura
na formulagio e execugdo das politicas de Assisténcia técnica e extensio rural;

III - estabelecer e desenvolver relagdes de troca de servigos e informagdes
técnicas com os demais 6rgdos da administragio direta e indireta da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento e do Ministério da Agricultura, de modo a favorecer e a
fortalecer a cooperagio inter-organizacional no setor publico agricola;

IV - promover estudos, pesquisas, analises, pericias e divulgagdes técnicas,
objetivando a fornecer subsidios para estabelecer ou reformular normas técnicas e operacionais,
relacionadas com suas atividades.

As principais competéncias da EMATER-PR, (EMATER, 1988:8):

I - promover e executar, através da agdo educativa junto ao agricultor e sua
familia, as atividades de assisténcia técnica e extensdo rural em todo o Estado do Parana;

IT - encaminhar, mediante agdo ordenada e continua, solugdes para problemas
econdémicos, sociais, tecnolégicos do meio rural, no ambito da extensio rural;

III - integrar suas agSes com as de outros orgdos e entidades atuantes no
desenvolvimento do meio rural;

IV - participar da execu¢do da politica agricola estabelecida pelo Governo

Federal,
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FIGURA 3. Estrutura Organizacional da EMATER/PR.
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VI - controlar a aplicagdo de recursos recebidos e proceder a comprovagdo das
despesas realizadas;

VII - encaminhar aos oOrgdos competentes, como subsidios a formulagdo da
politica para o setor rural, relatérios de estudo, pesquisas e avaliagdes relacionadas com o
trabalho de extensdo rural no Estado;

VI - controlar a aplicagdo de recursos recebidos e proceder a comprovagio das
despesas realizadas;

VII - encaminhar aos o¢rgdos competentes, como subsidios a formulagio da
politica para o setor rural, relatorios de estudo, pesquisas e avaliagdes relacionadas com o
trabalho de extens@o rural no Estado;

VIII - executar, no ambito de sua agdo, a politica de capacitagio e
aperfeigoamento de pessoa em consonincia com o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SIBRATER) - e a do Sistema Estadual de Agricultura e do Abastecimento
(SEAGRI),

IX - Colaborar para a continua e crescente integragio dos componentes da
SIBRATER e SEAGRI, observando na sua atuacdo, as bases e diretrizes para estes sistemas;

X - Participar, em carater permanente, da realizagio de estudos sobre a filosofia,
metodologia e sistematica do trabalho de extensio rural,

XI - Promover, isoladamente ou em conjunto com outras entidades, a avaliagdo
dos resultados dos esforgos para o desenvolvimento do meio rural do Estado;

X1I - Divulgar seus objetivos e realizagdes.
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A EMATER-PR podera manter convénios com entidades inter-regionais,
estrangeiras e nacionais, federais, regionais, estaduais, municipais e particulares, para o
desenvolvimento de atividades pertinentes aos seus objetivos (EMATER,1988).

A EMATER-PR, integra o Sistema Estadual de Agricultura e do Abastecimento
(SEAGRI), coordenado pela Secretaria do Estado da Agricultura ¢ do Abastecimento
(SEAB/PR), bem como o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensio Rural,
coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - EMBRATER
(EMATER, 1988).

A estrutura organizacional da EMATER-PR esti descentralizada em 20
escritorios regionais, 328 escritérios municipais ou locais e 28 distritais.

Os escritorios regionais da EMATER/PR tém a seguinte composi¢do: chefe
regional, equipes técnicas, formadas por supervisores, executores e especialistas regionais, bem
como assistentes e auxiliares administrativos.(EMATER, 1988).

Quanto a composi¢do dos escritorios locais, nos artigos 68 e 69 do regulamento
determina: um coordenador e, no minimo, um extensionista e um funcionario de apoio.

Os escritorios distritais se constituem em unidades de execugdo do trabalho de
assisténcia técnica e extensdo rural a nivel de distrito ou comunidade rural, e se compdem, no

minimo, de um extensionista, podendo contar com um funcionario de apoio (EMATER, 1988).
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4.1.2.3 Estrutura Organizacional dos municipios de Cascavel, Maringa e Ivatuba

O poder piblico municipal de Cascavel mantém uma Secretaria Municipal da
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, com 104 funcionarios, distribuidos nos varios
niveis da estrutura organizacional.

A estrutura organizacional da Secretaria é tipicamente linear, por fungio,
configurando em uma estrutura tradicional (Figura 4).

Conforme entrevista do Ex-Secretario municipal de agricultura, em 15/02/93 esta

estrutura sera modificada para adequé-la ao plano da nova gestio municipal.

"(..) a reforma administrativa, na realidade, ela vem se processando
aos poucos. Dentro desta reforma tem muita coisa ainda que serd
alterada.”

Nota-se que a secretaria vem desempenhando também fungdes concernentes a

area urbana.

"Entdo, na realidade as fungdes da drea urbana absorvem muito. E,
consequentemente vocé dedica menos tempo pra drea rural, que é teu
publico alvo.” (Secretario da SEAB/CASCAVEL, 15/02/93).

Ao explicar o porque da Secretaria de Agricultura estar sendo absorvida com

fungGes da area urbana, o ex-secretario expde a inexisténcia de uma Secretaria de Assuntos Gerais

que absorveria as fungGes de limpeza de creches e escolas entre outros:
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FIGURA 4. Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Agricultura, abastecimento e Meio Ambiente de

Cascavel.
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2

(..) normalmente, dentro da cidade, na drea urbana, uma rua com

buraco, ela chama mais atencdo e é dado mais importdncia por parte

da comunidade do que, a falta de uma ponte na drea rural.
Principalmente na safra, que gera emprego, ICM, tudo e... permite

que a mdquina do municipio gire.” (Secretario da SEAB/Cascavel,

15/02/93).

E ainda, que ha falta de conscientizagio do produtor para informar e cobrar

SEervicos.

"Entdo, realmente é dificil, e por outro lado, néio hd conscientizagdo
por parte do produtor. Ele ndo cobra (.)" (Secretario da
SEAB/Cascavel, 15/02/93).

Diante disso, torna-se claro que, se por um lado, o Poder Publico Municipal
considera necessaria a existéncia de uma Secretaria Municipal de Agricultura, por outro,
percebe-se a pouca valorizagdo do setor rural, pois é evidente a dicotomia rural - urbana.
Entretanto, ha conscientizagdo da necessidade de reforma administrativa na Secretaria, buscando
alocar 2 sua estrutura apenas as fungGes concernentes a area rural.

No municipio de Maringa, a reforma administrativa processou-se no inicio da
atual gestdo, com a fusdo da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento a Secretaria
de Industria, Comércio e Turismo.

O objetivo da reforma foi o achatamento da estrutura organizacional da
prefeitura. Consequentemente, a maioria das fungBes, concernentes a area rural, foi repassada
para a EMATER local. O atual quadro de funcionarios que atuam na area rural lotado na
Secretaria de Industria, Comércio, Turismo, Agricultura e Abastecimento compdem-se de um

zootecnista € um auxiliar agrénomo.
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Segundo entrevista com o Secretirio de Industria, Comércio, Turismo,
Agricultura e Abastecimento as principais competéncias da Secretaria para a area rural sdo as
seguintes:

1- estimular o Cinturdo Verde de Maringa, a psicultura, a criagdo de pequenos
animais, hortifrutigranjeiros e a pecuaria de leite (projeto do Programa Nacional de
Melhoramento do Gado Leiteiro - convénio com a SEAB/PR);

2 - estimular e coordenar o Programa de Abastecimento: "Mercadio Popular";

3 - efetuar convénios com o Estado, cooperativas e outras organizagdes publicas
ou privadas, para realizar programas na area rural,

4 - distribuir sementes para hortas caseiras.

O municipio de Ivatuba ndo possui Secretaria especifica para a éarea rural. Ali é
desenvolvido um trabalho conjunto do Executivo, Legislativo Municipal com a EMATER-
Local.

A Prefeitura mantém uma divisio de obras, viagio e servigos urbanos, que
A meve nakLings ¢ equipamentos para desenvolver os programas para a area rural (Figura 5).

Considera-se, que apesar das novas atribuigbes constitucionais, nos trés
municipios Cascavel, Maringa e Ivatuba ndo surgiram estruturas (secretarias), pois em Ivatuba
ndo foi criada. Por outro lado, houve um movimento no sentido de modificar a estrutura em
Maringa (Criagdo da Secretaria Municipal de Agricultura e trés meses depois, dissolugio em
outra mais ampla), ¢ em Cascavel busca-se restruturagio da Secretaria com a finalidade de

executar apenas fungdes concernentes a area rural.
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PIGURA 5. Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Ivatuba.
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Ha evidentemente a criagdo ou tentativa de criagio de estrutura propria,
aparecendo como um reflexo dos dispositivos legais (Constituigdo, Leis Organicas). Entretanto,
torna-se claro que ndo bastam as estruturas para que seja encaminhado um novo processo.
Principalmente porque o fato marcante ¢ a permanéncia da EMATER (organizagdo estadual) e a
presenca da SEAB/PR (com sedes regionalizadas).

A forma expressiva com que o Estado atua nos municipios paranaenses,
evidenciada fundamentalmente pela presenga da EMATER, que permanece em interagdo com a
secretaria de Cascavel, com a "ex-secretaria” de Maringa e fazendo o papel de uma possivel
secretaria em Ivatuba, leva-nos a considerar que o governo, buscando devolver ao municipio sua
autonomia sobre o solo rural, tem observado alguns principios basicos no processo de
descentralizagdo. Isto €, de forma gradual e progressiva busca repassar as fungdes, encargos e
responsabilidades ao municipio através do processo interativo entre as organizagdes publicas -
estaduais e municipais, organizagdes privadas e a comunidade organizada como preceitua Lobo
(1988).

O atual processo evidenciado nos trés municipios paranaenses estudados, parece
consistir em um passo inicial-preparagdo das estruturas, agentes municipais e a sociedade para a
concretizagdo do processo de descentralizagio do Estado (Lordello de Mello, 1991). Trata-se,
entretanto, da conscientizagdo e mobilizagdo do Poder Publico Municipal quanto o papel do
poder local na interven¢do do poder municipal na Agricultura. Fendmeno este verificado nos trés
municipios estudados, em trés situagdes diferenciadas: existéncia de uma secretaria, “ex-
secretaria” e presenga marcante da prefeitura nas agdes de intervengdo na agricultura do

Municipio.
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Consequentemente, a médio e longo prazos, pode-se vislumbrar a autonomia do
municipio para desenvolver agdes proprias para o setor rural, dado a efetiva descentraliza¢do do
Estado e a mobilizagio do Poder Publico Municipal conjugado & participagdo da comunidade

organizada local, conforme preceitua LORDELLO DE MELLO (1991).

4.2 O processo de intervengio municipal para o desenvolvimento do setor rural

A nivel municipal, o processo de intervengio, geralmente, é definido nas diretrizes
basicas da Lei Orgénica Municipal.

Busca-se descrever o processo de formulagdo, execugdo e avaliagio dos planos
de desenvolvimento rural a nivel municipal visando compreender as diferengas entre os
municipios estudados bem como as transformagSes ocorridas diante do atual texto da
Constitui¢do Federal.

Segundo o texto constitucional de 1988, a existéncia de planejamento ou de um
plano diretor ¢ uma exigéncia s cidades de mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 1993).
Ferreira (1990:280) lembra, e concorda-se com ele, que: "tal plano deveria ser genérico”. Pois,
verifica-se que a maioria dos municipios brasileiros "desenvolve-se sem nenhum planejamento,

exceto algumas poucas (...)".
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4.2.1 Planejamento e a¢io municipal

O processo de planejamento como instrumento de desenvolvimento ¢ a expressao
formal das diretrizes, politicas, metas, objetivos e recursos que os governos utilizam para
determinar o curso de suas gestdes. O plano é o resultado desse processo.

Os governos municipais no inicio da gestdo, trazem consigo um plano que foi
utilizado na campanha para elei¢do. Geralmente, as diretrizes mestras de seus governos estio ali
estabelecidas. Esta foi a origem do plano de agdo da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e

Meio Ambiente de Cascavel.

"(...) na fase de transi¢do nos estipulamos todo esse trabalho."
(Secretario da SEAB/Cascavel, 15/02/93)

O plano preliminar foi formulado a partir da concepgdo, percepgdo e expectativas

dos formuladores.

"Esse plano foi efetuado por um grupo de engenheiros agrénomos,
que atua aqui em Cascavel ha muito tempo, ha muitos anos (...) e que
sem saber de detalhes de como estava a situagdo da prefeitura...

relacionou este plano, estas propostas.”
(Secretario da SEAB/Cascavel, 15/02/93)

A proposta do plano municipal de desenvolvimento rural contém a estrutura
necessaria para execugio, as institui¢des que participardo com o apoio e os recursos, de forma

sintética sem detalhamento. Porém, por ter sido estabelecida sem a avaliag3o da atual situagdo da



80

secretaria, se faz necessario mudangas buscando adequar os objetivos da atual gestdo a estrutura

€ recursos existentes.

"Evidente que hoje, passados 40 dias, sente-se a necessidade de
readequar vdrios itens que constam no plano e até se alocar. Em
muitas dreas ele é muito timido e em outras talvez, seja até um pouco
agressivo. Mas, na realidade iremos fazer adequagdes do que se tem

condigdes de executar e, detalhar.”
(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 15/02/93)

A necessidade de adequago do plano se deve a ndo interagdo com o governo

anterior, na fase de elaboragdo do mesmo.

“(..) dentro da proposta, nos partimos...do pressuposto que néo

existia uma agdo efetiva."”
(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 15/02/93)

Porém, a secretaria municipal de agricultura ja existia na gestio anterior e alguns

programas continuaram existindo na atual gestdo.

"(..) 0 que existia e que consideramos bom, evidente que nos vamos

preservar.”
(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 15/02/93)

Evidencia-se que ao mudar a gestdo do poder publico municipal em Cascavel,

ocorreu transformagdes no processo de intervengio sobre o setor rural. Por um lado,

descontinuidade dos programas e agdes, por outro, criagio de novos programas visando atingir

as necessidades e anseios da populagdo rural.
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A Proposta para o desenvolvimento agropecuario de Cascavel (CASCAVEL,
1993b) compde-se dos seguintes itens:

I - dados gerais do municipio: caracterizagdo urbana e rural do municipio;

II - informag3es da realidade rural: 1) utilizagio das terras; 2) estrutura fundiaria;
3) produgdo agropecuaria - ano agricola 1991/92; 4) valor bruto da produgdo e ICMS recolhido
no municipio dos produtos agropecuarios;

IIT - principais problemas: 1) area rural - problemas (objetivo, plano); capacitagio
de mdo-de-obra rural (objetivo, plano); conselho municipal de desenvolvimento rural
(participantes, instrumento legal); 2) area urbana: erosio urbana (propostas); parques ecologicos
(propostas), lixo urbano (propostas), hortas comunitirias (objetivo, plano); abatedouro
municipal (objetivo, plano); viveiro municipal (plano, objetivo); lotes baldios (objetivo, plano);
calendario de eventos (objetivos, plano);

IV - infraestrutura, apoio e recursos necessarios.

Esta proposta sofreu algumas modificagdes, mas, ainda, ndo existe formalmente
um plano de desenvolvimento agropecuério do municipio que sintetize as mudangas ocorridas. A
Lei Orgénica do Municipio, no Capitulo IIL, - Da politica agricola e agraria, artigo 80, estabelece

que:

"0 municipio promoverd o desenvolvimento integrado do meio rural,
consoante as aptiddes econdmicas, sociais e os recursos naturais,
mobilizando os recursos disponiveis do setor publico, em sintonia com
a atividade privada e mediante a elaboragdo de um plano de
desenvolvimento rural integrado, contando com a efetiva participacdo
dos produtores, trabalhadores rurais, profissionais, técnicos ligados
ao setor afim, lideres da sociedade na identificagdo dos obstdculos ao
desenvolvimento, nas formulacdes de propostas, solucdes e
execugdes.” (CASCAVEL, 19990:55).
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E acrescenta, no paragrafo 2°:

"0 plano de desenvolvimento integrado, coordenado pelo Conselho de
Desenvolvimento Rural, estaré em consondncia com a politica
agricola do Estado e da Unido (...)" (CASCAVEL, 1990:55).
Desta forma, verifica-se que a Lei Orgéanica esta de acordo com a Constituicdo
Federal e Estadual, no que se refere a necessidade da participagdo de representantes das
organizag3es, diretamente relacionadas com o setor rural, no processo de planejamento para o
desenvolvimento rural. Diante disso, torna-se clara a preocupagdo dos legisladores municipais em
recuperar a participagdo do governo local no processo de interven¢do do Poder Publico Municipal
para o desenvolvimento rural. Embora, detecta-se que a participagio da comunidade organizada

no processo de planejamento se daria apos detalhamento do plano de agdo e ndo na formulagéo,

conforme o texto legal.

"(...) a partir do momento que nos detalharmos o plano, nés vamos
discutir com os setores envolvidos. Todos os segmentos envolvidos
direta ou indiretamente, nés vamos procurar discutir com eles.
Talvez isso ndo tenha sido feito e portanto, a nivel municipal o
resultado ndio tenha sido satisfatorio. Vamos procurar criar um
conselho de desenvolvimento rural, normatizar e, chamar o pessoal
para efetivamente opinar, sugerir. Enfim, dar os subsidios que eles
Julgarem conveniente e até cobrar. Eu acho que deve cobrar. E
uma forma de chamar a participagdo."

(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 15/02/93).

Porém, segundo informagio do secretario municipal da agricultura, abastecimento

€ meio ambiente em 11/06/94:
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"0 Conselho de Desenvolvimento Rural ainda ndo foi criado.
Portanto, sem atuagdo.”

Depreende-se que, com a inexisténcia do Conselho, a participagdo de
organizagbes publicas e privadas, que atuam diretamente no setor rural, no processo de
interven¢do, depende dos interesses e relacionamento que a atual gestdo da secretaria mantém
com os dirigentes e/ou técnicos das mesmas. Ao comentar sobre o relacionamento da secretaria

municipal com o nucleo regional da Secretaria Estadual de Agricultura - SEAB, em Cascavel, o

secretario refere-se a pessoa que coordena o nucleo:

"(..) sempre tivemos um bom relacionamento com o coordenador

do Nucleo da SEAB.. Entdo, fica facil o acesso. ..., alguns ndo tem
Portanto, existe essa barreira” (Secretario da SEAB/CASCAVEL,

27/10/94),

Na fase de execugdo do plano municipal, observa-se interagdo da Secretaria

Municipal de Agricultura com alguns 6rgdos estaduais e organizagdes privadas.

"(...) Colaboram na execugao do Plano: técnico da EMATER,
associagdo dos engenheiros agronomos, e... eventualmente, alguns

profissionais da cooperativa..”
(Secretario SEAB/CASCAVEL, 15/02/93)

As organizag3es que participaram no processo de execugdo do Plano Municipal
de Agricultura, no ano de 1993, sio as seguintes: EMATER, CODAPAR, DER, IAP,

SANEPAR, SECRETARIA ESTADUAL DO INTERIOR (CASCAVEL, 1993a).
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Os recursos para a execug¢do dos projetos foram oriundos dos programas da
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento, da Prefeitura Municipal, de produtores e de
firmas comerciais. (em entrevista com o Secretario da SEAB/CASCAVEL em 11/06/94).

O processo de intervengio rural no municipio de Maringa, em principio, seguiu o
curso legalmente estabelecido, diferenciando assim do que foi efetuado em Cascavel. Pois,
enquanto em Cascavel o planejamento da intervengdo foi efetuado sem a participa¢do dos
representantes da comunidade organizada - apenas, previu-se a criagdio do Conselho de
Desenvolvimento Rural apos detalhamento do plano, em Maringé primeiramente, criou-se o

Conselho que mobilizou a sociedade rural para a formulag@o do plano:

"Participamos da formulagdo do plano na época que existia a
Secretaria de Agricultura do Municipio e, que Joi extinto o orgdo
logo em seguida pelo prefeito Said. Na época, entdo o responsavel
pela pasta era um engenheiro agrénomo. Ele marcou uma reunido
na prefeitura e nds participamos, ndo sé nés mas, o pessoal da
secretaria (nmucleo regional da SEAB/PR). Mas, ndo teve
continuidade..” (Técnico I do Escritério Regional do Ministério da
Agricultura. 04/02/94).

Porém, evidenciou-se que, apos as primeiras reunides do Conselho de
Desenvolvimento Rural, foi extinta a Secretaria Municipal de Agricultura em Maringa, sendo que

ndo chegaram a ser formalizadas as propostas em um plano estratégico de desenvolvimento

integrado, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio.

"A parte de agricultura sofre muita influéncia politica, é o caso da
Secretaria de Agricultura Municipal. Assim que se formou a nova
administracdo, a Secretaria de Agricultura Municipal, tinham
muitos objetivos e realmente reuniram todos os setores que
estavam envolvidos. Mas, ndo prosseguiu. Ficou so naquela



reunido, e nos ndo sabemos qual foi o objetivo do prefeito ao
desativar a secretaria.."”

(Técnico II do Escritério Regional do Ministério da Agricultura -
04/02/94)

A maior parte das fun¢des desempenhadas pela Secretaria de Agricultura, foi
delegada para a EMATER local, sendo que algumas fungSes, como viveiro de plantas (café),
distribuicdo de sementes para hortas caseiras, fiscalizagdo e assisténcia zootécnica ficaram a
cargo da atual Secretaria Municipal de Industria, Comeércio, Turismo, Agricultura e
Abastecimento originaria da fusio de quatro secretarias.

O Secretario da Agricultura do municipio de Maringa aponta as seguintes razdes

da delegacdo de atribuigdes para a EMATER-Local.

"0 municipio de Maringd, é muito pequeno em drea agricola.
Existem algumas chdcaras de lazer e fazendas de soja e ainda, o
municipio é limitado por Sarandi, Paissandu e Iguaragi. Portanto,
0 municipio ndo tem praticamente, uma drea rural.” (04/02/94).

Contudo, a Secretaria subsidia a EMATER-Local e, também, desenvolve em

conjunto alguns programas do Estado.

"os projetos que nos desenvolvemos normalmente, é por intermédio
da EMATER. A EMATER trabalha em conjunto com a Secretaria.
Ela é subsidiada pela Prefeitura e desenvolve os programas. Por
exemplo:  de panela cheia....”  (Secretario da SEAGRI/
MARINGA, 04/02/94).

E, ainda o escritorio da EMATER-Local possui infra-estrutura e recursos do

Estado podendo, assim, alcangar maior eficiéncia no desempenho de programas rurais.
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"4 EMATER local em Maringd,. vem desempenhando programas
do Estado e as fungbes que a Secretaria de Agricultura do
Municipio antes executava... antes da fusdo com outras. E claro
que nos trabalhamos com o apoio da prefeitura e... é um trabalho
conjunto com o atual secretdrio. Eu acho que ndo é necessdrio
uma secretaria especifica que cuide s6 da agricultura, no
municipio ja que a EMATER local estd voltada para desenvolver
assisténcia técnica e extensdo rural de acordo com as necessidades
e condicdes das propriedades rurais no municipio.”

(Técnico da EMATER local, 12/04/93)

Porém, na visdo dos técnicos do Ministério, essa medida demonstrou o

desinteresse do dirigente municipal para com a area.

"Me parece que na prefeitura, essa parte especifica foi absorvida
por outra pasta, que eu ndo sei como é que chama lda. Perdeu sua
importancia de ser uma secretaria. E quando precisa de algum
suporte eles recorrem aos drgéos estaduais e ao Ministério da
Agricultura.”

(Técnico I do Escritério Regional do Ministério da Agricultura,
04/02/94),

"Mas, um prefeito médico, ele entra com uma visdo mais voltada
para a saude. Entdo, conforme a posi¢do dele é aquilo que mais se
desenvolve na sua administragdo. Mas, se o prefeito tivesse uma
visdo para a agricultura existe espago suficiente, sem conflitos com
outros orgdos. Talvez os prefeitos consideram que o papel do
Estado ¢ para a agricultura.

(Técnico II do escritorio regional do Ministério da Agricultura,
04/02/94).

Evidentemente, uma nova forma de intervengdo municipal pressupde uma nova
configuragdo dos agentes de desenvolvimento rural. O poder Publico Municipal tem como
miss30 agir no sentido de criar o clima, o contexto favoravel a emergéncia de um novo processo

de intervengo e, na medida em que isso ndo ocorre, como pode-se verificar em Maringa, ao

Estado foi devolvido o poder de atuagio sobre o setor rural.
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Apesar do atual prefeito de Ivatuba ndo ser formado na area agricola, a base da

sua atuagdo € sobre o setor rural. Isto se deve pelo fato do municipio ser voltado especificamente

para o setor primario.

"Em um municipio como o nosso que é 100% agricola, nos
podemos dizer, a regido toda. (...) Isso tem trazido para o poder
piblico uma preocupagdo no sentido... de dar oportunidades, de
buscar situagdes novas. Entdo, é onde junta-se a EMATER, que é
um orgdo oficial do Governo, e a prefeitura.”

(Prefeito de Ivatuba, 12/04/93)

A formulagdo do plano de desenvolvimento rural ¢ funcdo da EMATER,
conjuntamente com a prefeitura municipal de Ivatuba. Isto, porque ndo existe secretaria

especifica para a agricultura, pois segundo o prefeito o municipio ndo comporta esta estrutura.

" Ivatuba, ndo tem uma secretaria especifica. Mas acabam todos os

poderes, eu digo: o legislativo e o executivo participando junto
com os técnicos da EMATER, trazendo condi¢des para que ocorra
o desenvolvimento da agricultura.”

(Prefeito de Ivatuba, 12/04/93)

Ha interagdo constante da Prefeitura com a EMATER-Local:

"(..) o nosso departamento acaba sendo o departamento do
Estado, que é a EMATER. Mas, ha interagdo direta.”
(Prefeito de Ivatuba, 12/04/93)

Apesar da mudanga de dirigente na prefeitura, detecta-se que o plano municipal
de desenvolvimento rural segue os programas definidos pelo Estado para o municipio. Sendo

que, acrescenta-se ao plano as expectativas, interesses e percep¢do do novo governo municipal.
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O pequeno porte do municipio ¢ uma caracteristica a ser considerada como
facilitador no processo de diagndstico e intervengdo do poder municipal na realidade rural.
Observa-se que o poder publico municipal mantém contato direto com a populagdo rural, através
do constante envolvimento do prefeito e técnicos com agricultores e trabalhadores rurais, que os
buscam para resolver os problemas e opinarem sobre novas tecnologias agropecuarias.
Consequentemente, o poder publico influencia diretamente a vida da comunidade e estd
informado sobre a realidade rural, e isto facilita na formulagdo de um plano, condizente com as
necessidades e potencialidade do municipio, integrado com os programas do governo do Estado.

Atualmente, no Estado do Parana, vem se intensificando a busca para diversificar
a produgdo agropecuaria que se concentra em grandes culturas, como por exemplo: soja e trigo.
Estas culturas provocaram grande éxodo rural com a mecanizagio e deixaram os produtores
dependentes da rentabilidade de, conforme o exemplo, dois produtos. Entdo, tornou-se
necessario viabilizar programas que, dependendo da potencialidade de cada localidade rural,
beneficiam os produtores com maior rentabilidade, dada a diversificagdo na producdo, e
mobilizam-se maior nimero de mao-de-obra no campo. Em Ivatuba, o poder publico sentiu essa

necessidade e vem apoiando o programa estadual de diversificagdo da produg3o agropecuaria.

"(...) além do municipio ser 100% agricola, ele é monopolizado, s6
com a cultura da soja e a cultura do trigo. Isso tem trazido para o
poder piblico uma preocupagdo no sentido de diversificar a
agricultura, para trazer novas oportunidades em termos de mao-
de-obra, ja que estas culturas sdo totalmente mecanizadas, ¢
também uma opgdo de renda a mais para os proprietdrios (...)"
(Prefeito de Ivatuba, 12/04/93)
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O plano municipal de desenvolvimento rural agrega projetos que apoiam a
diversificagdo de culturas, ¢ uma parceria do poder municipal representado pelo prefeito do
municipio de Ivatuba, com o Estado e também com a cooperativa - COCAMAR. O plano, por
ser efetuado na EMATER local, obedece i formalidade dessa institui¢do e caracteriza-se por
cinco itens: (EMATER,1994).

1 - dados gerais do municipio: composto de informagGes sobre a evolugdo do
municipio; situagdo geografica, dotagdo de recursos naturais e aspectos demograficos;

2 - informagdes da realidade rural: composto de dados quantitativos sobre a
produgo agricola e pecuaria do municipio e a estrutura fundiaria;

3 - principais problemas e potencialidades da agricultura: composto de dados
sobre problemas e causas, potencialidades do setor rural municipal;

4 - prioridades municipais: composta pelas principais prioridades do poder
piblico municipal frente ao diagnostico da realidade do meio rural, onde se especificam objetivos
e estratégias de cada prioridade;

5-metas para o ano: composta de determinagdes quantitativas a serem
alcancadas no periodo de um ano; introducgio de novas alternativas de produgdo agropecuaria e
organizagio rural.

Evidencia-se que a estrutura formal do plano ¢ simples e de ficil entendimento,
obedecendo s prioridades do municipio, que estdo estabelecidos na Lei Orgénica Municipal, no
Titulo IV, Capitulo I, artigos 95 a 100.

Da mesma forma que na formulagio do plano, existe parceria do poder publico
municipal representado pelo prefeito do municipio de Ivatuba, com organizagdes municipais

(representantes da Associagdo dos Agricultores e Sindicato dos Trabalhadores Rurais), 6rgdo
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estadual (Técnicos da EMATER local), cooperativas situadas em Maringa (COCAMAR e
Cooperativa Agricola de Cotia).

Na fase de agdo do plano de desenvolvimento rural, cada organizagdo participa
com o0s recursos que dispde. A prefeitura fornece: maquinas e equipamentos, mudas de arvores,
enquanto que o escritorio local da EMATER proporciona aos agricultores assisténcia técnica e
repasse de verbas estaduais, via Banco do Estado do Parani - BANESTADO, dos programas
desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento - SEAB-PR; e as
cooperativas mantém pessoal técnico que assessoram os agricultores associados e, também, os
provéem de uma estrutura fisica e recursos para desenvolver os programas oferecidos por elas.

O processo de intervengdo reflete a inércia de estruturas pré-existentes. Todas as
constatagdes de agdo revelam a forte presenga da EMATER como orgdo definidor desse
processo. Isso se verifica nas trés situagSes de implantagido de novas agdes para a
“municipaliza¢do da agricultura”.

Independentemente da n3o solidez das estruturas criadas ou da maior defesa das
agSes do poder publico municipal para a agricultura, torna-se evidente que um dos requisitos
sociais fundamentais da descentralizacdo ndo foi efetivamente implantado: a participagio
sistematica da sociedade organizada (formulagio por técnicos do plano em Cascavel; ndo criagio
do Conselho de Desenvolvimento Municipal em Cascavel, criagdo do Conselho em Marings,
com posterior descontinuidade de sua a¢do por falta de apoio do poder municipal; ndo criagdo de

secretaria municipal, nem do conselho em Ivatuba).
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4.2.2 Sistemas de avaliaciio do processo de intervencio

Nos trés municipios estudados, a avaliagio é feita pelos técnicos que estdo
envolvidos com os programas e projetos a nivel de campo, isto é, com a comunidade rural.

Em Cascavel, a Secretaria elabora relatorios mensais que, no final do ano/comego
do ano seguinte, compdem o relatorio anual. Sio avaliadas as metas constantes em cada
programa ¢ o desempenho destes. Participam do Sistema de Avaliagio os agronomos € o

Secretario Municipal de Agricultura de Cascavel.

" Nos trabalhamos diretamente com o produtor... Nés temos aqui,
trés engenheiros agrénomos e cada um repassa o que estd sentido
no campo, cada um repassa o que estd sendo produtivo e o que ndo
estd sendo produtivo. Sdo pessoas que trabalham no campo e a
medida que eles trazem as respostas ou mesmo as recomendagdaes,
nos temos que ir selecionando para tentar ir melhorando.
Reprogramar alguma coisa ou fazer... quando vem uma solicitagdo
reformular ou formular coisas diferentes."

(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 27/01/94)

"Mensalmente é elaborado relatério  de desempenho dos
programas que estdo sendo executados. No final do ano
elaboramos o relatorio anual que é encaminhado ao prefeito”.
(Secretario SEAB/CASCAVEL, 27/01/94)

O sistema de avaliagdo dos programas envolve todo o processo de implantag3o:

“A avaliagdo tem que ser constante."
(Secretario SEAB/CASCAVEL, 27/01/94)
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A divulgagdo da avaliagdo dos programas ocorre quando os objetivos sdo

alcangados.

"(..) dentro dos programas previstos quando tem alcangado os
objetivos, nos divulgamos através da imprensa.”
(Secretario SEAB/CASCAVEL, 27/01/94)

Consequentemente, a populagio n3o tem conhecimento dos programas que nio
alcancam os objetivos. Isto, demonstra a distincia que ainda exista entre o poder publico
municipal de Cascavel e a sociedade. Porém, percebe-se um avango crescente para diminuir esta
distdncia entre o poder publico municipal em Maringa e a sociedade, demonstrados através da
divulgagdo de informagdes em reunides com representantes da comunidade organizada.

Segundo entrevista com um técnico da COOPAVEL, ocorrem reuniGes,
coordenadas pela Secretaria Municipal de Agricultura, onde participam diversas organizaces
locais, representantes da comunidade rural. Dentre elas, destacam-se: a COOPAVEL, o nucleo
regional da SEAB/PR, EMATER local, SANEPAR e, eventualmente, o Sindicato dos
Trabalbadores Rurais. Nestas reunides, sdo informados, em termos quantitativos, os programas

que estdo sendo realizados e a avaliagio do desempenho dos mesmos.

"Eu participei da reunido promovida pela Secretaria Municipal de
Agricultura, e foi comentado sobre... eu ndo tenho esses dados do
mimero de... quanto de estradas, de adequagdo de estradas,
quantas  micro-bacias foram delimitadas.” (Técnico da
COOPAYVEL, 08/09/94).
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Em Maringé, existem dois relatérios de avaliagio de desempenho que focalizam
os planos de desenvolvimento rural do municipio: 0 da EMATER local e o da Secretaria da
Industria, Comércio, Turismo, Agricultura e Abastecimento.

As informagSes que subsidiam o relatério da secretaria sio fornecidas pelos
técnicos e funcionarios da mesma e sdo divulgadas informagdes na imprensa escrita - jornais
locais e boletins informativos. ..

Em Ivatuba, as informagdes que compdem o relatério de avaliagdo de
desempenho do plano municipal de desenvolvimento rural do municipio, sdo derivados dos
técnicos da EMATER local e dos funcionarios da prefeitura, que estdo envolvidos nos
programas e projetos no campo.

Segundo copia do relatorio, fornecido pela EMATER local, as informagdes
constantes neste, sdo de ordem quantitativa e demonstram as metas alcangadas em cada
programa estabelecido no plano municipal de desenvolvimento rural.

O processo de intervengio mudou, efetivamente, na medida em que ha uma
tentativa de centrar a discussdo da agfio tendo o municipio como espago social de referéncia.
Mas, torna-se claro a forte presenga da EMATER como orgao técnico e ndo ha muita clareza no
carater sistematico da avaliagdo dessa agio "municipal" ou de base municipal. O processo de
avaliagdo fica mais claro em Cascavel, para um plano que ndo teve participagdo anterior por
parte da socie_dade organizada (ver 4.2.1) e ndo refletiu uma efetiva integragio de um
planejamento de base municipal, de natureza participativa.

Essa situagio do processo de planejamento participativo deficiente e nio
sistematico, revela um forte componente de relagdes pessoais no funcionamento dessas

estruturas. Tanto no aspecto politico, uma "certa vontade politica” do prefeito parece estar
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presente para o dinamismo verificado em Ivatuba (que nio tem secretaria, nem processo formal
de planejamento, nem Conselho Municipal de Desenvolvimento), bem como em Maringa (com
criagdo de Secretaria em uma gestio e posterior desativagdo ou dilui¢do dela em outra gestio,
revelando pesos diferentes para o setor agricola).

Torna-se claro (ver 4.2.1) que ndo h4 uma vinculagio entre estruturagdo de
organizagGes municipais voltadas para o setor agricola e agdio efetiva dos diferentes setores

interessados na agricultura no espago politico local.

4.3 Do processo de interacio organizacional 2 municipalizacio da agricultura

O estudo nos municipios de Cascavel, Maring4 e Ivatuba demonstrou que a falta
de interacdo entre as organizagdes gera duplicidade de agdes no processo de intervengdo rural,
criando conflitos organizacionais, conforme mencionado por Aratijo e Chacon (1989).

Porém, os resultados confirmam que somente a efetiva participagio dos
representantes das organizagSes publicas e privadas que, diretamente, intervém no setor rural,
sob a coordenagdo do poder publico municipal, juntamente com a autonomia de recursos
estruturais e financeiros do municipio, podem gerar a institucionalizagdo da municipalizagdo da

agricultura.
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4.3.1 Interacdo organizacional no processo de interven¢iio municipal no setor rural:

participacio e conflitos

Em fun¢io das informagdes coletadas formal e informalmente, identificou-se o
sistema de interagdo organizacional no processo de intervengdo municipal no setor rural.
Considerou-se o grau de participagdo existente no processo de planejamento e execugio de
planos, programas e projetos que visam ao desenvolvimento do setor rural, tendo como 6rgio
focal o poder publico municipal.

A atual legislagdo brasileira, concernente ao processo de intervengdo rural, previu
maior participagio da comunidade organizada nas decisdes e agbes que visam ao
desenvolvimento do setor rural, de forma integrada e harménica.

O texto constitucional federal, no artigo 187, (BRASIL, 1993) determina a
participagdo do setor de produgio no planejamento e execu¢do da politica agricola. Em
decorréncia, as Leis Orgénicas Municipais instrumentalizam esse processo através do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural.

Este Conselho deve ser criado por lei municipal especifica, ressaltando a

consonéncia com a politica agricola do Estado e da Unido. O Conselho teria por finalidade:

"(...) a canalizagdo dos esforgos e potencial das entidades publicas
e particulares na busca de alternativas, discussdo dos problemas e
comprometimento da sociedade em identificar, sugerir e executar
as agdes que satisfacam suas necessidades."

(CASCAVEL, 1993a).
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Pode-se constatar, como ja apresentado no item 4.2., a inexisténcia do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural nos trés municipios estudados. Portanto, considera-se que
0 plano municipal de desenvolvimento rural, em Cascavel e Maringa, ndo sdo representativos em
termos da potencialidade que os municipios possam ter, através das diferentes organizagdes
locais, que geram transformagdes no setor rural. Porém, em Ivatuba, por ser um municipio de
menor porte ¢ existir poucas organizagdes que intervém no setor, percebe-se que ha um grau
maior de interagdo e, consequentemente, mobilizagio de recursos e esforgos possiveis para o
desenvolvimento rural. E isto se consegue através da Comissio de Manejo de Solo e pelo
contato constante do poder publico municipal e técnicos da EMATER local com a comunidade
rural.

Devido a desconcentragio da estrutura da Secretaria Estadual de Agricultura e de
suas vinculadas, observa-se nos depoimentos a seguir que o poder publico municipal concentra

maior grau de interagdo com as organizagdes estatais.

"0 Estado do Parand tem um secretirio da agricultura muito
competente e entdo, podemos dizer que, o Estado tem ganho muito
em termos de agricultura.”

(Prefeito de Ivatuba, 12/04/93)

"(..) 0 Municipio tem que fazer parceria com o Estado. (...) porque
o Estado efetivamente tem maior soma de recursos. E, o Estado
tem pessoal técnico capacitado, em quantidade, que sabem
efetivamente onde é que se busca os recursos.”

(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 15/02/93).

"4 descentralizagdo da estrutura do Estado trouxe maior
Jacilidade para o municipio resolver os seus problemas, sem
precisar ir sempre para a capital. Hoje, a parceria do municipio
com o Estado é bem maior através dos... programas que o Estado
tem, e tanto a EMATER quanto o wicleo e as outras, vinculadas da
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secrefaria prestam assisténcia juntamente com a prefeitura no
campo."
(Técnico da EMATER regional de Maringa, 12/04/93).

A questdo fundamental é saber se ha participagio, se ha conflitos pela
participagdo. Aparentemente ndo ha surgimento de conflitos 4 partir da implantagio de uma idéia
de interveng¢do municipal para o desenvolvimento rural. Torna-se claro, ja no item 4.2, que ndo
ha participagdo sistematica como dever-se-ia esperar de um efetivo processo de descentralizagdo.

Ha uma desigualdade entre a vontade politica e a capacidade dos municipios de
definirem em seu espago politico maior intensidade de agdo para o desenvolvimento rural. Ha
neste sentido, o reconhecimento da importincia da estrutura estadual de intervengdo,
aparentemente, impedindo a manifestagdo de qualquer alternativa: a propria EMATER e a SEAB
desconcentrada (definida como descentralizada) representam, na verdade, o exercicio do poder
estadual, na esfera municipal.

As organizagSes privadas que sdo chamadas eventualmente a participar do
processo de intervengdo municipal sdo aquelas que, geralmente, interagem com o poder publico
municipal, devido a programas em comum ou, ainda, pelo bom relacionamento existente entre os

dirigentes. Conforme, evidencia os depoimentos a seguir:

"(..) a ndo ser que dentro dessa programagdo normal hd uma
necessidade de uma programagdo conjunta mas, se ndo hd
necessidade, ndo busca-se interagdo."

(Secretario da SEAB/CASCAVEL, 27/01/94).

"Participagdo em reunides quando solicitado (..) ndo existe
programas conjunto com a Secretaria Municipal e, sim com o
micleo da SEAB/PR."

(Técnico da COOPAVEL, 08/09/94).
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Evidencia-se forte apelo para "recentrar” o processo de interagdo para a

interveng&o rural no municipio. (Secretério da SEAB/CASCAVEL, 27/01/94).

"(..) o pessoal de Cascavel, todos esses orgdos poderiam trabalhar
em comum mas, cada um trabalha meio em paralelo."”

"Muitas vezes o produtor néo sabe a quem procurar e, se existisse
um trabalho comum, em conjunto, eu acho que os resultados
seriam melhores."

A pouca interagdo existente no municipio entre as diversas organizagdes publicas e
privadas que intervém no setor rural, acarreta um trabalho paralelo, gerando duplicidade de
atividades voltadas para o mesmo piblico: o produtor rural, Este, muitas vezes, recebe assisténcia

de varias organizagdes, sendo que o método de trabalho é fornecido de diferentes maneiras. O que

ocorre ¢ divergéncia entre normas e processos publicos e privados conforme depoimento a seguir:

“(..) a dificuldade maior é que as orgamizacdes publicas tem
normas a cumprir, que fica dificil de se misturar e fazer um
trabalho conjunto (...) ja aconteceu cursos de corte-costura em
uma comunidade em que, a cooperativa, a EMATER e nds,
ministramos o curso... o método utilizado foi diferente. la um
técnico dizia: 'é assim, assim'. Ia outro, dizia que era o contrdrio
e... no final, ndo se fazia nada, elas ndo faziam nada..."

(Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Cascavel,
27/01/94).

Porém, ha pouco conflito e este se deve a ingeréncia dos técnicos das organizagdes

que ultrapassam os limites territoriais, conforme o depoimento a seguir:

"Existem alguns conflitos, em setores um pouco estreitos (...) mas,
o conflito é mais local, mais a nivel de Estado... agora no Parand
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tem um certo conflito mas, ndo ¢é representativo. E uma questdo do
proprio pessoal, de saberem até onde devem ir ou néo."

(Técnico II do Escritério Regional do Ministério da Agricultura em
Maringa, 04/02/94).

A EMATER/PR ¢ considerada agente integradora entre os representantes das
organizagdes locais, publicas e privadas que intervém no setor rural conforme demonstra o

depoimento a seguir:

"Nos somos, talvez os primeiros, através do Parand Rural, a
incentivar a criagdo de Comissoes de Conservagdo de solo, que em
ultima instdncia definem as dreas prioritarias do municipio para a
atuagdo do programa Parand Rural. E essas comissdes tem se
transformado  em  alguns  municipios,  Conselhos de
Desenvolvimento Agricola e até em Conselhos de Desenvolvimento
Rural. Ja ampliando as suas agdes, ndo sé para a questéo de solos,
para a questdo agricola como toda e inclusive para a questdo
rural, que dai entra: saiide, educagdo. E sdo passos que estdo
sendo dados, em ritmo lento porque, precisa de conscientizagdo.
(...) na drea de solos e muitas vezes na drea agricola, as decisées ja
ndo ocorrem a nivel do prefeito, a nivel dos vereadores e sim do
colegiado, formando a Comissdo de Solos, participacdo dos
proprios agricultores e das liderangas urbanas, ndo ficando sé na
defini¢do do agricultor, do que deve ser feita prioritariamente no
municipio. (...) Isso, é o que interessa no final das contas para o
publico, definir onde deve ser aplicado os recursos, tanto do
Governo do Estado, do Governo Federal como Governo Municipal.
Essa é uma forma de municipalizar.”

(Técnico da EMATER regional de Cascavel, 27/01/94).

Acredita-se que, com a efetiva participagio dos representantes da comunidade
rural, organizada nestas comissdes e conselhos, poder-se-a chegar a municipalizagdo da

agricultura. Isto é confirmado pelo texto a seguir, transcrito do Programa Municipal para

Agricultura e Abastecimento (EMATER, 1994):
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"Atualmente, com a facilidade de integracio das entidades
publicas e privadas que trabalham no sentido do desenvolvimento
rural se vislumbra o caminho para a municipalizagdo da
agricultura a curto prazo. Essa idéia se caracteriza como sendo a
conjugagdo de esforcos das entidades, de forma a atuarem de
acordo com um plano de desenvolvimento agropecudrio,
coordenado pela municipalidade."”
A EMATER defende a criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento, que
constituem o elemento fundamental para uma efetiva descentralizagdo pela participagdo. Essa seria
a condigdo necessaria para se pensar numa pratica de municipalizagio da agricultura.

Aparentemente ha falta de uma concepgio clara sobre a natureza das fungSes das secretarias de

agricultura e da constitui¢do de seu corpo técnico.

4.3.2 A municipalizacio da agricultura: situacio e perspectivas

A partir da atual Constitui¢io Federal, que outorga maiores responsabilidades e
recursos aos municipios, vém crescendo as expectativas para municipalizar a agricultura, como ja
ocorreu em parte com a saude e a educagio.

No Estado do Parana, este tema é polémico. Se, por um lado, os dirigentes
acreditam que ja esta existindo a municipalizagio da agricultura conforme depoimento do prefeito

do municipio de Ivatuba em 12/04/93:

"Olha, nos assumimos a educagdo 100%, néo temos nenhum apoio
ou pelo menos ndo tivemos o ano passado, que foi o primeiro ano
da municipalizagdo do ensino. O municipio bancou 100%, e até o
momento banca também 100% em 93. Na saide, o municipio
banca 90% ou mais e tirando esses recursos que sdo dos Governos
Federal e Estadual, é a prefeitura realmente que participa naquilo
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que ¢ feito em termos de agricultura. Entdo, se ndo é oficialmente
municipalizada mas, na realidade ¢ o municipio que arca.”

"(..) o apoio que o municipio da em termos dessa infra-estrutura
basica para a agricultura que é a manutengdo das estradas, apoio
no uso de tecnologias novas, de modificacdes no sistema de
trabalho agricola, podemos dizer que é uma municipalizagdo. "

O Estado, com excegdo da EMATER e de alguns técnicos da Secretaria Estadual
de Agricultura que sdo favoréveis a municipalizagio da agricultura e, apresentam as seguintes

justificativas:

"(...) a premissa da municipalizagdo estd sendo utilizada no sentido
de obter maior grau de participagdo dos municipios, aproveitando
as condigbes positivas de descentralizacdo, tais como o
conhecimento detalhado da situagdo, a soma dos recursos locais e
a maior possibilidade de integragdo dos trabalhos, devendo
entretanto, encontrar os limites e os setores da agdo estatal que
permitam auferir os melhores resultados dessa forma de atuagdo e
a ideal conjugacdo dos esfor¢os para ampliagdo da eficiéncia do
setor publico em favor da populagao.

(..) a municipalizacdo da agricultura deveré assumir a
caracteristica de conjugagdo de esforcos de forma integrada e
participativa, para a agdo em nivel municipal, sem prejuizo da
identidade de seus integrantes. Isso permitird de um lado a
adaptagdo das  politicas e programas dos organismos
governamentais e da iniciativa privada as condicées da realidade
rural e de outro lado, a interagdo da agricultura municipal na
economia da regido, do Estado e da Nagdo, em beneficio da
eficiéncia produtiva, do abastecimento e do progresso sécio-
econdmico dos agricultores.

(-.) a utilizacdo adequada da municipalizacdo deverd evitar a
duplicidade e a superposi¢do de agbes e tornando os servigos
disponiveis mais eficientes, através da participacdo da sociedade
nas decisées, na execugdo e no controle de suas atividades."
(EMATER, 1993b).
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“Olha, eu vejo com muitos bons olhos a municipalizacio da
agricultura. Principalmente, no que se refere a questio de
estrutura de profissionais para desenvolver assisténcia técnica. Nos
lemos uma estrutura hoje na EMATER muito grande, muito boa, s6
que ndo tem condicdes de aumentar para atender tudo que deve ser
atendido. Entdo, se os municipios entrassem dando sua
contrapartida, facilitaria muito mais (...) o nimero de produtores
que seriam atendidos seria bem maior. Entdo, se teria uma
abrangéncia muito maior.”

(Técnico do DEPEC, 02/05/93)

O grupo contrarios, acredita que esta longe de existir municipalizagdo do setor
agricola, ¢ que as organizagSes estatais tém maiores condigSes, estrutura e recursos para
desenvolver o setor rural do que o poder pitblico municipal e ainda, afirmam que é desnecessario a

existéncia da Secretaria Municipal de Agricultura conforme depoimentos apresentados a seguir:

"Ndo se estd fazendo a municipalizagdo da agricultura com a
descentralizacdo da estrutura do Estado. Néo se pensa aqui, jogar
na mdo da prefeitura o encargo. A idéia é fazer um trabalho
conjunto... em parceria. Talvez no futuro se venha municipalizar a
agricultura, por enquanto ndo. Ndo dd para jogar na mdo da
prefeitura o encargo sem o dinheiro.”

(Técnico I do DERAL, 02/05/93)

"Ndo é necessdrio as prefeituras terem uma Secretaria Municipal
de Agricultura. A estrutura descentralizada do Estado é eficiente e,
as EMATER locais vem desenvolvendo um trabalho muito bom em
parceria com os nucleos regionais da SEAB e as vinculadas como o
CODAPAR e outros. E, as prefeituras subsidiam em parte as
EMATER locais que desenvolvem esse trabalho de assisténcia
técnica e extensdo rural. Portanto, a Secretaria Municipal serve
apenas de cabide de empregos.”

(Técnico do DAGRI, 07/01/94)

Para técnico da COOPAVEL - Existem dificuldades para municipalizar a

agricultura em Cascavel.
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"Eu  percebo, muitas dificuldades para municipalizagdo da
agricultura. Existe a necessidade de uma grande mudanga
estrutural para dar certo. Cascavel ndo estd preparada.”

(Técnico II da COOPAVEL, 08/09/94)

Detectou-se, ainda, que, para efetivamente existir municipalizacdo da agricultura,
depende muito mais do interesse politico dos dirigentes do que dos recursos disponiveis e da

estrutura organizacional da prefeitura.

"A municipalizagdo da agricultura é vidvel desde que a prefeitura
tenha interesse. Agora hd outros setores que jd é impossivel: a
fixagdo de prego minimo, aquisicGo de produtos da agricultura,
isso... a prefeitura ndo vai ter subsidio. O trabalho em si mesmo
orientacdo técnica, isso eu acho que é vidvel sim. S6 depende da
mentalidade de cada prefeito."

"Eu acho que o desenvolvimento rural deve partir do municipio, ele
conhece melhor a realidade do que a nivel de Estado”. (Técnico 1
do Escritorio Regional do Ministério da Agricultura em Maringa,
04/02/94).

Recursos e estrutura organizacional sio fatores facilmente conseguidos, a partir da
decisdo dos dirigentes municipais em buscar uma reforma administrativa que explore suas
condigbes, potencialidades e recursos, através da unifo da comunidade local, organizada

conforme, o depoimento apresentado a seguir:

"E comum a gente ver o prefeito sempre se dirigindo a capital a
procura de recursos e nunca ele pensa em uma administracdo
voltada para dentro do municipio, em criar os seus recursos ali
mesmo dentro do municipio. Ndo adianta criar conselho se o
administrador ndo tiver uma cabega aberta para aceitar isso dat.”
(Técnico I do Escritorio Regional do Ministério da Agricultura em
Maringa, 04/02/94).
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H3, portanto, um descompasso entre a vontade politica expressa na criagio de
secretarias, tentativas de criagdo de conselhos, reunido com a comunidade organizada ou agdo
incisiva de um prefeito (Ivatuba) e a efetiva definicio de uma a¢do municipal. Na verdade, todo o
discurso da propria EMATER a torna a "agente privilegiada do desenvolvimento local". Toda a
expectativa criada pela descentralizagio trazida com os textos legais e a ideologia de
municipalizagdo neles expressa passam a fazer parte do discurso da EMATER (varios textos
citados).

Além dos textos da propria EMATER, ha o reconhecimento por parte de setores
municipais, sobre a importéncia da agdo dessa organizagdo. Isto, aparentemente, conduz a
consideragdo da n3o necessidade de secretafias de agricultura ou a uma interrogagdo sobre a sua
fungdo efetiva ao nivel dos trés municipios estudados. Se a EMATER traz o discurso da
participa¢do e da municipalizacio e desenvolve 84 tipos de projetos diferentes na regido estudada,
qual seria, efetivamente, o papel diferente da secretaria especifica de Cascavel, da “ex-secretaria”
e setor de secretaria de Maringa e da forte presenca do prefeito de Ivatuba?

A vontade politica expressa na criagio de secretarias de agricultura e no maior
papel da prefeitura sobre a agricultura (Ivatuba) aparentemente requer a consideragio sobre a
natureza dos agentes de desenvolvimento local como elementos de articulagio politica nas
estruturas de poder local. Se no pequeno municipio de Ivatuba, sem organizagdo especifica, as
agOes passam pela articulagdo do prefeito, nos demais ha auséncia de a¢des claramente definidas e
veiculadas de forma incisiva pela sociedade organizada, como seria de se esperar dado ao grau de
organizagdo existente. Ha portanto, nos municipios maiores, com maior estruturagdo, uma falta de

articulagdo intimamente relacionada ao poder municipal. Isso &, efetivamente, a expressao da falta
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de um tipo de agente, com um tipo de treinamento especifico ao nivel de informagio e
comunica¢do entre a sociedade organizada e o poder municipal conforme lembra Cohn (1988).

Constata-se, portanto, a auséncia de clareza sobre o que seria "um plano
coordenado pela municipalidade”. Pode-se perceber até mesmo uma vontade de que 1sso aconteca,
mas, aparentemente, falta uma concepgao sobre o que seria necessario para tal.

A visdo com referéncias as impossibilidades remete muitas vézes ao problema de
dificuldade de implantagdo de infra-estrutura técnica e operacional. H4 uma evidente comparagio
entre uma possivel agdo de uma secretaria da agricultura e aquela atual fungdo da EMATER.

Pode-se perceber uma visdo relativa as possibilidades, marcada muito mais sobre
uma idéia geral dessa especificidade do municipio, sem contudo haver ligagio com as
possibilidades efetivas da execugdo " de uma tarefa" pelo municipio, ou por suas estruturas. Nessa
argumentac@o, alguns defendem a validade da municipalizag3o, mas procuram centrar a questio
da viabilidade sobre o aspecto pessoal, relagdes pessoais que interferem nas relagdes
organizacionais ou no efeito da decisio pessoal de um prefeito como condigdo de sucesso dessa
proposta. Nesse tipo de discurso, esta ausente a avaliagdo do sentido das atuais organizagdes e a
discussdo do sentido da municipalizagdo da agricultura enquanto nova pratica de interagio de
poder a nivel local.

A forma de discurso mais acabada sobre a municipalizagio pode ser encontrada em
uma polariza¢do entre a vontade politica do prefeito de Ivatuba, que defende a municipalizagio e
entende estar pondo em pratica um processo sem estrutura nova particular e a defesa que a
propria EMATER faz sobre a necessidade desse processo. Enquanto organizagio do Estado, a
EMATER defende o processo de municipalizag3o em aparente contradigdo com uma idéia geral

de descentralizagio, que poderia implicar a criagdo de novas estruturas de nivel local. Sem que
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essa necessariamente contemple o desaparecimento da EMATER, o processo efetivo de
descentralizagdo ndo comportaria um papel de tanta primazia para essa organizagio como pode-se
mesmo reconhecer nos trés casos analisados. O tema, tratado como uma nova opg¢do de agdo por
parte do municipio, é tratado nos seus aspectos técnicos e ideologicos de forma acabada, de forma
afinada com a ideologia proposta nos textos legais. Isso, entretanto, ndo aparece no discurso dos
demais agentes e organizagdes, nem do ponto de vista politico, nem do ponto de vista técnico.
Aparentemente, a concepgio ideoldgica da municipalizagio da agricultura escapa aos agentes mais
imediatamente interessados no ambito do poder local, sendo uma expressdo mais acabada da
propria EMATER, ja anteriormente implantada nesses municipios estudados, independemente de

uma proposta de municipalizagdo da agricultura.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a Constituigdo de 1988 gerou transformagdes legais no papel do
municipio, no atuar e legislar sobre sua localidade, no ambito rural, constatou-se a inexisténcia de
significativas mudangas na pratica, nas estruturas organizacionais das prefeituras e na participagio
dos representantes da comunidade organizada para atuar no processo de intervengdo para
desenvolvimento rural.

Compreende-se que as estruturas organizacionais das secretarias municipais de
agricultura sdo as organizages por exceléncia que poderiam indicar uma passagem dos textos
legais para a municipaliza¢io da Agricultura.

Porém, verificou-se que nos trés municipios ndo surgiram estruturas (secretarias).
Em Cascavel esta ja existia, apenas tendo sido buscado centrar suas fungdes para atender a area
rural. Por outro lado, houve um movimento no sentido de modificar a estrutura em Maringa para
conformar-se ao seu novo papel (criagdo da Secretaria Municipal de Agricultura e dissolugdo em
outra mais ampla com delega¢do das principais fungdes para a EMATER-Local) e, em Ivatuba,
néo foi criada.

A EMATER continua presente como uma grande estrutura do passado, que
permanece em interagio com a Secretaria de Cascavel, com a "ex-secretaria" de Maringa e

fazendo o papel de uma possivel secretaria em Ivatuba.
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Portanto, os planos de agdo refletem a inércia das estruturas organizacionais
existentes. Todas as observagdes revelam a forte presen¢a da EMATER como 6rgio definidor do
processo. Em Maringa e Ivatuba, os planos de interven¢3o no meio rural foram efetuados pela
EMATER local, sendo porém distintos. Em Ivatuba vé-se a agdo conjunta entre a prefeitura
municipal e os técnicos da EMATER, tanto na formulagdo do plano de Desenvolvimento Rural
quanto na sua execu¢do. Em ambos os casos, ocorre continuidade dos programas anteriores.

A formulag3o do plano em Cascavel partiu da concepgao, percepgdo e expectativa
dos formuladores: um grupo de engenheiros agrénomos contratados pela atual gestio.

Néo houve avaliagdo da situagio da Secretaria e também, participa¢do dos
representantes da comunidade organizada no processo de formulagio do plano. Este plano teve
sua origem no periodo de campanha eleitoral ¢ no comego da gestdo considerou-se necessario
adapta-lo a realidade da secretaria e detalh-lo.

Em Maringd, a formulagio do plano de desenvolvimento rural, partiu da
mobilizagdo das representagdes das organizagdes publicas e privadas, diretamente ligadas com o
setor rural integrados no conselho, que foi criado e extinto juntamente com a fusdo da Secretaria
de Agricultura na Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agricultura e
Abastecimento. O atual plano foi formulado pela EMATER local em conjunto com o secretario
municipal. Em Ivatuba a formulaggo do plano foi uma agdo conjunta do prefeito com os técnicos
da EMATER Local.

O estudo identificou que no Estado do Parani, a presenga da estrutura estatal,
desconcentrada por regides e municipios, gera uma influéncia maior sobre o processo de
intervengdo para o desenvolvimento rural & nivel local, do que o poder publico municipal.

Verificou-se que hd um grau maior de interagio inter-governamental do que com as organizagdes
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locais, representantes da comunidade rural. Isto se deve a inexisténcia de um Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural que, apesar de sua criagdo ter sido estabelecida nas Leis Organicas
municipais, n3o foi criado durante o periodo de pesquisa, primeiro ano de gestdo municipal e,
também, porque o processo interativo vem se dando, mais, informalmente, com organizagSes que
o poder piiblico municipal tem interesse em manter. Isto, porque existem programas comuns e
bom relacionamento com os dirigentes.

Podemos, ainda, afirmar que os elementos de competicdo e conflitos intra-
organizacionais tém, como causa, a falta de interagdo das organizagdes locais. Isto, porque cada
organizagdo trabalha em paralelo ao poder publico municipal, com excecdo da EMATER e do
nucleo da SEAB, que sdo as mais presentes no processo de intervengio municipal.

Com respeito & municipalizagdo da agricultura nos municipios paranaenses, apesar
de haver contradigdes quanto & sua existéncia e possibilidade de institui-la nos municipios
estudados, constatou-se que a estrutura das prefeituras ainda ndo comporta esse passo, com
excegdo do municipio de Ivatuba, por ser basicamente agricola, de pequeno porte, com poucas
organizagGes estabelecidas no municipio, e dado o interesse do dirigente municipal, em atuar em
parceria com o Estado e as representagdes da comunidade local, conforme as potencialidades e
necessidades locais. Considerando que o setor agricola é complexo e extrapola os limites
municipais, no que concerne a legislar e a atuar sobre a politica rural, conclui-se que, alguns
servigos podem ser municipalizados, devendo ficar centralizados nos governos federal e estadual a
normatizagdo de, por exemplo, pre¢os minimos e exportagdes, pois abrangem o mercado em sua
totalidade.

Constatou-se que, nos municipios estudados, o poder publico municipal ndo vem

explorando o0 méximo das potencialidades locais. Isto é verificado pela inexisténcia de interagio
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organizacional em nivel local das organizagGes que estdo envolvidos direta e indiretamente com o
setor rural. Isto vem causando, além do paralelismo de atuagdo, desperdicio de recursos em agdes
voltadas ao mesmo publico: o produtor e o trabalhador rural.

Apesar de verificar-se que os textos legais conferem novo papel ao municipio e,
consequentemente, verificar-se tendéncias para maior estrutura¢do do municipio no sentido de
exercer um novo papel no desenvolvimento rural, constata-se que ndo hé clareza sobre esse papel
por parte da sociedade organizada e dos técnicos mais diretamente envolvidos no processo. Isso
esta associado a uma forte presenca do poder publico estadual como definidor das agdes sobre a
agricultura, aparentemente sendo responsavel por um duplo processo, de ora favorecer, ora inibir
a agdo de agentes da sociedade local. Esse processo é marcado pelo carater técnico da
conceituagdo da nogdo de municipalizacio da agricultura em contraposi¢ao a uma interpretagdo de
municipalizagdo como estruturagdo de organizagdes para implantagdo desse novo processo.

Considera-se que o Estado, ao desconcentrar sua estrutura organizacional e
também a de sua vinculada - EMATER, objetiva, a médio e longo prazos, concretizar o processo
de descentralizagdo, conferindo as.sim, de forma gradual maior autonomia para o municipio
exercer um papel mais relevante no desenvolvimento do meio rural. Consequentemente,
possibilitara a municipalizagio da Agricultura. Porém, se os municipios explorassem melhor o seu
potencial de interveng¢do para o desenvolvimento rural, considerando que na pratica pouco foi
mudado ap6s as transformagGes legais, poder-se-ia ter um papel mais relevante do poder publico
municipal sobre o setor rural em conjunto com as representagdes da comunidade local, criando,

assim, o tipo de desenvolvimento rural condizente com a sua realidade.
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