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RESUMO

ROESLER, Douglas André. Impactos do programa de crédito por equivaléncia-produto o
sistema de producio de leite: um estudo na regiio oeste do Parana - Brasil. Lavras:
UFLA, 1997. 91p. (Dissertagéo-Mestrado em Administragdo Rural e Desenvolvimento).

Esta pesquisa procurou avaliar o programa ‘“Panela Cheia” cuja base era o crédito
por equivaléncia-produto. Este tipo de crédito transforma a divida em moeda corrente por
quantidade de produto-referéncia. O programa foi implantado em 1992 no estado do Parana e
teve como objetivo principal desenvolver os pequenos produtores. Desta forma, supde-se que o
programa tenha modificado os sistemas de produgdo. O objetivo da pesquisa foi avaliar os
impactos do programa ‘Panela Cheia” no sistema de produgio de leite. O referencial tedrico
aborda a avaliagio, o crédito rural e o crédito por equivaléncia-produto. A regido de estudo foi o
municipio de Marechal Candido Rondon, na regido oeste do Parana. Para a coleta de dados foram
utilizados questionarios estruturados e semi-estruturados. A partir dos dados quantitativos
(questionarios estruturados) foi feita uma analise estatistica, comparando as informagbes de
“antes” e “depois” do programa. Os dados qualitativos (questionarios semi-estruturados)
forneceram informagdes para uma analise de conteido, sobre temas como a implantagio do
programa, o relacionamento de técnicos e produtores e as dificuldades de pagamento do
empréstimo. Na fase de implantagdo do programa, a falta de critérios para o repasse do
financiamento, deficiéncia de pessoal e estrutura técnica prejudicaram o trabalho da equipe

responsavel. Mesmo assim, a analise de Hotelling constatou que o programa, em grande parte,

" Orientador: Jovino Améncio de Moura Filho. Membros da banca: Edgard Alencar e Marcos Affonso Ortiz Gomes.



resultou em impactos positivos. Com a estratificagio dos dados, constatou-se que 5% dos
produtores tiveram impactos negativos e cerca de 15% permaneceram estabilizados. Através das
caracteristicas dos sistemas de produgio, a andlise de agrupamentos separou os produtores em
trés grupos, demonstrando uma heterogeneidade entre eles, 0 que nio foi previsto quando da
implantagdo do programa. O desconhecimento da realidade dos sistemas de produgdo de leite por
parte dos técnicos resultou em projetos mal dimensionados, na nio inclusio da mulher do
produtor rural nos cursos de treinamento e na n3o percepgdo das mudangas do tempo e do
trabalho gasto na atividade do leite apds o programa. Este desconhecimento dos técnicos é
resultante da sua formagdo profissional e de deficiéncias na estrutura da equipe. Com relagio ao
pagamento do empréstimo, houve diferengas (entre regides) do preco médio do leite, prejudicando
alguns produtores que tiveram a divida corrigida por este produto. O prego do milho permaneceu
estavel. A maioria dos produtores (65%) afirmou que teve dificuldades em saldar o empréstimo.
Em termos gerais, o programa Panela Cheia refletiu positivamente em aproximadamente 80% dos
sistemas de producdo analisados. Nos futuros programas € preciso evitar os problemas detectados
nesta pesquisa. O crédito por equivaléncia-produto é uma alternativa para o produtor rural, mas
necessita de alguns ajustes. A avaliagdo continua, por exemplo, é importante e deveria estar

incluida nos proximos programas.



ABSTRACT

IMPACTS OF THE CREDIT PROGRAM BY EQUIVALENCE-PRODUCT IN THE
MILK PRODUCTION SYSTEM: A STUDY IN THE WEST REGION OF PARANA -

BRASIL

This research sought to evaluate the “Panela Cheia” program which is based on
credit by equivalence-product. This type of credit transforms the debt into current money by
quantity of product-reference. The program was implemented in 1992 in the state of Parana and
had as its main objective to develop the small producers. It is assumed that the program has
modified the production system. The objective of the research was to evaluate the impacts of the
“Panela Cheia” program in the milk production system. The theoretical referential considers the
evaluation, the rural credit and the credit by equivalence-product. The region of study was the
municipality of Marechal Candido Rondon, in the west region of Parana. Structured and semi
structured questionnaires were used to collect data. A statistical analysis was done based on
quantitative data (structured questionnaires), comparing the “before” and “after” information of
the program. The qualitative data (semi structured questionnaires) provided information for a
content analysis about themes such as the implementation of the program, the relationship between
technicians and producers and the difficulties in paying the loan. In the implementation phase of
the program, the lack of criteria for the loan distribution, personnel defficiency and technical

structure compromised the work of the team in charge. Even so, the Hotelling’s analysis
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confirmed that the program, in large part, resulted in positive impacts. With the stratification of
the data, it was confirmed that 5% of the producers had negative impact and around 15% stayed
stabilized. Through the characteristics of the production system, the grouping analysis separated
the producers in three groups showing a heterogeneity among them, which was not predicted at
the time of implementation of the program. The lack of knowledge of the reality of milk production
by the technicians resulted in poorly dimmensioned projects, non inclusion of the rural producer’s
wife in the training courses and no perception in the changes in time and work spent in the milk
activity after the program. This lack of knowledge of the technicians is a result of their
professional formation and deficiencies in the team structure. As to the loan payment , there were
differences (among regions) in the average price of the milk, compromising some of the producers
who had their debt corrected by this product. The corn price stayed stable. Most of the producers
(65%) affirmed they had difficulties in paying off the loan. In general terms, the “Panela Cheia”
program reflected positively in approximately 80% of the production systems analyzed. In future
programs the problems detected by this research must be avoided. The credit by equivalence-
product is an alternative for the rural producer, but it needs some adjustments. The continuous

evaluation, for example, is important and should be included in next programs.



1 INTRODUCAO

O crédito rural foi um dos instrumentos de politica agricola mais utilizados para
modernizar a agricultura brasileira. Esta modemnizagdo estava baseada na adogdo de insumos
industriais, material genético melhorado e novas tecnologias intensivas, com investimentos de
capital para o aumento da produgio e produtividade. Nesta linha, pouca atengio foi dada ao
desenvolvimento rural num sentido amplo, que necessitava de politicas e a¢des voltadas também
para o enfrentamento de problemas estruturais relativos & educagdo rural, a pesquisa e extensdo e
a uma estrutura de posse e uso da terra extremamente concentrada, entre outros.

Este modelo de modemniza¢do da agricultura, no caso do Brasil, foi adaptado a
estrutura agraria existente, buscando aumentar a aplicagio das técnicas modernas, basicamente
através de crédito subsidiado, beneficiando os médios e grandes produtores com capacidade de
absorver os incentivos (tecnologias e insumos) e aumentar a produgio no curto prazo, deixando
os pequenos produtores a margem do processo.

Mesmo com algumas agdes do governo (menor taxa de juros e empréstimo
obrigatorio dos bancos) supostamente voltadas para também garantir recursos aos pequenos
produtores, as agéncias bancarias os discriminavam com exigéncias burocraticas, pela falta de
garantias € possivel inadimpléncia. Além disso, havia ainda o fato dos técnicos considerarem os
pequenos produtores como atrasados ou tradicionais. Do lado dos pequenos produtores, o receio

de perder seu inico meio de sobrevivéncia: a terra.
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Com os periodos de recessdo econdmica na década de 1980, a oferta de crédito
diminuiu e as taxas de juros passaram a ser positivas. Para os pequenos produtores, este foi mais
um motivo para evitar o crédito rural. Desse modo eles passaram a procurar alternativas nas
cooperativas € empresas privadas, para financiar a produgdo através de vendas futuras ou
emprestimos transformados em produtos entregues na colheita. Em 1991, foi promulgada a Lei
Agricola (n°8.171) que introduziu o conceito de equivaléncia-produto, ou seja, no ato da
contratagdo do empréstimo, os valores do capital financiado e dos juros sdo transformados em
produtos de referéncia, preferencialmente entre aqueles produzidos pelo produtor rural.

O governo do estado do Parana (1990-1994), através da Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento - SEAB e do Banco do Estado do Parani - BANESTADO, desenvolveu e
implantou, em setembro de 1992, um programa especial de financiamento direcionado & pequena
produgdo, baseado no sistema de equivaléncia-produto, denominado “Programa Panela Cheia”
que perdurou até julho de 1994.

No periodo do programa, foram elaborados na regiio de estudo (Marechal Candido
Rondon, oeste do Parani) 630 projetos de financiamento, sendo 400 para investimentos na
pecuaria leiteira. Na época da implantagdo do Programa, técnicos e produtores nutriam uma
expectativa positiva em relagdo ao sistema de equivaléncia-produto. Consideravam que este
sistema traria seguranga ao pequeno produtor, facilitando a quitagio do empréstimo.

Passados quatro anos da implantagdo do Programa Panela Cheia, pergunta-se: sera
que as expectativas de produtores e técnicos se concretizaram? Qual é a situa¢do atual dos
produtores que contrairam empréstimos pelo sistema de equivaléncia-produto? Houve
transformagdo em seu sistema de produgdo de leite? Alguns técnicos que estavam envolvidos na
implantacio do Programa tém uma apreciagdo preliminar positiva em relagio ao Programa,

afirmando que as palestras, cursos e outras atividades desenvolvidas pelas cooperativas,
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associagdes e EMATER- PR despertaram a consciéncia da necessidade de profissionalizar a
atividade leiteira. Outro argumento favoravel dos técnicos diz respeito ao aumento significativo da
oferta do leite nos ultimos anos, efetivando a regido como uma bacia leiteira. Além disso, o
aumento da produgdo de leite fez com que a economia da regido dispusesse de significativos
ingressos mensais através do “cheque do leite”™. Os argumentos apresentados sugeriram que o
Programa Panela Cheia contribuiu, de certa forma, para a implementa¢do e fortalecimento da
atividade leiteira na regido. Em vista disso, ¢ possivel afirmar que, de alguma maneira, o Programa
modificou o sistema de produgio de leite.

Segundo informagdes da Secretaria de Abastecimento do Parana - SEAB, nio
existem avaliagGes do Programa Panela Cheia no estado do Parana. Sendo desconhecidos os reais
impactos do Programa, o problema de pesquisa ¢ identifica-los e avalia-los em relagdo ao sistema
produtivo, além de apurar a percepgdo do pequeno agricultor com relagio as mudangas. Desta
maneira, procura-se verificar se os objetivos estabelecidos foram atingidos, incluindo-se também, a
perspectiva do produtor rural que visa preencher a falta de informagdes neste nivel.

Sendo assim, este estudo € relevante na medida em que seus resultados poderédo
contribuir com informagdes que possam ser usadas por futuros programas similares. A sistematica
de equivaléncia-produto € atual e muitas instituigdes (ONGs, Prefeituras, Governos Estaduais)
envolvidas com a problemitica da agricultura brasileira"tém interesse em informagSes sobre
programas de crédito baseados neste sistema. Além disso, na atual conjuntura de escassez de
recursos do setor publico e maior exigéncia de resultados por parte da sociedade, é fundamental
que os recursos existentes sejam aplicados eficiente e eficazmente.

Com o objetivo de avaliar os impactos do Programa Panela Cheia no sistema de

producdo de leite dos pequenos produtores da regiio oeste do Parana, a presente dissertagéo, de

' O “cheque do leite” é 0 pagamento mensal dos laticinios pelo leite vendido aos produtores.
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acordo com sua ldgica de desenvolvimento, apresenta, em primeiro lugar o referencial teérico em
que a pesquisa esta baseada, destacando-se dois elementos principais: o crédito rural e a avaliagdo
de programas. No terceiro capitulo estdo os procedimentos metodoldgicos que estruturam a
coleta das informagGes de campo e a analise das informagdes; no quarto capitulo, sdo analisados e
discutidos os dados levantados. As consideragdes finais do trabalho, possiveis contribui¢des e

sugestdes sdo apresentadas no quinto e ultimo capitulo.



2 REFERENCIAL TEORICO

A presente dissertacdo tem como tema a avaliagio do impacto de um programa de
financiamento do sistema de produgdo de leite. Em vista disto, é imprescindivel a busca de
elementos teéricos que abordem a questdo da avaliagdo, especificamente a avaliagio de impacto.
Sendo o objeto de avaliagdo o programa de crédito rural intitulado “Panela Cheia”, tendo a
equivaléncia-produto como base de funcionamento, neste capitulo encontram-se revisados também
aspectos teoricos do crédito rural, enfatizando o sistema de equivaléncia-produto. Diante do
€xposto, o presente capitulo constitui o quadro de referéncia da dissertagdo, dividido em duas

partes: a avaliagdo e o crédito rural.

2.1 Aspectos gerais da avaliacio

Ao tentar precisar o conceito de avaliagio e examinar o emprego que dele se faz,
constata-se que trata-se de um termo amplo, pois tem usos diferentes e pode ser aplicado a uma
gama bastante variada de atividades humanas. Aguilar e Ander-Egg (1994, p.32), apés
selecionarem mais ou menos vinte defini¢des de outros autores sobre avaliago, apresentam uma
defini¢do que inclui, segundo eles, as suas principais caracteristicas, enquanto processo sistematico

de valorizagdo e julgamento:



“A avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistemadtica,

Planejada e dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar, de

maneira vilida e confidvel, dados e informagbes suficientes e

relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes

componentes de um programa (tanto na fase de diagnéstico,
programagdo ou execug¢@o) ou de um conjunto de atividades especificas

que se realizam, foram realizadas ou se realizardo, com o propésito de

produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a extensio e o

grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que sirvam de

bases ou guias para tomada de decisdes racionais e inteligentes entre

cursos de agdo, ou para solucionar problemas e promover o

conhecimento e a compreensdo dos fatores associados ao éxito ou ao

Jracasso de seus resultados”

Quando estes autores citam a avaliagdo como pesquisa social aplicada, referem-se a
aplicagdo do método cientifico ao conhecimento de um aspecto da realidade, a fim de alcangar
determinados propésitos que sdo estabelecidos dentro de um processo e com uma diregdo definida
anteriormente. Para a realizagdo da avaliagdo, é necessirio que os procedimentos utilizados
cumpram requisitos de confiabilidade e validade, a fim de que os resultados da avaliagio sejam
justificaveis e objetivos. Avaliar ¢ sempre assinalar o valor de uma coisa ou emitir juizo de valor.
Por isso, os resultados e juizos devem apoiar-se em dados e informages pertinentes que
provenham da sua relevancia, isto €, que mantenham relagdes com as decisdes e objetivos que a
avaliagdo pretende atingir. A avaliagio fornece informagdes objetivas para que se possa
fundamentar as decises dos responsaveis por um programa ou projeto, fazendo com que
diminuam as possibilidades de seu fracasso, sendo “um-instrumento itil para melhorar as
politicas e as intervengdes sociais, tornando-as mais eficazes e eficientes, mais idoneas e
pertinentes” (Aguilar e Ander-Egg, 1994, p.36).

Segundo Cohen e Franco (1994), quando a avaliagio é vista como processo,
pretende-se destacar que ndo se trata de um fato alheio e separado do projeto ou programa em

questdo, mas, sim, uma dimensdo do mesmo. A Organizagio Mundial de Saide (OMS), por

exemplo, caracteriza avaliagdo como:



“Um meio sistemdtico de aprender empiricamente e de analisar as

licbes aprendidas para o melhoramento das atividades em curso e para

o fomento de um planejamento mais satisfatdrio mediante uma selecdo

rigorosa entre as distintas possibilidades de a¢do futura. Isso supde

uma andlise critica dos diferentes aspectos do estabelecimento e da

execugdo de um programa e das atividades que constituem o programa,

sua pertinéncia, sua eficiéncia e eficdcia, seu custo e sua aceitabilidade

por todas as partes interessadas” (In: Cohen e Franco, 1994, p.77).

E consenso entre os autores a importdncia da avaliagdo como subsidio para
melhorar e aperfeigoar projetos e programas futuros. No caso do Programa Panela Cheia, a
avaliacio justifica-se pelo fato de ele ndo ter sido avaliado anteriormente, sendo entdo
desconhecidos os impactos ou transformagdes provocados por ele e também pelo interesse das
cooperativas, prefeituras e organizagdes ndo-governamentais por informagdes sobre aplicagdo e
atuagdo de programas de crédito, com base no sistema de equivaléncia-produto.

Existem diferentes tipos de avaliagdo. Aguilar e Ander-Egg (1994), por exemplo,
classificam a avaliagdo de acordo com diferentes critérios: 0 momento em que se avalia; a sua
funcdo; a procedéncia dos avaliadores e os aspectos do programa.

A avaliagdo, segundo o momento em que se avalia, divide-se em trés partes:
avaliacdo antes (feita antes de tomar a decisdo de empreender um programa); avaliagio durante
(fornece informagio sobre o andamento do programa); avaliagdo expost (realizada quando o
programa chegou ao fim ou quando deveria ter alcangado seu pleno desenvolvimento). A
avaliagdo expost ¢ conhecida como avaliagdo de impacto.

Este foi o tipo de avaliagio utilizado na pesquisa. A avaliagdio de impacto

normalmente se faz para avaliar quanto e como mudou a “situagio inicial”, ou quanto se alcangou

a “situagdo-objetivo”, segundo o ponto de referéncia fixado. No caso desta pesquisa, tem-se como
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situacgo inicial os diagnosticos contidos nos projetos agropecuarios’. A situagio-objetivo refere-se
a situagdo do sistema de produgdo em relagio aos objetivos do Programa Panela Cheia. E
necessario distinguir a situagdo dos programas que estdo em andamento, daqueles que ja foram
concluidos. A avaliagdo de impacto procura determinar em que medida o programa alcanga seus
objetivos e quais sdo seus efeitos secundarios (previstos e ndo previstos). Neste sentido, a
avaliagdo de impacto olha para o passado, observando se o projeto ou programa funcionou ou
nao, e busca descobrir as causas do éxito ou do fracasso, que poderdo subsidiar a formulaggo de
projetos ou programas futuros.

A avaliag3o, segundo a sua fungdo, distingue-se em avaliagio somativa e avaliagdo
formativa. A primeira refere-se ao estudo dos resultados do programa, determinando até que
ponto foram cumpridos os objetivos ou produzidos os efeitos previstos. A avaliagio formativa
refere-se a0 seguimento que se realiza durante o processo de execu¢io de um programa ou
projeto. Para Aguilar e Ander-Egg (1994, p.43) “estas duas modalidades de avaliagio sdo
complementares. Trata-se de utilizar uma ou outra forma, de acordo com o contexto e a situagdo
concreta”. Na pesquisa realizada, em que foram estudados os resultados ou impactos do
programa Panela Cheia que ja foi concluido, pode-se afirmar que é uma avaliagio somativa.

A avaliagdo, segundo a procedéncia dos avaliadores, distingue-se em quatro tipos:
avaliagdo externa, quando os avaliadores n3o pertencem e nem sdo vinculados a instituigdo
executora ou promotora do programa; avaliagdo interna, quando os avaliadores pertencem a
institui¢do promotora do programa;, avaliagdo mista, feita com uma equipe de trabalho com
avaliadores internos e externos e a auto-avaliagdo, que é realizada pelas proprias pessoas

implicadas na execugdo e realizagdo do programa. No presente caso, a avaliagio foi externa, pois

? Os projetos agropecuarios foram realizados pelos técnicos antes do repasse dos recursos do Programa Panela
Cheia. Nestes projetos constam: descrigdo da 4rea, animais, ragas, previsdo de receita e previsio de pagamentos.
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o avaliador ndo pertence e nem est4 vinculado a instituigio executora ou promotora do Programa
Panela Cheia.

A avaliagdo pode ser classificada segundo os aspectos do programa que sio objeto
de avaliagdo. Esta classificagdo pode ser dividida em trés aspectos: avaliagio do plano e
conceitualizagdo do programa; avaliagio da instrumentalizagio e seguimento do programa
(avaliagdo de processo) e avaliagdo da eficacia e eficiéncia do programa (avaliagdo de resultados).
Na pesquisa realizada, foi utilizada a avaliagio de resultados que “se estabelece em relagdo aos
usudrios/beneficidrios do programa” (Aguilar e Ander-Egg, 1994, p.55). A avaliagio de
resultados (ou avaliagdo de impacto) tem importancia e centralidade indiscutiveis, pois todos os
outros aspectos podem ser uteis e interessantes para a pesquisa avaliativa, mas sempre o sio em
fungdo dltima dos resultados. Através dos resultados é que é possivel constatar o éxito ou o
fracasso de um programa.

A avaliagdo necessita ter objetivo e utilidade na sua aplicagiio para que tenha uma
relagdo positiva com a pratica administrativa. Uma pesquisa avaliativa nio tem sentido se nio for
para melhorar a prestagdo de um servigo ou a efetividade e eficicia da administragio de um
programa.

A efetivagdo da avaliagio permite uma retroalimentagdo sobre o que se esta
fazendo, com o fim de identificar ou evitar possiveis falhas. Serve também para fornecer
informacdo objetiva que possa fundamentar as decisdes dos responsaveis por um programa ou
projeto. Também, neste sentido, a avaliagdo € um instrumento 1til para subsidiar as politicas e as
intervengGes sociais, no sentido de torna-las mais eficazes e eficientes, mais idoneas e pertinentes.
Segundo Cohen e Franco (1994, p.109), “o processo de avaliagdo deve prestar contas dos
Jfatores que contribuiram para o éxito ou o fracasso de uma a¢do”. Somente desta forma sera

possivel corrigir erros, aprender com outras experiéncias e, em ultima analise, melhorar as agdes
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ou os objetivos programados. E isto que di o carater da instrumentalidade & avaliagio. A
avalia¢do € importante na medida em que comprova se os objetivos do programa foram atingidos,
sendo possivel identificar as falhas ou “desvios” na sua efetivagdo. Tratando-se de um programa
publico de financiamento, evidencia-se o interesse da coletividade sobre a aplicagio ou a

Justificagdo das estruturas existentes e recursos despendidos.

2.2 Avaliagiio de programas de desenvolvimento

A demanda por avaliagdo por parte dos grupos organizados da sociedade ¢ um fato
observado & medida que se procura aperfeigoar, tanto a elaboragio quanto a execugdo dos
programas de desenvolvimento. Esta tendéncia tem-se manifestado através da crescente
necessidade que os programas estdo enfrentando para justificar as suas finalidades e responder aos
freqiientes questionamentos sobre a contribuigdo que estdo dando & solugdo de problemas,
principalmente aqueles relacionados & promogo da mudanga social. Afora esses aspectos, existem
aqueles que envolvem a alocagdo e a administragdo de recursos financeiros, a prioridade de dado
programa, a eficiéncia na aplicagdo dos recursos e o custo de oportunidade que esses recursos tém
para a sociedade (Marques, 1985).

Para Hayes (1973), os programas de desenvolvimento tém como objetivo a busca
de melhorias e transformagdes nos locais onde atuam. Estas melhorias necessitam estar de acordo
com os objetivos dos organizadores e implantadores dos programas e com os objetivos e
expectativas do meio a ser transformado ou desenvolvido. Tais reflexos podem ser temporarios,
terminando junto ou logo depois do encerramento dos programas. Entretanto, um programa nio

deve se restringir a mudangas temporarias, mas deve promover mudangas que tenham condi¢des
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de permanecer e continuar evoluindo. A avaliagio insere-se como uma forma de medir e propiciar
informagGes que permitam uma melhor administragdo do programa. Porém, o autor alerta que:

“A obtengdo de medidas de resultados e custos de projetos ndo é em si

mesmo avaliagdo, embora forneca a informacdo necessdria a

avaliagdo. A medida, ou seja, os fenomenos concretizados e

quantificados tanto quanto possivel, sGo apenas um estdgio da

avaliagdo” (Hayes,1973, p.12).

Os fendémenos concretizados e quantificados, aos quais refere-se o autor,
necessitam ser interpretados, pois a interpretagdo é o componente que distingue a avaliagdo da
simples medida. Este é um fato que distorce o uso do conceito de avaliagdo; em vez de serem
avaliagdes com interpretagGes das informagdes obtidas, sio apenas relatérios de um fenémeno
observado.

Martins (1987) aponta uma certa “despreocupagdo” por parte dos administradores
piblicos com relagdo & avaliagio de programas e projetos. Isto deve-se, segundo o autor, a fatores
externos e internos. Entre os fatores externos pode estar o receio de que a avaliagdo traga
resultados negativos que possam denegrir a imagem das instituigdes e de seus dirigentes ou
técnicos; assim, muitas avaliagdes sdo “distorcidas” na apresentagdo final de seus resultados.
Outro fator externo pode ocorrer quando as administragdes ou gestdes publicas sdo trocadas e
sdo propostos novos e diferentes projetos, ndo se avaliando os existentes. Como fator interno, o
autor chama a atengdo para dificuldades do proprio processo de avaliagio, com metodologias nio
adequadas a realidade, gerando descrenga quanto aos resultados alcangados.

No processo de avaliagdo € importante envolver todos os atores sociais que,
segundo Aguilar e Ander-Egg (1994), sdo: os responsaveis pela pesquisa; os que mandam fazer a
avaliagio; os respondentes da avaliagio e os usuarios, beneficiarios ou destinatarios dos

programas. Entre os motivos do envolvimento dos usuarios ou destinatarios, esta o de evitar a nio

aceitagdo dos resultados da avaliagdo sob a alegagdo de ndo serem consideradas as suas
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aspiragdes, centros de interesse, necessidades e problemas considerados significativos. QOutro
motivo € a consideragdo de diferentes perspectivas e concepgdes que enriquecerdo as dimensdes
da avaliagdo. Sobre a participagdo dos atores sociais no processo de avaliagdo, Cohen e Franco
(1993, p.66) ressaltam que é preciso considerar que “enquanto atores sociais que respondem a
interesses diversos e as vezes opostos, a participacdo dos usudrios no processo avaliativo
costuma apresentar muitas resisténcias’’.

A presente pesquisa envolveu os atores sociais que tiveram participagio em relagao
ao programa Panela Cheia. Foram eles: os funcionarios da agéncia do BANESTADO que foram
responsaveis pelo repasse dos recursos; os técnicos da EMATER - PR e das cooperativas que
tiveram envolvimento na “prepara¢do” dos agricultores para recebimento do Tecursos, execugo e
acompanhamento dos projetos agropecuarios e os agricultores que adquiriram os recursos.

Os programas de desenvolvimento podem atuar em diferentes areas com os mais
diversos objetivos. A pesquisa tem como foco o programa Panela Cheia que teve o objetivo
principal, na vis@o oficial dos organizadores, de, através do crédito rural por equivaléncia-produto,
contribuir para o processo de desenvolvimento dos pequenos produtores do estado do Parana.
Para entendimento do crédito pelo sistema de equivaléncia-produto, faz-se necessaria uma breve
caracterizagdo do crédito rural oficial no Brasil. Entende-se por crédito oficial aquele que foi

institucionalizado pelo governo brasileiro em 1965.

2.3 Aspectos gerais do crédito rural

Em geral, a concessdo do crédito rural tem mudado de acordo com os objetivos
delineados pelos governos. Fiirstenau (1988, p.13), fundamentado em estudos do Banco Mundial,

observa que: “tradicionalmente, o objetivo principal do crédito rural era reduzir a dependéncia
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dos agricultores, em especial dos pequenos, com relacdo ao emprestador local, o qual, se
acreditava, os explorava com suas taxas de juros”.

A partir de 1950, com o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil, e com o surgimento de técnicas agricolas mais produtivas, os governos
comegaram a utilizar o crédito direcionado basicamente para o aumento da produgdo. Em épocas
mais remotas, quando os agricultores demandavam recursos para a sua produgdo como
adiantamento de capital para a reprodu¢do de suas lavouras, eram os comerciantes e grandes
proprietarios que forneciam estes recursos. O governo ndo tinha participagdo nestas transagdes
que envolviam muitos riscos, sendo natural a cobranga elevada de juros, reflexo da escassez de
recursos no meio rural. Tal escassez decorria também da transferéncia de recursos para as areas
urbanas, onde as garantias para os empréstimos eram mais satisfatorias, devido a velocidade de
rotagdo de capitais nas atividades urbanas, bem como i menor incidéncia de riscos climaticos e
bioldgicos.

Quando as necessidades de recursos na produ¢do agropecuaria superam as
disponibilidades locais de recursos, estes necessitam vir de fora do meio rural. Neste aspecto,
torna-se indispensavel a criagdo e/ou reformulaggo das instituigdes voltadas para o crédito rural, a
fim de capacita-las ao atendimento da demanda de recursos financeiros. Essa criagio e/ou
reformulagdo envolve agdes do Estado no sistema de crédito e uma mudanga nas relagSes com o
setor agropecuario (Gomes, 1986).

De acordo com Shirota (1988, p.15), as politicas governamentais de crédito rural,
freqiientemente formuladas e executadas dentro de uma estratégia de crescimento da produgio
setorial, com ou sem absorgdo do progresso técnico, costumam ter os seguintes objetivos gerais:

“Incrementar a produtividade e os rendimentos dos agricultores; gerar

lucros suficientes para permitir o reembolso com juros dos recursos

financeiros emprestados aos mesmos; e, eventualmente, distribuir os
recursos disponiveis entre o maior mimero possivel de agricultores”.
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Para que os lucros sejam suficientes a cobertura dos custos dos empréstimos e
ocorra, ainda, uma apropriagdo de um excedente por parte dos produtores, muitos programas
foram subsidiados, ou seja, com taxas de juros e condigSes de pagamento mais favoraveis do que
as vigentes no crédito ndo agricola. Para Delgado (1985), ao constituir estes subsidios, ha
necessidade de utilizagdo de recursos financeiros governamentais de origem orgamentaria. Ao
mesmo tempo, todavia, a distribuicdo do crédito rural e dos subsidios foram ineficientes porque os
produtores de maior porte tendem a ter um acesso mais facil aos empréstimos institucionais do
que os pequenos produtores rurais, agravando ainda mais os problemas e as diferengas sociais
entre as regides e grupos de produtores.

Segundo Hemnéndez (1977), para desenvolver a produgdo agricola faz-se
necessario considerar as suas caracteristicas, estabelecendo de forma clara as necessidades e
pontos deficientes em relagdo aos financiamentos. Estas caracteristicas peculiares, comparada com
os demais setores produtivos, induzem a existéncia de condi¢des especiais nos fluxos de recursos
que destinam-se ao setor agricola. As referidas condi¢Bes dizem respeito tanto aos destinatarios
dos recursos quanto aos agentes financeiros que servem de intermediarios nessas transferéncias.

Nesta perspectiva, a agricultura constitui-se em uma atividade de maior risco e de
menor lucratividade se comparada com as atividades do setor urbano. Segundo Comin e Muller
(1985), a agricultura tem como uma de suas caracteristicas a lentiddo na constitui¢do do capital de
giro e o tempo de produgdo ndo pode ser reduzido de forma aceitavel pelo uso de novas técnicas
ou intensificagdo do ritmo de trabalho, ao contrario, depende necessariamente da maturagdo
biologica. Além disso, o capital investido s6 podera ser recuperado no final de um prazo longo, se
comparado com o ciclo produtivo da indastria. Também ha dificuldade em se pré-determinar a

quantidade e qualidade dos produtos produzidos, mesmo que o produtor tenha procedido da
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melhor forma possivel, fica 4 mercé de fatores externos como variagdes climaticas ou condigdes
fitossanitarias, entre outros. Outra caracteristica é a impossibilidade de aumentar indefinidamente
o rendimento das terras cultivadas; depois de atingir um grau 6timo de produggo, o incremento de
novas tecnologias reflete muito pouco no aumento da produgio.

As condig¢Ges e caracteristicas especificas do setor agricola acima referidas remetem
a necessidades especiais com relagdo ao crédito a ele destinado. As operagdes de crédito devem
realizar-se em prazos mais longos, como reflexo do ciclo também mais longo da atividade
agricola. Também ha a necessidade de condigSes flexiveis para o reembolso dos empréstimos.
Segundo Will (1994), a incerteza da entrada de fundos, conseqiiéncia da irregularidade das
colheitas bem como das mudangas climaticas, adapta-se mal aos termos fixos e prazos rigidos.
Além disso, a maior flexibilidade no reembolso dos empréstimos é necessaria para garantir ao
produtor a possibilidade de vender seus produtos no momento em que obtiver um preco
remunerador para 0 mesmo, sem ser pressionado a coloca-los no mercado de qualquer maneira,
apenas para Cumprir Com seus Compromissos com os agentes financeiros.

Por outro lado, devem ser analisadas as diferengas quanto a natureza dos
empréstimos destinados aos produtores. Sayad (1984) classifica, de maneira geral, o crédito para
investimento na forma de compra de terras, que tende a ser de longo prazo, geralmente dando-se
como garantia uma hipoteca. Os créditos de médio prazo (cinco a dez anos) sio para
investimentos, novas técnicas e melhoramento no solo. Costuma-se incluir neste tipo de crédito, a
compra de maquinas, animais de tragdo e instalagdes. O crédito para custeio de despesas
correntes, como a compra de insumos e a remuneragio da for¢a de trabalho, seria constituido de
empréstimos a curto prazo, reembolsaveis apds o término da safra.

Devido as especificidades e caracteristicas apresentadas pelo setor agricola, as

entidades financeiras privadas ndo tém muito interesse em atuar nesse setor, o que leva o Estado a
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desempenhar um papel de grande relevéncia na criagio de condigdes capazes de viabilizar o fluxo
de recursos necessarios a sustentagio e ao desenvolvimento do setor agropecuario.

A absorgdo do progresso técnico pelo setor agropecuario apresenta estreita relaggo
com o crédito rural. Para Sorj (1980), a necessidade de continuo aumento de produgdo, depois de
alcangados os limites de expansdo da fronteira agricola, somente se viabiliza através da adogdo de
tecnologias que aumentem a produtividade do trabalho e da terra. Além disso, numa situagdo
dessa natureza, torna-se importante, as vezes, a fixagio de taxas de juros para os financiamentos a
agricultura abaixo das vigentes no mercado (ndo necessitando serem taxas de juros negativas),
com o fim de estimular os agricultores a absorverem a nova tecnologia.

Nesse contexto, o papel do Estado assume um carater fundamental criando a oferta
de recursos necessaria, além de arcar com o dnus dos subsidios implicitos na canaliza¢do de
recursos para o setor agropecuario a custos mais reduzidos que os de mercado. De forma global,
Furstenau (1988, p.23) cita a intervengio do Estado refletida na sua politica agricola, aparecendo
sob varias formas:

“Na estruturagdo de um sistema financeiro articulado, com vistas a

obten¢do de recursos passiveis de serem canalizados para o setor

agropecudrio; no estabelecimento de normas para a correta aplicagdo

desses recursos; na legislacdo relativa as aplicacbes do sistema

financeiro privado na agricultura; na consignagdo de recursos

governamentais para subsidiar o crédito rural via dotagées
or¢amentdrias”.

O autor ressalta que a atuagio do Estado na agricultura se d4 de diversas formas, e
o crédito rural € apenas um dos instrumentos das politicas agricolas a serem desencadeadas. Na
implantagdo de um sistema de crédito rural é preciso considerar a fonte dos recursos e uma

estrutura de fiscalizagdo e acompanhamento na aplicagdo dos mesmos. Uma vez apresentados

alguns aspectos gerais do crédito rural, a seguir sera caracterizado o crédito rural no Brasil.
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2.3.1 O crédito rural no Brasil

O crédito rural e as politicas que o regulamentam tém uma longa existéncia no
Brasil. Segundo Guedes Pinto (1981), a politica de crédito rural brasileiro pode ser dividida em
trés grandes periodos. Um primeiro periodo que vai desde a descoberta do Brasil, atravessando o
periodo colonial imperial e a primeira Repiiblica, estendendo-se até 1937. Neste periodo, as
iniciativas crediticias eram localizadas e restritas a uns poucos produtos destinados a exportagao.
O segundo periodo do crédito rural no Brasil inicia-se com a aprovagdo da Lei n° 454, de 9 de
julho de 1937. Esta lei objetivou o aumento do alcance do crédito rural por intermédio de normas,
métodos e procedimentos relativos a aplicagdo de recursos e exigéncias de garantia. O terceiro
periodo comega com a aprovagdo da Lei n° 4.829, de 5.11.1965, regulamentada pelo Decreto n°
58.380 de 10.05.66, que institucionalizou o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR. Segundo
Molinar (1984, p.10), “¢ neste periodo que o crédito rural se apresenta como um programa de
politica econdmica coerente com os objetivos finais que se pretende alcangar ainda hoje”.

O autor resume os objetivos gerais do crédito rural em:

- estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais;

- favorecer o custeio oportuno e adequado da produgio e comercializagdo;

- possibilitar o fortalecimento dos pequenos & médios produtores;

- incentivar métodos racionais de producdo.

Na pratica aconteceram muitos problemas e distanciamentos dos objetivos gerais
do crédito rural. Nem sempre os recursos foram aplicados na area rural, sendo empregados em
outras necessidades ou mesmo no setor urbano (iméveis, comércio e industria). O custeio para o
plantio era repassado com atraso, prejudicando ou impossiblitando o plantio. No caso dos

pequenos produtores, estes foram discriminados em relagdo aos grandes produtores e o volume de
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recursos repassados foi desproporcional. Com relagdo aos métodos racionais de produgio, o
crédito foi utilizado para a compra de implementos e insumos nem sempre adaptados ou coerentes
com as necessidades e os objetivos dos produtores.

Comin e Muller (1985) sustentam a idéia de que a politica de crédito rural esta
diretamente associada aos movimentos ciclicos da economia brasileira, desde a criagdo do SNCR.
Esta aderéncia decorre do papel central desempenhado pelo setor publico na elaboragio das
politicas de crédito rural que visava, fundamentalmente, mudar o predominio do modo de produzir
na agricultura, passando de atrasado para dindmico. Quando o Estado se retirou ou diminuiu a
concessdo de crédito, isto significou o término de um estilo de modernizagdo calcado no usufiuto
privado da riqueza e do capital publico.

A vinculagdo das politicas publicas de crédito rural com o capital financeiro e
industrial, objetivando promover a moderniza¢do da agricultura brasileira, é amplamente discutida
entre os autores que tratam do assunto’. Para Sorj (1980, p.89), a politica de crédito rural foi o
instrumento mais importante de modernizag@o da agricultura, possuindo dois aspectos basicos:

“Por um lado visa modernizar as forcas produtivas, e desse ponto de

vista pode ser considerado como um crédito para o conjunto do

complexo agroindustrial que, indiretamente se favorece mais do crédito

rural do que o proprio setor agricola. Por outro, trata de compensar a

politica de controle de precos, sendo uma transferéncia de renda

especialmente para os médios e grandes produtores, que tém maiores

condi¢oes de reagir a essa politica”.

O favorecimento aos complexos industriais a que o autor se refere ocorre no
sentido da vinculag3o do crédito rural aos insumos modernos ou pacote tecnologico. Desse modo,

o crédito rural privilegou certo tipo de produtor e de produto, o que desencadeou transformagdes

nas caracteristicas da agricultura brasileira, pois contribuiu para modernizar algumas propriedades

* Sorj (1980), Molinar (1984), Delgado (1985), Wilkinson (1986), Brun (1988) entre outros.
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(normalmente os médios e grandes produtores) e, em contrapartida, deixou os pequenos
produtores a margem deste processo.

Além de contribuir para o empobrecimento dos pequenos produtores, Reydon
(1984, p.65) aponta que o “crédito rural no Brasil, tanto pelo seu efeito produtivo quanto pelo
especulativo, tem gerado uma alta concentra¢do da posse da terra”, porque os grandes
produtores, que tem mais acesso ao crédito, compram mais terras. Por outro lado, a propria
moderniza¢do possibilitou a concentragdo da posse da terra, dado que ela se voltou mais para as
culturas tipicas da grande propriedade. Mas o autor ressalta, também, que o crédito rural teve um
importante papel na abertura e ocupagdo da fronteira agricola, tanto através da especulagio
quanto através do processo produtivo em si, isto €, “possivelmente a fronteira agricola teria sido
ocupada mais lentamente se ndo houvesse o incentivo da politica crediticia para a compra e
ocupagdo do solo”’.

A excessiva utilizagdo do crédito rural transformou-o em mecanismo de
planejamento do setor agricola brasileiro, ao invés de manté-lo apenas como instrumento de apoio
financeiro ao produtor. Pois a grande oferta de crédito subsidiado fez com que os produtores o
utilizassem descontroladamente, aumentando a sua demanda, fragilizando ainda mais a sua oferta.
Nesse sentido, Shirota (1988) observa que, devido 4 constante intervengdo governamental e a
politicas de curto prazo, a estabilidade do crédito rural mostrou-se vulneravel desde a sua criaggo.
Somado a isto, Almeida (1994, p.111) assegura que a politica de crédito rural foi prejudicada pela
instabilidade politico-econdmica que “assolou” o pais, a partir dos anos 80: “A inflagdo atingiu
patamares cada vez mais elevados, mesclados com algumas quedas provocadas pelos diversos
planos de estabiliza¢do econémica”.

Em relagdo ao crédito rural, os efeitos negativos da inflagio foram sentidos nas

principais fontes de recursos financeiros como os depdsitos & vista e recursos governamentais.
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Sobre os dep6sitos 4 vista incidem os percentuais de aplicagdo obrigatoria® em crédito rural por
parte das instituicSes financeiras que participam do SNCR. Com a diminui¢do dos saldos de
deposito a vista, ocorreu a diminuigio do volume de recursos repassados a agricultura. Com
relagdo aos recursos governamentais destinados ao financiamento da agricultura, na forma de
emisséo de moeda e colocago de titulos da divida pitblica interna nos mercados financeiros, foram
regulados pelas medidas de controle da inflagdo. O volume total de créditos do SNCR, segundo o
autor, apresentou sensivel declinio com o passar dos anos:

“Considerando 1979 (ano da maior oferta real de crédito formal) como

base, percebe-se que o volume de 1993 foi equivalente a apenas 22%

do total de recursos emprestados naquele ano. Verifica-se queda real

de 11% ao ano no volume de crédito concedido no periodo de 1979-

1993.” (Almeida, 1994, p.127).

A queda do volume de empréstimos ndo foi apenas causada pela diminui¢io do
montante ofertado, mas também pela queda da quantidade demandada dos recursos financeiros.
Para Shirota (1988), a retragdo no crédito demandado deveu-se a combinag¢do de mudancas na es-
trutura de produgdo agricola e no aumento do risco de endividamento para os agricultores. Outro
ponto que explica a queda de demanda do crédito oficial, segundo Almeida (1994, p.131), “¢ o
tradicional atraso nas liberagdes do crédito oficial, prejudicando, muitas vezes, o
desenvolvimento das atividades agricolas”. Esta questio é relevante quando considerada a
natureza irreversivel da produgao agricola. -

Sayad (1984, p.123), avaliando o Sistema Nacional de Crédito Rural, chega a
algumas conclusdes: “o crédito rural com juros subsidiados ndo é instrumento eficaz de incentivo

a agricultura, isto é, consegue resultados pequenos relativamente aos custos que acarreta ao

governo e a economia”. O autor argumenta que, ao contrario de subsidios, a agricultura necessita

* A aplicagdo obrigatoria dos depdsitos a vista por parte das instituicSes financeiras tem o nome de exigibilidade
(Almeida,1994).
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de incentivos através de politicas de pregos. Outra conclusio do autor é que “a distribui¢do do
crédito rural e, consequentemente, de subsidios é, provavelmente, td@o ou mais concentrada do
que a distribuicdo de terras e de riqueza”. Para o autor, esta caracteristica pode ser corrigida
“pela cobranga de juros mais elevados, para promover politicas de redistribuicdo de rendas.” A
utilizagdo de politicas de pregos minimos como incentivo a produgdo agricola representa um
instrumento eficaz e pode atingir os pequenos agricultores.

Mesmo tendo objetivos formalmente definidos, a pratica em relagio ao crédito rural
demonstrou que existem muitos problemas. Em vista disso, nos ultimos anos esta sendo
implementada novas alternativas ou propostas de crédito que realmente contemplem aqueles
produtores necessitados, entre eles 0 PRONAF - Programa Nacinal da Agricultura Familiar. Além
disso, existe uma preocupagdo e uma discussdo entre as organizagdes relacionadas com o meio
rural em vincular o crédito rural com outras politicas de infra-estrutura, pesquisa, educagdo e
organizagdo dos produtores rurais.

Em aspectos gerais, o crédito rural no Brasil teve papel importante na
moderniza¢do, tanto da agricultura como dos outros setores da economia. Este processo
beneficiou principalmente os médios e grandes produtores rurais que tinham condigdes de adotar o
pacote tecnologico que acompanhava o crédito rural. Além disso, esses produtores “respondiam™
melhor aos estimulos crediticios e apresentavam melhores condigdes de pagamento. Quanto aos
pequenos produtores que ndo acompanharam a modernizago, ficaram & margem deste processo e,
em muitos casos, abandonaram a agricultura. A relagdo dos pequenos produtores e o crédito rural

¢ assunto abordado na préxima secio.
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2.3.2 O pequeno produtor e o crédito rural

Em relagdo as atividades produtivas no campo, hi a necessidade de agdes
integradas para atender a pequena produgdo como uma unidade na qual a forma como se
combinam os fatores produtivos, as prioridades que se determinam, as estratégias de produgdo
que as implementam e, definitivamente, a alocagio de recursos que se efetua constituem uma
resposta integrada 4 sua situagdo estrutural. N&o se trata, portanto, de atacar o problema
tecnologico ou de acesso ao crédito, ou de educagdo de produtores, etc. O problema do pequeno
produtor tem um elevado grau de integragdo que ndo se resolve com o tratamento isolado de
alguns de seus aspectos. Por outro lado, € necessario perceber o problema num marco global:
entender a situagdo do pequeno produtor dentro do contexto em que se manifesta, tanto no nivel
local, como regional e internacional (Peixoto, 1981).

Antes de relacionar o crédito rural com a pequena produgdo, ¢ importante
descrever o que os autores entendem por pequena produ¢do. O papel da pequena produgio no
processo de desenvolvimento brasileiro é polémico e depende do enfoque no tratamento deste
assunto. Contudo, ndo € objetivo deste trabalho aprofundar-se neste tema. Parte-se do principio
que o desenvolvimento capitalista € desigual e gera formas de produgdo diferenciadas. Segundo
Lima (1995, p.28):

“Os agricultores dispdem de uma base material diferenciada,

entendida como a quantidade e qualidade da terra e dos demais meios

de produgdo e estdo integrados de forma distinta a um determinado

meio agroecologico e socio-econdmico, com o qual se estabelecem

relagdes de produgdo”.

As condi¢des de produgdo desiguais determinam no espago e no tempo, campos

especificos de atuagdo e reprodugdo dos produtores, caracterizando diferentes tipos de unidades

de produg@o. Para caracterizar as unidades de produgio, faz-se necessario relacionar muitas
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variaveis. Alencar e Moura Filho (1988b, p.03) afirmam que para classificar as unidades de produ-
¢do € preciso relacionar as varidveis com os objetivos da produgiio, pois “a classificag@o multidi-
mensional procura articular o conceito de unidade de producdo com as variaveis que buscam
descrever o processo de organizagdo da produgdo e o processo de integragdo com o mercado”,

Os estudos que relacionam as variaveis com os objetivos e organizagio das
unidades de producdo classificam em quatro tipos basicos predominantes no quadro histérico
brasileiro: latifiindio, empresa agropecuaria capitalista, empresa familiar e unidade camponesa. As
classificagdes ndo sdo estaticas, mas em constante transformagdo. Por exemplo, Alencar e Moura
Filho (1988a) citam outros tipos de unidades de produg¢do como as “unidades neo-camponesas” e
os “tipos hibridos”. Estes {ltimos nio se “encaixam” em nenhum dos tipos apresentados ou
apresentam caracteristicas de dois ou mais tipos classificados de unidade de produgio agricola.

Ao apresentar as caracteristicas da unidade camponesa, Molina Filho (1979, p.388)
afirma que “a fusdo da economia doméstica (producdo para autoconsumo ou valores de uso)
com a economia empresarial (producdo de mercadorias ou valores de troca) é sua caracteristica
principal e essencial”. Assim, a atividade de produgdo &, particularmente, central na exploragio
camponesa, eminentemente ligada a familia, e pode tratar a produgdo como valor de uso ou valor
de troca, dependendo do destino dado a ela:

“A extensdo gradativa do capitalismo no campo tende a produgdo com

vistas a especializagdo, ao mercado e ao lucro. O padrdo de consumo

tende a modificar-se, pois o camponés tende a vender mais para

comprar mais, alterando as caracteristicas bdsicas de subsisténcia”

(Molina Filho, 1979, p.389).

Esta situagdo pode leva-los a integrar-se ao capital industrial ou comercial, dando
origem a um tipo especifico de unidade camponesa (Loureiro, 1981) que Alencar e Moura Filho

(1988b) denominaram de “neo-camponés”. Esses dois autores, fundamentados na anlise de Perez,

observam que as empresas industriais e/ou comerciais tém um comportamento oligopsonico,



24

determinando a quantidade, a qualidade ¢ o prego das mercadorias que compram. S3o elas
também que determinam a tecnologia a ser empregada, adiantam os insumos para a produgdo,
eventualmente antecipam a parcela do pagamento em dinheiro, classificam os produtos em tipos e
0s compram, descontando no valor desta produgdo as quantias “adiantadas” ao produtor. Em
fungdo deste sistema, os pequenos produtores integrados adotam tecnologias relativamente
modernas, que implicam em gastos elevados e rendas brutas relativamente altas, mas terminam
com rendas liquidas baixas.

Para Molina Filho (1979), a unidade de produ¢do camponesa pode transformar-se
em empresa familiar capitalista, na medida em que se especializar cada vez mais em culturas
voltadas eminentemente para o mercado, comprando artigos de consumo e de produgfo nas
cidades e tecnificando a exploragéo. A produgdo de mercadorias (economia empresarial) supera a
produgdo de valores de uso (economia doméstica) ainda que permanega a produgio de alimentos
basicos para a familia. No entanto, esta produgdo representa muito pouco no valor da producéo
empresarial.

A empresa familiar € aquela cuja a for¢a de trabalho centra-se na familia, ainda que
conte com a mao-de-obra externa. Contudo, esta ndo deve predominar e quando isto ocorre a
empresa familiar se aproxima da capitalista, mudando seu caréter essencial. Lima (1995, p.30)
caracteriza a empresa familiar:

“Como um tipo de unidade de producd@o com alto nivel de capital de

exploragdo; por realizar a produgdo com base na forg¢a de trabalho

Samiliar (ndo remunerado); por produzir prioritariamente para o

mercado; por desenvolver sistemas de produgdo intensivos, geralmente

com poucas linhas de producdo; por possuir superficies de terra iguais

ou superiores ao modulo regional”.

Segundo Wilkinson (1986), a dindmica de um programa de moderniza¢io baseado

em crédito, voltado para consolidar a pequena produgao familiar tradicional, constituiu o elemento
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chave da estratégia modernizadora oficial para aumentar a produtividade com base na absorgdo de
insumos modernos, estimulada pelas equipes governamentais de extensdo rural e viabilizada pela
oferta de crédito oficial subsidiado. Dessa maneira, o crédito, além de permitir a absor¢do de
insumo modemno, ¢ visto como um elemento essencial para fixar a for¢a de trabalho na propria
parcela e, portanto, como chave para o incremento da produgio e consolidacio da exploragéo
familiar.

Os pequenos produtores que conseguiram ter acesso ao crédito rural foram
influenciados e submetidos 4 dependéncia ao processo de modernizagdo. Isto porque, “ao
contrair os financiamentos, o pequeno agricultor foi obrigado a aceitar a fiscalizacdo e
assisténcia técnica oficial, passando assim a ter seus planos de producdo totalmente
determinados por esta” (Omellas, 1990, p.76). Para este autor, os pequenos produtores,
independentemente da sua classificagdo, foram discriminados em relagiio ao acesso ao crédito rural
subsidiado. A maior parte do crédito rural subsidiado disponivel nas agéncias bancarias favoreceu,
principalmente, as grandes e médias propriedades, relegando a condigdes secundarias as pequenas
propriedades agricolas.

O pequeno produtor teve muitas dificuldades para ter acesso ao crédito rural. Para
Silva, citado por Sorj (1980), as exigéncias de garantias constituiram-se no principal entrave: via
de regra, os pequenos produtores so solicitados a darem a terra e a produgdo agricola como
garantias reais (hipoteca do imével e penhor agricola) e o aval como garantia pessoal; em muitos
casos, a hipoteca do imoével € pré-requisito indispensavel para a concessio de pequenos
empréstimos para custeio de produgdo. Dos parceiros e arrendatarios ¢ exigida carta de anuéncia
do proprietario, que € de dificil obtengdo pois sdo os proprios proprietarios da terra quem os
financia, cobrando taxas de juros superiores as taxas de juros bancérios. Nem sempre a época de

liberagdo dos financiamentos e os pregos fixados para resgate sdo favoraveis aos pequenos
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agricultores. A excessiva burocracia que envolve as operagdes bancérias, em muitos casos, obriga
o agricultor a utilizar significativas parcelas do financiamento para cobrir intimeras despesas de
locomogdo até a agéncia bancaria, acarretando perda de tempo e dinheiro, tornando
desestimulante a utilizagdo do crédito bancario. As dificuldades para a obtengdo e utilizagdo dos
financiamentos junto &s fontes institucionais de crédito rural levam o pequeno agricultor a recorrer
ao proprietdrio, comerciante e/ou atravessador para suprir suas necessidades de custeio de
produgdo, obrigando-o ao pagamento de taxas de juros extorsivos.

Apesar do esfor¢o para a simplificagio das normas de concessio de crédito feito
pelas autoridades monetarias, Will (1994, p.23) observa que ndo existe o cumprimento deste
dispositivo legal, principalmente quando se refere ao atendimento aos pequenos produtores:

“Ainda persiste nos bancos a preferéncia pelos grandes contratos de

Jinanciamento, pois as linhas de crédito normal estdo subordinadas as

normas e exigéncias de garamtias pela legistlacdo geral, conforme

capitulo do Manual de Crédito Rural (MCR) que dificulta ainda mais o

acesso ao financiamento ao pequeno produtor”.

Silva et al. (1991) apresentam como entrave i concessio de crédito rural aos
pequenos produtores a resisténcia dos agentes financeiros para a liberagdo de recursos, por
considera-los com um perfil bastante diferente dos tomadores de grandes empréstimos. Enquanto
estes detém grandes concentragdes de terra e tecnologia mais avangada, os pequenos produtores
apresentam caracteristicas como propriedades pequenas, terrenos geralmente acidentados, solos
pobres e de baixo valor, tecnologia rudimentar e renda familiar muito baixa. Ao referir-se a
atuagdo do crédito rural no Brasil, Sorj (1980, p.89) afirma que:

“O crédito rural ndo somente privilegiou certo tipo de produtor e
produto, como parte importante dele foi desviada para atividades

urbanas ou compra de terras. Embora se trate de um dado dificilmente

quantificavel, esse é um fato reconhecido praticamente por todos os

técnicos relacionados ao setor e, a partir de fins de 1977, pelo proprio
governo”.
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Desde a institucionalizagdo do SNCR, entre os objetivos do governo estava o de
possibilitar o fortalecimento dos pequenos e médios produtores, mas segundo Shirota (1988), as
instituigdes que distribuiram os recursos ndo viabilizaram a efetivago de treinamento, capacitagdo
e investimentos em tecnologias de acordo com a realidade e a demanda do setor agricola, em
especial da pequena produgdo. Além disso, crédito rural foi distribuido de maneira desuniforme e
regionalizada.

Para Gomes (1986), os pequenos agricultores que conseguiram os recursos e
investiram de maneira eficiente no seu sistema de produgéo tiveram resultados positivos na sua
renda e melhorias na qualidade de vida. Isto prova que o crédito rural contribui para que a
pequena producdo se viabilize, mas necessita estar vinculado a tecnologias adaptadas as condigdes
do pequeno agricultor e do seu sistema de producdo. Para Will (1994), parece quase desnecessario
esclarecer que a agdo do Estado requer também uma mudanga substancial no enfoque que até
agora vem sendo dado aos problemas da pequena produ¢do. Mas € importante ressaltar a
necessidade de mudangas profundas com relagdo 4 assisténcia crediticia aos pequenos produtores.

Em meio &s dificuldades de obter o crédito oficial, tanto em termos de exigéncias
de garantias por parte do produtor rural quanto de oferta de crédito rural, principalmente na
década de 80, os produtores comegaram a procurar outras alternativas para financiar a sua

atividade e continuar produzindo. Entre estas alternativas esta o sistema de equivaléncia-produto.

2.3.3 O sistema de equivaléncia-produto

O sistema de equivaléncia-produto € resultado da modificagdo do crédito rural
oficial institucionalizado pelo governo. Para entender este processo, € necessario considerar a

evolugdo das politicas adotadas em relagdo ao crédito desde o inicio dos anos 1980. As cédulas
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de crédito rural, até o ano de 1982, eram emitidas sem clausula de corregdo monetaria. Os
encargos financeiros se limitavam & cobranga de juros fixos com capitalizagdo semestral. Nestas
condi¢3es, o agricultor, ao contrair um empréstimo, tinha a seguranca de saber exatamente qual o
montante de dinheiro necessario para liquidar seu débito no vencimento (Gatti et al., 1992).

A partir de 1983, com a introdu¢do da corregdo monetaria nos financiamentos
agricolas, o agricultor passou a conviver com a incerteza em relagio ao montante final a ser pago
por um empréstimo. A quantidade de produto por unidade de area, necessaria para liquidar as
operagdes de custeio agricola era crescente, diminuindo a margem de lucro do setor. Em fevereiro
de 1986, foi regulamentado o Plano de Estabilizagdo que interrompeu temporariamente a corregdo
monetaria e retirou o acesso do Banco do Brasil 4 chamada “Conta Movimento”, cuja
movimentacdo era feita exclusivamente a ordem do Tesouro e servia de fonte para a alocagdo de
recursos que financiaram a agropecuaria. Esta medida tornou a oferta de crédito rural escassa.
Segundo Barbian (1994), diante deste quadro de escassez dos recursos do governo para a
agropecuaria, muitos produtores, através das cooperativas, financiaram a aquisigio de insumos
para o plantio e corregdo dos solos. Os produtores vendiam os produtos antes de plantar, para a
entrega na hora da colheita. Neste caso, as cooperativas faziam um adiantamento para que os
produtores tivessem condi¢des de plantar, caracterizando um contrato para entrega futura.

Em 1988, o crédito agricola sofreu alteragdes. O Conselho Monetario Nacional
(CMN) reduziu os limites de crédito sobre o Valor Basico de Custeio (VBC) das lavouras para
70%, 40% e 30% respectivamente para pequenos, médios e grandes produtores. Além disso, a
taxa de seguro do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) sofreu

aumento, passando de 3% para 5%. Com as mudangas no crédito agricola, as empresas
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particulares vislumbraram uma oportunidade de lucro nos contratos futuros’ e a possibilidade de
incrementar as vendas de insumos (Almeida, 1994).

Pode-se considerar, entdo, que os antecedentes que levaram a utilizagdo, por parte
dos produtores, da corregido pela equivaléncia-produto foram: a cobranga da corregio monetaria
no crédito agricola, o descasamento entre a evolugdo dos pregos agricolas e os encargos
financeiros; as mudangas na politica agricola; as mudangas no PROAGRO e a escassez de fundos
do Tesouro para o crédito agricola. Soma-se a tudo isto, também, a experi€ncia bem sucedida das
Cooperativas com venda futura, a possibilidade de lucro para as empresas privadas com a
equivaléncia-produto e, finalmente, o fato de o sistema de equivaléncia conferir ao produtor a
seguranca de saber, no ato da contratag3o, a quantidade de produto necessaria para liquidar seu
débito.

O Plano Collor, em 1989, reteve compulsoriamente todas as aplicagdes financeiras
nos bancos por prazo determinado. Esta medida deixou muitos agricultores com o dinheiro retido
nos bancos, ndo podendo ser utilizado para o plantio da lavoura com recursos proprios.

A partir de margo de 1990, com as novas politicas de estabilizagio da economia, os
agricultores de porte médio e grande, responsaveis por financiamentos lastreados por recursos
oriundos da poupanga, tiveram dificuldades. Em abril daquele ano, os saldos devedores destes
empréstimos relativos a margo foram corrigidos pelo Indice de Remuneragio da Poupanga (IRP)
que atingiu 84,31%, ao passo que os precos minimos dos produtos agricolas acompanharam a
variagdo da Taxa de Referéncia (TR) de 41,28% (Will, 1994).

Tais fatos contribuiram para a sedimentagdo da idéia da equivaléncia-produto e

aumentaram a desconfianga e inseguranca dos agricultores em relagdo ao sistema financeiro. Em

3 Os contratos futuros s3o feitos pelas empresas que adiantam insumos para pagamento na época da colheita. Nestes
contratos, os juros s3o de mercado e justamente, na colheita, quando o produto tem o menor prego, é quando o
produtor necessita pagar pelos empréstimos.
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1991, foi promulgada a Lei Agricola sob o n® 8.171. Segundo Lamounier (1994, p.22), ‘‘a
demanda por uma Lei Agricola resultou diretamente da crise do modelo de politica agricola
predominante até a primeira metade dos anos 80"’. A discussio para a elaboragdo da Lei
Agricola arrastou-se desde a Constituinte de 1988 até a sua promulgacdo em 1991. Entre os
principios e pardmetros da agdo do Estado na area rural introduz-se o conceito de equivaléncia-
produto. O sistema de equivaléncia-produto se inicia no ato da contratagdo, sendo os valores do
capital financiado e dos juros transformados em produtos de referéncia, entre aqueles produzidos
pelo produtor rural.

Recentemente, os financiamentos para o custeio agricola também passaram a ser
contemplados pela equivaléncia-produto®. Segundo Almeida (1994), em 12 de margo de 1993, o
BACEN estabeleceu que o pagamento do financiamento seria efetuado com a entrega do
documento de depdsito do produto produzido, passando o saldo devedor da operagdo a ser
considerado empréstimo do Governo Federal com op¢do de venda (EGF/COV). Na pratica, este é
o marco inicial da equivaléncia-produto para os financiamentos agricolas do Governo Federal. No
ato da contratagdo do empréstimo, o agricultor sabe a quantia de produto que compromete para a
liquidagdo do financiamento. Na época do vencimento, pode optar pelo pagamento em espécie
com os encargos de corregdo monetaria e juros, ou pela entrega de documento de deposito
representativo da quantidade de produto comprometida na contratagio.

O governo do estado do Parana, (1990-1994), através da Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento - SEAB e do Banco do Estado do Parana - BANESTADO, criou e
implantou, em setembro de 1992, um programa de financiamento direcionado 4 pequena produgdo

baseado no sistema de equivaléncia-produto, com o nome de Programa Panela Cheia.

¢ A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), criada em 19.12.1966, assegurava ao agricultor a venda de
seus produtos pelo prego minimo estabelecido pelo governo. Contudo, nunca vinculava a corregio monetaria dos
financiamentos agricolas a evolugdo dos pregos dos produtos (N6brega, 1985).
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2.3.4 O Programa Panela Cheia

Os objetivos formais do Programa Panela Cheia eram:

“Viabilizar a estruturagdo dos estabelecimentos rurais e a consegiiente

modernizagdo da producdo, através da aplicacdo de recursos

crediticios, visando ampliar a oferta de alimentos e criar condicées
satisfatorias para o desenvolvimento voltado ao pequeno agricultor,
propiciando qualidade de vida e fixagdo do homem no campo”. [Como
finalidade] ..."financiar através do sistema de equivaléncia-produto

e/ou orientagdo técnica a melhoria do processo produtivo rural na

busca da produtividade e rentabilidade do trabalho e da producdo,

respeitando os recursos naturais” (Parana/SEAB, 1993, p.01).

Caracterizaram-se como beneficiarios do Programa Panela Cheia, os produtores
rurais proprietarios, arrendatarios tradicionais, posseiros legais ou assentados com carta de
anuéncia ou autorizagdo de ocupagdo e que atendiam as recomendagdes contidas nos projetos € as
orientagdes da assisténcia técnica. Nestes projetos foram estabelecidos os prazos de
financiamento, ndo podendo ultrapassar a 5 anos, ja incluidos até 2 anos de caréncia.

Cada produtor beneficiario teve como valor limite de crédito o equivalente a 1.000
sacas de milho (prego médio do més anterior) para investimento, podendo acrescer até o valor de
400 sacas de milho para custeio. O objeto de estudo desta pesquisa foi os financiamentos para
investir na pecuaria leiteira. Os itens financiaveis foram a implantagio de pastagem permanente;
equipamento para forragem e silagem; resfriadores de pequena capacidade (até 500 litros);
estabulo ou sala de ordenha e esterqueira; ordenhadeira mecénica; outros equipamentos destinados
a exploragio leiteira e aquisi¢do de animais.

Os juros foram autorizados através do Sistema Nacional de Crédito Rural,
regulamentados pelo Banco Central de 9% ao ano. A correcdo monetaria baseava-se na

valorizag¢do do produto referéncia ou pelo indice adotado pelo Banco Central para crédito rural. A

garantia envolvia, de acordo com as normas exigidas pelo sistema bancario: hipoteca, penhor
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agricola, penhor pecudrio, avalista ou outros julgados necessarios. O periodo para pagamento
parcial era sempre entre os dias 02 e 10 do més, conforme contrato. No caso de atraso ou
inadimpléncia, o produtor perdia a concessio de equivaléncia-produto e sofria as demais
penalidades proprias do crédito rural.

O sistema de equalizagdo permitiu ao produtor optar pelo pagamento do crédito
rural sob as condiges tradicionais de juros e corregdo monetaria pela TRD (Taxa Referencial
Diaria), ou do crédito com capital e os juros corrigidos pela valorizagio do produto agricola
tomado como referéncia (equivaléncia-produto). O processo de equivaléncia-produto inicia-se na
contratagdo, onde os valores de capital financiado e dos juros previamente calculados seriam
transformados em volumes de produto-referéncia, utilizando-se para isso o valor unitario dos
precos de mercado, correspondentes ao més anterior da contratagdo, fornecidos oficialmente pela
SEAB. O débito expresso em volume de produto seria transformado novamente em valores
monetarios quando da amortizagdo e liquidagdo dos débitos, adotando-se 0 mesmo procedimento
com os pregos do produto referéncia do més anterior ao do pagamento (Parana/SEAB, 1993).

Os produtores optavam pelo pagamento das parcelas do financiamento com valores
atualizados pelos dois sistemas, conforme sua conveniéncia. O governo cobria (subsidiava em até
30%) as eventuais diferengas de valor até atingir os débitos de capital mais os juros do banco.

A execugdo do Programa Panela Cheia envolveu a Secretaria Estadual de
Abastecimento - SEAB, o Banco do Estado do Parani - BANESTADO e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parani - EMATER - PR.

O Programa Panela Cheia foi iniciado em setembro de 1992 e suspenso em
setembro de 1994. Neste periodo, segundo informa¢des da EMATER - PR, o programa atendeu a
630 projetos de financiamento na regido de Marechal Ciandido Rondon sendo, 400 projetos foram

para investimento no sistema de produggo de leite. A pesquisa avaliou os impactos deste programa
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com uma amostra destes 400 projetos, pois o leite foi a atividade mais financiada na regido de

estudo.

2.4 Os pequenos produtores e o sistema de produciio de leite

O sistema de produgdo agropecudrio é o resultado das interagdes complexas de
componentes mutuamente dependentes. No centro deste processo encontram-se o produtor e sua
familia, que sdo figuras centrais do sistema. Além disso, a produgio da propriedade e as decises
do grupo familiar estdo estreitamente ligadas. Um sistema agropecuario especifico resulta das
decisdes tomadas pelo produtor e pelo grupo familiar sobre a distribui¢io e o emprego das terras,
a mao-de-obra, o manejo das culturas, a atividade de criagio de gado e as atividades
desenvolvidas fora da propriedade (Muzilli e Thiele, 1992).

Ao referir-se ao grupo familiar, é importante considerar a atuagio da muther do
produtor rural no sistema de produgdo. A participagio da mulher se da em todas as atividades,
sendo em alguns casos em menor propor¢do que a do o homem. Mas tem que ser considerada a
dedica¢do da mulher as atividades domésticas e no cuidado da familia. Segundo a FAO (1992),
muitos programas de desenvolvimento ndo consideram a mulher e a sua importancia nos sistemas
de produgdo. Normalmente, os homens sdo treinados ou orientados para as novas tecnologias
mas, na realidade, sdo as mulheres que estio envolvidas nas atividades e possuem o conhecimento
pratico da realidade. A desconsideragdo da importéncia da mulher neste processo tem sido a causa
do fracasso de muitos programas de desenvolvimento.

O produtor rural apresenta especificidades que refletem a interdependéncia do
processo produtivo, como: uso da terra; atividade agricola; organizagio econdémico-social; forma

de administrar a atividade; tecnologias empregadas na produgio; relagdes com o mercado, entre
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outras. Deste modo, ndo € possivel classificar o produtor rural baseado somente em alguns
indicadores. Na regido de estudo, os pequenos agricultores possuem algumas caracteristicas
como: uma parte da produgo para auto-consumo (hortas, pequenos animais); predominancia do
trabalho familiar; mais de uma linha de exploragdo (diversificada); a maioria dos produtores se
utiliza do sistema de integragdo ou semi-integrago (leite, avicultura, suinocultura e piscicultura),
area de terra disponivel reduzida mas quase que totalmente aproveitada e com boa fertilidade do
solo.

Na pesquisa foram considerados os pequenos produtores com essas caracteristicas
apresentadas e possuiam além disso, a atividade de produgdo do leite financiada pelo programa
Panela Cheia. Segundo a EMBRAPA (1981), no sistema de produgio leiteiro sdo considerados a
produgdo e a produtividade do rebanho, a alimentagdo, o padrio racial, cuidados sanitarios e
manejo do rebanho, além de indicadores de receitas e custos. A consideragdo desses elementos do
sistema de producdo de leite define o seu perfil tecnolégico que, segundo a EMBRAPA (1981),
pode apresentar as seguintes configura¢des:

a) Sistema de baixa tecnologia: neste sistema, o rebanho é pouco ou nada
diferenciado para a produgio de leite. As pastagens sdo constituidas por gramineas nio
melhoradas, mal divididas e ndo ha rotagdo no uso das pastagens. Em conseqiiéncia, a capacidade
de suporte € baixa e utiliza-se apenas a rogada dos pastds, o0 manejo do rebanho é também
deficiente; a monta € natural, sem nenhum tipo de controle; a ordenha é manual e realizada apenas
uma vez por dia, sendo que o aleitamento do bezerro é natural; ndo existem piquetes e instalagdes
apropriadas para os bezerros e a desmama ocorre entre seis a oito meses apos o parto; raramente
ha suplementagdo alimentar no periodo da seca e, quando ocorre, € feita de forma inadequada,
tanto em quantidade como em qualidade, praticamente inexiste a suplementagdo mineral do

rebanho; o controle sanitario € bastante precario, combatendo-se apenas carrapatos e bernes; a
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vacinagdo contra febre aftosa é feita nas areas sob controle; o curral, que € destinado a ordenha
inclusive em dias de chuva, é inadequado pois ndo apresenta divisdes e possui uma cobertura
rastica.

b) Sistema de média tecnologia: esta categoria é formada por proprietarios que
adotam um melhor nivel tecnolégico que os produtores do sistema de baixa tecnologia. O rebanho
¢ mestico e diferenciado para a produgio de leite, encontrando-se em algumas propriedades
reprodutores com elevado grau de sangue do gado europeu ou mesmo puros; a monta é natural,
embora haja um planejamento para que ocorra a concentragio de partos na época da seca, a fim de
manter ou melhorar a quota de produgéo de leite para o periodo das aguas; a ordenha é manual e,
geralmente, feita uma vez por dia; os machos sdo vendidos por ocasiio da desmama, havendo
recria apenas das fémeas, mas de forma precaria.

As pastagens sd0, via de regra, mal divididas, sem manejo adequado, predominando
também gramineas ndo melhoradas. No periodo da seca, as capineiras sdo utilizadas, porém sdo
deficientes em qualidade e, as vezes, em quantidade. Muitos produtores utilizam também a cana-
de-aglicar ¢ a silagem como suplementacdo alimentar. Ocorre a incorreta utilizagdo de misturas e
concentrados, € o sal comum € utilizado pela maioria dos produtores, nio havendo preocupagio
em fornecer outros minerais para o rebanho.

Algumas medidas sanitarias sdo adotadas, mas ndo de forma sistematica; nem todos
os produtores fazem vermifugacgdo, teste de brucelose e vacinagdo contra brucelose; a vacinagio
contra febre aftosa € feita de maneira sistematica nas areas de controle.

As instalagdes constam de curral com divisGes, cobertura rustica com cochos para
alimentacdo das vacas em lactagdo e abrigo para bezerros em aleitamento. Alguns criadores

contam com maquinas e equipamentos, tais como picadeira, motor pulverizador e carroga.
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¢) Sistema de alta tecnologia: a atividade leiteira nesse sistema é conduzida de
maneira empresarial. O rebanho ¢é especializado para a produgdo de leite, os touros s3o de raga
para que se possa obter mestigos de acordo com o grau de sangue desejado; alguns produtores
utilizam a inseminagdo artificial, mas ainda predomina a monta natural; ha um planejamento para
direcionar a concentragdo de nascimentos na época da seca para se aumentar o leite “quota”; a
ordenha € manual ou mecénica e feita duas vezes ao dia; o aleitamento dos bezerros é artificial,
muitas vezes com desmama precoce; a maioria dos machos é comercializada ao nascer.

As pastagens s3o, em geral, divididas, limpas e melhor manejadas, conseguindo-se
uma maior capacidade de suporte. Na seca, a silagem ¢ mais utilizada, sendo freqiiente o uso de
capineira. Para fazer a silagem da-se preferéncia ao milho. As misturas de concentrados protéicos
sdo utilizadas de maneira racional e a mineralizagdo ¢ satisfatoria. O controle sanitario ¢ rotineiro,
sobretudo no combate a aftosa, brucelose, carbunculo, partifo, verminose e carrapatos. As
instalagGes sdo, em geral, adequadas a exploragdo do leite.

A separagdo feita pela EMBRAPA dos sistemas de produgio de leite em trés niveis
tecnologicos € um exemplo da grande variagdo dos produtores, em decorréncia das diferentes
tecnologias e sistemas de produgéo. Em aspectos gerais, o sistema de produgdo de leite pode ser
caracterizado como uma atividade agropecuaria, podendo ser a principal ou secundaria do sistema
global, composta de elementos principais, como animais, pastagens, instalagdes e manejo, que
requerem tecnologias especificas. A produgdo de leite emprega, normalmente, mio-de-obra
familiar, podendo utilizar mao-de-obra externa, dependendo de cada caso e é gerenciada pelo
produtor rural. Este sistema interage com outros sistemas agricolas e tem como objetivo principal

a produg@o de leite para a venda ou transformagao.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacio e breve histérico da regido de estudo

A regido de estudo compreende o municipio de Marechal Ciandido Rondon, com
uma area de 1.047 km?, situado entre 24° 33’40’ latitude sul e 54° 04 longitude oeste, a 420
metros acima do nivel do mar, distante 641 km da capital Curitiba, na regido Oeste do Estado do
Parana.

Em 1992 foram emancipados os distritos de Entre Rios, Pato Bragado, Mercedes e
Quatro Pontes (Anexo 01) que pertenciam ao municipio de Marechal Candido Rondon. O estudo
envolve estes novos municipios, ja que foram atendidos no repasse de recursos do Programa
“Panela Cheia” pela mesma agéncia do Banco do Estado do Parani, BANESTADO. Os
municipios citados sofreram um processo historico semelhante, sendo relevante conhecé-lo para
melhor entender a atual estrutura fundiaria e socio-econdmica da regido.

Em 1946, a Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parand S/A - MARIPA,
adquiriu a Fazenda Britdnia que engloba a regido oeste do Parand e, apos ocupar e explorar a
madeira da regido, definiu-se 0 modelo de colonizagdo. As propriedades foram divididas em
unidades basicas, ou seja, “colonias” com 24,2 hectares, mas 4 medida em que se fechava o
perimetro, reduzia-se o tamanho das propriedades para 2,4 hectares chamadas de “chacaras”. A

divisio em pequenas unidades de produgdo evidencia a intengdo da Colonizadora de valorizar o
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prego das terras e atrair um maior nimero de pessoas para consumir nos armazéns ou “vendas” da
propria colonizadora (Wachowicz, 1984). Além disso, segundo Silva e Maciel (1988, p.88):

“Os diretores da MARIPA objetivavam atrair pequenos agricultores do

Rio Grande do Sul e Santa Catarina, preferencialmente descendentes

de italianos e alemdes, experientes na criagdo de suinos, na produgdo

de queijo e manteiga, acostumados a policultura do feijdo, milho, trigo,

arroz, batata, fumo, etc.”

Este critério seletivo trazia embutido o desejo de homogeneidade populacional e o
estimulo para a vinda de pessoas da mesma regido, parentes e conhecidos que transferissem, para
a area a ser colonizada, seus modos de vida. Os agricultores do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, os quais eram vistos pela Colonizadora como potenciais compradores, encontravam-se
em suas propriedades divididas pelo processo hereditario e com reduzida fertilidade do solo
provocada pela intensiva exploragao.

Em contrapartida, as novas terras do Oeste do Parana eram de 6timo grau de
fertilidade (latossolo roxo), com pregos e condigdes de pagamento atraentes e garantia de
escrituras por parte da Colonizadora. Desse modo, a colonizagio da regido Oeste do Parana, que
se iniciou efetivamente a partir da década de 50, deve-se aos seguintes fatores: divisdo por parte
da Colonizadora em pequenas propriedades para o povoamento e consolidagdo de um mercado
consumidor; estrutura fundiaria fragmentada e exaustdo das terras do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, terras de boa qualidade na regido Oeste; pregos e condi¢des de pagamento facilitados.

Tais fatores contribuiram para que a regido fosse colonizada em um curto espago
de tempo. No transcorrer das décadas de 60 e 70, desencadeia-se a modernizagdo da agricultura
nos moldes das inovagbes tecnologicas baseadas na Revolugdo Verde, que repercutiram

significativamente no conjunto das relagdes sociais, na cultura e na produgéo agropecuaria do

oeste do Parana. De acordo com Gregory (1994, p.08), “as novas tecnologias despojaram os
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colonos do seu saber tecnologico, levando-os a perda do dominio e do controle dos processos
produtivos na agropecudria”. Conforme afirmam Figueiredo, Mesquita e Silva (1994, p.431):

“A forma de crescimento da agricultura no Qeste do Parand, associada

a modernizagdo e expansdo espacial foi viabilizada através de um

conjunto de agles institucionais implementadoras das medidas de

politica econdmica, que direcionaram a evolugdo recente da

agricultura brasileira’.

Entre as a¢des implementadoras da modernizagio da agricultura, os autores
ressaltam a atuagdo do crédito rural, do cooperativismo e da assisténcia técnica nas
transformagdes da organizagdo produtiva, consubstanciadas na passagem da policultura colonial
com excedentes para o mercado interno, para o bindmio soja-trigo inserido no moderno complexo
agroindustrial. No processo de modernizagdo da agricultura, a cooperativa aparece como uma
institui¢do & qual se vincularam os produtores do Oeste do Parand como forma de viabilizar as
mudangas de ordem técnica impostas pelo novo sistema produtivo. A multiplicidade de fungées da
cooperativa como, por exemplo, o repasse de crédito bancario, o fornecimento de insumos, além
de agente de comercializagdo da produgdo, fez com que aumentasse o numero de produtores
integrantes do sistema cooperativista.

Na década de 80, a produgdo agricola fundamentada na monocultura enfrentou
problemas de sucessivas frustragbes de safras, oscilages de pregos dos produtos agricolas no
mercado internacional e elevagdo dos valores dos combustiveis e insumos. Tais fatores afetaram a
estabilidade das pequenas propriedades que, gradativamente, buscaram diversificar suas atividades
(Ornellas, 1990). A busca de outras alternativas de produgdo ndo significa um retrocesso na
agricultora. Brum (1988, p.132), reportando-se a essa ocorréncia, afirma:

“4 alternativa vislumbrada e em inicio de implantacdo é a

diversificagdo agropecudria. Ndo é propriamente um recuo a fase

anterior, da agricultura tradicional, mas um avango dentro da

modernizagdo, com certa corregdo de rumo. Pretende-se superar a fase

da monocultura e estimulando-se a diversificagdo da atividade
agricola...”
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Apresentados alguns aspectos historicos da regido, é possivel compreender a sua
estrutura fundidria. A area de estudo que envolve o municipio de Marechal Candido Rondon,
antes da emancipagdo politico-administrativo de seus distritos (1992), possuia 7.309 propriedades
rurais e, destas, 4.898 com dimensdes de até 20 hectares (Tabela 1), correspondendo a 67% do

numero total de propriedades.

TABELA 1. Numero de propriedades por estrato, municipio de Marechal Cindido Rondon, PR,

(1990).
Estrato (Hectares) Numero de produtores rurais
0-5 1.430
05-10 1.140
10 - 15 1.789
15 - 20 539
20 - 50 2.151
50 - 100 202
100 - 200 036
200 - 500 015
500 - 1.000 005
1.000 ou mais 002
Total 7.309

FONTE: Realidade e diagnostico municipal, EMATER/PR, Regional de Toledo, 1.990.

A populagio da regido de estudo, com base nos dados fornecidos pela prefeitura de
Marechal Candido Rondon, € de 80.590 habitantes; destes, 53.937 moram na cidade e 26.653 no
campo. As principais culturas sdo soja, milho, trigo, mandioca; as culturas secundarias sdo arroz,
sorgo e feijio. As criagbes sdo de bovinos de leite, de corte, suinos, aves e piscicultura.

A busca da diversificagdo da produgdo, visando a estabilidade desse grande
contingente de pequenos produtores, levou a Cooperativa Agricola Mista Limitada de Marechal

Candido Rondon - COPAGRIL, e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parana -
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EMATER - PR, a desenvolverem agdes para estimular a produc¢do de leite na regido. Entre estas

agdes, figura o “Programa Panela Cheia”, implantado em 1992.

3.2 O estudo de caso

De acordo com os objetivos da dissertagdo, que sdo identificar os impactos do
Programa Panela Cheia no sistema produtivo de leite na pequena produgio e a avaliagio do
produtor rural sobre o Programa, optou-se pelo estudo de caso. Segundo Alencar (1996), o
estudo de caso ¢ util para a compreensdo de um problema particular, um programa ou uma
situagdo em grande profundidade, ou ainda quando se deseja identificar situagbes ricas em
informagdes em que detalhes relevantes podem ser apreendidos através de uma amostra do
fen6meno.

O Programa Panela Cheia abrangeu todo o Estado do Parana. Entretanto, no
ambito deste trabalho foi praticamente impossivel englobar todas as suas dimenses, tanto por
limitagGes de tempo e recursos financeiros, quanto pelo envolvimento de realidades diferentes, em
termos historicos, econdmicos e sociais. Dai a opgdo pelo estudo de caso, por ser possivel
concentrar a pesquisa em uma regido com caracteristicas socio-economicas e historicas
homogeéneas. Na delimitagdo da regido de estudo, houve o cuidado de se escolher uma regido
atendida por uma mesma equipe de implantagio e acompanhamento do programa, o que ndo
invalida o estudo de caso. Para Trivifios (1987), a validade do estudo de caso esta em fornecer a
descri¢do em profundidade de uma realidade delimitada, de maneira a permitir que seus resultados
tornem-se passiveis de possibilitar a formulagdo de sugestdes para o encaminhamento de novas

pesquisas.
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Para a pesquisa, delimitou-se a regido oeste do Parani, municipio de Marechal
Céndido Rondon e municipios circunvizinhos por tratar-se de uma regido com estrutura fundiaria
composta, em sua maioria, de pequenos produtores (67% com menos de 20 hectares) e com um
processo de colonizagdo semelhante. Além disso, a atividade leiteira foi apresentada como uma
alternativa de renda para os pequenos produtores, sendo que a maioria dos projetos de
financiamento foi para investimentos nesta atividade.

Na coleta de dados, foram utilizados métodos qualitativos e quantitativos. A opgao
pelos dois métodos se deu em virtude dos objetivos da pesquisa. Ndo so6 € possivel como muitas
vezes desejavel, a combinagdo dos dois métodos em uma mesma pesquisa. Segundo Patton (1990,
p.10):

“As informagdes de natureza qualitativa podem ser apresentadas

separadas ou em combinagdo com dados quantitativos. Os avangos nos

estudos de avaliagdo tém apontado para o uso de métodos multiplos,

incluindo a combinagdo de dados qualitativos e quantitativos™.

Uma vez definida a combinagdo dos métodos qualitativos e quantitativos, foram
utilizados para a coleta dos dados e das informagdes a documentagdo e dados arquivados,
entrevistas semi-estruturadas, entrevistas estruturadas (a partir dos projetos agropecuarios) €
observagio direta.

As variaveis para o estudo foram divididas em duas partes: na primeira estdo
aquelas que contribuiram para identificar os impactos do Programa Panela Cheia no sistema de

produgdo, constituindo o aspecto quantitativo da pesquisa; a segunda parte da pesquisa refere-se

as variaveis qualitativas relacionadas com a percepg¢ao do produtor em relagdo ao Programa.
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3.2.1 Varidveis quantitativas

As variveis assinaladas com um asterisco (*) sfo aquelas para as quais foram
obtidas informagdes de “antes” e “depois” do Programa Panela Cheia. A informacgSes de “antes”
estavam contidas nos projetos agropecuarios e as informagdes de “depois” foram coletadas
diretamente com o produtor rural.

Area total - corresponde 4 area total (ha) da propriedade.

Area de pastagem* - é a 4rea de pastagem (ha) utilizada para a produgio do leite.

Quantidade de vacas* - refere-se ao mimero total de vacas que o produtor possui.

Vacas em lactagdo™ - refere-se ao nimero de vacas que estdo em lactag@o.

Producgdo média* - a produgio média diaria de leite.

Produtividade* - produgdo diaria de leite por vaca.

Mao-de-obra* - refere-se 4 mao-de-obra contratada e permanente para atuar na
atividade de leite.

Cursos e treinamentos* - quantidade de cursos e treinamentos de que o produtor
participou durante o ano.

Assisténcia e visitas técnicas* - € nimero de assisténcias ou visitas técnicas feitas
ao produtor, durante o periodo de um ano.

Controle administrativo e de custos* - refere-se ao registro ou controle de custos
da atividade leiteira; expressa-se pelo peso 1 (um) para o produtor que faz o controle e 0 (zero)
para o caso do produtor n3o fazé-lo.

Ficha da vaca* - trata-se de um controle individual por vaca, com registros da
média de produgdo, crias, intervalo de partos, periodo de fertilidade, entre outros, refletindo a

organizagdo na produg¢io e um manejo controlado dos animais.
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Ragdo e concentrados* - trata da utilizagdo de ragdo e concentrados, conforme
recomendagdo dos técnicos.

Pastagens - indica a implantag@o de novas variedades de pastagens.

Formas de reprodugé@o® - inseminagéo artificial ou monta natural.

Vacinagdo* - preveng¢do de brucelose e tuberculose.

Mastite* - controle e preven¢io da mastite.

Desinfecgio e controle de verminose* - cuidados sanitarios utilizados na atividade.

Intervalo de partos* - periodo de tempo (meses) entre duas parigdes consecutivas
de uma mesma vaca.

Média de produgdo* - produgio total diaria de leite, dividido pelo nimero total de
vacas em lactagdo.

Idade do produtor - idade do produtor, declarada no dia da entrevista.

Filhos na atividade - nimero de filhos que trabalham na atividade leiteira na mesma

unidade de produg¢do. Foram considerados os parentes que moram e atuam na mesma propriedade.

3.2.2 Variaveis qualitativas

As informagdes sobre essas varidveis foram obtidas através de entrevista semi-
estruturada com o produtor rural que participou do Programa Panela Cheia. Além dos produtores,
foram entrevistados alguns técnicos envolvidos no programa desde a sua implantagdo. Nas
entrevistas foram abordados os seguintes temas:

- implantacio do Programa - levantamento de informagGes sobre o processo de
implantagdo do programa, os critérios para o acesso ao financiamento, e a atuagdo dos técnicos

durante esta fase de implantagio;
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- assisténcia técnica - informagdes sobre as tecnologias sugeridas pelos técnicos, a
qualidade da assisténcia técnica durante o programa, as agdes dos produtores no sentido de adotar
novas tecnologias;

- tempo de dedicaciio a atividade - se o fato de o produtor ter entrado no
programa mudou a distribui¢do de tempo em seu sistema de produgdo; se foram abandonadas
outras atividades em fungdo da atividade do leite; se o produtor percebe estas mudangas e as
considera positivas ou negativas em relagdo aos seus rendimentos; se a atividade do leite toma o
tempo que poderia ser gasto em uma outra atividade;

- pagamento do financiamento - as dificuldades em relagdo ao pagamento do
financiamento; se houve necessidade de alocar recursos de outras atividades para o pagamento; se
os animais adquiridos por financiamento geraram recursos suficientes através da sua produg@o
para o pagamento, o que poderia ser diferente no sistema de pagamento; se houve a necessidade
de o produtor trabalhar em outras atividades para pagar o financiamento; qual era a expectativa
em relagdo ao programa ou o que era esperado dele na época da assinatura do contrato; o que
pensa do programa no momento da entrevista, o que poderia ser diferente; quais foram os pontos
positivos (fortes) do programa, se haveria disposi¢do de aderir em outro programa de

caracteristicas iguais.

3.3 A definicdo da amostra e a coleta de dados

A amostra foi selecionada, de acordo com os objetivos do trabalho, em duas partes.
Na primeira, para identificar os impactos no sistema de produgdo dos pequenos produtores da
regidao de estudo, foi considerada a informagio fornecida pelo BANESTADO de que 400

produtores tomaram o crédito para investir na atividade de leite. Assim, a amostra foi de 10% dos
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produtores, sorteados aleatoriamente, aos quais foi aplicado um questionario estruturado com
base nos projetos agropecuarios.

A segunda parte do trabalho versa sobre a percepgdo dos produtores em relagio ao
programa, tendo sido utilizado o tipo de amostragem n3o-probabilistica por julgamento (Alencar,
1996), sendo a amostra escolhida com o objetivo de esclarecer as questdes do estudo e subsidiar a
analise das informag6es. As informagdes foram coletadas através de entrevistas semi-estruturadas,
sendo entrevistados 9 produtores e 4 técnicos. Para a definigdo da amostra de produtores foram
considerados simultaneamente alguns aspectos, como:

- produtores que adquiriram recursos do Programa Panela Cheia para investir na
pecuaria leiteira;

- produtores atendidos pela agéncia do Banco do Estado do Parana localizada no
municipio de Marechal Candido Rondon, e que atendeu a regido de estudo;

- produtores que tém na pecuaria leiteira uma das suas principais fontes renda;

No caso dos técnicos, foram entrevistados aqueles envolvidos desde a implantagéo
do Programa Panela Cheia.

Além dos questionarios e das entrevistas, a pesquisa utilizou também documentos,
dados secundarios e informagdes oriundas de observagdo direta. Os documentos consultados
foram os projetos agropecuarios feitos pela COPAGRIL e os relatoérios produzidos pela
EMATER - PR e SEAB/PR. A observagao direta fez-se com visitas ao local de estudo, isto €, nos
sistemas de produgdo de leite, mas do tipo de observagdo ndo-participante, onde o pesquisador

permanece junto aos entrevistados mas ndo se faz passar por um deles.
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3.4 Analise e interpretacio

As informagdes das entrevistas semi-estruturadas, dos dados arquivados e
documentos foram analisadas procurando-se identificar elementos e aspectos essenciais para a
pesquisa, € de acordo com os objetivos estabelecidos. Os dados dos questionarios estruturados
foram tabulados, sendo calculadas as médias e percentuais das variaveis. A partir destas variaveis,
procedeu-se a analises estatisticas, com o objetivo de identificar as diferengas causadas pela
implantacdo do Programa Panela Cheia e, também, para separar os produtores em grupos, de
acordo com as suas caracteristicas. Para isso, foram utilizados o teste “T>” de Hotelling e a analise

de agrupamentos.

3.4.1 O teste “T*” de Hotelling

O teste T é uma analise multivariada que visa a comparagdo das médias de duas
situagdes diferentes de uma mesma populagdo. Com a implementagdo deste teste é possivel
construir a regido de confianga média dos vetores e solucionar o problema da multicomparag3o
(Morrison, 1990). No caso deste trabalho, as duas médias em situagdes diferentes sdo: a média das
variaveis anteriores a0 do Programa Panela Cheia que estavam disponiveis nos projetos
agropecuarios € a média das variaveis posteriores a0 Programa, coletadas pelo pesquisador
através dos questionarios.

O objetivo da aplicagdo deste teste € para confirmar ou n3o a hipdtese da pesquisa,
de que o Programa Panela Cheia causou impacto nos sistemas de produgdo dos pequenos
produtores. O teste T> comprova estatisticamente, através da analise das varidveis e suas

diferencas, as dimensSes dos impactos (positivos ou negativos) do Programa no sistema de
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producdo. Além disso, permite o calculo do intervalo de confianga simultineo para as diferengas
médias das variaveis disponiveis. A partir destes dados foi possivel calcular para as variaveis
selecionadas a taxa média de crescimento anual’ e também o aumento médio do periodo®. Para
facilitar a analise e discussdo dos impactos do programa foram separadas em grupos de produtores

(de acordo com os impactos) algumas variaveis mais importantes.

3.4.2 A anilise de agrupamentos

A anilise de agrupamentos € uma técnica multivariada que busca identificar e
formar, com base nos dados da pesquisa, grupos homogéneos de acordo com determinadas
caracteristicas. Esta andlise visa agrupar os produtores homogéneos através de caracteristicas
representadas pelas variaveis, buscando uma similaridade entre aqueles que apresentam os niveis
mais proximos das variaveis (Chatfield e Collins, 1995). Esta analise foi feita através do programa
SPSS for Windows, versao, 5.02.

A separagio dos produtores em grupos com caracteristicas comuns permitiu
identificar diferentes impactos do Programa Panela Cheia, em seus respectivos sistemas de
produg@o. Além disso, foi possivel verificar se os produtores mudaram de um grupo para outro,
identificando as condi¢Ges favoraveis e desfavoraveis para dque obtivesse éxito no Programa. Uma
vez que a analise de agrupamentos fez a separagdo dos produtores por grupos, foram apresentadas
as caracteristicas de cada um, com o objetivo de dar sustentagdo a presente pesquisa.

A separagdo em diferentes grupos de produtores através das variaveis coletadas

sugere que o Programa Panela Cheia deveria ter diferentes critérios para determinadas

.....

i € a taxa a ser encontrada.
¥ O aumento médio do periodo é a média final dividida pela média inicial menos um e multiplicado por cem.
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caracteristicas dos participantes, como o nivel de adogdo de tecnologia; nimero de animais;

volume de produgdo; alimenta¢@o e manejo, entre outros.



4. OS IMPACTOS DO PROGRAMA PANELA CHEIA NO

SISTEMA DE PRODUCAO DE LEITE

A pesquisa baseou-se na suposi¢do de que o programa Panela Cheia modificou o
sistema de produgdo de leite. Desse modo, neste capitulo sdo apresentados e discutidos os
resultados da avaliagdo do impacto do programa Panela Cheia.

Inicialmente, discute-se o processo de implantagio do programa na regido, depois
sdo descritos e discutidos os principais impactos nos sistemas de produgdo de leite. O item
seguinte trata da heterogeneidade entre os pequenos produtores participantes do programa. A
seguir s3o apresentados o envolvimento da equipe de assisténcia técnica e as consequéncias disto
nos impactos do programa. O proximo item trata do aumento da produgdo e diminuigdo do
namero de produtores que nio entraram no programa e, finalizando, sdo apresentadas as

vantagens € os problemas relativos ao pagamento do crédito por equivaléncia-produto.

4.1 A fase de implantacdo do Programa Panela Cheia

Por fase de implantag3o entende-se o periodo que vai desde o primeiro contato dos
produtores com o programa, passando pela elaboragio dos projetos agropecuarios pelos técnicos,
até o repasse dos recursos pela agéncia bancaria. Durante o langamento do Programa, em
setembro de 1992, criou-se muita expectativa entre os produtores devido a ampla divulgagio dada

pelo governo estadual, ressaltando as vantagens do sistema de equivaléncia-produto como um
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crédito subsidiado e voltado para o apoio ao pequeno produtor. Esta divulgagio despertou o

interesse de muitos produtores que prontamente buscaram maiores informagdes no escritorio da
EMATER - PR de Marechal Candido Rondon.

Através da EMATER - PR estes produtores eram inscritos e chamados (via

programas de radio) para participar de reuniGes de esclarecimento cujo o objetivo era explicar o

funcionamento do programa:

“Devido ao grande mimero de produtores interessados no
financiamento, decidimos promover reunides de esclarecimento. Nestas
reunides era discutido com os produtores o que eles iriam precisar
acrescentar na propriedade para receber o financiamento” (Técnico 2
da EMATER - PR).

Segundo os técnicos, os produtores necessitavam dispor de fontes de alimentagéo e
instalagdes adequadas para o recebimento dos animais financiados. Além disso, deveriam ter uma
projegdo de produgdo que gerasse recursos suficientes para pagar o empréstimo. Depois de
repassadas as informagdes basicas sobre o programa, eram elaborados os projetos agropecuarios
para o repasse do crédito.

A demanda pelo financiamento foi maior que a capacidade de atendimento € muitos
projetos agropecuarios foram feitos com base simplesmente nas informagdes fornecidas pelos
produtores:

“Em muitos projetos ndo foi analisada a capacidade de pagamento dos

produtores. Na hora da realizagdo dos projetos, confiamos nas
informagdes dos produtores. Muitos produtores mentiram e,
normalmente estes tiveram dificuldades de pagamento ou na
administracdo dos recursos. E estes sdo os que mais reclamam do
Programa e da assisténcia técnica” (Técnico 2 da COPAGRIL).

As informa¢des dos produtores sdo um importante auxilio na elaboragdo dos
projetos agropecuarios mas, além disso, € necessario conhecer de perto a realidade dos sistemas

de produgdo de leite. Ao visitar os sistemas de produgdo de leite, os técnicos tém a possibilidade
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de verificar as condigdes e sugerir o montante de recursos e os tipos ou quantidade de
equipamentos e animais a serem financiados.

Outro fato constatado na fase de implanta¢do do programa, foi a falta de critérios
pré-definidos para subsidiar a equipe de implantagio na elabora¢do dos projetos agropecuarios:

“Aconteceram casos em que era visto que o produtor ndo tinha

condi¢bes de pegar determinado montante, mas mesmo assim ele o

queria. Nos tentdvamos explicar, mas ndo adiantava. O produtor

simplesmente falava, ‘eu quero!’ De tanto insistir ele conseguia os

recursos, mas nos deixavamos bem claro as dificuldades que poderiam

ocorrer” (Técnico 1 da EMATER - PR).

Este comentario evidencia o conflito entre o técnico e o produtor para determinar o
repasse do financiamento. Mas € evidente que a insisténcia ndo pode ser considerada como critério
para o produtor conseguir o crédito. Os critérios deveriam ter sidos definidos antes da
implantagdo do programa e apos a realizagdo de diagnosticos nos sistemas de produgdo de leite,
que contribuiriam para a definicdo dos dados importantes como, por exemplo, volume de
produgio, tecnologias de produgdo, fontes de alimentagio, entre outros. Desse modo, os técnicos
classificariam os produtores dentro de critérios pré-definidos, evitando ceder as pressées dos
produtores para adquirir o financiamento.

Em termos gerais, a implantagio do Programa Panela Cheia foi prejudicada pela
falta de pessoal qualificado, com experiéncia em programas envolvendo alocagdo de recursos e,
consequentemente, n3o conseguiu atender com eficiéncia aos produtores interessados no
empréstimo. Este fato permitiu a elaboragéo de projetos agropecuarios fora da realidade (infra-
estrutura e capacidade produtiva) dos sistemas de produgido de leite. Além disso, a falta de
critérios pré-definidos também contribuiu no repasse de recursos a produtores que ndo estavam

totalmente comprometidos com a produgio de leite. Estes problemas contribuiram para algumas

deficiéncias posteriormente constatadas como, por exemplo, repasse de recursos além da
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capacidade de pagamento e/ou produgdo; dificuldades de adaptagdio dos animais adquiridos por
financiamento; aquisi¢do de equipamentos além da demanda do sistema de producdo de leite e
aplicagio de recursos em outras atividades.

O fato de ter ocorrido alguns problemas durante a fase de implantagio nio significa
que a performance do programa tenha sido totalmente comprometida. O que se argumenta ¢ que,
tendo-se evitado tais problemas, o programa poderia ter alcangado melhores resultados. A seguir

sao apresentados os principais impactos percebidos no sistema de producao de leite.

4.2 Os efeitos globais do Programa Panela Cheia

O objetivo da utilizagdo do teste de Hotelling foi confirmar a hipétese da pesquisa
de que o programa teve impactos positivos nos sistemas de produgdo de leite. Os efeitos globais
ou impactos do programa foram identificados através do teste T de Hotelling realizado com as
varidveis quantitativas selecionadas e medidas “antes” e “depois” do Programa.

No resultado do teste T°> de Hotelling, o vetor médio da diferenca foi
significativamente diferente de zero em nivel de 5%. Entdo, comprova-se estatisticamente que
houve efeito global positivo no sistema de producdo de leite depois do Programa. Apds a
comprovacdo deste efeito global, foi calculado o intervalo de confianga com 95% de probabilidade
para a diferenga entre os dois periodos, “antes” e “depois” do programa. Os valores estdo
descritos na Tabela 2.

Juntamente com os impactos médios disponiveis na Tabela 2, sdo apresentados os
impactos separados por grupos de produtores de algumas variaveis. Com base nos dados dos
questionarios estruturados, foi elaborada a Tabela 3 com o objetivo de facilitar a analise € a

discussdo dos resultados.
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TABELA 2. Efeitos do Programa Panela Cheia e intervalos de confianca para as diferencas de

meédias.

Meédia Média  Diferenca Intervalos de Confianga Aumento  Tx Cresc.

Variaveis antes depois média Limite Limite % %

] inferior superior

Area pastagem (ha) 5,958 7,055 1,097 0,768 1,427 18,420 4,320
Quant. total vaca 11,800 16,625 4,825 3,771 5,879 40,890 8,950
Quant.vaca/lactagio 8,075 11,700 3,625 2,858 4,392 44,890 9,710
Produggo dia/litros 86,625 166,625 80,000 58,726 101,274 92,350 17,770
Producdo/vaca/dia/l 10,133 12,763 2,630 1,751 3,510 25,960 5,940
M-de-o perm/contr. 0,213 0,550 0,338 0214 0,461 158,820 26,840
Cursos/treina (a0 ano) 1,850 2,600 0,750 0,583 0,917 40,540 8,880
Assist. técnica(ao ano) 1,625 1,225 -0,400 -0,628 -0,172 -24,620 -6,820
Controles/custos 0,200 0,450 0,250 0,144 0,356 125,000 22,470
Ficha vaca 0,350 0,700 0,350 0,235 0,465 100,000 18,920
Ragdo/concentrados 0,725 0,950 0,225 0,134 0,316 31,030 6,990
Inseminaggo artificial 0,575 0,850 0,275 0,146 0,404 17,460 4,110
Vacinagdo 0,575 0,975 0,400 0,293 0,507 69,570 14,110
Controle mastite 0,600 0,975 0,375 0,269 0,481 62,570 12,910
Higiene/manejo 0,750 1,000 0,250 0,155 0,345 33,330 7,460
Intervalo partos-meses 14,550 13,850 -0,700 -0,831 -0,569 -4,810 -1,230
Producdo/total/vaca/l 7,088 8,918 1,830 1,183 2,477 25,820 5,910

FONTE: Dados da Pesquisa, 1996.
Obs.: O periodo analisado foi de 4 anos (1992-1996).

TABELA 3. Estratificagdo dos produtores em fungio dos impactos do programa.

Area pastagem  Novas pastagens Quant. total/vacas Produgfo/vaca/dia Producdo/tot/dia
Prod. Impacto Prod. Varie.* Prod. Impacto Prod. Impacto  Prod. Impacto

% % % quant. % % % % % %
5 -10a-1 10 0 5  25a-1 17,5 -30a-l 10 30a-1
35 0 15 1 10 0 10 0 10 0
15 1a20 57 2 45 1a50 225 1a30 25 1250
40 21a100 18 3 35 51al00 35 31a100 40 512150
5 101a 150 5 101a250 15 101al150 15 150 a 250
100 100 100 100 100

FONTE: Dados da pesquisa, 1996.
* As variedades de pastagens como fonte de alimentagdo animal sdo: tifton, feno, sorgo, corecros,

milheto e aveia.

Ap6s o programa Panela Cheia houve um aumento médio na area de pastagens da
ordem de 1,09 hectares, o que representa 18,42% de aumento no periodo analisado. Estratificando
os produtores que tiveram impactos na area da pastagem, percebe-se que 5% deles diminuiram a

area de pastagem e 35% permaneceram com 0 mesmo tamanho de area (Tabela 3). Quando
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questionados sobre a razdo de terem diminuido ou estabilizado a area de pastagem, a justificativa
foi de que a produgdo de leite ndo era a principal atividade da sua unidade de producdo por
estarem implementando outra atividade ou decepcionados com o prego do leite. Estes fatores ou
justificativas poderiam ter sido detectados pela equipe de implantagio do programa, através de
critérios pré-definidos para verificar quais eram as possibilidades destes produtores intensificarem
a produgdo de leite através do programa.

Em 60% dos sistemas de produgdo houve aumento na area de pastagem. Os
produtores, além de aumentar esta area, procuraram adotar outras variedades de pastagens:

“Depois que entrei no programa eu aumentei a drea de pastagem,

porque tinha que oferecer mais alimento para as vacas. Eu também

precisei reformar os pastos e plantar outras variedades. Se ndo tivesse

Jeito estas coisas, eu ndo iria conseguir aumentar a minha produgéo”

(Produtor Rural 5).

As novas variedades de pastagens foram difundidas através da COPAGRIL e
EMATER - PR, e também entre vizinhos e parentes. Dos produtores que entraram no programa,
57% adotaram no minimo 2 variedades de pastagens. Outras fontes de alimentagdo utilizadas
pelos produtores foram silagem e massa de mandioca.

Apds o programa, ocorreu um significativo aumento no uso da ragio como
suplemento alimentar:

“Com as vacas que eu tinha ndo precisava dar ragdo (...) jogava umas

mandiocas e farelo para ficarem paradas para tirar o leite. Mas com as

vacas de raga é diferente, elas sdo bastante enjoadas com o trato,

preciso dar ragdo e concentrado. Eu também melhorei os pastos porque

sendo elas ndo vdo pra frente” (Produtor Rural 3).

Antes do programa, a ragdo era utilizada por 72% dos produtores passando
posteriormente para 95%, representando um aumento médio de 31,03%. As melhorias nas

pastagens € 0 aumento no uso da ragdo demonstraram que a especializagdo da atividade leiteira

obteve maior atengdo, pois as pastagens s3o usadas para as vacas secas € a ragdo para as vacas em
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lactagdo. A ragdo pode aumentar o custo unitario do leite mas, em compensagao, aumenta a
produtividade do rebanho.

Além da alimentagdo, o programa teve impactos no numero total de vacas dos
sistemas de produg@o de leite. A diferenga média no nimero total de vacas apos o programa foi de
4,8 animais, representando um crescimento médio de 40,89% no periodo. Este crescimento é
significativo mas, pela Tabela 3, nota-se que em 5% das unidades de produgdo houve queda de
25% no numero de vacas e 10% dos produtores permaneceram estabilizados. Os 85% restantes
tiveram aumento positivo. Segundo os produtores, a intensificagdo da atividade possibilitou o
aumento da quantidade de animais, com o objetivo de aumentar a produgdo:

“Ao decidir que iria produzir leite, nos procuramos aumentar o numero

de animais para vender mais leite e aumentar a produgdo. A gente

precisa fazer uma coisa bem feita para poder sobreviver na colénia”

(Produtor Rural 9).

O aumento do total de animais refletiu no nimero de animais em lactagdo, com um
aumento médio de 3,6 animais por sistema de produgdo, representando um acréscimo de 44,89%
no periodo. Nota-se que o numero de vacas em lactagéo teve um crescimento médio maior do que
o numero total de animais, o que € resultado de um melhor manejo dos animais.

O aumento do numero de vacas em lactagdo refletiu na producéo diaria de leite que
aumentou, em meédia, 80 litros/leite por dia, o que representa um acréscimo de 92,35%.
Observando os impactos na produgdo de leite/dia, ao estratificar os produtores percebe-se que
10% diminuiram a produgdo e outros 10% permaneceram estabilizados. O aumento da produgdo
de leite para 80% dos produtores é também reflexo dos impactos na produtividade por animal
(litros/vaca) que teve um aumento de 25,96% (Tabela 2). Este aumento poderia ter sido maior,
mas € preciso considerar que os produtores normalmente conciliam os novos animais adquiridos

com o financiamento com os animais que estavam anteriormente no sistema de producgdo. Estes
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so substituidos de forma gradativa, com o descarte dos menos aptos para a produgdo, a compra
de novos animais e a melhoria por inseminagéo artificial.

A implementacdo da atividade leiteira, através do programa, aumentou a demanda
por méo-de-obra que teve um aumento médio de 158,82% no periodo. Nio conseguindo suprir
esta demanda exigida pela atividade leiteira, a unidade familiar passa a contratar trabalho de
terceiros:

“Para melhorar e aumentar a producdo de leite, precisa de maior

cuidado com as vacas, com o trato, com vacinagdo e outras coisas. E

isso tudo exige bem mais mdo-de-obra. E eu e a mulher ja estamos

meio cansados e de 3 filhos so um esta comigo. Por isso eu tinha que

pegar um pedo, e de vez em quando, mais um” (Produtor Rural 7).

No entanto, prevalece o trabalho familiar em todas as unidades de produgdo
visitadas. Deve-se observar que a contratagdo de servigo de terceiros também esta relacionada a
substituicio de membros da familia que deixaram a propriedade para estudar ou trabalhar nos
centros urbanos, como informaram alguns entrevistados.

Os produtores que participaram do programa melhoraram as condi¢Ges de manejo
sanitario da atividade leiteira, o que pode ser explicado pelo uso de controles de vacinagdo contra
tuberculose e brucelose, assim como a mastite e a desinfec¢do de equipamentos e instalagGes. As
vacinagdes tiveram um aumento médio de 69,57% e o controle da mastite aumentou, em média,
62,50% no periodo. As desverminagbes e desinfeccdes aumentaram, em média, 33,33%. Os
principais fatores mencionados nas entrevistas entre os que motivaram os produtores a melhorar o
manejo sanitario foram: a intensificagio da atividade, o pagamento por qualidade’ pelo laticinio e
os cuidados especiais que os animais financiados exigiam:

“As vacas financiadas exigiam maiores cuidados com as vacinagdes e
a higiene. Além disso, a cooperativa estd pagando melhor por

® Pagamento por qualidade: sistema adotado pelos laticinios onde pagava-se mais pelo leite que tivesse melhor
qualidade. SZo avaliados aspectos como manejo, sanidade, instala¢Ges e higiene.
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qualidade, que é uma coisa muito importante para o produtor e para o
consumidor” (Produtor Rural ]).

As melhorias em relagdo ao manejo, condigdes sanitirias e na alimentagdo
influenciaram na diminuig3o do intervalo entre partos. Antes do programa, o intervalo entre partos
era, em média, de 14,55 meses e, depois do programa, passou a ser de 13,85 meses, com uma
diferenca de 0,7 meses. A diminuig¢3o no intervalo entre partos € um indicador de que a atividade
leiteira melhorou com as novas tecnologias de produgio.

Outra constatagdo obtida neste estudo foi a de que os produtores que participaram
do programa passaram a ter uma maior preocupag¢o em controlar custos. Depois do programa, o
uso de controles de custos teve um aumento médio de 125%. Embora, em muitos casos, os
controles sejam feitos de maneira simplificada (receitas e despesas), os produtores passaram a dar
mais importancia a necessidade de gerenciar a atividade com eficiéncia e com o compromisso de
saldar o empréstimo. Houve ainda a introdugdo de controle zootécnico com a implantagdo da
“ficha da vaca”, cujo uso teve um aumento de 100%. A ficha da vaca ¢ um instrumento que
permite programar a utilizagdo da inseminago artificial e, mesmo ja existindo na regifio programas
de inseminacdo artificial, a implantagdo do Panela Cheia elevou a adog¢do desse método de
reprodugdo com um aumento de 17,46% no periodo.

A efetivagdo do programa refletiu também na oferta de cursos de atualizagdo e
treinamento sobre a atividade leiteira, os quais tiveram um aumento médio de 40,54%. Segundo
os produtores, este crescimento ocorreu durante a implantagio do Programa, quando houve
muitos cursos. Atualmente, este meio de transmissdo de conhecimentos e novas tecnologias no
tém sido mais tdo utilizados, como conseqiiéncia de mudangas na politica de pessoal da

COPAGRIL e na equipe de assisténcia técnica da EMATER - PR.
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Segundo dados da pesquisa, a assisténcia prestada pelos técnicos na area de
produgdo de leite teve uma queda apés o programa, tendo as visitas diminuido, em média,
24,62%. Esta queda foi percebida pelos produtores:

“Era bom quando os técnicos vinham aqui visitar e ver como estavam

as vacas. A gente podia perguntar para eles sobre qualquer problema

que tinha, porque cada vaca e cada propriedade tem um jeito diferente.

Mas agora eles quase nunca aparecem e quando precisa deles a gente

tem que pagar. Com esse prego do leite a gente vai se virando sem os

técnicos” (Produtor Rural 4).

De acordo com os técnicos da COPAGRIL, neste periodo houve uma diminui¢ao
dos gastos da cooperativa com o corte de pessoal. No caso da EMATER, seus técnicos foram
envolvidos em outros programas e outras atividades, impossibilitando o acompanhamento de
todos os produtores que integravam o Panela Cheia.

Comparando-se a produgio de leite em relagdo ao niimero total de animais no
sistema de produgdo, apds o programa percebe-se um aumento médio de 1,83 litros por animal, o
que representa um aumento de 25,82% no periodo. Apesar de ter havido um aumento médio na
produgdo de leite, considerado-se os impactos no lucro do produtor, observa-se que 40% dos
produtores afirmaram que, apds o programa, tiveram um aumento no lucro; 10% se mantiveram
na mesma situagio e 50% dos produtores afirmaram que o lucro da produg¢io diminuiu:

“Para mim, o Panela Cheia so trouxe dor de cabega. O leite so estd

dando prejuizo porque aumentou muito os meus custos. FEu tive que

entupir as vacas com ragdo e remédio para que elas ndo morressem. E

ainda mais, eu tinha que pagar o financiamento, precisava cada vez

mais leite para pagar as parcelas” (Produtor Rural 6).

Neste caso, 0 lucro diminuiu por causa do aumento nos custos de produgio e
também por causa do pagamento do financiamento que, para 65% dos produtores, foi dificil, 13%

ndo tiveram dificuldades e 22% ndo perceberam diferengas no pagamento do Programa Panela

Cheia com relagdo a outros financiamentos. Com as informag¢Ges sobre os impactos nas variaveis
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consideradas e levando-se em conta as dificuldades de pagamento, é possivel afirmar que o
Programa Panela Cheia, na maioria dos casos, contribuiu para estruturar os sistemas de produgio
de leite, mas nem sempre contribuiu para viabiliza-los.

Em termos gerais, os impactos do programa foram muito diferenciados. Se fossem
consideradas somente as médias das variaveis, os impactos teriam sido em sua maioria positivos,
mas com a estratificagdo dos produtores, nota-se que 5% dos produtores de leite sofreram
impactos negativos ¢ de 10 a 15% permaneceram estabilizados (Tabela 3). Para esses tltimos
produtores, o programa nio teve impactos positivos €, em alguns casos, até mesmo dificultou ou
desestabilizou a unidade de produgdo. No outro extremo, encontram-se entre 5 a 10% de
produtores que tiveram os impactos mais positivos, superiores a 100%.

No Programa Panela Cheia, os pequenos produtores eram vistos como
homogéneos, ndo considerando-se as diferentes caracteristicas tecnologicas e infra-estruturais dos
sistemas de producdo de leite por eles usados. As variaveis quantitativas empregadas neste estudo
permitiram diferencia-los do ponto de vista tecnoldgico e produtivo através do uso da analise de

agrupamentos, que € apresentada a seguir.

4.3 A homogeneidade relativa dos pequenos produtores de leite

Os impactos do Programa Panela Cheia foram diferenciados porque os sistemas de
produgdo de leite possuem caracteristicas proprias e desconsidera-las pode influenciar o éxito ou
fracasso daqueles que adquiriram recursos do Programa. Com o objetivo de diferenciar os grupos
de produtores para verificar os impactos do Programa em cada grupo, foi realizada a analise de
agrupamentos. Baseada nos dados da pesquisa, esta analise separa os grupos de produtores

homogeéneos com alta correlagéo dentro dos grupos e baixa correlagdo entre os outros grupos. A
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analise de agrupamentos permitiu separar os 40 produtores da amostra em trés grupos e analisa-
los em duas situages diferentes: “antes” e “depois” do Programa (Tabela 4).

TABELA 4. Numero de produtores por grupo distribuidos pela analise de agrupamentos.

Grupo 01 Grupo 02 Grupo 03
n° prod % n° prod % n° prod %
Antes do Programa 01 2,5 14 35 25 62,5
Depois do Programa 01 2,5 33 82,5 06 15

FONTE: Dados da Pesquisa, 1996.

Na situagdo “antes” do Programa, a anilise de agrupamentos classificou os
produtores em trés grupos. O primeiro grupo é formado por 1 produtor, o segundo por 14 € o
terceiro por 25 produtores. A identificagio destes trés grupos demonstrou que os sistemas de
producdo de leite eram heterogéneos. Na analise “depois™ do Programa, os resultados mostraram
que houve modificagdes. Dos trés grupos identificados, o primeiro continuou com o mesmo
produtor, o segundo passou a ter 33 produtores e o terceiro com 6 produtores.

TABELA 5. Médias dos diferentes grupos de produtores.

Variaveis GRUPO 01 GRUPO 02 GRUPO 03
Antes P.C. DepoisP.C.  AntesP.C. DepoisP.C. AntesP.C. Depois P.C.

Area total - hectares 12,630 12,630 16,380 19,440 19,870 18,500
Area pastagem 3,630 5,000 5,210 6,800 6,470 7,200
Quant. total/vaca 48,000 60,000 12,140 21,000 10,160 14,500
Quant.vaca/lactagdo 33,000 42,000 8,360 15,170 6,920 10,200
Producio dia/litros 500,000 900,000 110,360 278,330 56,800 124,100
Producdo vaca/litros 15,100 21,400 12,850 17,180 8,410 11,700
M-de-0 perm/contr. 2,500 3,000 0,140 0.500 0,160 0,500
Cursos/trein. (ao ano) 1,000 3,000 2,070 2,830 1,760 2,500
Assist. técnica 2,000 1,000 1,430 1,170 1,720 1,200
Controles/custos 1,600 1,000 0,290 0,170 0,120 0,500
Ficha vaca 1,000 1,000 0,570 0,500 0,200 0,700
Racdo/concentrados 1,000 1,000 0,790 1,000 0,680 0,900
Pastagens - variedade 1,000 2,000 0,210 2,170 0,080 1,700
Inseminac3o artificial 1,000 1,000 0,710 0,830 0,480 0,800
Vacinagio 1,000 1,000 0,710 1,000 0,480 1,000
Controle mastite 1.000 1,000 0,790 1,000 0,480 1,000
Higiene/manejo 1,000 1,000 0,860 1,000 0,680 1,000
Intervalo parto- meses 12,000 12,000 14,500 13,500 14,680 14,000
Producio/total/vaca/l 10,400 15,000 9,140 12,350 5,800 8,100
Idade produtor-anos 36,000 36,000 50,430 48,670 45,760 47,200
Escolariedade/anos 2,000 2,000 3,057 3,830 4,440 4.200
Parentes na atividade 2,000 2,000 1,500 1,830 1,280 1,300

FONTE: Dados da Pesquisa, 1996.
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Baseado na identificagdo dos grupos de produtores, foi possivel calcular a média
das varidveis apresentadas de cada grupo, “antes” e “depois” do Programa (Tabela 5). Um vez
separados os grupos dos produtores, foi possivel caracterizd-los quanto a tecnologia, volume de
animais e produtividade. Nesta caracterizagio foram analisadas as variaveis “depois” do
programa.

Grupo 01 - tem a atividade de leite como tnica fonte de renda, é altamente
especializado, os animais possuem alto padrio genético (registro dos animais), apresenta
produtividade média por vaca de 21,4 litros, (um total de 60 animais, sendo 48 em lactagdo
produzindo 900 litros por dia). Para manter estes indices, utiliza-se de m3o-de-obra contratada,
tanto permanente como temporaria. O produtor que faz parte deste grupo possui a menor area
média (12,63 ha) entre os produtores integrantes deste estudo, sugerindo que a area nio é um
fator limitante para a profissionalizagdo da atividade. A pequena area disponivel para pastagem é
compensada com uso da silagem e ragdo. O produtor ¢ assistido por técnicos auténomos, nio teve
dificuldades com a adaptagdo dos animais financiados e nem com o pagamento do empréstimo
porque, antes de entrar no Programa, estava com a atividade estruturada.

Grupo 02 - neste grupo de produtores a atividade de leite é a principal, mas divide
espago com a suinocultura, piscicultura e agricultura. A area total média das unidades de produgdo
¢ de 19,4 hectares e possuem, em média, um total de 21 Vacas com 15 delas em lactagdo. Este
grupo apresentou um aumento superior a 100% na produgdo de leite apdés o Programa. A
produgdo média por vaca ¢ de 17,18 litros, tendo potencial para aumento de produgéo. Pelo fato
de possuirem outras atividades, estes produtores tém caréncia de mio-de-obra, realizando troca de
servicos com parentes ou vizinhos e, eventualmente, contratando mao-de-obra. Apresentaram,
apos o programa, melhoria nos cuidados sanitarios como desverminagdo, desinfe¢do e vacinagdes.

A maioria utiliza a assisténcia técnica da cooperativa.
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Grupo 03 - os produtores deste grupo dividem exploragio leiteira com outras
atividades (suinocultura, agricultura ou piscicultura), mas encontram dificuldades para
implementa-las eficientemente, por falta de recursos financeiros. O sistema de produgdo de leite é
deficiente em decorréncia da falta de pastagens, mio-de-obra e instalagdes inadequadas. Este
grupo parece enfrentar o seguinte impasse: implementar a atividade de leite ou outra atividade, ou
abandonar a produgdo agropecuaria. Possuem, em média, 14 vacas, sendo 10 em lactagdo, com
produgdo média total de 124,1 litros/dia (produgdo por vaca de 11,7 litros/dia). Este grupo foi o
que apresentou maiores problemas em relagio ao pagamento, sendo que muitos tiveram que
vender outros bens para quitd-lo. A maioria dos produtores deste grupo fez a securitizagio™.
Muitos deles tiveram problemas com a adaptagio dos animais financiados.

A situagdo encontrada depois da implantagdio do Programa (Tabela 4) ¢
caracterizada por uma alteragdo na composicdo dos grupos 2 e 3. Do total de vinte e cinco
produtores que constituiam o grupo 3, vinte e um passaram para o grupo 2, o que significa ter
ocorrido uma evolugdo em termos de tecnologia de produgéo e produtividade nos seus sistemas
de producdo de leite. Somente dois produtores que foram inicialmente classificados no grupo 2,
regrediram para o grupo 3, apo6s a implantagio do programa; quatro produtores permaneceram no
grupo 3 e um permaneceu no grupo 1. No entanto, deve-se observar que ocorreram melhorias
tecnologicas dentro dos proprios grupos, como sugerem os dados da Tabela 5. Assim, pode-se
concluir que o Programa Panela Cheia contribuiu, de modo geral, para uma melhor estruturagio
dos sistemas de produg@o de leite.

A anilise de agrupamentos mostra que antes da implantagio do programa existiam

diferentes “tipos” ou grupos de produtores; caso esta heterogeneidade tivesse sido considerada

19 A securitizago ¢ uma renegociagdo feita pelo governo com a possibilidade dos produtores parcelarem a sua
divida com juros (6 a.a.) e pagamento anual em até 7 anos.
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pelos organizadores do Panela Cheia, provavelmente poderia ter contribuido para evitar
problemas, como financiamentos para compra de animais de alto padrio genético para
propriedades com caréncia de alimentagdo; ordenhadeiras mecanicas para produtores com numero
reduzido de vacas sendo inviavel o seu custo-beneficio; produtores que entraram na atividade em
virtude do financiamento, entre outros. Desse modo, o Programa deveria ter previsto esta
heterogeneidade entre os produtores para desenvolver um tratamento diferenciado, de acordo com

suas caracteristicas.

4.4 A assisténcia técnica e os impactos do programa

A equipe técnica da EMATER/PR e COPAGRIL envolvida no programa tinha
como objetivos elaborar os projetos agropecuérios, orientar a alocagio dos recursos e fiscaliza-los
na sua aplicagdo. Para Gomes (1986), uma das condigdes para o éxito dos pequenos produtores
com relagdo ao aproveitamento dos recursos de crédito é o acompanhamento técnico com o
objetivo de orientar e acompanhar as transformagdes nas unidades de produgio. Mas o trabalho da
equipe técnica do programa Panela Cheia foi prejudicado pelo desconhecimento dos sistemas de
producdo antes da implantagdo do programa, pela falta de critérios para classificar os diferentes
tipos de unidades de produgéo de acordo com suas caracteristicas, baixo niimero da equipe técnica
e visdo fora da realidade dos sistemas de producdo de leite.

O distanciamento da realidade das unidades produtivas influenciou os impactos do
Programa, pois fez com que muitos projetos agropecuarios fossem elaborados além da capacidade
de produgdo e de pagamento dos sistemas de produc@o de leite. Houve casos de financiamento
para produtores que ndo tinham alimentagio adequada para os animais a serem financiados.

Alguns técnicos admitem este problema:
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“A grande falha do Programa Panela Cheia foi a énfase dada aos

animais, deixando em segundo plano a questdo do manejo e,

principalmente, da pastagem, que sdo fatores importantes para que o

produtor tivesse éxito” (Técnico 2 da EMATER - PR).

A falta de agbes para a implementagdo da alimentagdo prejudicou o aproveitamento
do potencial destes animais. As dificuldades na adaptagio dos animais, segundo Giannomi e
Giannomi (1987), sdo provenientes da variagdo na produgdo de leite entre as racas, entre os
animais com as mesmas ragas e entre rebanhos. Estas variagdes tém origem genética, ambiental e,
principalmente, nutricional. Ao trazer animais de outras regides, como aconteceu com o programa
Panela Cheia, os responsaveis pela implantagdo do programa deveriam ter considerado esses
aspectos nos projetos agropecuarios.

Os técnicos que tiveram a responsabilidade de elaborar os projetos agropecuarios
ndo assumem as consequéncias dos problemas ocorridos e afirmam que os culpados foram as
empresas particulares de planejamento:

“O que atrapalhou para que o Programa tivesse alcangado pleno éxito

Joram as empresas de assisténcia técnica, que tinham interesses em

Jazer os projetos sem levar em conta a capacidade e condigées do

produtor rural” (Técnico 1 da EMATER - PR ).

Este comentario ndo é procedente pois, segundo os documentos formais do
programa, no caso da pecudria leiteira, 0s projetos agropecuarios poderiam ser elaborados
somente pela COPAGRIL e pela EMATER -PR. As empresas particulares de planejamento ndo
tinham autoriza¢do para elaborar os projetos agropecuarios para esta atividade. Outros técnicos
culpam os produtores pelos problemas ou dificuldades em relagdo ao programa:

“As vezes, o produtor se compromete em Jazer algumas coisas, algumas

alteragdes, algumas inovagbes que acaba ndo fazendo ou faz de

qualquer de jeito. Ele tinha vacas na propriedade que davam de 4 a 5

litros por dia, ai ele pegou uma vaca com o potencial de 20 litros por

dia e essa vaca deu 10 ou 12, o agricultor jG esta contente, jd estd
satisfeito” (Técnico 1 da COPAGRIL).
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Na opinido deste técnico, o produtor rural esta conformado com a sua situagdo e
ndo tem interesse em modifica-la. Neste aspecto prevalece entre os técnicos a concepgio
tradicional do processo de transferéncia de tecnologia em que o produtor é o “atrasado” e o
técnico o “dono do saber” que traz a tecnologia a ser aplicada no sistema de produgdo, sem
considerar que o produtor age de acordo com as suas possibilidades e circunstancias. Além disso,
os técnicos consideram os produtores como acomodados e que ndo procuram novas tecnologias:

“O produtor ndo vai atrds de informagéo e depois se queixa que ndo

recebeu visita, assisténcia técnica ou cursos. O produtor espera em sua

Ppropriedade as informagdes e nunca vem atrds por interesse proprio.

Ele espera a visita técnica e quer que o técnico va ld falar com ele,

Jalar de suas vacas e que seja resolvido o problema dele” (Técnico 1

da COPAGRIL).

Uma vez que os produtores estavam acostumados a receber as informagGes em sua
propriedade, o fato de o técnico nio mais atendé-los com presteza ndo ira, por si, induzi-los a
procurar novas tecnologias. Ha, também, a necessidade de mostrar aos produtores como melhor
utilizé-las. Os cursos e palestras sdo um importante meio de transmissio de conhecimento,
experiéncias e tecnologias:

“Uns tempos atrds tinha bastante cursos e palestras sobre as vacas,

como cuidar, as doengas e alimentagdo. Era muito bom porque sempre

a gente aprendia uma coisa nova e podia tocar a atividade na técnica.

Mas agora ndo tem mais cursos” (Produtor Rural 8).

De acordo com as entrevistas realizadas, para 88% dos produtores os cursos e
treinamento tiveram aproveitamento pratico. Atualmente a oferta de cursos ¢ baixa e os
produtores se sentem desamparados e desatualizados, caracterizando uma situagdo contraditoria:
os técnicos afirmam que os produtores ndo procuram novas tecnologias e os produtores reclamam
que os técnicos ndo as trazem. Para resolver esta contradigdo € preciso uma discussdo conjunta no

sentido de conscientizar ambas as partes e buscar novas alternativas de acordo com a realidade e

condi¢des disponiveis, tanto do lado dos agricultores quanto da estrutura de assisténcia técnica.
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Outro fato que caracteriza o desconhecimento por parte dos técnicos dos sistemas
de produgdo pode ser notado ao comparar-se a percepgao dos impactos no tempo de dedicagio a
atividade do leite. Para 77% do produtores, o Panela Cheia fez com que aumentassem O tempo € o
trabalho gasto na atividade:

“Depois que eu peguei o financiamento e comprei as vacas eu tinha

que caprichar mais porque elas sd@o muito exigentes com o trato, eu

gasto mais tempo com o leite. E também fiz do leite a principal

atividade para tirar dinheiro, entdo toda propriedade e toda a familia

estdo em fungdo do leite” (Produtor Rural 2).

Para a maioria dos produtores, o Programa Panela Cheia foi decisivo na
implementagio e consolidagdo da atividade leiteira. Além disso, esses produtores foram motivados
pela responsabilidade de terem assumido a divida, procurando profissionalizar-se através de
cuidados de sanidade e manejo, e buscando meios para aumentar a rentabilidade. Estas agdes dos
produtores demandaram mais tempo e trabalho na atividade. Contudo, os técnicos possuem
opinido diferente com relagdo a este assunto:

“Ndo da para entender que o produtor deixou de fazer outras

atividades em fungdo da produgdo do leite. Quando que o produtor

gasta tempo com o leite? Uma hora de manhd e uma hora a tarde para

ordenhar as vacas” (Técnico 1 da EMATER - PR).

Este posicionamento dos técnicos reflete uma visdo parcializada da unidade de
produgdo. A atividade leiteira nio pode ser visualizada somente pelo tempo gasto durante a
ordenha. A visgo limitada dos técnicos em relagdo a realidade dos sistemas de produgio ¢ criticada
por Hawkins (1995) e Pinheiro (1995), entre outros autores, ao afirmarem que a atuagdo da
assisténcia técnica com o objetivo do desenvolvimento dos produtores é prejudicada por nio
considerar as unidades de produgdo como um sistema cujos componentes sdo interdependentes e

que interatuam entre si. Para Olinger (1984), a visdo limitada dos técnicos ¢ um problema

estrutural e de formacdo profissional, que esta internalizada nos técnicos. Na producio de leite,
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tem que ser considerada a limpeza dos equipamentos e instalagdes, a assisténcia e manejo dos
bezerros, vacinagdo e outros cuidados zootécnicos, manutengdo e reforma das pastagens; o
trabalho com a alimentagio, que pode envolver a compra, transporte ou mesmo a fabricagio de
concentrados e ragdo, plantio do milho e aveia para a silagem, ou da mandioca e outros produtos
para a alimentagdo direta, e muitas outras atividades. Outra prova de que aumentou o tempo e
trabalho gastos na atividade do leite foi o acréscimo, apos o programa Panela Cheia, de 25% no
uso de mio-de-obra contratada e eventual.

Além de aumentar o tempo e o trabalho gasto na atividade, as fungdes de rotina da
familia rural na atividade agricola ndo foram percebidas em sua real dimensio pelos técnicos
durante a implementagdo do programa. Foi o que aconteceu em relagio as mulheres dos
produtores rurais. No final dos anos 80, a atividade principal na regido era a suinocultura, com
contratos de integra¢do com as agroindustrias. Ao produtor rural era reservado o papel de cuidar
dos suinos e das atividades agricolas. A produtora rural realizava os afazeres domésticos, trato e
manejo de pequenos animais e exploragdo do leite para consumo com fabricagdo de derivados,
sendo o excedente do leite (in natura) vendido para a laticinio:

“Uns tempos para trds a gente vendia uns 5 a 10 litros de leite por dia,

SO para fazer um dinheirinho para comprar alguma roupa ou ir no

mercado. Eu tirava o leite sozinha e, de vez em quando, minha filha

mais nova ajudava. Nesta época, mesmo sendo pouco leite, sobrava

mais dinheiro. Agora, estamos vendendo 170 litros e todos estdo

trabalhando no leite” (Esposa do Produtor Rural 5).

Com a diminuigdo do prego do suino, muitos produtores reduziram ou
abandonaram essa atividade para intensificar a explora¢do do leite. Deste modo, a produtora rural,

por sua experiéncia, tem uma fungdo importante nesta atividade. Durante a fase de implantaggo do

Programa Panela Cheia, os técnicos da COPAGRIL ¢ EMATER - PR convidaram somente os
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produtores para participarem das palestras, cursos e encontros, desconsiderando a importancia da
produtora rural:

“O produtor vinha para a cidade e participava dos eventos, via e
aprendia novas tecnologias ou novas informagées sobre a atividade do
leite. Mas, em muitos casos, este produtor nem sequer tentava colocd-

las em prdtica, porque quem estava no meio das vacas era a mulher
dele” (Técnico 2 da EMATER - PR).

A desconsidera¢@o da importéncia da produtora no sistema de produgio de leite é
consequéncia do desconhecimento da realidade do meio rural por parte da equipe de implantago.
Para a FAO (1992), muitos programas ndo alcangaram os objetivos propostos por nio terem
considerado a importéncia da atuagdo da mulher na atividade agricola. O Panela Cheia poderia ter
tido resultados melhores se as produtoras rurais tivessem sido incluidas desde sua fase de
implantagdo.

Outro fato que caracteriza o desconhecimento dos técnicos relaciona-se aos custos
de produgdo:

“O custo da produgdo de leite, eu considero uma das dreas mais

complicadas porque é muito ampla, precisa ser medido tudo. E muito

dificil trabalhar essa questdo com o produtor. Nos temos. os dados da

EMBRAPA, mas é muito relativo a cada propriedade” (Técnico 1 da

COPAGRIL).

O conhecimento dos custos de produgdo, segundo Lima (1988), é um importante
instrumento para a tomada de decisdo, pois o produtor rural, mesmo sendo racional no
gerenciamento de seu sistema de produgdo, necessita de informagbes precisas sobre a sua
atividade, ainda mais se estiver recebendo incentivos externos, ou crédito, que precisam ser
ressarcidos.

A visdo limitada dos técnicos desconsiderou os impactos do programa no tempo de

dedicagdo na atividade, na importancia da mulher do produtor rural e nos conhecimentos dos

custos de produgdo de leite. Tais defici€ncias de enfoque por parte da equipe de assisténcia técnica
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possivelmente associam-se a dois aspectos: formagdo profissional dos técnicos e problemas na
estrutura da equipe.

Ficou ressaltado na pesquisa que a formagao profissional da equipe técnica enfatiza
o modelo fragmentado por disciplinas, fazendo com que o técnico nio busque a
interdisciplinariedade e também n#o considere a experiéncia do produtor rural com o objetivo de
buscar melhorias. Desse modo, faltou dialogo entre os produtores e técnicos e mesmo entre 0s
técnicos das duas instituigdes envolvidas (COPAGRIL e EMATER - PR). Com relagdo aos
problemas na estrutura da equipe técnica, constatou-se uma sobrecarga de trabalho devido ao
nimero insuficiente de pessoal, principalmente de especialistas em alocagdo de recursos e ao

atendimento simultineo a outros programas em andamento.

4.5 Aumento de produciio e reducio do nimero de produtores

Quando os técnicos responsaveis pelo Panela Cheia foram questionados sobre os
resultados do programa, todos ressaltavam os aumentos de produgdo e produtividade. A pesquisa
revelou um aumento na produgdo diaria e na produtividade das vacas de leite, tendo a
produtividade aumentado 25,96% e a produgdo diaria 92,35%, em média. Estratificando os
produtores constata-se que 5% sofreram impactos negativos em seus sistemas de producéo e de
10 a 15% permaneceram estabilizados (Tabelas 2 e 3). Para estes, o Programa parece ndo ter
contribuido para melhorar os indices dos seus sistemas de produgdo. Mesmo tendo impactos nulos
ou negativos, estes produtores permaneciam na atividade, no periodo da pesquisa.

Tomando-se por base os produtores que tiveram impactos negativos ou nulos,
tende-se a concluir que o programa ndo teve pleno éxito; contudo a Figura 1 permite uma andlise

diferente.
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FIGURA 1. Produgdo de leite comparada com o niimero de produtores
FONTE: COPAGRIL (1996). Dados adaptados para a pesquisa.
Obs.: A produgio total de leite foi dividida por 1000.

A Figura 1 mostra que houve uma queda no nimero de produtores de leite que
vendiam para os laticinios da COPAGRIL, em comparagdo com o aumento na produgio recebida.
No primeiro semestre de 1992, 2.613 produtores vendiam seu leite & cooperativa € no primeiro
semestre de 1996, permaneciam 1618, ou seja 995 produtores a menos, 0 que representa uma
queda de 38%. Contudo, o volume de leite aumentou em 15,2%. Supondo que apds o programa,
os 5% dos produtores que tiveram impactos negativos e os 15% que permaneceram estabilizados
tivessem deixado a atividade, eles representariam um percentual inferior aos 38% que
abandonaram a atividade. Visto que os produtores, no periodo da pesquisa (segundo semestre de
1996), ndao haviam abandonado a produgdo de leite, mesmo, com impactos negativos ou nulos,
pode-se afirmar que o Panela Cheia possibilitou que eles permanecessem mais tempo na atividade

do que aqueles 38% que ndo entraram no programa.
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Este processo de expulsdo ou transformagdo das unidades de produgdo dos
pequenos produtores € amplamente discutido por Sorj (1980), Delgado (1985), Wilkinson (1986),
entre outros. S3o aqueles que ndo conseguiram adaptar-se as novas técnicas de produgdo e/ou
atingir os indices de produtividade exigidos para sobreviver da produgo de leite. Estes produtores
abandonam a exploragdo leiteira por ndo terem condigdes financeiras, estruturais e técnicas,
procurando outras atividades que proporcionem melhores rendimentos com investimentos
menores. Vé-se assim que o processo de marginalizacdo dos pequenos produtores nio ocorre
somente em culturas de exportagdo. A competitividade e os mecanismos do mercado forgam os
pregos dos produtos primarios a valores tdo baixos que dificultam a produg¢do em pequena escala.
Desse modo, os produtores de leite que ndo profissionalizarem ou incrementarem o nivel
tecnologico de sua atividade agropecuaria serdo forgados a mudar de atividade ou, se ndo tiverem
alternativas, tenderdo a abandonar o setor rural.

Novamente percebe-se que os impactos sobre as unidades de produgdo
aconteceram em diferentes proporgdes, refletindo as suas variadas caracteristicas, reforcando a
necessidade das unidades de produgéo terem um tratamento diferenciado, o que ndo ocorreu com
0 Programa Panela Cheia. Observando-se os impactos e, juntamente, a opinido dos produtores de
leite apos o Programa, percebe-se que existem dois grupos de produtores: o primeiro é formado
por aqueles, aproximadamente 80%, que receberam e conseguiram implementar a sua atividade de
leite e 0 segundo representado por cerca de 20% dos produtores que tiveram dificuldades de
implementagdo da atividade e sdo aqueles que normalmente ndo percebem mudangas nos sistemas
de produgdo e se encontram insatisfeitos com o Programa. Uma das causas de insatisfagdo dos

produtores esta nas dificuldades com o pagamento do empréstimo.
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4.6 O pagamento do crédito por equivaléncia-produto

Aqui s&o discutidas as principais dificuldades que os produtores encontraram para
efetuar o pagamento do empréstimo do Programa Panela Cheia, que teve como mecanismo de
corregdo o sistema de equivaléncia-produto.

Segundo um funcionério do BANESTADO, no caso de financiamento para a
pecuaria de leite, o prazo de pagamento era de quatro anos, incluindo-se um ano de caréncia. As
parcelas poderiam ser trimestrais ou semestrais, dependendo de cada projeto. O calculo da
equalizacdo era feito no BANESTADO, com bases nos precos dos produtos (milho ou leite)
fornecidos pela SEAB - PR. Juntamente com a equalizagdo, era feito um calculo de acordo com as
normas do crédito normal (9% ao ano mais a TR). O produtor poderia optar por pagar o menor
montante, pois o Governo do Parana subsidiava a diferenca em até 30%. Conhecendo esta
sistematica de pagamento, os produtores assinaram o contrato do empréstimo.

O sistema de equivaléncia-produto foi 0 mecanismo de corregdo da divida no
Programa Panela Cheia. Este sistema tinha como principal objetivo proporcionar ao pequeno
produtor crédito especial e facilitado, e era apresentado como uma alternativa para auxiliar no seu
desenvolvimento. Segundo documentos formais do programa:

“O processo de equivaléncia-produto inicia no ato da contratagdo,

sendo que os valores de capital financiados serdo transformados em

volumes de produto-referéncia, utilizando-se para isso o valor unitdrio

de mercado, correspondentes ao més anterior da contratagdo,

fornecidos oficialmente pela SEAB” (PARANA 1992, P.18).

Na época de implantagdo do Programa Panela Cheia (1992), o pais passava por um
periodo de inflagdo alta e a equivaléncia-produto transmitia uma seguranga ao produtor que, ao

requerer o empréstimo, tinha conhecimento da quantidade de produto de que necessitava para

saldar os seus compromissos:
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“Eu acho a equivaléncia-produto uma boa. A gente tem que se

preocupar em produzir um tanto para pagar. Os outros financiamentos

ndo eram assim, porque pega um dinheiro fdcil e la adiante a mudanga

de governo, de moeda e de juros foi matando o pessoal. Se vocé vai na

base de produto, so se preocupa em entregar um tanto” (Produtor

Rural 3).

Segundo os produtores, o ponto positivo do sistema de equivaléncia-produto foi a
referéncia a um produto que faz parte do seu sistema de produgdo. Assim, tendo conhecimento do
volume de produgdo correspondente ao seu débito, podia-se reservar determinada quantidade de
sua colheita para pagamento do financiamento.

Contudo, 0 que estava previsto no programa com relagdo ao pagamento nem
sempre foi 0 que aconteceu na sua efetivagdo. Quando os produtores foram indagados sobre o
pagamento do empréstimo, 65% deles afirmaram que tiveram dificulades em salda-los, 13%
declararam que ndo tiveram grandes dificuldades e, para 22% dos entrevistados, o sistema de
pagamento ndo apresentou diferengas em relagio a outras formas de financiamentos. As
dificuldades de pagamento, segundo os produtores, ocorreram devido a: a) diferengas entre os
contratos corrigidos em leite e milho; b) diferengas entre a média de precos do leite do estado e da
regido oeste; ¢) inadequagdo do sistema de produgdo ao volume de recursos. As dificuldades de
pagamento refletiram-se, posteriormente, nos contratos de securitiza¢do da divida.

A securitizagdio € o alongamento das dividas originarias de crédito rural,
renegociadas e transformadas em novas operagdes de financiamento. Segundo funcionarios do
BANESTADO, a securitiza¢io foi sancionada pelo Governo Federal na Lei n°9.138, de 29/11/95.
O prazo minimo de pagamento € de sete anos, com prestagdes anuais iguais e seguidas, formadas
pela taxa em equivaléncia produto mais 3% ao ano, vencendo a primeira no dia 31 de outubro de

1997. A pesquisa revelou que 33% dos produtores fizeram a securitizagdo para os financiamentos

do Programa Panela Cheia. Para esses produtores, ndo foi possivel saldar os compromissos de
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acordo com o que foi contratado anteriormente; mesmo pelo sistema de equivaléncia-produto,
tiveram que renegociar a divida.

O sistema de equivaléncia-produto, especificamente do Programa Panela Cheia,
teve problemas com os pregos dos produtos utilizados como referéncia. No primeiro ano do
Programa (setembro de 1992 a agosto de 1993), os produtores podiam optar, durante a efetivagio
do contrato, pelo milho ou pelo leite como produto de referéncia. Mas ocorreu uma diferenga

entre a corregdo dos pregos do milho e do leite (Figura 2).
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FIGURA 2. Comparagdo entre TR + 9% a.a. e o prego do leite € do milho em percentagem.
FONTE: SEAB-Parana (1996). Dados adaptados para a pesquisa.

Observando-se a Figura 2, nota-se que os produtores que efetuaram o contrato em
milho foram os mais beneficiados, pois o pre¢co do milho ficou abaixo da TR mais os juros. Em
alguns periodos, a corregdo do milho foi menor que o subsidio de 30% garantido pelo governo.
Os contratos corrigidos em leite foram prejudicados, principalmente a partir do segundo semestre

de 1994, quando a corregdo dos seus pregos ultrapassou a corre¢do dos juros (Tr + 9% a.a.).
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Além disso, os produtores com a divida em equivaléncia-leite enfrentaram o problema da diferenga
de prego de leite pago na regido de estudo e a média estadual fornecida pelo Departamento de
Economia Rural do Parana, DERAL - PR. A Figura 3 mostra a diferenca desses pregos médios do

leite.
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FIGURA 3. Comparagdo do prego médio do leite calculado pela SEAB/PR e pelo oeste do Pr.
FONTE: COPAGRIL (1996). Dados adaptados para a pesquisa.

A Figura 3 evidencia a diferenga entre os precos médios do leite, principalmente a
partir do primeiro semestre de 1992, periodo em que os produtores comegaram a pagar as
primeiras parcelas. Os produtores da regido oeste do Parana vendiam o leite por menos de R$0,20
(dependendo da pontuagio e classificagdo do leite) e pagavam pelo empréstimo o equivalente em
leite, um valor superior a R$0,24. Segundo dirigentes dos laticinios da regido, a distancia dos
grandes centros consumidores fez com que o leite tivesse menor prego. Os produtores com os

contratos corrigidos em leite ficaram insatisfeitos:
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“E um desrespeito do governo calcular a divida pelo prego médio

estadual do leite. Os produtores que fizeram os contratos em leite estdo

em dificuldades. Nos temos que produzir a um prego abaixo do custo e

ainda pagar a divida com um preco maior do leite” (Produtor Rural 7).

Com relagdo as diferengas dos pregos médios do leite, os produtores cooperados
fizeram reunies com o objetivo de mudar o contrato. Segundo dirigentes da COPAGRIL, foram
feitas duas reivindicagSes ao Governo: a) a revisdo da média do prego do leite que, segundo esses
dirigentes, deveria ser regional; b) que os produtores pudessem modificar a base de corregdo do
leite para o milho, cujo prego era mais estavel. Mas os representantes do Governo negaram as
reinvidicagSes, afirmando que ndo tinham como controlar os pregos regionais do leite e a
modificagio do produto de referéncia ndo era possivel, pois estava definido em contrato. Somente
do final de 1993 até meados de 1994 (quando o Programa foi suspenso), os novos contratos para
financiamento foram realizados exclusivamente com corregdo baseada no prego do milho.

Outro problema com relagdo ao pagamento, apontado anteriormente, foi que
muitos prodiitores adquiriram recursos além da sua capacidade de pagamento, possuindo sistemas
de produgdo inadequados ao montante do empréstimo:

“Eu emprestei dinheiro para comprar 5 vacas. Mas depois eu vi que

ndo tinha trato o suficiente porque essas vacas tem que ser muito bem

cuidadas. Com pouco trato, elas deram menos leite e tive que comprar

muito mais ragdo e concentrado. Na hora de comegar a pagar eu tinha

que pegar dinheiro de outras coisas” (Produtor Rural 4).

Neste caso, talvez o produtor tivesse condi¢des de financiar duas e ndo cinco
vacas. Alguns produtores tiveram dificuldades para pagar o empréstimo contraido. No entanto, os
projetos agropecuarios foram elaborados pelos técnicos e, nestes projetos, constava uma previsio

de receitas, despesas e capacidade de pagamento dos produtores. Deste modo, fica explicito que

os projetos foram mal dimensionados pelos técnicos e, além disso, muitos produtores tiveram
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problemas com relagdo a adaptagdo dos animais que, em muitos casos, produziram abaixo do
potencial de produggo, tendo alguns deles até morrido.

Com relagdo a essa questdo, € consenso entre produtores e técnicos que os animais
adquiridos em novos programas dessa natureza sejam respaldados com um “seguro rural”, uma
vez que, mesmo morrendo, os produtores teriam como pagar pelos animais financiados.

Outro problema observado foi sobre as dificuldades financeiras em que os
pequenos produtores se encontravam no momento da implantagdo do Programa. Esta situagio
motivou, em alguns casos, o desvio de recursos alocados para financiar a produgio de leite, para
outras atividades ou para o pagamento de dividas antigas:

“Muita gente que eu conhego quebrou por causa do Panela Cheia. Mas

para mim eles ndo aplicaram o dinheiro ali, ou eles tinham outros

Juros. Tem um vizinho que pegou o Panela Cheia para tapar outros

buracos e depois ndo teve para pagar de acordo como devia. Néo

adianta pegar muito dinheiro e depois se empepinar” (Produtor

Rural 2).

Desvio de recursos para saldar outras dividas ou investimentos sdo fatos que
acontecem desde a institucionalizagdo do crédito rural, ou muito antes disso. Este problema
também foi apontado por Nobrega (1985), Santos (1988) e Sayad (1984). A falta de sistemas de
controle ¢ acompanhamento estimulou o desvio de recursos para finalidades diversas com o
objetivo de aproveitar as vantagens oferecidas pelo governo. Atualmente, ainda ocorrem
deficiéncias na efetivagdo de mecanismos para evitar tais desvios de recursos.

As dificuldades ou problemas com relagdo ao pagamento do financiamento revelam
que ocorreram algumas deficiéncias na elaboragdo e na operacionalizagdo do programa, quando

poderia ter sido prevista uma equivaléncia em relagio a dois produtos, no caso, milho e leite.

Deste modo, o produtor optaria por quitar o empréstimo com o produto com menor corregio.
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Além disso, os pregos teriam que ser regionalizados, pois é preciso considerar as diferencas e
distancias regionais entre os produtores e os consumidores.

Com relagdo a operacionalizagdo do programa, evidenciou-se disfungdes no
montante de recursos repassados. Desse modo, os projetos agropecudrios deveriam ter sido
elaborados com conhecimento dos sistemas de produggo, e os desvios de recursos poderiam ter
sido evitados com melhorias nos mecanismos de fiscalizagdo. E preciso considerar que para evitar
todos estes problemas, haveria a necessidade de investimentos (acréscimo de pessoal, treinamento,
equipamentos, veiculos, etc.) na equipe técnica responsavel.

Os problemas ocorridos com o pagamento do Programa Panela Cheia ndo
desmerecem o sistema de equivaléncia-produto que continua sendo, devido as suas caracteristicas,

uma alternativa de crédito ao pequeno produtor.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo avaliar o programa Panela Cheia, ja que a falta de
uma avaliagdo dos seus resultados apenas levou a muitas suposi¢des. Por exemplo, a de que o
programa, segundo os técnicos envolvidos, teria despertado nos produtores a necessidade de
profissionalizagdo da atividade do leite, aumentando a oferta e intensificando a bacia leiteira na
regido, “aquecendo” a economia com os ingressos mensais do cheque do leite. Um programa
capaz de desencadear transformagGes desta amplitude ndo poderia deixar de ser avaliado, uma vez
que a identificagdo das causas e elementos que contribuiram para as tais mudangas, poderia servir
de parametro para outros programas desta natureza. Diante disto e na hipétese de que, de alguma
forma, teria havido modificagdes no sistema de produgdo dos pequenos produtores, a pesquisa
objetivou avaliar o programa Panela Cheia através da identificagdo dos principais impactos que
provocou, considerando tanto dados quantitativos, quanto elementos oriundos da percepgdo
destes produtores sobre todo o processo.

Os pequenos produtores ficaram muito tempo & margem da utilizagdo do crédito
rural oferecido pelo governo e a implantagdo do programa Panela Cheia fez com que muitos
procurassem este tipo de financiamento. A procura por parte de produtores interessados foi além
da capacidade da equipe de implantagdo de atendé-los eficientemente, ocasionando a elaboragio
de projetos agropecuarios fora da realidade dos sistemas de produgdo e o repasse de recursos a

produtores que nem sempre estavam comprometidos com a atividade agropecuaria. Deste modo,
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fica caracterizado a falta de critérios para o repasse dos recursos na fase de implantagio, os quais
deveriam ter sido estabelecidos com base nos diagnésticos agropecuarios.

Os impactos globais do programa, detectados através do teste de Hotelling,
mostraram que houve transformagdes nos sistemas de produgio, apds o programa. A maioria dos
produtores, em torno de 80%, intensificaram a atividade através do aumento da area de pastagem,
uso de ragdo e melhorias nas condigbes sanitarias, resultando em aumento na produgdo e
produtividade. Estas melhorias demonstram que o pequeno produtor “responde” aos estimulos
externos, no caso o crédito rural. Ao contrario disso, com a estratificagio dos produtores e seus
respectivos impactos do programa, notou-se que 5% dos produtores sofreram impactos negativos,
e de 10 a 15% permaneceram estabilizados, sendo que, entre as causas destes impactos negativos
ou nulos estdo as dificuldades de adaptagdo dos animais, projetos mal dimensionados e
desinteresse ou falta de condigdes (trabalho e estrutura de produgdo) dos sistemas de produg@o.

Os impactos em diferentes propor¢des nos sistemas de produgdo demonstram que
os produtores, mesmo sendo todos pequenos, teriam que ter tido tratamento diferenciado em
relagdo ao programa. A anlise de agrupamento feita na pesquisa separou os produtores em trés
grupos com diferentes caracteristicas tecnoldgicas e de estrutura de produqﬁo. Isto demonstra
que, juntamente com o crédito rural, sdo necessarias tecnologias adaptadas aos diferentes grupos
de produtores. A incompatibilidade do crédito com a realidade dos sistemas de produgdo ocorreu
no periodo em que o crédito rural era vinculado 4 modernizagio, e os produtores eram induzidos a
comprar insumos e equipamentos nem sempre de acordo com as condi¢des dos sistemas de
produgdo e com os objetivos dos mesmos. Atualmente, esta situagio necessita ser superada pois
o crédito rural é fundamentalmente um instrumento para contribuir com melhorias no sistema de
produgdo e, consequentemente, para que o produtor rural possa usufruir de melhor qualidade de

vida para ele e sua familia.
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A avaliagdo dos resultados do programa demonstrou que a equipe técnica mantém
a concepedo tradicional de transferéncia de tecnologia, em que o produtor é considerado como o
“acomodado” porque n3o busca novas tecnologias € o técnico é o “dono do conhecimento”. Esta
visao dos técnicos prejudicou, em parte, a implementagdo mais eficiente do programa. Além disso,
0s técnicos ndo perceberam o aumento no tempo de dedicagio & atividade leiteira apos o
programa e a importéncia da participagio da mulher nesta atividade. Tais fatos mostram, uma vez
mais, o frequente distanciamento entre os técnicos e a realidade dos sistemas de produgio.

Embora tenham sido detectados impactos nulos ou negativos para alguns
produtores, mesmo assim estes permaneceram na atividade no periodo estudado, o que nio
aconteceu com 38% dos produtores ndo pertencentes ao programa e que vendiam leite para a
cooperativa. Estes produtores ndo conseguiram permanecer na atividade, entre outras razdes, por
causa dos baixos pregos pagos pelo leite e os altos custos de produgio, inviabilizando a atividade.

O sistema de equivaléncia-produto, que foi a base de calculo do empréstimo do
Panela Cheia, teve problemas relativos as diferengas do prego do leite ja que a média era estadual
€ 0 prego pago era o da regido oeste do Parana. Dessa forma, os produtores recebiam menos e
pagavam com uma corre¢do maior. Além disso, muitos produtores tiveram dificuldades com a
adaptagdo dos animais, o que leva 4 necessidade de, nos proximos programas, incluir-se a previsio
de um “seguro” rural. A falta de mecanismos eficientes de fiscalizagdo propiciou que alguns
produtores se utilizassem dos recursos do programa para outras atividades, um problema
detectado desde a institucionaliza¢do do crédito rural no Brasil.

A ocorréncia de alguns problemas em relagdo ao programa Panela Cheia ndo
significa que o crédito por equivaléncia-produto deva ser totalmente desqualificado. Apenas é
necessario tomar alguns cuidados na operacionalizagdo dos programas desta natureza, como uma

equipe de assisténcia e acompanhamento técnico estruturada e treinada, e a equivaléncia com mais
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de um produto agricola, permitindo ao produtor optar na hora do pagamento. Além disso, €
preciso conhecer as caracteristicas da pequena produgio e considerar a opinido e os objetivos do
produtor na elaboragdo e implantagdo do programa que é, no caso, direcionado i ele e sua familia.
Considerando esses aspectos nos proximos programas baseados no crédito rural, poder-se-a ter
inicio uma nova fase do crédito rural, em que sdo valorizados os resultados do crédito e as
tecnologias adaptadas aos sistemas de produgo.

Nesta pesquisa ndo foram contemplados alguns outros aspectos em relagio ao
Programa Panela Cheia e que poderiam servir como sugestdes para outros estudos. Por exemplo,
poder-se-ia estimular estudos sobre os impactos especificos do programa sobre a renda do
pequeno produtor; verificar quais as ragas que melhor se adaptam as condigdes dos pequenos
produtores e a regido oeste do Paran; determinar os critérios a serem considerados ou avaliados
para a efetivagdo de financiamentos aos pequenos produtores; o papel da mulher do produtor rural
na atividade leiteira e no sistema de produgdo agricola; os custos do financiamento na atividade
leiteira (custo do litro de leite) com animais financiados e ndo financiados; estudos em busca de
uma alternativa sustentivel de crédito de equivaléncia-produto e, por fim, a utilizagio da
metodologia desta pesquisa em outras regides do estado do Parana, para a compara¢io de

resultados.
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ANEXO1

Brasil

Legenda:

1 - Marechal Cindido Rondon
2 - Entre Rios do Oeste

3 - Pato Bragado

4 - Quatro Pontes

5 - Mercedes

Regido Oeste do Parans

FONTE: FRASSON (1991).



