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1 want to know the thoughts of God, the rest are
just details. The intuitive mind is a sacred gift and
the rational mind is a faithful servant. We have
created a society that honors the servant and has
forgotten the gift.

Albert Einstein

Com o tempo eu comecei a compreender...

Entender é errar...
Errar € um exercicio profundo de liberdade.

Egberto Gismonti

Ao querido Rapha
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RESUMO

REZENDE, Enio Antunes. A Filiére das Plantas Medicinais no Brasil -
Um Breve Recorte a partir de Abordagens Econdmicas Dinimicas.
Lavras: UFLA, 2002. 160p. (Dissertagio - Mestrado em
Administragio)*

O contexto desta dissertagdo é marcado pelo aumento do interesse por
plantas medicinais tanto para consumo como para a pesquisa, ©
estabelecimento de normas para produgdo e comercializagdo de plantas
medicinais, seja como produtos alimenticios, seja como produtos
fitoterdpicos, e também pela atual discussdo da propriedade intelectual e
acesso/uso dos recursos genéticos no Brasil. Portanto ele também se insere
na discussdo sobre apropriagio indébita de conhecimento tradicional
associado ao uso de plantas medicinais e as questdes politicas, economicas e
éticas que decorrem da bioprospeccdo e/ou biopirataria. Com este trabalho
buscou-se, de modo introdutério, identificar e mapear as relagdes entre os
agentes de um recorte da filiére das plantas medicinais no Brasil. A hip6tese
bésica afirma que existe uma assimetria de informagdes e ativos especificos
entre os atores da filiére, o que possibilita o favorecimento da apropriagio
dos ganhos por atores com maior poder de barganha, devido a uma disfungio
reguladora e indutora do desenvolvimento na esfera institucional. As
abordagens utilizadas foram a Teoria dos Custos de Transagio, a Teoria
Evolucionista e a Teoria da Coeréncia Corporativa. A coleta de dados
realizou-se partindo da delimitagio de 16 atores-chave nos Estados do
Parand, Rio de Janeiro e S3o Paulo e do quadro institucional. As técnicas
empregadas foram a entrevista e a observago n3o-participante. A anélise de
resultados foi organizada nas seguintes categorias: Percepgdes com relagiio a
natureza, PercepgSes com relagdo 2o quadro institucional e Percepgdes com
relagdo a filiére. Conclui-se que os dois fatores que mais afetam os custos de
transa¢do e que acabam por definir a escolha dos arranjos contratuais pelas
firmas na amostra da filiére estudada s@io a incerteza e a especificidade de
ativos. Para enfrentar essa realidade, as principais formas de coordenagéio
encontradas pelos atores foram a mista e a hierdrquica, em que prevalecem
os contratos bilaterais e as iniciativas de integragdo. Pode-se auferir entre os
atores estudados, que existe uma conjugacdo diferenciada dos fatores que
afetam os custos de transago com as diferentes formas de governanga, o que
corrobora a hipétese basica deste trabalho de que existe uma assimetria de
informagBes e ativos especificos entre os atores da filiére.

*QOrientagdo: Maria Teresa Franco Ribeiro - UFBA
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ABSTRACT

REZENDE, Enio Antunes. The Filiére of Medicinal Plants in Brazil — A
Brief Outline from Dynamic Economic Approaches. Lavras:
UFLA, 2002. 161p. (Dissertation — Master in Administration).

The context of this dissertation is marked by the increase of the interest for
medicinal plants both for consumption and for research, the establishment of
guidelines for production and commercialization of medicinal plants, both as
food products and as phytotherapeutic products and also for the present
discussion of the intellectual property and access/use of the genetic resources
of Brazil. Therefore, it also is inserted in the discussion about undue
appropriation of traditional knowledge associated with the use of medicinal
plants and the political, ethical and economical issues originated from the
bioprospecting and/or biopiracy. From this work it was aimed, in a
introductory way, to identify and map the relationships between the agents
of an outline of the filiére of medicinal plants in Brazil. The basic hypothesis
states that there is an asymmetry of information and specific assets among
the actors of the filiére, which enables the support of the appropriation of the
gains by actors with the greatest bargaining power, due to a dysfunction
regulating and inducing the development in the institutional sphere. The
approaches utilized were from the Theory of Transaction Costs, the
Evolutionist Theory and the Theory of Corporate Coherence. The data
collection was performed by starting from the delimitation of 16 key-actors
in the states of Parand, Rio de Janeiro and S3o Paulo and from the
institutional picture. The techniques employed were the interview and the
non-participant observation. The analysis of results was organized in the
following categories: Perceptions relative to nature, Perceptions relative to
the institutional picture and Perceptions relative to the filiére. It follows that
the two factors which affected the most the transaction costs and which end
up defining the choice of the contractual arrangements by the concerns in
the sample of the filiére studied, are the uncertainty and the specificity of
assets. To face this reality, the main forms of coordination found by the
actors were the mixed and the hierarchical arrangements, in which, the
bilateral contracts and the integration initiatives prevail. It may be found
among the actors studied, that there is a differentiated conjugation of the
factors which affect the transaction costs with the different forms of
governance, which corroborates the basic hypothesis of this work that an
asymmetry of information and specific assets among the actors of the filiére
exists.

Guidance: Maria Teresa Franco Ribeiro - UFBA



1 INTRODUCAO

A crescente integragdo das economias internacionais, conjugada com a
intensificagdo do fendmeno dos blocos regionais, tomou a busca pela
competitividade lugar-comum para a sobrevivéncia de qualquer atividade
produtiva de carater capitalista. A dimensdo e importincia dessa integragdo
assumem caracteristicas locais fundamentais, que precisam ser conhecidas na
busca do desenvolvimento, pois seus efeitos transcendem a esfera econémica e
cultural, afetando diretamente a esfera ecoldgica numa trama de causalidades
que desafia nossa compreenséo.

Dentro do contexto mundial geral, pode-se notar sinais de éxito para a
humanidade: a mortalidade infantil esti em queda, o nimero de adultos
alfabetizados tem aumentado, o percentual de criangas que tém acesso & escola
tem aumentado e a produgdo global de alimentos aumenta mais depressa que a
populagdo. No entanto, existe uma percepgio cada vez mais generalizada de que
0s mesmos processos que possibilitaram essas melhorias no padrio de vida
humano tém causado distirbios socioambientais que ameagam gravemente as
condigdes de sobrevivéncia das geragdes futuras. Problemas como as politicas
de “ajuste” das institui¢des financeiras intemacionais como o Banco Mundial e o
FMI que, a fim de manter a capacidade crediticia dos paises do Sul, passaram a
impor politicas de estabilizagdo financeira que tem promovido a queda do
padrdo de vida desses paises, incentivando cada vez mais a exploragio de
recursos descontrolada de recursos naturais escassos; o inchago descontrolado
das grandes cidades; o uso intensivo de combustiveis fosseis, geradores do
aquecimento global -0 chamado o efeito estufa-; a conseqiiente alteragio dos

regimes pluviais; o avan¢o da salinizagdo, erosdo ¢ desertificagéo dos solos sob



cultivos intensivos, a devastagdo das florestas provocando extingdes em massa: a
contaminagdo e /ou uso abusivo de lengdis freaticos; o assoreamento dos cursos
d’agua; etc. CMMAD (1991).

Esses fatos tém ocasionado uma série de protestos € conflitos
localizados que envolvem uma articulagdo em escala global, nesse sentido, €
interessante notar que alguns desses nucleos compostos, mormente por algumas
organizagdes ndo-governamentais, surgiram dentro dos proprios paises do Norte,
formados por pessoas conscientes da insustentabilidade do padrdo de consumo
de seus paises e da desigualdade social gerada e amplificada pelo sistema
capitalista atual.

Assim, cada vez mais, como notadamente divulgado pela midia, as
reunides dos foruns econdmicos mundiais, como os da OMC ¢ UNCTAD, tém
sido alvo de pressdo externa nas ruas e pressao intema através da agdo conjunta
dos paises do Sul, OMC (2001).

A politica de desenvolvimento recomendada por essas organizagdes
mundiais poderia ser exemplificada segundo o conselho do economista-chefe do
Banco Mundial em 1988, Joseph Stiglitz “manter a inflagdo num nivel
moderado, limitar o tamanho do déficit fiscal, evitar grandes distorgdes na
economia, abrir o mercado a competi¢do estrangeira”, apud Johnson & Lundvall
(2000:1).

No entanto, essa visio tem mudado, pois, ao analisar os Informes de
Desenvolvimento do Banco Mundial, Johnson & Lundvall (2000:2) afirmam o
fim do chamado Consenso de Washington, ou seja, a visdo desenvolvimentista
orientada ao mercado, que refletia as recomendagdes politicas de organizagdes
como: OECD, FMI ¢ Banco Mundial, a partir de recomendag¢des amplas, sendo
genéricas do tipo “melhores préticas” para as estratégias de desenvolvimento dos
paises do Sul ndo existem mais. Assim, embora o balango macroecondmico seja

uma parte necessaria e crucial das estratégias de desenvolvimento, o foco tem
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sido cada vez mais direcionado ao papel das inovagdes institucionals e suas
interagdes que podem ajudar o Pais a trilhar sua estrada, questionando e usando
suas capacidades rumo a um modelo auténtico de bem-estar social.

Essa rede intrincada de problemas ¢, em grande parte, devida a
desvinculagdo das questdes ambientais, até entdo tratadas como variavel
exogena pela corrente econdmica predominante, na elaboragdo de politicas
publicas, CMMAD (1991).

A percepgio da interpenetragdo dessas duas ciéncias que o tempo fez
questdo de separar € explicitada a partir do proprio prefixo -eco- que elas
possuem em comum. No entanto, essa alianga interdisciplinar tdo necessaria a
construgdo de um conhecimento cientifico humanizante e que tem sido objeto do
esforco de aproximagdo efetiva de uma infinidade de tedricos como, por
exemplo, na economia ecologica de Nicholas Georgescu-Roegen, ainda sofre
com a falta de conscientizagdo da questdo ambiental por grande parte da
sociedade.

Os reflexos desse desligamento do homem moderno com a natureza ja
eram criticados pelos ambientalistas ha algum tempo, Carson (1962). mas
somente ha pouco mais de vinte anos é que o tema da preservag¢do dos recursos
naturais ganhou mais respaldo na academia, Ehrlich & Ehrlich (1981), Myers
(1979).

A integragdo entre a economia ¢ a ecologia € evidente, quase que
intuitiva, basta olhar para o interior de nossas casas para perceber que quase tudo
vem da floresta, as tabuas do assoalho, a cadeira, a porta, a janela, a prateleira, a
escrivaninha e o lapis. Realizar isso ¢ facil, mas a questdo que se impde é como
ajudar as pessoas a se conscientizarem de que vivemos num so planeta com
recursos finitos no qual a fome ¢ a miséria impdem problemas imediatos de

sobrevivéncia.
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Como premissa desse processo de conscientizagdo da importancia de
uma nova ética do ser humano com a natureza, acredita-se que o fato de tomar
visivel através de uma imagem seja uma boa contribui¢do para o inicio de uma
maior sensibilizagdo das pessoas.

Assim, quando, pela primeira vez, avistou-se a Terra do espago, a
imagem daquela fragil bolha de vida perdida no infinito alimentou a imaginagao
de milhares de pessoas. Tedlogos, poetas, filosofos agora podiam contar com um
simbolo da integragdo e interdependéncia do projeto humano, ja que do espago
ndo podem ser vistas fronteiras ou divisdes em nagdes ou Estados. E pela
celebragio desse simbolo da mitologia futura — segundo Campbell “todas as
imagens circulares refletem a psique” (1990:123) - que alimenta-se essa
esperanga de um dia tratar o planeta de modo responsavel, embora se saiba que
ainda estamos longe de uma pratica que consiga inserir essa ética no jogo das
decisdes politicas. |

Assim, considerando-se esses desafios impostos ao desenvolvimento de
maneira geral, acredita-se na pertinéncia deste trabalho de pesquisa, ndo apenas
pela escassez de estudos que abordem o tema sob um enfoque sistémico, ou o
elevado valor econdmico que esse mercado representa, - so nos EUA o mercado
de remédios compostos de plantas faturou US$11 bithes em 1985 (Elisabetsky,
1991) - mas principalmente por ressaltar a importancia da conservagao, extragao,
cultivo, industrializagdo, comércio, pesquisa e uso das plantas medicinais, tanto
como uma estratégia de gestio e uso de recursos terapéuticos naturais -
considerando que das 55 mil diferentes espécies vegetais brasileiras das quais so
conhecemos em termos quimicos 1%. apud Balandrin et al. (1985:1157), como

uma fonte potencialmente inesgotavel de novos farmacos e outras substancias



uteis, cuja aplicagdo criteriosa pode-se converter numa melhoria equanime da
qualidade de vida dos atores envolvidos na filiére .

Conclui-se que este estudo € plenamente convergente com as atuais
demandas da sociedade, tais como, o uso sustentavel de recursos naturais, a
pesquisa interdisciplinar e o aumento da conscientizagdo dos consumidores com
relagdo aos impactos negativos do abuso dos recursos naturais sobre o meio

ambiente.

1.1 O mercado de plantas medicinais no Brasil

Nesta segdo, buscou-se reunir de modo introdutério algumas
caracteristicas do mercado de plantas medicinais.

A principio, uma das caracteristicas peculiares que pode-se observar é o
fato de que em um pais com uma biodiversidade tdo grande como o nosso, os
principais fitoterapicos comercializadas sdo derivados de plantas originarias de
outros continentes, como o gingko, ginseng, hipérico, etc.

E notério que, de tempos em tempos, a midia, em geral, traz uma série
de reportagens que mostra a riqueza dos recursos naturais e sociais do Brasil
bem como nossa dificuldade de usi-los de modo consciente e responsavel.
Também é comum nessas reportagens a divulgagdo de dados de pesquisa de
empresas de consultoria que afirmam a tendéncia de crescimento astrondmico
desse mercado. Contudo, tanto para os produtores de plantas medicinais como
para pequenos comerciantes, o caminho que leva a esse prospero mercado
revela-se cheio de percalgos.

Para comegar a entender esse mercado, refuta-se a sua definigéo, pela
economia neoclassica, como um leildo no qual os pregos seriam definidos
exclusivamente por meio de um mecanismo de oferta e demanda, em que todos

os atores detém todas as infomagdes necessarias para a sua tomada de decisdo.

' Uma definigio do conceilo de filiére pode ser encontrada na pagina 62.
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Entende-se o termo mercado neste trabalho como o espago onde se
fealiza a competicdo resultado da interagdo do poder de barganha dos diferentes
atores da filiére, Possas (1999:133) No entanto, ndo ¢ intuito realizar uma
descrigdo censitaria das diferentes caracteristicas da estrutura desse mercado,
tais como: numero de vendedores e compradores, diferenciagio de produtos,
barreiras a entrada, etc. Mas, sim, partindo da delimitagdo de alguns atores
considerados representativos, estabelecer dentro desse universo um /dcus de
analise que permita a indicagdo de um modelo basico para essa filiére,
ressaltando as suas assimetrias.

Nesse contexto, o atual quadro da demanda por plantas medicinais no
Brasil pode ser expresso como uma renascenga.

Esse fendmeno deve-se principalmente aos seguintes fatores: (i)
aumento da aceitagdo do consumidor “onda verde” por medicamentos feitos a
partir de plantas, em decorréncia da idéia, nem sempre justificada de que tudo o
que é natural é melhor, surgida principalmente por causa do movimento hippie
dos anos 60, quando houve uma renovagio no interesse por estilos de vida mais
harmonizados com a natureza, Tyler (1986:279) e Ferreira (1998:12); (ii)
renovado interesse por parte das industrias farmacéuticas na busca de compostos
naturais que possuam atividade farmacoldgica, devido, em parte, pela maior
aceitagdo dos consumidores e também por causa dos menores custos envolvidos
na pesquisa, desenvolvimento e niarketing de um novo produto obtido a partir de
plantas, Ferreira (1998:12), e (iii) pesquisas que buscam a validagdo do uso
popular das plantas, para que possam entdo ser incluidas nas farmacopéias,
possibilitando, assim, a sua inclusdo nas receitas médicas, Montanari Jr.
(1999:1).

Ja a pesquisa de plantas medicinais no Brasil tem mostrado sinais
significativos de avango em diversas areas do conhecimento, tais como:

Agronomia, Botdnica, Biotecnologia, Ciéncias Florestais, Etnoecologia.



Etnobotanica, Farmacognosia, Farmacologia, Quimica, etc... No entanto, sdo
poucos os estudos que permitem conhecer a dindmica da filiére das plantas
medicinais no Brasil, bem como as caracteristicas das relagdes entre os atores
envolvidos.

A reunido de informagdes precisas acerca do montante de plantas
medicinais comercializadas é uma tarefa ardua, e isso se deve principalmente a
grande confusdo ocasionada por diferentes classificagdes e definigdes de
diferentes orgdos geradores de estatisticas e/ou responsaveis pela normatizagao
da produgdo e do comércio.

Assim, somente sdo encontradas estimativas que podem dar uma idéia
da importancia desse mercado, pois as estatisticas ora incluem, ora excluem da
categoria de fitoterapicos produtos contendo fitofarmacos ou mesmo produtos
semi-sintetizados de fitofarmacos; esses geralmente considerados como produtos
de obtengdo via sintese, ABIFITO (2002:9).

Outro ponto que agrava as incoeréncias na busca de informagdes é o fato
de que, de um modo geral, as plantas medicinais sdo vendidas livremente como
um alimento, sem a exigéncia de receita médica, o que geralmente impossibilita
o uso de dados que estdo vinculados a prescrigdo médica.

Assim, afirma-se que o mercado mundial de drogas de origem
exclusivamente vegetal € estimado em US$12.4 bilhdes, sendo o consumo da
Europa responsavel por 40% desse mercado, Nodari & Guerra (1999:13). Ainda
no tocante a Europa, cabe ressaltar a importancia do mercado alemao, que vende
isolado US$ 3 bilhdes e possui mais de 80% de seus médicos receitando
regularmente medicamentos a base de plantas, possibilitando que cerca de 25%
do mercado farmacéutico total sejam representados pelo segmento de
fitoterapicos em 1990, Nodari & Guerra (1999:13).

Outro dado relevante em nivel mundial, é que o mercado de fitoterapicos

tem mostrado taxas de crescimento maiores que o mercado farmacéutico como



um todo, Ferreira (1998:16). No préximo quadro, é demonstrado esse

crescimento em paises selecionados.

QUADRO 1: Crescimento do mercado de fitoterapicos em
paises selecionados em 1993

Pais %
Espanha 35
Alemanha 15
Italia 11
Reino Unido 10

Fonte: Apud Ferreira (1998: 15).

No Brasil, as estimativas apontam que 25% dos US$ 8 bilhdes do
faturamento em 1996 da industria farmacéutica nacional sejam originados de
medicamentos derivados de plantas, Nodari & Guerra (1999:14). Vale salientar
que esses dados referem-se exclusivamente ao mercado formal,
desconsiderando-se assim, o comércio oficioso. Jd no quadro seguinte tém-se
exemplos de valores anuais de vendas dos principais medicamentos com algum

principio ativo de origem vegetal comercializados no Brasil.



QUADRO 2: Valor de vendas, em farmacia, dos 20 principais
medicamentos éticos que contém um ou mais principios ativos de origem

vegetal.

Produto Laboratério US$ mil
Vick Vaporub Biolab / Searle 14.742
Hydergine Sandoz 14.374
Floratil Merck 11.560
Digoxina Wellcome 10.459
Tebonin Byk 8.399
Venocur Knoll 8.391
Tamarine Barenne 7.379
Tanakan Byk 6.136
Transpulmin Asta Medica 5.766
Valda Canonne 5.687
Eparema Byk 5.662
Naturetti Merrel/ Lepetit 5.050
Passiflorine Millet — Roux 5.043
Giamebil Hebron 3.823
Metamucil Biolab / Searle 3.544
Nicotinell TTS Biogalénica 3.424
Tanakan F Knoll 3.334
Chophytol Millet — Roux 3.314
Buscopan Boehringer 3.195
Legalon Byk 3.110

Fonte: Apud Ferreira (1998:21).

Algumas informagdes pontuais, porém significativas para ilustrar o

crescimento do setor, foram colhidas durante a pesquisa de campo deste



Colombo P.R., - a maior empresa de fitoterdpicos do Pais - que atingiu nos
{iltimos anos a taxa de 25% ao ano. Ja a empresa Weleda, de Séo Paulo S.P., tem
atingido a marca de 12,5% ao ano.

Com relagdo ao comércio internacional, pode-se notar que o Brasil
possui uma balanga comercial deficitéria considerando-se os produtos naturais.
Segundo dados de Ferreira (1998), que observou alguns produtos selecionados,
as exportagdes em 1996 somaram US$53,9 milhdes, e desse total, apenas dois
fitofarmacos — a rutina e a pilocarpina - corresponderam a 48% desse total. Ja as
importagdes de produtos naturais em 1996 foram de US$178,0 milhdes.

Assim pode-se dizer que “as plantas medicinais sdo um dos poucos
produtos (legais) dos paises em desenvolvimento que sdo vendidos a pregos-
prémio”, Lambert et al. (1997:1) No entanto, mesmo com todos esses dados de
crescimento do consumo, ndo existe uma coordenagdo dos atores envolvidos na
filiére  (mateiros, produtores, comerciantes, industria, farmacologos,
fitoquimicos, quimicos de sintese, toxicologos, investigadores clinicos,
consumidores etc.) visando ao desenvolvimento de drogas a partir de plantas.

A questio que permanece ¢: at¢ quando um pais com uma rica
biodiversidade como a do Brasil continuara deixando de explorar esse potencial
para a descoberta de novos medicamentos, considerando os interesses
econdmicos que direcionam as decisdes dentro dessa cadeia?

Logo, com este trabatho, objetivou-se principalmente mapear a filiére
das plantas medicinais no Brasil através de um enfoque sistémico que mostre a
integragdo e a dindmica entre os agentes envolvidos nos processos ao longo da
cadeia produtiva para, com base nesse quadro, desenhar um modelo de estrutura
de governanga que potencialize uma distribui¢éo mais equinime de ganhos ao
longo de seus atores, regulando e induzindo o seu encadeamento de modo a

propiciar um melhor desenvolvimento.
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1. 2 Objetivos especificos

- Conhecer a dindmica do conhecimento, do processo de inovagéo
tecnologica e os novos arranjos organizacionais € institucionais, assim como 0s
fatores-chave da competitividade dos elos dessa cadeia, buscando entender a
multiplicidade e a interdependéncia de suas causas € varidveis,

- Caracterizar o potencial de uso das plantas medicinais como fonte de
desenvolvimento estavel, renda e emprego na agricultura;

- Reunir informa¢des que estimulem de maneira concreta o
planejamento e o investimento de agricultores, empresas, associagdes e
cooperativas que buscam solugdes alternativas de alto valor adicionado € que
estejam em congruéncia com as atuais demandas da sociedade, bem como servir
de subsidio a politicas publicas do Estado, delimitando sua esfera de

coordenagdo e regulagdo na cadeia.

1.3 Objeto
O objeto deste trabalho é um recorte da filiere das plantas medicinais no
Brasil, em face dos desafios do desenvolvimento e sustentabilidade enfrentados

pela economia e meio ambiente.

1. 4 Hipoétese Basica

Existe assimetria de informagdes € de ativos especificos entre os atores
dessa cadeia, o que possibilita o favorecimento da apropriagdo dos ganhos em
seu elo intermedidrio e final, em virtude de uma disfungéo reguladora e indutora

do desenvolvimento na esfera institucional.



2 CONTEXTUALIZACAO

Apos serem apresentados os objetivos ¢ hipotese basica e introduzir a
problematica da filiére das plantas medicinais na seg@o anterior, trata-se aqui,
antes de apresentar o referencial teérico, um aprofundamento em alguns temas,
cujo entendimento ¢é considerado chave para uma melhor ambientagdo deste
estudo.

Propondo-se temas téo distintos quanto a estrutura de concorréncia da
industria farmacéutica brasileira, a ancestralidade do saber ligado ao uso de
plantas medicinais pelos indios, ¢ os mecanismos legais de legitimagdo da
propriedade intelectual, é natural o risco de deriva que se corre nessa segéo. No
entanto, reafirma-se aqui o intuito de apresentar essa contextualizagdo
acreditando em sua capacidade de atestar o estado da realidade em que a filiére
estudada encontra-se imersa, facilitando posteriormente a realizar as tarefas

propostas por nossos objetivos.

2. 1 A industria farmacéutica no Brasil, sua concentragiio ¢ algumas
conseqiiéncias

Neste topico, procurar-se-d caracterizar brevemente a estrutura
oligopolista da industria farmacéutica no Brasil, com o objetivo de indicar a
dependéncia nacional na éarea do atendimento a saide e desenvolvimento de
farmacos.

Uma retrospectiva mostra uma forte tendéncia de internacionalizagéo
no setor. Desde o salto tecnologico com o advento dos quimissintetizados e dos
antibioticos entre 1930 ¢ 1940 essa tendéncia para a desnacionalizagdo vem se

mostrando cada vez mais forte, como exemplificado pelo quadro a seguir.



QUADRO 3: Nimero de laboratérios nacionais entre as 20 maiores firmas
no mercado farmacéutico nacional

ANO N. ° de Laboratorios Laboratérios

1957 5 Pinheiros, Moura Brasil, Inst.
Méd. Fontoura e Lafi.

1960 4 Pinheiros, Inst. Méd. Fontoura e
Lafi.

1962 4 Pinheiros, Inst. Méd. Fontoura e
Lafi.

1972 - -

1975 1 Aché

1985 - -

Fonte: Gerez & Pedrosa (1987).

De acordo com Jardim (1993:20), as empresas multinacionais controlam

cerca de 80% da produgio brasileira de medicamentos.

Um problema decorrente desse dominio é o foco de investimentos e

pesquisa dessa industria, que tem por prioridade o desenvolvimento de

medicamentos para os mercados dos paises desenvolvidos devido a sua maior

rentabilidade, (principalmente doengas cronico-degenerativas), ndo realizando

estudos para a descoberta de novos farmacos que atendam a demanda

caracteristica dos paises em desenvolvimento (doengas endémicas) como, por

exemplo, a maléria e 0 mal de Chagas.

Ja na ponta do consumo de medicamentos, outro ponto relevante é que o

proprio mercado brasileiro caracteriza-se por um alto grau de concentragio. Isso




devido principalmente a falta de gastos publicos para essa finalidade e ao baixo
padrdo de renda da populagéo.

Enquanto nos paises em desenvolvimento o Estado responde com uma
porcentagem de 1-2% do PIB, nos paises desenvolvidos alcanga 6%. Estima-se
que mais de 2/3 dos medicamentos comprados nos paises em desenvolvimento
sdo pagos pelos proprios pacientes. No Brasil, o consumo, como porcentagem do
PIB, caiu entre 1975 ¢ 1990 de 0,9% para 0.7% e o consumo per capita
diminuiu de US$ 12,5 para US$ 10,5. Isso ¢ agravado pelo fato de que apenas
1/3 da populagdo brasileira participa efetivamente do mercado farmacéutico,
adquirindo os medicamentos que necessita nas farmécias. Os outros 2/3
consomem esporadicamente, por conta de programas governamentais de
distribui¢do gratuita ou através do uso de plantas medicinais, Gerez (1993:25).

Levando-se em conta esse alto numero de pessoas excluidas do
mercado, o valor relativamente pequeno do consumo per capita e O expressivo
numero de sua populagdo absoluta, o Brasil caracteriza-se como um dos maiores

mercados potenciais no mundo, Martins (1993:32).

2. 2 Plantas medicinais, natureza e sabedoria — O retorno ao eterno

“O amor ¢é a forga suprema de todos
os medicamentos”
Paracelso (1493 -1541)

Nesta seqdo seré realizada uma breve reflexdo acerca do papel dos
sistemas tradicionais de saide ao redor do mundo, ressaltando neles a
importancia historica do emprego de plantas medicinais. Na segunda parte serdo
tratadas algumas informagdes sobre a riqueza da biodiversidade natural e
cultural no Brasil, para tragar um esbogo da ancestralidade do conhecimento
tradicional associado ao uso das plantas medicinais pelos povos nativos do Pais.

Com o crescimento da industria farmacéutica, do racionalismo médico €

das estruturas hospitalares, o atual sistema de atendimento a saide ocidental
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acabou por relegar a segundo plano a medicina tradicional ¢ seus atores, como,
curandelros, raizeiros, parteiras. entre outros.

A crescente sofisticagdo das técnicas instrumentais para combater as
diferentes afecgdes € a base dessa perspectiva, em que a doenga € desvinculada
dos fatores psicologicos ¢ culturais dos quais depende o paciente, passando a
trata-lo de modo fragmentario.

Nesse contexto de ruptura com as tradigdes médicas das outras culturas
na medicina do ocidente modemno, a arte de tratar é concebida como “um
conjunto de conhecimentos cientificos que cuidam do corpo humano, seus
orgios ¢ fungdes, submetendo seus objetos de estudo a leis fisicas, fisioldgicas e
genéticas — independentes, portanto, dos contextos culturais ¢ locais™ Elnadi &
Rifaat (1998:5).

Nio se trata de negar os imensos beneficios trazidos pela medicina
moderna através de seus recursos técnicos, mas sim de analisar os efeitos de um
sistema que abstrai do paciente seu universo mental, sua cultura ¢ suas forgas
fisicas, morais ¢ espirituais. Nesse sentido, Elnadi & Rifaat perguntam: “A
medicina moderna ndo estaria passando a linha vermelha da desumanizagdo?”
(1998:3).

Com base nessa idéia de que os sistemas tradicionais de saude tém muito
a nos ensinar, nesta se¢io busca-se reunir alguns elementos historicos da relagao
entre plantas ¢ homem, para contribuir na compreensido do modo pelo qual ela
tem contribuido milenarmente nas terapias empregadas pelas mais diferentes
sociedades. Partindo-se de uma breve disgressdo historica acerca do uso das
plantas medicinais nas principais civilizagdes da antiguidade, como
Mesopotamia, Egito, Grécia, India, China, bem como nas populagdes nativas da
América, para buscar um maior entendimento da maneira como esse
conhecimento tem sido formado e a partir dai realizar a sua importancia ¢

contribuigdo.

n



O uso de plantas medicinais pela humanidade remonta a um passado
distante, perdido no tempo, em que o ser humano no exercicio de seu senso de
observagio e intuigio realizava seu primeiro contato com as plantas.

Esse contato permanente com a natureza permitia a observagéo do uso
de plantas por animais e, logo, por imitagdo, o ser humano comegou a
experimentar ¢ a sentir os efeitos das plantas. ‘

Alguns dos primeiros registros do uso de plantas medicinais data da
civilizagdo Suméria na Mesopotamia, cujo territorio era situado no continente
asidtico entre os rios Tigre e Eufrates. Sdo as chamadas tabuas do periodo de
Sumer que se referem a plantas como canela, mirto, timo e salgueiro, e foram
feitas ha mais de 4.400 anos. Nessa época, a doenga era encarada como uma
fatalidade contra a qual eram usados remédios cujos poderes eram inspirados
tanto pela sua natureza material como pela sua magia. A confluéncia entre magia
¢ pensamento racional na arte de curar também ocorreu no Egito antigo; no
entanto, dadas as condigdes geograficas e culturais distintas, as terapias egipcias
tinham um maior predominio da racionalidade logica, Mez-Mangold (1971: 18).

O papiro de Ebers, com mais de 3.600 anos, € o documento que nos
traz maiores referéncias acerca do emprego terapéutico de plantas medicinais
pelos egipcios.

J4 em Grécia e Roma, apesar de revelarem o conceito de purificagdo do
pecado, como existia nas representagdes religiosas e magicas das civilizagdes
anteriores, a racionalidade logica teve um avango marcante diante das
interpretagdes animistas ¢ demonistas das doengas. Hipdcrates, que nasceu no
ano 460 a.C., teve uma grande contribuigdo nesse sentido. A obra Corpus
Hippocraticum foi o resultado da compilagdo de todas as obras de carater
médico até entdo conhecidas pela Escola de Alexandria. Nessa obra, se
encontram-se as descri¢des da natureza humana, um grande numero de sintomas

de doencas, além de alguns medicamentos. Em Roma, Dioscoérides no século |
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d.C., descreveu perto de 500 plantas em seu tratado De materia medica. Plinio. 0
Velho, que morreu no ano 79 d.C. escreveu um tipo de enciclopédia, que traz um
numeroso acervo sobre plantas medicinais e medicamentos. Outra figura de
destaque na antiguidade foi Galeno (130 — 201 d.C.), que iniciou sua carreira
como médico adstrito em uma escola de gladiadores € aumentou o arsenal
terapéutico com o estudo de diversas plantas medicinais, Mez-Mangold
(1971:34).

Nesses primordios da humanidade, outra cultura que enriqueceu o estado
do conhecimento na medicina ocidental foi a arabe, pois foram eles que
descobriram ¢ aperfeigoaram os métodos de evaporagao, filtragdo € destilagdo, o
que permitiu a introdug&o de uma série de novas formulas como, por exemplo, 0
suco de plantas concentrado por evaporagdo e apresentado em pilulas, o julepe,
xarope leve e refrescante, as compotas, os sumos agucarados, além das esséncias
perfumadas, Mez-Mangold (1971:49).

Essa influéncia se estendeu-se¢ pela Idade Média, de modo que na
Renascenga ndo houve modificagdes notdveis nos campos da medicina ¢ da
farmécia. A boténica teve um enorme desenvolvimento com os trabalhos de Otto
Brunfelds (1488-1534), Jeronimo Bock (1498 — 1554) e Leonardo Fuchs (1501 -
1566). A quimica aplicada a medicina teve um grande avango com Paracelso, a
quem se credita o principio de que compete & quimica produzir os remédios
contra as doengas, porquanto os fendmenos fisiologicos sdo essencialmente de
ordem quimica. Seu pensamento ¢ de seus seguidores parte da total rejeigao da
visio de mundo dos gregos Aristoteles e Galeno, pois acreditava numa
integragdo de conhecimentos de cosmologia, filosofia natural € medicina, Debus
(1991:37).

E interessante notar que foi justamente a partir de uma de suas
influéncias misticas, ou seja, a cren¢a segundo a qual a esséncia propriamente

dita das coisas ndo estd na matéria, mas num principio imaterial que lhe ¢



inerente, uma forga divina, chamada também de quinta-esséncia, que permite
que as outras forgas desenvolvam-se, que Paracelso acabou obtendo pela
primeira vez os principios ativos das plantas, tornando-se, assim, o verdadeiro
fundador da quimica farmacéutica,. Mez-Mangold (1971:112).

Nessa época os conhecimentos da quimica e da medicina estavam
imbuidos nesse contexto filosofico-religioso em que a imitagéo da perfeigdo da
natureza era o caminho para os que queriam aprofundar seus conhecimentos.
Paracelso e seus seguidores viam beleza ¢ unidade numa relagdo harmoniosa
entre MAcrocosmo € microcosmo ¢ imaginavam Deus como um alquimista
divino que separava o puro de impuro. Era o tempo da filosofia quimica.

A expansio da quimica e seus beneficios farmacéuticos possibilitaram a
legitimago das escolas de medicina ao longo do século XVII Foi nessa época
que as faculdades de medicina de Leipzig ¢ Erfurt na Alemanha, Leiden ¢
Utrecht na Holanda, Oxford ¢ Cambridge na Inglaterra ¢ Montpellier na Franga
utilizavam a quimica aplicada a farmacologia. Nesse novo contexto a quimica
era utilizada para curar pacientes ¢ ndo para entender a harmonia universal
associada, como acreditavam os paracelsianos. A medicina quimica continuou
em evidéncia até a abordagem mecanicista dos fluidos corporais do holandés
Hermann Boerhaave (1668-1738), a medicina animista de Goerg Emst Stahl
(1660 — 1734) € a escola vitalista de medicina de Montpellier. Esses trés fatores
foram decisivos na eliminagdo da quimica como principal meio de explicagdo
dos processos vitais, Debus (1991:37).

Apesar da revolugdo que a quimica proporcionou a medicina, o arsenal
terapéutico do século XVII, como ja tinha ocorrido no século XVI por ocasido
do descobrimento da América, continuou abundantemente enriquecido com o
fluxo de plantas provenientes do entfio chamado Novo Mundo. Logo, plantas
como o tabaco (Nicotiana sp.), a coca (Erythroxylon sp.) e a salsaparitha (Smilax

sp.) aportaram na Europa A quina (Chinchona sp.) ¢ alvo de uma historia
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interessante, segundo a qual a mulher do Vice-Rei da Espanha no Peru. a
Condessa de Chinchon teria sido curada de uma febre intermitente com o uso
dessa planta. Na Europa, a substancia era vendida com o nome de “po da
condessa”. 0 que inspirou o eminente botanico Lineu a batizar a quina com 0
nome de Chinchona sp. que é usado até hoje, Mez-Mangold (1971:131).

Entre as civilizagdes orientais, a China ¢ a India destacam-se com larga
tradi¢do no uso das plantas medicinais. A medicina tradicional chinesa tem uma
historia de mais de 4.000 anos apud Lambert et al (1997:14). No entanto, apesar
de ser tdo velha quanto a propria civilizagdo chinesa, a medicina chinesa so se
tornou doutrina no século III a.C. Desde entdo, seus fundamentos tedricos ndo
mudaram. Eles fundamentam-se no pensamento taoista cujas principais nogdes
sdo 0 yin e 0 yang, os cinco movimentos ¢ o gi. O objetivo da medicina chinesa
¢ reequilibrar o yin ¢ o yang, combinando entre eles os cinco movimentos -
representados pelos elementos materiais naturais: terra, fogo, agua, metal ¢
madeira. As terapias variam desde acupuntura, massagens, ventosas, emplastros,
infusdes ¢ decotos de plantas; no entanto, todas se baseiam no mesmo espirito de
equilibrio, Hor (1998:31).

Ja no Japdo o sistema de medicina tradicional é conhecido como Kampo.
Ele ¢ basicamente um derivado da medicina tradicional chinesa e emprega
diversas plantas em suas formulas. Em pesquisa realizada no ano de 1983 com
4.000 clinicos japoneses, 42.7% deles disseram que utilizavam remédios
Kampo, apud Farnsworth (1997:116-117).

Na India, as plantas medicinais também tém sido coletadas e utilizadas
ha milénios. Essa tradi¢do ¢ relatada nos antigos textos sagrados indianos
Rigveda, Yajurveda e Samaveda. O Rigveda, escrito entre 4800 ¢ 1600 a.C.. € o
mais antigo registro do uso de plantas medicinais pelos indianos, apud Lambert
et al. (1997:29).



Os principais sistemas de saude tradicionais indianos sdo o Ayurveda.
Siddha e Unani, sendo o primeiro o mais difundido.

Avurveda ¢ uma palavra sinscrita Ayu significa “vida” e veda
“conhecer”. Portanto, Ayurveda ¢ mais que um sistema de saude tradicional, € a
propria ciéncia da vida para os indianos. Possui oito ramos distintos que se
dedicam a cura desde envenenamentos a disturbios mentais. Assim como na
medicina tradicional chinesa, a nogdo de equilibrio ¢ fundamental e todos os
tratamentos sdo realizados com o intuito da sua recuperagdo, Sundar (1998:16).

Assim, ao volta dessa jomada historica pode-se constatar que antes do
desenvolvimento da quimica, biologia e profilaxia ocidentais, as pessoas ja
aplicavam e recebiam tratamentos médicos e “ha varios milénios diversos povos
vém utilizando terapias bastante eficazes, que, is vezes, surpreendem pelas
caracteristicas de suas técnicas”, Brelet-Rueff (1998: 6).

Da medicina tradicional chinesa ao ayurveda, “as diferentes medicinas
refletem maneiras de pensar as vezes muito diferentes, porém todas com a
tendéncia de integrar o homem ao mundo e instaurar uma continuidade entre
ciéncia e espiritualidade”, Brelet-Rueff (1998:6).

Essa interpretagdo holistica — #olos em grego significa a0 mesmo tempo
“total” e “sagrado” — que concebe as pessoas de modo multidimensional, suscita
crescente interesse no Ocidente e ja tem respaldo na propria Organizagdo
Mundial da Saude, que define saude como “um estado completo de bem-estar
fisico, mental e social, ndo consistindo apenas na auséncia de doenga ou
enfermidade™, apud Brelet-Rueff (1998:11).

Nesses exemplos, pode-se¢ notar que a origem da sabedoria ligada aos
cuidados com a saude sempre se baseou em diversos ramos do conhecimento.
Ou seja, que a interdisciplinariedade ¢ uma premissa no processo de construgéo

do saber relacionado ao bem-estar humano. Logo, é oportuno concluir que a
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integragdo criteriosa das diferentes tradi¢des e praticas médicas € uma questao-

chave para o fortalecimento do acesso a saude.

2. 2.1 Os povos nativos do Brasil, cosmovisdo e saide

O Brasil € um pais de grande diversidade cultural. Isso se deve ndo so as
caracteristicas de colonizagdo de seu vasto territorio, onde se desenvolvem
inimeras comunidades locais ricas em conhecimento tradicional como 0s
caigaras, praieiros, quilombolas, ribeirinhos, sertanejos e caipiras, etc, mas,
principalmente ao grande numero de povos nativos que aqui habitavam na
ocasido da chegada dos portugueses em 1500, ja que a cultura indigena com o
elemento mitico do “bugre” matizou originalmente a maioria das comunidades
brasileiras.

Na época pré-colombiana, ja existiam no Brasil de 350 a 500 linguas
faladas ¢ 2 a 6 milhdes de habitantes nativos, divididos em quatro troncos
culturais distintos: Tupy, Aruak, Karib e Jé. No entanto, a data de ocupagdo do
territorio brasileiro ¢ bem mais antiga, pois ha cerca de 14.000 anos uma parcela
significativa ja era ocupada por populagbes de cagadores e coletores, Jecupé
(1998:30).

Segundo o Instituto Socio-Ambiental (2001), desconsiderando aqueles
que vivem fora das terras indigenas, estima-se que existam atualmente cerca 300
mil indios espalhados pelo pais, empregando 170 linguas nativas diferentes.
Também € importante ressaltar o dado de que 53 grupos ainda vivem de modo
isolado dos nao-indios.

A riqueza cultural desses povos esta relacionada a sua ligagdo ancestral
com o territério onde habitam, que variava originalmente desde o cerrado,
litoral, matas tropicais, at¢ os campos do sul do Pais, ¢ também a atitude
respeitosa € integrada com o meio em que viviam, decorrente principalmente da

idéia de que seus antepassados eram entes da natureza.
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Seguindo essa percepgdo holistica, a visio de mundo desses povos
nativos ¢ descrita assim por Jecupé: “as tradigdes ensinam que tudo se desdobra
de uma fonte inica, formando uma trama sagrada de relagdes e inter-relagdes, de
modo que tudo se conecta a tudo. O pulsar de uma estrela na noite € 0 mesmo do
coragdo. Homens, arvores, serras, rios € mares sdo um corpo, com agdes
interdependentes. Esse conceito s6 pode ser compreendido através do coragdo,
ou seja, da natureza interna de cada um” (1998:61).

Ao tratar 0 meio que 0s cercavam com O respeito que tratariam seus
proprios antepassados, esses povos desenvolveram um sistema de conhecimento
integrado harmonicamente com o meio ambiente.

Segundo Posey, (1997:1), “o conhecimento indigena ndo se enquadra
em categorias e subdivisdes precisamente definidas, como as que a Biologia
modera tenta artificialmente organizar. Em vez disso, o conhecimento
biolégico de folk vem a ser uma amalgama de plantas animais, cagadas,
horticultura, espiritos, mitos, cerimonias, ritos, reunides, energias, cantos €
dangas”.

Pode-se verificar o elemento indigena como uma das matrizes
fundadoras da cultura brasileira. Sua contribui¢do se deu em diversas areas,
como as fabulas e lendas que enriquecem nosso imaginario, nossa toponimia,
culinaria, agricultura, artes utilitarias, tipos de habitagdo, crengas, crendices €

habitos que até hoje permanecem em nosso cotidiano.

2. 2. 2 Biodiversidade
“A natureza ¢ a fonte da vida, tudo
depende de seu equilibrio para que a

vida do homem se eternize na Terra”.”

2 Frase retirada de uma redacio de um aluno da 6° série do “E.E.P.G. Coronel Acicio
Piedade” em Itapeva, S.P.
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Aliada a essa diversidade cultural, o Brasil tem uma grande diversidade
bioldgica: 10% dos 1,4 millhdo de organismos vivos ja descritos pela ciéncia
encontram-s¢ no Brasil. No caso especifico das plantas com flores
(angiospermas), o Brasil possui 55 mil espécies o que totaliza 22% desse tipo de
planta em todo o planeta, Mittermeier et al. (1992:21).

O Brasil ¢ pura floresta, até o nome Brasil vem da floresta; foi da
conjungdo dessas riquezas naturais com as culturais que fez Lévi-Strauss afirmar
que “poucos povos primitivos adquiriram um conhecimento tio completo sobre
as propriedades fisicas ¢ quimicas de seu ambiente botanico quanto os indios
sul-americanos™ (1997:40).

A harmonia desses povos com o ambiente é tdo notével que permite aos
pesquisadores considera-los como agentes de contribuicdo da manutengdo da
biodiversidade, revitalizando e rejuvenescendo a floresta através da aplicagdo de
sofisticados conceitos de ecologia, Taylor (1997:178) e Posey (1987) e (1996).

As plantas t€ém os mais diversos usos pelos indios, tais como: alimento,
condimento, fonte de sal, na construgdo de moradias, utensilios domésticos,
brinquedos, canoas, tecidos, ornamentos, armas ¢ armadilhas para caga, fonte de
pigmento e fixadores, gomas, sabdes, veneno, borracha, etc, Ribeiro (1987).
Nesse dmbito, o conhecimento das propriedades medicinais das plantas ¢ uma
das maiores riquezas da cultura indigena.

Na busca da origem do saber indigena relacionado as plantas, Martius
ponderou: “Nenhum conhecimento seguro explica onde o aborigene brasileiro as
encontrou, nem quando € como, pela primeira vez as utilizou”,(1939:238). E
conclui “Sem divida, recebeu a orientagdo essencial pelo sentido da analogia
que se acha no intimo da natureza humana” (1939:286)

Nesses grupos étnicos, o conhecimento do uso medicinal das plantas é

compartilhado por muitos membros da comunidade. No entanto, os pajés ¢ que
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centralizam a pratica da cura em sua tribo, pelo fato de terem sido iniciados
ritualisticamente nos mistérios do mundo espiritﬁal, Fregtman (1989), ¢
representarem uma lideranga religiosa e politica que prescreve normas, da
conselhos e cria tabus.

Através da sua intermediagdo com os espiritos o pajé ¢ intuido a
empregar determinado método terapéutico, que pode variar desde um jejum até
um banho de cuia com uma beberagem, Bontempo (1994: 514).

Segundo Campbell (1990:90), ele ¢ uma pessoa que, “no final da
infincia ou inicio da juventude passa por uma experiéncia psicoldgica
transformadora, que leva a se voltar inteiramente para dentro de si mesmo. O
inconsciente inteiro se abre, e 0 xamé mergulha nele”.

Nas tribos brasileiras, além dos pajés, destacam-se figuras femininas no
uso das plantas medicinais pelas tribos, como nos lembra Martius: “A arte
médica dos indios brasileiros esta na mdo de alguns homens que se distinguem
pelo espirito de observagdo, astucia, laboriosidade e, as vezes também nas de
mulheres velhas”, (1939:187).

Com relagdo a efetividade dos tratamentos empregados pelos indigenas
o mesmo autor ainda comenta “O efeito das compressas de ervas frescas que
algumas vezes vimos os médicos indigenas empregarem nas ulceras malignas foi
tao rapido e eficaz que atingiu as raias do maravilhoso™ (1939:233).

A figura do pajé como a de muitos outros tipos de curandeiros
tradicionais da cultura brasileira, tais como benzedeiras, (pessoas com o dom de
obter melhora ou cura com rezas especiais), puxadoras (massagistas), que se
especializam em distarbios misculo-esqueléticos; raizeiros, especialistas em
plantas medicinais, Elisabetsky (2000:91). Sdo fundamentais no sentido de que
esse saber construido como base na profunda observagdo da vida e do meio onde
habitam, apesar de seus aspectos “irracionais” que podem irritar os arautos do

progresso técnico, mostram que a sabedoria acumulada por essas culturas
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revestidas de preceitos magicos-mistico-religiosos ¢ valida, antes de tudo, no
sentido de aumentar o numero de pessoas doentes atendidas, ja que, segundo a
propria Organizagdo Mundial da Saide, “a medicina oficial ndo tem sido
suficientemente capaz de resolver os problemas de saiude no mundo”, apud
Bontempo (1994:469).

Agora, depois de décadas de politicas indigenas de cunho
eminentemente integracionista, Ribeiro (1962), em que os indios foram tomados
como selvagens que deviam ser amansados, o desafio que é imposto apos a
Constituigdo de 88 que pela primeira vez reconhece ao indio o direito a
diferenca ¢ a ratificagdo da Convengdo da Diversidade Biologica pelo Brasil,
que busca fornecer subsidios para a claboragdo de uma novo paradigma de
desenvolvimento mais comprometido com a questdo ambiental. Nossa geragio é
convidada a repensar a operacionalizagdo de novas formas de sociabilidade que
permitam a coexisténcia de culturas tdo diferentes num contexto onde a escassez

e a degradagio dos recursos naturais sc torna cada vez mais premente.

2. 3 A questdo da propriedade intelectual no contexto das plantas
medicinais

As implicagdes entre a concorréncia industrial no setor farmacéutico,
tratada no topico 2.1, € a ancestralidade do saber relacionado ao uso de plantas
medicinais, num pais rico em biodiversidade como o Brasil, tratada na segdo 2.2,
sdo muitas.

Famsworth (1997) relata que a maioria dos farmacos com algum
principio ativo derivado de plantas comercializados atualmente tem correlagdo
positiva entre a sua aplicagdo na medicina tradicional ¢ a sua indicagdo
terapéutica pelos médicos, ou seja, o conhecimento tradicional tem sido objeto

de apropriagdo ¢ uso como res publica pelas industrias farmacéuticas.
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A criagio e organizagdo do conhecimento em atividades de valor
pecunidrio que possam representar para o seu criador um retomo financeiro ¢
para sociedade um avango no bem—estar ¢ no estado do conhecimento técnico é
o ceme da questdo da propriedade intelectual.

Mas antes de avangar nessa questdo, buscar-se-a colocar aqui um breve
recorte sobre as origens da discussdo acerca da propriedade, para em seguida,
centrar-se na problematica da propriedade dos ativos intangiveis ou propriedade
intelectual, para posteriormente apontar algumas das conseqiiéncias desses
mecanismos de protegio a criagdo para os paises do Sul e discutir sua
aplicabilidade e eficiéncia na protegdo dos interesses de comunidades detentoras
de conhecimento tradicional acerca do uso das plantas medicinais.

Por definigo, a propriedade confere ao proprietario o direito de dispor
do bem conforme seus designios. O fundamento € o Direito Romano, que
instituiu o direito de propriedade como o direito de usar e abusar da coisa, tanto
quanto o admite a razdo do direito. Apesar de tentar justificar o abuso como
posse absoluta e ndo como uso imponderado, o fato é que o proprietrio pode
achar-se no direito de fazer do seu objeto de posse 0 que bem entender, nos
limites determinados em lei.

O direito a propriedade, para alguns autores, ndo ¢ um direito natural,
mas sim criado. Quer dizer que, ao contrrio da liberdade, da igualdade e da
seguranga, a propriedade ndo é um direito absoluto, intransferivel, inerente a0
ser humano — a propriedade ndo compde os direitos naturais, ndo é coletivo, mas
de carater privado. Como afirma Proudhon (1988), é um direito exterior a
sociedade, individual e ndo social.

Grotius afirma que, na origem, todas as coisas eram comuns e indivisas,
constituindo patrimonio coletivo. As guemas, as conquistas, os tratados

instituiram a propriedade e, assim, o homem saiu da igualdade original. Reid
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enfatiza que o direito de propriedade ndo é natural, mas adquirido; ndo deriva da
constitui¢do do homem, mas de suas agdes (Proudhon: op. cit.).

O primeiro codigo garantindo a propriedade privada que se tem noticia
foi 0 Codigo de Hamurabi, editado por Hamurabi, na Babilnia, em 1500 a.C.
Porém, € provavel que a pratica da propriedade privada tenha-se estabelecido
desde periodos anteriores, muito embora as sociedades primitivas tenham-se
caracterizado, de modo geral, pelo uso coletivo dos meios fornecidos pela
natureza e necessarios a sua existéncia.

Segundo Cicero (apud Proudhon, op. cit), cada um tem direito tdo
somente aquilo que lhe basta; a cada um, o que lhe pertence, que nao € o que
cada um pode possuir, mas sim o que tem o direito de possuir — o suficiente ao
seu trabalho e consumo. E uma defesa do principio da igualdade, incompativel
com o sistema capitalista, qu¢ é movido pela criagio e acumulagdo de
excedentes, pela apropriagdo por uma minoria decorrente da expropriagdo de
uma maioria.

Todavia, observa-se que desde o Direito Romano, pouco foi modificado,
neste aspecto. O Cadigo Civil francés, surgido com a revolugdo de 1789, em seu
artigo 544, define a propriedade como “o direito de gozar e dispor das coisas do
modo mais absoluto, tanto que ndo se faga delas um uso proibido por lei ou por
regulamentos”. Aqui aparece a concepgdo do direito absoluto, que alguns
autores insistem em afirmar ndo se tratar de absolutismo, mas de garantia da
propriedade individual. E, no entanto, ndo ha delimitagdes explicitas quanto uso
dos bens.

Atualmente estd na ordem das discussdes sobre propriedade o caso da
apropriagdo indevida de conhecimento tradicional. Trata-se de uma questdo
delicada em que colidem interesses privados e publicos. Em virtude da
especificidade do ativo em questdo, ha um limite bastante ténue na conformagdo

da linha que divide os direitos particulares do proprietario e o interesse geral da
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sociedade. Instala-se um conflito em torno da apropriagdo dos frutos do

conhecimento, como sera visto na segdo a seguir.

2. 4 Consideracdes sobre algumas mudancas na regulamentacio da
propriedade intelectual no Brasil

Neste topico delinear-se-a brevemente o contexto geral que culminou
com a aprovagio da atual legislagdo de propriedade intelectual no Brasil, para,
em seguida, serem apresentados alguns de seus mecanismos.

Um marco sobre propriedade intelectual no Brasil foi a ratificagdo do
acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio,
conhecido pela sua sigla em inglés — TRIPs - com o decreto legislativo n° 1.355
de 30 de dezembro de 1.994.

A lei 9279/96, que regula os direitos e obrigagdes relativas a propriedade
intelectual no Brasil, foi alvo de muita discuss3o e controvérsia antes e durante a
sua promulgago e regulamentagdo pelo decreto n® 1.553 de 16 de abril de 1.998

Para melhor compreender sua origem, faz-se necessario considerar
brevemente o quadro geopolitico/comercial internacional daquele momento, em
que o aumento dos custos de pesquisa, desenvolvimento e marketing de produtos
sintéticos, apos a expiragdo da maioria das patentes dos farmacos desenvolvidos
a partir do “boom” quimico da Segunda Guerra Mundial, fez com que a industria
farmacéutica revertesse parte de seus esforgos de pesquisa para a area da
biotecnologia € no rastreamento de substincias naturais com atividade
farmacologica.

Pode-se conjugar a isso o fato das novas ondas de fusdes facilitadas
grandemente pela flexibilizagdo da movimentagdo do capital financeiro
internacional e pelo avango das tecnologias da informagéo e telecomunicagdes.

Nesse ambito, em meados da década de 1980, os EUA, alegando uma

pretensa “fragilidade” do regime de protegdo a propriedade intelectual no Brasil
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e em outros paises em desenvolvimento, iniciou uma campanha para pressionar
a adequagdo da lei brasileira aos interesses de suas empresas através do uso de
uma se¢do de sua Lei de Comércio, a chamada Super 301. Desse modo, foram
impostas sangdes comerciais unilaterais ao Brasil — principalmente com relagao
aos produtos agricolas - sob o argumento de que era necessario, segundo 0
entendimento americano, que o Brasil “modernizasse” e “fortalecevsse” seu
sistema legislativo de propriedade intelectual, o que significava conceder
patentes aos processos ¢ produtos farmacologicos, alimenticios ¢
biotecnologicos, etc...” Nero (1998:8).

Desde a Convengéo de Paris — que nasceu em fins do século XIX ¢ foi o
primeiro tratado de propriedade intelectual de carter multilateral — ficou
instituido o chamado tratamento nacional, pelo qual, respeitando-se a escolha
pelo tipo de lei de propriedade intelectual de cada pais signatario, afirmavam-se
direitos iguais para todos os pedidos de patentes nacionais ou estrangeiros, de
modo que se um pais quisesse ou ndo conceder patentes, deveria fazé-lo sem
discriminar a nacionalidade do requerente.

A manobra norte-americana para impor padrées minimos para O
patenteamento, principalmente para farmacos, € posteriormente para os produtos
das chamadas empresas de “ciéncias da vida”, consistiu em deslocar a discussé@o
do foro da OMPI — uma das 16 agéncias especializadas das Nages Unidas em
que, cada uma das mais de 170 nagdes associadas tem direito a voto — e realoca-
la no dmbito da OMC, no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio,
ou como € mais conhecido GATT, sua sigla em inglés.

Desse modo, a partir de 1986, a OMC promoveu a chamada Rodada
Uruguai, que apos duras negociagdes, culminou com a assinatura em 15 de abril
de 1994 do Acordo Sobre os Direitos de Propriedade Intelectual -TRIPs- que
trata a questdo da propriedade intelectual num contexto de competigdo

puramente comercial, rompendo com o regime de manutengdo das
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caracteristicas legais soberanas e acenando com um programa de padronizagao
intensiva dos sistemas de protegdo a propriedade intelectual em dire¢do a
maiores direitos para os proprietarios.

Assim, diante dessas retaliagdes ¢ das consegiientes pressdes internas
dos setores afetados a Lei 9279/96 foi aprovada no senado em regime de
urgéncia urgentissima. No entanto, “decorridos quatro anos da sua vigéncia, ndo
se observam os beneficios apregoados pelos que defendem o aumento da
protegdo patentiria e dos direitos concedidos. Em relagdio a drea de
farmacéutica, ndo houve aumento dos investimentos em P&D no pais, o prego
dos medicamentos aumentou, o consumo diminuiu e os laboratdrios apresentam
lucros exorbitantes™ Barbieri (2000:18).

Assim, a partir dessa breve ambientag@o, parte-se agora para a
apresentagdo de alguns mecanismos de protegdo a propriedade intelectual
existentes e suas aplicagdes, para em seguida relacionar suas implicagdes para os

paises ricos em biodiversidade.

2. 5 Alguns mecanismos de legitimacio da propriedade intelectual

O objeto da propriedade intelectual ¢ a criagdo da mente humana. Ela
busca realizar a conciliagio de dois objetivos contraditorios. Primeiro, a
publicagdo das idéias, invengdes e criagdes, de modo a torna-las disponiveis a
terceiros que poderdo posteriormente incrementé-las, nutrindo, assim, o
desenvolvimento técnico e a inspiragdo artistica. Em segundo, o incentivo
econdmico para as pessoas que estdo envolvidas em esforgos criativos, de modo
que os criadores possam captar os retornos financeiros decorrentes desse
emprenho. ASEAN (2000:6).

A propriedade intelectual objetiva caracterizar o status dos direitos
morais e econdmicos dos criadores, bem como o do publico em ter acesso a essa

informag3o ao reunir os conceitos de criagdo privada e de protegdo publica.



As leis que regulamentam a propriedade intelectual tentam proteger os
criadores e outros produtores de mercadorias e servigos intelectuais através da
concessdo de certos direitos temporarios para controlar o uso a ser feito desses
produtos. Assim, a propriedade intelectual prové direitos relacionados a: 1)
trabalhos literarios, artisticos e cientificos; i) apresentagdes artisticas e
transmissdes de programas pela midia; iii) invengdes em todos os campos de
atividade; 1v) descobertas cientificas; v) desenho industrial; vi) marcas,
designagdes e nomes comerciais ¢ vil) prote¢do contra praticas desleais de
competi¢do. OMPI (2001)

Vale ressaltar que existem outras categorias de protegdo como, por
exemplo, no caso de variedades cultivadas de plantas, programas de
computador, topografias de circuitos integrados — chips — e dominios de internet
que remetem a sistemas de protegdo sui generis.

Fica claro, desse modo, que a propriedade intelectual é uma instituigdo
que tem seu dinamismo ditado pelos interesses dos proprietarios das corporagdes
que se Inserem em campos tecnologicos emergentes que nao possuam ainda
mecanismos de protegio institucionalizados.

A seguir ilustrar-se-do brevemente alguns campos da propriedade
intelectual, ressaltando a importancia das patentes, cuja influéncia ¢ marcante

para as industrias farmacéuticas.

2.5. 1 Patentes
As patentes originariamente eram concessdes discricionarias de uma
autoridade governamental, quase sempre um rei. Seus casos mais antigos
ocorreram nos Estados italianos durante a Renascenga (Sherwoood, 1992: 34)
Atvalmente a patente ¢ um documento publicado por uma agéncia
estatal — no caso do Brasil, essa agéncia ¢ o Instituto Nacional de Propriedade

Intelectual — apds o encaminhamento de um pedido no qual a invengdo € descrita
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com as reivindicagdes necessarias a delimitagdo das particularidades do invento
¢ o pagamento das taxas de aplicagdo.

O INPI concede dois tipos de patentes: a ‘patente de invengdo, que
configura avangos do conhecimento técnico ¢ expressa a combinagdo de
atividade inventiva e aplicagdo industrial com validade de vinte anos; e o
modelo de utilidade, que serve para privilegiar um aperfeicoamento funcional
num objeto de uso conhecido com aplicagio industrial, esse com validade de
quinze anos.

De modo conclusivo pode-se afirmar que a patente ¢ um monopolio
concedido pelo Estado a um inventor por um tempo limitado em troca da
revelagdo da descoberta, de modo que outros possam se beneficiar do avango no
estado da técnica. Mas, para se¢ obter uma patente, deve-se proceder ao
atendimento de alguns requisitos: novidade, inventividade e aplicagéo industrial,
além de atender a requisitos explicativos da invengdio para a obtengio do
registro.

A idéia aplicagdo industrial ou utilidade reclama a possibilidade do
objeto da invengdo - um produto ou parte dele - ser feito concretamente ou, em
se tratando de um processo ou parte dele, que seja possivel executd-lo. A
novidade é um critério fundamental que trata da presen¢a da informagdo em
questdo no arcabougo do conhecimento humano, no entanto, ela nunca pode ser
estabelecida, pois somente a sua auséncia ¢ que pode ser provada. O
requerimento de passo inventivo ou ndo obviedade trata da questdo da invengao
ser Obvia para uma pessoa capacitada na drea do conhecimento em questdo,
como, por exemplo, uma simples associagdo de diferentes formas de
conhecimento existentes que ndo atendam aos aspectos que tipificam todas as
invengdes como: um problema a ser solucionado; a solugdo para esse problema e
um resultado garantido pela aplicagdo da solugdo. A ultima condig¢do a ser

preenchida para se obter uma patente ¢ a explicagio detalhada da esséncia da



invengdo, de modo a permitir que pessoas capacitadas na técnica ou arte em
questio sejam capazes de reproduzir e/ou fazer uso da invengdo. OMPI (2001).
E importante ressaltar que as patentes tém validade somente no temritorio
do pais que a concede. E que caso seja concedida, o seu titular tem que cumprir
com a exigéncia de utilizagdo efetiva da invengdo patenteada dentro de um prazo
previsto pela legislagdo, além do pagamento de uma taxa de anuidade que se

inicia no terceiro ano da data do depésito do pedido ¢ até a extingdo da patente.

2. 5. 2 Indicacdes geograficas

“Havana”, “Porto”, “Chianti” sdo alguns exemplos conhecidos de nomes
de cidades ou regides que sdo associados a produtos de certa natureza e
qualidade. Assim, podem se tornar alvo de apropriagdo indevida. Um caso
especifico das indicagGes geograficas é a denominagdo de origem, onde
determinadas caracteristicas do ambiente em que a mercadoria ¢ produzida,
como o solo, o clima e os métodos de produgdo, bem como fatores humanos
fazem com que a denominagdo de origem seja entendida como um tipo especial
de indicagdo de procedéncia. OMPI (2001:118).

O registro de indicagdes geograficas requer um ato piblico como em
uma articulagdo entre diferentes partes interessadas, como associagdes e
cooperativas, ja que dificilmente pode-se atingir determinados padrdes de
produ¢do numa area produtiva sem um minimo de interag@o entre os produtores
envolvidos; no entanto, existe a possibilidade de ela ser expedida frente a um
pedido privado. Ao contrario do que acontece com as marcas, a validade do

registro das indicagdes geograficas nado se extingue pelo néo uso.

2.5.3 Marcas
As marcas sdo constituidas para tentar evitar a concorréncia desleal,

baseando-se no argumento de que ¢ injusto apresentar um produto a uma pessoa
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como sendo de outra, Sherwood (1992:27) As marcas geralmente sdo uma
palavra ou sinal que serve para identificar com exclusividade a fonte de um
produto ou servigo.

Quanto a forma de apresentagdo podem ser: nominativa, figurativa,
mista ou tridimensional.

Seu registro ¢ gestdo sdo coordenados pela Lei 9.279 de 14 de maio de
1996, assim como as patentes e as indicagdes geograficas e os crimes de

concorréncia desleal.

2. 5. 4. Direitos autorais

A sua origem remonta ao surgimento da imprensa, quando se tomou
possivel a reprodugdo das obras de um determinado autor em grande escala. Em
sua esséncia, 0 mecanismo permite que o autor tenha seus direitos garantidos por
toda a vida, mais um periodo subseqiente limitado que garanta o usufruto dos
beneficios de sua obra pelos seus descendentes.

E um ramo da propriedade intelectual que lida com os direitos de formas
particulares de criatividade relacionadas principalmente com a comunicag¢do em
massa. Sua peculiaridade ¢ a de proteger apenas a forma de expresséo das idéias
e ndo as idéias propriamente, buscando proteger o proprietdrio dos trabalhos
artisticos de copias ndo autorizadas. Seu escopo atinge obras literdrias, musicais,
artisticas bi e tridimensionais, mapas e desenhos técnicos, fotografias, filmes e
outras obras audiovisuais, adaptagdes, tradugdes e outras transformagdes de
obras originais apresentadas como criagdo intelectual nova, programas de
computador e antologias, enciclopédias, bases de dados.

A protegio aos direitos autorais independe de registro, sendo esse
facultativo. A ultima lei que consolida a regulagdo dos direitos autorais no Brasil
¢ a de nimero 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
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2. 5. 5 Variedades cultivadas

As variedades cultivadas, ou como sdo mais conhecidas, pelo
estrangeirismo cultivar - de cultivated variety - também sdo alvo de protegdo no
Brasil.

A protegdo assegura a seu titular o direito a reprodugdo comercial no
territorio brasileiro, ficando vedado a terceiros, durante o prazo de quinze anos,
e no caso de espécies frutiferas e florestais ¢ outras arboreas, dezoito anos, a
produgdo com fins comerciais do material de propagagéo da variedade cultivada
sem a autoriza¢do do titular.

Para se obter o certificado de protegdo de variedade cultivada, €
necessario que o aplicante preencha relatorios descritivos da sua
distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade, além do requisito de novidade.

A instituigdo da protegdo de variedades cultivadas ¢ fato relativamente
recente no marco legal brasileiro. Ela, assim como o direito autoral, ocorre
através de uma lei sui generis, no caso a lei 9.456, sancionada em 25 de abril de
1997.

Apés colocar alguns mecanismos de protegdo a propriedade intelectual,
é importante ressaltar outros modos de se proteger a atividade inventiva sem
respaldo formal, como o segredo de negocio. Nessa estratégia de protegdo, ndo
existe, obviamente, a interferéncia dos orgdos internacionais ou nacionais que
regulamentam as legislagGes que regulam a propriedade intelectual. No entanto,
quando da sua violagdo, eles podem ser reclamados através da legislagdo contra
concorréncia desleal do pais em questdo. Os segredos de negocios tém se
tornado cada vez mais importantes devido a trés razdes: primeiramente, a
patente pode ser usada como fonte de informagdo para pequenas melhorias pela
concorréncia, além de possibilitar o emprego de técnicas de engenharia reversa.
Em segundo lugar, para empresas que se iniciam e inventores individuais com

apoio financeiro limitado, o segredo de negdcio pode ser uma estratégia atraente
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para proteger o trabalho nessa primeira fase. O terceiro e ultimo fator aborda o
tema da mobilidade de mdo-de-obra, que acentuara o risco da transferéncia de
tecnologia ndo autorizada ou mesmo de conhecimento tacito, Albuquerque
(1998) e Sherwood (1992).

2. 6 Propriedade intelectual, plantas medicinais e conhecimento tradicional

A partir do reconhecimento dos mecanismos de apropriabilidade citados
acima como ferramentas que objetivam - @ priori - promover 0 desenvolvimento
através da busca do equilibrio entre os interesses privados € publicos, pode-se
observar que seu excessivo fortalecimento tem se mostrado cada vez mais apto a
proteger o investimento financeiro ¢ 0 monopélio privado do que o criador € o
bem publico, Buydens (1999:37).

Esta visio é corroborada por Shiva (2001:1), para quem a
implementagdo de acordos internacionais como o TRIPs tem servido
primordialmente como novos instrumentos de penetragdo de monopolio.

Nesse contexto, a discussdo torna-se mais complexa na medida em que
as empresas farmacéuticas multinacionais fazem uso de técnicas
etnofarmacologicas de pesquisa junto a comunidades geradoras e detentoras de
conhecimento ancestral para o levantamento de informagGes acerca do uso de
plantas medicinais, com o intuito de se apropriar de um algo ja existente ¢
aplicado e, assim, economizar em seu processo de busca de novos farmacos.

Logo, a primeira dificuldade que se impde diante da tentativa de se
proteger os conhecimentos das comunidades tradicionais reside no fato de que
no ambito institucional — legal vigente, “as invengGes sem inventores
individualizados e direitos sem tempo certo para expirar sdo disposi¢des
estranhas aos sistemas de patentes e correlatos”™ Barbieri (2000:15). Esse fato
leva a discussio da importancia do papel do Estado na coordenagio e

delimitagio dos interesses na filiére das plantas medicinais como ator na
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formagdo de um foérum de discussdo conceitual dos direitos dos atores de modo a
garantir uma distribuigdo mais equinime dos lucros originados da exploragéo
dos recursos sociais ¢ biologicos no Brasil, Rezende & Ribeiro (2001:48)

A polémica criada ao redor da bioprospeccdo/biopirataria tem relagdes
imbricadas nas politicas de comércio internacional, desenvolvimento, satde
publica, seguranga alimentar, soberania nacional, etc...

E gragas a um jogo de informagdo e contra-informagdo praticado pelos
diferentes atores nos meios de comunicagdo, diga-se, corporagdes
multinacionais, organizagdes ambientalistas ¢ de desenvolvimento, além do
Estado através de suas agéncias, tem-se um quadro confuso que provoca reagdes
na populagdo que variam desde a xenofobia até a anarquia.

Muito tem sido escrito a respeito desse emaranhado tematico. Somente
na Convengdo da Biodiversidade, no ambito do PNUMA, existem mais de 500
paginas tratando da relagdo entre propriedade intelectual, recursos genéticos,
conhecimento tradicional e suas implicagdes. Outro montante consideravel pode
ser encontrado junto a OMPI, mais precisamente em seu Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos,
Conhecimento Tradicional e Folclore que, apesar de ter realizado apenas duas
sessoes, jd acumula muitos documentos tratando a questdo. Além desses dois
Jora no ambito das Nagdes Unidas pode-se encontrar mais referéncias nas
comunicagdes do conselho do TRIPs na OMC, no Banco Mundial e FAO. Qutra
fonte de referéncia importante sio os documentos ¢ informes de organizagdes
ndo-governamentais, como os da Third World Network, People and Plants,
Gaia/Grain, RAFI, Instituto Socioambiental, Vitaec Civilis, AS-PTA, entre
outras.

No entanto, apesar desse considerdvel montante de informagdes ja
reunidas, a sensagdo desanimadora que predomina ¢ que a discussdo ainda

permanece em estado embrionario.



Desse modo, para elaborar esse tema de maneira a permitir uma analise
critica dos diferentes discursos predominantes na academia € nos fora
internacionais, serdo consideradas algumas defini¢des importantes, para, em
seguida, desenvolver uma dicotomia didética de visSes pré e contra a aplicagdo
dos principios da propriedade intelectual aos recursos genéticos e conhecimento
tradicional. Posteriormente serdo feitos alguns comentarios acerca dos
mecanismos em desenvolvimento pela abordagem contratualista dessa
problematica

2. 6.1 A Convencio da Diversidade Biolégica

A discussio acerca das relagSes entre o desenvolvimento € o meio
ambiente vem ganhando espago no arcabougo institucional da ONU, desde que o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi estabelecido
pela resolugdo 2.997 da sua Assembléia Geral em 15 de dezembro de 1972.

No entanto, somente vinte anos depois € que um instrumento
multilateral que abarcasse a questio do desenvolvimento sustentivel num
ambito mundial; com o objetivo de tentar reverter o quadro de pressdo excessiva
sobre 0s recursos naturais ¢ estabelecendo responsabilidades politicas
individuais e coletivas para as partes contratantes, ganhou corpo € nome. Dias
(2001)

Por sua amplitude, a Convengdo da Diversidade Biologica (CDB) € o
mais importante acordo multilateral em matéria de meio ambiente e
desenvolvimento, contando hoje com mais de 170 paises signatarios.

Sua assinatura pelo Brasil se deu desde seu inicio, durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, de 5 a 14 de junho de 1992. Sua ratificagdo pelo Congresso Nacional
se deu em 3 de fevereiro de 1994, por meio do Decreto Legislativo n°® 2,
publicado pelo Diario do Congresso Nacional em 8 de fevereiro de 1994.
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De modo geral, os principais mecanismos para implementagdo da CDB
sdo a Conferéncia das Partes (COP), o Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico Técnico e Tecnoldgico (SBSTTA), o Mecanismo de Intermediagdo
(Clearing House Mechanism), € o mecanismo financeiro exercido pelo Fundo
para 0 Meio Ambiente Mundial (Global Enviroment Facility - GEF). Os
objetivos da CDB abrangem a conservagdo da biodiversidade, a utilizagdo
sustentavel de seus componentes e a repartigdo justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, além de estabelecer parametros
para a utilizagdo sustentavel dos recursos genéticos , a CDB faz colocagdes
acerca da conservagdo in situ e ex situ desses recursos. Também vale citar
alguns conceitos do preambulo da convengdo, como a afirmagdo de que a
biodiversidade tem valor intrinseco, ou seja, independente da sua utilidade para
o homem, os Estados tém direitos soberanos sobre os recursos bioldgicos dentro
de seu territério, rompendo com a idéia de que esses recursos seriam
“patrimonio da humanidade”.

Segundo a CDB, em seu artigo 8, alinea (j), cada parte contratante deve,
“em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar ¢ manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagbes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagéo e a utilizagéo
sustentavel da diversidade e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a
aprovagdo e a participagdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e
praticas; e encorajar a reparticdo justa e eqiitativa desse conhecimento
inovagdes e praticas”. Estado de Sdo Paulo (1997:20). A importancia dessa
se¢@o esta na institucionalizagdo do reconhecimento do valor do conhecimento
tradicional e também por ressaltar a importancia da reparti¢do justa e eqiiitativa
dos beneficios decorrentes de sua exploragdo.

Em seu artigo 15, que trata do Acesso aos Recursos Genéticos, 1&-se no

paragrafo n° 5 “ O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao



consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante provedora desses
recursos, a menos que de outra forma determinado por essa Parte.” Estado de
Sdo Paulo (1997:24).

Com relagdo a propriedade intelectual, a CDB coloca em seu artigo 16,
paragrafo 5° que “As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes € outros
direitos de propriedade intelectual podem influir na implementagdo desta
Convengdo, devem cooperar a esse respeito em conformidade com a legislagéo
nacional e o direito intemacional para garantir que esses direitos apoiem e n@o se
oponham aos objetivos desta Convengdo”. Estado de Sdo Paulo (1997:26).

Apesar de a CBD constituir-se hoje um elemento-chave no
estabelecimento de uma base institucional para a protegdo € uso sustentavel dos
recursos genéticos e conhecimento tradicional associado, ela ndo estabelece
critérios ou pardmetros para protegdo positiva dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos. Mittelbach (2001:20)

De fato, essa protegdo efetiva ou positiva como Mittelbach (2001)
coloca, ndo se verifica no arcabougo da CBD. E aparentemente nem € esse o seu
objetivo, ja que tal incumbéncia ficaria a cargo das instituicSes estatais
competentes através da implementagdo de suas respectivas legislagdes sui
generis nacionais, ja que a CBD centra seu foco hoje no estabelecimento das
definigdes relevantes, ¢ na identificagdo de pardmetros e elementos que
subsidiem o delineamento dos diferentes papéis e responsabilidades dos atores
envolvidos, construgdo de capacitagdes, ou seja, os principios ¢ condigdes
bésicas para um sistema de consentimento prévio fundamentado em termos
mutuamente acordados, esclarecendo os tipos de beneficios (monetarios ¢ néo
monetarios) decorrentes dessa exploragdo bem como sua reparticio. PNUMA
(2001:1)

Com relagdo direta ao debate dos recursos genéticos e beneficios que

podem ser deles obtidos, existem dois programas de trabalho no mbito da CDB.
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O Grupo de Trabalho do artigo 8(j), que teve suas reunides iniciadas em Sevilha
em margo de 2000, ¢ o Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparti¢do de
Beneficios, que teve realizada sua primeira reunido em Bonn em outubro de
2001. Assim pode-se notar a atualidade desse debate em dmbito internacional.

Na préxima segdo serdo abordados alguns pontos do enfoque
contratualista bilateral defendido por organizagdes como a OMC, bem como
algumas sutilezas no seu discurso que tergiversam a questio tratada neste
capitulo.

2. 6. 2 O enfoque contratualista bilateral e a conversa do surdo

Um dos grandes méritos da CDB ¢ a possibilidade e a disponibilidade
para os paises do Sul de um forum de discussdo acerca das opgdes para o seu
desenvolvimento em bloco. Isso pode ser constatado a partir da conscientizagéo
da ndo-assinatura da CDB pelos EUA e também pela ndio concessdo de um
assento de ouvinte para o Secretariado da CBD no Conselho do TRIPs.

Posto de outro modo, o que a CDB sustenta é uma estrutura de
negociagdo multilateral, dando liberdade aos dos paises signatarios de delimitar
os seus critérios ¢ condigdes especificos para o acesso aos seus recursos
genéticos. Pois, em seu predmbulo, a CDB enfatiza a soberania dos paises sobre
Seus recursos.

Ja a abordagem dos paises do Norte, capitaneada pelos EUA, ¢ firme ao
ndo reconhecer essa soberania dos paises do Sul frente aos seus recursos
genéticos, pois ressalta-se mais uma vez os EUA ndo assinaram a CBD, apesar
de possuirem assento nas Conferéncias das Partes.

Partindo dessas premissas, tentar-se-a delinear brevemente aqui nesta
se¢do algumas das nuangas que ecoam nos discursos dessa corrente que

denominamos contratualista bilateral, tanto segundo alguns de seus autores
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académicos, como em alguns documentos que manifestam o posicionamento das
nagdes do Norte na OMC.

De um modo geral, essa abordagem parte de uma premissa reducionista
do desenvolvimento, onde a “prote¢do a inovagdo” — leia-se fortalecimento
irrestrito das leis de propriedade intelectual — “atuaria como fermento do
desenvolvimento econdmico dos paises”. Sherwood (1992:16).

E comum encontrar nos textos de alguns autores dessa abordagem
expressdes desqualificantes como “Existe uma percepgdo de que a protegéo
forte pode atrasar o desenvolvimento™ Sherwood (1992:17). Em artigos que
tratam a tematica desse modo fica claro que os documentos e estudos efetuados
por universidades e érgdos publicos no mundo inteiro que atestam a relatividade
dos efeitos da ampliagdo dos direitos de propriedade intelectual na ampliagdo do
bem estar social e do desenvolvimento sao palavras mortas.

E partindo dessa atitude anti cientifica, de ndo sequer reconhecer o
outro, € que tenta desvincular a propriedade intelectual do contexto da
competi¢do comercial para justifica-la como sendo pertinente & “infra estrutura
de desenvolvimento de um pais” Sherwood (1992:16). Acredita-se ser pertinente
a lembranga do jurista brasileiro Pontes de Miranda, que afirmava que em se
tratando de propriedade intelectual, trata-se de competigéo.

No entanto, a realidade discutida no consetho do TRIPs, no dmbito da
OMC, ¢ bem outra. O esforgo das nagdes do Norte tem consistido no
estabelecimento de padrées minimos de propriedade intelectual em nivel
mundial, especialmente nos setores emergentes industria da biotecnologia.

A discussio na OMC com relagdo ao acesso dos recursos genéticos €
industria de biotecnologia tem seu foco no atual processo de revisdo do artigo
27.3 alinea (b) do acordo TRIPs, no qual, em se tratando da matéria sujeita ao
patenteamento, afirma que os membros podem excluir da patenteabilidade

plantas e animais distintos de microorganismos € processos essencialmente
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biologicos; entretanto, devem prover protecdo as variedades cultivadas de
plantas.

Segundo um documento apresentado na OMC pela missdo permanente
do Brasil OMC (2001), a revisdo deste artigo deve incluir uma definigio mais
precisa do termo microorganismo, ji que o sistema de patentes afirma que a
matéria do patenteamento deve ser nova, envolver um passo inventivo, ser capaz
de aplicagdo industrial, e que para ser patenteavel, um microorganismo nio pode
existir na natureza. Entretanto, os escritorios de patente dos EUA e do Japio tem
concedido as chamadas patentes amplas sobre recursos genéticos, onde, o
processo de isolamento de um microorganismo de ocorréncia natural tem sido
aceito geralmente como patenteavel.

Esse ¢ o caso das patentes acerca de processos e produtos que envolvem
plantas dos paises do Sul como o nim (4zadirachta indica), o quebra-pedra,
(Phylanthus niruri) e as plantas que entram na composigdo da bebida utilizada
em rituais religiosos conhecida como ayuasca.

Nesse sentido, 0 mesmo documento, OMC op. cit. Julga que este tipo de
patente levanta preocupagdes éticas culturais e religiosas, além de se colocar em
confronto direto com o artigo 8 (j) da CBD, minando o sistema de propriedade
intelectual como um todo, fazendo urgente uma revisdo do escopo efetivamente
abrangido pelo termo microorganismo no acordo TRIPs.

Assim, a proposta brasileira no processo reformulagdo do artigo 27.3 (b)
¢ que caminha ao lado da India, do bloco formado pelos paises africanos,
América Latina ¢ Caribe, entre outros paises do Sul, propde que seja incluida a
possibilidade dos membros requererem, quando apropriado, como condigdo de
patenteabilidade: (a) a identificagdo da fonte do material genético, (b) o
conhecimento tradicional relacionado usado na obtengdio do material, (¢) a
evidéncia da repartigdo justa e eqiiitativa de beneficios, e (d) evidéncia de

consentimento prévio fundamentado da agéncia estatal competente ou da



comunidade para a exploragdo do objeto da patente, além de uma nota
explicativa que esclarega que as descobertas ou material de ocorréncia natural
sejam excluidos da matéria sujeita a patenteabilidade.

No entanto, a discussdo tem sido dificultada pela intransigéncia nas
negociagdes por parte dos paises do Norte.

Isso se revela quando, ao estudar os documentos da OMC enviados por
paises como EUA, Suiga, entre outros vé-se que a contra-argumentagao dessa
abordagem contratualista tem mostrado sinais de esgotamento. Pode-se
exemplificar esta atitude quando, ao considerar a proposta da india junto ao
conselho do Trips na OMC de anexar aos pedidos de patente de recursos
genéticos que partam de um conhecimento tradicional uma prova de consulta
nos registros do banco de dados de conhecimento tradicional daquele pais, os
EUA afirmaram que qualquer mudanga nesse sentido no sistema de patentes se
tomnaria um “pesadelo administrativo” para os escritorios publicos de
propriedade intelectual daquele pais, OMC (2002)

E com essa mesma disposigdo para o debate de idéias que as delegagdes
desses paises tratam as deniincias de patentes amplas que tomam o direito de
propriedade de plantas de uso milenar nos paises do sul para comercializagdo de
produtos biopiratas em seus mercados.’ Quando a india conseguiu a revogagdo
das patentes concedidas nos EUA e UE acerca do uso medicinal do agafrdo
(Curcuma longa) a sua delegagdo apresentou um documento OMC (2002) ao
conselho do TRIPs que, entre outras contribui¢des, condenava as praticas de
patentes amplas acusando os paises do Norte de praticarem biopirataria. A

resposta dos EUA foi de que eles ndo sabiam o que era biopirataria, posto de

% Essa pritica que tem sido objeto de reportagens freqiientes nos meios de comunicagdo
onde, erroneamente sdo chamadas de “patentes de plantas”.

Apesar desses desencontros vemos o papel dos meios de comunicagéo de modo otimista.
pois, de algum modo, contribuem para aumento da conscientizagio acerca da questio
dos recursos naturais e sua utilizagdo.
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de outro modo, eles pediam que se definisse biopirataria, pois nem sequer
suspeitavam do que o termo tratava.

E por essas pérolas de linguajar advocaticio e outras que a agenda da
revisdo do artigo 27.3(b) do acordo TRIPs esta atrasada desde as turbulentas
reunides da OMC em Seattle, configurando o atual impasse nas discussdes.

Assim, um dos pontos que merecem ser ressaltados para concluir os
diferentes itens aqui apresentados reside no fato de que nessa categoria analitica
aqui chamada de abordagem contratual bilateral o foco central dos esforgos,
estd fundamentalmente na elaboragdo de elementos institucionais, como leis €
organizagdes estatais, que déem subsidio a logica de acumulagédo de capital pelas
organizag¢des industriais. Considera-se que essa abordagem tende a priorizar a
sobrevivéncia das corporagfes industriais ¢ ndo da sociedade, vivendo em
harmonia com seu meio ambiente, respeitando conceitos como moralidade e
solidariedade.

Essa perspectiva solapa qualquer iniciativa de envolvimento,
conscientizag¢do e empoderamento das comunidades detentoras de conhecimento
tradicional com aplicagdo industrial em acordos multilaterais como a CBD, em
que seus interesses ¢ de suas geragdes futuras sejam resguardados mesmo que
fora de um sistema de propriedade intelectual como nds conhecemos hoje.

Isso se deve principalmente ao fato de que a noténa diferenga no poder
de barganha entre os atores envolvidos empresas farmacéuticas - comunidades
tradicionais dificilmente permitira uma repartigdo justa e eqiiitativa dos
beneficios dentro de um contrato onde essas partes negociem isoladamente.

Nao se entende essa ressalva como uma desqualificagdo de qualquer
ordem da capacidade de negociagdo dos lideres de comunidades tradicionais,
mas sim da gritante diferenga na capacidade de, por exemplo, contratar

advogados especializados no estabelecimento desse tipo de acordo além do
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choque cultural que esse tipo de relacionamento se configura para essas

comunidades.

2. 6. 3 Direitos de recursos tradicionais

E dentro desse mosaico de interesses, direitos e responsabilidades que se
procura ilustrar didaticamente a partir desses dois poélos —abordagem
contratualista bilateral ¢ multilateral- que se vé com otimismo a proposta dos
direitos dos recursos tradicionais; uma heranga de Darrel A. Posey .

Nessa concepgdo recursos tradicionais incluem as plantas, animais, e
outros objetos que tenham qualidades sacras, cerimoniais ou aestéticas. A esse
respeito Dutfield (2000:1) ressalta que a palavra tradicional néo trata da sua
antiguidade, mas sim da maneira unica que esse conhecimento € produzido e
usado na comunidade.

E importante ressaltar que essa proposta leva em conta a diferenga da
nogdo de propriedade em nossa sociedade ocidental das sociedades tradicionais,
pois segundo autores citados por Dutfield (2000), as sociedades tradicionais
caracterizam-se por um forte comportamento de partilha, um sistema de
jurisprudéncia com procedimentos proprios de aquisicdo e partilha desses
conhecimentos, além de direitos e responsabilidades conexos a posse desse
conhecimento.

Tal perspectiva parte da premissa de que as relagdes da nossa sociedade
com as comunidades locais que detém os conhecimentos tradicionais abrange
questdes de diversos cunhos legais, como a questdo dos direitos humanos, do
direito a auto-determinagio, dos direitos territoriais € da propriedade da terra,
liberdade religiosa, o direito ao desenvolvimento, o direito a participar de
acordos legais, direitos de protegdo a propriedade cultural, folclore e heran¢a
cultural, o reconhecimento das paisagens culturais, o reconhecimento das leis €

praticas habituais. Assim a visdo dos direitos dos recursos tradicionais ¢ um
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conceito integrado de um grupo de direitos humanos basicos, que reconhece os
elos inextrincéveis entre a biodiversidade cultural e biologica.

Sua implementagdo se daria a partir da identificagdo dos procedimentos
politicos-legais que suportariam mecanismos que garantissem a protegdo, a
reparticdo de beneficios ¢ o apoio politico e financeiro para indigenas e
comunidades tradicionais, ou seja, a partir da integragio dos diferentes
mecanismos legais, cartas de intengdo e tratados internacionais que tratam desde
liberdade religiosa até a propriedade intelectual essa perspectiva visa harmonizar
os direitos humanos com a conservagdo da biodiversidade, desenvolvimento

sustentavel e os acordos comerciais intemacionais.

Assim, ao reunir num mesmo arcabougo um conjunto de direitos que
existem em diferentes bases legais, a proposta dos direitos dos recursos
tradicionais ¢ capaz de fornecer subsidio para a elaboragdo de instrumentos
praticos € mecanismos que garantam a autodeterminagdo, protedo, a repartigdo
de beneficios e o apoio politico e financeiro para comunidades detentoras de

conhecimento tradicional.

3 ASPECTOS TEORICOS - METODOLOGICOS

3.1 Um breve recorte da discussio do método cientifico

Este trabalho parte da premissa de se que vive numa época de transigéo
na histéria da ciéncia e da humanidade, em que surgem cada vez mais
questionamentos acerca do papel que o ser humano deve exercer diante a
natureza, a sociedade, a familia e a si proprio. Tal quadro ¢ referido por Santos

(2000) como um desarranjo dos mapas cognitivos coletivos.
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E a partir dessa percepgdo da época atual ¢ da idéia de que “todo projeto
sério de pesquisa contém em algum momento discussio do método” Demo
(2000:24) é que procurar-se-a mostrar brevemente nesta se¢@o alguns pontos
sobre contexto da atual produgdo cientifica.

Para realizar esse fato, ¢ oportuna uma rapida analise prévia da
construgdo da modernidade em suas origens, a partir da contribuigdo de filosofos
como: Hobbes, Smith, Locke, Rosseau para realizarmos como foram construidas
e legitimadas as relagdes sujeito — objeto, homem e natureza para, entdo,
delimitarmos alguns sinais de esgotamento e déficit desse paradigma e captar
alguns sinais de um novo paradigma emergente.

Apesar das suas multiplas faces e grandes vaniagbes intemas, os
principios do paradigma modemo foram construidos segundo Santos (2000: 50)
a partir de dois pilares: o da regulagdo e o da emancipag3o.

Cada um desses pilares estaria assentado sobre trés principios ou
logicas distintas, a saber: o pilar da regulagdo pelo principio do Estado,
formulado essencialmente por Hobbes, e que consistia na obrigagdo politica
vertical entre cidaddos e Estado; pelo principio do mercado desenvolvido
sobretudo por Locke e Smith, que trata da obrigagdo politica, horizontal
individualista e antagénica entre os parceiros de mercado; ¢ o principio da
comunidade , que domina toda a teoria social e politica de Rosseau ¢ que
consiste na obrigagdo politica horizontal solidéria entre membros da
comunidade e entre associagdes. O pilar emancipatorio seria constituido pelas
trés racionalidades definidas por Weber: a racionalidade estético - expressiva das
artes e da literatura, a racionalidade moral - pratica da ética e do direito, ¢ a
cognitivo instrumental da ciéncia e da tecnologia.(op cit.).

Através do balanceamento desses pilares do paradigma modemo € que

seriam garantidos o bem-estar social, a ordem e a “harmonizagdo de valores
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sociais potencialmente incompativeis, tais como justica, autonomia,
solidariedade e identidade, igualdade ¢ liberdade” (op. cit.).

Nesse contexto “a ciéncia moderna através de uma sobredosagem de sua
racionalidade regulatoria cognitivo-instrumental sobre as demais, seria tomada
como um discurso de legitimagdo da verdade e acabou por transformar o
conhecimento emancipatorio num estado de ignorancia” (Santos, 2000: 35).

Uma das caracteristicas do conhecimento-regulagdo é a separagdo do
sujeito € do objeto de pesquisa no processo de produgdo do saber. Essa esséncia
traz idéia de que o sujeito de pesquisa ndo tenha ideologia ou historia, trazendo
incutida a proposigdo de neutralidade cientifica. Assim, um conhecimento
objetivo e rigoroso ndo deveria ter interferéncias das qualidades propriamente
humanas ¢ o objeto de pesquisa estaria distanciado dele por essa lente
“cientifica” capaz de revelar a verdade suprema através de postulados gerais, €
incapaz de conceber o outro também como sujeito dentro de um processo de
construgdo do saber.

O reflexo dessa visdo de mundo simplificadora na relagdo homem -
natureza, foi a construgéo de um mito de conquista da natureza que, ao gerar um
conhecimento baseado no rigor matematico quantificante, desqualificou os
fendmenos que buscava caracterizar, parcelando-os em micro sistemas estanques
¢ incompativeis com uma nog¢do de desenvolvimento das sociedades humanas
de modo integrado com a natureza.

Assim, o prego das promessas modernas cumpridas ou ndo comegou a se
impor, ¢ os limites da capacidade de inclusdo desse projeto cientifico dominante
formaram uma parede, cujo desabamento depende, no dmbito da ciéncia, da
criagdio de um modo de construgdo de saber que humanize e integre todos os
atores sociais numa forma de conhecimento solidrio e emancipatério.

Mas ja se pode detectar alguns sinais de fissura nesse paradigma

dominante. Essa visdo ¢ corroborada por Morin (2000:103), para quem “a

49



primeira revolugdo cientifica ocorre na fisica a partir de 1900 e ela opera a crise
da ordem, da separabilidade, da redugdo e da logica™.

O reconhecimento da desordem e do caos pela ciéncia ocorreu
primeiramente dentro da propria Fisica, quando o calor foi descrito como uma
agitagdo molecular desordenada por Boltzmann. Este conceito generalizou-se a
partir da Termodindmica para a Microfisica ¢ a Cosmologia, quando se
reconhecen que “a desordem desempenha um papel inicial € permanente no
nosso universo” Morin (2000:103), onde qualquer fendmeno fisico que atue uma
reagdo térmica é resultado da auto-organizagdo de uma desordem inicial.

As contribui¢des da Fisica no entendimento da complexidade para uma
nova forma de construgdo do saber continuaram a ocorrer, € a questio da
dicotomia sujeito-objeto no contexto da ciéncia moderna sofreu um abalo a
partir dos estudos sobre as particulas elementares da matéria - conduzido por
Niels Bohr e outros cientistas.

Onde a ciéncia buscou o elemento indivisivel, acabou por encontrar um
fantasma, pois “a particula é ndo somente um objeto lodoso que se manifesta
tanto como uma onda quanto como um corpusculo. E uma entidade cintilante,
uma espécie de microburaco negro, uma “fronteira” entre o percebido e o ndo-
percebido , o detectado e o ndo detectado, a realidade tridimensional e a
realidade quéntica, Bearden (1977) apud Morin (2000).

Assim, pode-se dizer que a separagdo entre as condiges de geragdo do
conhecimento e o objeto do conhecimento como premissa para a formagdo de
um conhecimento cientifico rigoroso tomou-se uma miragem.

Ja a logica racionalizante e sua estreita ligagdo com o mundo objetivo
também teve abalada o seu status de premissa legitimadora da ciéncia classica.
Pois, desde Platdo e Aristoteles, a linearidade de uma relagdo de causa-efeito, o
principio da ndo-contradi¢gdo e os principios da indugdo ou da dedugdo na

abordagem foram condicionantes para a condug¢do do projeto modemo da



ciéncia. Somente a partir da discussdo do comportamento das particulas na
Microfisica € que a contradigio vem ganhando seu espago como elemento capaz
de explicar uma dada realidade. Esse fato se deu quando Niels Bohr, ao analisar
a caracteristica simultanea de onda e corpusculo de uma mesma particula acopla
estas concepgdes contrarias, declarando-as complementares, dando assim um
enorme passo em diregdo a uma nova revolugdo epistemologica: a aceitagdo de
uma contradi¢do pela racionalidade cientifica.

Essa associagdo ndo se deu em decorréncia de um ilogismo do
pensamento, mas sim de um ilogismo da realidade. Tal nogéo néo deve excluir a
toda utilidade do conhecimento acumulado durante séculos, mas sim explorar
um dado espago onde sua utilizagio possibilita a compreensdo contextualizada
de um dado fendmeno. Morin (2000:115).

Para Morin (op. cit.) “O importante € a inadequagéo entre a coeréncia
interna de um sistema de idéias aparentemente racional e a realidade & qual ele
se aplica: a coeréncia logica impede a adequagdo e a adequagdo impede a
coeréncia logica”.

Dentro desse quadro da atual discussdo cientifica, surge o conceito de
complexidade como sendo a impossibilidade de simplificar onde a desordem € a
incerteza perturbam a vontade do conhecimento. O desafio a que ela se propde €
como reunir dentro de uma diversidade de contextos o parcial ao global; o um ao
miltiplo; a organiza¢do aquilo que ela organiza; reunir a logica aquilo que
ultrapassa a logica; a ordem, a desordem ¢ a organizagdo; o separado € o
inseparavel; o descontinuo e o continuo; o individuo a espécie. O problema da
complexidade ¢ ndo substituir a separabilidade pela inseparabilidade, mas inseri-
las uma na outra. Posto de outra forma, conceber o complexus, ou seja, aquilo
que ¢ tecido junto, restituindo as relagdes, as interdependéncias, as articula¢des,

as solidariedades, as organizagdes, as totalidades (Morin 2000).



Assim, faz-se necessiria uma epistemologia que resgate um
conhecimento que crie solidariedade ao invés de criar ordem, “reconhecendo o
outro como igual sempre que a diferenga lhe acarrete inferioridade e como
diferente sempre que a igualdade lhe ponha em risco a identidade” Santos
(2000:246), ¢ que traga em si as raizes emancipatérias de uma nova forma de
sabedoria para a vida. E dentro dessa perspectiva que se pretende investigar 0

objeto desta pesquisa.

3. 2 Aspectos técnicos e metodolégicos

Serdio destacados nesta sego os tipos de técnicas de pesquisa que foram
utilizadas na realizagéo deste trabalho, bem como os critérios que balizaram a
escolha da amostra estudada.

Parte-se aqui do entendimento do método cientifico “como parte de um
corpo tedrico integrado, em que ele envolve as técnicas, dando-lhes sua razéo,
perguntando-lhes sobre as possibilidades e as limitagSes que trazem ou podem
trazer as teorias a que servem no trabalho sobre o seu objeto” (Limoeiro, 1976:
62)

Este estudo foi realizado segundo a abordagem da pesquisa qualitativa,
que segundo Denzin & Lincoln (1994:3) “opera um conjunto de préticas de
pesquisa interpretativas onde nenhuma metodologia privilegia a outra”.
Valorizando assim a interdisciplinaridade e a complexidade dos fenomenos
observados durante o processo de construgdo do saber.

Para Bogdan (1994:47), as caracteristicas da pesquisa qualitativa podem
ser descritas como:

- A fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador

o instrumento principal;

- Sua énfase ¢ na descrigdo dos processos;

- Os investigadores tendem a analisar seus dados de forma indutiva.



Para o recolhimento dos dados primarios, foi escolhida a metodologia
do estudo de caso, que para Yin (1994:1) “é relevante quando as questdes como?
e por qué? sdo apresentadas, quando o investigador tem pequeno controle sobre
os eventos estudados ¢ quando o foco € sobre uma questdo contemporanea
dentro de um contexto da vida real”.

Uma das vantagens dessa estratégia de pesquisa € a possibilidade de
aprofundamento que ela oferece, pois a partir de percepgdes dos atores
estudados pode-se realizar novos aspectos da propria teoria.

O caso em estudo € o da filiére das plantas medicinais no Brasil, sua
delimitagdo foi realizada a partir de uma amostragem ndo probabilistica e
intencional, ou seja, de todo o universo amostral — filiére das plantas medicinais
no Brasil — em seus multiplos atores, foi escolhido um numero néo significativo,
tendo em vista o total potencialmente infinito, como exemplos representantes
dos diferentes elos que compde essa cadeia, considerados chave pela riqueza de
suas relagdes entre si e principalmente por sua representatividade e/ou
especificidade com que atuam na filiére desenhada pela pesquisa.

Outro critério seletivo utilizado na escolha dos atores que participaram
da amostra foram as indicagdes cruzadas, pois 4 medida que tomava-se maior
contato com o objeto de estudo, a escolha da amostra foi recebendo sugestdes
dos proprios entrevistados, ja que muitas vezes essas sugestdes revelaram-se
coincidentes.

Devido a heterogeneidade das caracteristicas dos atores entrevistados, €
importante ressaltar que no decorrer do trabalho houve a necessidade de se
adequar a estratégia metodologica as contingéncias do campo, as limitagdes,
financeiras, de tempo e as inumeras varidveis ndo previstas no projeto de
pesquisa. Assim, aprender a fazer pesquisa ficou condicionado ao fato de ir para
ver a realidade dos diferentes atores envolvidos para entdo reformular a

estratégia metodoldgica numa dindmica constante ao longo de todo o processo
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de coleta de dados. Nesse contexto, o desafio do método do pensamento
complexo seria, portanto, a arte de religar o que as analises do pensamento
mecanicista desagrega, de contextualizar quando o reducionismo separa, de
historicizar o método, os conceitos € 0 sujeito ¢ co-produtor de seu objeto,
concretamente as plantas medicinais, 4 medida que esse objeto € uma de suas
construgdes possiveis (Ribeiro, 2001:2)

Para operacionalizar essa estratégia, foram empregadas as técnicas da
entrevista e da observagdo ndo-participante. Na utilizagdo desta 1ltima, o
pesquisador procurou juntar-se aos atores que estavam sendo estudados como se
fosse um membro de seu grupo, na tentativa de ser, a0 mesmo tempo,
observador ¢ uma das pessoas observadas. Apud Alencar (1999:73). Desse
modo, a presenga constante ¢ o compartilhar sistematico e consciente junto ao
grupo pesquisado eram fundamentais, resultando num “envolvimento maior do
pesquisador, um compartilhar, ndo somente com as atividades externas do ator,
mas com os processos subjetivos — interesses € afetos — que se desenrolam na
vida diaria dos individuos e grupos”, possibilitando ao observador “assumir o
papel do outro para poder atingir o sentido de suas ag3es” Haguette (1987:63).
Essa técnica foi empregada no levantamento de dados de um produtor rural de
plantas medicinais, durante uma visita de trés dias realizada a sua propriedade -
Fazenda Morada das Nascentes - no més de agosto de 2001 e também durante
um estagio realizado por esse pesquisador no setor de Agrotecnologia do
CPQBA -~ UNICAMP durante quinze dias no més de janeiro de 2001.

A técnica da entrevista trouxe a vantagem de explorar as peculiaridades
da visdo de mundo dos entrevistados, € que conjugada aos dados levantados pela
pesquisa bibliografica, possibilitou uma perspectiva mais acurada dos
fendmenos investigados. Sua construgdo se dd por uma “série de perguntas
abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador

pode acrescentar perguntas de esclarecimento”, Laville & Dionne (1999:186).
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Apesar das maiores dificuldades de transcrigdo e tabulagdo das informagdes
desse tipo de entrevista, seu emprego ¢ mais pertinente por ser capaz de revelar
as atitudes, idéias e agdes relevantes dos entrevistados que ndo seriam
detectadas através de um questionario fechado .

Para realizar as entrevistas, foram realizadas viagens para os seguintes
locais: Sdo Paulo S.P. (7 entrevistas com grandes e pequenos atacadistas €
representantes do setor industrial), Itaquaquecetuba S.P. (1 entrevista com um
representante do setor industrial), Paulinia S.P. (2 entrevistas com pesquisadores
e 1 observagdo ndo-participante), Botucatu, S.P. (I entrevista com pesquisador),
Registro S.P. (2 entrevistas com mateiros), Eldorado S.P. (1 entrevista ¢ 1
observagdo ndo-participante com produtor de plantas medicinais), Rio de Janeiro
R.J. (3 entrevistas com pesquisadores ¢ ator de agéncia estatal). O agendamento
¢ a realizagdo dessas entrevistas ¢ das observagdes participante ocorreram
durante os meses de julho e agosto de 2001, exceto a observagdo ndo-
participante realizada em Paulinia, S. P., durante o més de janeiro de 2001.

E importante ressaltar o modo pelo qual se chegou aos entrevistados, ou
seja, os critérios empregados na escolha dos atores que fizeram parte deste
recorte da filiére das plantas medicinais no Brasil. Para realizar esse fato
procurar-se-a elencar os entrevistados para, logo em seguida, justificar a razao
de sua escolha.

Grandes atacadistas: a selegdo de duas empresas situadas em Sdo Paulo
S.P. Quimer ¢ Santosflora se deu principalmente pelo fato de elas serem as duas
maiores do Brasil, com um faturamento bruto de cerca de 6 milhges de reais ao
ano cada. Outra razio que pesou na sua escolha foi o fato de que ambas sdo
umas das poucas empresas do ramo envolvidas com importagdo ¢ exportag:éo de
plantas medicinais simultaneamente, com escala e regularidade. Doravante,
grande atacadista G1 e G2.

W
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Pequenos atacadistas / varejistas: para escolher esses representantes,
buscaram-se dois atores do tradicional comércio de plantas medicinais da Rua
Mercirio, na regido central da cidade de Sao Paulo S.P. Neste local concentram-
se lojas que até ha pouco eram consideradas somente atacadistas de plantas
medicinais, mas com o passar do tempo ¢ o acirramento da concorréncia, tem
sido obrigados a venderem em pequenas quantidades (0,5 kilo). A primeira
firma, chamada de “P1” foi escolhida pela experiéncia e pioneirismo de seu
proprietario, que atua ha mais de 20 anos no comércio de plantas medicinais da
Rua Mercurio. A segunda “P2” foi escolhida pelo fato de ser uma das tunicas a
contar com uma farmacéutica de plantdo, o que constitui uma exigéncia da
Secretaria Municipal de Vigilancia Sanitéria, que encontra muitas polémicas ¢
dificuldades em sua implementag&o pelos comerciantes.

Setor industrial: foi realizada uma entrevista com o secretdrio executivo
da Abifarma (Associagdo Brasileira da Industria Farmacéutica), entidade que
congrega industrias farmacéuticas, produtoras, importadoras e comercializadoras
de medicamentos, sejam elas de capital nacional ou multinacional. Atualmente a
Abifarma conta com cerca de 60 associados, o que corresponde a 90 % do
mercado farmacgutico brasileiro. Aqui representada pela sigla “I1”

Também foram realizadas entrevistas com executivos de industrias
farmacéuticas. A empresa Herbarium “I12” foi escolhida por caracterizar melhor
o crescimento do setor de fitoterapicos no Brasil, pois seu faturamento bruto
(US$15 milhdes no ano de 2000) tem crescido em 25% ao ano, além do fato de
se servir de capital exclusivamente nacional, ser a maior empresa de
.ﬁtoterépicos do Pais e estar liderando a formagdo da ABIFITO (Associagdo
Brasileira da Industria de Fitoterapicos).

A empresa Weleda “I3” tem uma experiéncia de 40 anos de mercado, €
assim como a anterior, comercializa também produtos exclusivamente naturais.

Seu foco atual é a produgdo de medicamentos homeopaticos segundo a corrente



da medicina antroposofica. Sua taxa de crescimento anual atinge significativos
12% ao ano e tem um faturamento bruto de 10 milhdes de reais. A empresa “I3”
conta com 75% do capital de origem nacional e os outros 25% de origem suiga.

A empresa Sanrisil “I4” foi escolhida por representar a maior produtora
de extratos vegetais do Brasil, com mais de 50 anos de experiéncia no setor,
disponibiliza 2500 toneladas de extratos de plantas ao mercado; a origem de seu
capital é metade italiana e metade brasileira.

Produtor rural: a selegdo do produtor rural entrevistado “A” deveu-se
principalmente ao fato de ele constituir a primeira pessoa do Estado de Sdo
Paulo a conseguir certificagao do Ibama e do DEPRN para realizar a extragdo de
plantas medicinais na area de protegdo ambiental de sua propriedade. Sdo
relevantes também os fatos de que esse produtor esta envolvido na diretoria da
AEPAM (Associagdo dos Extratores e Produtores de Plantas Aromaticas e
Medicinais do Vale do Ribeira), pois ¢ na area do Vale do Ribeira, sudeste do
Estado de Sdo Paulo onde se encontra “a maior area continua de florestas e
ecossistemas associados caracteristicos da area de dominio da Mata Atlantica do
Brasil” Bom (2000:110).

Cientistas e Empfcsas de P&D: o critério de selegdo dos pesquisadores
entrevistados partiu antes de tudo da escolha das instituigdes publicas de
pesquisa em que eles trabalham. As institui¢des escolhidas (UNICAMP-CPQBA
“C1” e FIOCRUZ - Far-Manguinhos “C2”) estdo tradicionalmente ligadas ao
estudo das plantas medicinais no Brasil nas mais diversas areas do
conhecimento. E importante notar que ambas as instituigdes vivenciam uma
dinamica de trabalho interdisciplinar no desenvolvimento de seus projetos, desde
o desenvolvimento de variedades cultiviveis em escala até a produgdo e
distribui¢do dos medicamentos, além do fato notavel de serem as tunicas a

depositarem patentes decorrentes de suas inovagdes na area de produtos



derivados de plantas medicinais ¢ de licenciarem essas patentes com empresas
privadas.

A empresa de P&D Extracta “C3” escolhida tem um papel singular
nessa filiére, pois tem como miss3o disponibilizar a imensa diversidade quimica
encontrada no Brasil para satisfazer as necessidades de inovagdo da industria,
através do acesso, catalogagdo e analise de esqueletos quimicos oriundos de
plantas. Esse fato a torna elemento indispensavel nesse estudo, j& que o acesso a
recursos genéticos tem sido objeto de constante polémica e acusagdes de
biopirataria e teve sua legislagdo aprovada somente em 28 de junho de 2001 na
forma da Medida Provisoria N°2.186.

Ainda neste item foi entrevistado o presidente da Sociedade Brasileira
de Etnobiologia e Etnoecologia “C4”, no intuito de esclarecer as estratégias
empregadas pelos pesquisadores das Etnociéncias para procurar resguardar os
interesses das comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, indigenas,
caigaras € caipiras, entre outros) com relagdo ao conhecimento relacionado ao
uso tradicional de plantas medicinais por essas comunidades.

Agéncia estatal: Nesta esfera sio muitos os atores que direta ou
indiretamente influenciam a filiére estudada. Sdo exemplos na esfera federal o
IBAMA, Policia Federal, Funai, IFES (institui¢es Federais de Ensino Superior)
ANVS (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria), SECEX (Secretaria de Comércio
Exterior), o recentemente extinto Grupo Interministerial de Acesso aos Recursos
Genéticos (GIARG), na esfera estadual sdo exemplos o IEF (Instituto Estadual
de Florestas) no dmbito de Minas Gerais, o DEPRN no ambito do estado de Sdo
Paulo bem como as Policias Militar e Florestal.

Ji no campo de agdo municipal, pode-se identificar alguns
representantes, como as secretarias municipais de saide, meio ambiente e

agricultura.



Esse grande emaranhado institucional, chamado pelo senso comum de
“governo”, ¢ um desafio a tarefa de apreensdo ¢ compreensdo da problematica
em estudo. A escolha de um tnico ator para representa-lo faz parte de nossa
opg¢do metodologica, e impde um peso elevado no critério dessa escolha.

Assim, o INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), autarquia
federal sob o Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior,
que tem a competéncia de executar em dmbito nacional as normas que regulam
a questdo da propriedade intelectual, além de tratar de topicos como os direitos
relativos as marcas, invengdes, modelos industriais, programas de computador e
regulamentagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia.

E importante notar que a atuagdo do entrevistado “E” dentro da agéncia
¢ a de examinador de patentes ¢ que sua formagéo € relacionada a problematica
das plantas medicinais (cursando doutorado em Biotecnologia Vegetal), o que
permitiu que fossem reveladas percepgdes relevantes quanto a questio da
legitimidade da apropriagdo conhecimento ¢ do uso de plantas medicinais
brasileiras por parte de terceiros.

A selecdo dos mateiros/raizeiros/extrativistas levou em conta a
necessidade de se verificar a ancestralidade envolvida na acumulagdo do
conhecimento tradicional relacionado ao uso de plantas medicinais, bem como o
modo como os detentores desse conhecimento se véem e se relacionam frente
aos diversos atores da filiére. Assim o escolhido o mateiro “MI” de larga
experiéncia no reconhecimento de plantas nativas, tendo trabalhado mais de
quinze anos na equipe do botanico-paisagista e artista plastico Roberto Burle
Marx e que atualmente faz parte da diretoria da AEPAM em Registro S.P. O
mateiro “M2” foi escolhido pelo fato fazer parte da equipe do primeiro, estando
mais envolvido com o dia-a-dia das praticas de coleta de plantas na mata.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados da pesquisa foram um

questionario, que variou de acordo com o tipo de ator entrevistado, que se

N
\O



encontra em anexo, € um minigravador que registrou as entrevistas na integra.
Utilizou-se também uma maquina fotografica com lente focal de 38 - 70mm,
com a qual procurou-se realizar o registro da imagem do entrevistado segundo a
sua propria indicagdo, além de outras imagens consideradas elucidativas no
decorrer da pesquisa.

As diferengas entre os modelos de questionario aplicados foram sutis; o
que mais se buscou valorizar foi a caracterizagdo da especificidade do ator
entrevistado, suas relagdes e percepgdes com os outros elos da filiére, com
relag@o a natureza, com a dindmica do conhecimento ¢ do ambiente institucional
no qual estio imersos. Os tipos questiondrios aplicados dividiram-se em:
Mateiros, Produtor rural, Comércio atacadista, Industrial, Cientistas ¢ Agéncia
Estatal.

Os questionarios foram elaborados de maneira semi-estruturada, ou seja,
os diferentes temas tratados foram divididos em perguntas cuja resposta pelo
entrevistado era livre, cabendo ao entrevistador uma intervengdo somente
quando surgia uma reflexdo peculiar cujo maior esclarecimento fosse necessdrio.

A limitagio de tempo das entrevistas foi condicionada pelos
entrevistados, o que permitiu que algumas delas se estendessem por até cinco
horas de duragdo.

Além dos instrumentos citados acima, ocorreu nas observagGes
participantes o uso de uma caderneta de campo onde eram anotadas as
informagdes consideradas relevantes a pesquisa.

Ja a coleta de dados secundarios foi realizada através de pesquisa
bibliografica e analise de documentos.

A pesquisa bibliografica, que segundo Manzo, citado por Lakatos et al.
(1996), oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja
conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas ndo se

cristalizaram suficientemente e tem por objetivo permitir ao.cientista o refor¢o

60



paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulagdo de suas informagdes.
Dessa forma, como ressaltam Lakatos et al. (1996:66), “a pesquisa bibliografica
ndo ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras™.

Apoés pesquisa bibliografica, as analises dos dados obtidos foram
realizadas através do método comparativo. Lakatos et al. (1990) descrevem que
o método comparativo ¢ usado para realizar comparagdo com a finalidade de
verificar as similitudes e explicar divergéncias. Permite analisar o dado concreto,
deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e¢ gerais. Pode ser
utilizado em todas as fases e niveis de investigagdo: num estudo descritivo, pode
averiguar a analogia entre ou analisar os elementos de uma estrutura; nas
classificagdes, permite a construgdo de tipologias; finalmente, em nivel de
explicagdo, pode, até certo ponto, apontar vinculos causais entre os fatores
presentes € ausentes.

Conclui-se que este trabalho respaldou-se numa perspectiva de construir
uma relagdo metodoldgica que encerre o objeto de pesquisa como um sujeito
historico e socialmente atuante, € o “sujeito empirico como um portador de uma
cultura que lhe dita os habitos, as maneiras de proceder, as normas a seguir, as
preferéncias, etc, de uma linguagem que lhe estrutura o pensamento”. (Limoeiro,
1976: 67).

4 ABORDAGENS

4. 1 Introducio

A economia vem tragando um caminho de desenvolvimento de teorias €
modelos que temtam explicar a l6gica de funcionamento das organizagdes, seus

elementos constitutivos e seu relacionamento com o ambiente entorno.
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Neste capitulo, parte-se do conceito de filiére para, em seguida, tecer
alguns comentarios acerca da racionalidade das ciéncias sociais focalizando a
nogdo de racionalidade limitada de Simon (1971).

A seguir a evolugdo das teorias da firma sera tratada num enfoque
historico-dependente, em que serdo discutidos alguns aspectos da relagdo
histérica entre modelos que tentam explicar a firma e o contexto técnico,
econdmico e social onde surgiram para depois realizar um esforgo de apresentar
a contribuigdo dos velhos institucionalistas no entendimento da concepgéo da
fima institui¢do, partindo de uma andlise do trabalho de Hodgson (1998).
Também procurar-se-a ressaltar aqui quais os pontos em que a visdo dos novos
institucionalistas se distancia ou converge com a perspectiva dos velhos
institucionalistas.

A abrangéncia dessa teoria € vasta e, por isso, ela tem sido aplicada
desde a gestdio de pessoal até a formulagdo de politicas nacionais e
internacionais por agéncias governamentais Tolbert & Zucker (1998). No
entanto, esses mesmos autores afirmam que a abordagem institucional ainda ha
de se tomnar institucionalizada, pois ha pouco consenso sobre a defini¢do de
conceitos-chave, mensuragées ou metodologias.

Neste sentido, busca-se-a nesta segdo realizar um esforgo de apreender a
importancia da abordagem institucional, para, finalmente, delinear o enfoque da
economia institucionalista ¢ as vertentes da economia dos custos de transagdo,
teoria evolucionista e a teoria da coeréncia corporativa, finalizando, assim, o

corpo deste referencial teorico.

4. 2 O conceito de filiére
A analise de filiéres concentra seu foco nas questdes redistributivas da
cadeia produtiva, tentando explicar o dominio das rotas tecnologicas € das suas

especificidades através da identificagdo de nos estratégicos do sistema, como
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estruturas de protegdo intelectual e complementariedade de ativos, sendo esse
enfoque devido principalmente a origem marxista de alguns de seus
pesquisadores.

Ela considera basicamente 3 subsistemas: produgdo agricola
(processamento de bens), transferéncia (sistema de transporte e armazenagem) €
consumo (analises de demanda, preferéncias dos consumidores, ¢ estudos de
marketing em geral). Neves & Spers (1996)

Portanto, filiere pode ser definida como: um conjunto de operagbes
interdependentes de insumo-produto que conduzem a produgdio de um
determinado bem, que ¢ influenciada pelo ambiente organizacional/institucional
onde ela ocorre e pelas estratégias, capacitagdes tecnoldgicas e de disputa de
seus atores por uma maior forga hierarquica na cadeia produtiva. Dosi (1982)

A seguir, algumas caracteristicas desse enfoque:

o Focaliza a seqiiéncia de transformag¢des pelas quais o produto
passa, desde um estagio inicial até¢ o final, saindo de setores agregados
(agricola, industrial e servigos) até o sistema vertical de produgdo, com forte
caracteristica descritiva;

e Menciona a importancia da coordenagdo dos subsistemas;

e O conceito de estratégia ¢ trabalhado em nivel governamental
como, por exemplo, politicas publicas;

¢ Considera muito relevante o papel da tecnologia,

e Admite que o ambiente institucional (cultura, tradigdes, nivel
educacional, sistema legal, costumes) ndo € neutro e, portanto interfere no
sistema.

De modo conclusivo, entende-se a filiere como um conjunto de trocas
onde cada ator necessita do outro e acreditamos que o uso desta corrente tedrica

permite uma analise sistémica capaz de articular questdes sociais e econdmicas



de modo interdependente, fornecendo subsidios para a identificagdo e elaboragdo
de estratégias e politicas de coordenagdo entre os diferentes atores envolvidos.
Cabe ainda ressaltar que a proposta inicial de ilustragéo da filiére em
estudo, que foi apresentada durante o I Congresso Sul-Brasileiro de Plantas
Medicinais, realizado em 1999 em Maringa, P.R, encontra-se em anexo neste

trabalho.

4. 3 Um comentirio sobre a racionalidade nas Ciéncias
Administrativas

O objetivo de se iniciar a discussdo tedrica com o significado da razdo
humana para as ciéncias socais deve-se a necessidade de se fazer transparecer a
esséncia das correntes tedricas empregadas neste trabalho.

Guerreiro Ramos ressalta que a razéo era conceituada como “forga ativa
na psique humana que habilita o individuo a distinguir entre o bem e o mal, entre
o conhecimento falso ¢ verdadeiro e, assim, a ordenar a sua vida pessoal €
social.” (1989:2). Ja o seu conceito como ¢ articulado atualmente ¢ creditada a
Thomas Hobbes, para quem a razdo podia ser definida como “uma capacidade
que o individuo adquire pelo esforgo € que o habilita a nada mais do que fazer o
calculo utilitario das conseqiiéncias”. Apud Guerreiro Ramos (1989:3).

Max Weber (1991:37), em seu estudo do contexto do surgimento do
capitalismo e da modema sociedade de massas, teorizava-a do seguinte modo,
“chamamos de racionalidade formal de uma gestéo econdmica o grau de cdlculo
tecnicamente possivel e que ela realmente aplica”.

MacRae (1988:90), ao analisar da obra de Weber, comenta nesse sentido
que a “vantagem da agdo racional estd em ganhar vantagens; no negocio de
tentar atingir objetivos, é o mais eficiente de todos os recursos produzidos pela

experiéncia historica da humanidade™



Ao comparar a primeira definigdo, a iinica que encara a razdo humand de
modo holistico, com as demais, em que a racionalidade do sistema de mereade:
maximizadora, utilitarista e/ou instrumental ¢ predominante, pode-se notar que a
segunda tem sido tratada pelas ciéncias sociais como inerente a analise
organizacional.

Nesse contexto, a racionalidade se resumiria no esforgo empreendido na
busca de prosperidade material, estando desprovida aspectos morais ou
fraternos.

A intengdo de incluir essas consideragGes que tratam da discussdo da
racionalidade nas teorias administrativas neste trabalho é devida, & necessidade
de relevar as premissas das correntes tedricas que foram empregadas, ou seja,
destacar a razdo que norteia os esforgos tedricos que serdo a seguir.

Na proxima segdo sera delineada a teoria institucionalista, partindo, para

isso, da concepgdo de racionalidade limitada da escola behaviorista.

4.3.1 A racionalidade limitada

Na teoria institucionalista, a questdo racionalidade parte do paradigma
behaviorista da limitag3o da racionalidade dos atores de um sistema.

Nesse sentido, Bamard (1979:235) ressalta o papel da intuigdo nos
processos de mudanga e decisdo. Seu ponto de partida foi o estudo das
organiza¢des formais e informais, em que desenhou a construgdo de uma
estrutura de funcionamento organizacional segundo as caracteristicas do
processo de solugdo dos problemas ¢ de escolha racional humana. Barnard
preocupava-se com a organizagdo interna da firma frente um ambiente
continuamente flutuante.

Sua contribuigdo no entendimento da vontade do ser humano em ser
racional, bem como as suas limitagdes, que seriam aquelas “impostas pelo

ambiente fisico e a constitui¢do bioldgica dos seres humanos, as incertezas do
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resultado da cooperagdo, as dificuldades da compreensdo do comum proposito, a
delicadeza dos sistemas de comunicagdo essenciais a organizago, as tendéncias
dispersivas dos individuos, a necessidade do assentimento individual para
estabelecer a autoridade para a coordenagdo ¢ a instabilidade dos motivos ¢ a
carga interminavel da decis@o”. Barnard (1979: 250) abria o caminho para, mais
tarde, Simon criar o conceito de racionalidade limitada.

Herbert Simon partia da pergunta: Quais sdo os fatores que determinam
o nivel de eficiéncia de uma orgaxiizécio?

Para Simon (1971: 41) “a teoria administrativa tem que se interessar, por
conseguinte, pelos fatores que determinardo com que capacidade, valores e
conhecimento o membro da organizagdo realiza o seu trabalho. Esses sdo os
limites da racionalidade com os quais os principios dos administradores devem
preocupar-se”. Logo, os individuos seriam limitados por essa capacidade,
habitos e reflexos que ndo pertencem ao dominio de sua consciéncia. Simon ndo
era econdmico quando tratava a questdo da diferenciagdo de seu conceito de
racionalidade limitada do comportamento racional que suplantava as ciéncias
sociais em sua época. Para ele (1971: 21) “As ciéncias sociais sofrem de
esquizofrenia aguda no que tange ao tratamento dispensado a racionalidade.
Num extremo situam-se os economistas que atribuem ao homem econdmico
uma onisciéncia irracional absurda, tornando-o senhor de um sistema de
preferéncias completo ¢ congruente que lhe permite: a) escolher sempre entre as
véarias altemativas com que se defronta, b) saber em que consistem elas, ¢)
realizar avaliagdes cuja complexidade é ilimitada a fim de determinar quais
alternativas s3o mais sdo mais desejaveis, e d) executar complicadissimos
calculos de probabilidade que ndo o amedrontam € nem apresentam qualquer

mistério”.
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Simon também esclarece que os limites cognitivos humanos sio moveis.
e que a propria consciéncia desses limites pode ajudar a romper essa barreira
cognitiva. (1971:32)

No entanto, apesar desses avangos, as contribui¢des tedricas de Barnard
e Simon ainda relacionam-se com o conceito de racionalidade instrumental ou
material.

Isso decorre do fato de que o autor encara o papel da racionalidade no
comportamento administrativo “sob o prisma factual da eficiéncia o qual requer
resultados maximizados com os recursos limitados ao seu dispor” Simon (1971:
206).

A sua teoria fornece um passo adiante, em dire¢do a uma compreensio
das organizagdes mais realista ¢ menos afetada, conduzindo a uma maior
compreensdo da importdncia dos processos cognitivos e psicologicos humanos,
mesmo que ainda esteja permeada por um rango que orienta e identifica a
natureza humana com um comportamento economicista, Guerreiro Ramos
(1989: T22)

Acredita-se que a definicdo de racionalidade de Simon como - o
conhecimento absoluto das consegiiéncias - tem uma importancia historica no
entendimento das organizagdes e das teorias que tentam explica-las, no sentido
de melhorar o entendimento do comportamento humano nas organizagdes.

Tem-se que essa pequena asser¢do sobre a visdo da racionalidade
humana ¢ fundamental devido ao fato de que no aspecto micro, as instituigdes
sdo formadas e moldadas por individuos, o que as influencia e condiciona como
construgdes sociais atuantes num plano macro.

A seguir serdo agregadas a discussdo das diferentes concepgdes de

racionalidade algumas teorias da firma, partindo, para isso, de um enfoque

historico dependente.
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4.4 As teorias da firma em trés paradigmas técnico-sociais

Nesta se¢do buscar-se-a apresentar brevemente como as formulagdes do
pensamento econdmico ¢ administrativo a respeito da firma evoluiram desde os
tempos de Alfred Marshall ¢ Leon Walras até os dias de hoje, levando-se em
conta 0 seu contexto em trés momentos historicos do capitalismo, a saber: a
revolugdo industrial britdnica, como pano de fundo para a economia neoclassica,
o fordismo como base para entendimento da teoria da firma multidivisional, e
por fim, o atual paradigma das tecnologias da informag&o, no desafio atual de
apreender o funcionamento das firmas na “economia do aprendizado™ Johnson
& Lundbvall (2000).

O primeiro momento a ser analisado aqui ¢ o da primeira revolugao
industrial britdnica, que teve seu apogeu no final do século XIX.

A estrutura de concorréncia da época caracterizava-se pela firma-
propriedade, em que a empresa de planta tnica era gerenciada pelos proprios
donos ou um pequeno grupo de sdcios e as sociedades andnimas eram uma
minoria. O papel do Estado era restrito 4 manutengdo da lei e as obrigagdes
sociais elementares, como saiude e educagdo. Com relagdo a coordenagdo da
atividade econdmica, a industria estava submetida apenas as forgas do mercado
sem qualquer regulagdo. Outra caracteristica importante da estrutura industrial
da época era a presenga de economias externas, ou seja, da disponibilidade a
baixo custo de matérias-prima € outros fatores de produgdo. Foi a partir desse
quadro e dos precérios instrumentos metodologicos da época, que ocorreu a
formulagdo da teoria neoclassica da firma. Sua génese se deu sem considerar
fatores técnicos e organizacionais relevantes a firma, considerando o empresario
apenas como um coordenador da produgdo e proprietario dos recursos
especificos a empresa. No entanto, essas premissas foram capazes de explicar o
funcionamento do modelo industrial britinico do século XIX. Isso inclui o

principio de concorréncia (embora ndo perfeita), do carater exdgeno da
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tecnologia (incorporada nos trabalhadores e nas maquinas), do tamanho 6timo
do equilibrio da firma (em um ambiente de mudanga tecnoldgica lenta) e de
informages disponiveis (nos redutos privilegiados dos grandes distritos
industriais), Tigre (1998:77).

No contexto delineado acima, ficam claras as limitagdes da utilizagdo
desse mesmo modelo tedrico para o estudo da atual estrutura desenhada pelo
capitalismo que se configura de um modo completamente diverso daquele de
dois séculos atras, pois seus instrumentos ndo permitem uma percepgao clara das
razbes que orientam a escolha de uma determinada estratégia por uma empresa
ou setor industrial, além da simples hipotese de maximizagdo de lucro, certeza e
racionalidade absoluta dos atores.

J& o segundo momento das teorias da firma a ser tratado aqui, pode ser
considerado a partir de inovagdes tecnoldgicas € organizacionais que alteraram a
percepgdo da firma e do ambiente onde ela se insere.¢ o regime de acumulagido
capitalista existente até entdo.

As inovagdes organizacionais decorrentes do fordismo e do taylorismo
junto de maiores facilidades de transporte e comunicagdo possibilitaram a
criagdo de oligopolios ¢ com maiores barreiras técnicas e financeiras a entrada
de novos empresarios.

Para esse entendimento, Chandler foi um tedrico da administragédo que
tem um papel importante nas ciéncias economicas.

Sua principal contribuigdo foi ter identificado os fatores que permitiram
a transformagdo do “capitalismo-proprietario” em “capitalismo-gerencial”,
quando, ap6s a Primeira Guerra Mundial, empresas como a General Motors, Du
Pont ¢ Standart Oil comegaram a fazer uso de estruturas gerenciais para planejar
e coordenar a produgdo em larga escala e a aplicar o conhecimento cientifico na
indistria. A primeira inovagdo organizacional destacada por Chandler é a

integragdo vertical de atividades realizadas em unidades distintas, a segunda
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seria a multidivisionalizagdo das empresas, em que um escritorio central passava
a planejar, coordenar e avaliar o trabalho de diversas unidades operacionais,
Tigre (1998:83).

Chandler (1990), ressalta que a moderna unidade de negocios teria
duas caracteristicas principais: primeira, ela conteria vérias esferas operacionais
distintas, cada qual com seus escritorios administrativos € seus proprios
gerentes, possibilitando auditorias em separado do conglomerado. Cada unidade
operaria de modo independente, o que substituiu a firma que operava com
apenas um determinado produto restrito a uma determinada area geografica,
gerenciada pelo proprietirio em que as decisdes na alocagdo dos recursos
produtivos eram definidas por mecanismos prego e de mercado; a segunda
caracteristica da empresa modemna seria 0 emprego de uma escala hierarquica de
gerentes que supervisionariam o trabalho das unidades sob seu controle através
de praticas rotineiras e estandartizadas; isso substituia os mecanismos de
mercado no monitoramento € coordenagdo da produgdo, jé4 que a empresa
multidivisional possuia freqiientemente uma vasta gama de atividades internas
distribuidas em diferentes localidades para produzir e vender uma série de
produtos e servigos.

Ainda ao descrever o modelo do desenvolvimento industrial dos EUA
do inicio do século XX, Chandler destaca o impacto causado pela aplicagdo das
inovagdes da segunda revolugdo industrial como as ferrovias, navegagdo a
vapor, telégrafos e a eletricidade, além dos maiores investimentos por parte das
industrias na produgdo, comercializagdo e gerenciamento, 0 que permitiu que as
suas encomendas pudessem ser entregues com maior rapidez e eficiéncia,
possibilitando que as economias de escala e escopo fossem exploradas de modo
mais intensivo, Chandler (1992:486).

Ja no terceiro e tltimo momento historico que sera tratado aqui como

pano de fundo para o desenvolvimento de teorias de analise organizacional
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temos o ambiente original do paradigma das tecnologias da informagdo. Ele
condensa as modificagdes técnicas no processamento, armazenamento €
comunicagdo de dados, com uma série de fendmenos de ordem politica que vém
influenciando sobremaneira a economia nas suas esferas financeiras, comercial,
produtiva a partir ltimas décadas do século passado.

Assim como o desenvolvimento da tecnologia de fabricagdo em larga
escala do ago, que veio a viabilizar o motor a vapor, as maquinas téxteis e o
transporte ferroviario, que exigiram todo um rearranjo da ordem institucional e
social vigente a época da primeira revolugdo industrial, Landes (1988), o atual
paradigma também permite transformagdes decorrentes da aplicagdo de novas
tecnologias, no entanto, com uma velocidade nunca vista em toda a historia
econdmica. ,

E a somatoria dessas causas, efeitos e interagdes vém a complexificar
ainda mais a busca do entendimento da 16gica do comportamento das firmas.

No campo técnico pode-se avaliar o desenvolvimento do paradigma da
informagdo a partir da acentuada queda do custo real dos microprocessadores
(bit/USS), conjugada a uma aproximagdo da base tecnoldgica das industrias de
telecomunicagdes e periféricos, 0 que permitiu, apds a desmiiitan'zac;io do uso
dos computadores, um avango da difusdo de bens e servigos desse complexo
eletronico, constituindo um verdadeiro niicleo dindmico de uma revolugio
tecnologica de sentido schumpeteriano, Coutinho (1995: 71) e Lévy (1999:31)

Em um plano macroecondmico mundial, fatos histéricos como a
abertura do sistema financeiro de 1970 e a desvinculagdo da moeda americana
do lastro-ouro, o predominio de politicas econdmicas comprometidas com a
desregulagdo e redugdo do grau de intervencionismo, como as que comegaram a
ocorrer a partir dos governos de Thatcher e Reagan, o surgimento de novos
produtos financeiros, como os fundos mutuos de investimentos ¢ os fundos de

pensdo, sdo fatores que permitiram o aumento da interpenetragdo patrimonial
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das economias capitalistas, além de uma extensa lista de eventos que ajudaram a
delinear esse pano de fundo que possibilitou um aumento da liquidez
internacional e redesenhou as relagdes entre as economias nacionais nesse
periodo pos-guerra fria, Baumann (1996:38) e Coutinho (1995:71)

Esses sdo apenas tragos historicos do atual regime de acumulagéo
capitalista, que segundo Chesnais (1994), “dependeria das prioridades do capital
privado altamente concentrado - do capital aplicado na produgdo de bens ¢
servigos, mas também, de forma crescente, do capital financeiro centralizado,
mantendo-se sob a forma de dinheiro e obtendo rendimento como tal”. O mesmo
autor enfatiza a sua critica ao ressaltar o problema das bolhas especulativas em
que o capital gerado pela esfera produtiva é apropriado pela esfera financeira,
seja através da existéncia de taxas de juros reais positivas ou da capacidade de
pagamento dos Estados ou outras esferas endividadas, criando “riqueza a partir
do zero”. (1995:22).

Nio ¢ o escopo deste trabalho delongar questdes intrinsecamente
ideologicas ou até mesmo mitoldgicas que o termo globalizago suscita de modo
obscuro e indeterminado. Para maiores informagdes acerca desse processo de
integragdo dos mercados mundiais sugerem-se as leituras de Santos (2001),
Zysman (1996), Spich (1995), Gray (1999), além dos autores ja citados nos trés
paragrafos anteriores.

Esse ambiente atual de alta competi¢do e mudangas rapidas, em que o
conhecimento é gerado e destruido continuamente, pressionando os individuos €
as instituigdes a renovar suas competéncias mais freqiientemente, é definido por
Johnson & Lundvall (2000:2), como “economia de aprendizado” ou economia
baseada no conhecimento. Nesse contexto, o conhecimento € transformado
numa mercadoria que as firmas tentam capturar, gerando conflito entre o acesso
a esse conhecimento que é produzido socialmente € a sua apropriagdo através

dos direitos de propriedade intelectual por parte das entidades privadas.
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Essa ambientagdo do paradigma das tecnologias da informagio e da
economia do conhecimento € premissa para o entendimento dos atuais desafios
impostos a teoria da firma, colocando a necessidade ¢ teoria que sejam capazes
de atribuir a devida importincia do papel da mudanga tecnoldgica na
configuragdo das firmas e dos mercados, Tigre (1998:91).

No final da primeira metade do século passado, o economista austriaco
Joseph Alois Schumpeter deu grande contribuigdo ao entendimento do sistema
de produgdo vigente ao centrar seu foco nas inovagdes como elemento motor dos
ciclos de prosperidade e recessdo do capitalismo, em que os periodos de
prosperidade estariam relacionados a uma nova visio da figura do empresario, 0
chamado empreendedor-inovador que teria a capacidade de “reformar ou
revolucionar o sistema de produgdo através do uso de uma inveng¢do ou de uma
nova possibilidade tecnologica para a produgdo de uma nova mercadoria ou
fabricagdo de uma antiga de forma moderna™ Schumpeter (1961:166).

Essa nova tipificagio do papel do empresdrio, como um agente
aglutinador de novas combinagdes técnicas ou organizacionais que romperiam o
ciclo recessivo, criando novas opg¢des de investimento que seriam imitadas
posteriormente por empresarios-seguidores, ¢ fundamental para a compreensio
da firma pelos teodricos neoschumpeterianos ou evolucionistas, embora esse
papel de agente da inovagdo seja protagonizado atualmente principalmente por
outros atores como, por exemplo, laboratorios de P&D.

No entanto, essas idéias de Schumpeter ndo influenciaram de modo
decisivo o pensamento econdmico da sua €poca, seja por romperem com
principios consolidados em planos teodricos e politicos, seja por ainda
necessitarem de uma maior sistematizagdo. O fato que € que somente com as
atuais mudangas no processo competitivo mundial, seu trabalho foi retomado

pela linha neoschumpeteriana, ou como se prefere chamar, evolucionista.



De modo conclusivo, “para compreensdo das transformacdes e da
dinamica do processo de inovagdo e competitividade, as teorias vigentes € mais
usadas (como a teoria neoclassica) ja ndo conseguem explicar varios fendmenos,
¢ como se a realidade lhes fugisse as mdos” (Ribeiro, 1999). Logo, ¢ importante
salientar aqui a maior abrangéncia e conexdo com o concreto do referencial
evolucionista associado ao da economia dos custos de transagdo para
compreender o movimento do processo de inovagdo e as caracteristicas dos
arranjos organizacionais e institucionais inovadores ao longo da cadeia
produtiva diante dos desafios do desenvolvimento.

E nesse sentido, sera vislumbrado o panorama da teoria dos custos de
transagdo, elaborada pelos chamados novos institucionalistas e que busca
explicar a existéncia da firma em fungdo de seus limites com o do mercado; a
teoria evolucionista, que vé a firma como um espago de produgdo e criagdo de
riqueza e inovagdo inserida num ambiente institucional, e finalmente a teoria da
coeréncia corporativa, que entende as firmas como um conjunto de
competéncias € os ativos complementares que as suportam.

No entanto, antes de tudo, serd tratada a concepgdo de firma — instituigdo
formulada no comego do século passado pelos velhos institucionalistas, por

considera-la basica a construgdo desse referencial teorico.

4. 5 Os velhos institucionalistas

A abordagem dos velhos institucionalistas busca uma analise dos
fendmenos econdmicos da firma respaldada em comparagdes € exames de um
largo espectro de fatores na busca de uma explicagdo causal mais clara e
delimitada.

Nesta se¢do serdo apresentadas algumas das raizes intelectuais da

tradi¢do institucional, objetivando delinear aqui um pequeno mapa geral para o
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entendimento da génese e desenvolvimento do pensamento institucional na
analise econdmica.

Devido ao fato de a teoria institucional apresentar muitas faces, é
oportuna a distingdo da sua vertente econdmica dos trabalhos realizados com
cunho eminentemente socioldgico. Para um maior contato com essa vertente,
indicam-se os trabalhos de Scott (1987), Tolbert & Zucker (1998), Kondra &
Hinings (1998), Rodrigues (1997), Gongalves & Machado-da-Silva (1999),
Carvalho et al. (1999), Machado-da-Silva & Fonseca (1993) e (1999).

O papel dos velhos institucionalistas na andlise econdmica ¢é
fundamental na incorporagdo da dimensdo social (sistema politico, social e
juridico na qual a firma se insere e limita a sua metamorfose). Isso inclui a
sistemas de propriedade, relagoes com bancos, condigdes de produgdo e de
mercado. Tigre (1998), ressalta que “esta visdo reconhece a diferenga entre
paises e periodos historicos e analisa as influéncias das relagSes de poder que
estdo presentes nas economias de mercado, buscando conceber a economia da
organizagdo como parte de um todo em evolugdo”. Desse modo, pode-se
perceber uma afinidade tedrica marcante entre os velhos institucionalistas e os
estudiosos que trabalham a atual teoria econdmica evolucionista, tais como
Winter e Nelson.

Nesse ponto, ¢ importante analisar a origem da teoria institucional ao
emergir no comego do século XX, quando as formulagdes de autores como
Veblen, Commons e Mitchell passaram a influenciar os departamentos de
economia das universidades norte-americanas antes da Primeira Guerra
Mundial. A importancia das contribui¢des desses autores reside no fato de que
eles foram os primeiros cientistas sociais a se preocuparem com O
desenvolvimento de uma teoria da evolugdo econdmica e institucional, que
levassem em consideragdo linhas essencialmente darwinistas, no sentido de

ressaltar a importdncia dos habitos, regras e rotinas para a coordenagdo e
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evolugio das agdes humanas. “Esse paradigma tedrico evolucionista prové uma
base que engloba tanto a continuidade como a mudanga, tanto a inércia quanto a
novidade”. Apud Hodgson (1998:175)

No entanto, nio se deve confundir essa abordagem com uma tentativa de
se construir um unico modelo geral baseado nessas premissas, mas sim
considera-las como uma maneira para facilitar o impeto na busca de abordagens
analiticas especificas e historicizadas. Os institucionalistas enfatizam a
necessidade de se delinear os elos causais concretos envolvidos no objeto em
estudo, ao invés de uma mera correlagio entre varidveis. As explicagdes ¢
anilises podem envolver muitos fatores, mas os institucionalistas néo estdo
ligados a nenhuma hipotese ou teoria isoladamente e sim enfatizam a
“importdncia da andlise comparativa institucional ¢ o exame de um amplo
conjunto de fatores na busca de uma adequada relagdo causal”, Hodgson
(1998:173).

Aqui faz-se necessario definir o que se entende por instituigdo neste
trabatho. Segundo North: “As instituigSes compreendem regras formais,
limitagdes informais (normas de comportamento, convengdes e codigos de
conduta auto-impostos) e os mecanismos responsaveis pela eficicia desses dois
tipos de normas. Em suma, constituem o arcabougo imposto pelo ser humano a
seu relacionamento com os outros”, North (1994:13).

Estes sio alguns pontos gerais que os velhos institucionalistas abordam:

- Existe um grau de énfase nos fatores culturais € institucionais que
ndo sio encontrados na teoria econémica dominante;

- A analise ¢é francamente interdisciplinar, reconhecendo
contribuiges da politica, sociologia, psicologia e outras ciéncias;

- As técnicas matematicas e estatisticas sdo reconhecidas como

ferramentas, ao contrério de se constituirem a esséncia da teoria econdmica;
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- A anilise ndo parte de modelos matematicos, mas sim de fatos
estilizados € conjecturas tedricas acerca de mecanismos causais;

- Sdo usados amplamente anélises historico-comparativas de
institui¢oes, Hodgson (1998: 173).

Apos a apresentagdo dessas caracteristicas gerais sobre a abordagem dos
velhos institucionalistas, parte-se agora para um embate tedrico entre essa visio
e a defendida pelos novos institucionalistas, de modo a ressaltar a sua
complementariedade e suas divergéncias com o intuito de preparar o ambiente
para a discussdo da firma na concepgdo dos custos de transagdo.

Essa comparagdo do “novo” com o “velho” institucionalismo ¢ um
exercicio dificil na medida em que na realidade nio existe unanimidade acerca
de uma clara fronteira limitando as duas perspectivas.

Na perspectiva de Hodgson (1998:176), a caracteristica mais marcante
do projeto do novo institucionalismo ¢é de tentar explicar a emergéncia de
institui¢des, como o Estado ou as firmas dentro de um modelo comportamental
racional individual, buscando tragar as conseqiiéncias ndo intencionais em
termos das interagdes humanas. Esta abordagem ¢ descrita como individualismo
metodologico, jd que seu movimento explanatorio parte dos individuos para as
instituigOes.

A idéia de que os individuos agem de um certo modo “taken Jfor
granted”, ou seja, de acordo com suas premissas racionais “individualisticas”
ndo ¢ compartilhada na percepgdo dos velhos institucionalistas, para quem Os
individuos possuem um papel que nem sempre pode ser dado como elemento-
chave e primal na construgio da teoria econdmica.

Conclusivamente pode-se notar que a vertente defendida pelos velhos
institucionalistas ¢ enfatica ao destacar a importancia do habito ¢ do instinto
humanos na compreensio de que todos os fatos e observagdes sio realizados sob

o ponto de vista parcial e subjetivo de um observador.
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4. 6 A Economia dos Custos de Transacdo
Alguns tragos da economia dos custos de transagdio serdo descritos,
procurando-se compreender os fatores que sustentam as trocas entre os agentes €

os arranjos organizacionais dai derivados.

4. 6. 1 Ronald Coase

A economia dos custos de transagdo teve sua origem no ensaio de
Ronald Coase “A natureza da empresa” de 1937.

Coase ¢ um economista que tragou um caminho pouco usual para a
época, pois era avesso as formulagGes mateméticas que dominavam os cursos de
economia de entdo e orientou sua formagio na Escola de Economia de Londres
para estudo de Contabilidade, Francés, Administragéo de empresas, problemas
da industria modema, financiamento da industria. Somente mais tarde € que
Coase se aprofundou no estudo da economia € no uso de seu enfoque aplicado as
organizagoes.

Para Demsetz (1996: 220) “o grande feito de Coase foi o de chamar a
atengdo para a auséncia de uma teoria da existéncia da empresa e sobre a
importéncia (para esta teoria) de que os mercados ndo operam sem custos™.

O propésito de Coase era a concepgdo de uma teoria da firma que fosse
realista ¢ vidvel dentro do sistema econdmico que ele observava, que
constituisse um esquema tedrico coerente em que a competitividade fosse levada
em conta no entendimento da razdo da existéncia das empresas dentro do
sistema capitalista. Para isso, ele chama a aten¢do de um enfoque que combine a
Economia, o Direito e anélise organizacional.

Segundo a sua perspectiva, a caracteristica distintiva da empresa era a
substituigdo do mecanismo de pregos através de um “né” de contratos.

Para aclarar esses novos preceitos Coase (1996:28) recupera a critica a

economia neoclassica formulada por Joan Robinson que ja em 1932 questionava
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a viabilidade e aplicagdo pritica da teoria neoclassica na explicagio da
estruturagao das empresas.

Assim, o argumento coasiano parte da descrigio do mecanismo de
pregos neocldssico que ressalta a capacidade do sistema se auto-regular para
formular a seguinte questdo: “Se a coordenagio ¢ obra do mecanismo de pregos,
porque a organizagdo ¢ necessaria?” Coase (1996:31).

Partindo dessa questdo, seu artigo propde como caracteristica basica da
empresa uma rede de relagdes contratuais que confira uma vantagem de custo
sobre 0 uso do mecanismo de pregos. Logo, o limite da empresa seria dado pelo
custo da realizagdo da mesma operagdo via mercado, entendido aqui
exclusivamente como mecanismo de pregos, assim Coase insistia que a teoria
deveria basear-se no exame dos custos (ao invés do monopoélio) e que os custos
deveriam ser investigados em termos separados.

Assim, se a operagdo pelo mercado custa algo, a empresa para
sobreviver deve desempenhar a sua fung@o a um custo menor que a reunido
desses fatores de produgio via mercado.

A existéncia desses custos de utilizagdo do mecanismo de pregos deriva
basicamente de dois fatores. “Em primeiro lugar, a realizagio de uma transagio
mercantil requer que se incorra em custos de coleta de informagdes, a fim de que
os pregos relevantes para as decisdes de troca sejam conhecidos; em segundo,
existem custos derivados da necessidade de negociar ¢ confeccionar um contrato
em separado para cada transagdo de troca”. Pondé (1993:22)

De modo conclusivo, pode-se afirmar que, no inicio, a idéia dos custos
de transagdo era um conceito formulado para auxiliar o entendimento da firma,
mas que com seu desenvolvimento posterior por outros autores, ganhou
evidéncia tanto na dimensdo explicativa quanto preditiva da dindmica das

decisdes econdmicas.
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4. 6. 2 Oliver E. Williamson

Partindo da defini¢do da firma como foi explanada pela segdo anterior,
procuraremos nesta parte relatar algumas caracteristicas gerais da economia dos
custos de transagdo, apoiado pelas contribui¢des de Oliver E. Williamson.
Tratando as suas questdes principais como: hipotese basica, fenémenos de
interesse, 0 modo como sdo descritos os agentes humanos, unidade de anilise, ¢,
finalmente, a importancia de se explorar essa vertente para a compreensdo da
dindmica da filiére das plantas medicinais recortada por este trabalho ¢ ainda
como suporte para politicas publicas.

A proposta da economia dos custos de transagdo tem como
caracteristicas gerais ser uma unido interdisciplinar do Direito, Economia e
Teoria das Organizagdes onde a Economia ocupa uma posigdo privilegiada -
primeira entre iguais -, segundo Williamson (1998: 57). Ela € ainda um
exercicio comparativo institucional no qual economizar é o foco e cuja agdo
reside nos detalhes das transagdes e da governanga, gerando numerosas
implicagdes organizacionais e politicas. Desse modo, pode-se afirmar que ela
possui duas partes bem distintas: a primeira lida com o ambiente institucional -
as regras do jogo - e a segunda busca idealizar as estruturas de
gestdo/governanga - o exercicio do jogo -. Williamson (1998:24).

Para possibilitar a explicagdo da maneira como determinadas instituigdes
sio formadas pelos agentes econdmicos durante a busca de seus objetivos, a
economia dos custos de transagdo fomece elementos importantes ao discutir: a)
as caracteristicas da transagdo que condicionam sua efetivagdo, principalmente a
especificidade de ativos; e b) as diferentes estruturas de governanca genéricas
que sio delas decorrentes como as formas hierarquicas, mistas ou mercantis.
Pondé (1993:39)

A economia dos custos de transagdo tem sido aplicada principalmente no

entendimento comparativo das circunstancias dos movimentos de integrag@o
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vertival, diversificagdo, joint ventures, fusdes, oligopolio, problemas de contrato,
govemanga corporativa, outsourcing e suas restrigdes, bem como no subsidio a
implementagédo de leis antitruste.

Neste trabalho sua aplicagéo visa principalmente esclarecer algumas
caracteristicas-chave que delimitam a atuagdo e a interagdo dos diferentes atores
da filiére de plantas medicinais desenhada neste trabalho.

Historicamente o desenvolvimento da economia dos custos de transagdo
permaneceu praticamente estagnado até Williamson retomar o legado de Ronald
Coase na primeira metade da década de setenta, com o intuito de torna-la mais
operavel. Isso implicava: (1) “na identificagio dos fatores microanaliticos
responsaveis pelas diferengas existentes entre as transagdes no tocante ao custo
de transagdo, (2) no alinhamento das transagdes com as estruturas de govermancga
de uma forma discriminante, e (3) no descobrimento e aplicagdo dos aspectos
fundamentais do processo intertemporal que presumivelmente acompanham a
organizagdo econdmica”, Williamson (1996:127) (b).

Desse modo, fica claro que as preocupagdes fundamentais de Coase de
que “a génese € o desenvolvimento de uma série de instituigdes - em especial a
firma - podem ser melhor compreendidas a o partir de instrumentos tedricos que
permitam uma vinculagdo clara entre a organizagio das atividades econémicas e
o custo privado ¢ capitalista de manté-las” Pondé (1993:26) sdo mantidos na
abordagem williamsoniana.

Para a execugdo da proposta da economia dos custos de transagdo deve-
se ter em mente alguns de seus pressupostos no entendimento da conduta dos
agentes do sistema econdmico.

O comportamento dos agentes humanos ¢ intencionalmente racional,
mas sua racionalidade ¢ limitada, ou seja, considera-se impossivel a um

determinado ator acumular, processar, comunicar e verificar todas as
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informagdes pertinentes as decisdes de sua algada, * de modo que todas as
formas de contratagio sdo inevitavelmente incompletas, contendo erros.
omissdes ou brechas. Outra caracteristica dos agentes humanos € o oportunismo,
concebido como uma condigdo profunda da busca do interesse proprio através
do “esforgo calculado para enganar, deturpar, disfargar, ofuscar, ou de alguma
outra forma confundir”. Apud Pondé (1993:34).

A consciéncia do oportunismo conduz a outro elemento componente
dessa teoria, fundamental na sua descrigdo dos agentes humanos, a incerteza. Ela
decorre do fato de que somente durante a execugdo do contrato as partes
envolvidas estardo cientes dos problemas concretos que emergem dessa
transagdo. Vale considerar também a incerteza extema a transagdo que se origina
principalmente de caracteristicas geralmente pouco previsiveis das condigdes
macro economicas.

Um dos avangos de Williamson esta justamente em fazer da incerteza
uma variavel determinante da competitividade das organizagdes, “fomecendo
elementos para uma teoria que explique o desenvolvimento das instituigSes a
partir das oportunidades de criagdo de vantagens competitivas que este
proporciona”. Pondé (1993:62).

Em contraponto com a proposta dos velhos institucionalistas, que
segundo Williamson (1998:25), falharam em néo explicitar claramente sua
unidade de analise na vasta esfera do estudo das institui¢des, o ideario da nova
economia institucional parte da certeza de que as instituigdes sdo importantes ¢
encara do desafio de torna-las susceptiveis a analise através da formulagdo de
uma outra pergunta de pesquisa: “Quais as peculiaridades da emersdo de novas
instituicdes econdmicas?” Para realizar uma resposta essa teoria parte da
transagdo como unidade de andlise, definindo-a como “o evento que ocorre

quando um bem ou servigo ¢ transferido através de uma interface

* Assim como descrito na segdo 4.3.1
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tecnologicamente separavel” Apud Pondé (1993:29). Ela pode ser tomada em
trés dimensdes especificas: a freqiiéncia sob as quais as transagdes recorrem, o
grau de incerteza a que elas estdo sujeitas e, por ultimo, a especificidade dos
ativos que elas envolvem.

A especificidade de ativos geralmente se configura como a mais
importante. Ela pode adquirir as mais diversas formas, entre as quais pode-se
ressaltar: a especificidade de ativos humanos, que é condicionada pelo
aprendizado decorrente do cotidiano, a especificidade de ativos fisicos, como um
determinado equipamento ou insumo, a especificidade de local, onde a distancia
pode ser fundamental na manuteng¢do de um fomecedor segundo determinadas
condigdes de transporte e armazenamento, ativos dedicados, que sdo
investimentos feitos com o objetivo de atender uma demanda particular, além da
especificidade temporal e da especificidade das marcas comerciais. Williamson
(1998:48).

A importéncia da especificidade dos ativos decorre do fato de eles ndo
poderem ser facilmente realocados dentro da firma, sem sacrificar o
investimento feito pela sua aquisigéo ¢ pela aprendizagem desenvolvida para seu
uso, caso ocorra algum imprevisto durante a execugio do contrato. A sua
presenga revela a importéncia dos vinculos construidos pelos diferentes atores de
uma transagdo, bem como dos custos decorrentes de sua gesto.

Para Pondé et al. (2001:10), quatro fatores podem determinar o
aparecimento de ativos especificos:

- A aquisigdio de equipamentos dedicados para ofertar ou consumir
bens ou servigos transacionados, ou seja, unidades de capital fixo
que sdo especializadas e atendem a requerimentos particulares da
outra parte envolvida na relagio;

- A expansio de capacidade produtiva direcionada e dimensionada

unicamente para atender a demanda de um conjunto de transagges,



implicando uma inevitavel ociosidade no caso de interrupgdo de
relagdo;

- Exigéncia de proximidade geogrifica entre as partes que
transacionam, combinada com custos de transferir unidades
produtivas caso haja troca de demandante ou ofertante;

- Diferentes formas de aprendizado, que fazem com que demandantes
e ofertantes de determinados produtos acabem se servindo
mutuamente com maior eficiéncia do que poderiam fazer com novos
parceiros (2001:10)

Essa caracteristica das transagdes ressalta a dificuldade de
compatibilizagdo de interesses em um contrato no contexto de sua efetivagdo,
além do valor econémico da sua integridade e continuidade que € gerado
posteriormente.

Esse ¢ o problema central da coordenagdo. Sua solugdo no plano
operacional da economia dos custos de transagdo se dé ao relevar as varidveis de
custo ex ante de “negociar e fixar as contrapartidas e salvaguardas do contrato,
e, principalmente os custos ex post de monitoramento, renegociagdo ¢ adaptagdo
dos termos contratuais as novas circunstincias”. Pondé (1993:29). Os custos ex
ante sio mais importantes em situagdes em que ¢ dificil precisar o valor do
objeto da transagdo em si, 0 que geralmente torna as negociagoes demoradas. Ja
os custos ex post referem-se aos reflexos adaptativos das partes contratantes as
circunsténcias imprevistas, podendo assumir as seguintes formas: custos de mal-
adaptagdo, quando a transagdo néo se processa de maneira planejada quando, por
exemplo, um determinado produtor entrega as plantas fora do padrdo requerido
pelo laboratdrio que vai processé-la. Custos vinculados aos esforgos de corrigir o
desempenho das transagdes em avaliagdo, custos de montar ¢ manter estruturas

de gestdo que gerenciam as transagdes. Pondé (2001:18)
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Assim pode-se concluir que segundo a proposta da teoria dos custos
de transagdo, a presenga da especificidade de ativos ¢ uma questio de
dependéncia bilateral, o que toma a coordenagdo das suas interagdes via
mercado competitivo ineficiente na maioria dos casos. Logo, o estabelecimento
vinculos de reciprocidade baseados em compromissos criveis como restrigdes
contratuais a conduta oportunistica das partes e as iniciativas de integragio ao
longo das cadeias produtivas podem tornar-se inovagdes institucionais validas na
busca de uma distribui¢do mais equéinime dos ganhos de eficiéncia.

Tais instituigdes que visam a redugdo dos custos desses atores
associados sdo descritas como estruturas de governanga.

Williamson descreve governanga como os “meios pelos quais a ordem é
aperfeigoada numa relagido onde os conflitos potenciais ameagam desfazer as
oportunidades de realizar ganhos mituos” (1998:37). Nesse contexto, fica claro
que elas variam em flexibilidade e adaptabilidade e que para a sua consecugio,
sdo necessarios mecanismos de incentivo e controle administrativos.

A estrutura de governanga pode assumir trés formas bésicas: hierarquica,
em que o ator opta pela internalizagdo da transagdo em questio; a mista, onde
ocorre apenas uma integragdo parcial, restando a outra parte sob incumbéncia do
mercado; € a mercantil, em que a alocagdo dos recursos ¢ totalmente realizada
sob a forma de barganhas no ambiente de ndo-cooperagio do mercado.

De uma maneira geral, poder-se-ia dizer que a escolha da forma de
governanga ideal baseia-se fundamentalmente nos trade offs relativos a busca de
um equilibrio dos custos da burocracia ¢ os beneficios advindos de uma relagdo
de coordenagdo/cooperagdo. Williamson (1998:43).

Além do papel da especificidade dos ativos, as diferentes formas de
governanga variam, segundo Willamson, na intensidade de incentivos, controles

administrativos, adaptagdo e leis contratuais.(1998:37).
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Assim pode-se enunciar a hipdtese basica da teoria dos custos de
transagdo: “A busca de ganhos de eficiéncia, impulsionada pelo processo
competitivo, leva as diferentes estruturas de govemanga, que diferem em seus
custos e capacidades de implementar adaptagdes seqiienciais nas interagdes
entre os agentes, sejam alinhadas a conjuntos de transagdes com caracteristicas
também diferenciadas. As relagdes mercantis “puras”, as hierarquias e os varios
tipos de contratos sdo distintos no que se refere a presenga de mecanismos de
incentivo e controle especificos e as propriedades e de flexibilidade e
adaptabilidade, revelando-se, conseqiientemente, mais ou menos apropriadas
para a gestdo de uma determinada transagdo em fungdo das suas caracteristicas,
o que envolve ndo apenas a presenca de especificidade de ativos, mas também a
freqiiéncia em que essa se realiza e a incerteza quanto a eventos futuros que
possam afetar seus resultados”, Pondé et al. (2001: 13).

O que se pode concluir é que a economia dos custos de transa¢do € um
exercicio de gerenciamento intemporal e adaptativo que, ao ressaltar
caracteristicas decisorias e adaptativas de uma organizagio de modo
comparativo em niveis meso-analiticos - como o ambiente institucional ¢ a
estrutura de governanga -, permite aos seus usuarios, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, uma maior complexificagdo da anlise estratégica pela teoria
econdmica, principalmente por agregar a incerteza como uma variavel que afeta
diretamente as organizagdes, Pondé (1993) Williamson (1996) (a) e (1998).

Ja os problemas encontrados na sua aplicagdo podem ser descritos como:
a) a dificuldade do estabelecimento de critérios de avaliagdo dos trade offs € a
elevada variabilidade na especificagdo das propriedades das transagdes; b) o fato
de a teoria ser incompleta ao analisar as falhas da burocracia frente a0 mercado,
e principalmente c) o tratamento da racionalidade econdmica sob o prisma
instrumental da eficiéncia num contexto de concorréncia capitalista, em que a

estrutura de governanga ideal considera primordialmente a logica de valorizagdo
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do capital, isentando-a de quaisquer consideragdes relativas aos problemas de

ordem politica, social, ambiental que o nosso planeta enfrenta.

4.7 Os Evolucionistas

Uma das limitagées do enfoque da economia dos custos de transago,
retratada na segdo anterior, reside em sua insisténcia em justificar a estrutura
organizacional exclusivamente em termos das suas transagdes, o que limita a
abordagem do aspecto mais importante da firma, que segundo Possas, citado por
Ribeiro et al. (2001:34) € a constituigio do “repertério” de competéncias da
firma.

No entanto, ambas as anilises partem de enfoques organizacionais para
respaldar seus estudos econémicos, embora a economia dos custos de transagio
enfatize a importincia das interagdes da firma com o ambiente e os
evolucionistas partindo das influéncias de Marx e Schumpeter enfoquem a
constru¢do do conhecimento que permitira a firma o estabelecimento de uma
competéncia e estrutura mais adequada ao seu meio.

O entendimento da racionalidade dos agentes ¢ o mesmo da economia
dos custos de transagdo, assim como sua idéia da preponderincia da
especificidade de ativos nos trade offs realizados pelos agentes em face de novas
oportunidades tecnologicas.

De modo geral, a teoria evolucionista abrange a trajetoria da
organizagdo, sua capacitagdo e seu processo de decisdo na esfera produtiva. Para
ambas as teorias, 0 ambiente institucional é o pano de fundo para a atuagdo e
tomada de decisio da produgdo e da troca. Os evolucionistas focam
principalmente a produgdo e os institucionalistas, as trocas, as transagdes
(Ribeiro, 1999).

Partindo da firma, os evolucionistas contam como elementos variaveis a

tecnologia e o ambiente de selegdo. A génese dessa abordagem deve-se, segundo
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Tigre (1998:97), entre outros, a Freeman que “foi a primeiro a resgatar a
contribuigdo de Schumpeter no sentido de incorporar o progresso técnico como
variavel-chave no processo evolucionario da firma no mercado”. O enfoque de
Freeman busca explicar o sucesso das firmas a partir do seu acesso ao
conhecimento ¢ as suas influéncias na sua dinamica deciséria. Considerando a
esfera decisoria como um “processo de busca orientado por objetivos™, Freeman
(1974).

Outro trabalho considerado como pedra fundamental teoria
Evolucionista foi o estudo de Armen Alchian “Uncertainty, Evolution and
Economic Theory”, no qual a firma é vista como um deposito de conhecimento
ou como organizagdes que sabem “fazer coisas”.

No entanto, esse papel-chave imposto a inovagdo dentro das economias
capitalistas tem limites, e o proprio Schumpeter nos lembra que dependendo da
habilidade da firma em impor bloqueios, como, por exemplo, através do uso de
segredos de negocios, ao acesso aos seus resultados de P&D mais cedo ou mais
tarde, os competidores estardo aptos a copiar ou inventar em tomo da idéia do
objeto da inovagdo, Nelson (1994:168). Levando ainda a questio da
apropriabilidade dos ganhos advindos da inovagdo em conta, uma caracteristica
especialmente relevante para este estudo decorre do fato de que certas inovagdes
de cunho eminentemente social deixam de ser realizadas simplesmente em
decorréncia da imposssibilidade de apropriagio dos ganhos advindos do
emprego de sua tecnologia.

Dentro desse cenario do processo de evolugdo sob o qual as firmas
estariam submetidas, envolveria uma duplicagdo de esforgos produtivos,
incorrendo fatalmente em desperdicios. Um fator preponderante dentro desse
ambiente capitalista de intensa selegdo descrito pelos evolucionistas ¢ a
ocorréncia e o predominio dos chamados paradigmas tecnolégicos, que segundo

Dosi (1987:83), referem-se ao “modelo € padrdo de solugdo de determinados
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problemas tecnolégicos, baseados em principios selecionados derivados das
ciéncias naturais e em certas tecnologias de materiais”. Ou seja, para a efetiva
difusdo de uma dada inovagdo tecnolégica ao longo do seu campo de aplicagdo
ela deve concorrer com outras opgdes técnicas contemporineas destinadas a
resolver o mesmo problema. Essa nogdo, que enfatiza a dindmica da maturagdo
das novas tecnologias, ¢ corroborada por Utterback (1996) quando ele descreve
em seu trabalho a idéia projeto dominante.

O ambiente considerado pelos evolucionistas ndo se restringe & pura e
simples nogdo mercantil, mas sim conclama a especificidade de cada setor com
suas diferentes motivagdes e regulagdes da competigdo, de modo que as
caracteristicas do setor de saude publica, por exemplo, nio podem ser
determinadas por principios de lucratividade em curto prazo como qualquer
outra empresa privada.

E dentro desse carater historicizado que os evolucionistas enfocam, de
modo complementar, a nogdo de trajetoria, creditada também a Giovanni Dosi
(1987:85) como sendo “representada pelo movimento de trocas
multidimensionais entre as varidveis tecnoldgicas que o paradigma define como
relevantes”. Posto de outra forma, a nogéo de trajetdria pode ser concebida como
sendo uma forma de taxonomia historica que tenta captar os acontecimentos
ureversivels e historico-dependentes do aprendizado das firmas.

As metaforas da trajetoria e do paradigma tecnol6gicos sdo importantes
por inserir na teoria da firma o papel da continuidade e descontinuidade
tecnoldgicas e suas implicagdes na atividade econdmica, 0 que nos remete a
questdo central que a teoria evolucionista busca desenvolver a partir do
entendimento das capacidades tecnologicas das firmas, que é como elas decidem
seu direcionamento tecnologico e estratégico e como ocorre a sua gestio através
do tempo, ou seja, como se configura a dindmica do espago de aprendizado das

organizagdes ou institui¢des frente a competigdo.
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De modo conclusivo, pode-se dizer que segundo a visdo dos
evolucionistas, o saber-fazer vai sendo aperfeigoado e acumulado ao longo do
tempo nas firmas, nas quais, usualmente se transforma em rotinas tal qual placas
de conhecimento tacito sobre as quais as empresas constroem sua capacitagdo
tecnologica, numa dindmica continua de rupturas de rotinas antigas ¢ construgéo

de novas mais competitivas.

4.8 A Teoria da Coeréncia Corporativa

O constructo da teoria da coeréncia corporativa ainda se encontra em
suas bases. Ela parte da unido das premissas da economia dos custos de
transagdo (relagdes de troca) e da teoria evolucionista (relagdes de produgdo)
ampliando a influéncia do aprendizado na abordagem. Ela também insere a
discussdo dos ativos complementares junto aos termos da economia dos custos
de transagdo, trajetorias, selegdo e oportunidades tecnoldgicas no entendimento
do modo ndo-aleatério como as empresas diversificam suas atividades.

Nessa perspectiva, a firma deixa de ser vista como um nexo de contratos
- segundo a economia dos custos de transagdo - ¢ passa a convergir mais com a
idéia de um conjunto de competéncias - visdo evolucionista - indo além, como
afirmam Dosi et al. (1992:200) “a firma consiste de um conjunto integrado de
competéncias basicas e ativos complementares que as suportam. O grau de
coeréncia apresentado entre as partes depende da interagdo entre aprendizado, o '
grau de sujeigdo a sua trajetéria, oportunidades, os ativos complementares
herdados e sele¢ao”.

Nesse sentido, a coeréncia de uma firma “aumentaria com o numero de
caracteristicas comuns de mercado € tecnologia encontradas em cada linha de
produto. Uma corporagdo falha em exibir coeréncia, quando caracteristicas
comuns sdo alocadas aleatoriamente através das diferentes linhas de negécio da
firma”. Dosi et al. (1992:188).
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Algumas das contribuigGes desses autores e a sua relagdo com as demais

correntes tedricas empregadas nesse trabalho sdo ilustradas no quadro que segue:

QUADRO 4: As Abordagens utilizadas nesse trabalho, seus principais autores €
contribuigdes tedricas.

Escola Autores Caminho Tipos de coeréncia
representativos intelectual apontadas
Freeman (1974) Selegdo Ambiental | Nenhuma
Teoria
Evolucionista Nelson & Winter
(1982) Rotinas e Selegdo
Nenhuma
Custos de Vertical
Coase (1996) transacéo e
Economia dos comunicagio
custos de transacio
Williamson Ativos especificos | Vertical
(1975,1985) e limites de
incentivos
Chandler (1977) Firma - M Vertical +horizontal
Economia
organizacional | Teece Processos Vertical+lateral
(1980,1982,1986) histéricos

Fonte: Dosi et al. (1992:189), modificado pelo autor.

Desse modo a teoria da coeréncia enfatiza ndo apenas os aspectos
microecondmicos das trocas e transagdes, mas também os processos de
produgdo e inovagéo tecnoldgica, ao diferenciar, no estudo do modo, como as
firmas diversificam, em linhas de produto relacionadas, a coeréncia em nivel de

negocio € a coeréncia em nivel corporativo.
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No entendimento das escolhas inovadoras a serem realizadas pela firma
para decidir se produzem ou contratam, além do uso da economia dos custos de
transagdo, da trajetoria e da selegdo, a teoria da coeréncia engloba algumas
referéncias sobre a importancia do aprendizado € dos ativos complementares na
construgdo dessa carteira de competéncias da firma.

Nesse sentido, o aprendizado nas firmas é tomado como um processo
repetitivo experimental ¢ complexo em que a firma gera capacitagdo para
desempenhar novos papéis ou seus papéis atuais de modo mais rapido ou
eficiente. Essa visdo do aprendizado é importante por tratar a questio da
inovagdo sob um prisma que transcende a esfera técnica da P&D e engloba a
esfera econdmica e organizacional.

O processo de aprendizado também € caracterizado pela sua
cumulatividade, ou seja, o que é aprendido em um periodo € sobreposto ao que
foi aprendido num periodo anterior. Ele ocorre de modo coletivo e social através
de imitagdo, emulagdo e contribuigdes conjuntas no entendimento de problemas
complexos e quando atinge um grau de conhecimento aplicével, adquire o status
de rotina. Dosi et al. (1992:188).

Pode-se afirmar que sua dindmica ocorre a partir da experiéncia, passa
por uma fase de retroalimentagdo ou feedback, para finalmente, ser objeto de
avaliagdo. Essa dinamica do conhecimento dentro da firma estd intrinsecamente
ligada ao desempenho das suas competéncias basicas frente s oportunidades
tecnologicas que surgem, ja que o saber rotinizado pela empresa adquire
caracteristicas tcitas, ou seja, nio podem ser captadas de uma maneira
codificada ou formal por elementos estranhos & firma, gerando diferenciagdes
que podem garantir a sua sobrevivéncia e um ambiente competitivo.

Outro elemento que a teoria da coeréncia protagoniza € a concepgdo dos

ativos complementares, cujo papel é chave para a elaboragdo de estratégias nas
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quais as inovagdes tenham assegurado a apropriagdo dos retomos decorrentes da
suas aplicagéo.

Partindo da perspectiva do consumidor, esses ativos geralmente
acrescentam utilidade ou conveniéncia no uso do produto ou servigo inovador.
Ja para a empresa, o conhecimento dos fatores que podem ser determinantes
para a consecugdo bem-sucedida da inovagdo num dado setor tecnoldgico, é o
que releva a importancia intemalizagdo de outras competéncias na firma como,
por exemplo, a assisténcia pos-venda, a distribuigdo, entre outras atividades que
estejam arranjadas de modo ainda precario ao longo de uma filiére e que atuem
limitando o processo de difusdo da inovagédo, Teece (1992:183).

Ainda levando-se em conta a dindmica da inovagdo, estas consideragdes
sobre os ativos complementares sdo importantes num contexto em que a
emergéncia do projeto dominante ndo tenha ocorrido, Utterback (1996).

Ja em casos em que o projeto dominante ja tenha se estabelecido, podem
ocorrer movimentos € trocas com relagdo aos ativos complementares, tais como
controle interno, contrato ou uma forma mista. Nesse processo, trés fatores séo
fundamentais: 1) a estrutura da legislagdo que regula a propriedade intelectual;
2) a interdependéncia entre o inovador e os proprietdrios dos ativos
complementares ¢ 3) a posi¢do competitiva do inovador vis-a-vis aos imitadores
potenciais com relagdo a sua habilidade de avaliar os ativos complementares.

De modo conclusivo, a teoria da coeréncia corporativa retine o papel da
aprendizagem, ambiente e selegdo, ativos complementares, rotinas e paradigmas
e trajetorias tecnologicas na construgdo de competéncias centrais das firmas que
sdo mantidas e desenvolvidas através de estratégias “coerentes” de crescimento,
tais como especializagdo, integragdo vertical, diversificagdo conglomeragao,
participagdo em redes e estratégias apoiadas na subcontratagdo, Dosi et al.
(1996:203). Cabe ainda ressaltar que a principal critica que tem sido enderegada

as abordagens evolucionistas e da coeréncia é a respeito da énfase excessiva,



segundo alguns, a endogeneidade da firma, relegando a um plano inferior a
importancia do ambiente na determinagdo do comportamento da firma, Tigre
(1998: 103).

Neste trabalho, procurou-se contornar esse problema ao se fazer o uso
conjugado dessas correntes com a economia dos custos de transagdo, pois
enquanto uma corrente se preocupa com as transagles ¢ interagdes com O
mercado, as duas outras tem seu foco na organizagdo intena da firma unindo a
analise econémica a diferentes areas do conhecimento tais como a
administragdo, engenharia da produgdio e politica, o que ajuda muito na
compreensdo dos fatores complexos que induzem e condicionam os processos de
decisdio dos agentes econdmicos em realizarem certos acordos ou cooperagdes
Ribeiro (2001:34).

Assim, encerra-se a exposigdo deste referencial acreditando que se
cumpriu a missio de revelar a esséncia das abordagens nas quais buscar-se-d 0
suporte para a compreensdo da filire em estudo segundo os objetivos.
Compartilhando com Tigre (1998), a visdo de que a relagdo dessas diferentes
teorias da firma com o entendimento dos paradigmas técnicos e sociais onde
surgiram guarda um maior poder explicativo do que seu emprego como citagdes

descontextualizadas.

5 ANALISE DE RESULTADOS

Ao longo deste estudo, adotou-se uma perspectiva que procurou religar
contextualizar, sob o pano de fundo fomecido pela abordagem da filiére, os
diferentes pontos de vista de seus atores entrevistados.

E a partir dessa tentativa de historicizar o método, os conceitos € 0

sujeito, que acredita-se ter sido possivel construir um novo diagrama para filiére
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das plantas medicinais no Brasil que venha a refletir de¢ modo mais nitido a
realidade encontrada na pesquisa de campo.

A ilustragdo dessa nova proposta de diagrama desenhada apos a analise
de dados encontra-se em anexo neste trabatho.

Esta segdo busca retratar a pluralidade natural existente nas percepgdes
dos diferentes atores com relagdo as suas atividades e aos temas correlatos que
elas perpassam. Isso imp&e complexidade para a tarefa de analise, no entanto,
dentro dessa perspectiva, os sujeitos entrevistados sdo co-autores do nosso
objeto, ou seja, € a partir do somatorio desses dados colhidos que acredita-se ter
atingido o objetivo principal de deste trabalho que é, a partir desse novo
mapeamento da filiére, embasado nas percepgdes de seus atores, aproximar ao
maximo o que é permitido do entendimento de seus limites organizacionais e da
dindmica das suas trocas.

Para isso procurou-se ressaltar aqui as diferentes percepgGes dos atores
com relagdo a natureza, e também a importancia do ambiente institucional
condicionando a agdo dos atores, pois sdo pré-condi¢Ges fundamentais tanto no
entendimento da sua logica de atuagdo quanto para a conseguinte elaboragédo de
propostas de agdo no ambito politico-social.

Outro ponto que sera alvo de andlise nessa segdo sera a dindmica do
conhecimento ao longo da cadeia. Para isso, entende-se como conhecimento ndo
s6 o conhecimento tradicional ou local, mas também outras formas de saber,
como técnicas de produgdo, canais de comercializagdo, técnicas de exclusdo
comercial de terceiros, e outras tentativas de adequagdo ou transformagio do
jogo competitivo que possam ser tomados como ativos nas escolhas realizadas
no processo de construgdo das competéncias desses atores, ou seja, 0 modo
diferenciado como esses atores percebem a logica de transformagdio do
conhecimento em inovagdes e sua apropriagdo, considerando as condigdes do

aparato institucional e sua percep¢do com relagdo ao meio natural.



E a partir do estudo da evolugdo dessas assimetrias e/ou mudangas

organizacionais adaptativas em relagdo ao ambiente institucional que procurar-

se-a delinear algumas causas de superioridade competitiva e desigualdade de

oportunidades entre os diversos tipos de atores entrevistados, de modo que para

realizar a analise de dados a luz das teorias apresentadas em nosso marco

teérico, serdo considerados quatro blocos analiticos em que o critério para

reunifio dos dados ¢é o seguinte:

Percepgdo dos atores com relagdo a natureza, em que se pode notar
as diferentes visdes e padrdes de relacionamento com o meio
natural;

Percepgdo dos atores com relagdo a esfera institucional, em que
foram colhidas informagdes sobre 0 modo como os diferentes atores
da filiere percebiam o aparato institucional, incluindo-se as
diferentes agéncias estatais, regimes legais e codigos de conduta
informais. Esse topico ainda apresenta um subitem que trata
especificamente a dindmica do conhecimento na cadeia, em que
foram reunidos dados com o intuito de mostrar como os atores
reconhecem o modo como o saber ¢ produzido e apropriado ao
longo das relagSes na filiére;

Percepgdes com relagdo a filiére, que foram elencadas em duas
subcategorias distintas, em tempo a) a percepgdo auto-reflexiva, que
trata das interpretagdes dos atores com relagdo a sua propria atuagao
na filiere, em que os atores delineavam o modo como viam seu
papel para si ¢ frente aos demais elementos da cadeia. b) percepgdo
reflexiva, em que reuniram-se as percepgdes que os entrevistados
tinham com relagdo aos outros atores da filiére, ou seja, em que 0s
atores entrevistados comentavam acerca da atuagdo dos outros

agentes com os quais se relacionavam.
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Desse modo, acredita-se ser possivel desenhar uma nova proposta de
diagrama da filiére das plantas medicinais no Brasil, a qual permita uma visdo
mais acurada da complexa trama de relagdes entre os agentes estudados.

Nas proximas segdes, as falas empregadas nessa analise seguem a
seguinte legenda:

. Mateiros : M/, Presidente da AEPAM, M2 Auténomo

do Sitio Nossa Senhora Aparecida, Registro, S. P.;

° Produtor rural: 4, Produtor da Fazenda Morada das

Nascentes, Registro S. P.;

. Grandes atacadistas G/, Auxiliar financeiro da Quimer
ervas medicinais, G2, Proprietario da Santosflora ervas medicinais ¢
aromaticas;

o Pequenos atacadistas / varejistas: PI, Proprietario da

Oregon Ltda. P2, Farmacéutica responsavel da Nipponflora Ltda.;

. Setor industrial: 1/, Secretario executivo da Abifarma,
12, Diretora financeira do laboratorio botanico Herbarium, I3 Diretor
médico do laboratorio Weleda, /4, Engenheiro Agronomo da fabrica de
extratos Sanrisil;

. Cientistas ¢ Empresas de P&D: ClI, Pesquisadores
contratados do setor de Agrotecnologia do CPQBA-Unicamp; C2,
Gerente de produgéo de fitoderivados da FIOCRUZ - Far-Manguinhos,
C3, Diretor de desenvolvimento de negécios da Extracta Moléculas
Naturais S.A, C4, Presidente da Sociedade Brasileira de Etmobiologia e
Etnoecologia;

o Estado / Agéncia governamental: E,

Pesquisador/examinador de patentes, INP1L.
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5. 1 Percepgdes com relagio a Natureza

“Se fizerem cumprir as leis... Grande futuro. Caso contrario. desastre
ecologico”. A

“O que for tirado deve ser reposto”. P2

De modo geral, essas falas refletem um razodvel grau de conscientizagdo
desses atores com relagdo aos imperativos da preservagio do meio ambiente
natural.

Na primeira fala, um agricultor ressalta a importéncia do papel da
fiscalizagio para o cumprimento da legislagéo que regula a atividade extrativista
de plantas medicinais para uma maior realiza¢do dos potenciais de mercado.

J4 na segunda observagdo um pequeno atacadista afirma seu
posicionamento com relagio as técnicas de manejo sustentaveis que sdo
utilizadas pelos mateiros, segundo o qual, o suprimento de plantas para o
comércio atacadista deve ser realizado sem prejuizos do meio ambiente.

“Nos agregamos valor a natureza. Nos temos a natureza que faz aquela
paisagem linda ali, s6 que ela ndo vale nada, ela é s6 mato ".C3

Esse dado afirma que também se pode encontrar compreensdes
puramente utilitaristas da natureza, em que o meio ambiente € visto como
provedor de recursos infinitos para o desenvolvimento de mercadorias.

De modo geral, pode-se observar que os atores insensiveis 4 ameaga
colocada a propria sobrevivéncia humana no planeta por técnicas e politicas de
desenvolvimento pouco preocupadas com a manuten¢do dos ecossistemas
naturais remanescentes, como acima exemplificado, sio uma minoria no
universo entrevistado.

“O produtor ndo desmata, e o de fora mete a foice”. M1

Nessa fala de um mateiro, percebe-se o relato de uma forma de ligagdo
com o territorio que ele habita, que por si sO permitiria uma relagdo mais

harmoniosa com seu meio ambiente, em contraposi¢do aos outros extrativistas
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que devido ao fato de ndo possuirem essa ligagdo com a terra exerceriam a
atividade de modo depredatdrio.

“As plantas eu colho tudo, as érvores eu colho um tergo de trés em trés,
quatro em quatro meses. Ja cip6 eu deixo dois metros, e ndo corto a raiz”. M2

Eis aqui um breve relato da técnica de colheita empregada pelo mateiro
em sua atividade na floresta.

“O que se diz manejo sustentavel é uma palavra muito forte pro que de
Jato existe. Eu acho que devia ser mudada segundo o que é pregado por seus
seguidores para extrativismo cuidadoso”. Cl1

Nessa fala tem-se uma a critica de um cientista com relagéo as técnicas
de manejo empregadas pelos extratores, pois segundo ele, faltariam parametros e
dados cientificos que permitam uma avaliagdo dos impactos da atividade
extrativista sobre a manuten¢do da diversidade genética e capacidade de
regeneragdo da mata.

“Outro fato ¢ que talvez a propria mata ndo suporte a demanda por
essas plantas. Muitas vezes quando se vai & mata ndo tem material suficiente,
além do fato da qualidade nem sempre atender os critérios minimos. Vocé ndo
vai ter material de padrdo. Porque o interessante da preservacdo na mata é a
diversidade genética, o principio ativo é uma resposta do padrdo genético
interagindo com o meio da planta. Se elas variam, eles ndo vdo produzir
padronizadamente isto é basico, pois pra industria farmacéutica a diversidade
genética é um problema”. Cl

Nessa observagdo, além da questdo da preservagdo, tem-se o relato da
dificuldade de padronizagdo da matéria prima oriunda do extrativismo como
fator limitante para o desenvolvimento de fitofarmacos, dada a diversidade suas
caracteristicas qualitativas intrinsecas.

“O melhor jeito de se preservar a mata é ndo se mexer”. Cl
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Nesse comentario, ao debater sobre manejo sustentavel de florestas e
extragdo de plantas medicinais, o pesquisador afirma uma posi¢do segundo a

qual a mata s6 pode ser preservada quando isolada do agente humano.

5.2 Percepgdes com relagdo ao Quadro Institucional

Nesta se¢do buscou-se uma analise das falas dos entrevistados que
refletissem 0 modo como eles percebiam as regras formais as limitages
informais, tais como codigos de conduta e normas de comportamento, bem
como 0S mecanismos responsaveis por esses tipos de normas. Ou seja, 0 modo
como eles percebiam as regras do jogo que constituem o arcabougo imposto
pelos atores em seu relacionamento com os outros. North (1994:13).

“Tem muito picareta neste ramo agora é que vai comegar a tratar o
produto com qualidade”. G1

Esse comentario reflete a expectativa de melhora na qualidade das
plantas medicinais comercializadas a partir da vigoragéo completa da RDC 17
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria em fevereiro de 2002, em que fica
posto em seu pargrafo 2.1.1.8 que, para o registro de medicamentos
fitoterapicos novos a partir de plantas nativa,s deve haver a apresentagdo da
documentagdo do fornecedor que comprove a origem do material mediante a
autorizagio do Ministério do Meio Ambiente/IBAMA e/ou Ministério da
Agriculturas/EMBRAPA referente ao uso sustentado, preservagdo dos recursos
genéticos, plano de manejo e/ou cultivo racional .

“O governo necessita fiscalizar os camelés”. P2

Esse dado retirado do discurso de um pequeno atacadista reflete o estado
de negligéncia por parte da Secretaria Municipal de Saude da cidade de Sao
Paulo S.P. com relagdo a precariedade com que ¢é realizado o comércio varejista

informal de plantas medicinais na cidade.
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“Uma lei para autorizar eu transportar uma coisa que eu mesmo
produzi”? Cl

Esse comentario reflete a preocupagdo acerca do dnus imposto pela
Portaria Normativa nimero 122-P, de 19 de margo de 1985 do antigo IBDF,
atual IBAMA corroborada pela Portaria numero 44-N, de 6 de abnl de 1993 que
institui a Autorizagdo para Transporte de Produto Florestal — ATPF, que decreta
que o produtor de plantas medicinais nativas deve a obrigagdo de apresentar uma
guia de transporte expedida pelo 6rgdo estadual de florestas durante o transporte
de sua produgdo.

“A classificagdo fiscal é um problema. Porque uma hora um fiscal
entende que aquilo tem uma classificagdo, o outro entende de outra forma, ai
ele libera a guia de importagdo concordando com aquele cédigo, e quando vem
vocé vai pagar naquele codigo, o fiscal ndo libera porque ele ndo concorda. A
gente gasta muito dinheiro com mandato de seguranga pra poder liberar
mercadoria, com liminares, idas e vindas ao porto, taxa de armazenagem. A
darea administrativa fica pesada”. 12

“Temos que quantificar o que estd indo pra fora, temos que organizar a
bagunca”. Cl

Essas idéias atestam a dificuldade imposta ao comércio internacional de
plantas medicinais no Brasil ¢ a sua quantificagdo, devido a imprecisdo dos
codigos NCM empregados pela SECEX - Secretaria de Comércio Exterior na
classificag@o das plantas medicinais e de suas mercadorias derivadas.

De modo geral, as categorias podem agrupar produtos distintos devido a
presenga de termos vagos em seus titulos como, por exemplo, “outros extratos
vegetais”, o que di4 margem & diferentes interpretagdes entre os proprios
responsaveis pela liberagdo da mercadoria nos portos.

Esse fato também impossibilita quantificagdo precisa do montante de

plantas medicinais que circulam no comeércio externo.
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“A politica de comércio exterior é inexistente no Brasil”. C3
“Deviam ter incentivos para exposi¢do dos produtos ld fora em feiras
G2
Essas sdo outras percepgdes colhidas com relagdo as politicas de
comércio exterior do Brasil, que refletem a desarticulagdo do Estado e do setor
produtivo na realizagdo dos potenciais comerciais do mercado de plantas
medicinais.
“Legislagdo de alimento é muito esquisita, é s6 trocar a embalagem e o
produto é o mesmo”. P2
“Os registros dos nossos produtos na vigilancia sanitaria, o governo faz
o estudo e, ds vezes, entra como medicamento e, ds vezes, como alimento.
Muitas vezes noés concordamos que a classificagdo seja alimento, um
suplemento alimentar, mas muitas vezes nos ndo entendemos assim. E essa
briga fica meio de desigualdade, deveria ser uma briga técnica, e acabavirando
uma briga politica”. 12
“E muito complexo o sistema de vocé obter um registro de produto. Os
prazos ndo sédo cumpridos pelo proprio governo " 12
Esses comentirios mostram uma brecha na legislagio de
comercializagdo de plantas medicinais, que tem sido utilizada de modo
oportunista por alguns industriais, pois segundo a ANVS, as plantas medicinais
podem ser comercializadas como alimentos, desde que ndo possuam nenhuma
indicagdo terapéutica no rotulo. Esse fato poupa aos responsaveis pelo produto
da carga de registros junto a ANVS para a comercializagdo do produto como
medicamento.
Pode-se auferir durante a coleta de dados que algumas empresas atuam
oportunisticamente no mercado incluindo indicagdes terapéuticas em produtos

registrados originalmente como alimento.
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“A Herbarium ndo pode ser penalizada por isso, se ela esta informando
o consumidor para que serve o medicamento. Eu acho que estamos prestando
uma utilidade, e eu acho que ndo podemos ser penalizados por isso”. 12.

Nessa fala de um ator do setor industrial, pode-se notar a atitude de
inconformidade com a proibigdo de incluir as indicagSes terapéuticas nas
embalagens das plantas medicinais com registro de alimento na ANVS.

“Nas cdmaras setoriais deveriam ter profissionais que conhecessem o
que é fitoterapia. E que tivesse alguém la com capacidade de julgar. Que possa
validar os seus ensaios que vocé apresenta. Entdo como ele ndo tem ninguém
capacitado, ou ele segura ou ele nega”. I2

“Eu acho que o governo deveria descer do pedestal. -Olha, eu ndo
tenho esse corpo técnico, ndo é culpa minha é um segmento novo, entdo vem ca
Herbarium, vem cd Bionatus , Biossintética, Shering... Essa é minha
deficiéncia, o que vocés querem? Como é que nos poderiamos nos acertar? O
que vocés poderiam nos dar”? I2

Esses dados colocam uma posigdo de descrédito junto a industria com
relagdo a capacidade das agéncias de regulamentagdo e coordenagdo €
fiscalizagdo da produgdo de medicamentos do Estado.

“A ABIFITO ¢ uma coisa recente, ja com algumas intervengdes no nivel
federal. A ABIFITO ja esteve conversando com o secretdrio da vigildncia
sanitaria algumas vezes, e ja foram feitos varios workshops. Enfim, ela esta se
estruturando, criando forga pra poder ter representatividade”. 12

Nessa fala percebe-se o estado inicial em que se encontra a reunido de
esforgos das indistrias de fitoterapicos para uma atuagdo mais coordenada na
defesa de seus interesses.

“Seria interessante se a Secretaria de Saide ficasse mais atenta para a
fitoterapia como possibilidade de baratear o tratamento da populagdo, o que ja

Jfoi mostrado em varias cidades”. Cl



Esse comentario chama a atengdo para importncia da utilizagdo da
fitoterapia nos programas de saide publica como alternativa para redugdo de
custos e aumento do niimero de pessoas atendidas.

“Para incentivar é sé subsidiar”. Cl

“Sou a favor de corte de impostos, principalmente porque sdo mal
aplicados, e a gente ja tem carga tributdria muito alta”. Cl

Aqui tem-se o relato da percepgdo de um cientista com relagdo ao papel
do Estado com relagdo as politicas de fomento & produgdo e fiscal frente aos
produtores de plantas medicinais.

“Q governo é o maior culpado da destrui¢do das matas que incentiva a
clandestinidade em fun¢do da burocratizagdo™. A

“Se fizerem cumprir as leis... Grande futuro, caso contrario, desastre
ecologico”. A

Essa fala de um agricultor sintetiza a importéncia do papel do Estado na
regulagdo, indugdo e fiscalizagio dos atores para realizagio dos potenciais da
filiére das plantas medicinais, tendo em vista o seu papel de coordenador €

mediador de interesses na cadeia produtiva.

5. 2. 1 Percepgdes com relagdo a dindmica do conhecimento e propriedade
intelectual

Neste subitem procurar-se-a demonstrar 0 modo como o conhecimento é
gerado, transformado ¢ apropriado ao longo dos diferentes atores dafiliere

Para isso, iniciar-se a analise a partir de dados de extratores que nos
relatam como o saber tradicional acerca das plantas medicinais € gerado €
transmitido, bem como os outros atores compreendem a importdncia do

conhecimento tradicional.
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Serdo apresentadas também falas que buscam comprovar a importancia
do conhecimento de novas plantas e suas propriedades para o empreendimento
de inovagdes nos setores atacadista e industrial.

As questdes relativas a apropriagdo dessas inovagdes sdo explanadas a
partir de relatos da percepgdo desses atores com relagdo a propriedade
intelectual.

“Meu sogro desde os doze anos me levava para cagar no fim de semana,
e ia mostrando as plantas e falando o nome. Ele era descendente de bugre, ja é
falecido”. M1 '

Aqui tem-se um dado que sugere a fonte do saber tradicional ligado ao
uso das plantas medicinais. Em que o elemento do bugre - tido pelo entrevistado
como uma pessoa com ascendéncia indigena — tem um papel marcante na
origem desse saber relacionado ao uso das plantas medicinais nativas brasileiras.

“Nos trabalhamos com varias equipes de raizeiros, mais de 50, que
trabalham conosco ao longo desses 23 anos; e eles sempre nos ddo novidades,
apesar deles n@o terem cultura pra isso”. G2

“Aprendo pesquisando perguntando pros mateiro avos, valorizando a
cultura dos antigos”. A

A primeira fala ilustra a visio de um atacadista com relagdo aos
mateiros, uma percepgdo preconceituosa com relagio ao conhecimento
tradicional, tido por ele como uma forma de saber inferior. No entanto a
dindmica de transmissdo desse conhecimento, ou modo como se da a troca entre
os atores fica clara. E oportuno ainda notar que esse entrevistado ainda emprega
a palavra “novidade” o que denota que a sua compreensdo de que estas plantas
“novas” trazidas pelos seus mateiros poderdo ser utilizadas no desenvolvimento

de inovagbes comerciais.



Em contraste, a segunda fala expde a posigo respeitosa de um agricultor
com relagdo aos atores que detém esse saber, remarcando a ancestralidade do
saber tradicional ligado ao uso de plantas medicinais.

“Nos estamos sempre buscando novidades no mercado e ampliando em
todos os segmentos de industria farmacéutica, laboratorios, industria de
alimentos, farmdcias de manipulagdo, sempre atenlo para as novidades
internacionais”. G2

“A industria farmacéutica ndo vive sem 0s langamentos. O ciclo de vida
de um medicamento é bastante curto, entdo o que mantém a industria no
mercado é a capacidade que ela tem de renovagdo e de estar trazendo
alternativas na indicagdo terapéutica, na posologia, enfim 0 nosso foco entende
que realmente existem outras providéncias que vocé precisa tomar, mas que,
sem divida, existe um forte direcionamento que o langamento de novos produtos
é fundamental”. I2

Essas falas ratificam claramente a importancia da inovagdo na
manutengdo da competitividade dos grandes atacadistas e industrias estudados
na filiere.

Isso permite-nos inferir que a manutengéo da capacidade de inovagéo
industrial é, em grande parte, a capacidade de perceber as demandas dos
consumidores e converté-las em mercadorias, em que o saber tradicional ocupa
uma posigéo fundamental no fornecimento de novas op¢des terapéuticas.

“No Vale do Ribeira a cada ano que a gente vai ld uma pessoa ja
morreu, entdo é uma corrida contra o tempo, € COmo essas informagdes ndo tem
uma tradi¢do escrita de repasse da informagdo, somente transmissdo oral, é
uma dificuldade. E também tem muita gente saindo do campo para ir pra
cidade, assim a tendéncia dessas informagdes sumirem é muito grande. Entdo

esse resgate das informagdes é uma corrida contra o tempo ", C4
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Pode-se verificar aqui a preocupagdo do pesquisador com o que se pode
chamar de “corrida pelo saber”, j4 que os detentores do conhecimento
tradicional do uso das plantas medicinais, geralmente pessoas idosas e/ou
membros de comunidades indigenas ou outras comunidades tradicionais, s
cada vez mais raros em nossa sociedade.

“Agora com o avango das multinacionais no mercado brasileiro, dessa
fatia que eles estdo abocanhando do mercado brasileiro, os laboratérios
nacionais nd@o tem capital e o mercado brasileiro vai perder muito e obviamente
eles vdo sair patenteando tudo quanto é produto da flora e fauna nacionais”.G2

“Patente de produto fitoterdpico eu so conhego de jaborandi da Merck,
que patenteou a pilocarpina”.G2

Aqui, na primeira fala, tem-se caracterizada a opinido equivocada de
que plantas sio objeto de patente no Brasil. O que ndo é verdade, ja que o
diploma legal que concede propriedade intelectual para aqueles que
desenvolvem novas variedades de plantas é a Lei de Cultivares (Lei n° 9456 /
1997). Cabe ainda lembrar que a Lei so6 se aplica a variedades de plantas
cultivadas e ndo as nativas, j4 em sua imensa maioria, as plantas medicinais
nativas ainda ndo sdo nem sequer domesticadas. No segundo relato tem-se outro
exemplo de mal-entendido acerca das leis de propriedade intelectual, pois ndo
existe concessdo de patentes para a descoberta de substéncias naturais.

Entretanto, pode-se afirmar que a conscientizagdo da importancia das
relagdes entre plantas medicinais e a propriedade intelectual tem evoluido entre
todos os atores da filiére.

Pode-se auferir em nossa pesquisa que a responsabilidade por essa
mudan¢a deve-se em grande parte aos meios de comunicagdo através das
recorrentes reportagens que tratam de questdes de biopirataria de recursos

genéticos brasileiros.
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Apesar do elevado grau de sensacionalismo carregado nessas
reportagens que divulgam erroneamente, por exemplo, a concessdo de patentes
de plantas nativas brasileiras no escritorio de patentes norte americano.
Percebeu-se de maneira positiva tais iniciativas no sentido de contribuir, de certo
modo, a maior conscientizago dos cidaddos da responsabilidade de habitar um
pais de enorme biodiversidade, como exemplificado na fala seguinte.

“Botdnicos dos EUA estdo junto aos indios para saber o que eles usam,
é necessario que o Brasil investigue. O Brasil deve estudar as suas plantas”. P1

Na proxima fala, também pode-se verificar mal-entendidos nas
compreensdes da problematica da propriedade intelectual entre 0s pesquisadores
entrevistados.

Niio se trata de cobrar desses profissionais uma competéncia que esta
fora do Ambito de sua linha de pesquisa ou capacitagdo profissional-técnica, mas
de ressaltar a necessidade de se fomentar escritorios de gestdo tecnologica para
administrar a produgdo € uso das tecnologias geradas pelos pesquisadores que
envolvam a coleta de informagGes tidas como conhecimento tradicional.

“Nunca me cobraram patente porque a drea que a gente trabalha ela
ndo gera produto que ndo seja informagdo e patente tem que ser de produto, a
informagdo ndo poderia ser caracterizada como patente, eu acho.”C4

“Registrar o processamento de matéria prima vegetal pode andar bem
rdpido. Porque se o sujeito quiser usar a fragdo ativa, nos desenvolvemos a
tecnologia pra isolar essa fragdo e ele vai ter que bolar outra coisa, mas n@o
pode utilizar aquele processo. Entdo é isolar a fragdo ativa e esse processo
registrado. Pronto, todas as etapas a partir daquilo estardo seguras” Cl

Essa Gltima fala revela uma percepgdo limitada da problematica da
aplicagio dos mecanismos de propriedade intelectual junto aos produtos

derivados de plantas medicinais. Cabe lembrar que as patentes sempre
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disponibilizam informagdes que podem ser utilizadas por profissionais da area
na descoberta de novas vias de sintese ou purificagdo do produto em questao.

“Depende do proprio pesquisador apresentar uma tecnologia passivel
de ser patenteada”. Cl

O comentario acima ressalta a desarticulagdo das politicas de
propriedade intelectual dentro dos centros de pesquisa.

Nesse sentido, verifica-se que a FIOCRUZ, com seu escritorio
GESTEC, encontra-se a frente das demais instituigdes pesquisadas. Tal fato se
configura por ela ser a unica com competéncia para transformar uma tecnologia
trabalhada por seus pesquisadores em um produto patenteado pela FIOCRUZ ¢
licenciado para mais de mais de quatro empresas de todo o pais. O produto em
questdo é uma vela de agdo repelente a insetos — vela de andiroba — que ja € um
caso comercial bem-sucedido, o unico na area de plantas medicinais, a percorrer
todo o trajeto da academia e sua transi¢do para a iniciativa empresarial tendo
garantida uma margem de retorno em forma de royalties para a Fiocruz. Néo se
pode detectar na pesquisa de campo se a tecnologia da vela de andiroba foi
efetivamente desenvolvida a partir de um conhecimento tradicional de uma
comunidade indigena da regido norte do Brasil, mais precisamente no Estado do
Amapa. Assim, apesar das suspeitas de que essa tecnologia tenha sido gerada a
partir de um conhecimento tradicional, o primeiro titular dessa patente ¢ um
pesquisador contratado da Fiocruz. Os atores entrevistados na institui¢@o
afirmaram que ndo havia nenhum tipo de retorno, monetario ou ndo, ou mesmo
contratos que estabelecessem alguma repartigdo dos beneficios junto a qualquer
comunidade.

Em contrapartida a uma instituigdo publica, ligada ao Ministério da
Saude, que foi acusada por uma comunidade tradicional no Amapa de executar
uma pirataria de conhecimento tradicional, mesmo que dissimulada, a Extracta,

empresa de bioprospeccdo situada no polo de incubagdo de empresas BIORIO,
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que estabeleceu um contrato de bioprospeccao da flora brasileira de mais de US$
3 milhdes com a multinacional Glaxo Wellcome em 1999, divulga via internet
um modelo de contrato para mateiros ou fornecedores primarios de extrato
bruto.

Com relagdo a Extracta, considera-se injusto 0 mérito dos seus termos
contratuais. Tal fato decorre de a que apesar da empresa afirmar sua obediéncia
a legislag@o de acesso aos recursos genéticos do pais, Medida Proviséria niimero
2.186 de 28 de junho de 2001, o modelo proposto entende, antes de tudo,
repartigdo de beneficios unicamente como repartigdo de royalties.

Em segundo plano, ao considerar o percentual para o detentor do
conhecimento tradicional ndo catalogado menor que 2% do valor dos royalties, 0
que se revela uma taxa espoliante, em se considerando as economias no custo €
no tempo de pesquisa que ela pode gerar, jé que, segundo pdde-se auferir a partir
de dados apresentados por Elisabetsky (2000:95), as chances de se encontrar um
composto ativo numa planta rastreada a partir de uma informagdo etnobotanica é
mais de mil vezes maior do que as chances das técnicas de rastreamento
randomicas convencionais.

Tratando ainda do modelo de contrato com fornecedor primério da
Extracta, ¢ marcante que o percentual das etapas realizadas internamente pela
empresa tenham uma valoragdo em contrato que ultrapassa a casa dos 60% dos
royalties advindos do licenciamento comercial de um dado produto.

Cabe ainda lembrar que essas consideragdes sdo com relagdo a
repartigio de beneficios. Ndo se conseguiu dados em nossa entrevista que
acusassem quaisquer iniciativas formais de anuéncia prévia, termos de
transferéncia de material junto as comunidades, 6rgdo indigenista ou do
Ministério do Meio Ambiente conforme competéncia atribuida pela Medida

Proviséria supra-citada.
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Assim pode-se afirmar que essas relagSes contratuais tém se
estabelecido de modo irregular e que apropriagdo indébita de recursos genéticos
e conhecimento tradicional associado tem se efetuado livremente em nosso pais,
ameagando de modo irreversivel nossa diversidade biologica e cultural.

Uma percepgdo semelhante dessa dindmica de apropriagdo indevida de
conhecimento tradicional por terceiros ¢ relatada na fala que segue:

“Eles simplesmente se apropriam dessa informagdo, geram um produto,
sem trazer nenhum retormo. Entdo eu defendo que nesse processo de
reconhecimento de propriedade intelectual da comunidade deva haver uma
Sforma eqiiitativa de compensagdo”. C4

Ja o posicionamento profissional dos pesquisadores que trabalham com
informagdes etnobotinicas com relagdo a apropriagdo indevida do conhecimento
tradicional pode ser resumido em algumas estratégias - empregadas
principalmente no decorrer da publicagdo de seus trabalhos, como exemplificado
pelas falas a seguir:

“Uma das maneiras de resguardo é a ndo divulgagdo das plantas, coisa
que ja esta acontecendo em alguns lugares”. C4

“Outra coisa que algumas pessoas fazem é, por exemplo, vocé faz um
levantamento e tem 200 espécies, e nessas tem um grupo que sdo conhecidas e
divulga-se informagdes sobre essas plantas, e sobre plantas que ndo se tem
nenhuma informagdo ainda cientifica, empirica, etc. Esconde-se o jogo”. C4

Essa estratégia de protegdo de conhecimento tradicional, embora
eficiente no que tange sua confidencialidade, fundamental para, por exemplo, a
implantagdo de um banco de dados de conhecimento tradicional, peca por
comprometer um dos principios basicos da academia que € a publicagdo. Assim,
tem-se posto um dos varios dilemas éticos aos quais os pesquisadores que
trabalham diretamente com levantamento de conhecimento tradicional estdo

expostos atualmente. Ou se publica e acaba por permitir a apropriagdo por
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terceiros, ou se esconde a informagdo. De qualquer modo, esse dilema ainda tem
a agravante de que esse saber esta em processo constante de transformagdo com
tendéncias de desaparecimento.

“O problema ¢é que os farmacologos ndo gostam de publicar os
resultados, com medo que do uso que se venha a fazer. Acho que isso é uma
interpretagdo errada da lei. Eles falam que é medo, mas o que eles querem é
eles proprios ganharem dinheiro”. Ci

Nessa fala o problema ético dos profissionais da academia atuantes na
area é caracterizado como um comportamento oportunista, pelo fato de esses
atores possuirem informagdes com um provivel valor comercial ou estratégico
para empresas do setor.

Isso chama a atengdo novamente para importincia da criagdo de
escritorios de gestdo tecnologica, seja no dmbito das Universidades / Centros de
Pesquisa, seja no ambito das proprias agéncias de fomento a pesquisa, para a
tarefa de administragdo dos projetos, bem como para as possiveis negociagdes de
sua transferéncia para o setor privado.

“Na minha forma de ver a gente tem que proceder a uma invasdo
intelectual, que é importante a capacitagdo de pesquisadores na area de
propriedade industrial, para a protegdo adequada e utilizagdo dos recursos da
biodiversidade brasileira”.E

Nesse depoimento é notével o apelo para se atender 4 demanda de um
maior nimero de profissionais capacitados na irea da propriedade intelectual
especialmente no que trata de suas relagdes com recursos genéticos. Esse fato
tem sensibilizado o proprio INPI, que vem promovendo recentemente cursos
para capacitag@o desses profissionais.

“.Quando vocé estd trabalhando com direito coletivo, isso é complicado,
o que vocé vai colocar no documento de patente? Comunidade da margem

esquerda do Rio Negro? E abstrato, quem é a comunidade? E uma institui¢d@o?
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E uma ONG? Ah! ndo, é simplesmente um agrupamento de pessoas que vivem
nessa drea e tem esse conhecimento, portanto todas sdo detentoras de um sei l.
da propriedade intelectual de algo que venha a ser gerado. Entdo complica
realmente do direito privado e do direito coletivo. Porque em um vocé esta
lidando de forma objetiva essas pessoas enquanto que no outro ndo existe uma’.
E

Aqui nessa percepgdo tem-se a questdo da titularidade como um dos
principais problemas na tentativa de aplicagio do sistema de propriedade
intelectual, como o conhecemos hoje, para prote¢do do conhecimento tradicional.
Pois quando trata-se de um conhecimento que foi gerado e ¢ mantido por uma
comunidade ou qualquer entidade de ordem coletiva que tenha uma dindmica de
proprictarios flutuante e indeterminada a priori, ndo existe mecanismo legal
capaz de reconhecé-lo como tal.

Isso impde urgéncia no estudo de alternativas empregadas em outros
paises, como os Bancos de Conhecimento Tradicional, em que as informagdes
sdo armazenadas ¢ através do qual sdo negociadas junto a terceiros. A questdo da
titularidade ficaria por conta de um Fundo Coletivo onde os valores monetérios
recebidos seriam rateados entre as comunidades de acordo com a utilizagdo das
informagdes catalogadas no Banco de Dados.

“97% dos depdositos na darea sdo feitos por empresas ou inventores
estrangeiros, ou, menos de 3% da tecnologia apropriada por meio de patentes
no pais pertence a empresas nacionais, isso abaixa mais ainda quando vocé vai
examinar as patentes concedidas, 1,5 % de nacionais”.E

“Pra que lado vai pender a balanga, vai depender da capacidade de
negociagdo de cada um né”. C4

Antes de tomar posigdes precipitadas com relagdo a uso e ou adequagdo
dos sistemas de propriedade intelectual, cabe ressaltar através desses

comentarios que as indistrias multinacionais sdo atualmente as principais



usuarias desse sistema e que para seu emprego na protegdo do conhecimento
tradicional, existe um longo caminho de construgdo de conscientizagdo €
capacitagdo de seus detentores para, entdo, partir, na esfera do jogo politico com
mais chances de obter resultados positivos.

“O governo ja tinha na mdo o projeto da Marina e do Senador Wagner,
ai tinha la a ementa do Osmar Dias e o governo se antecipa e faz a medida
provisoria. Alguns pontos sdo interessantes, mas em outros ndo leva em
consideragdo muitas coisas que foram ja obtidas de vérios encontros, por
exemplo, no caso do Fundo™. C4

Esse dado esclarece a dinimica da tramitagdo que culminou com a
publicagdo da Medida Proviséria nimero 2.186 de 28 de junho de 2001, que
dispde dobre o acesso a0 patrimdnio genético.

O Fundo a que o entrevistado se refere seria constituido a partir dos
beneficios monetarios auferidos do desenvolvimento licenciado de produtos ou
processos a partir das informagdes contidas no cadastro nacional de
conhecimento tradicional proposto pelo projeto de Lei namero 306/95, aprovado
pelo Senado Federal e que teve esta proposta suprimida na Medida Provisoria
aprovada.

“Elas funcionam direitinho, evidentemente que tem muitos pontos em
que ela pode ser aperfei¢oada. Outro problema é a falta de aparelhamento do
INPI, que demora demais. Entdo é muito lento, com falta de gente, e as coisas
estdo cada vez mais complexas para examinar as patentes num assunto ele tem
que ter um técnico no assunto que tenha o conhecimento e ndo tem”'. C3

Nesse trecho em que o ator comenta acerca da regulagdo do acesso aos
recursos genéticos no Brasil, pode-se notar a morosidade do proprio Estado, no
caso através do INPI, em acompanhar os constantes avangos da ciéncia.

“A propria concepgdo filosofica de remédio é que ele tem que servir par

salvar a vida das pessoas e ndo para ninguém ficar rico ou pobre. e pessoas do

114



mundo inteiro, da raga humana e ndo pessoas que moram na Europa, ou nos
Estados Unidos”. Cl

Escolheu-se incluir essa fala na analise por acreditar que ela ilustra de
certo modo o cerne da discussdo da relagdo da propriedade intelectual e plantas
medicinais, pois nela tem-se a sugestdo da idéia de que antes de tudo, o tema
plantas medicinais trata da saide humana e que, no que tange a dinimica do
saber ao longo da cadeia, existe um choque cultural entre a dimensio da
realidade vivida pelos detentores do conhecimento tradicional e a dos demais
atores que dependem deles para a manutengdo de sua competitividade comercial
ou industrial.

A identificagdo dessa diferenga ndo implica em qualquer modo de
desqualificagdo da visdo de mundo dos detentores do conhecimento tradicional,
mas tenta-se compreender o0 modo diferenciado como esses atores efetuam a
troca desse conhecimento com a sociedade em geral.

Essa dindmica de troca diferenciada é exemplificada na fala que segue.

“Se vocé perguntar para qualquer pessoa se essa ela podia te dar uma
muda de planta pra vocé tratar seus filhos, qualquer pessoa da comunidade vai
te dar com prazer. E uma relagdo de solidariedade, e ndo - eu te dou a mudinha,
mas quero dez reais em troca, ou eu quero dez reais pela formula de meu
xarope”.C4

No proximo item sera tratada a analise das percep¢des dos atores

entrevistados com relagdo a filiere.



5.3 Percepgdes com relagdo a filiére

Apesar das expectativas de grandes taxas de crescimento de vendas do
setor industrial com relagiio aos produtos naturais que vieram a se confirmar
durante a pesquisa de campo desse trabatho, o estado da realidade constatado foi
de um setor pouco articulado, deixado a mercé dos atores com maior poder de
barganha e coergédo.

A articulagdo existente entre os elos iniciais de filiére, como mateiros
produtores de plantas medicinais, € baixa, atingindo quando muito um estado de
cooperagdo formal, como verificado em nossas visitas 8 AEPAM.

A pulverizagdo na oferta ¢ um problema de dificil solugdo quando se
considera que o limite das escolhas restantes a esses atores ¢, em grande parte, a
linha da sobrevivéncia.

Para contornar essa situagdo, notou-se que entre a categoria dos
produtores € mateiros, ¢ comum a integragéo da atividade produtiva com a de
beneficiamento e distribuigdo atacadista.

O fator alegado para essa tomada de decisdo foi a diferenga no prego
pago pela planta desidratada, R$ 1,50 e pela planta desidratada, triturada €
embalada, RS 25,00. Segundo o produtor entrevistado, apesar do acréscimo nos
custos, a mudanga do produto final - plantas medicinais para fitomedicamento -
compensaria os custos de contratagio de um farmacéutico, compra de
maquinario para o beneficiamento e embalagem.

Outra percepg¢do relevante € que esses atores comercializam sua
produgdo com varios tipos de atores, como atacadistas, farméciaé de
manipula¢@o e industrias; no entanto, a maioria dessas vendas realiza-se por
encomenda.

A importancia do conhecimento botanico das espécies a serem coletadas
e da sua localizagdo na mata, juntamente com 0 conhecimento dos diversos

canais de comercializagio para o escoamento da produgdo, podem ser
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caracterizados como ativos especificos que fazem parte da competéncia central
desses atores

Outro dado relevante auferido junto aos produtores e mateiros € de que
os produtos com certificagdo orgénica ou natural ndo possuem diferencial de
prego intrinseco junto aos compradores, também néo se observou diferencial
pago aos produtores por quantidade de teor de principio ativo na planta.

Os fatores condicionantes para a formagdo de prego detectados foram a
correta identificagdo botanica, percentual da parte desejada da planta, auséncia
de matéria estranha e contaminantes microbioldgicos, além das qualidades
organolépticas satisfatorias, o que releva a importéncia das boas praticas de pos-
colheita para essas culturas.

Ja no ambito das técnicas agrondmicas pode-se ressaltar que a falta de
cultivares de plantas medicinas nativas adequadas as condigdes, especificas de
cultivo convencional, bem como a de espécies exoticas aclimatadas as nossas
condigdes sdo alguns breves exemplos das dificuldades enfrentadas por esses
atores, bem como problemas relativos extensdo das técnicas ja desenvolvidas
nas universidades e centros de pesquisa para esses agricultores.

Com relagdo ainda aos primeiros elos estudados por este trabalho pode-
se ressaltar que a discussdo e a pratica de técnicas de manejo sustentavel em
propriedades rurais ja regulamentadas pelos o6rgdos estaduais de florestas ¢ pelo
IBAMA possuem critérios poucos seguros para se auferir a pratica do que
realmente se entende por sustentabilidade — uso de recursos que permita uma
manutengio da vida das espécies e de seus diferentes parametros de diversidade
em um dado bioma para todas as geragdes futuras — de modo que, na pressa de
se regularizar as atividades extrativistas, esses 6rgdos tém solapado a discussdo ¢
o estado do conhecimento na propria academia.

As implicagdes de um tipo de politica em que a legislagdo sobrepde as

capacidades técnicas de fiscalizagdo ¢ coordenagdo do proprio aparelho do

117



Estado, e principalmente da capacidade de regeneragdo do meio ambiente sdo
muitas. Assim, tem-se um problema de verdadeiras avalanches legiferantes que
imp&em regras que nem o proprio Estado é capaz de cumprir, muito menos, 0$
atores da base da cadeia produtiva.

Nesse sentido, um dado interessante € a necessidade de emissdo de uma
guia autorizagdo para transporte de produto florestal -ATPF- por produtor
previamente cadastrado ¢ licenciado junto a0 IBAMA e o6rgdo estadual de
florestas, requerimento essencial para o transporte legalizado de qualquer planta
medicinal nativa, seja oriunda de extragio ou de cultivo. O fato é que
dificilmente algum efetivo da policia militar rodoviaria conta com bidlogos ou
técnicos em Sistematica Vegetal para a identificagdo botdnica da espécie que
estiver em transito na ocasidio de uma fiscalizag@o.

Ja com relagdo aos atores dos elos intermediérios da cadeia, como
atacadistas e industriais, pode-se notar algumas semelhangas nos arranjos
organizacionais encontrados para enfrentar seus problemas mais comuns, como
falta de uniformidade nos lotes dos produtores, falta de qualidade, e falta de
continuidade nas entregas.

Assim, varias empresas atacadistas € industriais tém se envolvido com
atividades produtivas para tentar resolver esses problemas.

Foram encontradas na pesquisa de campo empresas que mantinham
contratos de compra com produtores exclusivos (WELEDA), empresas que
subsidiavam produtores autonomos (HERBARIUM) e também atacadistas que
possuiam dreas proprias de cultivo para produtos chave em sua linha.
(SANTOSFLORA).

Essa percepgdo da integragdo das empresas atacadistas e industriais
envolvendo-se com a produgdo de matéria-prima para reduzir os riscos de

interrupgdo no fornecimento é corroborada por Montanari Jr. (1999:24)
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Notou-se que o envolvimento das indistrias em atividades de escopo tdo
distinto de sua competéncia basica ndo se trata de uma iniciativa de
diversificagio, mas sim reside na importancia da manutengéo de um fluxo
continuo de matéria prima de qualidade, ¢ na dificuldade de estabelecer relagoes
mais estreitas com atores da base da filiére.

Ainda com relagio & indistria, percebe-se um esforgo no
estabelecimento de novas plantas para atender a crescente demanda por
medicamentos fitoterapicos.

Entre esses agentes, as estratégias para a ocupagdo dos espagos de
mercado tém se configurado de duas formas gerais. Algumas empresas, como a
Weleda, até entio centrada no setor de homeopiticos, tem optado por
diversificar a propria linha de produtos, passando também a produzir
fitoterapicos, ao passo que outras empresas, como algumas especializadas em
alopaticos, tém optado por incorporarem empresas ja estabelecidas na produgéo
de fitoterapicos. A logica dessas escolhas, além das diferengas na escala de
produgdo e do montante de capital envolvido, parece residir no fato de que a
semelhanga que existe nas linhas de produgdo de homeopiticos ¢ fitoterapicos
permitiria essa diversificagdo na mesma planta, o que traria maiores economias
de escopo, ao passo que no caso de empresas especializadas em alopaticos, por
terem grandes diferengas no processo produtivo, teriam melhores chances na
diversificagdo, incorporando plantas inteiras de laboratorios fitoterapicos.

No entanto, dado o estado de regulamentagio dos medicamentos
fitoterapicos no pais, a ocupagdo desse espago de mercado tem se dado de modo
diferenciado no que conceme também aos tipos de produtos. Assim, algumas
empresas, como a Weleda, investem em produtos fitoterapicos com principios
ativos padronizados, tendo em alvo o chamado mercado ético, que no jargdo
farmacéutico, significa os medicamentos como receitados pelos médicos, pois

partem de plantas constantes da Farmacopéia Brasileira ou de suas equivalentes
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assim consideradas pela portaria niumero 116 de 22/11/1995 da Comissdo da
Farmacopéia Brasileira.

Ja a maioria das empresas centra seu foco atualmente na produgdo de
fitoterapicos sem principios ativos padronizados e de plantas que nem sempre
constam das farmacopéias brasileira ou equivalente, o que impossibilita sua
inclusdo em receitas médicas.

No entanto, apesar do grande parte dos fitoterapicos encontrar-se no
chamado mercado ndo-ético (de medicamentos de plantas de uso tradicional, de
principios ndo padronizados e/ou sem monografias nas farmacopéias), notou-se
um esforgo de algumas empresas de se conseguir uma maior penetragdo no
chamado mercado ético. No caso da Herbarium, isso foi verificado através da
contratagio de um efetivo de visitadores médicos e do estabelecimento de uma
linha de produtos éticos.

Essa movimentagdo das indistrias na tentativa de ocupagdo dos espagos
do mercado remarca a tendéncia, colocada pelos atacadistas, de aumento de
consumo de plantas medicinais importadas como o Gingko sp.Valeriana sp,
Hipericum sp e Panax sp; pois, por ja possuirem a descrigdo de suas atividades
clinicas e farmacolégica em farmacopéias equivalentes a brasileira, tem maiores
facilidades de penetrago junto & classe médica, que € a responsavel por grande
parte do direcionamento do consumo de medicamentos.

De modo complementar, dados desta pesquisa colhidos com os dois
maiores atacadistas de plantas medicinais do Brasil indicam que a porcentagem
de plantas comercializadas por estes atores divide-se da seguinte forma: 40% de
plantas nacionais e 60% de plantas importadas.

Outro fato que se pode concluir dessas observagdes ¢ que qualquer

planta com atividade farmacologica e clinica ndo relatadas nas monografias da
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farmacopéia brasileira ou da literatura intemacional’ equivalente ndo atingira o
chamado mercado ético.

Mesmo com essas limitagdes acerca da comercializagdo de plantas
nativas brasileiras, o relato obtido dos atacadistas ¢ de que a oferta de plantas
medicinais por parte dos produtores/extratores ¢ insuficiente para atender a sua
demanda, principalmente com relagdo aquelas de agdo tdnica, energética,
laxante, diurética e hipoglicemiante.

Cabe também repetir que ao longo da maioria das entrevistas foi
lembrada a importincia do papel exercido pelos meios de comunicagdo no
direcionamento da demanda dos consumidores.

Ja com relagdo a academia, a percepgdo generalizada entre os diversos
agentes entrevistados ¢ de descrenga na sua capacidade de gerar propostas
capazes de solucionar os seus problemas.

No entanto, pode-se notar um grande disposi¢do por parte de produtores,
industriais e atacadistas, seja na elaboragdo de relagdes de extensdo de técnicas
de produgdo, seja no estabelecimento de parcerias no desenvolvimento de novos
produtos em projetos conjuntos, o que ressalta a necessidade de um maior
envolvimento das universidades e centros de pesquisa com o filiére para o
estabelecimento de relagGes mais equanimes entre seus atores.

De modo geral, a recente inclusdo do bojo temético plantas medicinais
como prioritario por algumas agéncias de fomento a pesquisa favorece uma
maior interagdo entre a academia e os outros atores da filiére.

Conclui-se afirmando que embora a maioria dos atores entrevistados

possua uma visdo sistémica da rede de relagdes na qual sua atividade esta

* Uma relagdo dessa literatura pode ser encontrada em Montanari Jr. (1999:29).
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imersa®, a maioria das percep¢des colhidas reflete principalmente os atores
diretamente relacionados na cadeia.

Nos comentarios a seguir tratar-se-a das visdes dos atores com relagdo a
filiére em dois momentos distintos: primeiramente nas percepgdes auto
reflexivas, uma tentativa de reunir dados sobre o modo como eles contemplam
sua propria atividade; depois, no subitem seguinte, nas percepgdes em que eles

comentam acerca das suas relagoes com outros atores.

5. 3. 1 Percepgdes auto-reflexivas

“O produtor néo desmata, e o de fora mete a Joice”. M1

E interessante notar nessa fala de um extrator que, ele ndo se considera
um extrator, mas sim um produtor de plantas medicinais, apesar de ndo possuir
nenhuma area cultivada.

“Um bandeirante abrindo as portas para o futuro com dificuldade”. A

Esse trecho abstraido da fala de um agricultor reflete uma percepgao

que pode ser generalizada a grande parte dos entrevistados, a qual chamamos de
“sindrome do pioneiro”, decorrente do fato de que, segundo os entrevistados, 0
campo de trabalho das plantas medicinais seria um caminho pouco trithado € que
ainda possui muito a ser feito para a realizagéo de seus potenciais.

“Se eu vender a planta desidratada e seca ndo pego mais de 1,5 o kilo,
agora se eu trituro e embalo ja vendo a25okilo”. A

Pode-se inferir a partir desses valores citados as razes da internalizagdo
das atividades de beneficiamento, embalagem e distribui¢do das plantas por
parte dos agricultores. Outro ponto marcante aqui, confirmado por Born

(2000:188), é a prética da venda de todas as plantas por um sé prego, sem

6 Cabe lembrar que durante a conducio das entrevistas 0s entrevistados foram suscitados
a esquematizar o modo como viam suas relagdes com os demais atores da filiére.
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considerar as diferengas existentes nos processos de produgdo e/ou extragdo das
diferentes espécies.

"Existem 0s produtores que vendem a matéria prima direito pro... Ou
seja, eles fazem a fase de distribui¢do do produto, para o laboratorio, mas eles
estdo vendendo ilegalmente, eles ndo podem vender, pois tem vender com laudo
identificativo da planta, teores de principio ativo, cinza, entdo esses produtores
sdo irregulares”. G2

Nessa passagem, faz-se notar, segundo a percepgdo de um grande
atacadista, que a integragdo de atividades de distribui¢do por parte de alguns
produtores de plantas medicinais encontra-se de modo irregular devido
principalmente & ndo-contratagdo de farmacéuticos para atender as exigéncias
legais junto ao IBAMA, 6rgéos estaduais de florestas e vigilancia sanitaria.

“Nos temos 3 hortas proprias em Sdo Roque, Embu-Guagu e
Camanducaia, nos temos as plantas para os medicamentos homeopdticos e para

fazer os chds e para isso nos também compramos no mercado e importamos” .13

Aqui se pode notar que, também no caso da industria, a integragio da
atividade produtiva tem sido uma alternativa viavel quando existe um forte
compromisso com a qualidade final do produto.

“Meu pai foi funcionario da Farmaervas por mais de 20 anos, é técnico
Farmacéutico, trabalhou na Drogaervas e trabalhou como vendedor, e entdo
montou a firma propria”. P2

“Sr. Edgar aprendeu na Sanrisil”. G1

“Meu tio ja tinha fundado outras empresas no ramo de ervas
medicinais, ja tinha um historico de mais de 50 anos de conhecimento do
mercado. Ele fundou outras empresas do mercado de plantas medicinais que

com a dissolugdo das sociedades veio a fundar a Santosflora”. G2
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Esses trechos revelam a importancia do aprendizado e do conhecimento
tacito para o ingresso dos profissionais no ramo da comercializagdo das plantas
medicinais.

“Algumas empresas incorporam empresas de fitoterapia, e outras
colocam os produtos proprios dentro de uma linha de produgdo pra
fitoterapia”. 11

Nessa fala, ficam claras as opgdes estratégicas das empresas de
medicamentos alopaticos nos esforgos de diversificagio de sua linha de
produgdo com medicamentos fitoterapicos.

“Falta tradi¢do de trabalho em conjunto”. Cl

Nesse trecho tem-se o comentdrio de um cientista de um centro de
pesquisa pluridisciplinar acerca da dificuldade do exercicio de seu trabalho. Essa
percepgdo foi remarcada por outros pesquisadores de centros com essa mesma
proposta.

“Professor tem que fazer pesquisa ensino e extensdo, e essa é a perna
mais fraca, de importdncia, que exige preparo, envolvimento com a
comunidade”. C4 '

E importante notar nessa fala a consciéncia do pesquisador com
relagdo a uma das principais falhas de atuagdo da academia, também apontada
por outros pesquisadores entrevistados, que seria o isolamento da vida
universitaria, uma vivéncia que limitaria 0 pesquisador em se envolver com 0S

problemas do cotidiano de sua comunidade.

5. 3. 2 Percepgdes reflexivas
“Sim, ja fui abordado por um pesquisador. Fiquei surpreso... E tive
uma atitude da abertura, ele perguntou — Que planta e essa? E ai eu disse - E

uma planta medicinal”. A
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“Estamos fazendo uma pesquisa através de uma ONG, que eu prefiro
ndo te falar”. G2

“Pro agricultor é um mercado muito reservado nas informagdes, 0
agricultor ndo consegue apalpar o mercado”. Cl

Pode-se notar uma atitude de reserva que foi comum a grande maioria
dos entrevistados. Isso ainda revela a importincia do segredo de negocio na
atuagio dos entrevistados, ou mesmo sua inseguranga em ocupar seu espago na
filiére.

“Isso é modismo né, hoje em dia tem muitas ervas como porangaba, por
exemplo, é um modismo”. G2".

“A midia influencia muito, um dia a Ana Maria Braga falou de um tal
de po de copaiba, que ndo existe, e foi um corre-corre”! P2.

“E modismo né. Depende da época do ano é modismo, pra emagrecer
ou pra perder apetite”. G2

Nesses trechos selecionados de falas de pequenos e grandes atacadistas
acerca do comportamento dos consumidores, pode-se perceber a influéncia dos
meios de comunicagdo no interesse dos consumidores pelas plantas medicinais.
Nessas passagens, ainda pode-se notar que grande parte da procura por plantas
se da mais para fins de estética do que a saude, propriamente dita, dos
consumidores.

“A postura das pessoas que querem produtos naturais é uma tendéncia
que ndo é mais uma moda. Nao existem modas que duram vinte anos, e continua
aumentando. Entdo as vezes eles se enganam ao pensar que oS produlos
naturais ndo fazem mal, hdo tem efeitos colaterais, e isso é um pensamento
errado, mas que estd ajudando a aumentar a procura por produtos naturais.
eles acham que por ser natural é bom, néo agride o meio ambiente é mais legal

pra sua saude, 0 que nem sempre é verdade”. Cl



Nesse trecho, um cientista discorre acerca do comportamento dos
consumidores de plantas medicinais, ¢ importante ressaltar o seu alerta para
aqueles que acreditam, de modo generalizado, que devido ao fato de um
medicamento ter origem natural, ele néo tenha efeitos adversos ou colaterais.

“Comerciantes sdo espoliantes™. M1

Essa frase-sintetiza a percepgdo dos mateiros entrevistados com relagdo
aos comerciantes com os quais eles transacionam diretamente.

“Veja bem, ha dois tipos de pessoas O pesquisador brasileiro, que me
desculpem os burros brasileiros, ele chegano produtor e pergunta: Escuta, qual
¢ plantinha que cura dor de barriga? O cara vai ld e mostra, dai ele pega e vai
estudar. Ja o la de fora ndo. Ele pergunta qual a mais perigosa? A mais
agressiva? Entdo é essa que eu vou estudar. Entdo é ali que estd o principio
ativo que o pessoal té procurando hoje”. Mi

Pode-se notar uma certa animosidade na percepgdo desse mateiro
entrevistado com relagdo aos pesquisadores com 0s quais se relaciona.

Ainda nessa fala é importante ressaltar o enfoque de pesquisa aplicada
dos cientistas brasileiros, que, a priori, visaria & descoberta de plantas a partir de
seu uso tradicional, Ao passo que a abordagem dos pesquisadores estrangeiros
“qual a planta mais venenosa?” revela o enfoque da pesquisa basica, em que 0
direcionamento prospectivo seria menos estreito. Isso pode ser explicado, entre
outros fatores, devido aos custos mais altos € aos prazos mais longos envolvidos
em projetos de pesquisa basica.

“Os centros de pesquisa ndo garantem a participagdo do produtor”. A

“Os centros de pesquisa é que nos procuram, mas a parte burocratica é
complicada”. G2

“A empresa tem que se envolver mais em pesquisa tem que haver mais
interagdo com a universidade. Tem que haver mais interagdo, agora estamos

vendo essa possibilidade com a Fapesp, tem que ser em parceria”. I3
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“Estamos sempre contribuindo junto aos nossos clientes, congressos.

mas a parte cientifica sempre deixa a desejar aqui no Brasil”. G2
“Vem muitos estudantes de Biologia aqui que ndo conhecem nada,
entd@o ndo adianta nada aquilo certo? Porque tem que estudar e conhecer”. M1

De maneira geral, o discurso dos atores entrevistados com relagdo a
academia oscila da consciéncia da sua importancia como parceira do setor
produtivo, apesar da dificuldade de adaptagdo entre as partes, ao mais completo
descrédito exposto em um discurso de cunho praticista na ultima fala.

Agéncias de FAPESP, CNPq, Funbio, sdo bem receptivas pra esse tipo
de projetos, as informagdes que eu recebo é que faltam projetos entdo nessa
historia de biodiversidade, preservagdo, produtos naturais e sustentabilidade.
Cl

Nessa fala de um cientista, fica patente a atual disponibilidade das
agéncias de fomento & pesquisa com relagdo ao financiamento de projetos
relacionados ao bojo tematico plantas medicinais.

“Os laboratorios sdo contrarios ao uso de plantas medicinais e
pressionam a fiscalizagdo”. Pl
“Os laboratoérios multinacionais investem muito dinheiro em pesquisas
de produtos novos e a empresa tem o direito de exploragdo”. P2

Com relagdio aos pequenos atacadistas, ¢ curioso notar as diferentes
atitudes tomadas frente & agdo das industrias. Na primeira fala, em se tratando
das normas para comercializagdo de plantas medicinais, nota-se uma critica a
cobranga das indistrias junto a agéncia municipal de vigilancia sanitaria, para
que os fiscais cumpram seu papel. Ja na segunda, ao abordar a questio do
investimento em pesquisa para descoberta de novos farmacos, percebe-se uma
intemalizagdo do discurso das industrias quando o atacadista afirma a

necessidade de protegdo a propriedade intelectual das industrias.
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“No6s comercializamos guarand ha 23 anos, so que o valor pago ao
produtor é tdo baixo que ndo vale a pena plantar, no caso do guarana. entdo eu
estou tendo que plantar para atender a demanda”. G2

Pode-se notar nessa fala que é o proprio atacadista que afirma que o
preq,o pago ao produtor ¢ muito baixo, o que, segundo ele, justifica sua tentativa
de integragdo da atividade produtiva para garantir o fornecimento continuo de
matéria prima de qualidade.

“Além da falta de tecnologia de produgdo, concorréncia com
extrativismo. O extrativismo entrega por qualquer preco e o produtor nd@o
consegue acompanhar e a propria falta de qualidade acaba tirando do
mercado ”.CI

Aqui um cientista comenta acerca de um dos problemas dos produtores
de plantas medicinais. Sua percepgdo € de que a concorréncia entre produtores €
mateiros é desleal, devido & agdo predatoria exercida pelos mateiros junto ao
meio ambiente.

“Dados de que o custo de uma nova molécula varia de US$ 300 milhdes
a US$ 1 bilhdo envolvendo o marketing s@o incertos, eu ndo acredito”. Cl

“A experiéncia da artemisinina, onde foi desenvolvido dois novos
processos, uma nova variedade, uma cultivar foi gasto um US$ I milhdo. Ja se
conhecia a molécula, com 15 pessoas por quinze anos. E isso para US$ 300
milhdes é muita coisa”. Cl

Aqui um pesquisador relata seu ceticismo com relagdo as informagGes
sobre os custos de produgdo e desenvolvimento de um novo medicamento
comercial publicadas a partir de informagGes cedidas pelas industrias
farmacéuticas. E notivel que, para embasar sua percepcdo, ele cita uma

experiéncia sua no processo de desenvolvimento de um fitofarmaco.
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6 CONCLUSOES, SUGESTOES E AGENDA DE PESQUISA

De modo geral, procurou-se reunir informagdes que demonstrassem
como o0s atores da filiére de plantas medicinais do Brasil percebem o ambiente
no qual estdo imersos, o que acaba por condicionar a logica pela qual €
direcionada sua tomada de decisdo.

Acredita-se que a abordagem empregada nesse estudo permitiu aclarar,
de maneira unificada, alguns pontos sobre as diferentes maneiras como os atores
realizam suas estratégias de ocupagdo de seu espago na cadeia.

A economia dos custos de transagdo mostrou-se um referencial rico para
o estudo de filiéres, pois a0 permitir uma analise a partir das relagées contratuais
entre os atores, pode-se delinear as fronteiras de sua atuagdo no aparato
institucional, bem como insinuar sua eficiéncia e equidade.

Na filiére em estudo, o custo de transag¢do assumiria a forma de custo de
informacdo, principalmente de buscar as informagdes/conhecimento, selecionar,
acordar os termos, implementar e compelir & obediéncia dos contratos. Num
ambiente incerto, onde as firmas ¢ os individuos, portadores de uma
racionalidade limitada, buscam aumentar sua participagio no mercado, ©
conhecimento de fatores que diminuem a exposigdo & incerteza e ao
oportunismo, tais como o estabelecimento de relagdes de confianga com
fornecedores que garantam a quantidade, a qualidade e os pregos sdo diferenciais
marcantes na redugdo desses custos.

Seu uso conjugado com a teoria da coeréncia possibilitou ainda a
apreensdo das conexdes entre a dinidmica de geragdo e apropriagdo do
conhecimento e seus resultados na geragdo de inovagdes.

As diferentes praticas de integragdo, bem como os de padroes de

confianga, € ou competicdo que sdo delineados entre os atores revelam a
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existéncia de racionalidades distintas, possibilitando a compreensdo de que as
vantagens competitivas sdo construidas evolutivamente num processo dinamico
de aprendizado, o que ressalta a importdncia da elaboragio de estruturas de
gestdo ou coordenagdo dos diferentes interesses envolvidos na filiére.

Pode-se afirmar que os dois fatores que mais afetam os custos de
transagdo, € que acabam por definir a escolha dos arranjos contratuais pelas
firmas na filiére estudada sdo a incerteza ¢ a especificidade de ativos.

A primeira esta relacionada com caracteristicas gerais da transagdo
como quantidade, qualidade ou pregos, ja a segunda esta relacionada com a taxa
de recorréncia, segundo a qual as transagdes realizam-se € que acaba por
condicionar a reunidio dos requisitos técnicos e financeiros para opera-la.

O comportamento oportunista dos agentes da filiére pode ser detectado
pela identificagdo de atitudes pontuais, seja na ocupagéo de brechas legais por
parte de industriais e atacadistas, seja na simples troca da espécie de planta
encomendada por um fornecedor sem capacidade de fiscalizagdo.

Esses aspectos da racionalidade individual dos atores que o referencial
tedrico nos fornece conduz a uma melhor compreensio da maneira como cada
agente delimita sua esfera de atuag@o e suas interagdes com os demais, € nos
permite reafirmar a hipotese basica colocada no inicio desse trabalho de que
existe uma assimetria de informagdes e ativos especificos entre esses atores.

Nesse nivel analitico, ressalta-se ainda a importancia do conhecimento
tacito, que é aquele saber que ndo pode ser captado em uma forma codificada.
Afinal, desde o mateiro, com seus conhecimentos de identificagéo botanica, ao
industrial, com seus vinculos comerciais, percebe-se a sua relevancia ao se lidar
com um ambiente incerto e complexo.

Para enfrentar essa realidade, as principais formas de coordenagdo
encontradas foram a mista e a hierarquica, em que prevalecem os contratos

bilaterais ¢ iniciativas de integragao.
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Essa ultima forma de coordenagdo tem sido buscada por esses atores
como uma maneira de reduzir os riscos, mas possui a desvantagem de ter
maiores custos administrativos.

Pelos dados coletados neste trabalho sugere-se que no caso dos
produtores, a iniciativa de integragdo traz uma agregagdo de valor capaz de
aumentar razoavelmente a rentabilidade da sua atividade.

No entanto, nem todos os produtores estio aptos a se envolverem com as
atividades de trituragdo, peneiramento e embalagem, pois ela implica numa
mudanga intrinseca do produto comercializado, de produto agricola para
fitoterdpico, 0 que requer a sujei¢do a uma série de normas como, por exemplo,
a contratagdo de um farmacéutico.

No caso de pequenos produtores, esses custos adicionais poderiam ser
mais bem absorvidos por meio de associagbes ou estruturas cooperativas que
gerenciassem essas atividades de integragdo.

De modo geral, a predominédncia das formas mista e hierarquica de
coordenacgdo na filiére sugere a existéncia de ithas de coordenagdo entre os
atores com maior capacidade de organizagdo, o que reafirma a hipotese basica
proposta no topico 1.4 deste trabalho, de que existe assimetria de informagdes e
ativos especificos entre os atores da filiére.

Essas ilhas podem assumir forma de estruturas de coordenagdo como,
por exemplo, cooperativas, associagdes, nicleos comunitarios, etc.

Nessas ilhas, a atuagdo é condicionada estritamente pelos interesses de
seus financiadores, para construgdo de um ambiente institucional mais favoravel
a defesa de seus interesses.

Nesse sentido, tanto para os industriais atores quanto para os atacadistas,
sugere-se o fomento de parcerias junto a produtores para amenizar os problemas

de oscilagdo na qualidade e quantidade da oferta de plantas medicinais.
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Essas iniciativas localizadas de gestdo de transagdes entre os atores
revelaram-se de modo promissor. No entanto, dadas a dimenséo e complexidade
da problematica encontrada neste estudo, suscita-se a necessidade de articulagéo
das diferentes agéncias do Estado relacionadas com a filiére, néo so para
elaboragdo de normas e leis, mas para a criagdo ¢ gestdo de uma estrutura de
governanga que englobe as pequenas ilhas de coordenagdo identificadas neste
trabalho, para possibilitar a realizagdo dos potenciais desse mercado de uma
forma equénime entre seus atores € respeitosa para o meio ambiente.

Para isso, ¢ fundamental o fomento das iniciativas de encontros,
simposios e seminarios entre os atores dessa filiére, em que a conscientizagdo €
o debate de seus problemas comuns sejam desenvolvidos.

Acredita-se que somente a partir de um processo de reconhecimento dos
diferentes interesses e prioridades existentes entre os atores, é que serdo
possiveis o envolvimento e o fortalecimento legitimo de um mecanismo de
interlocugdo da filiére junto ao Estado na elaboragdo desse plano de govemanga.

Ja para responder ao impeto inicial deste trabalho - mapear a filiére —
partiu-se da reunido dos dados colhidos na pesquisa de campo com uma proposta
inicial de Diagrama da Filiére das Plantas Medicinais do Brasil, apresentada em
anexo.

Na medida em que as entrevistas foram revelando as minicias €
pormenores da filiére, logo a proposta inicial de Diagrama mostrou-se incapaz
de responder esquematicamente 4 complexidade das relagGes entre os atores.

Acredita-se que sua limitagdo de apresentar as relagdes de modo linear
foi superada pela apresentagdo de um novo diagrama - em anexo — em que as
relagdes entre os atores € 0 ambiente institucional e geral detectada no trabalho
de campo foi ilustrada de modo mais integrado.

Ja para a agenda de pesquisa, sdo vastas as dreas ainda inexploradas

dentro da tematica estudada.
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Sugerem-se estudos que considerem as filieres de plantas nativas
brasileiras com potencial terapéutico e comercial ao nivel de cada espécie ou
género. Plantas como a espinheira-santa (Maytenus ilicifolia) o ginseng
brasileiro (Pfaffia sp.) € o guarana (Paullinia cupana) podem se enquadrar nesse
tipo.

Ainda nesse sentido, estudos de filiéres ou mesmo de arranjos
produtivos que levem em conta as diferentes especificidades locais-regionais
também sdo importantes para o fomento a politicas publicas no setor.

Outro campo de pesquisa promissor ¢ a questio das sinergias, que
podem ser criadas a partir de parcerias entre o setor produtivo e a academia no
estudo de plantas medicinais.

Finalmente, levantou-se a necessidade de aprofundamento na questdo da
biopirataria / bioprospeccdo, ou seja, a apropriagdo indébita por terceiros de

conhecimento tradicional associado ao uso de plantas medicinais brasileiras.
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ANEXO A

PROPOSTA INICIAL DE DIAGRAMA DA FILIERE DAS PLANTAS MEDICINAIS DO BRASIL

Indistria de Produgdo e Indistria M ;
distria < Coleta Intermedirios I dorn I ercado Interno ¢ Externo I
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* Representando os agentes de
colcta ¢ as comunidades que
detém o conhecimento do uso
tradicional das Plantas

Medicinais.

AMBIENTE INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

Fonte: Rezende, E. A - Ribeiro, M.T.F. (1999: 35)



PROPOSTA FINAL DE DIAGRAMA DA FILIERE DAS PLANTAS MEDICINAIS NO BRASIL
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LEGENDA DA PROPOSTA FINAL DE DIAGRAMA DA FILIERE DAS PLANTAS
MEDICINAIS DO BRASIL

Ambiente: representado pelo quadrilitero do diagrama, reine a combinagio das condi¢des
externas gerais que afctam ¢ o desenvolvimento dos atores, tais como condigdes macroccondmicas,
incerteza politica com as condigdes fisicas como biomas, sazonalidade, ¢ de infra-estrutura, como
telecomunicagdes, transporte, elc.

Ambiente institucional: representado no diagrama pelo grande circulo, retne o complexo de
condigdes sociais € cultunis que afetam os atores, tanto formais como informais, tais como, as leis,
crengas, tradigoes. codigos de conduta e costumes. E o pano de fundo ou as regras do jogo sobre as quais
as relagdes entrc os agentes econdmicos séo respaldadas, ou scja: o sistema legal e politico, as politicas
econdmicas ¢ regulamentagdes. Essas regras sdo definidas e controladas por instituigdes. Segundo North,
“as inslituigdes sdo os lmites quc as sociedades s impdem para estruturar as relagdes politicas,
econdmicas € sociais entre os atores™. (1994:13). Considerando as instituigdes como sendo a regra do
jogo, as organizagdes envolvidas na filiére podem ser entendidas como sendo os jogadores.

Filiére das Plantas Medicinais no Brasil: representada no diagrama pelo trigngulo, busca ilustrar a
interdependéncia dos diferentes atores envolvidos.

Estado: pequeno circulo que ilustra a atuagdo da esfera estatal através de suas agéncias, como por
excmplo, INPI, Fiocruz, Ibama, Embrapa, Funai, IFES, ANVS, agéncias de fomento & pesquisa, Policia
Militar, Policia Florcstai, elc.

Sociedade Civil: pequeno circulo que ilustra a atuagdo de mateiros, produtores, atacadistas,
industrias de insumos, cosméticos, bebidas, alimentos/nutracéuticos, farmacéutica, tabagista, varejistas e
consumidores, etc.

Sociedade civil organizeda: pequeno circulo que ilustra a atuagéo de Cooperativas, ONGs,
Sindicatos, Entidades de classe, Pastorais, elc.
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ANEXO B

QUESTIONARIO |
MATEIROS

1) ldentificagdo dorespondente

Nome:

Enderego:

Cidade:

Estado

E-mail:

Telefone:

Fax:

Formagio:

2) Ha quanto tempo atua como mateiro?

3) Como se iniciou na atividade?

4) Como acumulou os conhecimentos que possui?

5) Quais as principais atividades envolvidas em seu trabalho? Como e onde as realiza?

6) Como percebe o papel de seu trabalho?

- Para si?

- Para a naturcza?

- Para a comunidade?

- Para os outros agentes da filiére 7

7) Recebe algum tipo de ajuda técnica e financeira?

8) Quais plantas coleta, em que quantidade, com que periodicidade?

9) Como percebe a variagio da disponibilidade dessas plantas em seu ambiente natural?

10) O preduto ¢ processado antes da comercializagio?

11) Quem sdo os principais compradores? como essa compra ¢ feita? O comprador tem algum tipo
de preferéncia?

12) Qual o prego obtido ?

13) Possui outras fontes de renda?

14) Ja foi interpelado por algum pesquisador interessado em coletar informagdes

etnofarmacologicas? Como reagiu?
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15) Quais sdo os principais problemas enfrentados pela sua atividade hoje?

16) Como supdc asolugdo desses problemas

17) Como percebe a questio da propriedade intelectual?

18) Como analisa o potencial do mercado de plantas medicinais no Brasil?

19) O que falta para o desenvolvimento desse potencial por parte de cada um dos agentes

envolvidos na cadeia? (indiistria de insumos, produtores rurais, pesquisadores, raizeiros, atravessadores,

industria processadora, comércio atacadislas e varcjisias)

20) Como avalia apolitica govemamental na area de produtos naturais?

21) Que medidas deveriam ser tomadas, no seu entender, para melhor direcionar essa politica?

a)
b)
c)
d)

Politica de comércio exterior;
Politica monetaria e fiscal;
Politica de saide;

Politica de ciéncia ¢ tecnologia:
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QUESTIONARIO 2
PRODUTOR RURAL

Dldentificagiio dorespondente:

Nome:

Enderego:

Municipio:

Cargo:

Formagéo:

E-mail:

Telefone:

Fax:

2) Identificagiio da propriedade

Nome da propriedade:

Area (ha):

Area cultivada e/ou utilizada com fins extrativistas de PMs:

3) Qual a principal atividade da propriedade?

4) Qual é 0 numero de funcionarios e sua qualificagio?

5) Ha quantos anos tem atividades relacionadas com produtos naturais?Quais séo?

6) Como se iniciou na atividade?

7) Como acumulou os conhecimentos que possui?

8) Quais as principais atividades envolvidas em seu trabalho?Como e onde as realiza?

9) Como percebe o papel de seu trabatho?

- Para si?

- Para a natureza?

- Para a comunidade?

- Para os outros agentes da filiére ?

10) Recebe algum tipo de ajuda técnica ¢ financeira?

11) Quais plantas produz/coleta, em que quantidade, com que periodicidade?

12) Como descobre novas plantas?

13) Como percebe a variagio da adaptabilidade ao cultivo efou a disponibilidade dessas plantas
em scu ambiente natural?

14) O produto ¢ processado antes da comercializagdo?

151



15) Quem sao os principais compradores? Como cssa compra ¢ feita? O comprador tem algum
tipo de preferéncia” ‘

16) Qual o prego obtido?

17) Possui outras fontes de renda?

18) Ja foi interpelado por algum pesquisador/técnico interessado em coletar informacdes
etnofarmacologicas?Comoreagiu?

19) Quais s@o os principais problemas enfrentados pela sué atividade hoje?

20) Como supdc asolugdo desses problemas?

21) Como percebe a questdo da propriedade intelectual?

22) Como analisa o potencial do mercado de plantas medicinais no Brasil?

23) O que falta para o desenvolvimento desse potencial por parte de cada um dos agentes
envolvidos na cadeia? (indistria de insumos, produtores rurais,pesquisadores, raizeiros, atravessadores,
industria processadora, comércio atacadista e varejista)

24) Como avalia apolitica governamental na érea de produtos naturais?

25) Que medidas deveriam ser tomadas, no seu entender, para melhor direcionar essa politica?

€) Politica de comércio exterior;

n Politica monetéria e fiscal;

g) Politica de satde;

h)  Politica de ciéncia e tecnologia;

i) Politica de propriedade intelectual;
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QUESTIONARIO 3
ATACADISTAS

1) Identificagdo dorespondenic:

Nome:

Cargo:

Enderego:

Municipio:

Formagéo:

E-mail:

Telefone:

Fax:

2) Dados gerais da empresa:

Nome da empresa:

Faturamento em 2001:

Nimero de funcicnirios:

Principais produtoscomercializados (por ordem dc importéncia):

3) Hé quanto tempo atua como comerciante?

4) Como sc iniciou na atividade?

5) Como percebe opapel de seu trabalho?

- Para si?

- Para a natureza?

- Para a comunidade?

- Para os outros agentes da filiére?

7) Recebe algum tipo de ajuda técnica e financeira?

8) A oferta de planias medicinais pelos atacadistas ¢ suficiente para atender 4 demanda do varejo?

9) Quem sdo os principais atacadistas? Como essa compra ¢ feita? Qual a quantidade? O
atacadista impde alguma restri¢do?

10) O produto ¢ processado antes da comercializaggo?

11) Quem séo os principais consumidores? Como a compra ¢ feita? O comprador tem algum tipo
de preferéncia?

12) Qual o prego obtido ?

14) Ja foi intapelado por algum pesquisador interessado em coletar informagdes
etnofarmacolégicas? Como reagiu?
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15) Quais sio os prncipais problemas enfrentados pela sua atividade hoje?

16) Como supbdc asolugdo desscs problemas?

17) Como percebea questéo da propriedade intclectual?

18) Como analisa o potencial do mercado de plantas medicinais no Brasil?

19) Quats tendénciss tem observado no mercado?

20) O que falta para o desenvolvimento desse potencial por parte de cada um dos agentes
envolvidos na cadeia? (indastria de insumos, produtores rurais,pesquisadores, raizeiros, atravessadores,
industria processadora, coméreio atacadistas e varejistas)

15) Como avalia apolitica governamental na area de produtos naturais?

16) Que medidas deveriam ser tomadas, no seu entender para melhor direcionar essa politica?

) politica de comércio exterior;
k)  politica monetaria e fiscal:

1) politica de satde;

m)  politica de ciéncia c tecnologia;

n)  politica de propriedade intelectual;

154



QUESTIONARIO 4
SETOR INDUSTRIAL

1) Identifica¢do do respondentc:

Nome:

Cargo:

Enderego:

E-mail:

Telefonc:

Fax:

2) Dados gerais da empresa:

Origem do capital:

Faturamento em 2001(USS$):

Numero de funciondrios em 2001 ;

Principais produtos (por ordem de importéncia):
Principais mercados em que atua (classes terapéuticas):
3) Questoes

1)Distribuigéo das vendas (2001)

Produtos %

sintéticos
naturais puros

naturais associados

2) Evolugdo da participag@o dos produtos naturais (puros e associados)
Ano % das vendas

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001



3) Qual aexpectativa de participagio nas vendas dos produlos naturais nos proximos cinco anos?

4) Qual a origem das malérias-primas para fabricago de produtos naturais?

5) Qual o grau de purificagdo (processos) das matérias primas para a fabricagéo de produtos
naturais?

6) Existem outras empresas que atuam na mesma érea de produtos naturais? Quais? Que tipo de
relagdo mantém com essas empresas?

7) A empresa faz P&D? Como esta estruturada a area de P& D?(posi¢éo funcional,

pessoal ocupado, qualificagdes ¢ orgamento anual e grau de integragdo com outras areas da

empresa)

8) Quais as atividades de P&D tem relagdo com produtos naturais? Explicar (escopo, objetivos e

resultados jé alcangados)?

9) A empresa tem acordos de cooperagdo com outras instituicdes (universidades, institutos de
pesquisa) para o desenvohimento de pesquisas relacionadas com produtos naturais? Explicar (escopo,
objetivos e resultados ja alcangados).

10) Como séo apropnados os resultados?
11) Como avalia a cooperagéio com outras instituigdes?
12) Quais as outras fontes de tecnologia as quais a empresa recomre (licenciamento, cartas patente)
na area de produtos naturais? Como utiliza o saber das comunidades?
13) Como vé o desenvolvimento intemacional na rea de produtos naturais?
14) Como analisa o potencial da area no Brasil?
15) O que falta para o desenvolvimento desse potencial por parte de cada um dos agentes
envolvidos na cadeia? (industria de insumos, produtores rurais, pesquisadores, raizeiros,
atravessadores, indiistria processadora, comércio atacadistas ¢ varejisias)
16) Como avalia a politica governamental na area de produtos naturais?
17) Que medidas deveriam ser tomadas, no seu entender, para melhor direcionar essa politica?
a. Politica de comércio exterior:
b. Politica monetéria e fiscal;
c. Politica de saude;
d. Politica de ciéncia ¢ tecnologia,
18) Como percebe o papel de seu trabalho?
- Parasi?
- Para a natureza?

- Para a comunidade?

156



QUESTIONARIO 3
CIENTISTAS

1) Identificagdo do respondente:
Nome:
Cargo:
Enderego:
E-mail:
Telefone:
Fax:
2) Algum projeto gerou patentes ou acionou algum outro mecanismo de protegdo a propriedade
intelectual? Quais? Onde estiio depositadas?
3) Existe algum tipo de critério para sc avaliar a necessidade de sc garantir a propriedade
intelectual?
4) O projeto contribuiu para a consolidagéo da cquipe de pesquisa? Novos membros foram
incorporados a partir dele? O que motivou isso?
5) O projeto envolvia alguma parceria com outros setores? Em caso afirmativo:
- Qual a origem da parceria? Quais as suas justificativas?
- A empresa contribuiu para o financiamento do projeto?
- Até que ponto vai os dircitos comuns de exploragio do conhecimento gerado?
- Quem recebeo qué, com a exploragdo do resultado da pesquisa?
- Que tipo de contrato foi firmado?
- Como avalia a participagdo empresarial no projeto?
- Teve alguma dificuldade com a participagdo da empresa no projeto?
6) Alguma instituicBo estatal ligada & drea acompanhou ou participou do projeto? Em caso
afirmativo:
- O érgdo contribuiu para o financiamento do projeto?
- Houve alguma imposi¢éo do agente financiador que direcionou a pesquisa?
- Como avalia a participagdo estatal no projeto?
- Teve algumadificuldade com a participagéo da estatal no projeto?
7) Algum produto ou processo foi gerado pelo projeto? Descreva:
8) O conhecimento gerado foi util para o desenvolvimento de outros produtos ou processos?
Comente:
9) Como vé o desenvolvimento internacional na area de produtos naturais?
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10) Como analisa o potencial da area no Brasil?

11) O que falta para o desenvolvimento desse potencial?

12) Como avalia a politica governamental na érea de produtos naturais?

13) Que medidas deveriam scr tomadas, no scu entender, para melhor direcionar essa politica?

Politica dc comércio exterior;

o

Politica monetaria e fiscal:
Politica de saude;

Politica de ciéncia e tecnologia;

o a o

. Politica de propriedade intelectual;
14) Como percebe o papel de seu trabatho?

- Para si?

- Para a natureza?

- Para a comunidade?

- Para os outros agentes da filiére?
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QUESTIONARIO 6
AGENCIA GOVERNAMENTAL

1) ldentificagdo dorespondente

Nome da instituigo:

Entrevistado:

Fungéo:

Formagédo:

2) Dados gerais da instituig#o:

Principal atividade na instituigdo:

Quais atividades desenvolve na area de produtos naturais?

Qual ¢ o niimero de funcionarios ¢ sua qualificagio?

3) Ha quantos anos tem atividades relacionadas com produtos naturais?

4) Houve descontinuidades que levaram & paralisago das atividades nessa drea? Por qué?

5) Que recursos a instituigdo tem alocado para as atividades com produtos naturais nos tltimos 5
anos?

6) A instituicgo apoia projelos de desenvolvimento da comercializacio de produtos naturais?
Quais os critérios de apoio?

7) Quais os principais programas envolvendo Produtos naturais conduzidos pela instituigéo?

a) Titlo do programa/projeto
b) Institui¢des envolvidas

c) Recursos envolvidos

d) Principais resultados

8) Ha avaliagéo de mercado ¢ de parceiros para comemialﬁacﬁo dos produtos e processos a serem
apoiados? Como isso ¢ feito?

9) A instituicdo atende prioritariamente a equipes de universidades ¢ instituigdes publicas de
pesquisa ou a empresas? Ou ainda a projetos de conjuntos do setor pitblico ¢ privado? Tem projetos
envolvendo a comunidade?

10) Existe uma politica deliberada por parte da instituigdo para eslimular os acordos de
cooperagao entre empresas ¢ entre essas ¢ os institutos publicos de pesquisa?

11) Como se define a cooperagiio? Competéncias tecnoldgicas, financiamentos, mercado?

12) Como se da a participago dc parceiros estrangeiros nas atividades da instituigdo voltadas a
produtos naturais?
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13) Ha exemplos hoje de produtos que tecnham sido desenvolvidos a partir das atividades da

instituigdo?

14) Como a instituigdo atua em relag@o & propriedade intelectual?
15) Ha patentes ou outros mecanismos de registro de propriedade intelectual decomentes de

projetos apoiados pela instituigao? Quais?
16) Ha uma politica explicita para produtos naturais no Pais? Qual?
17) Quais deveriam ser, no seu ponto de vista, as prioridades de uma politica nacional para

produtos naturais?
a)
b)
<)
d)

Politica de comércio exterior:
Politica monetaria ¢ fiscal:
Politica de saude:

Politicas de ciéncia e tecnologia:

18) Como percebe o papel de seu trabalho?

a) Para si?

b) Para a natureza?

¢ Para a comunidade?

d) Para os outros agentes da filiére?
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