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RESUMO

CORTEZ, Fernando Pacheco. Conceitos e pré-conceitos: avaliacao
de programa de mestrado. Lavras, ESAL, 1994. 119p. (Disser-
tacao-Mestrado em Administracao Rural)

A avaliacdo da Pos-Graduacao no Brasil esta a cargo da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAPES, ©0rgdo subordinado ao Ministério da Educacgao. A origem
dessa sistematica de avaliacdao reside na operacionalizagao do I
Plano Nacional de Pos-Graduagao, parte integrante do II Plano
Nacional de Desenvolvimento, proposto em 1975. Por ser uma
avaliacao unilateral, executada por uma agéncia do Estado, serve
como indicador «classificatdrio para a concessao de recursos
financeiros destinados a manutencdo das atividades de pesquisa e

investimento dos institutos e departamentos das respectivas

universidades. Isso quer dizer que os recursos sao priorizados
agueles cursos gque obtém melhor conceito Jjunto ao orgao
avaliador. Em funcdo das controvérsias naturais que um sistema

avaliativo como esse pode apresentar, diversas organizacoes nao
oficiais, 1ligadas a comunidade cientifica, sugerem propostas
alternativas para se avaliar o desempenho dos cursos de mestrado

e doutorado credenciados pela CAPES. A literatura especifica

* Orientador: Lucimar Leao Silveira. Membros da Banca: Jovino Amancio de Moura
Filho e Luiz Carlos F. S. Oliveira.



qualifica esse sistema de avaliacdo como uma proposta de carater
tecnicista, que privilegia os aspectos de produto em detrimento
dos aspectos de processo além de dar demasiada énfase aos dados
quantitativos, medidos através de relacdes entre indicadores
escolhidos pelo orgao avaliado. Decorrente disso, subentende-se
que Pos-Graduacao apresenta um significado especifico para a
CAPES. O objetivo desse trabalho foi apreender o significado do
mestrado em Administracao Rural na perspectiva docente, discente
e também ao nivel institucional, através do Departamento de
Administracao e Economia. Essa pretensao, além de -contemplar
audiéncias nao incluidas no sistema oficial, possibilita também
contextualizar o atual critério de avaliacdo e aferir o grau de
confiabilidade que €& obtido pelo seu uso. /Apreender o
significado de uma organizacao & compreender essa organizacdo a
partir das perspectivas dos sujeitos nela envolvidos. Utilizou-
se, para 1isso, a postura fenomenoldégica na crenca de que nao
existe consciéncia em si, mas consciéncia intencional, voltada a
determinado objetb. Como técnica de coleta de significados,
utilizou-se entrevistas com roteiro semi-estruturado e andlise
documental de publicac¢des do Departamento de Administracdo e
Economia. Os significados docentes, discentes e iﬁstitucionais
foram, posteriormente, confrontados com o significado CAPES. Para
a disceéncia, (o} mestrado significa a possibilidade de
especializacao, de preenchiménto de lacunas do conhecimento nao
contempladas no periodo de graduagdo, a preparacao para o
mercado de trabalho entre outros significados. Para a docéncia,
0 mestrado significa: a possibilidade de qualificacao dos

. .

discentes para atividades junto & iniciativa privada; a formagido



e capacitacao de gerentes; a qualificacao, ao nivel instrumental,
para tarefas executivas; a preparacac de recursos humanos
necessarios a discussdao dos importantes temas referentes a
questao agraria nacional, entre outras. A contextualizacao dessas
distintas perspectivas sinalizou a fragilidade do atual sistema
de avaliagao diante das contradigdes de propdsitos e expectativas

que foram observadas nos diferentes depoimentos e nos

significados apreendidos.



SUMMARY ,

STANDING AND PRECONCEPTION: MASTER COURSE EVALUATION

The mission to evaluate the Posgraduation performance
in Brazil is in charge of CAPES (Coordenacao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior), a division of Education Ministry.
The root of this evaluating system raises from operation of I
Posgraduation National Plan, a part of II Development National
Plan, put in 1975. As long as this evaluation is an one-sided
process, executed by an official agency, it furnishes several
data and information used at the analysis of the financial
resources distribution. These resources are destinated to
maintenance and investment of research activities developed by
Universities. It means that departments and Institutes whose
acquired reputation has been satisfactory, will get the resources
early, to the detriment of others. In front of fhe natural
polemic that an evaluation system like this can offer, several
not official organizations, related to scientific community,
propose alternative ways to evaluate the Posgraduation System.
The especified literature qualifies this evaluation system like
technicality form, favoring the out put aspects instead of
throughput aspects; in addition, the current process gives

emphasis to quantitative informations, measured by indicators,
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chosen by appraiser department. In the face of this, it is
perceived that Posgraduation has an especified meaning to CAPES.
This study looks for apprehending the meaning of Rural
Administration Master Course at the view of different subjects:
student body, academic staff and Institutional view across
Administration and Economy Department. This purpose, besides
including other groups like students e.g., makes possible to
analyse the evaluation current standard and check the confidence
level which is obtained at present. To apprehend the meaning of
an organization is the same as to comprehend this organization by
the different views of the involved subjects. In this case, the
phenomenologycal approach was wused believing there 1is no
conscience to it self but intentional conscience, conducted to
the object. Interviews were used as a way of catch meanings,
across semistructered schedule and documental analysis from
Administration and Economy Department. The body student meaning,
academic staff meaning and the Institutional meaning were
confronted to the CAPES view. To the student body, the Rural
Administration Master Course signs the possibility to specialize
into proper matter, to fill up the blanks determined at faculty
period and the preparation to the job market and ’so one. To
academic staff view, the Rural Administration College signs the
possibility for body student training looking for activities at
particular organizations in general; manager development and
improvement of managerial effectiveness, able to propitiate an
instrumental vision of management; qualify human resources to
important discussion of land aspects in Brazil and so one. The

analysis of distinct meanings exhibited the frailty of current
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evaluation system in front of contradictory purposes observed at

different depositions and meanings took.



1 INTRODUCAO

1.1 As origens do estudo, seus objetivos e limitacoes

A idéia inicial desse estudo era promover um processo
de auto-avaliacdo no Curso de Mestrado em Administracao Rural da
Escola Superior de Agricultura de Lavras ESAL, a semelhanca do
que foi desenvolvido por Saul (1985), no Programa de Estudos
Pos-Graduados em  Supervisao e Curriculo na Pontificia
Universidade Catb6lica de Sdo Paulo, PUC-SP. Desde seu inicio;
dificuldades de ordens distintas como a postura resistente aos
processos de discussao de temas polémicos, proprios dos centros
de estudo de ciéncias naturais, fizeram-se atuar de forma a
impedir a consecucio dessa pfoposta. Uma vez que as condigoes
para a realizagao do estudo nao eram, digamos, as mais
propicias, procurou-se, sem se afastar do problema da avaliacao,
uma forma alternativa de explorar esse importante processo pelo
qual sao submetidas as Instituicoes de Ensino Superior.

A avaliagao oficial da Pés-Graduacido no Brasil esta a
cargo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior CAPES, 6rgdo subordinado ao Ministério da Educacao. Por
ser essa avaliacao um dos indicadores que o Estado utiliza para
concessao de recursos financeiros as universidades, esse fato,
por si so, torna-se importante. Essa avaliacao oficial, executada

a partir de critérios cujas origens residem no I Plano Nacional



de Pds-Graduagdo (1975), tem sido objeto de contestagdo por parte
de diversas associacdes de programas de PSs-Graduacdo e também de
outros oOrgdos ligados & area de educacdo. As criticas que se
fazem a esse modelo de avaliagdo s3o de diferentes naturezas.
Entre elas, ressaltam-se a supervalorizacdo de indicadores
quantitativos, o carater tecnicista do modelo avaliativo, a
énfase aos aspectos de produto em detrimento dos aspectos de
processo, entre outras. Subentende-se, portanto, que a Pés-
Graduacdo apresenta um significado para o 6rgao avaliador, no
caso a CAPES, sendo distinto dos significados nas perspectivas
docentes, discentes e de outras organizac¢des ndo oficiais. O que
se pretendeu, entao, foi explorar e conhecer esses entendimentos
do que seja a Pos-Graduacdo para as audiéncias niao contempladas
pelo atual modelo oficial. O conhecimento do significado do
mestrado para esses diferentes sujeitos pode ajudar a
compreender, a partir de uma visao ampliada, a validade do modelo
em uso e também suas limitacdes e pontos criticos.

O proposito de apreender o significado do mestrado na
perspectiva institucional - o Departamento de Administracio e
Economia - implicava a obtencdo de todos os documentos emitidos
por aquele 6rgao. Ocorreu, entretanto, que esses documentos nao
se encontravam cronologicamente registrados. Tal fato fez com que
O processo de coleta desses documentos se estendesse demasiado.
Quando uma versdo preliminar do referente tdpico jad havia sido
feita, outras publicacdes tornaram-se disponiveis. Recompds-se
entdo o texto ja terminado de maneira a incluir esses documentos
remanescentes. Em fase posterior a isso, mais uma vez outras
publicacdes do Departamento de Administracdo e Economia se

fizeram presentes. Como estas nio diferiam, significativamente,



das anteriores e nem traziam novos elementos sigmificantes a
andlise refeita, os mesmos foram dispensados. A pretensdo de se
obter o significado do mestrado na perspectiva da Coordenadoria
de Pos-Graduagdo (CPG), foi obstada em funcdo daquela instancia
informar que ndo dispunha de publica¢des proprias, a ndo ser os
documentos oficiais e normatizadores ja conhecidos. Embora tais
documentos nao tenham sido analisados, acredita-se que a analise,
em seu aspecto global, nao tenha sido prejudicada.

Quanto a apreensdao dos significados docentes e
discentes, valeu-se da andlise de depoimentos oriundos de trinta
e sete entrevistas realizadas no periodo compreendido entre o
segundo semestre de 1991 e o segundo semestre de 1992, perfazendo
um total de quarenta fitas gravadas e mais de setecentas paginas
transcritas. E evidente que o volume do material informativo
supera, em larga escala, os significados apreendidos nesse
estudo. Esta limitacdo, contudo, ja era esperada assim como a
dificuldade em selecionar, a partir de material t3o rico em
diversidade, todos os elementos significantes que se
relacionassem diretamente com a vis3o de mestrado para as
diferentes audiéncias.

Importa ainda ressaltar que esse trabalho, -em funcio da
tematica escolhida, insere-se no estudo e analise dos processos
administrativos pertinentes as areas de atuacdo do Mestrado em
Administracao Rural. Desta forma, ele pretendeu aproximar-se das
linhas de pesquisa que se relacionam aos aspectos de mudanga e
diagnéstico organizacionais, visando propiciar uma reflexdo sobre
os fendmenos tipicos das organizagdes e o significado destes para

O0s sujeitos envolvidos.
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2 RESENHA HISTORICA DA POS-GRADUACAO NO BRASIL

2.1 Introducao

A tarefa de fazer um relato da Pos-Graduacdo no Brasil
impoe recuar no tempo e referenciar as condicoes apresentadas
pela universidade brasileira, "locus™ natural onde se
desenvolveria a Pos-Graduacao.

Conforme Niskier (1987), as instituigOes de nivel
superior no Brasil passaram a existir a partir de 1920, através
de decreto do entdo Presidente da Repiblica Epitacio da Silva
Pessoa. Foi criada a Universidade do Rio de Janeiro com a uniao
das Faculdades de Medicina, Direito e Escola Politécnica num
primeiro momento e, posteriormente, em 1925, com a adicao aquelas
das Faculdades de Farmacia e Odontologia. Evidentemente essa
génese carecia do espirito universitario. Apos a Revolucao de 30,
tendo a frente do Ministério da Educacao e Saude Pﬁblica o D,
Francisco Campos, surgiriam as Universidades de Sao Paulo e do
Distrito Federal. Com o fim do Estado Novo, terminado
oficialmente, segundo Ghiraldelli (1992), em 29/10/45, a educacao
fonacional passa a ser objeto de permanente discussao mediante a
participacao de seus diversos &rgios representativos incluindo-se
o Congresso Nacional. E de se ressaltar que as forgas que

depuseram Get@lio Vargas fizeram-no pela aproxima¢do dagquele com



as teses defendidas pelas forcas de esquerda. Com a promulgacao
da Carta Constitucional de 1946, inicia-se o processo de
discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN). Embora a Constituicdo de 46 seja considerada liberal,
vale a lembranca de que alguns partidos politicos ndo puderam
exercer suas atividades, como o caso do Partido Comunista apos
1947. Foi constituida, no governo de general Eurico Gaspar Dutra,
uma comissdo de educadores presidida pelo entdo Ministro da
Educagao e Saude, Clemente Mariani, que tinha a incumbéncia de
elaborar o projeto para a LDBEN. Somente em 20/12/1961, através
da Lei No 4024, foram fixadas as diretrizes e bases da educacio
nacional, apds tramitar por mais de treze anos no Congresso
Nacional. Curiosamente, esse projeto que mais tarde se tornaria
Lei, tinha o objetivo de reformular a estrutura educacional do
pais deixada pelo Estado Novo, através das Leis Organicas de
Gustavo Capanema. E importante mencionar que essa Lei teve varios
artigos vetados, sendo que alguns, integralmente. Segundo
Ghiraldelli (1992), dentre os motivos que contribuiram para a
protelacdo em se aprovar a Lei e os vAarios processos de
arquivamento, consta o substitutivo do deputado Carlos Lacerda
que trazia para o interior do Congresso e para a letfa da Lei, os
interesses dos proprietarios das escolas particulares.

Com o golpe de 1964, a educagao nacional sofreria novas
mudan¢cas estruturais e as ingeréncias verificadas apresentavam
natureza marcadamente ideoldgica. Embora tenha sido criado em
1962 o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), foi a
partir de 1964 que sua atuacdo tornou-se decisiva para a

reformulagdo do ensino universitdrio que viria posteriormente.



Através do decreto 62.977, de 2/07/68, o governo Costa e Silva
criou 0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. 0]
conhecido " Plano Acton," referéencia a Rudolph Acton, membro da
Agency for International Development, compunha, conjuntamente com
0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, documentos do IPES
e, principalmente, o resultado dos acordos MEC-USAID, o pano de
fundo do que seria delineado para a universidade brasileira. E
necessario ressaltar que os acordos entre o MEC ( Ministério da
Educagao e Cultura ) e a USAID ( United States Agency for
International Development ) haviam se iniciado antes de 1964,
porém intensificaram-se, de maneira acentuada, apds o golpe
militar.

A lei 5540/68, produto do entendimento daqueles oOrgaos
envolvidos, criou a departamentalizacao e a matricula por
disciplinas, estabeleceu o vestibular Gnico e classificatdorio e,
através de dispositivo proprio da Lei, eliminou artificialmente o
entao sério problema dos excedentes. Estes, eram aqueles
estudantes que, embora aprovados no exame vestibular pela nota
minima exigida, eram impedidos de efetuar matricula por falta de
vagas. A departamentalizacao da universidade criou, ainda que
independentemente da otica que seja analisada, as cdndigées para
que se desarticulassem os grupos de professores reunidos por
afinidades tedricas e ideoldgicas; antes da reforma, era o curso
e nao o departamento, o vinculo basico da Universidade. Havia a
superposigao entre curso e departamento, fundindo-os como ente
comum daquelas duas instancias. Impos-se, em decorrencia disso, o
espirito corporativista tao criticado atualmente no proprio meio

docente universitario.



Sob esse cenario, composto por diversas intervencdes,
muitas delas executadas por entidades estranhas aos meios
universitarios brasileiros, se assentaria a Pés-Graduacdo no

Brasil.
2.2 Origem e finalidades da pos-graduacao no Brasil

Oficialmente, a definig¢do dos cursos de Pds-Graduacao
decorre do Parecer 977/65, do Conselho de Ensino Superior,
aprovado em 3/12/65, cujo relator foi o Professor Newton
Sucupira. Segundo Brandao (1977), nenhum dos documentos
posteriores ao Parecer 977/65 veio alterar substancialmente a
definicao, dada pelo mesmo, a propdsito da Pés-Graduacdo. Nessa
circunstancia inscreve-se a Resolugdo No 5, de 10/03/1983 que,
considerando o disposto na Lei No 5540/68, fixava as normas de
funcionamento e o credenciamento dos cursos de Pos-Graduacao
stricto sensu. Conforme o Parecer 977/65, O aviso Ministerial,
ao solicitar a requlamentacao, aponta, em sintese, os tres
motivos fundamentais que exigem, de imediato, a instauracao do
sistema de cursos pds-graduacdo : 1) formar professorado
competente que possa atender a expansao quantitatiéa de nosso
ensino superior garantindo, ao mesmo tempo, a elevacao dos atuais
niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesquisa
cientifiéa por meio da preparacao adequada de pesquisadores; 3)
assegurar o treinamento de técnicos e trabalhadores intelectuais
do mais alto padrao para fazer face as necessidades do
desenvolvimento nacional em todos os setores. Em momento

posterior, ainda constando do mesmo Parecer, inscrevia-se que : a



pos-graduacao tem por fim oferecer, dentro da universidade, o
ambiente e os recursos adequados para que se realize a 1livre
investigacdo cientifica e onde possa afirmar-se a gratuidade
criadora das mais altas formas da cultura universitaria.
Observa-se que os objetivos da P&s-Graduacio apostos no Parecer
977/65, coadunam-se com o disposto na alinea II do Artigo 20 da
Resolugao No 5, de 10/03/83: A pos—graduacdo tem por objetivo a
formacao de pessoal qualificado para o exercicio das atividades
de pesquisa e de magistério superior nos campos das Ciéncias,

Filosofia, Letras, Artes e Tecnologia.
2.3 Quadro atual do sistema de pos-graduacido

Proximo de completar 30 anos de existéncia, o Sistema
de Pds-Graduagdo no Brasil ainda é objeto de reexames. De um
lado, pelos o6rgaos governamentais como a Coordenadoria de
Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ,
Conselho Nacional de P&s-Graduacdo (CNPG) entre outros e, da
mesma forma, por organismos representantes da sociedade civil
como a Associacao Nacional de Docentes de Ensino Supérior (ANDES)
e demais instituig¢des ndo oficiais que se fazem representar
através da imprensa, em suas varias modalidades. Ao longo desse
periodo; ocorreram o I Plano Nacional de Pos-Graduagdao, parte
integrante do I e II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) ,
desenvolvidos durante o Governo Geisel (1974/1979) e o II Plano
Nacional de POs-Graduagdo que compreenderia o periodo de 1982-

1985. Com excecdo de alguns aspectos conjunturais, distintos nos






dois Planos, as premissas basicas e os objetivos politicos para a
Pos-Graduacao nao diferenciavam-se significativamente. Pelo
contrario, o II Plano Nacional de Pds-Graduacido assinalava que os
mesmos objetivos propostos no anterior ainda ndo haviam sido
alcancados por ocasiao do II Plano. Desta forma, ainda que o
Sistema de PoOs-Graduagcdao contasse com a existéncia das Pro-
Reitorias e de oOrgaos colegiados, ndo se dispunha de mecanismos
institucionais suficientes para assegurar seu pleno
desenvolvimento. A permanente dicotomia verificada nas formas
diferenciadas de apoio aos cursos de Mestrado lato sensu e
stricto sensu, ambos sob a acdo normatizadora da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), colaborou
no sentido de impedir a formacdo das identidades proprias de cada
um. Ressalta-se, conforme observa Durham (1991), que a analise
dos atuais problemas da Pos-Graduacdo deve considerar que numa
estrutura de ensino de graduagao, amplamente dominada em termos
quantitativos por instituicdes privadas, a Pds-Graduacdo se
concentra, gquase em sua totalidade, em Universidades Publicas.
Tal fato se torna mais evidente quando se considera a Pés-
Graduagao stricto sensu. Nesse sentido, torna-se importante
considerar também gque o desenvolvimento do Sistema de Pés-
Graduacao nao derivou de um processo espontdneo de crescimento da
producao cientifica mas de uma politica implementada pelo Estado.

Segundo a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), em seu Relatdério de Atividades 1992,
haviam no Brasil, em 1991, cerca de 17.000 bolsistas e 2.200 no
exterior, 1.432 cursos de Pos-Graduacao ( 995 de Mestrado e 437

de Doutorado) e a disponibilidade de um orcamento, para aquele
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ano, de US$ 215.000.000. A regiao sudeste concentrava 75% dos
cursos existentes sendo que as trés universidades paulistas,
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP) e Universidade Estadual de

Campinas (UNICAMP) acumulavam 45% do total de alunos do Sistema.
2.3.1 Os problemas da pos—-graduagao segundo a CAPES

Segundo Durham (1991), dentre as distorcoes verificadas
no atual sistema de POs-Graduacao, podem ser apontados alguns
fatos que propiciaram as condigOes indesejaveis que se apresentam
atualmente. Entre eles, consta a excessiva canalizacao de
recursos, originariamente destinados ao incentivo a pesquisa,
para os Programas de Pos-Graduagcao. Segundo esse argumento, a
pressao exercida por grupos de docentes para se criar, em suas
respectivas unidades, cursos de Pos-Graduacao, trazia a
convicgdo de que a criacdo do curso seria o pré-requisito para a
constituicao de um nicleo de pesquisas, e nao, como seria de se
esperar, o contrario. Em segundo, o direcionamento, por parte das
Instituigcdes de Ensino Superior, dos melhores esforgos e
recursos para a Pos-Graduacao stricto sensu, notoriamente mais
valorizada pelas politicas governamentais e pelos requisitos
impostos na admiss3do dos docentes a carreira do magistério
superior. Em terceiro, faz méngéo a excessiva valorizacdao do
curso de mestrado, enfatizado pela sua propria dimensao. Conforme
Durham (1991), o mestrado tornou-se um pequeno doutorado ( ou, em
alguns casos, num seu equivalente ). A analise desse fato permite

relaciona-lo, de imediato, & demora dos atuais cursos no tempo de
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obtencdo dos titulos, caso especifico do mestrado. A concentracio
dos cursos na regido sudeste, segundo essa visdo, colabora para
que os melhores quadros docentes, oriundos das outras regides
economicamente desfavorecidas, ndao retornem aos seus locais de
origem, perpetuando assim, as discrepancias naturais na
disseminacdo do saber cientifico. O problema crdnico por que
passa a Pos-Graduacdo, segundo a Coordenagdo de . Aperfeigoamento
de Ensino Superior (CAPES), tem sido o tempo prolongado na
oktencao dos titulos, tanto de mestrado como de doutorado. Num
quadro estrutural, historicamente caracterizado pela escassez de
recursos, O tempo médio gasto de 57 meses para o mestrado e 66
meses para o doutorado & considerado excessivo. Tal fato tem
conduzido a politica de concessdo de bolsas no sentido de
recompensar OS Cursos que apresentam menor tempo médio de
titulacao. Ainda segundo Durham (1991), o fato da Pés-Graduacgio
permanecer voltada para si propria, visando promover e reproduzir
seu quadro de docentes e investigadores universitarios, fez com
que ela pouco a pouco se isol;sse da graduagao. Refere-se, como
sintoma desse fato, a participagdao pouco significativa de
dcutores nas atividades docentes de graduagdo, verificada na

maioria das universidades brasileiras.
2.4 Uma analise critica alternativa da pds-graduacao

Dentre as diversas visoes criticas que se apresentam
para solugao dos problemas da Pds-Graduagdo, sobressaem-se os
argumentos de Beiguelman (1990), em alguns pontos coincidentes

com os problemas apontados na visao da Coordenagao de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Segundo
essa perspectiva, o tempo excessivo na obtencdo dos titulos,
tanto de mestrado como de doutorado, &, em grande parte dos
casos, consequéncia da obrigatoriedade, as vezes desnecessaria,
do cumprimento de um nimero elevado de créditos. Desta forma,
quando responsavel pela Pro-Reitoria de POos~Graduagcao da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), trabalhou no sentido
de que o Conselho Universitario daquela universidade aprovasse,
em 28/06/88, o término na exigéncia de um nimero fixo de créditos
para obtencao dos titulos de mestre e doutor. Segundo 'Beiguelman
(1990), a demora na formacao de mestres também & funcdao da
insuficiente pratica de iniciagao cientifica verificada nos
cursos de graduacao. Verifica-se que a maioria dos candidatos aos
cursos de mestrado nao passa, como seria de esperar, pela
experiéncia de pesquisa durante seu periodo de graduacao. Outro
ponto ressaltado reside nos critérios de selecao dos candidatos a
Pos-Graduagao. A prova, instrumento usualmente utilizado, nao tem
sido eficaz em medir a capacidade de indagagao e criatividade dos
candidatos mas apenas o nivel de acumulo de seus . conhecimentos.
Outra observacao se refere ao fato das bolsas de estudo terem
adquirido a caracteristica de soldo, independente da necessaria
cobranca dos projetos de tese. Em funcao desses problemas que
muitas vezes se confundem com sintomas dos desajustes verificados
nas atividades de Pos-Graduac¢do, propoe que sejam redefinidos,
com clareza, os objetivos dos cursos de mestrado e doutorado. Se
o proposito & formar pesquisadores, qual seria o sentido,
referindo-se a exigéncia dos créditos, " de se obrigar os mestres

ao cumprimento de uma segunda maratona académica" ? Propdoe ainda
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0 incentivo ao aumento do nimero de estudantes de graduagcao em
iniciagdo cientifica, visando baixar a média de idade dos
ingressos ra Pds-Graduagdo e acelerando, por consequéncia, a
formagac de pés-graduandos. Uma de suas propostas mais amplas vai
de encontro aquela referenciada por Durham (1991), no sentido de
se obter mecanismos para quebrar o isolamento verificado pela
maioria dos cursos de Pos-Graduagdo. O que se observa é que os
cursos de Pos-Graduacdo, muitas vezes regidos por professores de
uma unica faculdade ou instituto, apresentam, em sua origenm,
docentes oriundos de um Gnico departamento. Tal fato impede a
possibilidade de se constituir, na pratica da pesquisa, o carater

inter e multidisciplinar.



3 DIFERENTES PERSPECTIVAS NAS TEORIAS DE AVALIACAO
3.1 Introducao

A acdo de avaliar, na acepcio genérica do termo,
refere-se a uma pratica inerente ao cotidiano da experiéncia
humana. Nesse sentido, Saul (1988) considera a avaliagao como os
juizos que fazemos sobre atitudes, comportamentcs e acoes dos
seres humanos. Esses julgamentos, muitas vezes feitos de forma
involuntaria ou inconsciente, carecem de procedimento
sistematico. Entretanto, quando se pretende avaliar uma
instituicdo educacional como o Sistema de POs-Graduacdo, em que
dimensdoes econdmicas, sociais, politicas, culturais, entre outras
variaveis, condicionam a acao avaliativa, a complexidade da
tarefa requer, necessariamente, outras reflexdes. O resultado
dessa avaliac¢ao, por implicar consequéncias ulteriores e também
por servir a diferentes interesses, reflete, por si sO, um
momento de extrema importancia na vida dessas instituigodes.

A literatura relativa a avaliacdo educacional refere-se
a diferentes momentos da pratica pedagogica. Desta forma
inscrevem-~se a avaliacao de aprendizagem, a avaliacao de
curriculo, a avaliacdo de metodologias de ensino entre outras.
Entretanto, a avaliacgao da Pos-Graduacao apresenta

caracteristicas particulares. Embora os momentos vivenciados
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nessa etapa do processo de conhecimento ndo sejam diferentes
daqueles outros aspectos avaliativos, as atividades de POs-
Graduacdao assumem importancia fundamental pois, a precducgao
cientifica decorrente dessa fase, tanto ao nivel de mestrado como
doutorado, estd diretamente ligada ao avanco tecnoldgico do pais.
Aléem desse fato, Niskier (1987) salienta que o Ministério da
Educacdo destina quase 60% de seu orcamento ao ensino superior
para as atividades de manutencio, pesquisa e extensao
desenvolvidos na universidade em detrimento do ensino basico.
Argumento de igual relevdncia que soma-se aos anteriores é o
conhecimento de que o Sistema de P6s-Graduagao strictu sensu, em
quase sua totalidade, é subvencionado através de recursos
publicos, seja através do incentivo A pesquisa (recursos
destinados a aquisicdo de maquinas e equipamentos), bolsas de
estudo referentes ao Programa Intensivo de Capacitagao de
Docentes (PICD) e as bolsas de demanda social ( prioritariamente,

bolsistas sem vinculo empregaticio ) .

3.2 Aspectos histdricos da avaliacdo universitaria no Brasil

Segundo Amorim (1990), a histdéria da avaliacdac da
universidade no Brasil tem sido marcada por seu carater dominador
e autoritario em virtude da tentativa de adequacac dos interesses
das elites aos fins da educacao superior. Conforme Martini
(1987), no periodo compreendido entre 1500 e 1800, nao ocorreu a
instalacdo de nenhuma instituicdo de ensino superior no pais.
Esta mencdo vai de encontro ao relatado por Niskier (1987),

referindo-se ao estilo de colonizacgao empregado pelos
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portugueses. Aquela época, os interessados por um ensino mais
elevado dirigiam-se a Coimbra ou Evora e, ainda segundo ele,
quase 3.000 privilegiados wusufruiram dessa oportunidade. E
importante mencionar também que mesmo depois da independéncia, da
fase imperial e do advento da republica, poucos avangos foram
obtidos no sentido de auxiliar no julgamento do ensino superior.
Somente a partir de 1911, segundo Favero (1988), a questao da
autonomia universitaria torna-se objeto de discussao, ainda
aséim, restringindo-se a organizagdo dos programas de ensino dos
institutos de ensino superior existentes. Embora o pais passasse
por um periodo de ditadura nos anos 40, surgiu um movimento
contestador, segundo Buarque (1986), realizado por docentes que
idealizavam um novo tipo de universidade e uma nova proposta de
avaliacao de ensino. Esse movimento julgava o ambiente
universitdrio como a possibilidade de se realizar as discussdes
de cunho cientifico numa perspectiva democratica. Posteriormente,
com a criacao da Universidade de Brasilia, novas propostas
relativas a avaliagéo da universidade incluiram-se aquelas
anteriores, embora seus efeitos tenham sido localizados. A
reforma do ensino superior, consubstanciada através da Lei
5540/68, impediu, por sua vez, as possibilidades de avancos até
entao conseguidas. O modelo proposto para a universidade
brasileira, nitidamente calcado na experiéncia americana,
propunha que a autonomia universitaria seria obtida a partir da
transformacdo da universidade em fundacdo privada. Embora tendo
sido aprovada a Lei 5540/68, restou sob carater publico apenas

algumas fundacdes e as universidades federais entdo existentes.
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Apds o processo de redemocratizacao politica iniciado a
partir de 1985, a avaliacdo universitaria torna-se, novamente,
objeto de intensa discussio. A Associagao Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES), o Conselho de Reitores das Universidades
do Brasil (CRUB), as Associacdes dos Programas de Pos-Graduacao,
o0rgaos subordinados ao Ministério da Educagao e Cultura e outros
grupos docentes passam a rediscutir o papel da universidade, seus
objetivos, sua funcac social e os processos avaliativos que devam
ser utilizados na mensuracdo de suas atividades de ensino e
pPesquisa. Esse movimento, além de seu carater oportuno face ao
processo de redefinicdo pelo qual a instituicdo universitaria
necessita passar, €& também uma resposta as criticas que a
universidade vem recebendo através de noticias veiculadas na

imprensa em geral.

3.3 A polémica no processo de avaliagdo: avaliador e avaliado

frente a frente

A  acdo de avaliar comporta diferentes acepgoes.
Conforme Aulete (1964), o termo abrange : determinar o valor real
ou o prego de; determinar o valor moral ou © merecimento de;
reconhecer a grandeza, a intensidade, a forca de; estimar,
prezar, orcar, computar, apreciar. O ato de avaliar implica,
necessariamente, a definicdo do objeto a ser avaliado. Definir o
objeto & caracteriza-lo em seus atributos préprios, ou seja, o
que €&, como &, quem &, por que &, etc. Nesse primeiro momento,
surge uma questao que determinara, irreversivelmente, a natureza

do processo avaliativo. Uma vez que a definicao do objeto & feita
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na perspectiva daquele cujo direito de avaliar lhe & outorgado,
resta aos avaliados cumprirem seu papel de sujeitos avaliados,
mediante os critérios utilizados pelos sujeitos avaliadores.
Pode~-se afirmar que a natureza desse tipo de avaliagac €&, sem
prejuizo da questdo ideolégica, autoritaria e dominadora.

De forma geral, a mediacdo entre avaliador e avaliado &
realizada mediante a utilizagdo de um dado critério. Conforme
Cunha (1992), critério é& aquilo que serve de norma para
julgamento ou apreciacao, principio que permite distinguir o erro
da verdade. Por sua vez, Amorim (1990) relata os diversos
conceitos do termo bem como suas implicagdes. Nesse sentido, cita
Cuvillier (1969), Ulhda (1988), Folquié ; Saint-jean (1969),
Vanderley (1986) entre outros. O conceito e critério para Demo
(1986) abrange uma dimens3ao maior. Propoe, na utilizacdo e
selecao de critérios, aqueles que melhor sinalizem os aspectcs de
representatividade, legitimidade, participacaoc da base,
identidade ideologica e capacidade critica. No tipo de
avaliacao descrito anteriormehte, autoritario e dominador, é
prerrogativa dos detentores do direito de avaliar, escolher e
utilizar os critérios que melhor lhe convierem.

A literatura especifica contempla, entretanto, outros
tipos de avaliag¢do cuja natureza & distinta da anterior. Desse
modo, sao referidas as "avaliacdes participativas" atualmente
muito utilizadas em organizagdes privadas e o modelo de avaliacgac
proposto por Saul (1985), denominado Avaliacdo Emancipatdéria. Por
avaliagdo participativa entende-se as diversas variantes de
modelos avaliativos que permitem, ainda que de forma incipiente

ou limitada, a participacdo dos avaliados durante a execugao do
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processo. A avaliag¢ao emancipatdria proposta por Saul (1985),
resultou de uma pratica avaliativa desenvolvida no Programa de
Estudos Pos-Graduados em Supervisdo e Curriculo da Pontificia
Universidade Catolica de 8Sao Paulo (PUC/SP). Apresenta a
caracteristica de pretender transformar uma dada realidade
durante o seu processo de analise e critica. Seu enfoque &
qualitativo e praxioldogico, sendo que seus objetivos dirigem-se
no sentido de propiciar as audiéncias (o} caminho da
aufodeterminagéo. PressupOe uma postura antidogmatica e embora
utilize dados qualitativos, nao descarta as informacoes
decorrentes dos dados quantitativos. O procedimento é dialdgico e
participante, através das técnicas de entrevistas livres e
debates. Uma vez que as audiéncias efetivamente participam do
processo avaliativo, o papel do avaliador restringe-se a
coordenagao e orientacdao do trabalho pois os diferentes momentos
do processo - descrigao da realidade, critica da realidade e
criagdo coletiva - requerem participacdo equdnime dos sujeitos
envolvidos.

Numa perspectiva semelhante a desenvolvida por Saul
(1985), Luckesi (1990) considera que a avaliagcdao &€ um julgamento
de valor que fazemos sobre manifestacoes relevantes.de uma dada
realidade visando uma tomada de decisdao. No caso da avaliacao
educacional,  esse julgamento de valor significa um Jjuizo de
qualidade, negando ou afirmando a qualidade de algo a partir de
padroes politicamente ordenados. Uma vez que esse juizo & feito
sobre manifestagoes relevantes da realidade, todas essas
manifestagdoes devem ser consideradas. Decorrente disso, ainda

segundo ele, o processo avaliativo deve utilizar-se da categoria
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da totalidade e ndo do enfoque reducionista. Considerando que o
juizo & qualitativo e a avaliacdo apresenta cariater dinamico pois
visa uma tomada de decisdo, a postura diante do objeto avaliado
exige uma atitude de nao-indiferenca, deixando de interessar a
simples classificagdo resultante do processo avaliativo. Segundo
Luckesi (1990), a pratica educativa permeada pela intencao
classificatoria é o reflexo de uma pedagogia conservadora e
autoritaria, que se presta a manutencdao de uma ordem social de

acérdo com os interesses das classes dominantes.
3.4 O sistema de avaliacao CAPES
3.4.1 Aspectos historicos

Oficialmente, a incumbéncia da avaliacdc das atividades
de POs-Graduacdo no Brasil estd a cargo da Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Epsino Superior (CAPES). As origens
desse processo residem na operacionalizagdo do I Plano Nacional
de POos-Graduacdc (I PNG) implantado em 1975. Esse plano, segundo
Martins (1988), tinha como preocupacdo basica a futura expansao
do sistema de cursos e a qualificacdc do corpo .docente das
instituicdes de ensino superior. Tinha por intengao, também,
criar mecanismos que assegurassem a qualidade dos cursos
existentes e a dos que fossem criados. Configurou-se entdo um
"sistema de acompanhamento da Pés-Graduacdo brasileira" delineado
a partir de uma equipe técnica atuante na CAPES. Seu objetivo era
estabelecer as condicoes para concessao de recursos,

principalmente no que diz respeito as bolsas de estudo. Atraveés
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de uma acao conjunta com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg), a CAPES enviou aos cursos o
primeiro formuldrio para preenchimento em forma de relatdrio
geral em 1975. A analise desses dados serviu como subsidio para a
apreciacao e concessdo dos pedidos de bolsas de estudo para o ano
de 1976. Uma comissdao de consultores cientificos, escolhidos
dentre especialistas convidados pela direcio geral da CAPES,
executou a avaliagao desses relatbrios. Esses resultados,
restritos ao uso interno, foram utilizados na recomendacao de
bolsistas do Programa Intensivo de Capacitacao de Docentes
(PICD).

A pértir de 1980, foi implementado um ciclo de visitas
aos cursos visando, essencialmente, o atendimento aqueles cujas
avaliagbes haviam apresentado problemas. Novas modificacodes
ocorreram por ocasido do II Plano Nacional de P&s-Graduacdo (II
PNG), compreendido entre os anos de 1982-1985. No primeiro
semestre de 1982, os cursos passaram a receber os documentos
utilizados na avaliacéo e foi criado um programa de reunides com
O0s coordenadores de cada curso numa iniciativa da Coordenadoria
de Acompanhamento e Avaliagdo (CAA), 6rgdo subordinado 3 CAPES.
Desses encontros resultou a possibilidade de se acatar sugestoes
para alteracdc de alguns dos critérios até entdo utilizados.
Essas modificagdes, contudo, foram efetivamente adotadas a partir
de 1984. Dentre elas, ressaltam-se a eliminacdc da "analise de
relevancia das linhas de pesquisa", a introdugao do procedimento
da reavaliacao e a implementacdo de um calendirio para o ciclo de
visitas. A partir de 1986, cada curso passou a receber, além de

sua ficha de avaliacdo, os conceitos recebidos por todos os
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outros cursos de sua subarea; nessa época, o processo de
avaliagac tornou-se acessivel ao publico através dos meios de
comunicacao, principalmente revistas e jornais. A partir de 1987,
a avaliagao dos cursos é desdobrada em dois momentos distintos. O
primeiro refere-se & avaliagdo-sintese intra-curso onde se
pretende uma analise evolutiva do préprio curso objeto de
avaliacdo. S&3o considerados a sua trajetdéria especifica e o seu
estagio atual em relagdo as avaliacdes efetuadas em anos
anteriores. O segundo momento constitui a avaliacdo-sintese
inter-cursos. Este, apresenta-se de modo eminentemente
comparativo, onde sao contempladas todas as caracteristicas

presentes no conjunto de cursos, observada a subarea respectiva.

3.4.2 As caracteristicas do processo

O processo de avaliacao executado pela CAPES é& de
carater exoégeno e realizado por pesquisadores e membros do corpo
docente dos cursos de mestrado e doutorado credenciados pela
CAPES. Para cada area do conhecimento ccrresponde uma comissio de
avaliacdc composta de um presidente e trés membros. E mantido
rodizio para cada comissdo sendo que a avaliagido & baseada em
informagoes anualmente coletadzs em formularios padronizados e
também através de relatdérios de visitas realizadas em cada curso.
Os consultores que realizam as visitas nao sio, necessariamente,
os mesmos que participam das respectivas comissoes. Na
oportunidade da visita s3o considerados também os aspectos de
infra-estrutura dos cursos como maquinas e equipamentos

disponiveis ao corpo docente e discente, aparelhamento de
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biblioteca e é feito um levantamento de informacdes gerais
através de entrevistas com professores, alunos e funcionarios.

Os 1indicadores sao agrupados em quatro referéncias
basicas : corpo docente, estrutura curricular ou programatica,
atividades de pesquisa e producdao docente e discente.

O corpo docente, em seu aspecto quantitativo, é
analisado através de sua relacdo quantitativa com o nimero de
alunos e com o numero de disciplinas oferecidas e também
observada a relagao orientando/orientador. A qualificacdo docente
é aferida através da titulagdo formal e experiéncia na Aarea. A
composicdo do corpo docente, segundo suas especialidades, &
analisada quanto as possibilidades de atendimento das areas
oferecidas pelo curso. A dedicac¢ao do corpo docente & considerada
quanto ao regime de trabalho e quanto & distribuicdo das
atividades do programa entre os professores. E analisada também a
situagdao do programa em relagdao a professores visitantes e como
se distribui a dependéncia de orientadores e seus respectivos
regimes de dedicacio.

A estrutura curricular ou programatica & analisada sob
dois aspectos. Primeiro, em relacdo as atividades de ensino
desenvolvidas. Em segundo, pelo grau de adequacdo e éoeréncia do
elenco de disciplinas em relagdao as areas de concentracao do
programa. Esse item €& analisado quando as informacdes sobre a
estrutura curricular do programa estao disponiveis aos
avaliadores.

As atividades de pesquisa sao analisadas quanto ao grau

de coeréncia em relagdo as areas de concentragdo do programa.
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A produgao docente e discente & analisada em seus
aspectos de natureza ( técnica ou cientifica ), volume e
regularidade das publicagdes; analisa-se também o grau de
coeréncia dessas publicacdes com as areas de concentraciao do
programa e com suas linhas de pesquisa. Nesse momento, & também
analisado o fluxo e o tempo médio de titulacdo apresentado por
cada programa.

A partir das relagbOes quantitativas obtidas entre os
indicadores, sao feitos comentarios em cada uma das quatro
referéncias basicas. Essas informacdoes fornecerdo os subsidios a
fim de que se efetue a sintese da avaliacdo. O programa & entdo
conceituado para cada aspecto analisado, apondo-se justificativas
para os conceitos emitidos. Consta ainda da ficha de avaliacao,
um espaco destinado a comentarios gerais e recomendac¢des de apoio
institucional ao programa; nesse campo & recomendada ao curso,
através da comissdo de avaliadores, a quantidade de bolsas de
demanda social e a inclusdo ou nao do curso no Programa Intensivo

de Capacitacdo de Docentes (PICD).

3.4.3 Aspectos operacionais do processo de avaliacao CAPES

Atualmente a avaliacdo € realizada no primeiro semestre
de um dado ano sendo utilizadas as informacdes dos dois anos
anteriores. Os resultados dessa avaliacdo indicardo as possiveis
agoes de apoio ao curso para O ano seguinte. Os conceitos obtidos
tém periodo de vigéncia de dois anos. Quando ndo se efetua a
visita ao curso, esse envia a CAPES as informacdes de suas

atividades nesse periodo. Nesse momento, &€ fundamental que o
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curso tenha capacidade de gerir e enviar adequadamente esses
dados pois, sera através dessa via indireta que O mesmo sera
avaliado. A escala de conceitos varia de A até E e os conceitos
SC (sem conceito) e SA (sem avaliacao) referem-se,
respectivamente, aos cursos novos e aos cursos ndo avaliados por
falta de informagdes. A consequéncia imediata dessa avaliacao é a
forma como os recursos serdo futuramente distribuidos. A CAPES
alem da manutencdo de um banco de dados proprio, tem enviado
sistematicamente o conteldo completo das fichas de avaliacdo aos
principais Orgaos de fomento no ambito federal. Segundo Martins
(1988), a avaliacao centra-se no trinodmio "qualificacao,
coeréncia e eficiéncia". A qualificagao refere-se a capacidade da
massa critica do curso - corpo docente - em realizar,
efetivamente, seus objetivos pretendidos. O exercicio dessa
qualificacao através da producdo cientifica ou técnica é
analisado junto com a producdo discente. O item coeréncia busca
relacionar a composicao do corpo docente e a sua estrutura
curricular com as linhas/dreas de pesquisa do curso. A eficiéncia
diz respeito a relagao quantitativa aluno/professor,
orientando/orientador, o regime de trabalho e o tempo médio de
titulacao. .

Segundo Martins (1988), emergem algumas situagoes
durante a avaliagcdo que devem ser consideradas. O fato dos
avaliadores serem membros dos programas de Pos-Graduacdo pode
conduzir a analise a uma situacdo de compromisso com cursos ou
instituicdes. Embora seja pressuposto um comportamento ético dos
avaliadores, esse risco encontra-se inevitavelmente presente.

Outro possivel desvio do processo é o privilégio que pode ser
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dado a determinadas correntes tedricas ou metodolbdgicas. Para que
seja evitada tal situagcao, a CAPES introduz o rodizio das
comissOes de avaliadores na crenca de evitar esse possivel viés.
Tal medida nao evita, contudo, o possivel constrangimento quando
o0 conceito emitido por uma dada comissdo de avaliadores nao for o
mesmo do que o dado por outra, principalmente quando o curso
solicita a reavaliagao. Esses fatos sdo, portanto, inerentes a um
processo de avaliacao realizado por pares. O formulario completo

da avaliacao encontra-se no anexo 1.

3.5 A critica ao sistema CAPES e a contribuigao de outros agentes

na acao de avaliar
3.5.1 Pontos criticos da avaliacao CAPES

Embora o sistema de avaliacao CAPES apresente em sua
metodologia uma analise de processo e produto, Martins (1988)
reconhece a tendéncia da avaliacdo em privilegiar os aspectos
referentes ao produto. O fato de que a avaliacao é feita, muitas
vezes, somente através das informacbes remetidas pelos cursos,
essas, quando incompletas ou inadequadamente ’ elaboradas,
determinarao o conceito que o curso recebera. Essa € uma fonte
primaria de viés. Ainda segundo Martins (1988), a CAPES nao tem
capacidade de catalogar exaustivamente toda a producdo docente.
Diante de tal situacao, faz-se uma amostragem e é através dessa
que se estabelecera a pertinéncia da producdo docente em relacio
as linhas de pesquisa e as areas de concentracdo do curso. Ainda

que o rigor cientifico no processamento de amostragem seja
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observado, estatisticamente & provavel que parte significativa
dessa producdo possa ficar de fora nessa analise de pertinéncia,
considerando que o universo de onde foi retirada essa amostra nao
representa uma totalidade. Ainda sob esse aspecto de obtencdo dos
dados para posterior analise, foi relatado durante reunido da
Associacgao Nacional de Programas de Pos~-Graduagdo em
Administracao (ANPAD), Sado Paulo, agosto de 1991, gue uma parte
especifica do disquete remetido pela CAPES aos cursos, conhecida
como " Campo 7," apresentou um problema técnico o que acarretou,
para grande parte dos cursos, prejuizos no tratamento das
informagcdes e consequente elaboracdo do relatdrio final de
avaliagdo. Outro ponto critico que se observa na ficha de
avaliagcdo & aquele momento referente a andlise inter-cursos. Como
se fazer a comparagdao com outros cursos se ndo existem, em alguns
casos ( o mestrado em Administracdo Rural, por exemplo )
similares para tal ? A periodicidade da avaliacio apresenta
também um aspecto que pode conduzir a interpretacdes errdneas em
funcao do conceito obtido. Uma vez que a vigéncia dos conceitos
emitidos perdura por dois anos, a obtencdo de um conceito "C" por
exemplo, pode levar um determinado programa de Pés-Graduacéd a
estigmatizacado por parte de sua clientela, ainda que.temporéria.
Esses pontos criticos, selecionados dentre outros
existentes, revelam uma natureza comum. Em relatério da Comissio
de Avaliagdo e Acompanhamento/1991 (CAA), orgao subordinado a
CAPES, & referenciado que os critérios apresentam em sua génese
uma caracteristica "objetiva" ao longo do processo de avaliacio.
Esta afirmativa pretende dizer que é possivel, ao se avaliar,

manter-se a perspectiva do objeto, eliminando-se os aspectos
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"subjetivos". A critica que se faz a esse pressuposto reside Hé
questdao : Como pode determinado critério de avaliagdo ser
considerado "objetivo" se quem o estabeleceu foi um determinado
sujeito ? Com relacao a essa tentativa, vale a transcrigao de um

artigo de Furtado (1988):

Sobre ".improdutividade" nas universidades

Na Universidade de Cambridge (Inglaterra), onde permaneei afgum Zempo como
aluno graduado e tambem como professon,tive a satisfacdo de conhecer Piero
Shaffa, personalidade fascinante e de extrema discrecdo. Chegara a Cambridge
nos anos 20, e Keynes, que fogo percebera a extrema agudeza de sua mente,
disse-Lhe agetuosamente : Va ficando por al, eu Lhe asseguro pelo menos dois
anos de permanencia. "E assim fui ficando, sem saber bem como, pelos wLtimos
30 anos”, dizia ele nos anos 50. ‘

Em nealidade, nenhum criterio nacional, desses que entraram em moda
nas universdidades americanas, fjustificaria a permanencia de Staffa no velho e
prestigioso Trninity College, casa de Newton, por iLanta gente ambicionado.
Snagga nao gostava de dar aula nem de escrever. Limitava-se a organizar um
seminanio para pesquisadones onde ele falava pouco. Era nesse seminario que
progessones de _ prestigio apresentavam (ou  faziam apresentar)  suas
contribuicoes teornicas mais necentes.. Foi nele que Kaldon apresentou pela
prumeira vez seu modelo de crescimento, ainda 4inedito. Nesse dia, pude
comprovar a significacao daquele seminario, pois La estavam todas as giguras
maiores da economia em Cambridge. Sraffa intervinha pouco, mas a ninguem
escapava que seu dedo tocava sempre no essencial.

Se era tao escassa sua atividade de progesson, menon ainda era a de
pesquisadon, se se mede esta pelo numero de publicacoes. Seu primeiro artigo,
publicou-o em 1928, Logo que chegou a ‘Cambridge, sendo uma neflexao critica
sobre o modelo basico da teonia dos precos entao prevalecente. Mas esse arntigo
sobre as "Leis do netorno” modificou o curso do pensamento economico, pois a
nevolugao que desabrochou na primeira metade dos anos 30 em torno das " §onmas
de mercado” nele estava contida. Passou-se mais de um quarto de seculo ate que
Shaffa swrgiu com nova publicacdo : um Livainho delgado intitulado "Producao
de mercadonias por meio de mercadonias”, trabalho dificil de definin  podis
thata do sistema de medida e de outros postulados em que se baseia a teonia de
valon. 0 que dnteressa aqui ¢ assinalan que esse Livno abriu um debate
candente e prolongado, dando onigem a dezenas de teses em muitas universidades
e sendo ponto de partida de impontantes desenvolvimentos teonicos.

A verdade e que Sraffa contribuiu tanto para o prestigio de
Cambridge coma qualquen das grandes figuras (exceto Keynes) de sua melhon
epoca. Houvesse uma comissao de sindicancia baixado por fa, anmada de
criterios objetivos, e ele teria necebido o bilhete azul, como o mais notorio
dos "improdutivos”.
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3.5.2 A colaboragao de outros agentes no processo de avaliacgao

Em decorréncia da limitacdo do sistema de avaliacdo
CAPES em proporcionar um retrato fiel das atividades de
determinado curso de Pds-Graduacdo e considerando seu enfoque
eminentemente quantitativo, algumas associacdes cientificas e
profissionais de Pb6s-Graduacdo passaram a discutir modelos
proprios de avaliagcdo. Ao nivel institucional, uma dessas
propostas ocorreu na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
a partir de 1982. Em trabalho intitulado Uma tentativa de
avaliacdo da Pos-Graduagido e Pesquisa na UFMG - 1982, sob a
coordenacao dos responsaveis pelos cursos de Pds-Graduacdo em
Quimica, Economia e Bioguimica, iniciou-se uma ampla discussao
sobre as implicacdes do sistema CAPES de avaliacdo no sentido de
aferir seu nivel de confiabilidade. Utilizou-se os dados de uma
avaliagcao interna realizada em 1981 e 1982 e um diagnéstico amplo
das atividades de Pds-Graduacio foi obtido. Entretanto, o fato de
diversas situagdes emergidas nesse primeiro momento como a
resisténcia por parte de alguns docentes em se submeter a
avaliacdo e a participacdo de somente trés coordenadores dos
trinta e cinco colegiados existentes, fez com que eséa tentativa
resultasse em avancos pouco significativos. Decorridos sete anos
da primeira iniciativa, uma avaliacgdo da Pos-Graduacdao na UFMG
foi entdo realizada sob a coordenacio da Pré-Reitoria de Pos-
Graduagdao e da Coordenadoria da Assessoria Académica da Pré-
Reitoria de Pds-Graduacidao, sob trabalho conjunto de Gazolla ;
Arancibia (1989). Esse projeto de avaliagao das atividades de

Pos-Graduagdo contou com a participacao de todos os coordenadores
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dos cursos e contemplou dimensdes até entido ndo consideradas.
Incluiu os aspectos histéricos da Pos-Graduagdo na UFMG, a
interpretagdo e comparacdo dos conceitos CAPES recebidos pela
instituigdo, a elaboracdo de quadros estatisticos, a analise da
alocacdo dos recursos CAPES e da prdpria UFMG na histéria do
curso, os fluxos de entrada e saida dos alunos bem como outros
diversos indicadores quantitativos. A novidade nessa proposta
auto-avaliativa foram os momentos de discussio e reflexio que o
processo privilegiou além da avaliacdo qualitativa da producao
discente. A partir de cada etapa onde os dados eram consolidados,
0s coordenadores e docentes responsaveis por cada curso reuniam-
se e discutiam sobre os indicadores utilizados, sua metodologia e
a contextualizacao desses no aspecto global da avaliacao. Para a
analise qualitativa da producio discente, uma comissdo ad hoc de
docentes e pesquisadores de outras instituicdes avaliou as
dissertacdoes e teses nos seguintes aspectos : originalidade,
relevancia do tema na area, atualidade da bibliografia,
metodologia e contribuicdo para o avanco do conhecimento na area.
Ressalta-se que nesse momento da proposta auto-avaliativa, o fato
dos consultores pertencerem a outros instituicoes possibilitou a
ocorréncia de resultados de avaliacio isentos do efeito
corporativista e do possivel constrangimento em analisar o
trabalho realizado por colegas docentes, comuns nessa ocasiio.
Além disso, ao se considerar os aspectos avaliados da producao
discente, obteve-se uma idéia mais ampla da atividade de
orientacdo desenvolvida naquele trabalho, os recursos disponiveis

e a capacidade criadora de seus autores.
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Além dessa proposta auto-avaliativa desenvolvida pela
UFMG, a Associagao Nacional dos Programas de Pds-Graduacdo em
Educacao (ANPED) propds um modelo alternativo ao sistema CAPES de
avaliacao onde em seu quadro-sintese contempla quatro fases
distintas. A primeira refere-se a auto-avaliacdo a partir de
reunides com o corpo docente, discente e pessoal administrativo.
Nessa primeira fase, documentos relativos ao programa, relatodrios
anuais da CAPES entre outros, subsidiam os momentos de anilise e
discussdao. A segunda fase é a avaliacao inter-pares cujo
procedimento é& desenvolvido mediante a visita de avaliadores,
alguns, membros de outros programas, onde se discute os
resultados da auto-avaliacao executada. Na terceira fase, é
ampliado o confronto da avaliacio. Aqui, os coordenadores e
representantes dos outros programas de Pdés-Graduacao, numa
dimensdo que se pretende nacional, discutem os resultados obtidos
nas fases anteriores e & elaborado um relatdrio onde sao
registrados numa ficha de avaliacdo individual para cada curso, a
conclusdo dos subgrupos de avaliadores sobre cada programa
avaliado. A quarta fase refere-se a compatibilizacgao dos
resultados obtidos nas trés fases anteriores com o resultado da
avaliagdo CAPES. Esse modelo propde que a comissdo CAPES que
efetuara a avaliacdo seja eleita pelos pares da comunidade dos
programas de Pés-Graduacdo da area, sendo que os critérios para
essa eleicao sejam, permanentemente, objeto de estudo e

discussao.
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3.5.3 Conformando um modelo aos objetivos do estudo

Uma vez que o atual sistema de avaliacdao executado pela
CAPES mantém-se como objeto de intensa discussdo, tanto ao nivel
dos proprios avaliadores bem como das instituicdes avaliadas,
surge a possibilidade de se refletir sobre esse modelo avaliativo
predominante. Segundo a CAPES, a atual sistematica de avaliacio
tem evoluido e esse fato € em parte confirmado por outros
agentes nao oficiais como a Associagdo Nacional de Programas de
POs-Graduacdao em Educag¢do (ANPED) que reconhece o carater
receptivo face as criticas e mudancas sugeridas. Isso pode ser
verificado através do aperfeicoamento de alguns instrumentos de
captagao de dados e da participacdo da comunidade cientifica na
escolha e indicagcao dos membros da comissdo de avaliadores.
Apesar disso, permanecem no atual sistema de avaliacgao o
predominio dos indicadores quantitativos e a supervalorizacdo dos
aspectos de produto em detrimento dos aspectos de processo. Os
conceitos recebidos pelos cursos se relacionam diretamente com o
volume de recursos a eles destinados. Isso faz com que Oos cursos
ainda em fase de estruturacdao e crescimento sejam duramente
penalizados pois, tratando-se de uma classificacao qﬁe se torna
publica, a possibilidade de estigmatizacdo por parte da clientela
€ permanente. Essa hierarquizacdo dos conceitos faz com que os
programas que se houveram bem na classificagdao exibam essas notas
como sinal de eficiéncia e os cursos mal classificados tentem
simplesmente desconsidera-las. Essa pretensa associacdo entre
conceito A - curso eficiente, torna-se o indicador de orientacao

de cada programa, invertendo-se os fins com os meios e leva os
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cursos a se orientarem em funcdo de conceitos e nd3o a partir de
sua vocacao natural, disponibilidade de recursos, opgoes de
linhas de pesquisa, areas de concentracdo de estudos etc. Além
disso, a tentativa de se padronizar a avaliacdo a partir de
indicadores quantitativos nao contempla as diferencas
qualitativas (recursos humanos p.e.) que naturalmente se
distribuem nas diversas areas do conhecimento. Dentre as
limitagcoes mencionadas anteriormente, destaca-se o fato de gue
sendo a avaliacao de carater unilateral, os sujeitos envolvidos
(docentes e discentes) dispdem de reduzida oportunidade para se
manifestar sobre o que representa um curso de Pés-Graduacdo em
suas respectivas visOes. Em outras palavras e no caso especifico
do Curso de Mestrado em Administracdo Rural da ESAL, nd3o se sabe
qual & o significado do curso de mestrado na perspectiva docente
e discente. A tentativa de elucidar tal questionamento contempla
nesse caso a utilizacao de metodologias qualitativas e
exploratorias, proprias para esse tipo de estudo.

As razOes para escolha de uma metodologia qualitativ;
residem, antes de uma simples opgdo do pesquisador, na capacidade
do enfoque qualitativo em proporcionar uma compreensdo ampla de
uma realidade gque nao pode ser explicada somente a partir de

indicadores quantitativos.
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3.6 A proposta metodolégica

3.6.1 O caminho percorrido

Hoje em dia ndo existe um padrao de cientificidade
universalmente aceito nas ciéncias sociais" (Thiollent,
1985,p.21). O asserto, ainda que possa apresentar, em 'ﬁltima
instadncia, uma conotacio ideologica, evidencia o carater polémico
na utilizacao das distintas metodologias em ciéncias sociais.
Assim, ao se considerar o empirismo e o positivismo sob uma
anadlise critica, deve-se ressaltar suas inegaveis contribuicdes’”
para a construcao de teorias cientificas. O primeiro, conforme
observa Demo (1985), foi o responsavel pelas barreiras
interpostas as generalizacdes faceis e prévias. Além do mais
possibilitou, através do rigor e controle nas Oobservagoes, a
formulagdo de um grande nimero de técnicas de coleta de dados
terminando com o mito da impossibilidade de mensuracdo dos
fendomenos sociais. O positivismo, enquanto enfoque precursor da
Sociologia e com influéncias em outras ciéncias sociais, carrega,
dentre outros, o estigma da neutralidade cientifica e a crenca de
que a realidade & o conjunto de fatos passiveis de observacdo. As
limitagoes dessas duas possibilidades metodoldgicas foram se
reduzindo, ao longo do tempo, & medida que alternativas
metodologicas passaram a ser utilizadas. Adiciona-se a isso a
contestacdo ao empirismo e positivismo verificada em seus
proprios centros de origem. Esse movimento de critica e reflexao

é parte integrante e habitual na dinamica das ciéncias sociais.
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3.6.2 A posicao qualitativa na Pesquisa social

A complexidade da vida humana e as crescentes
limitagdes no uso dos enfoques metodoldgicos oriundos das
ciéncias naturais levaram os pesquisadores.das ciéncias humanas a
buscar alternativas em sua aproximacao com o real possivel. Desta
forma, Chizotti (1991) observa que esta reacao dirige-se no
sentido de evidenciar o grau de complexidade, as contradigdes
proprias dos fendmenos singulares e o carater impreviéivel e

original das relacgdes sociais, especificamente, das relacdes

. . —— R S
interpessoais. (Abandonando a pretensdo de apenas constatar as k

regﬁlaridades, a pesquisa qualitativa procura superar esse
primeiro momento. Importa, nessa tentativa, a compreensao dos
significados e das ac¢des de um sujeito ou grupos de sujeitos
inseridos em um contexto social concreto. Assim, estabelece-se

que a relagdo entre sujeito cognoscente e objeto a ser apreendido;
/

encontra-se em continua interacio. : R—_—

Em Zewmos {ilosoficos, o sujeito (o pensamento, o homem que conhece) e o
objeto (0s senes conhecidos) agem e reagem continuamente um sobre o outro; eu
ajo sobre coisas, exploro-as, experimento-as; elas nesistem ou cedem d minha
acao, revelam-se; eu as conheco e aprendo a conhece-Las. 0 sujeito e o objeto
estao em perpetua interacdo; essa interdcdo serd expressa por. nos com uma
palavia que designa a nelacdo entre dois elementos opostos e, ndo obstante,
partes de um todo, como numa discussao ou num dialogo; diremos, pon definicao,
que 8¢ trata de uma interacdo dialetica.(Lefebune,1983,p.49).

3.6.3 A metodologia qualitativa toma forma: o estudo de caso
Diversos sao os modos de investigacao na pesquisa

social. Dessa forma, Bruyne (1982) refere, no sentido de um Pdlo

Técnico, os Estudos de Caso, os Estudos Comparativos, as
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Experimentacdes e a Simulacdo. Villa-Alvarez (1988) por sua vez,
considera o Estudo de Caso como um dos Métodos de Pesquisa ao se
reportar as possibilidades da Pesquisa Administrativa. Outros
autores chegam a defini-lo de forma mais ampla. Chizotti
(1991,p.102) propoe :

"0 estudo de caso ¢ uma caracterizacdo abrangente para designan  uma
diversidade de pesquisas que coletam e registnam dados de um caso particular
ou de varios casos a fim de organizar um rekatonio ordenado e crltico de uma
experiencia, ou avalia-La analiticamente, objetivando tomar decisdes a seu
respedlto ouw propor uma agdao transformadona”.

Em que pesem as controvérsias, o estudo de caso. pode ser
considerado como o estudo de uma unidade como objeto de pesquisa.
E a analise intensiva, feita em profundidade, de um caso
particular. Alternativamente Bogdan (1982) caracteriza-o a
partir de suas diversas aplicacdes. Ele pode se apresentar como
Estudo de Caso Histdrico-Organizacional, Estudo de Caso
Observacional, Estudo de Caso denominado Histéria de Vida, Estudo
de Caso de uma Comunidade, Estudos Comparativos de Casos e Estudo
Multicasos. Esse modo de investigar determinado objeto de estudo
requer, entretanto, procedimentos criticos permanentes. Utilizado
ao estudar-se uma unidade organizacional, o actimulo de relatdrios
de observacao e o excesso de dados apresentam-se éomuns nessa
modalidade. Sao controlados a medida que a coleta de dados se
oriente no sentido da aproximacdo com planos tedricos definidos
onde a critica epistemolégica do problema nio seja negligenciada.
Nessa perspectiva, Bruyne (1982,p.227) observa

"0s  estudos de caso nigorosos ndo devem se Limitar a uma deschicao, por mais
documentada que 4eja, mas apoiar-se em conceitos e hipoteses; devem sen
gutados por um esquema teonrico que seave de prineipio diretor para a coleta de

dados; assim eles evitam "o erro do concreto mal colocado (Hempel) para melhon
assegurarn a pertinencia e a interpretacao dos dados que eles reanem'.
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3.6.4 Conhecendo a organizacdo a partir de seu significado

O vocabulo "significado" & tratado por Aulette (1964)
como interpretacdo de qualquer simbolo, frase ou palavra mais ou
menos obscura; acepgdo ou sentido. Oliveira (1992), utilizando a
contextualizagdao desenvolvida por Taylor (1979), refere-se ao
termo numa proposta ampliada; relaciona-o na .dimensdo de qﬁe
significado & de alguma coisa e existe para o individuo, em uma

dada situagdo. Assim, Oliveira (1992,p.16) sinaliza :

"Esta anticulacdao quer dizer, em primeiro Lugar, que significado ndo existe no
vacuo, mas para um individuo especifico ou grupo especifico de individuos. Em
outias palavras, um dado elemento pode ten significados diferentes para
indiveduos difenentes. Em segundo fugar, o significado ¢ de alguma coisd, ia%o
¢ 7 pode-se distinguir entre o elementolsituacdo, acdo ou qualquen outra
coasal e o seu significado. Isto ndo quer dizen.que o elemento e o seu
signifecado sejam fisdcamente deparaveds, mas que o elemento tem duas
descricoes em uma das quais ele & caracterizado em tenmos de seu s4gnificado
para_o individuo. Todavia, as nelacoes entre as duas descricoes nao - 4do
sdmetricas e, assim, a descricdo em tenmos de significado nao pode sen, sendo,
a descrnicao de outra natuneza : nao pode haver significado sem substrato
(essencia). Em terceino Lugdr, as coisas somente possuem significado em um
contexto (field), ou seja, em nelacdo ao significado de outras coisas. Isto
quen dizen que um dado efemento ndo pode ser visto de forma singulan, Lsolado,
nao ngﬁggéggggg_ggnggfgg‘e&emento sdgnifdicante.

Nessa perspectiva e uma vez que se pretehde estudar determinada
organizacgao, compreender o seu significado quer dizer
compreender o significado que essa organizacgao apresénta para os
individuos. Esses sdo aqui representados pelo corpo docente le
corpo discente do Curso de Mestrado em Administracdo Rural. Esta
postura metodoldégica indica que se pretende aproximar do
significado da organizacdo de forma analoga ao que se pressupoe

quando opta-se pela perspectiva fenomenoldgica.(O pesquisador ao

e
— o .

stabelecer uma-pestura de espectador desinteressado, despoja-se

e opinides preconcebidas, rejeita o engajamento no mundo
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objetivo e, de certa forma, apresenta-se liberto quanto ao

yfgvolvimentgﬂugglgugggg;idade e pelo 6bvio.(6¢;;;__Husserl (apud

——

Reale, 1991) denominou epoché representa entdo colocar, entre
parénteses, as nossas persuasdes filos6ficas como também os
resultados das ciéncias e as certezas que acompanham nossa
atitude natural diante da imposicao e da crenca na existéncia de

um mundo de coisas. Procura-se, ao assumir tal procedimento,

descrever o que & vivido na perspectiva daquele que vive tal
situacao. Ultrapassado esse primeiro momento e como
consequéncia deste, torna-se possivel atingir a esséncia dos

fendmenos. -

Metodofogicamente, se wmaginamos todas as nelacoes implicadas por  wma
nogao,por uma nrepresentacdo qualquer e as fazemos _varian - sempre pela
tmaginacao - , o que nao pode ser variado sem que o proprio objeto desapareca,
¢ thariante, e a essencia. (Bruyne,1982,p.77).

-

Nesse caso, a pretensdo de buscar apreender o significado do
Curso de Mestrado em Administracdao Rural na visdo docente e-
discente implica assumir a perspectiva Weberiana naquilo que se
refere ao conceito de acado social. Para Weber (1991), existe acdo
social quando o comportamento humano é significante para os
agentes individuais e quando o comportamento de um é orientado em
funcéq do comportamento do outro. Propde ainda a distincgao entre
fendmenos econdmicos, fendmenos economicamente relevantes e
fenomenos economicamente condicionados. Nessa perspectiva, o
comportamento manifesto e verificado ao nivel organizacional
inscreve-se como produto de influéncia economicamente
condicionada. Tratando dessa forma, categoriza-se a organizacio
estudada como representante tipica do modelo burocratico. O

discurso de seus individuos, expresso verbalmente sobre questoes
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vivenciadas, possibilita, ainda que de maneira fragmentada, a

compreensao de parte dessa realidade que se pretende estudar.
3.6.5 A entrevista : técnica de coleta de significados

O processo de entrevista, enqguanto interacao social
entre interlocutores, possibilita a emergéncia de elementos
significativos que somente fazem sentido quando relacionados um
ao outro. Assume-se, portanto, gque nenhum deles pode ser
interpretado fora de uma totalidade original. A escolha desta
técnica, motivada também por suas proprias caracteristicas
operacionais, apresenta outro aspecto relevante. Quanto a isso,
Ricoeur (1983,p.41) se refere :

"No discunso, dissemos nos, a frase designa o seu Locutor mediante indicadonres
da subjectividade e personalidade. Mas, no discurso galado, a capacidade do
discunsc para se heferin ao sufeito_ falante apresenta um_ carater  de
dmediatidade porque o Locutor pertence a situacao de interfocucao. Ele esta
at, no sentido genuino de estar ai, do Dasein. Pon conseguinte, a Antencao
dubjectiva do Locutor e a sdgnificacao do discuwrso sobrepoem-se wum ao outro de
tal modo que e a mesma coisa entender o que o Locutor pretende dizen e o que ¢
seu discurnso sdignifica.

A entrevista, nao obstante ser uma técnica eficiente na obtencao
de dados em profundidade, requer em seu uso procedimentos
definidos. Ela pode, sob certos aspectos, se constituir numa
fonte primaria de vieses. E importante que o pesquisador
reconhe¢a que a simples situacio interacional - pesquisador e
entrevistado - €& uma dessas fontes além do roteiro e do proprio
entrevistado. Haguette (1976) ressalta que cabe ao pesquisador

enfrentar tais situacdes assumindo de forma concreta e especifica

a introducdo das questdes valorativas. O que se obtém d um
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informante & o retrato que ele tem das coisas, das situag§g§;>
vivenciadas, do seu mundo propriamente dito(\Ciéﬁgg_dé que o
momento da entrevista € algo que exibe, cggb‘pano de fundo, a
presenca permanente de um filtro ent:e o0 entrevistado e o
pesquisador, a assuncao dessa_ocorréncia‘rejeita, portanto, que o
manifesto e verificado venham a se constituir no espelhamento do
real. O que se faz entdo &€ uma leitura seletiva e a posterior
tentativa de interpretacdo daquilo que o instruménto'apresentd em
seu aspecto de validade. Alencar (1990) reéere-se a validade, como
a propriedade de um instrumento de pesquisa detectar corretamente
O que ele procura medir. Nesse ponto, a padronizacido e o
ordenamento das. questoOes norteadoras do roteiro de entrevista sao
menos importantes do que as proprias quéstées formuladas. Valé
-
detectar, mesmo sob condigado erratica, o significado daquilo . queé

se propOe conhecer.
3.6.6 O roteiro da entrevista e o procedimento adotado

O roteiro da entrevista foi elaborado no sentido de
propiciar, tanto para pesquisador como para entrevistado, ampla
possibilidade de manifestacao de elementos significativos
pertinentes & acdo do corpo docente e discente. Empregou-se o
roteiro utilizado por Saul (1985) com adaptacdes visando adequa-
lo as caracteristicas e peculiaridades do Curso de Mestrado em
Administracdo Rural. O mesmo instrumento foi utilizado para o
corpo docente e discente. Ferrari (1983), Marconi (1985) e
Trivinos (1987) sugerem a entrevista semipadronizada ou

semiestruturada. Utilizou-se um roteiro previamente estabelecido



4]

onde a disposi¢dao sequencial das questodes fosse elemento
facilitador na analise das informacgdes. Anﬁes do inicio das
entrevistas, era esclarecido ao entrevistado sobre as questdes
que seriam tratadas. Apesar disso, alguns informantes anteciparam
consideracbes o que ndo foi obstado pelo pesquisador. Estas
informagoes, contudo, foram tratadas em suas respectivas
dimensSes. Era informado também aos entrevistados que estes
poderiam se manifestar sobre qualquer assunto relacionado com o
Mestrado em Administracdo Rural e que o sigilo das informacdes,
bem como nomes citados nd3o seriam revelados a outrem. . Todas as
entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. Em
algumas entrevistas ocorreram trechos parcialmente inaudiveis
originados por problemas técnicos. Esses fragmentos nao foram
utilizados na analise e interpretacdo das informacdes. A
identificacao dos depoimentos foi codificada. Foram entrevistados
os 12 (doze) professores efetivamente envolvidos no Curso de
Mestrado em Administracao Rural e escolhidos, aleatoriamente, 25
(vinte e cinco) ‘discentes dé um total de 31 (trinta e um)

matriculados.



4 SINOPSE HISTORICO-RETROSPECTIVA DO CURSO DE MESTRADO EM
ADMINISTRACAO RURAL

4.1 Introducao

Os primeiros documentos do Curso de Mestrado em
Administracao Rural foram obtidos, junto & Secretaria do
Departamento de Administracdo e Economia, em outubro de 1991. A
época, as informag¢des indicavam que estes constituiam todos os
documentos do Mestrado em Administracdo Rural. Posteriormente, em
junho de 1993, novo material, incluindo os Relatdrios de
Avaliagao emitidos pela CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - adicionou-se aos primeiros. Esses
documentos, publicados em ccnjﬁnto pelo entao Departamento de
Economia Rural (DEC) e pela Coordenadoria de Pos-Graduacao da
Escola Superior de Agricultura de Lavras, referem-se a assuntos
pertinentes ao projeto inicial de implantacdo ~do curso,
informacoes gerais, e resenhas de atividades exercidas pelo
Departamento de Administragdo Rural. O restante dos documentos
s@o apreciagdes criticas sobre o Mestrado em Administracéo.Rural,
Relatorios de Avaliacdo emitidos pela CAPES e pareceres do
Conselho Nacional de Pos-Graduac¢ao,drgios vinculados ao Conselho

Federal de Educacdo e/ou Ministério da Educacao.
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4.1.2 A origem do curso de mestrado em administrac¢ao rural

(o] atual Departamento de Administracdo e Economia,
inicialmente denominado Departamento de Economia Rural (DEC);
foi criado em 1965, contando, naquela época, com dois
professores. Em 1974, o DEC, em decorréncia de sucessivas
contratagoes, passou a contar com oito professores que
efetivamente marcaram o inicio das atividades do Mestrado em
Administracgao Rural. o "Projeto para Implantacgao e
Desenvolvimento do Curso de Pds-Graduacdo em Administracdo Rural
na Escola Superior de Agricultura de Lavras" (1975),
menciona, como atividade do departamento, a realizacao de
programas de treinamento visando atender o setor de Administracao
Rural. Seu publico alvo era constituido de profissionais da &rea
de Ciéncias Agrarias, principalmente pessoal de corpo técnico da
ACAR (Associacdao de Crédito e Assisténcia Rural), INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), 1IBC
(Instituto Brasileiro do Café) ‘entre outros. Esses treinamentos;
segundo o documento citado, objetivavam pferecer informagdes
sobre crédito rural, geréncia de cooperativas, fundamentos de
Administracao e cursos para agricultores. A organizagdo
curricular era constituida de Disciplinas Basicas e Disciplinas
de Concentracdo. Neste documento n3o eram citadas &reas de
concentragcdo nem linhas de pesquisa. Em documento posterior,:
reproduzindo quase que ipsis litteris e ainda sob o mesmo titulo
do precedente, a organizag¢ao curricular passa a ser constituida

de Disciplinas Obrigatdrias e Disciplinas Eletivas.
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4.1.3 Alteracoes subsequentes e outras mudancas estruturais

Em outubro de 1979, sob o titulo "Mestrado em
Administracao Rural - Informacdes Basicas", verifica-se a
primeira mencao a Aareas de concentragao. A denominacao das
disciplinas retorna ao modelo original e encontram-se dispostas
em areas de concentragao em - "Producdo e Mercadologia",
"Planejamento Agricola" e "Administracao Empresarial". Algumas
disciplinas tiveram sua denominacao alterada, outras foram
substituidas e, ainda, outras extintas e criadas novas
disciplinas. Em 1980, em documento da Coordenadoria de Pds-
Graduacao enviado ao Grupo Técnico de Coordenacdo do Conselho
Nacional de POs-Graduacdao, sio propostas estao duas Areas de
concentracao, "Produgcdo e Mercadologia" e "Planejamento Agricola"
estando os curriculos divididos em "Disciplinas da Area de
Concentracao" e "Disciplinas de Dominio Conexo". Em documento
posterior, sem data mas anterior ao ano de 1981, nova
denominagao & dada as linhas dé pesquisa : Administracdao Rural,
subdividida em 05 grupos (Diagnéstico Sdcio-Econdmico do Setor
Primario, Planejamento Rural, Administracdo de Organizacoes
Rurais, Economia e Administragcdao da Producao Agricola e
Comercializacao e Mercadologia Agricola) e Administracdo Rural e
Energia na Agricultura, subdividida em Diagnostico, Alternativas
de Consumo Energético, Producido de Energia e Politica Energética.
Sob o titulo "A Esal e a Administracio Rural", publicado em 1986,
sdao discriminadas as linhas de pesquisa propostas em 1975. Sao
elas: Administracao de Empresas Rurais, Cooperativismo,
Comercializagdo Agricola, Projetos Agricolas, Crédito Rural,

Sociologia Rural e Politica Agricola (Planos e Programas) .



45

0 Processo de Credenciamento do Curso de Pés;
Graduacao/Mestrado, datado de 1987, retoma as Areas de
Concentracdao definidas em 1980 (Produgao e Mercadologia e
Planejamento Agricola) e é acrescida uma outra area de
concentracdo (Administracdo Empresarial) através de documento
publicado pela Coordenadoria de Pos-Graduagdo. Posteriormente,
foram consolidadas, nos documentos complementares enviados ao
Conselho Federal de Educacdo e 3 CAPES, datados em 1989 e 1990,
as atuais Areas de Concentragio, Linhas de Pesquisa, a Estrutura
do Curso e o curriculo.

A atual estrutura do curso é composta de disciplinas de
nivelamento ( Matem&tica aplicada a Administracdo e Estatistica
aplicada a@ Administracdo), Disciplinas Basicas (Teoria Geral da
Administragao, Pesquisa em Administracdo, Teoria Econdmica e
Administracéo Rural), disciplinas obrigatdrias (Estudos de
Problemas Brasileiros, Semindrio I, II, III e IV, Uso de
Biblioteca, Citacdo Bibliografica e Redagao Cientifica, Lingua
Estrangeira e Dissertacao), Diéciplinas da Area de Concentracao
em Administragdo de Empresas Rurais (Administracdo da Producao
Agropecuaria, Administracdo Mercadoldgica, Recursos Humanos
aplicados a Agricultura, Economia da Producao, Contabilidade
Gerencial, Administragao Financeira, Pesquisa Operacional,
Administracao de Materiais na Agricultura e Administracao
Estratégica), Disciplinas da Area de Concentracao em
Administracao Rural e Desenvolvimento (Sociologia Rural,
Intervencdo Publica no Meio Rural, Desenvolvimento Agricola,
Macroeconomia, Associativismo Rural, Transformagao Tecnoldgica na

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pequena Produ¢dao, Avaliacao



46

de Programas e Projetos Agricolas, Sistemas Agrarios e
Desenvolvimento, Sistema de Comercializacio Agricola, Recursos
Humanos para o Desenvolvimento, Comunicacdo e Desenvolvimento
Rural) e Disciplinas de Dominio Conexo (Metodologia do Ensino
Superior, Pesquisa Qualitativa, Organizagodes e Mudancas,

Econometria, Educacao Rural e Toépico Especial).

4.2 significado do curso de mestrado em administracdo rural na

perspectiva do departamento de administracdo e economia

4.2.1 Introducao

O significado do Curso de Mestrado em Administracio
Rural na perspectiva do Departamento de Administracdo e Economia
foi obtido a partir de documentos de naturezas distintas. Alguns
publicados pelo proprio Departamento, sem autoria especifica e
outros, cujos autores sdo docentes em atividade no curso de
Mestrado. Procurou-se apreendef os elementos significantes que
refletissem as idéias centrais e os objetivos do Departamento de
Administracao e Economia na criacao e conducao do Curso de
Mestrado em Administracdo Rural.

A luz das publicacdes do Departamento de Administracao
e Economia, da Coordenadoria de Pos-Graduacdao, de documentos
relativos ao processo de credenciamento do Curso (enviados e
recebidos pelo Departamento), relatdrios de avaliacdo da CAPES,
pareceres de Grupos Técnicos de Coordenacdo em trabalho junto a
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e ao IEA (Instituto de

Economia Agricola SP), apreenderam-se elementos significantes que
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refletem propostas desse curso de mestrado e parte de seus

objetivos.
4.2.2 Elementos significantes originais

O conceito de Administracdc Rural tem sido objeto de
evolucdo ao longo das tentativas de se estabelecer seu limite de
estudo. Seja através daqueles docentes que tomaram parte dé
cfiacéo do Curso de Mestrado em Administracdo Rural como também
de consultores ad hoc, o termo se apresenta através de acepgoes
distintas. Nesta perspectiva, o DEC (Departamento de Economia
Rural) propunha através do "Projeto para Implantagao do Curso de
Pés-Graduagdo em Administracido Rural, a Nivel de Mestrado, na

Escola Superior de Agricultura de Lavras, a partir de agosto de

1975"

(...)10 programa de pesquisas do DEC §oi elaborado com base inicial em
observacoes empiricas, as quais demonstraram que as atividades gado Leiteiro e
cultura do cafe sao as. que contribuem em grande totalidade para a formacao da
nenda_das empresas nuwrais do sul de Minas, principal area de atuacao da Esal.
Diagnosticos posteriones, ALevantados pelo Departamento de Economia Rurat,
demonstraram que o0s custos de producdo destas atividades eram bastante altos,
as  tecnologias empnegadas rudimentares e as taxas de netonno do capital
{nvestido deficientes. Tais observacoes constituiram fortes angumentos para
que o departamento elegesse a Administracdc Rural como objetivo-prionitario de
duasd  pesquisas. Assim a empresa deveria sen estudada quanto a composdicao de
seus elementos de custos, a alocacdo dos hecursosd e 08 niveis ZLecnologicos
empregados (... )

Nesse primeiro momento, o significado de administracao rural
limita-se a perspectiva microanalitica. A empresa rural &€ o locus
onde se deve gerir a administracidc rural e o foco de suas
atencbes se prende a confeccao de planilhas na tentativa de

reducao de custos, ao uso adequado de tecnologia e a otimizacgac

na rentabilidade do capital empregado. Seu ponto de referéncia &
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constituido por dois tipos de empreendimentos exploratdrios : a

producao de leite e a cultura cafeeira.

As justificativas para a criacdo do Curso de Mestrado
sao explicitadas, no mesmo documento, através de diferentes

razoes de natureza estrutural e conjuntural :

(... )As8im sendo, este topico apresentara apenas as justificativas nreferentes
a_necessidade de se enian um cunso visando a especializacdo de tzenicos de
nivel Pos-graduacdo, na area de administracic rural. _

- um Curso dessa natureza se justifica pelas seguintes nazoes : _

- a consciencia que se §irma em nosso Pals de que somente atraves de bom
planejamento pode-se conseguir objetivos desejados, gaz com que cada vez mais,
deja_ necessario pessoal treinado em Administracac e em campos cokrelatos, em
profleuo trabalho de outros especialistas;

- 04 conhecimentos da_Administracdo desempenham impontante papel no processo
de desenvolvimento agnicola, pelo fato de gornecerem subsidios para efaboracdo
¢ execucdc de projetos, que venham de gato ao encontro das neais necessidades
da agricultura brasileina;

- 0 cuwtso proposto para a Area de Administracao Rural, ndo pode sen
considerado como mais um curso de Economia Rural com objetivos bem delineados,
0 cuwwso de Administracac Rural, que alem do reinamento basico em Economia
Rural, gornecera ainda os conhecimentos necessanios e suficientes para o bom
desempenho do papel de administrador e planejadon. Alem disso, o mercado de
trabalho para o especialista em Administracao Rural e amplo, e apos o seu
aparecimento neste mercado, novas fontes de emprego serdo abertas, motivadas
pelo seu desempenho. Finalmente ¢ importante Lembrar que o mercado de trabalho
para estes profissionais se situa entre ongaos Ligados ao seton aghopecuario,
0 quak, no Brasil, se acha em grande defazagem do seton industrniall...) Pode-
de pordanto,a priori, estabelecer alguns campos de trabalho para o Pos-
graduado em Administracdo nural :

a) Ensino...b) Pesquisa...c) Réde Bancaria...d) Sistema de Extemsdo runal...
e) Ongaos de Planejamento Teenico...0rgdos Governamentads...g) Comerncio e

Industria.

A. justificativas fundamentam-se em diferentes motivos. De
inicio, considera-se que um bom planejamento conduz & obtencao
de objetivos pretendidos. Acredita-se também que os conhecimentos
da administragdo sdo capazes de protagonizar-se no processo de
desenvolvimento agricola. Além disso, o significado do curso
assume um carater pragmatico no sentido de prover, em termos
instrumentais, as habilitagdes para o administrador e para o

planejador. Abre-se, nessas justificativas, um leque de
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possibilidades de insercao do profissional no mercado de
trabalho. Assim, diversos 6rgaos, de naturezas distintas, passam
a compor, ainda que hipoteticamente, oportunidades reais para os
egressos desse curso.

Em relagdao ao objetivo do curso, o mesmo documento

assinalava :

(...10 objetivo central dos cunsos propostos ¢ o de formar tzcnicos altamente
especializados em  Administracdo Rural, com condicoes para atender
puineipalmente as necessidades de pesquisas nas dreas  economicas e
administrativas nunal e no planejamento, elaboragao e execucdo de projetos,
Opcionalmente, o4 curnsos visam a fonmacao de teenicos especializados
em Administracdo Rural, com zendencias a atender as demandas dos nés
deguintes campos: Extensdo Rural, Empresas Privadas e Ongaos de PLanejamentos.
Estas_ opcoes sao validas, pois, cada seton requen um acervo de conhecimentos
especifdicos a eles inerentes dentro da Administracdo Rurnall(...).
O significado do Mestrado reside, portanto, na possibilidade de
que através de um mesmo curso de administragao, seja possivel a
formagcao de especialistas para atendimento tanto a pesquisa
(administrativa e econdmica) como & extensido e o planejamento. A
grade curricular assume, nesse momento, um carater eclético

visando & consecuc¢do dos objetivos propostos.

4.2.3 A evolucao e o desenvolvimento das linhas de pesquisa

Os documentos originais de criag¢do do Curso de Mestrado
em Administracdo Rural embora ndo ressaltassem, em seus limites;
a orientacao por determinadas linhas de pesquisa, direcionavam
ainda que de forma incipiente, os caminhos que deveriam ser
trilhados. Desta maneira, em documento intitulado "Informacdes

Gerais sobre o Curso de Mestrado em Administrag¢dao Rural", datado

em 1975, o Departamento de Economia Rural (DEC) se manifestava :
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(...)0 curso de Mestrado em Administracdo Rural sera complementado porn um
Drabalho de dissertacdac ou tese, enfocando aspectos neferentes aos seguintes
temas :

Administracac  de Empnesas Rurais, Cooperativismo, Comercializacao Agnicola,
Projetos Agnicolas, Credito Rural, Sociofogia Rural e Politica Agricola
(Planos e Programas).

0 vocabulo "temas" mencionado no documento anterior, se aproxima
da conota¢do "linhas de pesquisa" que mais tarde viriam expressas
em documento intitulado "Mestrado em Administracao Rural -

InformacOes Basicas". Um esboco das 1linhas de pesquisa é

demarcado, entdo, em 1979 :

A Administracac de empresas urbanas teve um desenvolvimento considerdvel nas
ubtimas duas decadas, o que, de certa forma, acompanhou o dinamismo que §od
observado no setorn. Ponem, esse processo dinamico nio se estendeu as empresas
nurais que, de certa forma, desenvolveram seus processos de producao, porem em
escala menos dinamica se comparada com o setor wibano. Este genomeno ocorreu,
principalmente, em funcdo de um conjunto de fatones que 4ao_ fundamentalmente
diferentes no setor runal, A essencia desse conjunto e o proprio homem nrural
que tem sognido ingluencias menones, prineipalmente no que se refere a sua
bagagem intelectual, cujo efeito da mudanca ocorre com mais frequencia no
Longo prazo. 0 empresanio agricola ndo mudou muito nas ultimas decadas e seus
processos administrativos continuam os mesmos.

A Linha de pesquisa desenvolvida no Departamento de Economia Rural
tem como ponto de partida, conhecer como o administradon nurnal Zem gernido seu
patrimonio ¢ quais tem sido suas reacoes diante de um meio ambiente que quase
sempre Lhe e hostil. Nao se consegue desenvolver uma Linha de pesquisa que va
de encontro as necessidades dos empresanios runais se ndo se consegue
esquematizan as suas frustacoes e 04 seus objetivos. E possivel que a propria
Leoria neoclassica tenha que sofren modificacoes alternativas, no sentido de
meLhorar a sua capacidade de predicdof...). 0 que se preconiza e o estabeleci-
mento de um pacote de teorias parciais para uso apropriado em cada casol...).

A primeira mencdo sobre linhas de pesquisa decorre da analogiq
que se faz entre o desenvolvimento da administracao de empresas
urbanas e rurais. Acredita-se que pelo fato de ter recebido
"influéncias menores" em funcdao de sua bagagem cultural, o
empresario agricola manteve inalterados seus processos
administrativos. O desenvolvimento de linhas de pesquisa esta

condicionado as possibilidades de esquematizagdao de frustracdes e

objetivos dos empresarios agricolas. Observa-se, novamente, a
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perspectiva microanalitica do enfoque administrativo uma vez que
sdo os empresarios rurais, os efetivamente responsaveis pela
dinadmica que se pretende atingir. Recomenda-se, na composicao de
quadros tedrico-metodolégicos necessdrios a compreensdo do objeto
de estudo, o fracionamento de teorias, adequando-as
individualmente conforme o caso.

Em documento publicado pela Coordenadoria de Pds-
Graduacac e enviado ao Grupo Técnico de Coordenacdo do Conselho
Nacional de POs-Graduacdo, datado em 1980, acreditavarse que um
curso especifica na drea de administracdo rural pudesse ser capaz

de desenvolver metodologias que se aproximassem do modelo de

decisdo dos empresarios agricolas.

(...) Ha um consenso generalizado entre os professones do departamento de que
4e deva concentran os trabalhos cientificos, tanto dos dpcentes, como tambem
dos estudantes envofvidos com trabalhos de teses, na area de Zomada de
decisoes nas empresas agricolas. Dentro das empresas agricofas o setor de
agiicultuna  de baixa nenda e de subsisténcia merece uma atencdo especial {a
que esse setor e hoje considerado como estagnado ¢ pouco nreceptivo as
politicas agricolas. 0 processo de de@envolvimentp economico tera que ALncluin
edse grupo de agrnicultones que nos dias atuais pouco ou nada participam da
economia global do pais.
O norteamento das linhas de pesquisa deve, entio, privilegiar o
modo de tomada de decisdo nas empresas agricolas. Estas wltimas
permanecem como locus do estudo administrativo. Os setores de
agricultura de baixa renda e subsisténcia sdao considerados
resistentes as diferentes propostas de politicas agricolas.
Através de documento posterior, sob titulo "Linha de
Pesquisa do Departamento de Economia Rural da Escola Superior de
Agricultura de Lavras (DEC/ESAL)", observa-se a ampliacao das

possibilidades de pesquisa bem como no duplo papel que elas

passariam a desempenhar.



52

(...) 0 que se pretende, em 1981, ¢ reagirmar esta politica de atuacdo em
torno da Administracdo Rural, adequando-a as condicoes atuais do Departamento,
da ESAL e do pals. Ressalta-se, de modo particular, a preocupacdo em se
promover pesquisas e estimular os alunos do Curso de Mestrado em Administracao
Rual para que realizem trabalhcs que contribuam, de forma efetiva, para o
conhecimento de aspectos nelacionados com problemas energeticos, agricultura e
Administracao Rural. Constitue-se esta uma anea Aimpontante de pesquisas.
Especdificamente, com refacao a politica de pesquisa, tem-se como objetivo cen-
thal produzin conhecimentos no campo da administracdo nural, visando estabele-
cern Zfeornias, que possibilitem a compreensao dos aspectos administrativos
vinculados as caracteristicas peculiares da agricultura e a aplicacdo  dos
conhecimentos administrativos gerados para os setones secundarios e terciarnios
da economia as caracteristicas especificas do setor agricolal...).

Uma vez incorporada a preocupacaoc com os problemas energéticos as
linhas de pesquisa vigentes, motivado talvez por  aspectos
circunstanciais, aquelas, com seus objetos de estudo previamente
problematizados, também teriam o papel de contribuir para a
formacac e o estabelecimento de teorias. Esse conjunto se
adicionaria aos sistemas de referéncia visando a compreensao
adequada da problematica administrativa no meio rural.

Em documento publicado em 1982 sob o titulo "Analise
Critica do Curso de Mestrado em Administracao Rural", documento
de autor especifico porém com a ressalva (circulacdo restrita no
DEC), (o} significado do curso retorna a perspectiva
microanalitica, de carater instrumental, apreendido em momento
anterior.
0 cuwrso de Mestrado em Administracac Rwial da Escofa Superion de Agricultura

de Llavras, f§od crniado em 1975, Seu objetivo principal ¢ criar uma area de
conhecimento no setor agricola visando a preparacdo de <individuos com maion
capacitacao no campo_da Administracao de Empresas Agrnicolas. Essa capacitacdo
serda obtida atraves de uma combinacdo de tecnicos das areas de Agronomia,
Economia Rural e Administracao de Emprnesas, atraves da  formacdo de
administradones para o setor privado, pesquisadones tanto para o setor privado
como publico e extensionistas. As areas de concentracao nefletem esta
onientacac sendo Administracdo de Empresas Rurais, Producdo e Mercadologia e
Planejamento Agnicolal(...). Dentre as areas de concentracdo, Administracdo
Empresarial tem 4ido a mais problematica dado a escassez de pessoal
devidamente habilitado, o que podera enfraquecer ainda mais o progrhama, pois ¢
exatamente dentro dessa area que o cwuso podera se identificar, criando um
novo campo de conhecimento ate entao inexistente no pais.|...).
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Esse significado se apresentaria recorrente logo depois, através
de relatorio publicado em 1983, intitulado "Consideracdes sobre
as Atividades de Administrag¢ao Rural na Escola Superior de

Agricultura de Lavras"

(...) _Esse cunso e o efemento que permitina, em termos de ciemedia, criar as
condicoes de se gerar os conhecimentos para se tornan mais racionals,
embasadas e controladas as decisoes no seton de producdo de produtos
agropecuarios. E atraves dele, que se estudara as adaptacoes de conceitos e
tecnicas da adminisitracao, alem de se estudan as acoes e rneagoes a realidade
soclo-economica do homem que atua nesse meio, ¢ a utilizacdo racional dos
necunsos no processo de producdo.

Onganicamente, o curso_esta estutwrado no sentido de proporcionar
ao estudante conhecimentos das tres areas basicas :

administracao, economia e sociofogia. 0 cuwrso permite, ainda, concentrar essed
conhecimentos em areas especificas como planejamento, comercializagao e
administracao empresarial, atendendo, respectivamente, atividades de producao,
venda de produtos e onganizacao da empresa, as quais sdo de vital importancia
para o equilibrio da empresa agropecuaria, alem de capacitarn o profissional
para a administracac de grandes proghamas para desenvolvimento do setorn de
producac agrnicola.(...)
O significado agora apreendido, refere-se a possibilidade do
curso se tornar o foco gerador de adaptacoes das técnicas e
conceitos necessarios a otimizagdo do processo de tomada de
decisdo. Esta tentativa circunscreve-se a empresa agricola e para
seu entendimento recomenda-se que devam ser fornecidos
conhecimentos de administracdao, economia e sociologia. Outros
conhecimentos especificos, particularmente do - subsistema
administrativo, sado levados em conta a fim de possibilitar a
capacitacao no modus operandi do setor de producac.

Em documento posterior, sob titulo "Administracao Rural
Como Uma Area Do Conhecimento", cuja autoria é de ALENCAR (1988),
0 conceito de administracao rural & visto sob duas perspectivas
distintas; uma refere-se a visdo particular e instrumental da

administracao rural; outra, pretende situar o conceito no

entrelacamento com as demais areas do conhecimento.
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(v..) Na visao convencional da administracio nwnal, Ztem predominado «
tendencia de neduzin o "status" da administracdo como area do conhecimento a
uma perspectiva setorial ou mesmo particular como, por exemplo, contabilidade,
custo de producdo, programagdo Linear, ete., que sa0, na realidade, campos ou
instrumentos da administracdo. _

E opontuno observar que essa tendencia se verifica com maion §requen-

ela fora do ambiente academico. No caso mais especifico da adminisiracao
rural, ela foi evidenciada nas institwicoes que operam no campo da assistencia
tecnica. Nos curnsos de especializagao realizados por esse Departamento para
diferentes instituicoes de assistencia tecnica, observamos que muitos dos seus
Lecnicos neduziam a administracdo a uma perspectiva setorial dessa anea do
conhecimento, como "contabilidade agiicola”, p. ex. Outnos consideravam-na
como um apendice da economia ou, em tewmos especificos, um apendice da
micnoeconomia, talvez influenciados pelo Livio de Hogfman e colaboradonres.
_ Em outras situacoes, a neducdo do "status" da administracdo como
area do conhecimento a uma perspectiva setorial ou mesmo particularn se
verifica nas definicoes do tipo "administracao ¢ o estudo da decisdo
empresarial” ou "administracdo & o estudo da combinacdo dos necunsos na
empresa”. Embora esta tendencia se verifique com mais frequéncia wo ambiente
academico, ela tambem possui Limitacoes. (...).

Consideramos que a nedudo de uma area do conhecimento a uma
perspectiva particular ou setornial  pode ten consequencias  desastrosas,
principalmente quando efa ocorre em uma instituicao de ensino e _pesquisa.
Centamente a producao teorica, cientifica e pratica da indtituicao ficara
serniamente Limitada. Nos ja vivenciamos problemas similares e ate contribuwimos
para  sofuciona-Los. Imaginem, por exemplo, se a administracdo §osse adnda
confundida com contabilidade como foi no passado ? Se uma instituwicio de
ensino e pesquisa continuasse a manter essa fonma particular de compreender a
administracao, provavelmente sua contribuicdo para o avanco teorico-pratico da
administracao senia Limitada. Se hofe ndo mais entendemos a administragac como
contabilidade pode sern que estejamos, como no passado, condicionando o seu
campo de atuacac a uma outrha perspectiva particular ou resiritiva.Seria
conveniente refletin sobre essa possibilidade. (...).

3. ADMINISTRACAO COMO UMA AREA DO CONHECIMENTO

_Retornando a discussdo anterion, parece-nos ser menos Limitante se,
ao contranio de aventuranmos pelo campo das definicoes, houvesse maionr.
preocupacao  em didentificar o4 "temas" que tem sido objetos de estudo em
administracao. Sabemos, por exemplo, que a administracdc tem-se preocupado com
"temas" que envolvem tomada de decisdo, relacoes de trabalho, estrwtura
organizacional, financas, contabilidade, mercado, comercializacao, marketing,
ineinamento, onganizacoes formais ou informais, organizacao e ambiente,
conglito, comunicacao, planejamento e controle. Sabemos, tambem, que esta
Lista poderia sen ampliada mas ela ja ¢ suficiente para demonstrarn que uma
definicao, por mais efabonada que pareca, deixa de gora "Zemas" com 08 quais a
area de administracdo tem-se preocupado ponr Longa data. (...).
Assim, se uma Ainstituicdo de ensino e pesquisa, por exemplo, procurasse
compreender a administracdo como area do conhecimento ao conthanio de se
ornientar por definicoes, ela poderia combinar meLhor o necunso humano que
possui. No caso especifico do DAE, o necunso humano disponivel se distribui
pelas areas de administracdc propriamente dita, ciencias agrarias,
comunicacdao, economia, pedagogia e sociologia. Dessa forma, seria mais
proveitoso para esse departamento estimublar o envolvimento dos prof§is8L0nals
destas digerentes areas com 08 "temas" da administracdo que £Lhe sao
familiares. Deste envolvimento ndo poderia nesultar as Linhas de pesquisa do
DAE, e quem sabe, ate as areas de concentracdo do nosso curso de mestrado ?
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O significado aqui apreendido indica a necessidade de se
rediscutir o aspecto instrumental que decorre de uma visao
setorial ou particular da administracd3o. Procura discernir os
temas de administracado do objeto da administracdc. Sequndo essa
perspectiva, & através do envolvimento com os docentes oriundos
das diversas areas do conhecimento que se obterd o esbogo
adequado das linhas de pesquisa do departamento.

A consolidagac do atual direcionamento do curso
coincide com a obtencdo de seu credenciamento em julho de 1989. A
partir da publicacdc denominada "Administracdo Rural - Documento
Complementar - Processo de Credenciamento do Curso de Pds-
Graduagao/Mestrado, para parecer do Conselho Federal de
Educacao", o Departamento de Administracdo e Economia assinalou,

retrospectivamente, sua evolugac :

Ao Longo de sua histornia, o cunso sofreu mudancas na sua estrutura cwviculan.
Ajuste aos recunsos humanos existentes, demanda de clientela e a propria
orniginalidade do curso, enquanto primeiro cunso de Administracac Rural
consistinam nos efementos definidores. A partin de 1987, procurou-se retomar
a8 discussoes de neformubacac, considerando-se sobretudo a nreintegracdo de
quatro novos doutones e um egresso de doutonado ao cunsol...).
0 Cunso de Mestrado tem procurado viabilizar uma producdo cientifica e
academica que concorram para delimitar e sistematizar conhecimentos sobre a
area de Administracao Rural. As mudancas apresentadas no _novo  cwuleulo
nepresentam uma nova sistematizacao da proposta a partin da pratica continuada
de formacac da producdc de dissenrtacoes de mestrado e pesquisas -clentificas.
A8 atividades sendao concentradas em duas areas : a) Administracdo da
Empresa Rural; b) Administracao Rural e Desenvolvimento. Espera-se garantin
uma  formacao basica para o futuro mestre em Administragdo Rural atraves das
disciplinas obrigatorias (basicas) e pela qualificacao em Estatistica. A
partin do segundo semestre o aluno podera concentran suas atividades em uma
das areas :Administracao da Empresa Ruwral - compreende o conjunto de discipli-
nas que possam fundamentar a prafica profissional e de pesquisa, a partin de
dua sistematizacac e reordenagdo, favorecendo a formacdo segundo uma perspec-
tiva micro, concentrando-se no estudo de genomenos tipicos do funcionamento
das empresas rurais, sob a otica das areas da empresa.Administracdo Rural e
Desenvolvimento - compreende um grupo de disciplinas que possam gundamentarn a
pratica _progissional e de pesquisa em aspectos que envolvam o dinamismo de on-
ganizacoes rurais, dentro do conjunto de transformacdes s0cio-economicas pro-
prias ao processo de desenvolvimento; trhata-se de abordagem de carater macro,
incluindo aspectos constantes das nelacoes e transformacoes de nelacoes entre
unidades de producdo e orgaos de intervencdo publica no meio rurall...)
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A partir das modificac¢des efetuadas e das inovagbes introduzidas
apreende-se a reordenacdo dos objetivos pretendidos pelo Curso de
Mestrado em Administracdo Rural. O carater microanalitico nos
estudos referentes aos aspectos ligados d produgdc permanece; é
ampliado, contudo, o foco de sua atencao. O processo de tomada de
decisao, outrora enfatizado, cede lugar a uma perspectiva mais
ampla onde se pretende o estudo de "“"fendmenos tipicos das
empresas rurais". A empresa rural é vista sob a possibilidade de
relagdes miltiplas ainda que sob a 6tica das "areas
empresariais". E mencionado pela primeira vez o conceito de
organizagdes rurais e unidades de producdo, objetivando-se,
entdo, o entendimento das relacgdes e transformacées que estas
GUltimas desempenham no meio rural.

O aspecto evolutivo verificado no Curso de Mestrado em
Administracdo Rural & observado em documento posterior sob titulo
"Apresentacac do Curso de Mestrado em Administracio Rural -

Departamento de Administracac e Economia - ESAL" :

(...} 08 problemas que se colocavam ha 13(treze) anos e que marcam a
evofucao do Curso de Mestrado em Administracdo Rural, exiginam durante um
Longo periodo, um esforco isolado de cuatividade. A experiencia de
Adminisiracao Rural, na formacdo, em servico de tecnicos ou Dreinamento de
agrnicultones, nao penmitia uma simples adaptacdao de estrutura academica e
grade cwuicular, mas exigia tambem passagem para outro nivel de neflexdo e
producao de conhecimento. Alem disso, ndo havia possibilidade de debates com
outras Ainstituicoes. Assim, alem de delimitar um campo de estudos visando
sinalizan para a clientela a_necessidade de um novo tipo de treinamento,
fazia-se necessario proceden a demarcacdo cientifica da area. Trata-se de
aspecto problematico, que ressente-se a area de Administracac, marcada ponr
quadros teonico-metodologicos proprios de Sociologia e da Economia. Assim,
predominava a conceituacac de Administracao Rural como um ramo da Economia
Rural, privilegiando-se a empresa rural como objeto de estudo. E, Asobretudo,
concentrando-se as analises na area de producdo, nao considerando,com tanta
engase, as areas "financeinas”,de "necursos humanos” e de "marketing”. Para o
programa de mestrado em Administracdc Rural, a diferenciacdo em nelacdo a
Economia Rural exigiu um avanco significativo, na tentativa de {ncorporagao
desses estudos como um ramo da ciencia da Administracdo. A nocdo de
onganizacao rural substitui a de empresa nunal, individual, concentrando-se na
necessidade de privilegian o estudo da associacac das decisves de producdo com
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outhos aspectos 4institucionais tais como politicas agricofas. Trata-se de
esfudar_ nao somente as unidades de producdo rurnal, mas tambem associar suas
Anteracoes com outrad onganizacoes buscando-se analisar 08 process0s
administrativos com expressoes de racionalidades e congrontos de
racionalidades. (...).

O significado do curso de mestrado em administragcao rural na
perspectiva do departamento de administracao e economia
apresenta, portanto, uma dimensdo evolutiva. Na criacdc e numa
etapa imediatamente posterior do curso, os elementos
significantes revelaram o conceito de administracao rural
restrito a perspectiva microanalitica e vinculado aos processos
de instrumentalizacdo. A utilizagdo de planilhas visando reducido
de custos, o uso adequado de tecnologia e o enfoque no senticdo da
otimizacdc do capital empregado foram apreendidos nessa fase.
Aqui, o significado do mestrado mostrou-se a partir de um
carater pragmatico na justificativa de sua existéncia. Numa etapa
intermediaria, embora elementos recorrentes tenham sido
apreendidos, o significado do curso apresenta-se como a
possibilidade dele compreender os aspectos administrativos
vinculados as caracteristicas peculiares da agricultura.
Pretendeu-se nesse momento, estabelecer teorias que se julgavam
necessarias & tentativa dessa compreensdo. A partir -de 1988, em
fase contemporanea ao processo de credenciamento do curso junto
ao Conselho Federal de Educacdo, elementos significativos
revelaram-se através de propostas de reflexdo docente quanto a
delimitagac do objeto da administracdo rural. O conceito de
administracao rural é confrontado na perspectiva micro e
macroanalitica. A busca da identidade do curso significa
ultrapassar as limitagoes na demarcacao cientifica da

administragdo rural e a nocac de organizagdc rural supera a
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empresa rural enquanto foco de estudo. Ainda que o enfoque dado a
producdo privilegie uma nogdo microanalitica, o estudo dos
processos administrativos se articula no inter-relacionamento
entre organizacgoes rurais e os diferentes critérios de

racionalidade administrativa.

4.3 Significado do mestrado em administracdo rural na perspectiva

discente

4.3.1 Introducao

O significado do Curso de Mestrado em Administracio
Rural na perspectiva discente foi obtido a partir de entrevistas
onde o interlocutor manifestava-se 1livremente mediante um
roteiro que contemplava as seguintes questdes : visdo pessoal que
o discente tem do Curso, motivo que o levou a fazé-lo, maneira
pela qual se informou sobre . ele, relacao professor-aluno,
processo de orientabéo, o0 Curso no atual contexto brasileiro e a
contribuicdao profissional e pessoal inerentes a ele. Essas
questdes implicam possibilidade de acdo pré-ativa em relagao a
elas. Outro grupo de gquestdes referem-se aos processos de
selecdo, matricula e avaliacdo, a selecdo e organizacdao de
disciplinas, estrutura curricular, planejamento e desenvolvimento
das disciplinas, atividades extra-curso e areas de concentracao e
pesquisa. Estas Qltimas situam-se entre as questdes condicionadas
pelo proprio curso. Procurou-se , com isso, evitar uma analise
fragmentada de cada unidade de informacdo e buscou-se contex-

tualizar os elementos significantes em sua dimensao propria.



59
4.3.2 Significantes, elementos recorrentes: a busca do invariante

O significado do Curso de Mestrado em Administracac
Rural é&, para o corpo discente, a oportunidade de rever e
complementar a graduagaoc, principalmente no que se refere a

preparagac e capacitagac para o mercado de trabalho.

(...) Particularmente eu estou achando mwito bom em  tenmos de...muita
Anformacao nova pra mim. Que como zootecnista eu ndo tinha nada de
Adminisiracao, as materias que eu tinha na Rural...sel £a, Administracdo de
empresas, Direito Rural, aquele tipo de materia que voce 6az...cocacao, voce
nao assiste aula, g§az um trabalhinho e passa entao...nao sabia nada, nao tinha
a menon ddeia a nao ser uma revista que eu Ledia...entao as Lnﬂoamacoeb que
estao vdindo estao muwito boas...mas nao esta dando tempo de Ler um Livro; as
vezes eu me interesso por um Livno e tal e num...a gente tem que fLer 01 ou 02
capitulos pra fazen o trabalho e depois ndo da continuwidade...a gente ja entra
em um outro trabalho, outro professon...quern dizer e um volume muito grande de
infonmacdo e acaba ficando tudo superficial demais. (...) eu ate tava pensando
outro dia se {850 e 0 objetivo do cwido...se e um maion numero de_ Lnformacoes
possiveis para depodis voce se especializan em alguma coisa ou e ¢ na parte de
metodologia mesmo que acarvieta voce ndo especializan em nada. ( A.M.M. )

Eu acho que a minha base na graduacao em tewmos de Administracao foi muito
fraca e foi uma coisa que me despertou muito, que eu tive muita afinidade e
senti muita falta de conteido mesmo e tambem sal sem saber por onde comecar a
procuran. Geralmente na graduacdo voce ja sai meio encaminhado pelo menos onde
procurar. ..e na area de Administracao eu fiquei muito perdida e sempre foi uma
codsa que eu gosted de mais...alem disso eu ndo tinha perspectiva de emprego e
al ja vai no nivel mais pessoal da minha vida...sernia conﬂoniauel eu continuan
aqui em Lavras...entao funtou um pouco dessas coisas e eu vim fazer o curso de
Administracac. (A.H.L.)

O sentido de indefinigao, a impossibilidade de disputar
prontamente no mercado de trabalho e as condicbes ligadas a segu-
ranga convergem para uma nova dimensao. O Mestrado em Administra-

cao Rural visa a suprir expectativas ainda nao superadas.

A minha propuia formacao de graduacdo ja me indica por que ne. Eu fiz
Agronomia e giz Administracao de Empresas e ja no meio do curso de graduacao
para o fginal a minha intencac ja era_gazer um elo oficial entre o048 dois
cwrsos. Iss0 me motivou a fazer a pos-graduacao em Administracao Rural.
Comecou no Parana num Lato sensu em Administracac Rural e depois culminou com
a minha vinda aqui para a Administracdo Rural em Lavias no ano subsequente a
minha formacao em Agronomia. (A.L.M.)
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Porn que eu ndo auvwmei emprego...passei na prova em 160 ALugar e alguem
desistiu e eu entrei...na hora que aparecenr algum emprego ew me mando. Ja
comeced a ganhar a bolsa mas ta pintando um emprego. . .ess4e gim de semana eu
vou pro Rio fazer uma entrevista...se sair o emprego eu Larngo aqui...eu ached
muto parecido com a graduacdo sem diferenca nenhuma da graduacao. A ndo sen
uma aula outra, um professon ou outro que e mais aberto...mas no resto ¢ tudo
Agual a graduacao. Eu esperava mais de um curso de mestrado, que fosse uma
codsa  asdim...mais intelectualizada, ALen mais e ...e8cnever mais  mas
praticamente a gente 50 escreve e L2 aquilo que eles mandam prd  apresentar
trhabalho...pra mim ta sendo bom por_que e um monte de informacac novas que eu
estou recebendo mas tem pessoa que ¢ formada em Administracdo que ndo ta vendo
nada de mais nisso aqui...ela ¢ formada em Administracdc e 40 1a vendo coisa
basica de Administracdo e eu acho que deve sen o defeito ai do cuwrso por que
nao permite uma...aprofundar mais. (M.A.)

De oportunidade para recompor a formacdo universitaria
e preencher suas lacunas e deficiéncias, o Mestrado em
Administracao Rural passa a incorporar o significado de

"especializacdo" profissional pois, além de se prestar para o

objetivo anterior, ainda é capaz - no julgamento da discéncia -

de qualificar-lhes satisfatoriamente para o mercado de trabalho

04 motivos que me trouxeram aqui a Lavras. .. go4 principalmente...foi ter um
malon conhecimento mais aprogundado de determinado assunto. Posswin um
especializacao em determinado assunto. 0 assunto que me chamou bastante a
atencdo. ..fazen um trabalho de especializacdo na area de mercadofogia e como
Lavras porn zer sediado encontros tipo Marketing efa ja tinha certa fama em
nivel nacional...fama no meio academico, ndo no meio empresarial, justamente
08 motivos foram fazer uma especializacao na area. (B.M.M.)

0 objetivo de aprnimorar o conhecimento na drea que eu Ja trabalhava com
comercializacao e formacdo de mercado e a partin dal ter uma qualificacac
progissional melhon para atuar nessa area, basicamente empresa -privada...e a
ESAL, na epoca era o unico cunso que tinha...acnedito que exista um cunso de
Administracao Rural mas muito mais necente, soube que recentemente td tendo na
Fundacao Getulio Vargas uma pesquisa onientada para o projeto para a
Agroindustnia, mas basicamente ¢ pon isso. (S.A.W.)

o significado, ateé agora, apreendido por
"especializacdo" passa a admitir um caradter pragmatico e pessoal
do Curso de Mestrado em Administracdo Rural.

Pra mim, o cunso de Mestrado em Administracdo Runal fod uma sunpresa que eu

Live muito ghande...depois de varnios anos de formado eu pensed que o cuso de
Administracac Rural...o nivel fosse mwito mais assim...mais junto com o
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progessor e aluno, aluno e professon, o onientadern te chaman, convidar
entendeu? (...)Chamar seus ernros, procurar te ornientar melhox. ..o que que voce
ia  errando...os professones te darem uma visdo maion do que ¢ o curso de
mestrado Za ? Eu senti como se fosse uma formacdo academica...como se eu
tvesse na gaculdade, quen dizex, progesson cobrando em cima de prova...em
cima de perguntas...que eu acho que ndo tem mwito a ver com a pratica do
mestrado. . .na parte pratica da vida progissional nossa. Eu acho que podia sen
felto_ muito...um cunso de mestrado em Administracdo Rural mais voliado para
uma area em 44 de Administracao Rural entendeu ? Eu acho que ele & muito
preso, nao sei se e pelos professores que tem mwito tempo que ta dentro do
departamento...se e a maneira do curso sen dado...nealmente...se eles acharam
que a melhor forma e aquela...mas eu acho que podia ser mais aproveltado na
parte pratica, nao tanto na parte teorica. (T.R.)

Pensel ate em .in pra outra Univernsidade mas eu desisti e fiquel porn aqui
mesmo. Eu queria fazen uma coisa nelacionada na Administracdo. Antes eu pensei
em gazer nelacionado na _economia por que eu gosto da area. A% eu_ resolvi
entrar aqui na Adminisiracdao pen que seria melhor prd mim(...)mais pra area de
economia mesmo. Por que eu queria me especializan, estudarn a gundo. Eu antes
de entrar no mestrado, quern dizer, eu fazia uma ideologia totalmente diferente
do que serdia o mestrado...al ndo ¢ aquela coisa que a gente 4imagina. Tem
aquefa  coisa de ser uma graduacdozona como eles mesmo  dizem.  Mas
principatmente porn que eu queria me especializar. (C.G.L.)

(...)Acho que como area de concentracdo ou crédito complementar seria
Andiferente mas que essas disciplinas deveriam sen ogentadas pelo menos
zootecnia geral, agricultuna geral, ou alguma coisa assim por que tem pessoas
que sa0 da area de administracag, contabeis, economia que ndo conhecem nada de
agriculturna, zootecnia, veterinaria. Nao sabem quanto tempo Leva uma vaca para
parin, qual o templo de ciclo da s0ja e vao ser administradones rurais _ acho
4850 um absuwrdo e ingelizmente da maneira que efes cofocam o cunso atraves da
ANPAD eles estao visando pessoas desse publico e tem que aceitar essa selecdc
que e por teste ne.(...) {C.F.M.)

O significado do curso de Mestrado em Administracac Rural & aqui
percebido como especializagdo, reciclagem dos conhecimentos e in-
forma¢des ndo atendidos no periodo de graduacidc, além da tentata-
va de incorporar um sentido "pratico" i essa atividade académica.

Posteriormente, o significado de aprimoramento técnico,
nao restringindo seu enfoque as pequenas propriedades rurais,

aliado & percepcdo de um curriculo que apresenta sinais de

obsolescéncia é apreendido :

[...)E voce observa dentro do cunriculo, do mestrado nosso, varias disciplinas
que nao sao oferecidas, consta mas ndo tem professon pra oferecer. Se voce
pegar. ..o nosso Cwwso de Mestrado em Administracao Rural, voce vai oLhar La no
ginal...bem mais de 10 disciplinas que ndo sdo oferecidas. Por que ndo se
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oferece, dentro do nosso cunso de mestrado. . .disciplina como desenvolvimento
agrnicola das grandes propriedades do estado. . .quen dizen...do pals ? Nao
oferece.  Nao tem. Mas tem as pequenas propriedades. E 08 grandes
proprietarios ? E o0s grandes industriais, pon que tem...a massa mesmo da
agricubtura, um_grande poden tecnologico...nos nao sabemos. A administracao
runal voltada pra pequeno produtor ?{(...) (T.R.)

Por outro lado,o significado do curso & apreendido em

pSlos distintos quanto ac seu piblico alvo.

Agona...eu acho que o mercado de trabalho...se vocé for procuwrar o mercado de
trabalho. ..o pequeno produtor vai ficar a pe. Esse ai...apesar da gente...do
cwso  ta muito gocalizando...focalizando demais ate o pequeno produtorn, a
adminisiracao nural eu acho ela exatamente voltada para a outra area ne, E
para a agroindustria, ela e para uma empresa estwturada. O pequeno
produton...voce vai trabalhar que nem aquele...empresta a Deus e-como e que
¢...quem empresia aos pobres ? Quem da aocs pobres empresta a Deus pPois e...por
que 4e voce for procurar teu mercado de trabalho no pequeno produtor eu acho
que...(...)Se voce sair dessa negiao de Minas Gerais, aquelas grandes negioes
de grandes empresas...vocZ 50 ve aquelas baitas gazendonas que nao Zem
nealmente um administrador nural, necessita ainda essa guncac, ¢ do capataz,
ainda existe a figura do capataz...(...).(A.L.B.)

(...) eu acredito que a agricultura, o modelo, o modelo de desenvolvimento da
agriculturna o4 um modelo que gerou um bando de desigualdade no campo, que a
gente tem uma distrnibuicao completamente Louca no campo, a distrnibuicao
fundiaia e extremamente a favor da grande propriedadel...) eu acho que o0
cuwrso  forma, Zfanto o curnso de administracdo runal em termos de graduacao,
agronomia ete, formam profissionais para trabalhar numa_ unidade que nao
existe. Fommam progissionais para in trhabalhar na agroindustria, na grande
empresa agricola que na verdade @ uma parcela muito pequena do que existe al
no neal da agricultura. A grande parcela que a gente tem hoje de agricultonres
4do0 08 pequencs produtores e a gente nao fouma profissionais para trabalhar
com esse tipo de pessoas. Esse tipo de agricultores estdo marginalizados no
processo e a cada dia gfica mais.(...)Acho que a partin do momento que exdiste
uma realidade desigual voce tem que contribwir para mudar. (N.A.)

O significado do curso, enquanto percebido na perspectiva
ideoldgica, apresenta um momento de contradicao interna.
Simultaneamente ele deve, na visio discente, direcionar-se tanto
para pequenos agricultores quanto para grandes empresas de
capital privado, aqui representadas pelas organizagoes
integrantes do complexo agroindustrial. De outra forma e

corroborando significados anteriores, o Mestrado em Administracac

Rural passa a constituir-se, segundo esta visao discente, em um
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periodo intermedidrio de tempo até que seja absorvido pelo

mercado de trabalho.

Concondo muito com esse seminario que teve com essa pesquisadora brasileinra
que trabalha em Portugal. Hoje em dia o cwiso de mestrado esta servindo  pra
Lomar um pouco de tempo do sujeito que ainda nao conseguiu colocacdc a nwvel
de emprego. E cada vez mais esta se neforcando o seguinte : o mestrado ndo
oferece competencia para thabalhar no mercado de trabalho, para _atuar  no
mercado de thabalho. Efe te oferece uma qualificacdo, ele te da um ttulo, ele
Ze abre novos caminhos, ele Ze da um diploma mas ele...mas a competencia que
hoje em dia a empresa privada ja esta ciente diss0...n0 mundo academico ele te
da mais change de arwmar um_emprego...mas compeiencia profissional prd  atuar
no mercado al...ele nao te da. (M.J.B.)

Neste sentido, a realizacadc das expectativas de ingresso no
mercado de trabalho referem-se, enquanto compasso de espera, a
carreira do magistério. Simultaneamente, outros elementos de
natureza ideoldgica convalidam a percep¢ao de que, embora o Curso
de Mestrado em Administracdc Rural deva apresentar-se sob carater
"pratico", nem mesmo nessa dimensao, sua "competéncia
profissional® se ajusta aos requisitos exigidos, segundo a

discéncia, pela iniciativa privada.
4.3.3 Outros significados coadjuvantes

Outro significado do curso estad presente em diferentes
depoimentos. O Curso de Mestrado em Administrag¢do Rural, mais do
que a superagac das expectativas de diversas naturezas,

representa uma possibilidade de crescimento profissional e

intelectual.

Eu acho que esse mestnado...ele esta fazendo coisas Ainteressantes. Por
exemplo, ce Zem um Livro. Bem ou mal voce Zem um Livio de administracao rural
publicado. Bem ou mal esse mestrado serve e eu acho {850 uma coisa Ampontante,
um ghande passo no sentido de que ndo e 40 a economia, a administracdao nao e
40 anotar dados economicos, ou beneficio e custo...(...). Entdo eu acho que
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esde  mesirado_ tem muita ceasa a ver com a reatidade, de tiran que a
administrnacac e s0 contabilidade, administracdc ndo ¢ s0 iss0, de tirar Lambem
que a adminisiracao e 40 decisdo...(...). Eu acho ele intenessante, ele @

viavel, [Logico,o que precisa meLhorar ¢ porn mais gente de fora, mais doutorn
nessa codda...{(...). (C.A.)

No depoimento anterior, a realizacic do crescimento prcfissional
implica melhor gqualificacdo de docentes oriundos de outras
instituicdes. O enfoque estratégico, como mencionado a seguir, e

uma das possibilidades para que se supere as limitagdes ainda

remanescentes.

Eu acho que o cunso, a ideia, ¢ uma ideia de ponta...agona...Z um curso novo,
quinze anos, mas nos precisamos direcionar iss0, colocar iss0 dentro de uma
visao administrativa, estrategica. E um cunso que pode contribuin muito pro
setor, porque a visao agronomica em 84, ¢ uma visdo Limitada e quando voce
passa a integrarn alguns conceitos...(...). (B.M.)

Impontantissimo ndo ¢ ? Hoje, o gato da modernidade, deja na direita seja na
esquenda, eficiencia...participacic das pessoas...gerencia de organizacoes
como um Zodo. A gente tem um papef muito i{mpontante ainda mais que o medo
wral  esta  num processo de transformacdo constante...(...). A gente com 04
conhecimentos da administracdo nural tem muito a_oferecer sobre iss0. 0 curso

de mestrado ¢ a hora de formar o cientista pra atuar dentro disso. |...)
(M.S.M. ]

Impontante, eu ouco muita bobagem por afl...a principal bobagem que eu ouco e
de que...existem outras areas que tem possibilidade rnemunerativa melhon. . .is40
e aquilo. Pelo contrarnio, a administracdo e uma_profissao que cresce e val
chescen muito mais...eu vefo que a administracao rural ¢ uma cargncda. 0
mercado pra mim e amplo, 0 que ndao existe e progissionais qualificados...e
diferente !(...). (S.A.)

Nao okstante as deficiéncias percebidas pela discéncia, o curso
contempla referéncias positivas e otimistas enquanto gerador de
melhores condicdes no exercicio profissional. Permite visao
esclarecedora do objeto da Administracdo Rural e seu conteiido
informativo & capaz de proporcionar as condigdes necessirias para

a atuacao no mercado de trabalho. Contraditoriamente, ele ainda

pode apresentar-se como algo nao conhecido :



65

Bom, a administracao rurnal. ..o contexto brasileino ja ndo e grande coisa. . .uma
covwpeac e ZLak...flca diflcil...eu acredito que a administracdo nural

sendo...a area nural € uma coisa muito deficiente...mas...a administracao
runal  val favorecer muito a agricultura como um todo...eu acho que...e 4840,
ja acabou. (G.L.B.)

Eu acho que no meu caso por exemplo, meLhorar o nivel progissional para tentan
uma codsa melhor no...mais prd competir no mercado de trabalho mesmo. Nao e
por  fissuracac no estudo, n@o ¢ nada disso. Acho que ¢ por ai. Eu tinha
vontade de mexer com pesquisa...eu ndo sei ate que ponto vai adiantar pra
gente fazer um cunso de mestrado, se is80 vai thazen atguma coisa...ate que
profissional. ..eu nao sei se vai acrescentanr...eu nao vefo assdim...ate pelo
proprio  contexto do pals...mas eu acho que efe ndo goge mwito dos outros
cunsos de mestrado ndo...eu acho que ele ndo fica devendo nada as outras
escolas. ..num sed...porque eu nido conheco mwito. (C.G.C.)

4.4 0 significado do mestrado em administracao - rural na

perspectiva docente
4.4.1 Introdugao

O significado do mestrado em Administracdo Rural na
perspectiva docente foi apreendido a partir dce entrevistas
realizadas com os docentes _efetivamente atuantes no curso.
Atuacdo efetiva refere-se a pratica sistematica de orientacdo de
dissertacdes ou a responsabilidade na ccnducdo de disciplinas. De
forma analoga 3 apreensio do significado discente, o momento da
entrevista privilegiou a livre manifestacido do infofmante ainda
que se utilizasse de um roteiro semiestruturado, semelhante ao
aplicado a discéncia.

A partir do conjunto de elementos significantes
apresentados pelas entrevistas, a analise interpretativa foi
conduzida no sentido de delinear, cronologicamente, os diversos
significados apreendidos referentes a criacac, desenvolvimento e

estagio atual do curso.
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4.4.2 Elementos significantes relativos a génese do curso

Nesse primeiro momento, o significado dc mestrado em
administracdo rural se apresenta como a oportunidade de criar um

curso até entdo inédito no pais.

0 cuwwso em &4, quer dizen, foi formado por que na epoca a escola estava num
periodo de expansao, 1975, e voce tinha que abrin um curso e voce tinha duas
0Kcoes : ou fazer de economia rural que fa existia varios bons no pais ou
entao fazia...abria uma area nova e dentro dessas duas 0pecao pegou-se a area
nova. Era  um curso inovador, ndo tinha nenhum no Brasif e a administracac
ral era uma codsa que tava muito ainda formalizada no modelo americano entio
optou-se por fazer em administracdo rural que erd...ena uma coisa que na epoca
apiedentava melhores perspectivas do que voce fundar um cunso de economia
runal e continuan a sendo um outrho cuwrso de economia rural, ( ALE. ).

Entre a possibilidade de criar um curso de economia rural ou de
administracdo rural, opta-se pela #iltima pois, além e nao ter
similar, esse é a alternativa, segunda essa visao docente, ao
modelo americano de administracdo rural. Referente a essa fase
inicial, outro significado se aproxima do anterior embora as

justificativas para a criacdc do mestrado sejam diferentes.

Acredito eu, eu conheco pouco da histonia do mestrado mas. ..o mestrado surgiu
no periodo que nos poderemos chamar de milagre brasileiro, em funcdo das
necessidades dos programas governamentais em curso naquela epoca, quen dizex,
a enfase que se dava ao desenvolvimento brasileiro...entdo ele surgiu  no
sentido de capacitan pessoal tecnico especializado em administracdo para
atenden, principalmente, dos 0ngaos governamentais que atuavam no campo  tipo
Embraten, Embrapa e outrnos. Se trhatou de endan, eu pessoalmente considero ate
um pouco estranho o surgimento de um mestrado numa escola de aghonomia. Eu
entenderia esse mestrado surgin inicialmente numa escofa de. administracac ta,
mas vamos ver, veilo surgin talvez por um desinteresse ou desconhecimento maion
por  parte das faculdades de administracac sediadas em. . .principalmente nas
%nandeb)cidadeé e capitais, o desinteresse e o desconhecimento do setor runal.

N.S.Q ).

Ainda que o surgimento do mestrado numa escola de agronomia seja
percebido como algo cuja coeréncia nio é& entendida, os objetivos

dec curso, nesse depoimento, significam a capacitagao de
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individuos - geralmente ligados a 6rgdos governamentais - em
seu aspecto técnico administrativo. Ainda sob essa dimensdo e

numa perspectiva pragmatica, outro significado é apreendido :

eu acho o _seguinte : existe uma necedsidade de criar um corpo de pensamento no
Brasil ne, a nespeito da racionalidade da agricultura...entdo eu me oniento
por esse tipo de comportamento, a minha gilosofia basica ¢ essa. Agorna esse
corpo fecnico ele tem que ter uma base ne, que ela e composta de uma serie de
informacoes e formacoes ne, entdo existem varnias escolas no Brasil que
acredito que contribue para esse curso. Tem as areas de economia, tem as areas
de sociologia, areas de extensdo ne, varios cunsos... entio a_ administracdc,
porque acreditava na_epoca, tava faltando...era uma Lacuna ne, quer dizen,
aginal de contas...ce_ tem conhecimento de extensdo, tem conhecimento de
dociologia mas... nao existe aqueld...aquele desfecho...pra mim, a
administracac e o desfecho, como ¢ que vamos colocar iss0 em pratica ? zudo
is80 al em pratica ? A extensdo Leva comhecimento mas e a racionalizacdo das
atividades na agricultura ? Quen dizer, a economia ¢ uma parte que eu julgo
muto Aimportante como fornecedora de_informacoes, como abertwra de cabeca, o
dufeito pensar um pouco mais...mas e preciso na pratica, como voce pegan,
aanjar seus empregados, colocar as coisas no fugar, o planejamento integrado
como um todo nao e ? ( T.J.K.)

O significado da administracac decorre, nesse momento, da
articulacao que se pretende entre as diversas areas do
conhecimento como economia, sociologia e a experiéncia obtida no
processo de extensao. Elege-se a administracdo como o arremate
das contraposigoes tedricas, ressaltando suas possibilidades na
pratica da alocagdo de recursos. Tal significado aproxima-se

dagueles apreendidos em outros depoimentos :

Eu acho que efe vem preencher uma necessidade tanto em teamos de teoria quanto
em tenmos de aplicabilidade e agora com esses frutos que a gente ta tendo, eu
acho que esse sentimento que a gente tinha no 4inicio do curso, ¢ uma
realidade, tem sentido iss0. Ele realmente veio a preencher uma necessidade
teornica ponque a administracdo rural tem a sud ... 0 seU... @ SUA POSLCA0
teonica, ela tem fugar enquanto ciencia, ndo e, e velo possibilitan tambem a
aplicabilidade dos conceitos, das teonias de administracdo com o dia a dia do
complexo agroindustrnial e agora eu vejo que com o tempo, i& esta como...como e
que se diz, formado mesmo, ja existe uma producdo cientifica de pessoas ja
a(‘/LabaLihando, de produtos de nespostas dessas pessoas nas diversas empresas.
G.L.
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Nesse depoimento, o significado do mestrado se apresenta como o
local de aplicabilidade dos conceitos e teorias da administracao.
A ocorréncia dessa producdo cientifica & verificada, segundo essa
visao, nas respostas obtidas a partir da atuacido dos egressos do

curso em diversas empresas.

4.4.3 Outros elementos significantes

No depoimento seguinte, a importancia da atividade
gerencial é referenciada como justificativa da existéncia e do

carater oportuno do curso :

eu vefo esse curso como um curso bem oportuno, bem adequado para a situacac,
para as necessidades que o pals encontra. Sem duvida. Hoje...essa area de
gerencia, desde a decada passada que eu venho defendendo ne, inclusive investi
nela, acreditando na necessidade de geréncia em termos de agnicultura. Desde a
decada. . .quando. ..inicio de 80, na ultima decada ai. Entdo eu ja pregava e
dizia_ que 90 seria a decada da gerencia. Entdo em cima disso, quen dizen, a
cuacac  desse curnso, com a nova adaptacdac que §o4 geita nele, principalmente
que fod feita nos anos 80 se nao me engano, quando eu ja tive, eu me Lembro
que eu tive uma determinada inffuencia em termos de disciplina, entio eu acho
que hoje ele e um curso bem adequado, sabe, talvez esta galtando, no meu ponto
de vista, nao sel se voece vai me perguntar £a na frente ne, um enfoque madion
de ensino, principalmente na area de administracdo de empresas, ta precisando
assim de uma balancada, uma esquematizada mais em teamos de modernizacdo das
teornias de administracdo, e Logico que a gente fica chutando na Duave,
faltando... assdm... uma equipe mais bem estruturada, mais bem capacitada para
poder nealmente conduzin de fonma melhor. Mas em tenmos de adequacdo do cunso
eu nao tenho duvida da impontancia do valon desse curso....eu procuro dar um
enfoque mais executivo dentro do_cwrso e nisso al &_onde eu tenho uma
centa. . .nao digo duvida, mas uma...ndo tenho uma definicdc clara, ta certo, se
eu devo treinan um executivo ou de eu devo treinar um professon
pesquisador. . .mas a adequacdo dele ¢ indiscutivel,ta cento ? (S.S)

O significado do mestrado & aqui apreendido em sua dimensio
instrumental cujo enfoque direciona-se & perspectiva da geréncia,
embora ainda permaneca divida quanto ao tipo de profissional que

se pretende, executivo ou pesquisador. Para isso, segqundo essa

visdo docente, & necessirio modernizar a aplicacdc dos conceitos
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das teorias de administracdao. De forma analoga ao significado
anterior, o mestrado pode significar também a possibilidade de
conhecer o mercado e aprimorar os conhecimentos de

comercializacac nao obtidos durante o periodo de graduacic

l...] vou Ze falarn uma coisa, voce forma hoje um agronomo, cé pega wm
engenheirno agronomo, que ¢ hoje a maior parte...o nosso...grande parte, nao ia
Lanto mas fodl...a malon parte dos nossos estudantes eram  engenheinos
agronomos. Agora ta mudando ne..mas...voce forma um bom profissional. Um otimo
individuo para produzin. Ele ndo sabe comercializan. Ele tem dificuldade. ..ele
nao entende de mercado, ele tem dificuldade de gerenciar a propriedade que ele
ta irabalhando. A dificuldade e muito grande, voce nota isso nele. Aquela base
de administracac de um modo geral. Entao eu acho que e fundamental a
administracao rural...a primeira codsa, qualquer atividade, seja pequena,
pequeno produtor sefa o medio, ele ta voltado hoje para o mercado. E  esse
mercado e fundamental...ele tem 0s principios basicos de administragao, entao
eu acho que o engenheino aghonomo, ele e otimo para produzin, ele ndo vai ten
probfema para produzin, ele vai ter otimas produtividades, de excelente
qualidade. Mas na hora que ele nealmente percebe, ele nao conheceu o mercado,
nao soube talvez penmsar um pouquinho mais £a na frente. Eu acho que 0
administradon rural e que vadl mostran isso. Entdo eu acho que a gente
anclusive  Lfem que se questionar muito...eu acho que o mestrado val
complementan justamente aquilo que efe precisa. ELe e um bom tecnico, mas um
pessimo  individuo para comercializar, efe ndo sabe administrar o que ia
acontecendo, (...] 04 nossos estudantes tem se saido muito bem aqui. Agora o
que eu tenho visto, infelizmente a maiornia...muitos deles tdo saindo hoje para
a unversdidade. Eu gostarnia de vern eles mais na inietativa privada. ALL  s4m,
senda. . .acho que ali e que ia exigin mais defe um pouco ne. Infelizmente L4840
nao tem acontecido porque muitas vezes, na iniciativa privada, ja esta o
administhador de empresa. ( L.R. ) '

A partir do fato da clientela do curso ser constituida por
engenheiros agronomos, cujas habilidades e conhecimentos para a
producac sao ccnsiderados satisfatérios, o mestradé significa,
nesse depoimento, a possibilidade de capacitar seu piiblico nos
aspectos ligados a comercializacdc e a gestdo em geral. Admite-
se, também, que o destino precipuo dos egressos do curso seja a
iniciativa privada.

Em depoimento posterior, o significado do mestrado

assume a possibilidade de se tornar o momento essencial na

discussao de temas referentes & questdo agraria nacional.
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E uma questao muito complexa ne...eu vejo o mestrado, ele tem um papel
Amportante sim. Eu_acho assim...apesar de que as transformacoes no seton
aghopecuario no pals como um todo, nos estamos numa situacdq Andeginida,
crltica, mas...inquestionavelmente eu _dirnia que nos temos um papel muwito
dmportante, nao 40 esse mesirado mas varios outros mestrados, hno mestrado
particularmente que tem uma sernie de temas e de possibilidades na anrea
agroindustrial, da agricultura e da agropecuaria tambem, de unidades de
producao no campo eu acho que vamo demandar muito esgonco e muita analise com
a colaboracao de administradones nunais e com a acdo de tecnicos e de
progissdionais Ligados a essa area. S0 para dar um exemplo, a questdo de
programas, a questao de programas publicos para o campo e que demandam
progissionais que saibam coondenar, onganizar e administran de wma certa
maneira esses programas, estabelecen contatos interinstitucionais e fazen
interdependencia, interrelacdc, integracdc com outrod ongaos.. O pals zem
possibilidades ineniveis, eu acho, em termos de desenvolvimento socio-
economico no meio ruwal e 4840 al um profissional vai ter muito a contribwin
nessa preocupacao na eficacia dos programas, a propria gestdo das unidades de
producac...(...) Eu gostaria de dizer o seguinte...is40 que eu ndo galel em
momento afgum, a formacao teorica a nivel de ornganizacoes, eu acho
extremamente deficiente. Nao sou profissional especifico dessa area mas eu
acho que o nivel teonico, hreflexoes sobre organizacoes,  mudancas
organizacionais, onganizacoes contempordneas, novas §ormas de gestao, conglito
e_poder em organizacoes, questdes de cultunra, ddeologia_ ornganizacional...iss0
nao Zem sido dado.(...) Eu acho que nao e deficiencia 80 de um progessor. Nos
precisamos de mais progessornes nisso. Nos estamos com deficiencia na gormacao
leonica e 4850, eu acho assim...quase que generalizando para todos 04 alunos
aqui, eu acho que nos temos tido dificuldade talvez por 4incompetencia _ dos
progessones atuais...nod temos dificuldade de dar um embasamento tfeonico
meLhon para 04 nossos estudantes. | E.P.V.).

Embora o significado do curso de mestrado seja apreendido
como oportunidade de capacitar ‘estratégica e conceitualmente sua
discéncia para resolucdc das importantes questoes da agricultura
nacional, é reconhecida a sua incapacidade de fornecer,
momentaneamente, os ccnhecimentos tedricos necessirios para tal
objetivo.

Outro significado do curso de mestrado, apreendido na
perspectiva instrumental, apresenta-se recorrente .conforme
depoimento anterior.

Eu acho que uma coisa que acontecia no passado e isso tambem £a nrelacionado
com o cuwvlculo e que foi mudado, num sedi por que que §oi mudado, eu ndo
participei dessa decisao mas pon exemplo, tinha um cunso de estatistica aqui
que era obrigatorio e num sei por que deixou de sen. Nao sei pon que mas de

nepente...nao sei se foi pressdao de estudante, nao sei, deixou de sen
obrigatornio, eu acho que tambem ¢ uma disciplina impontante. Quen dizer, voce
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pode adequar igual a economia por exemplo, voce vai dar um cuwrso de economia
num cunso de economia pura a abordagem e uma, ce¢ vai dar um curso de economia
num cwrso de administracao a abordagem ¢ outra. Quen dizer, voce tem que fazen
as adaptacoes. Entdao como e que voce vad...vamos dizen que alguem...nos nag
neinamos ninguem. ..o mestrado ndo treina ninguem para sen pesquisador, isso e
obvio. Voce treina o individuo no inicio da canreina, efe pode continuar ou
pode ir para a outra, certo ? (...) O fundamental & que haja uma bea
transmissao de experiencia. Que o_individuo saia daqui treinado...e claro que
0 4ndividuo que vai sair daqui ndo e um individuo que vai ser... trheinado a
der um pesquisadon. Num vai e a gente ndo_espera isso. Quer dizer, eu acho que
0 curso de mestrado como eu falel antes, e um cunso de iniciacdo a4 ciéncia, ce
pode continuar se voce gor bem treinado ou se tem ur bom comeco e pode
trabalhar numa empresa ou numa outra instituicdo qualquer. | A. E. )

ignificado do curso de mestrado apresenta-se, nesse
depoimento, como a possibilidade de treinamento de discentes
recém egressos de cursos de graduagdo. Esse periodo de
treinamento visa fornecer os conhecimentos necessarios a
introdugcao ao procedimento cientifico, nido objetivando, contudo,
capacitar seu publico para as atividades de pesquisa.

Em depoimento seguinte, o significado do mestrado
configura-se como um campo de estudos ainda inacabado em virtude
das dificuldades naturais de demarcacac cientifica e da falta de
massa critica disponivel para delimitacio dessa area do

conhecimento.

OLha, eu nao sei...eu vejo que na verdade que o curso...eu ndo consigo ver por
essa falta de interacao, eu_ndo consigo ver uma...essa .massa critica
guncionando, ou sefa, que nos estamos egetivamente integhados, que nos
estamos. . .vamos dizen assim...que nos estamos_criando desagios cientificos
para resolver. Entdo, para um douton ne...iss0 ¢ nuim, ne, is40 ¢ suim. _Entao
desse Lado eu vejo ¢ que falta interligar essas partes, eu acho que nao se
consegue interligar os diferentes temas aqui e iss0 ¢ um reflexo ainda desse
campo que e por fazer que e a administracdo nunal. Eu acho que falta essa
Anterligacac. ..as concepeoes sdo diferenciadas sobre iss0 ne...assim...eu, por
exemplo,que tinha essa ideia que acho que ainda existe...ainda no carater
cientifico ne_ que...voce...qualquen mestrado se esta buscando o aspecto
clentifico. . .2a sempre perguntando o que que ¢ ciéncia naquilo que_nos estamos
fazendo, o que que e efetivamente cientiéico, 0 que que e produzin
cientificamente ne, eu acho que nesse ponto e...a contribuicao ela e muito
pequena pro chescimento pessoal ai. Agora, pon outro Lado, a minha producdo
dentro da administracdo nuwrwal, da maneira que eu vejo, 0 pouco que eu consigo
s4inalizan, o cuwrso contribui na medida em que eu participando dos seminarios e
eventualmente uma co-orientacdo de tese, eu possa estan...eu reflita ne sobre
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0 que deve sen pesquisado ou 0 que engoque eu tenho que dan, ou o que mais eu
tenha que embutin numa neglexdo ou numa tese orientada por mim que possa
avancar em _nelacdao aquele ponto. Entdo quer dizen, contrnibwicdo pessoal ai eu
acho que ¢ is40, eu acho que pesando as duas coisas, esse Lado empinico ad,
descobrin aspectos, abondagens do_empirico ne, no fazer a pesquisa, ele existe
por que eu Zo fa, assisto seminario, eu vejo seminario de um, seminario de
outro, fago minhas anotacoes, ali faco minhas nreflexdes, nesse ponto
contribui. Mas a ideia da massa enitica, essa ideia do global, de uma ghande
discussao eu acho que ndo existe. Nesse ponto ndo contribui. Eu acho que ate

Limta. A nigon., ( M. P.).

inda que o ambiente predominante no curso de mestrado, segundo
esse depoimento, limite as possibilidades de discussio na
tentativa de sinalizar uma producgdo efetivamente cientifica, o
mestrado se apresenta como oportunidade de aprimoramento pessoal,
onde o docente possa refletir sobre os objetos de estudo que
devam ser pesquisados. Essa reflexdo desenvolve-se a partir de
observagoes pessoais em atividades como seminarios, co-
orientacdes de teses, etc. Sequndo o depoimento docente, esse
momento traz consigo a possibilidade de avangos no entendimento
dos aspectos din@micos inerentes a atividade de pesquisa.

Embora as informagoes referentes aos aspectos
operacionais da pratica administrativa nao devam ser
negligenciadas ao longo do cumprimento dos créditos, (o}
significado do mestrado, segundo o depoimento seguinte, nao deve
restringir-se a esse enfoque apenas. O curso de mestrado
significa a possibilidade de proporcionar, efetivamente, visao
estratégica a discéncia.

Bom, eu acho que numa das primeiras questoes eu ja abondei sobre isso...2...eu
acho que na minha opinido ¢ o seguinte : esse cunso, efe tem um papel
importante a cumprin no cenarnio brasileiro. E esse papel e tao imporntante, se
diz ai que ele §oi pioneiro e de fato §oi pioneiro mesmo, que hoje em dia voce
ve que, embora escolas niao tenham criado cunsos de administracac runal, elas
tem areas voltadas para a administracdo nunal. A propria FGV  tem, outras
universidades fja esiao fazendo pesquisa em area de administracac runal, entio

ele tem um papel muito importante a_cumprnin. Agora uma coisa que eu acho que a
gente Zem de fazer e o seguinte : ¢ saber que tipo de progissional nos vamos
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forman ? Nos vamos deixarn, pon exemplo, pra escolas como a GV, a USP formarem
¢ pessoal que val gerar conhecimentos estrategicos em administracac e vamos
nos preparar para formar individuos que vao executar atividades intermedidrias
a nZve{ de... entao e o seguinte : eu acho que 0 cunso Lem que fgazer uma
definicao chucial defe com nelacdo a §ilosofia basica dele, de que ipo de
profissional  nos queremos formar. Nos vamos crian... nos vamos deixar para a
GV, a_ USP e outras instituicoes no Brasil formem administradores com visdo
-esthategica e nos vamos forman adminis tradones com visao operacional ou quase
de Zarefa ? Pelo que eu tenho visto aqui, nos estames no nivel...mal atingindo
¢ nivel de...operacional, nos estamos formando tarefeiros, entendeu? Agora, eu
acho homnivel iss0, eu acho que o cwiso de mestrado, ele deve dar, na
nealidade, naoc justifica voce crlar um curso  de mestrado para dotar o
individuo de capacidade, _undiea e exclusivamente,  de...operacional. ..ndo
justifica. Nao adianta voce gastar dinheino com. . .f§inanciando estudantes, o
estado  gastan dinheirno ginanciando estudantes, f§inanciando professones para
dar wn cundo al de dois anos, dois anos e meio, para gormar Lndividuos que sao
Zarefeirnos. Nao e tarefa que eu estou gfalando da empresa. . .eu acho que a gente
Zem de formar, entendeu,... e individuos com visdo estrategica hrealmente. E
claro que a gente nao pode descuidar do aspecto operacional, tem de #rabalhar
com efe, mas o objetivo ¢ formar individuos com visao estrategica. 0 pais
precisa de gente com visao estrategica. Eu acho iss0 um absurdo voce criar um
curso de mestrado...por que fazern determinadas coisas que tem 4sido geitas
aqud, ¢ Andividuo nao precisa fazen mestrado ndo. Um administrador com
grnaduacac esta apto a gazern (850 ou ele vai e faz o curso de especializacao,
vai gastar menos tempo, e dinigido ete. Eu acho que a gente tem de fonmar
gente com visao estrategica. Para preparan gente com visao estrategica nos
Lemod que entiquecen um pouquinho nosso_cunrniculo nas duas areas. Nos temos de
wntroduzin  algumas disciplinas como...e...discussao sobre clencia politica,
economia politica, em area dessa natureza...como outhas areas tambem. 0 mundo
ta tao dinamico e a propria agricultura tambem, entdo voce ndao pode mais se
dan ac Luxo de considerar que alguem pense por voce. Nos temos que forman
gente que pense tambem. { C. D. )

O significado do mestrado apresenta-se, nesse depoimento, como a
possibilidade de superar o enfoque instrumental atualmente
verificado, uma vez que para tal propdsito ja existem os cursos
de especializagao. Ainda nessa perspectiva, eséa visao
estratégica seria fornecida a partir de uma redefinicao dos

objetivos do curso e através do enriquecimento da grade

curricular nas duas areas de ccncentracio.
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4.4.4 O entendimento docente sobre duas questdes especificas

Dentre as questOes gque compuseram o roteiro de
entrevista, uma delas referia-se a metodologia de ensino
praticada no curso. Em relagcdo & esse aspecto da pratica

educativa, assim se manifestou a docéncia :

(...) Como eu galei, nao conheco todas, acho que ta dentro do processo normal.
Eu acho que voce nao pode cabrestar todo professon. Ah!, tem que sen geito
desse jeito, daquele...eu acho que tem que sen feito...cada professon tem o
direito_ de estabelecer o sistema de avaliacdo que...de acordo com a sua
concepcac e o melhon. Eu acho que voce ndo pode cabrestan, tem que sen assdm,
assado. Eu acho que voce tem que ten Liberdade para definin o metodo. E oce
?u.e /)t& ensinando, voce que tem o dineito de escolher o metodo de avaliacdo.
A.E.

OLha, ensino pra mim e uma coisa...ninguem ensina, ta_cento? Que o professon
nao endina, o progesson onienta, o aluro aprende, ta certo ?_ Existe duas
codsas. Uma e o ideal outra coisa ¢ a nealidade. (...) Porque se e o aluno que
aprende o professon deveria sen um onientadon...ele faka o, esse capitulo o
negocio e esse, vamos discutin isso al, ta cento? Esse seria um processo muito
interessante de ensino. Quantas vezes eu ja temtei fazer 4isso...gente, na
ghaduacac eu +tenho apostilas, na pos-graduacdc eu entregava a materia...eu
faco 4840 ra pos-graduacdo porque eu tenho poucos alunos, ta certo? eu dou a
materia aqui e ele vai aprender, ou vou 80 ajudar. Agonra...ndo, esse negocio
al nao ¢ assim ndo. Nos temos que discutin o assunto, quer dizer, eles
aprendem, quer dizer, o processo que eu uso na pos-graduacdc eu acho que ele
nao e nuim ndo e pelo menos eu faco uma avaliacdo com a twwma aqui, se eles
acham esse processo valido, se eu posso continuar com esse processo, eles
gostam demais do processo que a gente usa ta certo? Eu ndo sei se eles falam
4850 ponque eu geralmente eu gaco perguntas antes de dar o conceito ou porque
neafmente acontece. Eu acho que nesse nivel aqui ndo tem esse negocio ndo. Eu
acho que ha uma certa sincenidade da parte defes ne. Toda sinceridade da pante
deles. (T.J.K.) .

Otha, a mesma _coisa. Eu acho que dentro do mestrado, pelo que eu percebo que
existe aqui hao tem muito que variar. Eu acho que todos os metodos sdo bons.
Professon da aula, ministra aula, iss0 ¢ classico, universal. 0 professon da
una aufa. Combinar {850 com uma...estudo em grupo dos alunos, de alguns textos
e discussao em saka de aufa, com esses seminarnios dos alunos como forma de
todo mundo estudarn e um apresentar o seminario tambem ¢ uma alternativa. O0s
problemas decorrentes e todos esses processos de ensino, eles nealmente, eu
ndo Ztenho acesso a eles porque 4850 depende daquele momento. (...) Sobre a
qualidade deles em sala de aula ¢ dificil eu falar. (M.P.)

OLha, para galar a verdade pra voce eu mesmo me penitencio porque eu hunca
tive um treinamento em metodologia de ensino, nunca. 0 que eu gfaco ¢ alguns
cunsinhos que a Esal as vezes oferece...mas eu ndo tenho formacao pedagogica
nenhuma. Nunca +tive. Entdo a metodologia minha ¢ a tradicional...aulas
expositivas, a propria disciplina exige aulas expositivas, wso rethoprojeton
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quando preciso, ndo uso muito porque e muito _§acil pro professor usan
retnoprojeton, eu acho. Ce porn a Lamina £a ¢ gacil, ce por no quadro parece
que gixa mais. (L.R.)

E mucto difleil eu dizen dobre a metodologia utilizada. ..predominantemente
utilizada aqui no curso. Eu ndo sed nem 42 eu senia a pessoa apropriada. . .eu
tenho a opiniao de que, evidentemente voce tem que adaptar a metodologia de

endino ao objetivo de cada curso. Eu ndo sei exatamente qual a metodologia
utilizada porn todos 08 professones. (E.P.V.)

OLha, eu te digo uma cowsa. Como eu Lhe disse, nos ndo discutimos 4880 no
departamento. Nao sei qual a metodofogia que esta sendo utilizada com o
professon X, ¥ e I. Eu sed de alguns professones, a gente discute mais por uma
senie de afinidades ate por area porque nos adotamos uma metodologia de ensino
mais ou menos semelhante. Do nesto eu ndo sed, ndo sed.(...) Se talvez Ltivesse
mais discussoes com um especialista na area de_pedagogia essas coisas todas
porque, aginal de contas, a maion parte de nos professones universitarnios
somos  Leigos em materias didatico pedagogicas ponrque, porn exemplo, existe o
estudante de primeiro grau, professon de primeino e segundo grau, materias
pedagogicas para Lecionar mas is50 niao e exigdido do professon universitarnio.
Parece que quando o individuo chega na universidade 08 problemas de natureza
Ldatico-pedagogica desaparecem. Entdao, nao se discute i8s0, corneto? (C.D.)

Outro aspecto que diz respeito diretamente as
atividades desenvolvidas no mestrado cuja atribuigdo fica a
cargo da docéncia é a questdo do planejamento e desenvolvimento

das disciplinas. Assim esta se apresenta :

Acho nudm. Mutto nuwim. To sendo ate franco...sao duas coisas...olha o que vocé
me perguntou, planejamento e desenvolvimento. Entdo eu continuo achando nuim,
A estrutuna e o Lay-out dela, se existisse esse termo Lay-out de disciplina, e
bom, o processo_al interferido & nwim. Ou sefa, eu ndo 4ei o que 0 outno
professon da. Nao existe neunido, o colegiado...0 colegiado, nao estou
pichando pessoas ndo, mas fui do colegiado varias vezes e 4iss0 acontecia
tambem £a, entao o colegiado, eles discutem muito os assuntos burocraticos e
04 assuntos academicos ndo sdo discutidos e como o_colegiado nao considera,
nao_engloba todos 0s professores do mestrado, nao ha uma discussao academica,
entdo essa pergunta as vezes...iss0 ¢ comum mesmo, fd vi 4iss0 em tal
disciplina, fulano de tal ja falou demais nisso cento?, esse e o grande
problema que Zem ai no mestrado. Pois e, planejamento e desenvolvimento, eu
estou entendendo planejamento e desenvolvimento e direcdc. Voce tem que ter no
nosso mesdtrado, saber o que e que e dado, ndo adianta falar : Ah! mas tem a
ementa das disciplinas, ninguem melhon que o professon para dar esclarecimento
aos professones. (G.L)

OLha, 4440 hoje ta muito na mao do professor, nao &. E eu vejo iss0 de duas
formas. Uma e que ha um perigo que e nealmente de que 80 ele sabe do que ta
dendo dado ali.. Ha um desfigamento, ndo ha uma integracdc, 4iss0 eu acho
sincenamente que existe. Dum Lado ¢ iss0. 0 professon acaba sendo o dono da
disciplina entre aspas. Ele apresenta essa disciplina aprovada no colegiado
mas nao existe um acompanhamento pon ongdao nemhum sobre o desenvolvimento
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dessa disciplina. Eu acredito que nem o colegiado tem tido essa capacidade de
acompanhar um pouco a evolucdc da disciplina durante o curnso. Por exemplo, eu
tenho dado essa minha disciplina, eu to falando minha disciplina ate...eu
cued essa disciplina, 50 eu que Leciono essa disciplina, &0 eu tenho
Lecionado, o feed-back que eu tenho ¢ dos alunos. (E.P.V.)

Tambem eu acho que ¢ normal, eu nao esquento muito a cabeca com iss0 ai ndo
porque 4840 al fica mais a crniterio do pessoal do colegiado e como eu ndo sou
mais do colegiado entao eu acho que ha uma preocupacac no sentido de colocar
4880 ac de uma maneira que torne minimo 0s enros. Eu tambem ndo vejo muita
relevancia nesse sentido. Tem disciplina que exige mais, tem disciplina que
exige menos, vai dependen do professon. (A.E.)

OLha...eu vefo uma incoerencia nisso ai. Embora elas estejam dispostas, vamos
dizer, dentro da grade cwvieularn, vamos dizen, no sentido de oferecer ao
abuno uma visdo geral da area de administracac ou uma visdo complementar
cento? Nao ha dialogo entre o4 professoncs. 08 professones nao_se neunem, nao
discutem, nao planefjam essa formacdc. Cada um dentro de sua area especifica
acredita que esta fornecendo aos alunos as indicacoes e Anformacoes
necessarnias, e o que eu acredito. No_meu entender nao existe planejamento, que
esde planejamento e formal. Na pratica ele ndo se efetiva. Eu vejo dessa
goama. (N.S.9Q)

Ah!, tambem nao sei porque depende da metodologia de cada progesson, eu nao
del como e que faz cada professcr porque eu sed que cada professor ztem uma
ementa aprovada pelo colegiado e ele desenvolve ai. Nao tenho conversado quais
06 fatores de sucesso e insucesso de desenvolver o programa e acho que. . .nao
sdeda. . .dendia mais as disciplinas facilitarn a elaboracdc da dissertacac. Ilsto
que teria que estudar. Porque ndo e tanto o numero de disciplinas, areas de
concentracdac...iss0 ¢ muito geral...e burocrdtico, o problema & se as
disciplinas te Levam a faciliter ao aluno, $e com 4840 pode elaborarn a
dissentacac...o0 que eu 2o achando e que parece que nao. Parecem que as
disciplinas nao Levam a nada, a voce elaborar a dissertacdo. Pefo que eu tenko
ouvido galar os onientadones...as diseiplinas ndo satisfazem o que...0 que eu
2o achando e que parece que ndo.(T.0.) '

Bem, eu ndo posso dizer muwito iss0 porque, embora ja... foram alguns
professones pediram que fossem feitas, feito ndo e, discussdes e reunioes para
debater as disciplinas, inclusive para dar um conjunto de totalidade ao curso,
4880 nunca foi feito. Nunca foi feito seminario sobre...para se_ discutin
conteudo programatico, quando voce vai oferecer uma disciplina nova e. ..faz a
ementa defa, submete a ementa...manda pro colegiado, o colegiado manda a
ementa para o departamento...assembleia departamental, ndo se discute de  modo
genal, Le ali, aprova ou ndo aprova e depois vai para outras instancias
superiones al na Escola e ¢ aprovada.(...) Owtro aspecto, porn exemplo, que
prejudica muito {840 e que concordo, 0 cunso tem que ten um colegiado para
administra-Lo. Mas esse colegiado se fecha muito dentro do colegiado. Pon
exemplo, eu desde que estou aqui, ndo recordo de tern feito, posso ate estar
cometendo alguma injustica, uma reunido dos professones do mestrado para
discutin problemas do mestrado. Entdo o colegiado Zoma decisoes, passa a
memoria das neunides para os professores via oficio, pronto. Mas ndo se
discute mais nada, ndo se discute por exemplo, tecnicas de ensino, nao se
discute pon exemplo, aspectos de natureza pedagogica, didatico-pedagogica, a
filosofia da educacac, o que ¢ educacdo. 1840 nao e discutido. (C.D.)
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Os depoimentos anteriores, referentes a metodologia de ensino
praticada no curso e ao planejamento e desenvolvimento das
disciplinas, explicam-se por si proprios. Eles sinalizam
fenomenos organizacionais vivenciados e a sua compreensao
contempla a figura do Dasein referenciada por RICOEUR (1983).
Essas questoOes relacionam-se diretamente. aos aspectos de
avaliacgao. De fato, esses discursos sdo fragmentos auto-
avaliativos. A intencdo em inseri-los nessa parte do estudo foi
proporcionar um momento de reflexao interna, a fim de que a
pratica das discussdes contribua para a construgao de modelos
avaliativos que possam refletir o significado da acao

organizacional sob o ponto de vista docente.
4.5 O significado do mestrado na perspectiva CAPES

4.5.1 Introducao

O significado da Pés-Graduacéo, especificamente ao que
se refere a avaliacdo e ao curso de mestrado, foi apreendido a
partir dos documentos relativos ao I e II Plano Nacional de Pés-
Graduacao (PNG) e demais publicacdes da CAPES como Notas Criticas
sobre a Evolucdo do Sistema de Acompanhamento e Avaliacao, Notas
sobre a Avaliacdo da Pos-Graduacao, publicacdes referentes as
Reunides de Avaliacdo, Relatdrios de Avaliacao, Relatdrios de

Visita ao curso, entre outros documentos.
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4.5.2 Elementos significantes apreendidos

A origem do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo
operacionalizado pela CAPES decorre da implantacdo do I Plano
Nacional de Pos-Graduacao em junho de 1975. Esse Plano, além de
normatizar o Sistema em seus aspectos legais, tinha como objetivo
centralizar na esfera governamental toda a formulacdc da politica
de POs-Graduagdo bem como sua coordenacdo, controle e execucdo.
Esses objetivos encontravam-se explicitos na publicacdo CAPES

"Novas Perspectivas para o Sistema de Ensino Superior"”

junho/1975:

[...)_A proligernacao e a diversificacdc assistematica de cursos, especialmente
nos ultimos cinco anod e das consequencias imediatas e mediatas nresultantes,
Levaram 048 orgaos governamentais a estabelecer mecanismos para disciplinar 04
seus desenvolvimentos. (...)0s efeitos de Longo aleance a serem produzidos no
processo de desenvolvimento brasileiro e a operacionalizacdc da politica na-
cional de pos-graduagdo, atraves do Plano Nacional de Pos-Graduacdo esta, tam-
bem, vinculada a propria gilosofia do 11 PND. Isto 2 : A construcao Nacional
segundo um modelo de sociedade capaz de thansformar e reformar suas Anstitud-
coes economicas, so0ciais e politicas, obedecendo os objetivos de estrategia
nacional, nespeitando 04 valornes humanos e a identidade da cultura brasileina.

O I Plano Nacional de POs-Graduagadao era, de fato, uma subparte do
II Plano Nacional de Desenvolvimento. Este, idealizado por uma
equipe interministerial durante o governo Geisel, propunha uma
estratégia de desenvolvimento baseado nos modelos estatizantes e

também centralizadores. O plano para a Pés-Graduagdo portanto niao

fugiria a essas caracteristicas :

(...) Tais dirnetrnizes se neferem, fundamentalmente, a medidas institucionais
em ambito nacional, a nivel de universidade, e a nivel dos diferentes cunsos
de pos-ghaduacac, com o proposito de consolidar o sistema, propondo uma
reparticao mais adequada das funcoes dos orgdos governamentais envolvidos.
Assim, as fguncoes nommativas e as atrnibuicoes ginanceiras, nelativas as
atividades negulares dos cursos de mestrado e doutorado, devem  passar
completamente ao Ministerio da Educacac e Cultura, enquanto os demais orgdos e
agencias participardo do apoio e projetos de pesquisa.
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Estas .ndefinicoes e sobreposicoes institucionais foram tipicas da
fase inicial da pos-graduacdo e devem sen superadas na presente etapa, na
medida em que se opere a consolidacdo institucional pretendida pelo PNPG.
Apreende-se, portanto, que para o Sistema se consolidar
institucionalmente, haveria a necessidade de se padronizar os
procedimentos e, conforme o texto, "superar" as provaveis
questOes polémicas relativas a questdo orcamentaria, nivel de
decisOes e autonomia politica de cada instituicio.

A adequacao dos sujeitos diretamente envolvidos no sistema de
Pés-Graduagdo - docentes e discentes - aos propdsitos do Plano
também seria pretendida através de procedimentos padronizados.
Especificamente, assim se referia as condigdes de entrada e
processo de selegao :
(...] - a instituicao que oferece o curso de mestrado e doutonado deve apre-
dentan, por ocasiao dos contatos pessoais com os candidatos, as Lnformacoes
sobre suas Linhas cwvriculares e sobre 08 projetos de pesquisa em andamento e
em preparo. Com isto, e possivel elaborar, em conjunto com os candidatos, pla-
nos de trabalho na forma de um compromisso reciproco, glexivel e responsavel.
Do significado dessa proposta apreende-se, portanto, a concepgao
de carater restritivo verificada no processo de selecdo. Os
discentes seriam selecionados mediante o prévio conhecimento das
linhas de pesquisa de cada instituicd3o, aceitando-as, segundo o
texto, na forma de "compromisso" com aquelas propostas de estudo
em andamento.

Os procedimentos a serem adotados para a efetivacao do
Plano, especificamente nos aspectos relativos aoé interesses
governamentais, seriam reenfatizados em momento posterior :
(...)0 processo politico-administrativo desencadeado pon este Plano deve sen
conduzido de acordo com as dirnetrizes enunciadas, cuidando, em primeiro fuganr,

que as decisoes sefam articuladas com o 11 Plano Basico  de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, como condicdo essencial de coeréncia no planejamento
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governamental; e, em segundo Lugar, que as po£§t&ca4*e programas decorrentes
dejam repredentativos em sua concepedo e adocdo a nivel de universidade ou
anstituicao de ensino, como condicdo essencial de compromisso no plano

educacional.

Com relacdc a atuagcdo da CAPES, referenciava-se sua
incumbéncia na concessdo dJde bolsas de estudo diretamente as
Instituicles de Ensino Superior e um possivel critério para essa

distribuicao era proposto de forma incipiente :

(...1As atividades educacionais voltam-se para a formacdo de recurnsos humanos
em nivel de mestrado e de doutorado, produto do esforco conjugado do aluno e
dc professon. Reconhece-se o bom desempenho de um programa, inicialmente, pelo
numero e qualidade dos afunos que chegam a completar seu curso.

Embora a relacdo quantitativa (fluxo de entrada e saida) houvesse
sido mencionada como indicador de desempenho dos cursos, Os
critérios para sinalizar a "qualidade dos alunos" n3o foram
mencionados.

O II Plano Nacional de Pos-Graduagdo, compreendido
entre os anos de 1982-1985 e aprovado por Decreto No. 87.814 de
16/11/82, apresentava um texto bem menos extenso do que o
anterior e seus objetivos pretendidos, a& semelhanca do I Plano,
eram de manter a qualidade das pesquisas realizadas e adequar o
Sistema de Pds-Graduacdo as necessidades reais e futuras do pais.
A questdo da qualidade se relacionava, portanto, aos processos de
avaliagdo pelos quais a Pds-Graduacdao deveria ser submetida.
Quanto a esse aspecto, o texto referenciava :

(...) No que diz nespeito a questdo da _qualidade, & prionitario o
aperfedicoamento dos sistemas de avaliacdo da pos-graduacdo. A mensuracdo de
qualidade e complexa e nao conta com nenhum processo isento de controvernsdia.
Torna-se assim, indispensavel contar com a participacdo ativa da comunidade e
de todos 04 componentes do sistema. Instrumento nelevante neste processo sena
a ampla utilizacao de consublionres cientificos para cada especialidade cujos

pareceres, bem como 08 criternios utilizados, serdo sistematicamente Levados ao
conhecimento dos programas avaliados.
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A questdo da avaliacdo, embora admitido como algo complexo e
permeado por naturais divergéncias mantinha, contudo, seu carater
autoritario e dominador; somente apds ser executada por
ccnsultores externos as instituicdes, seus resultados se
tornariam conhecidos pelos sujeitos avaliados.

Sob publicacao intitulada "O Sistema de Acompanhamento
e Avaliacao da CAPES : Notas criticas sobre sua evolucdo" datado

em 1988, outro significado é apreendido na referéncia ao aspecto

de avaliacao.

[...)] Ao encerrar estes comentanios sobre alguns dos problemas inerentes a
avaliacao por pares, cabe destacan que, para o Lipo de _avaliacao gerenciado
pela CAPES e para o objeto de avaliacac, 0s cursod de pos-graduacao, elae a
melhon. Finalmente, ¢ preciso Lembrar a seriedade, competencia e isencao com
que a quase totalidade das comissoes de consultores tem se desempenhado nesta
digicil e espinhosa taregda.
Nesse depoimento, a CAPES elege a sua sistematica de avaliacic
como a melhor, considerando o tipo de avaliacdo e o objeto
avaliado. Entretanto, reconhece que a "seriedade, competéncia e
isencao" ndo se fazem presentes em todas as comissdes de
consultores que avaliam os cursos. Isso quer dizer que, mesmo
havendo construido o instrumento de avaliacdo e caracterizado o
okjeto a ser avaliado, ainda assim o sistema se apresenta falho.
Em oficio DEC/MAR - 078 de 19/12/83, sob titulo
"Algumas Consideracdes scbre a Avaliacdo do Curso de Mestrado em
Administracdo Rural (ESAL) Periodo 1981 (20 Semestre) e 1982",
remetido a CAPES, sdo feitos comentidrios sobre a avaliacao
correspondente ao periodo mencionado. O seguinte texto pretende

contrapor alguns itens do Relatdrio de Avaliacao destinado ao

Curso de Mestrado em Administracio Rural.
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(...) 4. Retacao onientando/orientadon
Porque "razoavel" ? Qual o pardmetro adotado para a comparacdo ?
5. Bstutura cwvnicular e Linhas de pesquisa

Porque "parcialmente" adequadas ? _

A propria Comissao de Avaliacdo confessou sen "problematica” a
avaliacao do cwwlcubo (justificativa da avaliacac). Nossa opinido ja_ foi
emitida acima (2.b). Quanto as Linhas de pesquisa, a ultima avaliacdo estd em
clara contradicaoc com a avaliacdo anterion, segundo a qual eram o0s "profetos
de pesquisa coerentes com a area do curso”. ‘

Parece-nos ter havido alto grau de subjetividade por parte da
Comissao ao avaliar 0s neferidos itens.

(...) 9. Outrnas consideracoes

. Incluem-se aqui alguns outros aspectos ndo incluidos diretamente na
avaliacac e que sao {mportantes para se ter uma visdo mais nealista do cuwrso
em questao :

9.1 0 fato do curso ser ministrado em escola isolada especializada em ciencias
agharias dmpede que o mesmo possa se utilizar de toda uma infraestrutura
universitaria, principalmente no que se refere a utilizacdc de progessones de
outros departamentos similares, caso bastante comum a curnsos pertencentes as
univensidades que e beneficiam de professones de departamentos como Sociofo-

gia, Ciencia Politica. Economia, etc.

9.2 Localizacdo geograjica e remuneracdo de docentes : estes fatos dificultam
a atracao de profissionais altamente qualificados que ndo veem perspectivas de
complementacac de salarios em outhas atividades. Tambem, o .intercambio cem
outras Lnstituicoes torna-se problematico devido a dificuldades de Locomocao
(docentes para onientacac, apresertacac de seminarios, cursos, ete.). 0 curnso
vale-se unicamente de seu nucleo basito.

Os arqumentos utilizados em contraposicio ao relatdorio de
avaliacdo CAPES referem-se aos comentirios que foram apostos no
documento enviado a Comissdo de Acompanhamento e Avaiiacéo (Caa) .
A atual Ficha de Avaliagdo, uma forma evoluida do modelo anteri-

or, ercontra-se no anexo l. Este & o instrumento usado pelo 6rgio
avaliador. Apreende-se que, embora essa ficha de avaliacao se
apresente ccmo matriz onde sao tabuladas as relagoes quantitati-

vas dos diversos indicadores, os ‘“comentarios gerais", ipso
facto, tornam-se elementos subjetivos de um instrumento que se

pretende objetivo. Além disso, a tentativa de padronizacdao de um
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modelo para todos os cursos de Pos-Graduacdo nao permite a
obse:vancia das peculiaridades de cada curso, as dificuldades
naturais de atendimento aos requisitos exigidos nem as condigoes
reais da disponibilidade de seus recursos ( humanos, técnicos
etc.). -

Ainda que se considerem os aspectos evolutivos verifi-
cados ' no sistema de avaliacdo CAPES, e que esses seﬁém em parte
acordados por Orgados ndo oficiais como a Associacdo Nacional de
Programas de POs-Graduacdo em Educagdo ANPED, o significado da
avaliacao CAPES é apreendido na dimensao de um processo- unilate-
ral, exercido a partir de uma idéia oficial do que seja a PoOs-
Graduacao, apresentando-se padronizado em seus procedimentos. Os
conceitos recebidos por cada curso coadunam-se, restritivamente,
a uma classificacao. Embora, sob certos aspectos, os indiqadores
possam sinalizar a evolucao dessas relacdes quantitativas, as
particularidades de cada curso, de acordo com a respectifa area
do conhecimento, ficam obliteradas. Mais importante ainda e o
fato de que, se a Pos-Graduacdo é pretendida como producae de

qualidade, esta dimensao nio é contemplada no atual sistema de

t

avaliacao.



5. CONTEXTUALIZANDO OS SIGNIFICADOS APREENDIDOS

A acdo de contextualizar significados aproxima-se da
acao de tentar compreender, analiticamente, os fatos emergidos
durante seu processo de coleta e observacdo. Assumindo o carater
de estudo exploratdrio, esse trabalho ndo se permite utilizar, no
presente capitulo, o termo conclusdes. Primeiro por que a ag¢do de
concluir traz consigo a idéia de um encerramento, de uma
finalizacdo. A proposta de avaliar determinado objeto mantera
sempre a dimensdo subjetiva e se transmutaria & medida que os
sujeitos avaliadores forem diferentes. Além disso, pelo fato de
que significado existe para um ou grupo de individuos, ndo se
concebe sua existéncia, simplesmente, no vacuo. Uma vez utilizada
a perspectiva fenomenoldgica, na qual assume-se também que néo
existe consciéncia em si, mas consciéncia intencional, voltada
pPara um objeto qualquer, sdo as fontes de informacdo - docentes,
discentes e documentos - que devem, estas sim, serem
contextualizadas historicamente. O que vale dizer que outros
significados provavelmente seriam apreendidos sob situacao
diferente. A validade e a conformacido aos preceitos cientificos
presentes no estudo residem no fato de que essa contextualizacao
representa um retrato temporal de uma organizagdo, objeto de

constante evolug¢do assim como as proprias teorias avaliativas.
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5.1. Pondo os Significados a Mesa

Para o corpo discente, o mestrado apresentou-se sob
varios significados, compreendendo as seguintes dimensdes :
- a oportunidade de rever e complementar a graduacao;
- a preparagdo e capacitagdo para o mercado de trabalho; '
- a oportunidade de obter uma especializagido; /
- a tentativa de incorporar um sentido pratico & atividade
académica;
- um periodo intermedidrio enquanto se espera o aquecimento do
mercado de trabalho;
- e a ocupagdo momentdnea, de carater transitorio, em decorréncia
de impossibilidades de ordens distintas. Esses significados
constituiram a quase totalidade dos depoimentos apreendidos ao
longo dos discursos discentes. Longe de tentar-se estabelecer
relagdes com a repetigdo pretendida pelo rigor positivista, é
importante mencionar que em apenas dois depoimentos foram
apreendidos significados que se referiam ao curso de mestrado
como o locus natural para o desenvolvimento de pesquisa e
Preparacao para a carreira do magisterio.

Para o corpo docente, o] mestrado apresentou
significados que compreendiam :
- @ possibilidade de se criar um curso distinto dos congéneres,
no caso o de economia rural;
- a capacitacdo de individuos, normalmente ligados a orgaos
governamentais, no aspecto técnico administrativo;
= O arremate das contraposigbes tedricas decorrentes de areas do

conhecimento como Sociologia, Economia e das informagcbes e
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experiéncias vivenciadas durante o processo de extensao, onde as
possibilidades do curso se dirigem ao aprimoramento na pratica da
alocagao de recursos;

-0 local de aplicabilidade dos conceitos e teorias da
administragao a partir do enfoque no aspecto gerencial;

- a possibilidade de instrumentalizacdo da discéncia, aprimorando
os conhecimentos de mercado, principalmente no que diz respeito a
comercializacdo;

- a oportunidade de treinamento de discentes recém egressos dos
cursos de graduag¢do, introduzindo-os ao procedimento cientifico,
sem contudo ter o objetivo precipuo de formar pesquisadores;

- o ambiente natural para discussdes sobre importantes temas
referentes a questao agraria nacional;

-0 aprimoramento docente, ao nivel individual, para o
entendimento dos aspectos dindmicos, prdprios da atividade de
pesquisa cientifica;

- @ possibilidade de superar o enfoque instrumental atualmente
verificado, visando capacitar estrategicamente a discéncia
através de redefinigdo de objetivos e enriquecimento da grade
curricular nas duas areas de concentracéo.

Os significados apreendidos na  perspectiva do
Departamento de Administragdo e Economia apresentam aspecto
evolutivo em relacdo a construcdo de seu objeto de estudo. Num
primeiro momento, o significado do curso limita-se a perspectiva
microanalitica. A empresa rural é o foco de suas atencdes e deve
ser estudada visando a confeccao de planilhas na tentativa de
redugao de custos. Posteriormente, pretende-se instrumentalizar

sua clientela que se apresenta composta de profissionais
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vinculados a organizagbes ligadas & atividade agricola; nas
questoes referentes a execugdo de tarefas, assume-se a
possibilidade do curso prover, adequadamente, os discentes tanto
para a pesquisa quanto para a extensiao e planejamento agricola. O
mestrado significa também a possibilidade de se estudar o
processo de tomada de decisdoc nas empresas agricolas além de ter
o papel de contribuir para a formagdo e o estabelecimento de
novas teorias administrativas destinadas ao setor rural. A partir
da segunda metade de sua existéncia, o curso de mestrado passa a
apresentar significados distintos dos anteriores. Nessa fase, o
curso significa a possibilidade de superar o conceito de
administragdo rural restrito a uma visdo particular e
instrumental da propria administracdo e situd-lo com as demais
areas do conhecimento; desta maneira também pretende-se
distinguir os conceitos "temas de administracd@o" e "objeto da
administracao". Ainda sob essa fase, o0 objeto de estudo
ultrapassa a dimensd@o do processo de tomada de decisdo cedendo
lugar a uma perspectiva mais ampla, onde se pretende estudar os
fendmenos tipicos das empresas rurais. A tentativa de superar as
dificuldades na delimitagéo do conceito de administragdo rural e,
consequentemente, seu objeto de estudo, traz consigo a
utilizag¢do do termo "organizagdes rurais", compreendendo entao,
nao somente as empresas rurais mas todas as organizagdes que se

incluem na dimensdao das politicas agricolas ou a elas

relacionadas.



89

5.2. A Analise dos Significados

Uma vez que os distintos significados encontram-se sob
uma mesma perspectiva critica, torna-se possivel caracteriza-los
mais especificamente. Os significados apreendidos na perspectiva
docente e discente sao produto de depoimentos individualizados e
os elementos significantes constituem-se como fonte primdria de
informacao. Os significados apreendidos na perspectiva do
Departamento de Administracdo e Economia decorrem de uma visdo
institucional onde, transitoriamente, docentes ocupam posigOes de
chefias e coordenadorias. Embora estes significados representem
um todo, o entendimento do que seja mestrado por parte de cada
docente & diluido no ambito organizacional. Isso quer dizer que o
significado do mestrado, ao nivel institucional, representa uma
idéia geral daquela organizagdo em uma dado periodo histérico.

Esses diferentes significados s&o, para efeito de
analise, confrontados com o significado CAPES, ndo s6 significado
do que seja mestrado mas também do que seja a avaliacdo do
mestrado. Se a visao CAPES apresenta-se numa dimensao
"Taylorista", onde sdo avaliados as "entradas" ou "insumos", o
procedimento padronizado e os produtos decorréntes desse
processamento, a qualidade dessa producao cientifica deixa de ser
enfocada. Assim, um determinado curso que apresentar um grande
volume de produgcdao docente e discente, um nimero elevado de
docentes com titulo de doutor, uma relacgdo orientando/orientador
e um fluxo discente (entrada/saida) adequado aos padroes
oficiais, tende a receber um conceito elevado. Constitui-se,

nesse momento, uma primeira davida. Se o Curso de Mestrado em
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Administracdo Rural vem apresentando, segundo os proprios
relatdrios CAPES, evolugdo em suas atividades mesmo contando com
reduzido numero de docentes doutores, por que superestimar esse
indicador e ndo procurar relacionar a evolugio das atividades do
curso em funcdo dos docentes mestres atuantes ? Além disso, o
fato de haver uma dificuldade natural em atrair, para uma escola
isolada do interior, docentes normalmente graduados em
instituigdes de grandes centros, deixa de ser contemporizada.
Outra questdo refere-se ao tempo de dedicacdo dos docentes &s
atividades do curso. E sabido que muitos docentes exercem outras
atividades ( graduacdo, atividades administrativas, etc) na
propria institui¢do que superam o tempo dedicado, exclusivamente,
as atividades do mestrado. Se o curso continua, mesmo com essas
limitacOes, mantendo seu aspecto evolutivo, seria ponto positivo
essa superacao e ndo o contrdrio. Outro questdo contraditéria
observada se refere ao fato de que a discéncia pretende se
especializar e aprimorar-se de alguma forma e, nesse sentido, o
mestrado contribui para realizacdo dessas expectativas; isso,
contudo, nao & levado em conta pelo atual sistema de avaliacgao.
Nesse ponto, perde-se a dimensdo da avaliacdo intrinseca cuja
condigdo & necessaria para a posterior avaliacgio extrinseca. Isso
vale dizer que, & a partir do auto-conhecimento organizacional
que o0s processos de avaliacao exbgena passam a sinalizar uma
possibilidade de correspondéncia entre objetivos da organizagao e
os produtos obtidos, visando o atendimento de suas finalidades. A
questdo da qualidade &, sem davida, o aspecto critico da
avalia¢do. Se a propria CAPES reconhece que ndo tem condigdes de

catalogar toda a produgdo técnica ou cientifica de um curso, qual
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seria o sentido de se privilegiar somente o aspecto quantitativo
da produgdao docente e discente e nio analisar a qualidade dos
mesmos? E, uma vez que se prioriza o aspecto quantitativo, qual a
afericdo que se faz na qualidade dos veiculos publicadores? A
questdo, talvez a mais importante do sistema de avaliacao CAPES,
€ a tentativa implicita de se constituir um padrao para a Pos-
Graduacao. Nesse aspecto, os valores determinados pelo orgao
avaliador oficial transcendem a simples dimensido classificatdria.
Pfetende-se um modelo geral para todo o Sistema de Pos-Graduacio,
cujas implicacgoes na autodeterminacgao das "atividades
universitarias nao ficam previamente estabelecidas. Essa
tentativa de adequacdo das atividades de pesquisa se relaciona,
sob estreita afinidade ideoldgica, aos processos de produgio
pretendidos pelo setor agricola-industrial. £ nesse momento que
o0s conceitos de produtividade, eficiéncia, eficacia, etc, chegam
as portas das universidades.

Na perspectiva discente, o mestrado se apresenta sob
varios significédos; convergem, entretanto, em sua quase
totalidade, para objetivos diferentes daqueles que normalmente
seriam esperados, ou seja, a atividade de pesquisa e a
capacitacdo para o magistério superior. Da mesma .forma e em
consonancia com os objetivos pretendidos pela grande parte da
doceéncia, o mestrado significa a possibilidade de
instrumentalizar individuos, torna-los especialistas, formar
gerentes e prepara-los, preferencialmente, para o mercado de
trabalho junto a iniciativa privada. Considerando que esses
objetivos decorrem dos significados apreendidos, algumas questodes

permanecem ndo resolvidas. Qual seria entdo o sentido de se
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exigir da discéncia um trabalho terminal, no caso a dissertacdo ?
A semelhanca do modelo americano, poderia ser exigido, para a
obtencdo do titulo de mestre, a confeccdo de um "paper", trabalho
mais sintético e que sem divida, reduziria o tempo de titulagdo,
otimizando por consequéncia o fluxo de alunos, indicador
valorizado pela propria avaliacdo CAPES. Esse argumento, cujo
carater & assumidamente especulativo, vai de encontro a alguns
depoimentos docentes.

Considerando que essas diferentes perspectivas foram
reveladas a partir dos distintos significados apreendidos, o
sentido da avaliagao CAPES volta-se para si mesmo. Se a intencao
€ avaliar e classificar, o curso que nao obtiver um conceito
favoravel fica condenado a incorrer num prolongado circulo
vicioso pois, a manutencdo e o desenvolvimento da atividade
cientifica dependem de recursos financeiros que serao destinados,
prioritariamente, aos cursos de melhor conceito CAPES. Nesse
sentido, a avaliacao oficial que se pretende padronizada, nao
contempla as diversas audiéncias da comunidade cientifica nem
aos aspectos particulares de areas especificas do conhecimento.
Se o avan¢o da ciéncia advém da livre indagacdo de pesquisadores
e cientistas, a tentativa de enquadramento dessé atividade,
através da determinacdo rigida de linhas de pesquisa e areas de
concentracdo, coloca a imagina¢do criadora sob uma camisa de
forca que serve, na pratica, de artificio de controle da
atividade cientifica. Uma vez que a prdopria CAPES reconhece ser a
avaliagdo uma questdo problematica, o sistema de avaliacdo
deveria, portanto, ser ampliado visando a participacdo efetiva da

comunidade cientifica, inclusive de representantes discentes. A
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redefinicdo da sistematica de avaliac3o, fazendo-se utilizar, por
exemplo, do wuso de processos de auto-avaliagdo, deveria ser
estimulada em virtude destes propiciarem, durante sua construcao,

a emergéncia de propostas alternativas e inovadoras, dteis na

compreensao do ato de avaliar.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a postura metodoldgica assumida nesse
estudo €& de natureza qualitativa, fazem-se necessarios alguns
comentdrios com relacdo a avaliacdo executada pela CAPES. A di-
mensao quantitativa ndo se constitui, por si mesma, como momento
pejorativo de um processo de avaliagdo. Pelo contrario, os
indicadores bem como as relacdes quantitativas entre determinados
indices podem revelar um importante aspecto de uma dada realida-
de. A critica que se capta ao longo desse trabalho & com relagdo
ao valor que se da a essa dimensdo durante o processo avaliativo.
O proposito de aferir adequadamente a producgdo cientifica implica
contemplar as diversas opgdes metodoldgicas disponiveis,
utilizando-se, por exemplo, de uma combinacdo de processos
avaliativos a fim de apreender os aspectos de uma realidade em
seus diversos modos de manifestacdo. O sistema de avaliacdo
CAPES, sedimentado numa visdo instrumentalista, vai, por fim,
denotar a qualidade de determinado curso de Pds-Graduaciao sem
utilizar as técnicas proprias das metodologias qualitativas,
subexplorando, portanto, esses aspectos. Além disso, um processo
avaliativo que tem por consequéncia uma classificacdo, desloca
as atencdOes dos sujeitos avaliados para os resultados advindos
dessa avaliacdao, tornando os procedimentos internos de cada curso

tributarios aos quesiteo< sxiwides pelos sujeitos avaliadores.
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Tratando-se de um estudo que envolve um aspecto da vida
organizacional cujo objetivo é explorar uma realidade
parcialmente conhecida, torna-se importante relatar determinados
fatos que dizem respeito diretamente a acao das pessoas
envolvidas nessa Instituicdo. Durante as entrevistas, percebeu-se
que a discéncia, em quase sua totalidade, desconhece a
sistematica de avaliagdo utilizada pela CAPES embora tenha
conhecimento do conceito que o curso detinha junto ao orgao
avaliador. Esse fato vem corroborar o efeito estigmatizador de
uma avaliagao de cunho classificatdério. Quanto & docéncia,
verificou-se, embora nao fosse propdsito do estudo, que ha uma
correlacdo positiva entre os que aceitam os critérios CAPES,
ainda que com poucas objecOes e os depoimentos cujos significados
apresentaram-se na dimensao instrumental; observou-se também que
parte da docéncia manifestou desconhecimento quanto a avaliacido
CAPES e um outro grupo (o mais reduzido deles), posicionou-se
contrario ao modelo oficial.

Como o estudo visou apreender o significado do curso de
mestrado, tanto para docentes como discentes, o roteiro de
entrevista, adaptado de SAUL (1985), procurou abranger as mais
diversas situag¢Oes organizacionais vivenciadas pelos‘ respectivos
sujeitos. O significado do curso manifestou-se, desta forma, a
partir de depoimentos sobre diferentes fatos organizacionais
relacionados 4&s questdes formuladas. Dentre esses, a questdo
referente aos aspectos de informacao e comunicacdo relativos ao
Curso de Mestrado em Administracdo Rural mostrou-se como ponto
critico na visdo docente e discente. Ambas perspectivas sinalizam
deficiéncias formais ao 1longo do processo de comunicacgao,

indicando que esse fluxo necessita ser discutido e, por nao
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dizer, repensado. Essa consideracdo justifica-se através de
relatos docentes, cujas referéncias remetem as poucas
oportunidades de discussdo e questionamento ocorridas durante as
reunides do Colegiado do Curso. Esse fato, acredita-se, pode ser
considerado como sintoma de uma disfuncdo desse processo. Nessa
perspectiva foram também apreendidos, nos mesmos depoimentos
docentes, significados que se aproximam de uma percepgao de
isolamento do Curso em relagdo aos seus congéneres. Relacionam-se
a estes, as mencdes de intercimbio restrito e pouco eficiente,
apostos ao longo de diversos relatos dessa ordem. A analise da
relagao entre esses distintos fatos organizacionais é
compreendida a partir da presenca de elementos de linguagem
observados nas entrevistas, cujos significados caracterizam as
relagoes de poder manifestadas durante a gestao das atividades do
Departamento de Administracdo e Economia. Uma vez que grande
parte da docéncia informa a necessidade de esclarecer, ao nivel
interno, a sistematica e as consequéncias do atual processo de

avaliacdo, torna-se oportuno também o exame e a andlise de outros

. . . —_ ——— ————

fatos organizacionais que possam impedir o crescimento do Curso

em sua dimensdo autocritica. O decantado bordio feed:;;;i
poderia, aqui sim, tornar-se til e servir como érocedimento
metodoldgico, a fim de evitar as pré-condigdes para o apareci-
mento de teorias estéreis e visdes reduzidas do real possivel.
Assumindo a pratica cientifica sob perspectiva multidisciplinar,
o enfoque praxiologico e a certeza de um conhecimento inacabado
constituem-se numa possibilidade efetiva para que o cientifico

predomine sobre o ideoldgico e que o homem, na extensio ampla do

termo, possa servir-se do conhecimento auferido.
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CAPES-Coordenacao de aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Divisdao de Acompanhamento e Avaliaciao

FICHA DE AVALIACAO DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO

Curso :

Nivel [ ] Mestrado
Instituicao : [ 1 Doutorado

T s i e o 0 i o o o o 2 o o . . e e S - ———————— —— ——— ———— . - e e == == o -

I - ASPECTOS ANALISADOS EM RELACAO AO CORFO DOCENTE

1) Dimensac do corpo docente permanente,considerado em rela-
cdo ao nimero de alunos do curso e ao niumero ce discipli-
nas oferecidas.

2) Qualificag¢ao do corpo docente permanente, considerada em
relagao a titulacdo formal (ou autorizacio do CFE para
atuar na POs-graduacdo) e experiéncia na area.

3) Composicao do corpc docente permanente, segurdo suas espe-
cialidades,de forma a atender a(s) necessidade (s) da(s)
area(s) oferecida(s) pelo curso.

4) Dedicacao do corpo docente permanente,consicerando:a) re-
gime de trabalho; b) distribuicdo das atividades do curso
entre os professores.

5) Situacao do curso em relacido a professores visitantes e
participantes.

6) Dependéncia de orientadores em tempo parcial, tempo sim-
ples e horistas.

7) Relagao orientando/orientador.

CCMENTARIOS DA COMISSXO :
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II - ASPECTOS ANALISADOS EM RELAGCAO A ESTRUTURA CURRICULAR ou
PROGRAMATICA :

1) Atividades de ensino desenvolvidas(suficiéncia e regularidade)

2) Adequacdo e coeréncia do elenco de disciplinas ou de ativida-
des programadas em relacdo a(s) area(s) do curso e ao nivel
de mestrado e/ou doutorado (item analisado se disponivel a
estrutura curricular do curso).

COMENTARIOS DA COMISSAO :

III - ASPECTOS ANALISADOS EM RELAGCAO AS ATIVIDADES DE PESQUISA :

Coeréncia das atividades de pesquisa com a(s) &area(s) do
curso.

COMENTARIOS DA COMISSAO :
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IV - ASPECTOS RELACIONADOS EM RELACAO A PRODUCAO DO CORPO DOCEN-
TE E D1SCENTE :

a)Natureza,volume e regularidade; b) Coeréncia com a(s) area(s)

do curso; c)Vinculagdo com as linhas e/ou projetos de pes-
quisa.

- e - —— . - - — - . e ——— -~ - - -—-———_—-————--——-———-——--—--——-——-——-—-—--—-

COMENTARIOS DA COMISSAO :

Produgdo do Corpo Docente (publicagdes,produgio técnica ou artis-
tica) :

Producao do Corpo Discente(dissertacées/teses;publicacées,produ-

¢cado técnica ou artistica) :

Fluxo e tempo médio de titulacido (mestrado;doutorado)_:
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SINTESE DA AVALIACAO :

Tendo em vista a avaliacao anterior,o curso,na presente analise,
apresentou o seguinte perfil evolutivo :

Tendéncia Nao
Aspecto Progresso Estabilidade Retrocesso Avaliado

Corpo Docente [ ]
Atividades de Ensino [ ]
Atividades de Pesquisa [ ]
Producao Docente [ ]
Producao Discente [ ]
Fluxo de Alunos [ ]

Tendo em vista o perfil tragado,com relacio aos requisitos e de-
sempenho em termos de Pds-graduacdo "stricto sensu",apresenta-se
na seguinte situacdo :

———-——--——--—-——-—----————--—--—----———---———-——--———-———-—-—. - -

Atendimento muito bom [ ]
Atendimento bom [ ]
Atendimento regqular [ ]
Atendimento insuficiente [ ]
Nao avaliado,por falta de dados [ ]
Curso em implantacao [ ]
Curso em reestruturacao [ ]
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CONCEITUACAO PARA CADA ASPECTO :

O curso,em relacao aos programas congéneres de sua Aarea/subarea
do conhecimento,pode ser assim conceituado :

Corpo docente [ ]
Atividades de Ensino [ ]
Atividades de Pesquisa [ ]
Producao docente [ ]
Producao discente [ ]
fluxo de alunos [ ]

CONCEITUACAO GLOBAL :

Tendo em vista o perfil tracado,o curso,de modo global,em relacgao
aos programas congéneres de sua area/subarea do conhecimento,pode
ser assim conceituado :

Mestrado [ ) (]
Doutorado [ ] [ ]

JUSTIFICATIVA DAS CONCEITUAGOES :
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VI - OUTROS COMENTARIOS :

VII - RECOMENDACOES DA COMISSAO AO PROGRAMA :

VIII - RECOMENDACOES DA CCMISSAO PARA AGCOES DE APOIO INSTITUCIO-
R NAL AO PROGRAMA :

[ ] Sim [ Nao

Justificativa
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CONCEITO DO CURSO : MESTRADO [ ] DOUTORADO [ |

X - RECOMENDACAO DA COMISSAO QUANTO A BOLSAS DE DEMANDA SOCIAL

Tendo em vista a avaliacao realizada,a situacdo do curso em re-
lagao a seus congéneres e sua regido,o perfil da distribuicao
de bolsas na respectiva area/subarea,a dinensdo do curso e seu
corpo discente, e o fluxo de titulacdes,a cota de bolsas de
Demanda Social atribuida a este curso deve ser :

Nivel Aumentada Mantide Reduzida

Mestrado [ 1] [ ] [ 1
Doutorado [ ) [ 1] [ ]

XI - RECOMENDACOES DA COMISSAO CQUANTO A INCLUSAO DO CURSO NO PICD

A inclusao de cursos na relagao dos reccmendados para rece-
berem novos kolsistas PICD deve obedecer a critérics de ex-
celéncia,indicando-se para capacitacdo de docentes c¢s melho-
res programas de cada area/subarea,considerada as suas pecu-
liaridades e seu significado.Assim sendo,pode o curso rece-
ber novos bolsistas PICD em 1994 ?

Recomendacao Sim
Nivel Sim Condicional Nao
Mestrado [ ] [ ] [ ]
Doutorado [ 1 [ 1] (]

COMISSAO DE CONSULTORES CIENTIFICOS :

Presidente :
Consultores :





