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RESUMO

Este estudo descreve a carga tributaria brasileira, tendo como foco as
distor¢des que a mesma provoca na competitividade e na distribuicdo
de renda. Inicialmente, definem-se os impostos diretos e indiretos. A
partir desta descricdo, eles sdo associados aos principios tributarios da
equidade e da neutralidade, bem como a ideia de progressividade e
regressividade. Os principais problemas que o ineficiente sistema
tributario brasileiro gera, como o0 excesso de burocracia e
comprometimento da competitividade, sdo brevemente apontados.
ApOs esta revisao tedrica, € apresentada a metodologia para a coleta e
analise de dados. Ao final do trabalho, apresenta-se a evolucédo
histérica da carga tributaria brasileira bruta em relacdo ao PIB, sua
composicdo de acordo com suas diversas bases de incidéncia, bem
como suas implicacbes para o crescimento econémico e a justica

fiscal.

Palavras-chave: Carga Tributaria; Tributacdo; Neutralidade;
Equidade
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1. INTRODUCAO

A arrecadacdo de tributos é fundamental para o funcionamento
da méaquina puablica, bem como para assegurar a oferta de bens e servi¢os
essenciais a populacdo, como salde, seguranca e educacdo. Segundo a
Receita Federal (2014), a carga tributaria bruta brasileira atingiu o patamar
de 35,95% em relacdo ao PIB no ano de 2013.

As implicacGes da alta tributacdo no pais sdo diversas, tal como
a baixa competitividade de empresas nacionais frente as estrangeiras devido
aos altos impostos que incidem sobre os custos de producéo e sobre o lucro,
elevando o valor final dos bens produzidos no Brasil em relacdo aqueles
produzidos em outros paises. Assim, verifica-se um desincentivo a agdo
empreendedora, bem como a inibicdo dos investimentos, exportacbes e

oferta de emprego.

Do mesmo modo, 0s impostos incidentes sobre os bens de
consumo corroem a renda das familias, especialmente as de baixa renda,
evidenciando a incapacidade do Estado em promover a justica social através
da tributag&o.

Diante do exposto, busca-se responder a seguinte pergunta: a
carga tributéria brasileira interfere na competitividade e na distribuicdo de

renda do pais?

Portanto, o objetivo geral deste trabalho é investigar como a
carga tributaria brasileira interfere nas condigdes de competitividade e
distribuicdo de renda no Brasil, considerando os principios tributarios como

pardmetros. Por sua vez, 0s objetivos especificos sdo:
I) Descrever a estrutura da Carga Tributaria Brasileira;

I) Verificar se a Carga Tributaria Brasileira atende ao principio da

neutralidade;
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I11) Analisar se a Carga Tributaria Brasileira obedece ao principio da
equidade;

IV) Comparar a Carga Tributaria Brasileira com as de outros paises.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Sistema Tributario

O sistema tributario consiste em um conjunto de impostos,
contribuigdes e taxas através dos quais o Estado obtém recursos para
financiar suas atividades, prover a populagcdo com bens e servicos essenciais
e implementar politicas publicas (BRASIL, 2009). Pode ser ainda um
instrumento de redistribuicdo de renda, caso utilize a progressividade,
onerando mais os individuos com maior poder aquisitivo € menos 0s

individuos cujos rendimentos sdo menores (SALVADOR, 2007).

Porém, segundo Salvador (2007), a politica tributéria brasileira
possui uma baixa eficacia redistributiva porque se tributa pouco o
patrimdnio e os grandes rendimentos nao oriundos do trabalho, como lucros,
dividendos e aplicagdes financeiras. Por outro lado, de acordo com dados da
Receita Federal (2014), a tributacdo sobre bens e servigos foi responsavel
por mais de 50% de toda a arrecadacdo no pais, impactando especialmente as

familias de baixa renda.

Por fim, Salvador (2007) afirma que, de acordo com a viséo
econbmica neoclassica, o sistema tributario ndo pode comprometer o
equilibrio de mercado, bem como os tributos precisam obedecer a principios

norteadores para que sejam efetivos aos fins a que se prestam.

2.2. Tributacdo Direta e Indireta

Nesta secdo, sdo apresentados conceitos fundamentais para a
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compreensdo deste trabalho, tais como a diferenciacdo entre impostos diretos
e indiretos e as implicacOes das formas direta e indireta de tributagéo.

Sao denominados impostos diretos aqueles que incidem sobre 0
patriménio e a renda. Geralmente, o individuo que recolhe o imposto é o
mesmo sobre o qual recai o 6nus tributario (VANSCONCELLOS; GARCIA,
2008).

J& os impostos indiretos recaem sobre transacdes de bens e
servicos. Este tipo de imposto € passivel de transferéncia a terceiros, ao
adiciona-lo ao preco final da mercadoria ou servico. Portanto, a pessoa que
recolhe o tributo nem sempre é aquela que arca com o 6nus da tributacdo
(VANSCONCELLOS; GARCIA, 2008).

A tributacdo direta é aquela que incide diretamente sobre o
individuo e, salvo excegdes, € intransferivel a terceiros. Esta forma de
tributacdo considera a capacidade de pagamento do contribuinte, como
ocorre com o Imposto de Renda que incide sobre o individuo de acordo com
sua faixa de rendimentos. Esta associada a progressividade, ou seja, quanto
maior a renda, maior € a capacidade contributiva do individuo e, portanto,
maior é a aliquota a ser praticada. Assim, a progressividade onera aqueles
gue possuem maior renda em detrimento daqueles de baixa renda
(AFONSO; ARAUJO; VIANNA, 2004).

De acordo com Afonso, Araujo e Vianna (2004), a tributacéo
indireta, por sua vez, ndo leva em conta as caracteristicas socioeconémicas
do individuo, visto que adota-se uma aliquota Unica que incide sobre
determinada mercadoria e é repassada aos consumidores. Esta associada a
regressividade, pois a mesma aliquota incidente sobre um determinado

produto onera tanto pessoas de alta renda quanto de baixa.

A forma indireta de tributacdo ao recair basicamente sobre as
transacfes compromete uma parte maior dos rendimentos dos individuos da

classe baixa do que daqueles que possuem um elevado padréo de renda. Isso
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ocorre porque os individuos que possuem menor poder aquisitivo destinam a
maior parcela de sua renda ao consumo, enquanto os pertencentes as classes
mais altas destinam seu excedente de consumo a poupanca (AFONSO,
ARAUJO E VIANNA, 2004).

2.3. Principios tributérios

Conforme visto anteriormente, a tributacdo é uma das formas
que o Estado utiliza para financiar suas atividades e ofertar bens e servigos a
sociedade. Para tanto, a teoria da tributacdo defende que as praticas
tributarias devem observar alguns principios norteadores. Os principios
tributarios da equidade e da neutralidade s@o considerados fundamentais e
serdo abordados nesta se¢éo.

De acordo com Giambiagi e Além (2008), o principio da
equidade defende que cada individuo deve contribuir com uma parcela justa
para financiar os custos do governo. Para definir quais individuos podem ser
considerados iguais, bem como estabelecer normas de diferenciacéo,

adotam-se os critérios do beneficio e da capacidade de contribuicéo.

Segundo Rezende (2010), o critério do beneficio consiste em
atribuir a cada contribuinte um 6nus proporcional aos beneficios por ele
recebidos a partir dos programas governamentais. Giambiagi e Além (2008)
afirmam que este 6nus seria distribuido entre os individuos de acordo com a
relevancia que eles atribuem & utilizacdo deste bem ou servico. Porém, a
adogdo deste método de calculo é bastante complexa, uma vez que o0 governo
ndo detém conhecimento acerca da avaliacdo feita pelos individuos sobre
tais beneficios. Além disso, a pluralidade de preferéncias entre as pessoas
impede que se apliqgue uma regra geral de tributacdo desta natureza que
incida indiscriminadamente sobre toda a sociedade (GIAMBIAGI; ALEM,
2008).
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Por sua vez, o critério da capacidade de contribuicdo consiste
em distribuir o 6nus da tributacdo de acordo com as capacidades de
contribuicdo de cada individuo (REZENDE, 2010). Este critério foi
estabelecido da seguinte forma na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 145,8 1°

Art. 145. § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, 0s

rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Assim, o critério da capacidade de pagamento possibilita que
seja elaborada uma regra tributéria geral sobre a qual todos os individuos
estejam sujeitos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008). Os referidos autores afirmam
que a equidade vertical é alcancada quando as diferentes capacidades de
contribuigdes dos individuos sdo consideradas para efeitos de contribuicéo.
Para Rezende (2010), se a capacidade de contribui¢do for mensurada a partir
da renda, a chamada equidade horizontal seria obtida se os individuos que
possuem o mesmo nivel de renda anual contribuissem com 0 mesmo nivel de

impostos.

Para Giambiagi e Além (2008), ao utilizar o critério da
capacidade de pagamento como parametro para o calculo dos impostos,
deve-se definir qual é o indicador mais adequado para mensurar tal
capacidade: estoque (riqueza) ou fluxo (renda ou o consumo). No que diz
respeito a adogdo da renda como indicador, 0s autores citados argumentam
que a tributacdo sobre a mesma leva a incidéncia de impostos sobre a

poupanca e o investimento, impactando negativamente o sistema econémico.
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Por isso, o ideal seria tributar apenas os atos de consumo tidos como

“egoistas”.

No entanto, quando comparada ao consumo, Giambiagi e Além
(2008) consideram a renda como o melhor indicador no que se refere aos
aspectos distributivos do sistema tributario, pois ao tributa-la, as formas de
incidéncia podem ser adequadas as caracteristicas individuais do
contribuinte. J& a tributacdo sobre as transa¢fes impde uma aliquota geral
que é paga por todos os individuos, independentemente de sua capacidade de

pagamento.

J& a utilizacdo da riqueza como indicador da capacidade de
pagamento é questionada por aqueles que consideram a renda como o
indicador ideal. Para estes, se for adotado um imposto de renda amplo que
incida sobre todas as formas de rendimento, tributar a riqueza torna-se
desnecessario. O argumento utilizado é que se o imposto sobre a riqueza for
considerado apenas como um tributo sobre a renda gerada por esta riqueza, a
tributacdo sobre essa renda ja& & considerada um O6nus tributario para os
proprietarios desse patriménio (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Giambiagi e Além (2008) afirmam que ao utilizar a renda como
a principal base de tributacdo, é necessario adotar, de forma complementar,
impostos que incidam sobre o consumo e sobre a riqueza visando assegurar

0 cumprimento do critério da capacidade de pagamento.

O outro principio tributario a ser observado é o da neutralidade
que visa assegurar que os tributos ndo modifiquem os precos relativos e
interfiram o minimo possivel nas decisdes econdmicas dos agentes de
mercado (VANSCONCELLOS; GARCIA, 2008). Para Rezende (2010), se
tais decisGes dependem dos precos relativos estabelecidos pelo mercado, o
sistema tributério atenderia ao principio da neutralidade quando a forma de

arrecadacdo de recursos pelo governo néo alterasse estes pregos.
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Ao se tributar a renda, por exemplo, a diminuicdo da renda
disponivel reduz o poder de compra do individuo de maneira geral, sem
comprometer o consumo de um bem especifico em detrimento dos outros.
N&o é o que ocorre quando se tributa bens de forma seletiva, ou seja, com
aliquotas distintas entre si. Neste caso, a neutralidade do tributo ndo €
respeitada, uma vez que pode diminuir tanto a producdo guanto o consumo
de um determinado bem em relacdo aos demais, gerando uma distor¢do na
alocacéo de recursos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

No entanto, a utilizagdo de um imposto seletivo sobre o
consumo pode ser benéfico quando o objetivo é corrigir uma falha de
mercado, como uma externalidade negativa (GIAMBIAGI; ALEM, 2008). A
imposi¢do de uma aliquota maior sobre os cigarros, por exemplo, visa
diminuir os maleficios causados por seu uso, tanto aos fumantes quanto aos
chamados “fumantes passivos”. Ao desestimular o consumo impondo uma
aliquota maior, além de buscar uma reducdo da mortalidade e dos casos de
doencas causadas pelo fumo, espera-se também reduzir os custos do sistema
de salde que arca com o tratamento dos individuos afetados por males

decorrentes do uso do tabaco.

2.4. Elasticidade-prec¢o da oferta e da demanda

Todos os produtos possuem uma determinada sensibilidade em
relacdo as alteracdes de seus precos e da renda dos individuos que pode ser
mensurada através do conceito de elasticidade. A elasticidade é o grau de
sensibilidade de uma variavel em resposta as modificagdes ocorridas em
outra variavel, coeteris paribus (VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

De acordo com Vasconcellos e Garcia (2008) a elasticidade-
preco da demanda mensura a variacdo percentual na quantidade demandada
de um bem em funcdo de uma alteracdo percentual em seu preco. Ja a

elasticidade-preco da oferta mede a mudanca percentual da gquantidade
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ofertada de um determinado bem em consequéncia de uma variacdo
percentual em seu preco (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Ao analisarmos a elasticidade-preco da oferta e a elasticidade-
preco da demanda, podemos verificar se o individuo sobre o qual um
imposto incide € o0 mesmo que, de fato, arca com o 6nus da tributacdo. Nos
paréagrafos a seguir, esta relagdo serd devidamente abordada.

Temos uma demanda eléastica quando uma leve reducdo do
preco de um produto gera uma elevagdo muito maior na quantidade
demandada. Logo, tal produto possui uma grande sensibilidade a variagdes
em seu preco, ou seja, uma elevacdo no pre¢o ocasionard uma reducdo mais
que proporcional na quantidade demandada, levando a uma queda da receita
total do produtor. Para evitar que isto ocorra, o produtor transfere para o
consumidor apenas uma pequena parte do 6nus de tributacdo que recai sobre
si (GIAMBIAGI; ALEM, 2008). De forma geral, os bens que possuem uma
curva de demanda elastica sdo os bens ndo essenciais, como: chocolate,

vinho e perfumes.

Quando temos uma curva de demanda inelastica, uma
diminuicdo percentual no preco gera uma variacdo percentual relativamente
menor na quantidade demandada (VANSCONCELLOS; GARCIA, 2008).
Uma vez que o consumidor sempre comprard a mesma quantidade deste
bem, independentemente do preco, o produtor pode transferir, inteiramente,
0 Onus tributério para os precos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008). Temos como
exemplos de produtos cuja curva de demanda é inelastica os chamados bens
de primeira necessidade ou essenciais, como arroz, pao francés e produtos de

higiene pessoal.

De acordo com Giambiagi e Além (2008), do lado da oferta,
uma curva de oferta horizontal demonstra que uma pequena variacdo de
precos ocasiona uma grande elevagdo da quantidade ofertada, ou seja, a

quantidade ofertada € bastante sensivel as variacBes de precos de um
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determinado bem. Neste caso, temos uma curva de oferta elastica cujo
repasse do 6nus da tributacdo para os consumidores através do aumento dos

precos podera ser maior.

Por outro lado, uma curva de oferta vertical, denominada
ineléstica, significa que a quantidade ofertada de um determinado bem é
insensivel as alteragdes dos pre¢os. Nestas circunstancias, o repasse do 6nus
tributario ao consumidor serd menor, ndo ocorrendo, portanto, 0 aumento
dos precos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Diante do exposto, podemos inferir que quanto mais elastica for
a curva de demanda e mais ineléstica for a curva de oferta, maior é a parcela
do 6nus tributario que recaird sobre os produtores. Por outro lado, quanto
mais inelastica for a curva de demanda e mais elastica for a curva de oferta,
maior sera o repasse do 6nus tributério aos consumidores (GIAMBIAGI;
ALEM, 2008).

2.5. Os problemas da estrutura tributaria: comprometimento da
competitividade e excesso de burocracia.

Devido a grande variedade de tributos existentes, aliquotas,
regras e incidéncias cumulativas, o sistema tributario brasileiro é tido como
bastante confuso e pouco transparente (BRASIL, 2009). De acordo com o
IBPT (2014), o grande numero de tributos e a complexa legislag&o tributéria
dificultam o entendimento tanto do cidaddo quanto das empresas acerca do

cumprimento das exigéncias previstas em lei.

Uma das consequéncias de um sistema tributario de tamanha
complexidade é a elevacdo no custo empresarial, uma vez que para cumprir
em torno de 3.600 normas tributarias as empresas precisam manter uma

equipe especializada na &rea, bem como sistemas e equipamentos
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atualizados (IBPT, 2014). Com o aumento dos custos, o prego final dos bens

produzidos também sofre uma elevacao, tornando-0s menos competitivos.

A elevada carga tributéria brasileira e o fato de sua principal
base de incidéncia se dar sobre a producéo e a circulagdo de bens e servicos,
geram alguns problemas que prejudicam a competitividade da industria

nacional frente ao mercado externo.

De acordo com Giambiagi e Além (2008), ao contrario do que
ocorre nos demais paises, o Brasil possui uma estrutura tributaria cuja
presenca de impostos cumulativos € bastante expressiva, fazendo com que 0s
bens aqui produzidos tenham seu preco final “inchado” por tais tributos.
Deste modo, segundo os autores, o produto nacional no mercado doméstico
torna-se mais caro em relacdo ao seu similar importado e, no mercado
externo, também sofre com a concorréncia dos produtos de outros paises que

ndo possuem uma carga tributaria tdo elevada.

Visando simplificar o sistema tributario e diminuir a burocracia
que lhe permeia, Rezende (2010) aponta algumas medidas que podem ser
tomadas: diminuir a quantidade de tributos através da ampliacdo de suas
bases, tornar as regras aplicaveis a sua administracdo mais estaveis e faceis
de serem cumpridas, reduzir aliquotas e extinguir privilégios, visando

diminuir a evasao e a sonegacéo.

Além do exposto no paragrafo anterior, Rezende (2010) ainda
ressalta a importancia de uma revisdo das competéncias tributarias e das
bases de tributacdo que exonere completamente as exportacfes, da redugéo
da carga tributéria incidente sobre os investimentos, bem como a diminuicao
dos tributos que recaem sobre a produgdo de géneros alimenticios e,

consequentemente, elevam o custo da alimentacéo do trabalhador.
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3. METODOLOGIA
3.1. Quanto a abordagem

O presente trabalho é um estudo de carater descritivo, pois,
segundo Gil (2012), busca relatar as caracteristicas de determinada
populagcdo ou fenbmeno, bem como o estabelecimento de relagcdes entre
variaveis. Ainda segundo o autor, visa identificar a relacdo entre variaveis,

podendo também determinar a natureza dessa relagéo.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa quantitativa, pois foram
realizadas analises de forma descritiva e criado um modelo empirico que
permite identificar as formas de distor¢des da carga tributéria sobre a

distribuigdo de renda e o crescimento econémico no Brasil.

3.2. Quanto aos procedimentos

Para Gil (2012), o delineamento da pesquisa consiste em seu
planejamento de maneira ampla, abrangendo sua diagramacéo, previsdo de
andlise e interpretacdo dos dados, bem como o ambiente em que estes serdo
coletados. A pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo sofreram
qualquer tipo de analise e sdo classificados como documentos de primeira e
de segunda méo (GIL, 2012). Os primeiros sdo aqueles que ainda nao foram
analisados, como: documentos oficiais, contratos e reportagens jornalisticas.
Os de segunda mdo sdo documentos que ja tiveram algum tratamento

analitico, como tabelas estatisticas e relatérios de empresas.

Acredita-se que através da utilizacdo de dados documentais
pode-se obter um conhecimento mais objetivo da realidade, uma vez que

foram confeccionados no periodo que se pretende estudar (GIL, 2012).

De acordo com Gil (2012), “Essencialmente, o delineamento
experimental consiste em determinar um objeto de estudo, selecionar as

variaveis que seriam capazes de influencia-lo, definir as formas de controle e
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de observacdo dos efeitos que a variavel produz no objeto” (pag. 51).
Portanto, a pesquisa tem um carater experimental, uma vez que foram feitas
simulac@es utilizando a realidade brasileira como objeto de estudo, onde sera
identificada a parcela da renda das familias que é destinada ao pagamento de

tributos.

3.3. Quanto a base de dados

A pesquisa utiliza dados secundarios disponibilizados pela
Receita Federal do Brasil em seu site, estudos do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, livros e
diversos artigos cientificos. Foram analisados os dados da Economia

Brasileira Contemporanea.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Composicao Da Carga Tributaria Brasileira

A carga tributaria é um indicador que consiste na relagdo entre
o volume de recursos arrecadados pelo Estado através de impostos, taxas e
contribuigdes e o Produto Interno Bruto (SALVADOR, 2007). Conforme
podemos observar no Gréafico 1 referente ao ano de 2013, quando a Carga
Tributéria Brasileira (CTB) é analisada em relagéo as bases de incidéncia, é
possivel verificar a pesada tributacdo que recai sobre Bens e Servigos, uma
vez que esta base foi responsdvel por mais de 50% de toda a arrecadacao.
Em seguida, temos a tributacdo sobre a Folha de Salarios que representou
24,98% do total arrecadado, os impostos sobre a Renda que corresponderam
a 18,10%, a tributacdo sobre a Propriedade que foi de apenas 3,93% do valor
total e, por fim, as TransagBes Financeiras que foram responséveis por
1,67% da CTB.
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_ Grafico 1 )
PARTICIPACAO NA CARGA TRIBUTARIA TOTAL
POR BASE DE INCIDENCIA (2013)
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FONTE: Adaptado de Receita Federal (2014)

Portanto, fica evidente o peso dos tributos indiretos na
composicdo da CTB, pois 0s impostos que recaem sobre 0s bens e servicos
sdo repassados ao consumidor através do preco final dos produtos. As
familias mais pobres que destinam a maior parte de sua renda ao consumo
tém a mesma corroida, ja que arcam com os altos impostos embutidos nos

pregos dos bens e servigos.

Devido a grande participacdo de impostos indiretos no PIB
podemos afirmar que a Carga Tributaria Brasileira possui um modelo
regressivo, pois ao transferir os tributos incidentes sobre bens e servigos ao
consumidor, adota-se uma aliquota Gnica sobre um determinado produto que
onera igualmente todos os individuos. Portanto, ao ignorar as diferentes
capacidades contributivas, desrespeita-se 0 principio da equidade,
comprometendo a justica fiscal e contribuindo para a alta concentracdo de

renda no pais.
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Além disso, o elevado peso dos impostos sobre bens e servi¢os
prejudica a competitividade dos produtos nacionais, uma vez que 0 repasse
do dnus tributario ao consumidor € feito atraves do preco final dos produtos.
Deste modo, bens similares originarios de paises cuja incidéncia de tributos
indiretos € menor possuem precos inferiores e sdo mais competitivos em

relacdo aos nacionais.

4.2. A participagdo da Carga Tributéria Brasileira no Produto Interno
Bruto

Segundo a Receita Federal (2013), a Carga Tributaria Bruta
Brasileira — fluxo total de recursos financeiros na forma de impostos,
contribuicbes e taxas arrecadadas pelo governo - atingiu o patamar de
35,95% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2013. Analisando o
Grafico 2 é possivel observar o crescimento quase linear da carga tributaria
brasileira entre os anos de 1995 e 2009, com decréscimos apenas nos anos
2000, 2003 e 20009.
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_ ) Gréfico 2 )
EVOLUCAO HISTORICA DA CARGA TRIBUTARIA
BRUTA EM RELACAO AO PIB (%)
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FONTE: Adaptado de IBGE.

De acordo com Castro, Santos e Ribeiro (2010), o crescimento
da CTB entre os anos de 1995 e 2008 foi proporcionado diferentes fatores.
Segundo os referidos autores, por um lado, o aumento da CTB esteve
associado ao cenario internacional desfavoravel e a desvalorizagdo do
cambio que forcou o governo a elevar as aliquotas das principais
contribui¢Bes para garantir o equilibrio das contas publicas. Por outro, o
ambiente macroecondémico favoravel entre os anos de 2004 e 2008,
juntamente com o crescimento da renda, do lucro e do emprego, gerou uma

elevagdo na arrecadacéo.
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Apesar de praticar uma carga tributéria bastante elevada, digna
de paises desenvolvidos, tais tributos ndo tém retornado a sociedade na

forma de bens e servigos publicos de qualidade.

Tomando um estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (2014) cujo objetivo foi mensurar os 30 paises que praticam as
maiores cargas tributarias do mundo, bem como analisar o retorno dos
tributos arrecadados na forma de bens e servigos publicos de qualidade para
a populacdo, é possivel confirmar a ma aplicagédo dos tributos arrecadados no
Brasil. Os parametros utilizados no estudo foram a carga tributaria e o IDH.
O resultado mostrou que dentre todos os paises pesquisados o Brasil é o que
menos oferece retorno de bens e servigos publicos de qualidade ao cidad&o,

ocupando a ultima posicéo do ranking.

O Gréfico 3, compara a participacdo percentual da Carga
Tributéria de 12 paises em seus respectivos Produtos Internos Brutos no ano
de 2012. Para tanto, foram selecionados paises desenvolvidos e emergentes,
como: Alemanha, Brasil, Chile, Coréia do Sul, Dinamarca, Estados Unidos,

Franca, Israel, Noruega, Reino Unido, Suica e Turquia.
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Grafico 3: PARTICIPACAO DA CARGA TRIBUTARIA SOBRE O
PIB EM 2012 (%)

60

Fonte: Adaptado de Receita Federal (2014)

E possivel observar que as maiores cargas tributéarias praticadas
pertencem a paises desenvolvidos, como Dinamarca, Franca e Noruega,
cujos valores oscilam entre 42,2% e 48% do PIB. J& o Brasil, pais
emergente, ocupou a 4° posicdo com uma carga tributaria equivalente a
35,9% do PIB, compativel com a de paises com altos indices de
desenvolvimento, como a Alemanha e o Reino Unido que apresentaram,

respectivamente, carga tributaria de 37,6% e 35,2% do PIB.

Quando comparado aos demais paises emergentes listados —
Chile, Coréia do Sul, Israel e Turquia — o Brasil € o que tem a maior
participacdo de tributos na composicdo de seu PIB. Apesar de obter uma
elevada arrecadacdo de tributos, o pais ndo oferta bens e servicos suficientes
que atendam as demandas dos cidaddos, gerando insatisfacdo popular e

entraves ao crescimento econdmico.
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4.3. Carga Tributaria Brasileira e suas bases de incidéncia em relacdo a
outros paises

Os Gréaficos 4, 5 e 6 mostram, respectivamente, os valores
percentuais das bases de incidéncia — Renda, Folha de Salérios, Propriedade

e Bens e Servicos - em relagdo ao PIB dos paises listados no topico anterior.

Verifica-se no Grafico 4 que quando comparado aos demais
paises o Brasil tributa muito pouco a Renda, tendo apenas 6,4% de seu PIB
originario desta base de incidéncia. Observamos ainda que, além do Brasil,
0s que menos tributam Renda, Lucro e Ganho de Capital (Juros e Aluguéis)
s80 0s outros quatro paises emergentes listados - Israel, Chile, Coréia do Sul
e Turquia -, nos quais esta base de tributacdo representa entre 9,7% e 6,0%
do PIB. Em outro extremo, temos os paises escandinavos, Dinamarca e
Noruega, cuja participacdo destes impostos sobre o PIB €é de,
respectivamente, 29,6% e 20,3%.
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Grafico 4: PARTICIPAGCAO DOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE
A RENDA, LUCRO E GANHOS DE CAPITAL NO PIB EM 2012 (%)
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Fonte: Adaptado de Receita Federal (2014)

Por ser direto e progressivo o tributo sobre a Renda poderia ser
mais explorado no Brasil, observando o critério da capacidade de pagamento
dos individuos ao impor um énus tributario de acordo com as diversas faixas
de renda existentes. Desta forma, recairia um 6nus maior a quem detém uma

renda mais elevada e um menor a quem possui uma renda inferior.

O Grafico 5 mostra a participacdo dos tributos incidentes sobre
a folha de pagamento no PIB. De acordo com o Ansiliero et al (2008), as
contribuigdes sociais sdo 0s encargos que recaem sobre a folha de salarios
que ndo trazem beneficios diretos ao trabalhador. Tais encargos sdo
destinados ao financiamento de politicas sociais, como previdéncia e salde
(ANSILIERO ET AL, 2008). Para Salvador (2014), estes tributos sdo



28

transferidos pelas empresas aos precos finais de seus bens e servigos,
podendo ser considerados uma espécie de tributo sobre o consumo.

Grafico 5: PARTICIPACAO DOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE
A FOLHA DE PAGAMENTO NO PIB EM 2012 (%)
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Fonte: Adaptado de Receita Federal (2014)

Em relagdo aos impostos incidentes sobre a Folha de Saléarios, o
Grafico 5 mostra que a Franca e a Alemanha imp8em as maiores taxacdes
sobre esta base em relacdo aos demais paises listados no Grafico 2, com
18,5% e 14,4% do PIB, respectivamente. Ja o Brasil é o quarto pais que mais
tributa a folha de salarios, cuja participacdo no PIB é de 9,2%.

No Grafico 6 vemos que os tributos sobre a Propriedade
representam apenas 1,4 % PIB brasileiro, um indice bastante baixo quando
comparado com grande parte dos paises listados. Em contrapartida, o Reino

Unido tributou o triplo em relacéo ao Brasil, 4,2%. Franca e Estados Unidos
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também imp&em um dnus tributario maior sobre esta base de incidéncia com

3,9% e 3,0%, respectivamente.

Grafico 6: PARTICIPAGCAO DOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE
A PROPRIEDADE NO PIB EM 2012 (%)

Fonte: Adaptado de Receita Federal (2014)

Os tributos sobre a Propriedade sdo considerados diretos, no
entanto, discute-se sobre quem efetivamente arca com esta tributacdo, uma
vez que em determinadas circunstancias é possivel transferi-la para terceiros.
E o que ocorre, por exemplo, quando o proprietario de um imével repassa o
Onus do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao seu inquilino.
Quando isso ocorre, ha uma distor¢do tanto no carater direto do imposto
quanto em sua progressividade, pois além de ser passivel de transferéncia,

onera 0s mais pobres em detrimento dos mais ricos.

No Gréfico 7 é possivel constatar que dentre os paises listados,

0 Brasil é o que exerce maior tributacdo sobre Bens e Servigos, cuja



30

participacdo no PIB foi de 18,8% no ano de 2012. Por sua vez, os Estados
Unidos encontra-se no outro extremo com a menor carga tributaria incidente

sobre esta base tributaria: 4,4% do PIB.

Grafico 7: PARTICIPAGCAO DOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE
BENS E SERVICOS NO PIB EM 2012 (%)
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Fonte: Adaptado de Receita Federal (2014)

A elevada tributacdo sobre Bens e Servicos no Brasil representa
um entrave tanto a competitividade econdmica quanto a justica fiscal. Em
relacdo a competitividade, a forte tributacdo torna os produtos mais caros
frente aqueles originarios de outros paises, cujos impostos praticados sao

menores.

Quanto a justica fiscal, ao repassar tais impostos ao valor final
dos produtos e servicos, os individuos que possuem menor renda arcam com
um onus tributario maior em relagdo aqueles mais abastados, uma vez que
grande parte dela é destinada ao consumo. Ao passo que os individuos que

detém maior renda sdo menos impactados, pois utilizam apenas uma
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pequena parcela dela em consumo e o restante € destinado a poupanca e

investimentos.

Diante das andlises apresentadas, é possivel perceber como a
composicao da CTB imp8e um elevado 6nus tributario sobre os mais pobres

enquanto tributa pouco os ricos.

4.4, Onus tributario sobre a renda das familias

A politica fiscal € um instrumento que pode ser utilizado tanto
para promover uma distribuicdo de renda mais equanime quanto para
aumentar sua concentracdo. Ao aplicar impostos diretos, o governo tributa
mais as familias com maior capacidade contributiva, pois possuem maior
patriménio e renda. Através dos impostos indiretos tributa-se 0 consumo das
familias, que diminui conforme a renda aumenta. Logo, as familias de baixa
renda arcam com um 06nus de arrecadagdo bastante superior em relacéo as

familias mais ricas quando se trata de tributagdo indireta.

Zockun (2007) apresenta um estudo em que aponta o 6nus
tributario direto, indireto e total que recaiu sobre a renda — em Salarios
Minimos - das familias brasileiras no ano de 2004. O Gréfico 8, aponta 0s
percentuais de renda que foram destinados ao pagamento de tributos diretos
pelas familias. Observa-se que aquelas que ganharam até 10 salarios
minimos utilizaram entre 3,1% e 5,9% de sua renda para arcar com 0S
impostos diretos, ao passo que aquelas que ganharam a partir de 10 salarios
minimos tiveram entre 6,8% e 9,9% de sua renda comprometida com este

tipo de imposto.
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~ Grafico 8 3
RELAGAO ENTRE A RENDA DAS FAMILIAS E A
TRIBUTACAO DIRETA (%)
até2 | 31
2a3 | 3,
3a5 | 37
5a6 | 41
6a8 | 5,2
8a10 | 59
10a15 | 6.8
15220 | 6.9
20230 | 8,6
9,9
0 2 4 6 8 10

Fonte: Adaptado de Zockun (2007)

Deste modo, ha uma relagcdo diretamente proporcional entre
renda e pagamento de impostos diretos, ou seja, quanto maior a renda, maior
é o percentual destes impostos que recaem sobre ela. 1sso ocorre porque,
conforme visto anteriormente, 0s impostos diretos incidem sobre
propriedade, renda e transacfes financeiras. Logo, os individuos mais
abastados sofrem uma tributacdo maior em relagdo aqueles de menor poder

aquisitivo.

Porém, em relagdo a incidéncia de tributos indiretos sobre a
renda, ocorre o oposto. Verifica-se no Grafico 9 que enquanto as familias
que ganharam até dois salérios tiveram 45,8% de sua renda corroida por
impostos indiretos, aquelas que ganharam acima de 30 salarios minimos

destinaram apenas 16,4% de sua renda ao pagamento destes impostos.
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B Grafico 9 3
RELACAO ENTRE ABENDA DAS FAMILIASE A
TRIBUTACAO INDIRETA (%)
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Fonte: Adaptado de Zockun (2007)

Neste caso, a relacdo inversamente proporcional entre renda
familiar e a incidéncia de tributos indiretos é bastante evidente. A medida
gue a renda familiar aumenta o gasto proporcional com o consumo diminui,
pois apenas uma pequena parcela é utilizada para esta finalidade enquanto o
restante € destinado a investimentos e poupanca. Logo, o 6nus tributario

indireto € menor nas familias de faixas de renda superiores.

As familias cuja renda foi de até dois salarios minimos
destinaram quase a metade deste valor ao pagamento de impostos indiretos.
A exorbitante tributacdo que estes individuos sofreram deve-se ao fato de
que familias mais pobres destinam quase toda a sua renda ao consumo de

bens e servicos, os quais sao fortemente tributados por este tipo de imposto.

No Grafico 10 acerca da tributacdo total — impostos diretos e
indiretos- que recaiu sobre estas familias, é possivel constatar que o sistema
tributario nacional ndo é equitativo, pois onera mais a populacdo de baixa
renda em relagdo aos mais ricos. A tributagdo total incidente sobre as

familias mais pobres, ou seja, cuja renda era de até 2 salarios minimos
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representou 48,8% de sua renda total, ao passo que familias com renda
superior a 30 salarios sofreram um 6énus tributario de 26,3% sobre seus

rendimentos.

~ Gréfico 10 3
RELACAO ENTRE A R~ENDA DAS FAMILIASE A
TRIBUTACAO TOTAL (%)

Até 2 48,8
2a3 33
3ab 33,9

C

5a6 32
6a8 317
8a10 31,7
10a15 30,5
15a20 8,4
20230 28,7
Acima de 30 26,
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Fonte: Adaptado de Zockun (2007)

Portanto, o sistema tributario brasileiro configura-se como
regressivo, uma Vvez que onera mais quem possui uma capacidade
contributiva inferior. Esta caracteristica do sistema impossibilita o alcance

da justica fiscal e agrava a concentragdo de renda no pais.

Outra falha do sistema € a discrepancia existente entre o que é
pago pelo cidaddo e o que ele, de fato, recebe em contrapartida do Estado em
termos de bens e servigos publicos que atendam as suas necessidades. No
ano de 2005, por exemplo, a arrecadacdo tributaria representou 33,8% do
PIB, porém, somente 9,5% do produto foram revertidos a sociedade atraves
de gastos nas &reas de salde, educacdo, seguranca publica, saneamento
bésico e habitacdo (BRASIL, 2009).
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4.5. O Sistema Tributario Brasileiro e o principio da neutralidade

Conforme visto anteriormente, 0s bens essenciais apresentam
uma curva de demanda inelastica, ou seja, a variacdo de precos influencia
pouco a quantidade demandada. Essa particularidade permite ao produtor
transferir ao consumidor quase totalmente os impostos incidentes sobre o
produto através de seu preco final. Este comportamento é apresentado na

Figura 1:

Figura 1: Transferéncia do 6nus tributario incidente sobre um bem

essencial D
Precos / s
P1
<— S
PO B_ I E
P2 i
— Quantidade
1 Q0
Q éQ

Fonte: Adaptado de Rezende (2010)

Legenda: D: curva de demanda; S: curva de oferta; PO: preco inicial; P1: aumento
do prego; QO: quantidade inicial; Q1: quantidade apds o aumento de pre¢o; E: ponto

de equilibrio; E1: ponto de equilibrio apds o aumento de prego.
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Quando ocorre um aumento de tributos, o pregco do bem se
eleva (P0-P1) e hd uma pequena queda na quantidade (Q0-Q1), ou seja, uma
elevacdo no preco provoca uma diminuicdo menos que proporcional na
guantidade demandada. Isso permite uma transferéncia quase total do 6nus
tributario para o preco final deste bem, conforme mostra a area colorida do
gréfico (P0-P1-E1-R). O produtor arca com apenas uma pequena parcela dos

impostos, como demonstra a area entre PO-P2.

Devido a essencialidade do bem, é vantajoso ao produtor
transferir ao consumidor a elevagdo dos custos de producdo, como um

aumento de tributos, pois tera sua Receita Total aumentada.

A Receita Total de uma empresa (RT) é calculada
multiplicando-se o preco unitario (P) do bem produzido pela quantidade
vendida (Q) (VASCONCELLOS E GARCIA, 2008). Um bem essencial
possui uma demanda inelastica, logo, um aumento em seu prego € mais que
proporcional a queda na quantidade vendida, provocando uma elevagdo na
Receita Total. Por outro lado, uma diminui¢do do prego gera uma queda na
Receita Total, uma vez que essa reducdo provoca um crescimento menos que

proporcional na quantidade vendida.

Por sua vez, 0s bens ndo essenciais possuem uma curva de
demanda elastica, logo, um aumento de tributos gera uma elevacdo em seu
preco (PO-P1) e provoca uma queda mais que proporcional na quantidade
demandada (Q0-Q1). Este comportamento da curva de demanda impede 0
produtor de repassar grande parte dos tributos incidentes sobre o bem ao
consumidor, pois 0 aumento do preco final comprometeria as vendas. Por
esta razdo, o produtor transfere apenas parte dos impostos ao consumidor —
PO a P1- e arca com a maior parcela do 6nus tributario —P0 a P2-, conforme

mostra a Figura 2:
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Figura 2: Transferéncia do 6nus tributario incidente sobre um bem néo

essencial

s
Precos
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Fonte: Adaptado de Rezende (2010)

Portanto, o produtor de um bem néo essencial ndo tem incentivo
a repassar ao consumidor os aumentos no custo de producdo. Como um bem
ndo essencial possui uma demanda elastica, um aumento em seu preco
provoca uma queda mais que proporcional na Receita Total, uma vez que a
reducdo percentual na quantidade vendida é superior a elevacdo percentual
do preco. Por outro lado, uma diminuicdo do preco leva a um aumento da
Receita Total (VASCONCELLOS E GARCIA, 2008).

Conforme visto anteriormente, para que o principio da
neutralidade seja respeitado, o sistema tributario ndo deve interferir nas
decisbes de alocacdo de recursos para a produgdo e o consumo de bens e
servicos. No entanto, devido a elasticidade preco da demanda, as condicdes

de mercado tém forte influéncia sobre o atendimento a este principio.
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Com uma carga tributéria caracterizada majoritariamente por
impostos indiretos, a neutralidade do sistema fica & mercé das condicGes de
mercado que podem, de acordo com a elasticidade pre¢o da demanda de um
bem, serem favoraveis a repasses maiores ou menores destes tributos ao

consumidor.

A elasticidade-renda da demanda também compromete o
cumprimento do principio da neutralidade. Segundo Vasconcellos e Garcia
(2008), o coeficiente de elasticidade-renda da demanda mensura a variacao
percentual da quantidade comprada de um produto em consequéncia da

variagdo percentual na renda do consumidor.

Conforme os referidos autores, quando uma elevacdo na renda
do consumidor gera uma queda na quantidade demandada de um bem, a
elasticidade-renda da demanda deste produto é negativa e ele é considerado
um bem inferior. Por outro lado, se um aumento na renda provoca uma
elevagdo mais que proporcional no consumo de um bem, sua elasticidade-
renda da demanda é positiva e maior que 1, sendo considerado um bem

superior ou de luxo.

Logo, em momentos em que ha um aumento na renda da
populacdo, a demanda por bens ndo essenciais € maior do que a demanda por
bens essenciais. Em razdo do aumento na quantidade demandada dos bens
ndo essenciais, a possibilidade de repasse dos tributos incidentes sobre os
mesmos também aumenta, assim como seus pre¢os. Portanto, neste contexto
de forte tributacdo indireta, as condigdes de mercado tornam-se

determinantes quanto ao cumprimento do principio da neutralidade.

4.6. Avaliagdo de politicas: alguns exemplos

A neutralidade do sistema tributario brasileiro também tem sido

afetada pelas politicas puablicas de incentivo tributario adotadas pelo
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governo. Através de tais politicas o governo interfere na alocacdo de

recursos, estimulando a venda de alguns bens em detrimento de outros.

A crise econdmica mundial ocorrida no ano de 2008 provocou a
gueda nas vendas de bens de elevado valor e com grande capacidade de
estimular outras atividades econdmicas ao longo da cadeia produtiva.
Visando estimular as vendas, o emprego e a produgdo, o governo adotou
algumas politicas de desonerac¢do tributéria para estes bens, como a reducgéo
do IPI para automoveis e eletrodomésticos da linha branca (IPEA).

No entanto, a isencdo tributaria sobre os produtos nem sempre
chega ao consumidor final, pois os produtores podem aumentar sua margem
de lucro, repassando somente uma pequena parte da isencdo recebida ao
valor final do produto. Este risco aumenta a medida que o poder de mercado
exercido pela empresa sobre determinado produto é maior (DIEESE, 2013).

Logo, os efeitos de politicas de isencdo de tributos sdo
questionaveis, pois nem sempre a sociedade é a sua real beneficiaria. Além
disso, a queda na arrecadacdo é mais que proporcional ao aumento da
demanda, ou seja, a renuncia fiscal ¢ maior do que os ganhos efetivamente

repassados ao consumidor final.

4.6.1. Desoneracdo de produtos da cesta basica

No ano de 2013, o governo brasileiro através da Medida
Proviséria n® 609 zerou as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, que recaiam sobre as receitas
com vendas de géneros alimenticios que compdem a cesta basica e de
produtos de higiene pessoal (DIEESE, 2013) .
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Através da isencdo dos tributos federais sobre estes bens
essenciais, 0 governo visava estimular a economia mediante a redugédo do
preco que, por sua vez, levaria a um aumento no consumo das familias mais
pobres. Se a reducdo de impostos incidentes sobre a cesta béasica fosse
totalmente transferida aos precos finais dos produtos, as classes mais baixas
seriam as mais favorecidas por esta politica, pois gastam a maior parcela de
sua renda com bens de consumo. Logo, com a desoneracdo destes produtos,
o forte Onus tributario que recai sobre estas familias seria reduzido,
promovendo justica fiscal (DIEESE, 2013).

Conforme visto ao longo deste trabalho, a elasticidade preco da
demanda de bens essenciais € menor que 1. Logo, a transferéncia do énus
tributario ao consumidor, por hipétese, é quase total através dos precos finais
dos bens. Caso o produtor repassasse totalmente a isenc¢do dos tributos ao
consumidor, esta politica de desoneragdo tributdria de produtos da cesta

bésica provocaria uma queda acentuada nos pregos destes bens.

Porém, o aumento da quantidade demandada seria pequeno,
pois a elasticidade renda da demanda de bens essenciais é menor que 1, ou
seja, uma elevagdo na renda provoca um aumento menos que proporcional
na quantidade demandada. Logo, as familias menos abastadas teriam mais
renda para consumir, pois comprariam a cesta basica por um valor mais
baixo. No entanto, ndo aumentariam o consumo destes bens, uma vez que

utilizariam este excedente na compra de bens ndo essenciais.

4.6. 2. Desoneragdo do IPI sobre a linha branca e automdveis

Em 2009, o governo reduziu, temporariamente, algumas
aliquotas do IPI que incidiam sobre eletrodomésticos da linha branca —
geladeira, maquina de lavar roupa e fogdo — com o intuito de assegurar o

emprego dos trabalhadores destes setores. Entre os anos de 2009 e 2013, o
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governo também desonerou o IPI sobre os automdveis com o objetivo de
estimular a producéo, tendo uma rendncia fiscal de R$ 6,1 bilhdes neste
periodo (DIEESE, 2009).

Porém, por serem bens ndo essenciais e, consequentemente
terem a elasticidade preco da demanda maior que 1, por hipétese, o repasse
dos tributos ao consumidor através do preco final é pequeno. Portanto, uma
desoneracdo tributaria provoca apenas uma ligeira queda nos precos destes
bens. Deste modo, a renuncia fiscal € maior do que os ganhos reais ao

consumidor.

No entanto, ocorre uma alteracdo dos precgos relativos destes
bens ndo essenciais em relacdo aos bens essenciais, como os produtos da
cesta basica. Assim, as politicas de desoneracdo tributaria modificam os
precos relativos dos bens, interferindo na alocagéo de recursos na economia

e, consequentemente, desrespeitando o principio da neutralidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi possivel descrever a estrutura da
Carga Tributaria Brasileira, a qual possui Bens e Servicos como sua
principal base de incidéncia, responsavel por mais da metade de toda a
arrecadacdo. Este carater regressivo da CTB, devido ao grande volume de
impostos indiretos, favorece a concentragdo de renda no pais ao beneficiar os
mais ricos em detrimentos dos mais pobres, impondo um maior 6énus

tributério sobre as familias de menor renda.

A composi¢do da CTB também compromete a competitividade
da industria nacional, uma vez que os impostos indiretos que recaem sobre
bens e servigcos sdo repassados aos seus precos finais, tornando-os mais

caros.
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Também foi exposto que o principio da neutralidade ndo é
devidamente observado, uma vez que através de politicas publicas de
incentivo tributario os precos relativos dos bens sdo alterados. Além disso,
pelo fato de a base tributaria brasileira ser basicamente indireta, a

neutralidade do sistema tributario torna-se refém das condi¢6es de mercado.

Foi possivel ainda verificar o grande peso que a Carga
Tributéria Brasileira exerce sobre a populacdo, principalmente sobre as
familias de baixa renda devido a alta incidéncia de impostos indiretos, e 0
qudo regressivo é o sistema tributario brasileiro. Portanto, o principio da
equidade e o critério da capacidade de pagamento ndo sdo devidamente
observados, pois 0s mais pobres sdo 0s que arcam com a maior parte dos
impostos no pais e tém grande parcela de sua renda destinada ao pagamento

dos mesmos.

Por fim, ao comparar a CTB e suas bases de incidéncia com as
cargas tributarias de outros paises, tanto desenvolvidos quanto emergentes,
observou-se que além de o Brasil possuir uma das maiores cargas tributarias
do mundo, tributa-se pouco o patrimdnio e a renda enquanto a tributagdo

sobre bens e servigos é bastante elevada.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, José Roberto; ARAUJO, Erika Amorim; VIANNA, Salvador
Werneck. Carga tributéaria indireta no Brasil: Andlise de incidéncia
efetiva sobre as familias. BID, 2004. Disponivel em: <
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4039/Carga%20Tribut%
C3%A1ria%20Indireta%20n0%20Brasil%3a%20An%C3%Allise%20da%?2
0Incid%C3%AAnNcia%20Efetiva>. Acesso em: 20 out. 2014.

ANSILIERO, Graziela; RANGEL, Leonardo Alves; PAIVA, Luis Henrique;
STIVALI, Matheus; BARBOSA, Edvaldo Duarte; SILVEIRA, Fernando


http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4039/Carga%20Tribut%C3%A1ria%20Indireta%20no%20Brasil%3a%20An%C3%A1lise%20da%20Incid%C3%AAncia%20Efetiva
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4039/Carga%20Tribut%C3%A1ria%20Indireta%20no%20Brasil%3a%20An%C3%A1lise%20da%20Incid%C3%AAncia%20Efetiva
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4039/Carga%20Tribut%C3%A1ria%20Indireta%20no%20Brasil%3a%20An%C3%A1lise%20da%20Incid%C3%AAncia%20Efetiva

43

Gaiger. A desoneracdo da folha de pagamentos e sua relacdo com a
formalidade no mercado de trabalho. IPEA: TEXTO PARA DISCUSSAO
N° 1341. Brasilia, 2008. Qual dos dois é a fonte? Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1341.pdf>.
Acesso em 30 mai. 2015.

BRASIL. Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional:
Relatério de Observacdo n° 2. Brasilia: Presidéncia da Republica,

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES. Brasilia, 2010.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Observatério da Equidade. Indicadores
de Equidade do Sistema Tributario Nacional: Relatdrio de Observagéo n°

1 Brasilia: Presidéncia da Republica, Observatério da Equidade, 2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 30 mai. 2015.

DIEESE. A desoneracdo dos produtos da Cesta Bésica. Nota Técnica, n°
120. Sao Paulo, 2013. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2013/notaTec120DesoneracaoCesta
Basica.pdf >. Acesso em: 30 mai. 2015.

DIEESE. Alteracdes no IPI afetam pregos em maio. Nota a imprensa. Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/analiseicv/2009/200905analiseicv.pdf >. Acesso
em: 30 mai. 2015.

GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana. Financas Publicas. 3° edicdo. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2008.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1341.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

44

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa social. 6. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012.

IBGE. Séries estatisticas histéricas e estatisticas. Carga tributaria
brasileira. Disponivel em:

<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN49&t=carga-

tributaria-bruta>. Acesso em: 20 abr. 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO.
Estudo da relagdo da carga tributaria versus retorno dos recursos a
populacdo em termos de qualidade de vida. Curitiba, 2014. Disponivel
em:<https://www.ibpt.org.br/img/uploads/novelty/estudo/1614/140403Assco
mEstudo2014PIBversusIDH.pdf>. Acesso em: 05 out. 2014,

. Brasil cria, em média, 46 novas regras de tributos a cada

dia util. 2014. Disponivel em: <https://www.ibpt.org.br/noticia/1951/Brasil-

cria-em-media-46-novas-regras-de-tributos-a-cada-dia-util>. Acesso em 30
mai. 2015.

. Desoneracéo do IP1 automotivo ndo reduziu arrecadagdo no
pais. 2014. Disponivel em:
<https://www.ibpt.org.br/noticia/1469/Desoneracao-do-IPI-automotivo-nao-

reduziu-arrecadacao-no-pais>. Acesso em 30 mai. 2015.

IPEA. Impactos da Reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) de Automoveis. Nota Técnica. Diretoria de Estudos
Macroecondmicos/Dimac. Disponivel em: <
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/2009_nt015_agosto_dimac.p
df>. Acesso em: 31 ami. 2015.

RECEITA FEDERAL. Carga Tributaria no Brasil 2013: Analises por
tributos e bases de incidéncia. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-



http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN49&t=carga-tributaria-bruta
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN49&t=carga-tributaria-bruta
https://www.ibpt.org.br/img/uploads/novelty/estudo/1614/140403AsscomEstudo2014PIBversusIDH.pdf
https://www.ibpt.org.br/img/uploads/novelty/estudo/1614/140403AsscomEstudo2014PIBversusIDH.pdf
https://www.ibpt.org.br/noticia/1951/Brasil-cria-em-media-46-novas-regras-de-tributos-a-cada-dia-util
https://www.ibpt.org.br/noticia/1951/Brasil-cria-em-media-46-novas-regras-de-tributos-a-cada-dia-util
https://www.ibpt.org.br/noticia/1469/Desoneracao-do-IPI-automotivo-nao-reduziu-arrecadacao-no-pais
https://www.ibpt.org.br/noticia/1469/Desoneracao-do-IPI-automotivo-nao-reduziu-arrecadacao-no-pais
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/2009_nt015_agosto_dimac.pdf
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/2009_nt015_agosto_dimac.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2013.pdf

45

aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-
2013.pdf. Acesso em: 10 fev. 2015.

REZENDE, Fernando Antonio. Financas Publicas. 2° edi¢do. S&o Paulo:
Atlas, 2010.

SALVADOR, Evilasio. As Implicacdes do Sistema Tributario Brasileiro
nas Desigualdades de Renda. 12 Edicdo. Brasilia: Inesc, 2014. Disponivel

em: < http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/as-implicacoes-do-sistema-

tributario-nas-desiqualdades-de-renda/publicacao/>. Acesso em: 15 mai.
2015.

. “A distribuicdo da carga tributiaria: quem paga a conta?”. IN
SICSU, J. (org). Arrecadacdo (de onde vem?). S&o Paulo, Boitempo,
2007. Disponivel em: < http://pt.scribd.com/doc/49782245/A-Distribuicao-
Da-Carga-Tributaria#scribd>. Acesso em: 20 mai.2015.

VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel E.
Fundamentos de Economia. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

ZOCKUN, Maria Helena (coord.). Simplificando o Brasil: Propostas de
Reforma na Relagdo Econémica do Governo com o Setor Privado. Sdo
Paulo: FIPE, mar. 2007 (Texto para Discussdo n. 03). Disponivel em: <
http://wwwz2.fipe.org.br/Content/downloads/publicacoes/textos/texto_03_20

07.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2015


http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2013.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2013.pdf
http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/as-implicacoes-do-sistema-tributario-nas-desigualdades-de-renda/publicacao/
http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/as-implicacoes-do-sistema-tributario-nas-desigualdades-de-renda/publicacao/
http://pt.scribd.com/doc/49782245/A-Distribuicao-Da-Carga-Tributaria#scribd
http://pt.scribd.com/doc/49782245/A-Distribuicao-Da-Carga-Tributaria#scribd
http://www2.fipe.org.br/Content/downloads/publicacoes/textos/texto_03_2007.pdf
http://www2.fipe.org.br/Content/downloads/publicacoes/textos/texto_03_2007.pdf

