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“A melhor defini¢do que posso dar de um homem é a de um ser que se
habitua a tudo.” (Fiodor Dostoievski)



RESUMO

O Direito Penal Econémico ¢ disciplina que vem ganhando notoriedade nos tempos atuais.
Isso ocorre justamente pelo fato de tal ramo juridico trabalhar com os delitos contra a ordem
econdmica, infragdes que estdo em destaque na sociedade atual, muito em raz&o da recente
revelacdo de organizagdes criminosas e o encabegamento de operagdes como a “Lava Jato”.
Ainda assim, no que tange a seus aspectos probatdrios, tal disciplina é escassa, com pouca
abordagem legislativa e doutrinaria, havendo a descoberta de grandes esquemas delituosos
mais em decorréncia de fatores externos do que pela qualidade e diversidade da persecucéao
probatoria penal usada. Tendo isso em mente, a presente monografia busca, brevemente,
entender o Direito Penal Econdmico, passando, em seguida, a apreciar seus mecanismos de
prova detidamente, analisando suas deficiéncias e motivos, e buscando, entdo,
propostas/solucdes iniciais, que sejam adequadas ao ordenamento juridico brasileiro.
Partindo, entdo, para uma conclusdo que desperte o0 interesse sobre a tematica e permita 0s
avancos necessarios.

Palavras-chave: Direito Penal Econdmico. Persecucdo Probatdria. Ineficiéncia. Solugdes.



ABSTRACT

The Economic Criminal Law is a discipline that is gaining notoriety in the present times. This
is due to the fact that this legal branch deals with crimes against the economic order,
infractions that are prominent in the current society, due to the recent revelation of criminal
organizations and the head of operations such as "Lava Jato". Yet, as far as its evidential
aspects are concerned, such discipline is scarce, with little legislative and doctrinal approach,
with the discovery of major criminal schemes more due to external factors than the quality
and diversity of the criminal prosecution used. With this in mind, this monography briefly
seeks to understand the Economic Criminal Law, starting, in sequence, to appreciate its
mechanisms of proof more closely, analyzing its deficiencies and motives, and then seeking
initial proposals/solutions that are appropriate to the Brazilian legal system. Then, going to a
conclusion that generates interest in the subject and allows the advances needed.

Keywords: Economic Criminal Law. Probationary Persecution. Inefficiency. Solutions.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal Econémico é disciplina secundaria nos cursos de Direito pelo pais
afora. Contudo, sua importancia, em nenhuma proporcao, é inferior as demais areas juridicas
e gradativamente estd ganhando uma notoriedade em nossa sociedade, tanto em meio
académico quanto popular, apesar de ndo ocorrer pelos melhores motivos, infelizmente.

Ele é ramo do Direito Penal, seu filho ndo emancipado®, centrado no combate as
delinquéncias econémicas, ou seja, visa estudar, regular, identificar e punir os crimes contra a
ordem econdmica’, atos ilicitos de alto grau de danosidade, especialmente ao mercado, em
uma visao macro, ao sistema monetario e as financas do Poder Publico (desde a destinacdo de
verbas até o proprio sistema tributario), afetando, em ultima escala, o bem comum e a
sociedade®. Grande parte dos atores de tais ilicitudes sdo agentes distintos daqueles aos quais
0 sistema sancionador do Estado tem costume de combater (e que o faz, muitas vezes, de
modo ineficiente e injusto, diga-se de passagem), incluindo-se, entdo, em outra seara, aquela
do dominio dos crimes de colarinho branco.

Tal esfera juridica, como mencionado acima, tém ganhando espa¢o cada vez maior na
sociedade brasileira. Algo deveras natural, j& que, nos Gltimos tempos, vem-se deparando, em
grau crescente, com a descoberta de irregularidades econdmicas (publicas e privadas), feitas
por grupos de individuos, especialmente agentes politicos e figuras importantes do mercado,
gue agravaram e agravam o cenario das relacdes estatais, a efetividade das politicas pablicas e
a economia como um todo. OrganizacBes criminosas vém sendo reveladas, casos de
corrupcao e lavagem de dinheiro sendo expostos e a danosidade a ordem econémica e aos
cofres publicos esta se tornando mais evidente. Tudo isso esta sendo acompanhado por uma
crescente insatisfacdo popular, que, infelizmente, estd fazendo surgir uma onda de
conservadorismo ideoldgico, marcado por um discurso meritocratico e de autotutela.

Justamente o0 que o Direito Penal Econdmico se propfe a regulamentar estd se
tornando algo mais presente no dia-a-dia da populacdo brasileira, sendo abordado no mundo

midiatico com uma constancia admiravel. Os crimes contra a ordem econdmica estdo mais

L PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislacdo vigente. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 30.

2 PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 36-39.

® SCHMIDT, A. Z. Direito penal econémico: parte geral. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2015, p. 83-96.
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destacados, abordados e ponderados, sendo um grande centro de atengdes académicas, sociais
e politicas.

N&o que tais delitos ndo fossem tratados no passado ou que eram pouco recorrentes. A
delinquéncia atentatoria a ordem econémica vem sendo alvo de regulacdes por décadas,
especialmente apds a construgdo da nocdo da funcdo social para a esfera privada e o
surgimento da ideia de que o Estado deve intervir (dentro de certos limites) na economia,
visando organizar e racionalizar a vida desse meio minimamente, prezando pelo combate ao
abuso de poder econdmico®. Se o mercado for deixado & mercé da vontade privada, os
interesses predatdrios de lucros pessoais desenfreados podem causar graves colapsos,
especialmente no cenério especulativo das agcdes empresariais. Um exemplo disso foi a crise
mundial em 2008°.

O que acontece, portanto, é que a descoberta destes ilicitos esta mais frequente, pelo
menos no Brasil, especialmente ap6s o famoso caso do “Mensaldao”, e o povo, em dada
medida, percebeu que a gravidade deles é muito ampla, afetando as finangas do pais ao ponto
de desregular recursos essenciais do Poder Publico.

Devido a colaboragdes internacionais, a investigac6es de longa data, a convergéncia e
conexao de provas de outras investigacdes/processos e, principalmente, a confissdes, resvalos
e desatencOes de certos infratores, muitos crimes econémicos vieram a tona nos ultimos anos.
Foi descoberto um bom niimero de esquemas para 0 cometimento de atividades econdmicas
ilegais. Percebeu-se também que grande parte dos seus agentes, acusados e suspeitos, eram
representantes importantes da populacdo, estimados membros dos poderes estatais e
empresarios - pessoas que, segundo a nogdo social comum, ndo necessitam cometer atos
delituosos e devem, na realidade, ser exemplos da integridade moral na nacéo -, dai parte a
notoriedade da situacdo. Entdo, com o tempo, em uma sucessao de eventos, novas
investigacdes surgiram, mais confissdes foram realizadas e operagdes como a “Lava Jato”
acabaram despontando.

Mesmo com todo esse cenario, tal disciplina penal ndo evoluiu a largos passos,
notadamente na area dos estudos probatorios e na colheita de evidéncias. Sim, descobriram-se
novos delitos lesivos ao vasto bem protegido pelo Direito Penal Econbmico e estdo se

desvendando mais. Todavia, grande parte dessas descobertas ndo se deu pela eficiéncia da

* PRADO, L. R. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014, p. 47-49.

> “INSIDE JOB”. Direcdo: Charles H. Ferguson. Producéo: Charles H. Ferguson; Audrey Marrs.
Nova York: Sony Picture Classics, 2010. Disponivel em: <https://vimeo.com/39018226>. Acesso em:
21 out. 2017.
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disciplina (no seu ramo material ou processual), nem mesmo pela finesse de suas bases de
persecucdo probatoria.

Na realidade, como brevemente dito, 0s esquemas e atos criminosos vieram e estdo
vindo a tona devido a um moroso processo de investigacdo policial, a interligacdo entre os
delitos ja descobertos e 0s que estdo sendo investigados (algo evidente, por exemplo, na
vinculagdo entre alguns atores dos casos do “Mensaldo” e da “Lava Jato™) - causando um
temido efeito domind - e, principalmente, em razao de deslizes dos préprios agentes delitivos
e das delacdes e confissbes de alguns deles, motivadas por fatores diversos.

Percebe-se que 0s mecanismos de obtencdo de provas no ambiente dos crimes a
ordem econémica séo escassos e insuficientes, ndo sendo, nem de longe, os fatores essenciais
que produziram a dita conjuntura a qual o Brasil passa.

Ainda é extremamente complexa e esporadica a descoberta de grandes delitos penais
econdmicos. Apesar das repercussdes na midia, ndo se revelam esquemas criminosos deste
tipo tdo frequentemente. E isso ndo se da pela raridade desses, ja que sdo recorrentes no
mundo globalizado e economicamente integrado.

Realmente, muitas vezes as investigacdes se iniciam em decurso de uma confissdo ou
um ocasional erro de um dos atores infratores. N&o somente isso, destaca-se que, nao raro, 0s
processos referentes a esses crimes chegam a entraves (perceptiveis até por averiguacdes nos
meios de comunicacdo do dia-a-dia), oriundos de problemas na comprovacao de informagdes
ou na persecucao de provas sucessivas. Até mesmo as delacbes sdo problematicas, pois 0s
delatores podem direcionar seu discurso e confundir os investigadores, apresentando
narrativas forjadas e comprovacdes falsas.

Pode-se até suspeitar e ter indicios da existéncia de um crime econdémico, mas o
problema é devidamente obter as provas, suficientes para abertura e prosseguimento de um
processo apropriado (o presente trabalho segue a doutrina majoritaria, distinguindo provas de
indicios). E todo esse cenario, em dada proporcdo, acaba causando um sentimento de
impunidade na populagéo.

Tal dificuldade probatéria ou investigativa no Direito Penal Econdmico tem uma
origem clara, perceptivel por uma breve analise da natureza dos proprios crimes sobre o qual
trabalha. Os delitos tratados por tal ramo possuem grau de complexidade muito elevado,
sendo que seus agentes sdo entes de poder e influéncia, que visam atuar sorrateiramente, com
louvavel preparacdo, almejando ndo deixar vestigios. Nao raro, as disposi¢oes e acordos séo
feitos sob segredo, oralmente, a quatro paredes, em uma sala de reunides ou gabinete.

Ademais, envolvem multiplas transacGes, diversas pessoas, montantes monetarios elevados,
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grupos organizados e hierarquizados e acordos inacessiveis, podendo transpor facilmente as
fronteiras nacionais.

Cabe expor também que os crimes tradicionais possuem uma espécie bem conhecida
de agente, pouco instruido e segregado socialmente. Porém, nos delitos a ordem econémica, o
praticante é letrado, ou pelo menos bem assessorado, tendo vastos meios para tentar se
escusar melhor da lei, dificultando as investigacOes a passos largos, especialmente quando
ainda se usam 0s mesmos mecanismos investigativos aplicados as ilicitudes comuns.

Esta-se, assim, diante de uma barreira muito dificil de transpor, mas ndo se pode
afirmar que seja insuperavel. Buscar a melhoria da persecucdo probat6ria em ramo juridico
econdémico de tamanha importancia parece ser tarefa de destaque, apesar de dispendiosa.
Todavia, pouco se fala sobre ela, havendo uma escassa anélise das provas no Direito Penal
Econdmico, notadamente no ambito doutrinario — poucos escritores abordam a tematica.
Usam-se ainda os engenhos penais tradicionais e, como exposto antes, esquece-se que a figura
delitiva € peculiar nos crimes dessa disciplina, assim como o fato de que o bem juridico a ser
protegido possui caracteristicas proprias.

Faz-se, portanto, primordial buscar o avan¢o do sistema probatério penal destinado
aos crimes econdmicos, superando as obscuridades existentes e as artimanhas dos
delinquentes, apresentando remédios as insuficiéncias atuais. Somente assim havera uma
evolugdo no combate e responsabilizacdo de atos criminosos tdo atuais e largamente
prejudiciais, que vem afetando uma grande coletividade de maneiras distintas. Esta-se diante
de ilicitudes permeadas na sociedade e no mercado, correndo soltas em grande medida, sem
que se saiba como, quando e onde exatamente. Faz-se necessario um freio a tal fenébmeno, a
fim de evitar danos, algo que ja deveria estar mais presente, atuando no estabelecimento de
uma investigacdo ativa e eficiente, que ndo dependa tanto da sorte e de fatores externos aos
métodos de busca probatdria.

E justamente sobre estes pontos que a presente monografia busca tratar, almejando
estudar o aparelho juridico penal econémico, com enfoque em seu ramo probatoério,
demonstrando as insuficiéncias deste, bem como suas origens (algo ja pincelado antes) para,
ao final, buscar propostas/solu¢des, mais notadamente, novos constructos de obtencdo de
provas. Por obvio, devido a simplicidade do trabalho, ndo se tem a petulancia de apresentar
um desenlace final, com a exposi¢do do mecanismo de persecucdo probatério definitivo na
area. Algo assim, em razdo da mutabilidade da economia, seria, ja de inicio, inviavel.

Quando se diz aqui a palavra “resolver” ou “sanar” ndo quer significar que tal estudo

tem a pretensdo de tornar o sistema investigativo dos crimes penais econémicos algo perfeito,
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pois nem aquele usado em crimes normais o é. O intuito, na verdade, é dar resposta inicial
para a grave deficiéncia exposta, instigando o melhoramento satisfatério de tal campo, para
que se possa chegar a uma devida justica, em tempo habil. Ndo que se aponte algo infalivel ou
que se abandonem os métodos investigativos ja existentes.

O enfoque esta, entdo, em somente destacar o problema probat6rio e apresentar
possiveis alternativas de investigacdo, oriundas principalmente de estudos comparados,
analisando, por conseguinte, a adequacdo dessas ao ordenamento vigente. Posteriores
trabalhos e um constante impeto de melhoria sdo primordiais para dar cabo a problematica
acima exposta, dependendo de um movimento coletivo. A presente tarefa tentara gerar esse
sentimento, fazendo uma abordagem inicial, buscando assim produzir o incentivo necessario
para o surgimento de novos estudos sobre o0 assunto.

Para tal empreitada, visando uma boa clareza (sobretudo para aqueles com pouco
contato com a tematica geral dessa obra), falar-se-a inicialmente sobre o0 que exatamente vem
a ser o Direito Penal Econdmico, destacando sua natureza, seu objetivo e o bem juridico ao
qual protege. A partir dai, tendo atendido tal premissa geral de compreensdo, passa-se ao
efetivo estudo do meio probatério dessa disciplina, destacando a insuficiéncia da mesma e
suas causas, bem como a auséncia de discussdes e legislacao satisfatéria e especifica.

Com o problema devidamente apontado, sera dado enfoque a procura por solucdes a
este, de maneira minuciosa, sem deixar de ponderar sobre a possibilidade do uso das
controversas provas ilicitas. A partir de entdo, serd recorrente 0 uso de analises juridicas
comparadas, utilizando estudos e legislagdes nacionais e internacionais. A tratativa de casos
concretos também estara presente, buscando compreender como tem sido a atuacdo do Poder
Judiciario, do Ministério Publico (MP) e das Policias Judiciérias nas situacbes de crimes
penais econdmicos, com enfoque para os obstaculos e solu¢bes dadas na colheita de provas na
pratica. E finalmente, por Obvio, passa-se para a conclusdo da obra, que almeja ser a mais

objetiva possivel.

2 O DIREITO PENAL ECONOMICO E SUAS PROVAS

Para se entender o problema das provas do Direito Penal Econémico, deve-se,
logicamente, compreender, primeiramente, 0 que vem a ser o0 Direito Penal Econémico em si,
bem como suas principais caracteristicas. SO assim se dara prosseguimento ao estudo mais

detido do meio de persecucdo probatdria usado na area, na segunda parte deste capitulo, e
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com isso esclarecido, ao seu término, adentrar-se-a nas criticas, enfim destacando-se as

adversidades a qual a obra se propde.

2.1 Direito penal econdmico - analise geral

De maneira resumida, pode-se entender o essencial da Disciplina de Direito Penal

Econdmico estudando e perpassando pelos seguintes conteidos desta:

2.1.1 Uma breve apreciacao historica

Ao contrario do que se pensa, o Direito Penal Econdmico ndo teve origem recente,
possuindo uma aparicdo embrionaria que remonta aos quadros das Corporacfes da ldade
Média, que detinham regras versando sobre a manutencdo de precos e de valores com o
intuito de evitar abusos mercantis®.

Essa disciplina penal veio tomando forma, expandindo-se e se aprimorando, sendo
que, na Revolucgdo Francesa, pela Lei du Maximum, ja se trabalhava com o dominio de precos.
Em sintese, ao longo da segunda metade do segundo milénio, mais notadamente apds o
florescimento do mercantilismo e a expansdo das rotas comerciais, uma legislacdo
especialmente destinada a punir aqueles que perturbavam o bom andamento das relagdes
econdmicas veio a se consolidar, nas mais diversas nacoes, estando de acordo com a moral e 0
ordenamento vigente em cada periodo (muitas vezes gerando sangbes extremas, como a
morte)’. Tudo isso se deu devido & busca implacével de cada pais por uma estabilidade que
permitisse 0 expansionismo comercial na nova ordem global, agora marcada pelo poder
financeiro.

Apesar dessa constante evolucdo, foi realmente s6 apds o crescente desgaste do
modelo econémico liberal, durante o final do século X1X e ao longo do século XX, com crises

sistémicas cada vez mais intensas, gerando politicas intervencionistas por parte dos Estados,

® PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 30.
" PINTO, T. N. Direito penal econdémico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 30.
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que o Direito Penal Econdmico veio a ganhar corpo e importancia o suficiente para se tornar
ramo juridico, integrante do Direito Penal®.

O modelo plenamente liberal e predatorio se mostrou ineficiente com o tempo,
permitindo uma concorréncia desmedida e desleal, o que favorecia o crescimento de
monopolios e freava a diversificacdo econdmica. Nesse diapasdo, a sociedade também sofria,
com leis trabalhistas fragilizadas, praticas de precos abusivos, formacdo de cartéis e
mecanismos de protecdo aos consumidores ineficientes. A especulacdo e os atos fraudulentos
se expandiram e crises apareceram. Entdo, os conflitos sociais € no mercado forcaram o
Estado a assumir o papel de responsavel por ditar os rumos da economia, regulando-a mais
ativamente, estabelecendo limites. Dai, os governos criam, além de atos de controle diversos,
sancOes administrativas, civis e penais; sendo estas ultimas para 0s atos mais gravosos, que
consistiam em clara acdo fraudulenta e abusiva, prejudicial a ordem econémica. Portanto, foi
nesse ponto que o Direito Penal Econdmico se consolidou como disciplina criminal®.

Claro que a intervencdo excessiva do Poder Publico em tal ambiente gerou, ainda,
problemas, suscitando expansdo da maquina estatal, burocracia desmedida, falta de
transparéncia e, por fim, uma instabilidade nas financas dos governos. A inflacdo também
veio a crescer, na proporcdo do aumento desarrazoado das demandas globais de uma
populacdo mais disposta a gastos, e a economia se viu diante de amarras que reduziram seu
crescimento em uma marcha muito forte. A partir dai, novas crises desabrocharam e o Estado
de Bem Estar Social veio a um momento de ruptura. Nessa conjuntura, evidenciou-se que
deveria haver restricbes estatais para as praticas econdmicas, mas se fazia necessario,
igualmente, fixar limites ao poder de intervencdo do Estado. Assim, despontaram-se 0sS
modelos neoliberais e p6s-keynesianos.

Na contemporaneidade, nos sistemas dos Estados Democraticos de Direito, pautados
na dignidade da pessoa humana e na funcdo social da propriedade e da empresa, ha a
intervengdo do Estado na economia, contudo, ela ocorre dentro das demarcagdes
constitucionais, regulando o mercado na busca do bem comum e do florescimento econdmico.
O maquinario publico veio a combater o egoismo humano, impedindo o abuso do poder

econbmico, almejando um crescimento financeiro saudavel e sem prejuizos a sociedade,

8 PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 31.
9 PINTO, T. N. Direito penal econdémico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 31.
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impossibilitando assim que empresas firam outras e desestabilizem o mercado®. Percebeu-se,
também, a importancia da empresa, do seu valor enquanto entidade em bom funcionamento,
atendendo uma estratégica funcdo social e cumprindo um papel na economia macro e no
mercado de trabalho™.

Em todo esse cendrio, em que as atividades empresariais tém seu desempenho e no
qual o ser humano € social e economicamente situado, despontando a funcéo social, o Direito
Penal Econémico se materializou, tomando a importante funcdo de regular, em parte, a
economia, atuando como a ultima ratio do Estado no mercado. Os governos regulam o
universo econdémico (dentro de certa meta), estabelecendo parametros de acéo e, para casos
mais graves, instituem punic6es que, de acordo com a danosidade, alcangcam a seara penal.

Evidente que, no atual mundo de riscos, globalizado, virtualizado e capitalizado, o
Direito Penal Econdmico tem alcancado ainda mais forga, ja que os crimes econdmicos vém
adquirindo outra dimensédo, sendo cada vez mais lesivos (mais até que os crimes comuns),
intrincados e dificeis de identificar. A sociedade de risco e a conectividade do mundo criaram
um complexo funcionamento do mercado mundial, gerando um ambiente fértil para a

delinquéncia econémica™.

2.1.2 Conceito e objeto (crime econdmico)

Os conceitos de Direito Penal Econdmico, inicialmente, detém um carater
criminolégico, oriundo dos estudos de Edwin H. Sutherland™. Este destacou a existéncia dos
crimes de colarinho branco (White Colar Crimes), demonstrando que a criminalidade também
se estendia as esferas mais abastadas da sociedade, desconstruindo um preconceito social e
juridico posto pela tradicdo (que insiste, no cotidiano, na visdo Lombrosiana). Mostrou que
havia delitos distintos dos tradicionais, que poderiam ser até mais gravosos, atuando contra a

ordem econdmica social, sendo perpetrados por pessoas ou grupos de boa “estirpe”, com 0

Y PINTO, T. N. Direito penal econémico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 32-33.
1 TOMAZETTE, M. Curso de direito empresarial. 4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,

2016, p. 1-9.
2 AMARAL, T. B. do. Direito penal econdmico. Caderno Colaborativo. Rio de Janeiro: FGV
DIREITO RIO, 2015. Disponivel em:

<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/direito_penal_economico_2015-1.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2017, p. 10-11.

B PINTO, T. N. Direito penal econémico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 36.
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necessario poder econémico™. Assim, tal disciplina seria, em um conceito primario, &rea do
Direito Penal responsavel por trabalhar com tais infragdes. Contudo, a defini¢cdo passou por
aprimoramentos ao longo dos anos, ganhando contornos ora restritos, ora abertos.
Infelizmente ndo se passara por cada um, devido a brevidade de tal parte da monografia, mas
pode-se dizer que ambos adotaram defini¢cfes focadas no delito econémico e/ou na ordem
econdmica e mantém a mesma ldgica acerca de seus autores, que sdo geralmente individuos
ou grupos com elevadas capacidades econdmicas e influéncia (politicos, funcionarios
publicos, empresas, empresarios, sociedades econémicas e afins).

E possivel delimitar, muito simplificadamente, que o Direito Penal Econdmico é ramo
do Direito Penal e das Ciéncias Penais (ja que envolve, ainda, conhecimentos processuais e
criminoldgicos), responsavel por regular, combater e punir, por meio de suas normas e demais
institutos juridicos (sejam eles préprios e/ou oriundos dos demais campos penais), 0s delitos
econémicos - as condutas econdmicas juridicamente relevantes que afetam seriamente o
funcionamento satisfatério da economia, ou seja, que prejudicam a ordem econdmica lato
sensu, além de, claro, gerar danos as esferas econémico-privadas de certos individuos.
Portanto, é meio pelo qual o Estado busca, em uma oOtica penal, regular a vida econémica,
evitando abusos de poder, reprimindo infragdes que lhe sdo prdprias (de carater econémico)
por meio de sancdes referentes™.

Para melhor definir o Direito Penal Econémico, o entendimento do que vem a ser o
delito/crime econémico é essencial, ja que esse é 0 objeto da disciplina. Foi destacado acima,
de modo genérico, o que ele seria, porém ha discussdes mais profundas na doutrina, as quais
ndo cabe a este escrito discorrer. Apesar disso, ndo se pode deixar de langar que:

i) De modo meramente formal, o crime econdmico é visto como delito especial, ou
seja, um crime de natureza especifica, com previsdo além do Cddigo Penal, estando em
legislagOes especiais também®®. Todavia, em geral, vem-se adotando, predominantemente,
uma andlise apenas material para o conceito desse crime, como se fosse somente ato

atentatorio a esfera economia de dado individuo/vitima®’:

Y AMARAL, T. B. do. Direito penal econdmico. Caderno Colaborativo. Rio de Janeiro: FGV
DIREITO RIO, 2015. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/direito_penal_economico_2015-1.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2017, p. 10-11, p. 3-5.

S PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 38.

" PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislacdo vigente. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 41.

' SCHMIDT, A. Z. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2015, p. 78-83.
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ii) Entretanto, Andrei Schmidt evidencia que tal rumo materialista é equivocado, pois
se afasta da verdadeira dimensdo da ordem econdmica, limitando o universo de acdo do
Direito Penal Econdmico. Dever-se-ia partir de uma andlise material-formal-substantiva para
definir tal crime, enxergando-o0 em varios prismas. Dessa maneira, este tipo de delinquéncia
seria uma conduta delitiva que geraria ofensas supraindividuais da ordem econémica, através
de tipos de ilicitos ajustados a essa forma peculiar de protecdo estatal ao mercado. Dessa
forma, afeta a esfera individual sim, mas prejudica, igualmente, a economia macro - a sua
ordem econdmica -, lesando o sistema financeiro, o tributario, o monetario, e afins'®. E um ato
ilegal que se externa sobre varias 6ticas, atingindo bens juridicos inerentes a intervencdo do
Estado na Economia, manifestando-se, principalmente, quando ha abuso de poder econémico
(mau uso das possibilidades econémicas em detrimento de outrem, visando o dominio do
mercado ou a angariagdo de recursos indevidos)®®.

iii) Em regra, os crimes dessa monta almejam obter o maior proveito possivel sobre o
maior nimero de pessoas e sdo executados por meio de uma organizacdo empresarial
regularmente constituida ou um grupo organizado de pessoas®, dai que se fala muito, nesse
universo, em organizacao criminosa e em tipos distintos de crimes, com delinquentes
socialmente abastados (se comparado com os dos crimes comuns). Ademais, € por essa
mesma conjuntura que se discute sobre a peculiar possibilidade de responsabilizacdo criminal
da pessoa juridica, para além do 4mbito de protecdo ambiental®.

Portanto, o Direito Penal Econdmico é secdo do Direito Penal que regula e pune, por
meio de normas e demais elementos juridicos, os crimes econdmicos, ou seja, delitos de
carater supraindividual, lesivos a ordem econémica, geradores de inseguranca e irregularidade
na politica de mercado do Estado. E campo juridico que combate (e tenta evitar/prevenir)
danos econdmicos que podem gerar reflexos negativos multiplos, ndo somente ao mercado,
pois, ao se quebrar a ordem constitucional da economia, agravos a setores tributarios,

administrativos, monetarios e sociais podem despontar, ocasionando maleficios de grande

¥ SCHMIDT, A. Z. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2015, p. 78-83.

¥ PRADO, L. R. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial. Sd0 Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014, p. 51-52.

2 PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislagdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 41.

* RIGON, B. S. O Conceito material restritivo de crime econdmico: em busca da atribuicéo de sentido
ao bem juridico ordem econémica. In: CONGRESSO INTERNACIONAL EM CIENCIAS
CRIMINAIS, 3, 2012, Porto Alegre. Anais eletrbnicos... Porto Alegre: PUCRS, 2012, p. 9.
Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/I11/20.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2017.
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escala, inserindo-se tanto no que € privado quanto no que é publico. Préticas criminais
econdmicas podem, até mesmo, causar Sérios entraves aos recursos publicos, afetando a
capacidade do Estado de gerir e programar politicas publicas, desencadeando avarias com
gravidade até muito maiores do que as causadas por uma infragdo comum, como, por
exemplo, esvaziamento de cofres publicos.

Além do mais, € evidente que essa area se vincula ao Direito Penal, como ramo nédo
emancipado deste?’. Todavia, detém também relacdes com o Direito Processual Penal, seara
que o aplica procedimentalmente, e com a criminologia, que o analisa criticamente. Apesar
dessa conexao, contudo, a matéria até que possui uma autonomia disciplinar, pois necessita de
algumas interpretacdes proprias, devido as peculiaridades das delinquéncias com as quais

trabalha - distintas das comuns -2, como demonstrado anteriormente.

2.1.3 Bem juridico protegido

Como brevemente observado acima, o bem juridico protegido pelo Direito Penal
Econbémico ¢é a ordem econémica em geral (lato sensu), englobando, direta ou indiretamente,
o mercado, o sistema financeiro, o sistema monetario, as financas publicas, o sistema
tributario e todos os demais institutos da vida econémica, publica e privada, seja ela
individual ou coletiva, material ou imaterial.

A ordem econdmica pode ser entendida como a politica econdmica estatal
juridicamente protegida, ou seja, € o arranjo econdmico politicamente escolhido pelo Estado e
a sociedade, fixado, em regra, pela Constituicdo. Assim, a ordem econdémica ndo é a economia
macro em si, mas sim o0 modelo de economia posto e defendido juridicamente e
administrativamente pelo Estado, é justamente a ordem econémica posta, a programagéo
estatal sobre os fluxos econdmicos, passivel de tutela®. Nessa monta, apesar de ndo ser a
economia propriamente dita, é o padrdo de economia fixado e protegido, também englobando
o0s sistemas financeiros, tributarios, monetarios e de mercado concretizados e politicamente

desejados.

22 PINTO, T. N. Direito penal econdmico: erros técnicos na legislagdo vigente. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 30.

% FARIA COSTA, J. de. Nogdes fundamentais de direito penal (Fragmenta iuris poenalis).
Introducdo. Coimbra: Editora Coimbra, 1999, p. 32-35.

% SCHMIDT, A. Z. Direito penal econdémico: parte geral. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2015, p. 66-68.
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A ordem econdmica é, segundo Schmidt, um bem juridico: supraindividual (que vai
além da esfera individual e privada, muito em razdo da dimenséo de risco da atual sociedade),
polissémico (de multipla significacdo e extensdo, mas sem ser algo artificial),
promocional/propulsivo (que encoraja uma consciéncia ético-social da comunidade sobre a
necessidade de protecdo de um bem maior), mutavel (que se transforma ao longo do tempo,
de acordo com os interesses predominantes) e instrumental (que concatena uma relagdo
fenomenoldgica entre os rumos da economia globalizada, os niveis de regulacdo estatal e a

funcdo da Constituicio)®.

2.1.4 Os principais tipos de delitos econémicos

Os delitos econdmicos mais conhecidos envolvem atos contra o sistema financeiro
e/ou monetario, como a lavagem de dinheiro, a sonegacdo, a falsificacdo de moedas e de
titulos de crédito, a manipulacdo de mercado, ou até a gestdo fraudulenta de instituicdo
financeira. Todos eles sdo pautados em uma Gtica da busca pela maior rentabilidade
possivel?®, desconsiderando os limites legais do modelo econdmico posto.

N&o se tem o intuito nem a possibilidade de passar por cada uma das figuras delitivas
nesta presente obra, mas € oportuno e esclarecedor apresentar quais sdo 0s seus principais
grupos/tipos, que estdo elencados abaixo, juntamente com textos normativos mais importantes
de cada um, seguindo a dindmica de Luiz Regis Prado: i) Os delitos contra as RelacGes de
Consumo (Lei n. 8.078/90 e Lei n. 8.137/90); ii) Os delitos contra o Sistema Financeiro
Nacional - envolvendo também o sigilo de suas operacdes - e 0 mercado de capitais (Lei n.
7.492/86, Lei Complementar n. 105/2001, Cédigo Penal — arts. 359-A a 359-H, e Lei n.
6.385/76); iii) Os delitos contra a Ordem Tributaria e os Crimes de Contrabando (Lei n.
8.137/90 e Cddigo Penal — arts. 334 e 334-A); iv) Os delitos contra o Sistema Previdenciario e

a Economia da Administracdo Pablica — Licitagdes (Lei n. 8.666/93 e Codigo Penal — arts.

% SCHMIDT, A. Z. Direito penal econémico: parte geral. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2015, p. 83-96.

% AMARAL, T. B. do. Direito penal econdmico. Caderno Colaborativo. Rio de Janeiro: FGV
DIREITO RIO, 2015. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/direito_penal_economico_2015-1.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2017, p. 9.
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168-A e 337-A); e v) Os delitos de Lavagem de Capitais (Lei n. 9.613/98 e Lei n.
12.683/2012); vi) O Crime Organizado — Organizacéo Criminosa (Lei n. 12.850/2013)%.

Faz-se importante destacar que o delito de organizacdo criminosa (que ndo se
confunde com a associa¢do criminosa) ndo é crime de perfil econbmico, como os demais
acima citados, mas sim a aglomeracéo de pessoas, de forma hierarquizada e com diviséo de
tarefas, para cometimento de delitos apenados com reclusdo (cuja pena méaxima seja maior
que de quatro anos ou tenham carater transacional), conforme art. 1°, 81° da Lei n.
12.850/2013. Todavia, tais entidades ilicitas geralmente sdo formadas com o intuito de
justamente realizar as infracfes a ordem econdmica, ou seja, obter vantagens econémicas.
Ademais, a lei que trata de tal atividade coletiva ilegal é muito aplicada a seara penal
econbmica, principalmente em meio investigativo, como sera visto mais adiante. Portanto, a
indicacdo de tal crime é oportuna aqui.

Primordial dizer também que, na maioria dos casos, 0s crimes acima elencados se
conectam com atos de corrupcéo (ativa e passiva — arts. 317 e 333 do Cédigo Penal), pois
muitas vezes, para efetivacdo das irregularidades, faz-se necessario um ou mais agentes com
poder politico/administrativo, que permitam a superacdo de certas barreiras impostas pelo
Estado.

2.2 O sistema probatoério penal econdmico — a investigacdo criminal na legislacao

brasileira

2.2.1 Algumas noc¢0es introdutdrias

Prova é palavra advinda do latim probatio, significando inspecdo, verificacao,
confirmacdo, argumento?®®. E elemento que pode assumir mltiplas formas e tem o intuito de
demonstrar algo, confirmar algo, delimitar algo ou evidenciar uma verdade (ou alguma coisa
mais proximo a ela, pelo menos), especialmente de elementos passados, como no caso do

universo juridico. Destarte, a ideia de prova é relacional, isto €, advém da vinculacdo de

?” PRADO, L. R. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014, p. 81-578.

%8 WENDT, E.; LOPES, F. M. (Coords.). Investigacdo criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, p. 11.
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informagdes e crengas, buscando a formacgdo de um conhecimento dito como verdadeiro,
ademais, tem-se que o conhecimento é uma crenca verdadeira e justificada®.

A prova, em geral, é produto da investigacdo, ou seja, 0 processo investigativo € o
meio de persecucdo/obtencdo de provas (investiga-se algo e obtém-se provas sobre 0 mesmo,
ou o0 que a ele aconteceu). No caso penal, a prova advém da investigacdo criminal, e tenta
reconstruir e expor fato que leve ou ndo a comprovacao de um delito, bem como revelando
sua forma, seus autores, seu tempo, seu espaco e afins. Outrossim, é possivel abrolhar indicios
e provas soltas, sem a efetiva existéncia de uma investigacdo previa, geralmente
demonstrando uma possivel irregularidade que devera ser melhor vasculhada, dando inicio a
um inquérito, por exemplo.

O processo penal tenta realizar a reconstrucdo histérica de um dado
ato/fato/conhecimento, buscando entendé-lo e determinar, em ultima instancia, sua licitude,
permitindo que se prossiga para uma responsabilizagdo. Ele o faz, em consequéncia, por meio
das provas, em regra advindas da investigagdo criminal.

No Direito, que trabalha com controvérsias e opinides divergentes, as provas buscam,
através de limites legais, demonstrar a veracidade ou falsidade de uma situacdo e/ou ainda a
existéncia ou inexisténcia de um fato®®, direcionando o processo para a busca de uma verdade,
permitindo a persecucdo de um lastro fatico confidvel o suficiente para que o magistrado
possa aplicar o Direito sobre, chegando a uma sentenca justa. Tem-se entdo, que a prova,
distinta do indicio, é o meio pelo qual o juiz chega & verdade®. No ramo penal, a tltima ratio
jurisdicional, isso tem uma importancia latente, jA que nele ir4 se decidir, pelo conteddo
probatério, a vida de um individuo, imputando-lhe ou ndo sancéo forte, com efeitos intensos e
duradouros, que sdo muito amplificados no Brasil, em razdo de um sistema prisional falido e
uma sociedade desigual, pouco instruida e preconceituosa.

Nesse contexto, a prova é elemento essencial para a formulacdo de uma decisdo ou
sentenca juridica, sendo responsavel por apresentar o verdadeiro cenario concreto por tras do
que é judicialmente apreciado. Mas ndo € sO isso. As provas sdo 0S materiais necessarios,
também, para se descobrir uma possivel ilicitude e/ou embasar um inquérito, dando

fundamentos ou ndo para uma denuncia. Fato é que o direito a prova é um desdobramento

» DALLAGNOL, D. M. As ldgicas das provas no processo. Porto Alegre: Ed. Livraria do
Advogado, 2015, p. 18.
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Editora, 2015, p. 11.

3 BADARO, G. H. Processo penal. 3. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2015, p. 377.
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I6gico do direito de acdo e de defesa, sendo primordial para o correto andamento do processo
e para a busca por justica®’.

Também é necessario proferir que as provas buscam a verdade processual, ndo a real,
pois esta ultima é inalcancavel, uma vez que é impossivel recriar, com exatiddo absoluta, um
acontecimento passado. Pode-se, no méximo, buscar a maior precisdo possivel, reconstruindo
e organizando os fatos de modo mais proximo ao efetivamente ocorrido, tentando se chegar a
verdade real, entdo produzindo o que se denomina de verdade processual. Tal verdade é um
valor que legitima a atividade jurisdicional, mas ndo ¢ algo absoluto, ndo sendo apresentacédo
incontestavel dos fatos e informacdes®. As regras e processos de persecucéo probatéria, as
barreiras legais, as limitacbes humanas e afins, impedem que a verdade processual seja
juridicamente perfeita logo de imediato, sem poder ser contestada em juizo. E necessario ter
em mente que a verdade é aprendida, por meio de um processo dialégico de erros e acertos,
ndo sendo algo simplesmente construido®.

E primordial esclarecer, ainda, alguns conceitos e significados sobre as provas. Assim,
tomando por base o que é ensinado por Gustavo Badard, tem-se que:

I) Atividade probatdria € o conjunto de atos praticados para a verificacdo de certo fato,
sendo a investigacao em si;

I1) A prova é o resultado probatorio da atividade probatdria;

I11) A fonte de prova € tudo aquilo que é adequado para fornecer resultado apreciavel
para a decisdo do magistrado (como por exemplo, uma testemunha ocular);

IV) Elemento de prova é o dado bruto, que se extrai da fonte de prova;

V) Meios de prova sdo 0s instrumentos com 0s quais se leva a prova ao processo, que
se conduz a fonte de prova ao ambito processual e ao contraditorio, em busca do direto
convencimento do juiz (como um testemunho de certa pessoa).

VI) Meios de obtengdo de prova sdéo mecanismos ou instrumentos para a colheita de
elementos de prova, como uma busca e apreensao, produzindo s6 o convencimento indireto

do magistrado. Geralmente séo feitos pela legal restricdo de direitos do réu;

%2 WENDT, E.; LOPES, F. M. (Coords.). Investigacéo criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, p. 11.
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V1) Resultado probatério é a concluséo do juiz sobre a credibilidade da fonte de prova
e a utilidade do elemento obtido™®.

Com tudo o que foi dito alhures, é possivel esclarecer, de forma definitiva, que o
presente estudo visa trabalhar com todos os tramites acima, mais fixamente com os meios de

obtencgéo de provas, os meios de prova e as fontes de prova.

2.2.2 As provas e o direito penal econdmico

Como parte do Direito, mais notadamente do Direito Penal, e embasando um setor da
atividade jurisdicional, o Direito Penal Econémico trabalha com provas e tem mecanismos
investigativos e de persecuc¢do probatoria.

Ele adota, por 6bvio, as fontes, os meios e as formas de colher e analisar dados e
adquirir provas que sao oriundos do Direito Penal e Processual Penal. Além disso, segue 0s
mesmos principios e orientagcdes gerais, seja sobre dnus ou sobre a valoracdo de provas. Seu
universo probatorio, portanto, detém e versa, de praxe, acerca dos artificios probantes dos
sistemas penais comuns, ja muito tratados na doutrina, quais sejam: o exame de corpo de
delito, as pericias em geral, o interrogatério, a confissdo, a delacdo ou o chamamento do co-
réu, a declaracdo do ofendido, a prova testemunhal, a acareacdo, o reconhecimento de pessoa
ou de coisa, a prova documental, os indicios e presuncBes, a busca e apreensdo e a
interceptacéo telefonica®.

Contudo, por ser um setor que trabalha com uma delinquéncia tao distinta (com a qual
a conjuntura processual e material penal normal ndo estd acostumada a se debrucar) e,
igualmente, adotar I6gicas peculiares, natural € que o Direito Penal Econdmico também
possua mecanismos de prova diferentes, com meios processuais criminais especiais. Muitos
deles sdo advindos da Lei de OrganizagGes Criminosas (Lei n. 12.850/2013, com destaque
para o seu art. 3%, o qual da enfoque as fontes de prova classicas que ndo sdo tdo usuais na
delinquéncia comum, usando-as sobre novos ares (como a escuta telefonica).

O delito de organizacdo criminosa € um crime previsto e regulado em lei especial, a
Lei n. 12.850/2013, como antes dito. Ele ndo é crime penal econdbmico, porém, muitas vezes

estas entidades ilicitas sdo justamente destinadas a feitura dos crimes desta linhagem. Como

% BADARO, G. H. Processo penal. 3. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2015, p. 381-383.
% BADARO, G. H. Processo penal. 3. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2015, p. 434-520.
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exemplo, tem-se que um dos crimes antecedentes mais comuns no delito de lavagem de
dinheiro é o de organizagdo criminosa®. O desenvolvimento do crime de organizacéo
criminosa se apresenta, portanto, encoberto por atividade comercial ilicita, danosa a ordem
econdmica®®. Mas é bom deixar claro que as organizaces criminosas, na maioria das vezes,
praticam sim delitos econdmicos, 0 que ndo indica, necessariamente, tratar-se de uma atuacao
corriqueira®.

Outrossim, os delitos econdémicos tém grandes e evidentes similitudes com o ilicito de
organizacdo criminosa, pois seus atos escapam do padréo de infracéo classico, tendo autores
socialmente distintos, sendo, na maioria das vezes, pessoas mais abastadas. Além de que, sdo
criminalidades mais complexas, envolvendo mdltiplas a¢fes, entes e individuos.

Tem-se que tal delito de organizacdo agrega como caracteristicas (intrinsecas e
acidentais): i) a pluralidade de agentes; ii) a associacdo estruturalmente ordenada; iii) a
divisdo de tarefas; iv) a finalidade de obter vantagens; v) a realizacdo de infragdes penais
graves ou transnacionais; vi) a hierarquia; e afins. Toda essa conjuntura evidentemente se
assemelha ou facilita a pratica de crimes penais econémicos.

Considerando que o Direito € uno e que ha proximidade entre os tipos penais (ndo
gerando conflitos técnicos), além de que ambos sdo submetidos a mesma area juridica - a
penal -, pode-se afirmar, entdo, que o Direito Penal Econdmico adota, sem problemas, as
investigacBes e previsGes probatorias da Lei n. 12.850/2013, desde que observadas certas
exigéncias (do art. 1° 8 2° do referido diploma legal). As formas/técnicas especiais de
investigacdo criminal do tal texto legal (que detém origens a partir de uma apreciacdo do
direito comparado®®) sdo extensiveis ao sistema de combate e responsabilizacdo de crimes
contra a ordem econdmica.

Os elementos probatorios classicos sdo muito tratados na jurisprudéncia, na doutrina e
no meio académico, ndo necessitando, em geral, de mais explanagdes para além de uma mera
citacdo (como foi feito acima), principalmente porque a brevidade da monografia impede
mais delongas. Contudo, ndo se pode deixar de trabalhar com maior detalhamento alguns dos

% AMARAL, T. B. do. Direito penal econdmico. Caderno Colaborativo. Rio de Janeiro: FGV
DIREITO RIO, 2015. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/direito_penal_economico_2015-1.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2017, p. 95.

% SANCTIS, F. M. de. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinacdo de bens apreendidos,
delacéo premiada e responsabilidade social. 2. ed. So Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 27-28.

¥ PRADO, L. R. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014, p. 450-453.

* SANCTIS, F. M. de. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinagdo de bens apreendidos,
delacdo premiada e responsabilidade social. 2. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 181-191.
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mecanismos usados pelo Direito Penal Econdmico, aqueles que sdo aplicados com mais
recorréncia e especificidade, advindos das leis especiais (em regra), ou que apresentam certas
peculiaridades e adaptacdes. Isso se faz necessario porque serdo eles, em sintese, os alvos de
criticas do topico seguinte.

Portanto, passa-se aqui a um estudo objetivo dos principais e mais proprios meios
investigativos do Direito Penal Econdmico, englobando aqueles da Lei n. 12.850/2013, dentre

outros, que remetem ao CPP, mas detém certas facetas exclusivas em tal ambiente.

I) Colaboracéo/Delagéo Premiada:

E um mecanismo investigativo inserido dentro da 6tica do direito premial, ou seja,
fornece ou concede beneficios (prémios) mediante o atendimento de certas exigéncias ou
pedidos **, afastando-se, assim, da faceta somente punitiva do Estado. Apesar de versado mais
eficientemente na Lei n. 12.850/2013, em seu art. 3% I, no qual é estabelecido como uma
inovagdo investigativa advinda de influéncia norte-americana, alguns académicos rastrearam
sua origem, dizendo ser essa um pouco mais remota, aparecendo ja nas Ordenacdes Filipinas,
de 1595%. Destarte, tal instituto encontra respaldo no ambiente internacional, sendo que a
Convencdo da ONU de Mérida Contra a Corrupcéo recomenda a mitigacdo de penas daqueles
criminosos que colaboram com a investigacéo (art. 37, 2)*.

A delacdo pode ser conceituada como uma acdo de dendncia ou revelacao, feita por
um agente infrator (geralmente um membro ou um envolvido em organizacdo criminosa,
investigada ou que ainda ndo foi percebida), sob a prerrogativa de receber beneficios,
concedidos pelo Poder Plblico, em especial o Ministério Publico®. Assim, em suma, é
método probatério no qual as autoridades juridicas apresentam propostas benéficas/teis ao
acusado ou investigado (ou, até mesmo, delinquente que ainda ndo estd na mira da sangéo
penal, mas prefere ja se resguardar), que serdo concedidas caso revele e comprove

informac0des favoraveis as investigagdes em curso ou evidenciem certo crime.

‘1 BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
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Esse mecanismo é muito aclamado nos dias atuais, devido a sua capacidade de
contornar, em dada proporgéo, os entraves da alta discrigdo envolvida nos delitos econdmicos
ou de organizacdes criminosas®. Atos delinquentes desse tipo muitas vezes envolvem, como
dito antes, acordos e disposicOes feitas sob segredo, a quatro paredes, com exposi¢cdes ndo
escritas; tem-se, entdo, uma nitida prova diabdlica. Mas a Colaboracdo Premiada abre uma
oportunidade nessa conjuntura, permitindo com que se obtenham dados estratégicos
diretamente dos integrantes de tais acordos. Os delinquentes, buscando ndo se comprometer
e/ou adquirir certas vantagens, dentro de limitacGes legais, delatam os companheiros e 0
esquema criminoso, sendo capazes de revelar os segredos necessarios, ja que estavam no local
e no momento da sua feitura. Mas é claro, porém, que o delator ndo pode ser simplesmente
visto como mero traidor, pois ele €, na verdade, um importante colaborador da justica e deve
receber tratamento de acordo®.

Importante destacar que o instituto geralmente fornece beneficios concernentes a
concessdo de perddo judicial, alteracdo de regime/pena ou reducdo do tempo de cércere. Tais
benesses variam conforme seu destinatario e o contexto delitivo no qual a confissdo é usada,
ja que esta pode ser aplicada também na investigacdo de outras delinquéncias®’.

No que tange a Lei n. 12.850/2013, a delacdo pode fornecer perdao judicial, substituir
pena privativa de liberdade por restritiva de direito, ou, ainda, reduzir a pena privativa de
liberdade em até 2/3 (art. 4°, caput, do referido diploma legal). Destarte, tais “prémios” sao
dados e graduados conforme o caso concreto e a importancia dos depoimentos prestados.

Para ser aplicada, a Colaboracdo Premiada possui requisito central, fixado legalmente,
qual seja: a efetividade da colaboracdo, trazendo algo Util e novo as investigacoes, permitindo,
alternativa e exemplificativamente: i) a identificacdo dos demais coautores e participes da
organizagdo criminosa; ii) a revelacdo da estrutura da entidade criminosa; iii) a prevencgéo de
delitos do érgdo criminoso; iv) a recuperacdo dos danos ou dos produtos advindos das praticas
ilicitas; e v) a localizacdo de eventual vitima, com sua integridade fisica preservada (art. 4°, |
ao V, Lei n. 12.850/2013). Destarte, para o reconhecimento do beneficio também se solicita:

1) a confissdo do agente; ii) o exame da personalidade do denunciante; iii) a avaliacdo da

** BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
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“ BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1271.
* BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1273.
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natureza e das circunstancias do ato criminoso; iv) a constancia, ndo beneficiando réu que se
retrata; e v) a existéncia de elementos que atestem o afirmado®.

O delator possui direitos claros, dada sua importancia, expressamente elencados no art.
5° do texto legal mencionado acima. Contudo, também tem o dever de dizer a verdade e de
comparecer a sessdo de delagdo (art. 4°, 88 12 e 14, também da mesma lei). Por fim, destaca-
se que o procedimento de colaboracgdo tem carater voluntério e negocial, envolvendo tratativas
e negociacOes entre o confessor, o Ministério Pablico e/ou a autoridade policial, para se
chegar a melhor proposta, sempre mediante a assisténcia de advogado, com pleno sigilo e

registro de todos os atos*.

I1) Gravacdo Ambiental:

E, basicamente, a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos (meios de banda
eletromagnética, como 0s enviados por antenas), Opticos (imagens e videos) ou acusticos
(sons), sendo previsto no art. 3°, Il, da Lei n. 12.850/2013. Foi mecanismo inicialmente
previsto na Lei n. 9.034/95 (ja revogada), com redacdo dada pela Lei n. 10.217/2001. Sua
aplicacdo para crimes de organizacdo criminosa e assemelhados foi garantida pelo STF, em
inquérito da “Operacdo Hurricane°.

A captacdo pode ser entendida como a filmagem ou gravacdo realizada pela autoridade
policial em dado momento. Também é possivel que esta se constitua por interceptacdo, ou
seja, quando ha a coleta de dados (por filmagem ou gravacdo) pela interferéncia de
equipamento previamente instalado pela policia, sem a presenca do agente no momento®" (ndo
se confunde com interceptacdo telefnica, que sera vista a seguir). Destarte, ela deve ser
ambiental, ou seja, em local ambiente, sem se por - equipe ou sistema - em local de
intimidade ou privado de outrem (a ndo ser em casos de domicilio previamente previstos e
autorizados) e os investigados podem desconhecer do ato, sem ferir a legislacao.

Ela ndo necessita de autorizacao judicial, a ndo ser que ocorra em detrimento de algum

direito fundamental, seja ele de protecdo da vida, da intimidade, da vida privada, ou da

“8 BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
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inviolabilidade de domicilio®?. Nesses casos, deve-se analisar a possibilidade mediante o uso
do principio da proporcionalidade lato sensu (vendo se o ato é necessario, razoavel e
proporcional stricto sensu). Ademais, a legislacdo ndo estabelece quais 0s mecanismos e
métodos usar, sendo bem concisa, podendo, entdo, serem aprimorados quanto aos requisitos e

formas de tomada de provas por esta via®.

I11) Agéo Controlada:

Pode ser entendida como o procedimento de monitoramento de uma organizagao
criminosa mediante o retardamento da acao policial, relativizando o dever de acdo premente
quando se esté diante de um flagrante delito®*. Assim, é aparato probatério, previsto no art. 3°,
111, da Lei n. 12.850/2013, segundo o qual a autoridade policial, ao invés de atuar de maneira
pronta a constatacdo de um delito de dada organizacdo criminosa, deixa-o acontecer (dentro
de certos limites, que ndo sdo claramente fixados em lei), com o intuito de melhor vigiar e
acompanhar a entidade, almejando tomar medidas interventivas em momento mais eficaz a
formacdo e a obtencdo de provas.

Tal ato somente ocorre mediante autorizacdo judicial (que também estabelecerd as
regras basicas da acdo), exigindo-se, simultaneamente, a ciéncia do Ministério Publico,
acatando entdo as disposices do art. 301 do CPP. Ademais, sua distribuicdo processual é
sigilosa, somente por via fisica, sendo repassada pessoalmente. Ha, entdo, restricdo clara ao
acesso de informacdes concernentes a esta medida, evitando vazamento de dados que
comprometam a operag&o>.

A legislacdo vigente ndo institui os parametros e limites do ato, nem mesmo seus
procedimentos. Percebe-se, entdo, que o tratamento legal é incipiente. Desse modo, sua
aplicabilidade deve ser bem estipulada, cautelosa e pautada pela razoabilidade, para além dos

meros regimentos processuais, evitando conivéncia com ato danoso grave™®.
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V) Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos e/ou Informagoes:

E procedimento previsto no art. 3°, 1V, da Lei n.12.850/2013. Por meio dele, a
investigacao tem acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais de
bancos de dados (publicos ou privados), a dados em geral e também a informagcdes eleitorais e
comerciais®’. Vélido destacar que é possivel, ao delegado ou ao Ministério Publico, o acesso
direto aos dados cadastrais, caso se esteja de acordo com o art. 15 da referida lei.

O acesso pode ser ndo somente sobre os investigados e 0s entes com 0s quais 0S
suspeitos tém cadastro, mas, igualmente, sobre outros individuos e instituicdes que julguem
adequados para a investigacdo, como empresas de transporte, conforme art. 16 da Lei n.
12.850/2013, e empresas de telefonia (buscando-se uma discriminacdo de chamadas
telefénicas de certo aparelho), conforme art. 17 do mesmo diploma legal. Além disso, tal

obtencdo pode ser feita sobre informacdes eletronicas ou fisicas.

V) Interceptacdo Telefonica:

E meio de obtencdo de prova que se estabelece a partir da nocéo de que o direito ao
sigilo das comunicacdes telefénicas ndo é absoluto, devendo ceder diante do interesse publico
e social e da busca pela justica®®. Tem-se, assim, uma protecdo que engloba tanto aparelhos
telefonicos publicos ou privados, portateis ou fixos, mas que pode ser relativizada em certos
casos, atendendo alguns requisitos. Sua regulacdo esta na Lei 9.296/96, podendo ser aplicado
a delinquéncias diversas, desde que tenham pena de reclusdo. Ademais, tem clara previsdo
constitucional, no art. 5°, X1, aceite jurisprudencial®, assim como aplicabilidade para crimes
de organizacédo criminosa e similares, conforme art. 3°, V, da Lei n. 12.850/2013.

A interceptacdo deste tipo, como o préprio nome sugere, € 0 ato de interceptar e

gravar, por meio de sistema especifico, previamente posto e supervisionado por autoridade
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policial, certa comunicagdo telefonica ou telematica, podendo obter alguns dados vinculados,
mas sem acesso a informacdes de localizacéo, registro de chamadas e de cadastro®. Contudo,
ela ndo é gravacao (ato de gravar outro, sendo um dos comunicantes) nem escuta (ato de
gravar o0 outro, sendo terceiro ndo comunicante, com o conhecimento dos comunicantes), ja
que envolve acio de terceiro (policial) sem autorizacéo dos comunicantes®.

Tal meio investigativo s6 pode ser fixado atraves de decisdo judicial fundamentada,
sob pena de nulidade. Ademais, somente € possivel para fins de investigacdo criminal ou de
instrucdo processual penal, devendo existir indicios razoaveis de autoria ou de participacao
em crime que seja apenado com reclusdo ou detenc&o®.

Quem a autoriza € o juiz e quem procede com a realizagdo € a autoridade policial, por
prazo de, no maximo, 15 dias, renovavel por igual periodo, se comprovada indispensabilidade

154, Tudo deve ter a ciéncia do Ministério

da prova®, ou prorrogavel por decisdo judicia
Publico e, ao fim, na apresentacdo dos resultados, deve-se seguir em anexo um relatorio
circunstanciado do procedimento. A interceptacdo deve ocorrer em autos apartados,
posteriormente apensados ao inquérito ou processo respectivo, mas nao existe impedimento

para que ela ocorra antes da abertura de inquérito, caso atendido todas as exigéncias®.

V1) Quebra/Afastamento de Sigilo Financeiro, Fiscal e/ou Bancario:

E aco probatéria prevista no art. 3°, VI, da Lei n. 12.850/2013. Ela permite, para fins
de investigacdo, que envolva organizacbes criminosas e crimes penais econdémicos, 0
afastamento do carater sigiloso de dados financeiros, fiscais e/ou bancarios (do art. 198 do
CTN e da Lei Complementar n. 105/2001), viabilizando que os bancos e institui¢cdes

financeiras ou fiscais os fornecam as autoridades policiais. Assim, é medida muito usada para
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conhecer o fluxo de capitais e as transagdes do investigado/réu, assim como sua capacidade
financeira, buscando irregularidades vinculadas ao processo/a investigagao.

Para a quebra, é necessario uma decisdo judicial fundamentada e atendimento dos
seguintes requisitos: i) determinacdo relativa dos fatos que sdo objetos da investigacdo; ii)
determinacdo dos alvos do procedimento; iii) estipulacdo do periodo de abrangéncia; iv)
indicios de materialidade e de autoria de crime; e v) demonstracdo da necessidade da medida.
Ademais, pode ser solicitada pelo Ministério Publico ou pelo delegado, ou ainda, estabelecida

de oficio®.

V1) Infiltragéo de Agentes Policiais:

E a insercdo de agentes policiais (e somente deles, ndo se aceitando militares e afins)
em uma organizacdo criminosa, como membros dessas, com o intuito de se aproximar do
circulo mais interno de tais “empresas ilicitas”, obtendo informacdes especificas e
privilegiadas, ndo arrecadaveis por outros meios. Notadamente, visa recolher provas de
envolvimento dos mandantes do 6rgéo ilegal e s6 ocorre quando existem indicios de infracdes
penais vinculadas & Lei n. 12.850/2013, ou a delitos correlatos por ela®’.

Tal medida, prevista no art. 3°, VII, da Lei n. 12.850/2013, somente sera feita com
autorizacdo do juizo, que ira fixar os limites e as regras gerais da infiltracdo, conforme o caso
concreto, indicando, no minimo: o local desta, os nomes das pessoas investigadas e o alcance
das tarefas dos agentes. Ademais, ela pode ser requisitada pela propria autoridade policial
(desde que ouvido o Ministério Pablico), ou pelo Ministério Pablico em si (desde que se tenha
parecer técnico do delegado, indicando a viabilidade da operago)®.

A infiltragdo é sigilosa, rigorosamente monitorada e ocorre dentro de certos prazos,
respeitado o limite maximo de seis meses, renovaveis (também em até seis meses)
ilimitadamente (conforme art. 10, Lei n. 12.850/2013). Destarte, 0 agente tem um rol especial
de direitos e é abarcado por certas imunidades legais, evitando punicdes caso pratique atos
delituosos para o bem da operacéo, tudo conforme os arts. 13 e 14 do mesmo texto legal. E

ndo sé isso, o infiltrado tem, para sua seguranca e para resguardar sua familia, amplo rol de

% BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1291-1293.

* BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1293-1294.

%8 BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1296.
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prerrogativas, inclusive os mecanismos de protecdo a testemunha a sua disposi¢do, podendo
mudar sua identidade, formagao, endereco, emprego e afins.

Essa forma de colheita probatoria é aceita pelos moldes constitucionais, mesmo que
ela ndo tenha previsdo expressa na Constituicdo de 1988. Contanto que o instituto assegure 0s
principios da isonomia, da liberdade, da vida, da dignidade, da integralidade e similares,
estard atendendo as vontades méximas do ordenamento e ndo se deparard com vedacOes e
inconstitucionalidades. Ainda assim, isto ndo a exime de criticas, que serdo tratadas mais a

seguir, em outro topico.

VI11) Compartilhamento de Informagdes:

E previsto no art. 3°, VIII, da Lei n. 12.850/2013, e implica na possibilidade de
cooperacdo entre instituicbes e 6rgdos de todos os entes federados (Unido, Estados,
Municipios e Distritos), na busca de provas e de informacdes de interesse da investigagdo ou
da instrucdo criminal®. Assim, permite, de forma programatica, que uma investigacdo possa
ter acesso a uma rede mais vasta de dados, devido a cooperacdo com mudltiplas entidades
estatais, podendo a autoridade policial, que conduz o procedimento, comunicar e pedir auxilio
para outros 6rgios e autoridades. E algo que n&o se vé tanto na prética, como sera mostrado

mais abaixo.

2.3 O cerne da questdo - os problemas da persecucdo probatéria das delinquéncias

econdmicas

Com uma explanagdo satisfatoria do ambiente investigativo e probatério do Direito
Penal Econémico, pode-se passar, enfim, para a critica do mesmo, uma vez que & necessario
entender o sistema antes de tecer um exame sobre ele, apontando-lhe os problemas.

A investigagdo de crimes econdmicos tem seus problemas mais evidentes em uma
conjuntura ampla, todavia, manifestas sdo algumas das deficiéncias especificas, de cada um
dos meios de coleta de provas ou meios de provas elencados antes. Portanto, existe uma
dificuldade sistémica, que, como brevemente dito na introdugdo, advém da auséncia de
aprimoramento das formas de persecucdo probatoria, da falta de novos mecanismos, da

incipiente discussao sobre o tema e da complexidade dos crimes penais econdémicos. Além do

% BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1302.
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mais, ha problemas e desvantagens nos meios probatorios j& existentes. Alguns s&o
contornaveis, por uma melhora em sua previsdo ou diante de uma aplicacdo cautelosa, ja
outros sdo inerentes a sua natureza, podendo ser mitigados somente por outros engenhos.

O cenério posto, ao que se busca aqui criticar, ndo é, entdo, apenas um aglomerado de
caréncias e de desvantagens de cada forma de obtengdo de provas ou meios de provas, mas é
também uma insuficiéncia geral, que ndo pode ser simplesmente suprida pelos caminhos
investigativos postos, nem diante da simploria melhora de cada um deles. Ele deve ser
reparado diante de um dialogo amplo focado na busca de novos constructos, que enriquecam
o rol de possibilidades investigativas, tornando a obtencéo de provas algo mais palpavel.

E essencial sim melhorar as ferramentas investigativas ja existentes, no que for
possivel, pois, como ja dito, algumas de suas desvantagens sao consequéncias naturais, afinal,
nada é perfeito. Outrossim, alguns destes maleficios sdo contornaveis e aceitos, desde que
respeitados direitos e garantias fundamentais e aplicados com a devida ponderacdo e
sopesamento principiolégico. Nao sdo tdo impeditivos entdo, j& que a criminalidade
econbmica tem uma ldgica distinta, que requer uma metodologia prépria e uma
proporcionalidade mais cautelosa.

Mas somente isso, essa singela melhora, na presente conjuntura, ndo vai medicar o
problema sisttmico do ambiente probante penal econdémico. Nessa monta, solucionar
satisfatoriamente a deficiéncia probat6ria dos crimes econdémicos passa por dois vieses, como
sera visto, quais sejam: resolver os problemas ja existentes (das ferramentas ja viventes) e
sanar a problematica geral, mais profunda, com novos mecanismos. Para tanto, deve-se
entender os defeitos existentes nessas duas facetas (as deformidades de cada mecanismo de
provas presente na legislacdo e os entraves do meio investigativo em geral).

Tendo isto em mente, apresentar-se-a abaixo criticas ao mundo probatério do Direito
Penal Econémico, em uma andlise macro, mas sem deixar de passar, antes, por criticas
pontuais a cada mecanismo de prova elencado no topico anterior (sem querer bloguear ou
desencorajar seus usos, mas evidenciando, como destacado alhures, que devem ser usados
com precaucao e/ou podem perpassar por aperfeicoamentos). Serdo elencados os problemas e
desvantagens, bem como suas origens aproximadas, deixando claros os lados da dita
dificuldade.
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2.3.1 Algumas deficiéncias dos principais mecanismos probatorios

I) Da Delacido Premiada:

Pode ser vista como uma faca com dois gumes, sendo boa para quem a usa, mas se
manejada despretensiosamente, sem a devida pericia, também pode lesar seu portador.

Ao delator € possivel manipular as informagdes fornecidas e forjar provas que validam
seu discurso (pode, por exemplo, entregar recibo, por ele emitido, que n&o se pode precisar ser
falso ou nédo), fazendo com que o Estado seja induzido ao erro, confundindo a investigacéo ou
dando-lhe novos rumos, impedindo que novos atores sejam desmascarados. Os acusados
podem, dada a ampla oportunidade, serem incitados na realizacdo de falsas delacGes, ou
ainda, incrementar vingancas pessoais, 0 que acaba desviando a condugdo probatdria para um
caminho incerto, procrastinando/impedindo a punicdo dos demais agentes envolvidos™.

Ao préprio criminoso também surgem maleficios. Esse se sujeita aos riscos e aos
desdobramentos da decisdo juridica e da negociacdo penal, ciente de que os demais
delinquentes, componentes da organizacao, podem prosseguir no campo do desvio punivel, o
que, a partir de entdo, sera eventualmente destinado ao delator. Destarte, ser tal figura, no
curso de uma investigacdo, € encargo penoso, que traz benesses da justica premial, mas
ocasiona grandes preocupacdes, advindas do conflito com os comparsas, de sua seguranca e
integridade fisica, da estabilidade de seus recursos econdémicos e afins. Deve haver profunda
ponderacéo entre as vantagens auferidas e os sacrificios feitos’!, desencorajando, entéo, sua
pratica a niveis satisfatorios para o fluente andamento investigativo.

A delacéo chega, igualmente, a um dilema ético, que néo dificulta seu uso pratico, mas
faz perceber uma deficiéncia na sua construgdo moral, indicando que seu uso deve ser
cauteloso em longo prazo. A colaboragdo concretiza e autoriza uma transgressdo moral,
tornando-a instituto legal. Incentiva, pela negociagdo com o 6rgdo acusador e o juizo, a
traicdo pelo ganho de uma nova e mais branda dosimetria da pena. Estimula a pratica de um
comportamento negativo, qual seja, a entrega do parceiro, a traicdo do cimplice. Nao bastasse
isso, ha uma clara barganha junto aos agentes criminosos, na medida em que a legislacdo
corrobora um instituto de troca de favores, perpetuando a negativa cultura cordial brasileira.

Além disso, a préatica da delagéo se conflita com o principio da proporcionalidade, ja
que o agente que cometeu, em regra, 0 mesmo delito que seus corréus, recebera uma

punibilidade menor, pois contribuiu para a investigacdo e para 0 sucesso da intervencao

" NUCCI, G. de S. Organizacéo criminosa. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 53.
" NUCCI, G. de S. Organizacéo criminosa. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 76.
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penal

. Mesmos graus de culpa acarretam diferentes aplicacbes de pena, devendo haver,
assim, um cuidadoso sopesamento de principios quando da sua utilizag&o.

Claro que muitos dos tais problemas do instituto sdo a ele inerentes (vinculados a
natureza central deste), maleficios que ndo podem ser simplesmente contornados com novo
procedimento ou regramento. Contudo, é possivel, devido & complexidade dos crimes aos
quais combate, serem relativizados a certo ponto. Nao € a ferramenta perfeita, mas dado o
cenario, é desejavel sua aplicacdo ponderada.

Isso ndo significa, todavia, que haja dilemas da ferramenta investigativa que nao
possam passar por um melhor regramento legal. Fausto Martins de Sanctis, mencionando
Leticia Gimenez, destaca que a legislagdo brasileira engatinha quanto ao uso da delacéo,
tendo uma abrangéncia pequena e uma regulacdo enxuta, muito focada em seu uso para a
producdo probatoria e ndo na descoberta do ilicito, estando para trds com relacéo as tratativas
dadas por paises como a Italia, a Espanha e Portugal .

I1) Da Gravagdo Ambiental:

A captacdo ambiente de sinais enfrenta problemas mais de cunho técnico. Sdo entraves
6bvios, como: a qualidade dos sinais, a existéncia de interferéncias naturais ou artificiais na
obtencdo dos dados, o custo e a exata captacdo das informacGes de interesse, necessitando de
um timing preciso. Em razéo disso, pouco incide em sucesso pleno, ndo trazendo somente
dados claros e inequivocos.

Ademais, a regulamentacdo da lei brasileira é simploria, podendo passar por
aprimoramentos legais extensos e Uteis, principalmente esclarecendo os requisitos e a tomada
das provas, como faz o ordenamento aleméo, que delimita um rol de ferramentas e distingue a
utilizacdo de meio técnicos dentro e fora do domicilio de captagdo’. O instituto também se
choca com problemas na violagdo a intimidade, quando se capta informagdes distintas do

cunho investigativo ou de terceiros, bem como em casos de violacdo do sigilo profissional ™.

2 NUCCI, G. de S. Organizagéo criminosa. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 53.

" SANCTIS, F. M. de. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinacdo de bens apreendidos,
delacdo premiada e responsabilidade social. 2. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 181-182.

* BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1285.

"> Para mais detalhes, vide: BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o
Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 1284-1287.
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I11) Da Acéo Controlada:

Os entraves e o foco das criticas a esse meio de investigacdo sdo evidentes. Eles se
pautam no limite da relativizacdo do dever policial de agir diante de um flagrante. Qual o
limite da omissdo para permitir a persecucdo de mais provas? Quais 0s danos causados nesse
interim?

A legislacdo vigente ndo constitui esses parametros essenciais, cabendo ao juiz
delimita-los; percebe-se, entdo, que o tratamento legal € incipiente. Contudo, tendo em mente
que essa operacao €, ainda assim, instrumento Util na investigacdo da macrocriminalidade,
muitos doutrinadores ndo a abandonam, e dizem ser necessario seu complemento mediante a
aplicacdo cuidadosa (por parte de seus agentes) da razoabilidade e do bom senso, para além
de somente os regimentos processuais’®. Tal solucdo, todavia, é ampla, e ndo fornece muita
seguranca juridica, por tal razdo o tema € ainda debatido. Portanto, necessaria é a acdo
legislativa nesse meio, para criar lastro legal que dé uma aplicacdo justa e admissivel ao

instrumento.

V) Da Infiltracéo de Agentes:

N&o se aprofundara em todos os seus problemas, pois isto daria assunto para varios
artigos. Contudo, é necessario destacar que eles se estruturam muito acerca dos riscos ao qual
0 agente infiltrado é submetido (em geral, as organizacfes sdo violentas, representando
constante risco de morte para o infiltrado), dos limites das a¢fes do policial durante a
operacdo (especialmente, na pratica de atos delitivos para se garantir como membro da
organizacdo a qual estd inserido), da inexisténcia da publicidade investigativa e da
conceituacao de que as imunidades dadas ao policial seriam uma espécie de aval estatal para o
cometimento de ilicitos’".

Muito se fala, também, na forcada separacdo entre direito e moral que tal instituto
materializa, ja que sdo enfraquecidas as fronteiras entre o crime e o0 seu controle, na medida
em que tal ferramenta permite, como consequéncia para sua efetividade, que representantes

estatais (e, ao fim, o Estado em si) cometam ilicitos aos quais foram destinados a combater —

® CABETTE, E. L. S. Acdo controlada na investigacdo criminal: entre a normatividade e a
factibilidade. Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 94, nov. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10675>. Acesso em: 23 mar.
2017.

" BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1294-1296.
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0 governo ndo deve aparentar, para a paz social, ser um ente que comete delitos’®. Tudo isso
dificulta a avaliagdo moral da conduta do agente e do Poder Publico e sé permite o ato em
razdo de forca normativa.

Estes problemas séo de ordem pratica e juridica, e, em sua maioria, sdo consequéncias
naturais do que o instituto se propde a fazer (para a possibilidade, eficiéncia e minimizagéo de
riscos, uma infiltracdo ndo pode ser publica, com nota no diario oficial) e, portanto, ndo
podem ser facilmente superados, com mero novo processo ou forma. Entretanto, existem
regulac@es juridicas a serem aprimoradas, como a melhor delimitacdo da funcdo da atuacéo
policial em tais casos - ndo deixando para encargo da decisdo do magistrado -, como faz o

ordenamento espanhol”®.

V) Da Interceptacéo Telefonica:

A interceptacdo telefonica se consolida como meio de prova essencial nas
investigagdes sobre os delitos econdmicos, mas também mecanismo investigativo que incorre
em problemas, notadamente os de cunho juridico. N&o se passara detidamente sobre cada um,
pois sdo extensos e incidem em uma boa porcdo de desdobramentos, porém € essencial
explanar sobre estes em um panorama mais amplo.

A interceptacdo, por o6bvio, enfrenta dificuldades no que tange a violacdo da
intimidade e da vida privada, assim como do direito & comunicac¢do. Destarte, é judicialmente
complexa de ser posta, perpassando varios requisitos e impedimentos, em razdo de uma
compreensivel cautela, o que, contudo, pelo atendimento paliativo dos requisitos, causa um
engessamento da ferramenta - muito no que se refere a quando é necessaria a delimitacdo do
objeto da investigacdo. Tém, ademais, limites quanto a descoberta ou acesso aos dados de
localizagdo do aparelho de comunicagdo,  relacdes de chamadas e & dados cadastrais®.

Muitas vezes o instituto se conflita com o sigilo profissional e se depara com casos de
contestacdo da licitude das provas por ele produzidas, como nas situacfes de descoberta
fortuita — desvenda-se algo no qual a interceptacdo nao era destinada a fazer, encontrando

outra informag&o (til, vinculada ao crime em tela ou a outro®.

® BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1294-1296.

" BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1294.

% para mais detalhes, vide: BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 909-914.

81 para mais detalhes, vide: BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o
Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 914-928.
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N&o o bastante, existem algumas complica¢des técnicas para a dita interceptacdo. Ela
pode ser driblada ou dificultada pelo uso de comunicagdes codificadas, de contas telefonicas
paralelas ou em nome de terceiros, de sons altos no ambiente de fundo, de uma linguagem
especifica durante as ligaces, dentre outros varios incrementos. Depende, também, do
constante monitoramento, o que muitas vezes, por falta de uma oportunidade, ocasionam
somente a coleta de material de audio inutil.

Né&o raro, apesar dos limites, por impeto desmedido da autoridade policial ou por uma
inércia de movimento investigativo, assim como em decorréncia da essencialidade da
ferramenta, a interceptacdo é feita fora das exatas restrinjas legais (até sem as exigidas
autorizacdes), sendo vista como a solucdo mais rapida e ndo como o Ultimo recurso

investigativo, deixando ocorrer, até mesmo, o vazamento de informagoes®.

V1) Do Sigilo Bancério e Financeiro e do Acesso de Dados:

Sdo formas investigativas que também incorrem, de certa maneira, em problemas
relacionados ao direito a intimidade e as demais prerrogativas de cunho privado, como o
sigilo fiscal.

Contudo, seus problemas sdo mais de ordem técnica, muito em razdo da ampla
capacidade dos meios econémicos e politicos de alterarem ou ocultarem informagdes em um
ambiente tdo globalizado e tecnoldgico, especialmente em uma sociedade cordial como a
brasileira, pautada na troca de favores. Dados podem ser forjados, contas podem ter repasses
constantes e titulares “laranjas”, valores podem circular pelo exterior, bancos com conta ativa
podem ser de/em paraisos fiscais, conluios podem permitir a disponibilizacdo de informacdes
inveridicas e etc., tudo isso dificultando a eficacia desses meios de prova.

VI111) Do Compartilhamento de Informagdes:

A regra que prevé tal ferramenta de persecucdo probatoria é certeira, delimitando uma
necessidade 6bvia. Portanto, tem sentido programatico, buscando regular algo ja feito de
praxe®. Contudo, em raz&o da natural e necessaria compartimentalizacéo das atividades e da
divisdo dos oOrgdos de inteligéncia e investigagdo, juntamente com suas respectivas

autonomias e prerrogativas especificas, existem certos afastamentos, ensejadores de algumas

% TAVARES, R. A. O mau uso da interceptacdo telefonica (Lei 9296/96) como instrumento de
investigacdo criminal. Revista Pensar Direito, Belo Horizonte, v. 3, n. 1, jan. 2010. Disponivel em:
<http://revistapensar.com.br/direito/pasta_upload/artigos/a165.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.

8 BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1302.
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concorréncias e de disputas entre as instituicbes ou entre seus setores, ocasionando
desencontros que levam a gastos adicionais e a duplicidade de esfor¢os. Na prética, entdo, tal
compartilhamento é parcialmente deficitario e ndo plenamente harmonioso, como deveria ser.
Mas, ainda assim, mostra-se como estratégia indispensavel para o combate ao crime

organizado.

2.3.2 A deficiéncia sistémica

Foram destacadas acima as deficiéncias e 0s entraves de cada meio especial de
investigacdo, usados extensivamente nas delinquéncias econdmicas. Contudo, como ja dito
previamente, o principal problema que se enfrenta no meio probatério penal econémico ndo
advém somente do tal conjunto de defeitos. Existe um problema sistémico, mais grave e fécil
de constatar, qual seja: o processo investigativo dessa seara é insuficiente, com poucos
mecanismos e discussdes escassas. O sistema probatorio penal econémico, como se constroi
hoje, € muito timido, ndo tendo mecanismos de colheita de provas mais especificos, para alem
daqueles da Lei n. 12.850/2013; ademais, h4 uma pequena quantidade de debates e de
construcdes doutrinarias sobre tal tema.

Faltam alternativas para além das ferramentas investigativas atuais, que, como Visto
antes, sé@o imperfeitas. O que se tem hoje no &mbito probante das delinquéncias econémicas
ndo é o bastante para descobrir e comprovar delitos tdo complexos e ardilosos. Muitos atos
criminosos escapam ao conhecimento da justica, impedindo responsabilizacdo, e muitas
investigacGes em curso chegam a entraves. Nao bastasse isso, a forca acusatdria também se vé
engessada, ndo tendo como prosseguir em suas funcbes sem ter de apelar para a exposicéo de
um servico incompleto, sem um embasamento probante confiavel.

Mediante a analise de obras que versam sobre operacGes relativas ao combate de
crimes contra a ordem econdmica, como a de Gianni Barbacetto (fala sobre a Operagéo
“Mios Limpas™)® ou a de Vladimir Netto (trata da Operacdo “Lava Jato”)®°, é evidente que a
colheita e averiguacdo de provas € a linha central para a descoberta e a responsabilizacdo em

delitos econdmicos, assim como em ilicitudes tradicionais. Contudo, também se percebe que

8 BARBACETTO, G.; GOMEZ, P.; TRAVAGLIO, M. Operacio maos limpas: verdade sobre a
operagdo italiana que inspirou a Lava Jato. Porto Alegre: Ed. CDG, 2016.

% NETTO, V. Lava Jato: juiz Sérgio Moro e os bastidores da operagdo que abalou o Brasil. Rio de
janeiro: Ed. Primeira Pessoa, 2016.
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tal ramo investigativo € o grande “calcanhar de Aquiles”, a barreira a ser superada no
momento da responsabilizacdo de tais ilegalidades.

E um cenério de dificuldades ndo s6 presente no Brasil; fato é que os crimes
econémicos, devido ao mercado globalizado, permeiam o mundo e as dificuldades probatorias
0 acompanham. Na obra Operagdo “Maos Limpas”, que retrata o combate ao crime
organizado da mafia na Itdlia, denota-se que diversos mistérios foram deixados para tras
(muito no que tange a destinacdo dos valores desviados ou indevidamente recebidos), sem
poderem ser desvendados, em razéo da insuficiéncia de recursos investigativos. Muitos foram
responsabilizados, contudo, alguns escaparam das garras da justica ou, pelo menos, tiveram
san¢Ges menores, apesar dos indicios mostrarem outras possibilidades. Ademais, outras
praticas ilicitas, paralelas aquelas desvendadas, nunca puderam ser adequadamente
provadas®®.

No territorio brasileiro, uma obra que retrata bem a dita problematica ¢ “Lava Jato”,
livio que vem demonstrando os bastidores da polémica Operagdo “Lava Jato” e acaba
evidenciando que o trabalho das policias de inteligéncia é penoso e demorado, além de que o
Ministério Publico Federal sempre teve grandes dificuldades no que tange a comprovacéo
certeira da participacdo de certos individuos ou o cometimento de certos atos. Muito do que
envolveu e envolve a agdo passa por indicios e boatos, ndo havendo tantos lastros probat6rios
qguanto o desejado, sendo que a alternativa central para o prosseguimento das investigacoes
veio através das delagdes premiadas®’. Isso, contudo, acabou chegando ao ponto do ridiculo,
ja que tal mecanismo se tornou a praxe, mostrando-se uma barganha aberta com o0s
delinquentes, sem a necessaria tomada das devidas precaucdes e a constante nocdo das
desvantagens da ferramenta. Mas a presente obra ndo se volta a esse assunto, entdo deixara
tais criticas para outra ocasiao.

Se as investigacOes em curso ja sdo problematicas (com agudas dificuldades em se
provar devidamente as ilicitudes constatadas), quica a descoberta de delitos desse género.
Muitas vezes, tal fendmeno de revelacdo ocorre pela falha da propria organizagdo criminosa
ou por um dos agentes, que vem a cometer um deslize fiscal ou a fazer uma transagdo
financeira errbnea. Outra forma de descoberta advém das delagdes, quando integrantes ou
envolvidos decidem, geralmente para beneficio préprio - visando se resguardar -, revelar

esquemas e atos delitivos econdmicos. Portanto, percebe-se que tais descobrimentos

% BARBACETTO, G.; GOMEZ, P.: TRAVAGLIO, M. Operagdo maos limpas: verdade sobre a
operacdo italiana que inspirou a Lava Jato. Porto Alegre: Ed. CDG, 2016.

8 NETTO, V. Lava Jato: juiz Sérgio Moro e os bastidores da operacdo que abalou o Brasil. Rio de
janeiro: Ed. Primeira Pessoa, 2016.
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acontecem mais ao acaso e nao pela intensa investigacdo estatal, com o0 uso de mecanismos
adequados e eficientes, capazes de expor as ilicitudes de maneira correta. Os mecanismos de
prova atuais nem de longe sdo os fatores essenciais que produziram a conjuntura de operacoes
policiais pela qual o Brasil passa.

Atualmente, os esquemas e atos criminosos atentatérios a ordem econdémica,
destacados pela midia, vieram & tona devido a um moroso processo de investigacéo policial e,
notadamente, em razdo da interligacdo entre os delitos ja descobertos e 0s que estdo sendo
investigados (do “Mensalao” surgiram os indicios para se chegar a “Lava jato”, por exemplo).
Entdo, ainda é complexa e esporadica a descoberta de grandes crimes penais econdmicos,
apesar das repercussdes midiaticas. E isto ndo se da pela raridade desses, ja que sdo
recorrentes no mundo globalizado e economicamente integrado. Por conseguinte, muitos
ilicitos desse género permanecem ocorrendo, sem que o devido combate estatal ocorra,
causando danos sérios, geralmente maiores e mais abrangentes do que os produzidos por
delitos tradicionais.

As tratativas legislativas se mostram faltosas, na medida em que vem dando poucas
ferramentas préprias com as quais o investigador pode trabalhar para obter provas Uteis. O
delinquente das ilicitudes econdmicas €, em geral, distinto, sob a ética da condicdo
socioeconémica, daquele dos ilicitos tradicionais, como visto antes, entdo, ndo faz muito
sentido manter um sistema probante igual em ambos, sem considerar algumas especificidades
do primeiro e trazer mudancas substanciais. O legislador brasileiro sucintamente percebeu
isso, muito em razdo das discussdes internacionais (como as da Convencdo das Nacgdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000, ou as da Convencéo das Nagoes
Unidas Contra a Corrupcdo, de 2003%), porém apresentou alteracdes incipientes, que
necessitam de maiores complementacdes.

Os meios de prova e de obtengdo de prova sdo insatisfatorios, necessitando néo
somente da melhora daqueles existentes, mas a regulacéo e insercdo de outros mecanismos.
Contudo, depara-se com a escassez de estudos sobre provas no Direito Penal Econdémico e nas
disciplinas investigativas a ele vinculadas. Constata-se que existem poucas sugestfes ou
discuss@es indicando meios de transpor as dificuldades ja mencionadas.

Livros Penais Econdmicos, como o de Andrei Schmitd®, o de Luiz Regis Prado® ou o
de Tabajara Novazzi Pinto®™, bem como apostilas de estudo, como a de Thiago Bottino®,

8 SANCTIS, F. M. de. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinacdo de bens apreendidos,
delacdo premiada e responsabilidade social. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 30.
% SCHMIDT, A. Z. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Editora Livraria do
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apesar de serem grandes e importantes escritos, pouco abordam tal campo. Percebe-se essa
auséncia de didlogo também em outras produgdes que tratam de alguns crimes econémicos
em especifico ou trabalham temas vinculados a organizacGes criminosas. Obras desse tipo,
como a de Celso Vilardi, Flavia Rahal e Theodomiro Dias®™ ou a de Fausto Martin de
Sanctis®, quando falam brevemente de investigacBes criminais, remetem somente aos
mecanismos da Lei n. 12.850/2013.

Ademais, doutrinas centradas em investigacGes criminais e provas em si, como a de
Emerson Wendt e Fabio Motta Lopes®, também n&o versam muito sobre o problema e/ou
tentam apresentar novas ferramentas.

Cabe destacar que Deltan Martinazzo Dellagnol, em sua analise da légica das provas
penais, constata e até busca aprofundar mais no problema investigativo, porém de maneira
genérica, com enfoque para os crimes de dificil prova em geral, sem apresentar solucdes
especificas ou se voltar & delinquéncia econémica de pronto®. Na verdade, o autor ambiciona
destacar a importancia e a necessidade do uso das provas indiretas e indiciérias (formadas por
indicios), tentando evidenciar sua importancia nas investigacoes de crimes com dificuldade de
colheita probatéria como um todo, buscando Ihe dar nova valoracdo® . Isto é algo, desde logo,
controverso, pois aproxima a ideia da prova daquela do indicio, como se este Gltimo pudesse
ser usado e ter a forgca do primeiro, enfraquecendo as limitagfes para a obtencdo de material
probante — mesmo que em carater excepcional -, abrindo espaco para violacdo a direitos
fundamentais. Vai, entdo, de encontro com a ideia majoritaria de que a prova deve trazer

certeza, que se aproxima da verdade real e ndo meramente de uma grande probabilidade, para

Advogado, 2015.
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evitar abusos e se chegar a uma devida justica. Vem tentando trazer nova linha de pensamento
probatdrio, com origens estadunidenses, por meio de teoria minoritéaria.

Contudo, ndo se discutird mais profundamente aqui o mérito desse estudo, visando
somente langar que a obra ndo debate, em especifico, a criminalidade econémica e faz
tratativa insuficiente, questionavel e polémica para o problema em foco nesse estudo, razéo
pela qual tal postura ndo serd adotada mais adiante como uma das formas de solugdo ao
problema investigativo aqui evidenciado. Isto mostra, entdo, que o problema sistémico que se
destaca nessa obra ainda necessita ser trabalhado de forma pormenorizada.

Aprofundando no contexto, conclui-se que o estudo probatorio é escasso e a
legislacdo, no que se refere as formas de consecucéo de provas, também o €, sendo poucas as
leis que tratam do tema em especifico®®. Em suma, a legislacdo expde mecanismos Uteis
(assim como criticaveis), mas nao suficientes, e poucas sdo as discussdes sobre a seara. Entao,
esta-se diante de um problema sistémico sério - oriundo da j& abordada complexidade e ampla
extensdo dos delitos econdmicos - que deve ser medicado da melhor e mais breve forma

possivel.

3 ABUSCA POR AVANCOS

Como foi discorrido antes, os entraves ao sistema probante do Direito Penal
Econbmico se encontram tanto em falhas de cada mecanismo investigativo ja existente
(algumas sanaveis e outras ndo) quanto em um problema geral/sistémico (que € maior que 0
primeiro), que s6 pode ser resolvido com o aprimoramento do setor como um todo, nédo
bastando s6 uma melhoria de cada forma investigativa vigente.

Contudo, a presente monografia, ao invés de tratar e indicar solugdes a cada problema
(passivel de solucdo, por 6bvio) de cada meio probatdrio elencado acima, tem seus objetivos
mais centrados em trazer novos mecanismos de colheita de provas, focando-se mais na
tratativa da deficiéncia sistémica. N&o que a cura para o primeiro entrave ndo seja necessaria e
gere frutos vantajosos, pois, para haver um pleno aperfeicoamento do universo criticado, €
fundamental uma acéo terapéutica de ambos. Todavia, apresentar propostas tdo especificas,

envolvendo os procedimentos probatorios um a um, denotaria um trabalho ainda mais intenso,

% Vide: BRASIL. Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencéo da prova, e da outras providéncias. Planalto.
Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2013/Iei/112850.htm>. Acesso em: 18 jan. 2017.
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que deveria evocar muitas especialidades, as quais este escrito ndo tem o intuito de possuir.
Esta obra busca, de maneira aberta, apresentar as dificuldades e propor alternativas gerais, ndo
querendo diagnosticar e medicar detidamente cada um dos problemas de cada engenho
probatorio antes elencado. Artigos exclusivos e propostas legislativas especiais e centradas
tém maiores condicOes de fazé-los, gradativamente.

A peca tem, portanto, 0 compromisso de demonstrar as obstruas existentes na seara, na
medida do possivel, como feito alhures, entretanto, ndo serdo apresentadas solucfes a cada
uma, algo que implica trabalho muito vasto, inviavel para somente um texto e uma pessoa.
Tem-se aqui, simplesmente, um “pontapé” para a busca por avangos nesse circulo. Portanto,
focar-se-4, neste estudo, em fornecer propostas e possiveis solu¢cdes mais dilatadas,
notadamente centradas na insercdo de novos mecanismos de persecucao probatoria.

Cabe destacar aqui que as propostas a serem dadas nao sdo livres de criticas e tém
certos pontos negativos (que ndo serdo, infelizmente, destacados detidamente, devido a
extensdo dessa obra), ja intrinsecos as suas ideias (afinal, como ja dito, nada é perfeito), mas
em uma conjuntura penal econdmica podem ser contornados e minimizados, muito com um
uso pautado no respeito as garantias e aos direitos fundamentais e na proporcionalidade e
razoabilidade, assim como na mescla destes com as formas investigativas ja existentes. Se
usados em conjugado e/ou adequadamente, como se mostrara adiante, trazem grandes auxilios
e benesses, medicando suficientemente o problema que foi destacado previamente.

Todavia, antes de partir para a exposicao das propostas em si, € necessario articular
um pouco sobre provas ilicitas. Alguns escritores as veem como a saida para as dificuldades
investigativas no ramo penal econdmico ou em outros entraves probatérios, interpretando que
existem possibilidades de seu uso como excecdes. Portanto, essencial discorrer um pouco
sobre elas e esclarecer a razdo pela qual tal monografia ndo as prop6e ou as usa como seu

pilar central.

3.1 As provas ilicitas

Na otica penal econdémica, assim como no ambito da investigacdo criminal como um
todo, existe certa discussdo acerca da possibilidade do uso de provas ilicitas. Investigadores e
Orgdos acusadores veem, na pratica, a dificuldade probatoria ao qual a conjuntura do sistema

investigativo enfrenta - notadamente na seara dos crimes econdmicos ou similares, com a
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mesma dificuldade na obtencdo de provas -. Desse modo, tentam indicar o uso de tais
materiais como uma saida palpavel.

Alguns também visam, como foi brevemente dito antes, equiparar ou aumentar o valor
dos indicios, dando-lhes maior capacidade probante. Contudo, essa linha é menos defendida e
debatida, e ndo gera as repercussdes que se julgaram suficientes para se produzir um topico
aqui, exclusivo para discutir seu ndo uso com uma solugdo investigativa, ao contrario do que
se faz para as provas ilicitas. Mas é possivel enfatizar novamente que, devido a sua fragilidade
de fundamentos e questionabilidade, ndo sera alternativa usada aqui como uma proposta
saneadora.

Enfim, retomando a discusséo, vale destacar que o problema das provas, para 0s
defensores das provas ilicitas, ndo € bem evidenciado em ambito de discussdo doutrinaria
penal, com um estudo pormenorizado de possibilidades e de alternativas. A constatacdo é
mais em razao da atuagdo real e cotidiana, e a saida indicada advém de estudos e de livros
mais esparsos, ndo s6 vinculados a ética dos crimes econdémicos. Por isso, foi dito antes que
pouco se discute, na esfera do Direito Penal Econémico, o universo das provas e seus dilemas.
Pode-se dizer, na verdade, que tais provas ilicitas sdo mais trabalhadas e possivelmente
aceitas quando se trata dos crimes de dificil constatacdo em geral, como faz Luiz Fernando
Torquato, em seu livro sobre as provas ilicitas®™.

Cabe, entdo, entender melhor as provas ilicitas e versar sobre seu uso. Acerca de seu
conceito temos que, a visdo adotada no Brasil é aquela de Nuvolone, trazida por Ada
Pellegrini Grinover, distinguindo-se provas ilicitas de ilegitimas, onde ambas sdo espécies do
género provas ilegais'®. Provas ilegais sdo aquelas de uso vedado, proibidas em regra, salvo
raras e expressas excecdes. As provas ilegitimas sdo aquelas obtidas pela inobservancia de
regras processuais concernentes a produgdo probatoria. Ja as ilicitas, foco da presente obra,
sdo aquelas colhidas mediante violacdo de direitos fundamentais da personalidade e das
liberdades publicas™®™.

A prova é material destinado a reconstruir um evento passado na busca da verdade
processual, como antes dito. Contudo, tal processo se faz mediante limites de jurisdicao,

buscando evitar abusos violadores de direitos fundamentais. A antitese da prova seria, entdo, a
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prova ilicita'’®. No direito brasileiro, por previsdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 5° LVI, as provas obtidas por meios ilicitos (sejam por violar direitos, ou por
desrespeitar regramentos processuais) sao inadmissiveis, entendimento que é decorréncia do
devido processo legal. Ademais, 0 art. 157 do Codigo de Processo Penal, apés a sua reforma
em 2008, delimita 0 mesmo mandamento de proibi¢do, dando maiores regramentos, inclusive
sobre as provas derivadas das ilicitas — sendo também vedadas, apesar de serem licitas por si,
pois sdo derivadas de uma prova ilicita (visdo vinculada a teoria dos frutos da arvore
envenenada®).

Claro que tal vedacdo ndo é totalmente absoluta e Unica, podendo, entdo, ser
flexibilizada se concatenada com outros principios, com enfoque para a proporcionalidade
lato sensu, para resolucdo de hard cases (casos dificeis)'%*. Tal fendmeno ocorre contanto que
se dé dentro das permissdes legais, tendo nocdo de que uma vedagdo universal poderia causar
prejuizos diversos, devido a despropor¢do na aplicabilidade da norma, sem a carecida
assuncdo desta ao caso real'®. Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia vém aceitando algumas
excecdes (as quais ainda se encontram em intenso debate), como aquela em beneficio da
sociedade®®, buscando o bem comum e o bem estar social, ou aquela na qual é possivel o uso
de tais provas em beneficio do réu, buscando prezar pela decisdo mais justa, combatendo o
desequilibrio manifesto entre o poder punitivo e o acusado, mantendo a precaucdo na
imposicdo de uma sancéo penal®”’.

Entretanto, em regra geral, as provas ilicitas sdo vedadas no pais, por expressa
delimitacdo constitucional. Em uma concepcao doutrinaria mais tradicional, até mesmo se diz
que provas de tal espécie ndo sdo provas, pois foram obtidas ilicitamente’®. Certo é que, na
visdo juridica majoritaria, como regra, tal forma probante é inaplicavel.

Apesar dos impedimentos ditos, alguns autores vislumbram, esparsamente, a

possibilidade e a necessidade da admissibilidade das provas ilicitas em certos casos, para além

2 WENDT, E.; LOPES, F. M. (Coords.). Investigacdo criminal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 38.
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das excecOes legais, em carater excepcional, devido a dificuldade probante. Tal dialética se
aplica aos crimes de dificil prova, incluindo-se ai, de maneira destacada, as criminalidades a
ordem econdmica. Destarte, a l6gica de admisséo se aplica mais aos casos de interceptacdes
telefénicas e de captacbes ambientais.

Tal postura, de maneira geral, pauta-se na ideia primordial de que os delinquentes
dessas espécies delituosas sdo, em grande parte dos casos, distintos, no perfil social e de
instrucdo, dos criminosos das ilegalidades comuns, tendo os meios de buscar o entrave
judicial e investigativo, com um melhor acesso a conhecimentos e a recursos. Assim, de
maneira ldgica, as tratativas tradicionais de provas séo insuficientes, devendo haver novas
possibilidades, das quais se teria o aceite das provas ilicitas. Fundam tais ideias nos principios
do livre convencimento do juiz e na proporcionalidade, levada a um patamar mais amplo.

O presente trabalho se porta contrario ao uso das provas ilicitas, parecendo fraca e
fragil a fundamentacdo usada para possibilitar seu uso. As teorias partem de um bom senso,
porém se esquecem da alta danosidade que existe por traz do uso de uma prova de tal espécie.
A violacdo de direitos fundamentais para a obtencdo de provas, sem uma motivacdo de
gritante importancia, pode fazer perder a utilidade e a justica do processo penal, retirando o
carater moral por tras da jurisdicdo, que deve aparentar um inabalavel comportamento justo.
A partir do momento que essa mesma jurisdi¢do aceita uma prova ilicitamente construida, que
vem violando claros direitos, a legitimidade do Poder Judiciario fica abalada. Ademais, 0s
problemas que podem ser gerados e a dificuldade de regulacdo dessa permissdo podem mais
desvirtuar a construcdo probatdria na investigacdo criminal, abrindo maiores espacos para
abusos, do que efetivamente produzir a devida e correta responsabilizagdo criminal.

A inadmissibilidade dessas provas tornou-se principio da ordem
constitucional, aceitando excec¢des (ainda discutidas e questionadas) somente em casos em
que a vedacao é mais danosa do que sua permissao, buscando respeitar o direito da sociedade,
da vitima e do réu. Estender tal ato, somente buscando uma maior eficiéncia do poder
punitivo, pode fazer crescer, desarrazoadamente, o impeto investigativo ao ponto de causar
lesGes irreparaveis, que fazem perder a principiologia de um justo processo e de uma justa
decisdo. Destarte, mesmo em carater excepcional, permitir seu uso é claramente desconsiderar
a isonomia entre os réus.

Esta monografia, seguindo a visdo majoritaria e os fundamentos apontados acima, néo
trabalha tendo as provas ilicitas como solucdo ao problema antes destacado. Todavia, existe
uma razdo mais pratica para ndo se adotar este caminho; tal motivo é o mesmo pelo qual néo

se considerou a possibilidade de apresentar ou discutir 0 uso probatério dos indicios - algo ja
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abordado antes - como também uma das possiveis solu¢des/propostas, o que, de certa forma,
Dallagnol faz em seu livro'®.

O motivo é simples, e se faz valer mesmo que se considere que a admissibilidade das
provas ilicitas seja menos errénea, qual seja: ndo € nada bom tentar instigar uma discusséo e
iniciar uma tratativa que permita um gradativo aperfeicoamento de um sistema,
potencialmente solucionando seus graves problemas, com a apresentacdo, logo de pronto, de
uma proposta que seja tdo controversa, de cunho minoritario e sujeita a intensos
questionamentos. N&o haveria utilidade préatica, causando mais empecilhos e conflitos do que
permitindo melhorias e a caminhada para um avango concreto. E como propor uma solugéo
que ndo pode ser aplicada ou que ndo é solucdo propriamente dita, por ser tdo criticada ao

ponto de seu uso nao ser somente questionado, mas, também, possivelmente descartado.

3.2 As solucdes

Sdo quatro as possiveis solugdes iniciais que este estudo alcangou, sendo passiveis de
melhores estudos e criticas, inclusive maiores debates sobre sua adequacdo ao ordenamento,
mesmo que, a primeira vista, aqui, ja parecam em consonancia com a Constituicdo e com a
I6gica das leis brasileiras. Diga-se de passagem, duas delas ja tem uso e embasamento
doutrinario no direito estrangeiro, sendo que aqui somente almeja-se tentar indicar suas
utilidades e a necessaria implementacgdo a conjuntura juridica nacional.

Tais soluc@es, para sua efetivacdo e devido uso pratico, necessitam de uma posterior
atividade legislativa, devendo ser reguladas em leis e outros mecanismos normativos,
propriamente se inserindo no &mbito investigativo e processual. Isto pode se firmar como um
entrave deveras complexo. Todavia, sobre tal circunstancia esclarecer-se-4& melhor na

concluséo. Segue abaixo, entdo, as ditas solugoes:

3.2.1 Gestdo e interconexdo sistémica de dados investigativos — uma regulacdo e

aperfeicoamento do cruzamento computadorizado de informacdes

Os crimes penais econbémicos tém, em regra, ampla abrangéncia, multiplos

delinquentes e operagBes que superam as barreiras estaduais e nacionais. Nessa Otica, é

%9 DALLAGNOL, D. M. As légicas das provas no processo. Porto Alegre: Ed. Livraria do
Advogado, 2015, p. 152-317.
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evidente que uma Unica agencia ou delegacia ndo tem 0s recursos, por si so, para obter todos
0s materiais probatdrios necessarios ao correto andamento de uma investigagdo sobre este tipo
de delito. Assim, as trocas de informacdes entre entidades investigativas sdo essenciais. Foi
assim que surgiu, até mesmo, a previsao legal de compartilhamentos de informacdes da Lei n.
12.850, ja tratada nesta obra, regulando algo ja feito na pratica, muito por vias fisicas, com
repasses documentais.

Contudo, a sociedade é permeada por um vasto rol de tecnologias e esta inserida no
ambiente virtual, englobando até as transaces econdémicas em geral. Ademais, 0s volumes de
dados trabalhados e trocados se tornaram massivos devido as crescentes possibilidades e
riscos que o mundo globalizado e tecnoldgico proporciona. A atividade probatoria,
logicamente, implanta-se neste cenario e, muito em razdo da intrinseca complexidade dos
crimes econdmicos, vem tendo de manejar um conjunto muito vasto de informacdes,
especialmente advindas do universo digital.

Dai percebe-se que a troca de informacgfes tradicional, muito pautada no repasse,
manuseio e armazenamento de dados em papel ou de documentos fotocopiados, ndo mais se
faz eficiente. Além disso, nem mesmo basta um grupo de investigadores para trabalhar com
todo o crescente nimero de conhecimentos e de fatos. Por isso, vem se aceitando o
cruzamento computadorizado de informacg0es, algo facilitado pelo singelo regramento legal
do art. 17-C, da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/98), que permite o uso dos dados
probantes ja em formato magnético™'®. Portanto, é possivel a correlacdo de informacdes
através de programas de informatica, dando maior celeridade e eficiéncia a persecucéo
probatdria e ao descobrimento de delitos. Os recursos computacionais fazem a conexao destes
dados de maneiras mais eficientes e precisas, ja atuando no suporte fatico aos quais tais
elementos estdo - destrinchando melhor e em menor tempo um conjunto complexo de
conhecimentos, especialmente numeros e planilhas, tragando padrGes de comportamento e
evidenciado certos atos.

Contudo, tal acdo é simploria, andando a curtos passos, sem um regramento juridico
especifico e nem mesmo havendo recursos estaveis e devidamente regulamentados. Os
programas usados, quando existem (algo que é raro), sdo simples e carecem de sistemas
proprios e de alta qualidade, com grandes computadores.

A Receita Federal, por meio de um supercomputador, devido a importancia que o

Estado da para a arrecadacdo tributaria, j& tem sistema mais complexo de cruzamento de

"0 BALTAZAR JUNIOR, J. P. Crimes federais. 10. ed., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 1302.
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dados financeiros e fiscais e trabalha, dentro dos limites legais do sigilo financeiro e bancério,
com as prerrogativas especiais que possui, colhendo Uteis conhecimentos e desmascarando

sonegages*

. Além disso, o Banco Central, diante de seu papel como importante regulador
monetario, também usa uma ferramenta tecnoldgica de calibre similar (o chamado “Hal”’) para
analisar transacoes e atos bancarios diversos''?.

Contudo, mesmo sendo uma realidade em outros ambitos, 0 que demonstra que
existem possibilidades técnicas e financeiras, ela ainda ndo tem tamanho patamar nas
organizacOes de investigacdo criminal. Ademais, ndo existe um meio propicio que gera o
cruzamento de informacgOes entre as entidades - sejam elas financeiras ou ndo -, néo
produzindo um sistema mais abrangente de interconexdo de informacgdes, com multiplos
participantes contribuindo e compartilhando conhecimentos que podem ser interligados, o que
ampliaria largamente a capacidade de identificar ilicitudes econdmicas. Em geral, cada
organizagdo que possui um mecanismo desta espécie conecta dados somente entre si, ndo 0s
partilhando com outros entes, sendo que quando existe uma troca e posterior cruzamento de
informacBes entre eles, tal € ato esporadico, feito com poucos envolvidos e sem carater
continuo™.

Ressalta-se que, em razdo da ampla complexidade dos delitos econdmicos, com sua
vasta abrangéncia e diligentes movimentages, passando por varios atores e setores da
economia e das finangas estatais, € possivel que se escape dessa ja presente interconexao
informacional, uma vez que sua dimensdo ndo faz jus aquela dos crimes aos quais é usada
para investigar.

Percebe-se, assim, a necessidade: 1) do estabelecimento de uma ferramenta
computacional similar no universo dos 6rgdos de inteligéncia e investigacédo; e ii) da conexao
de todos esses tais sistemas, tanto dos 6rgdos investigativos quanto de 6rgdos e agéncias

financeiras e fiscais, dentro de limites de sigilo e em respeito a direitos individuais e de

111 v/ide: CEZARI, M. Com cruzamento eficaz de dados, fisco visa identificar sonegadores no IR.
Folha de S& Paulo, S&o Paulo, 18 abr. 2016. Mercado. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/04/1761822-com-cruzamento-eficaz-de-dados-fisco-
visa-identificar-sonegadores-no-ir.shtml>. Acesso em: 17 set. 2017.

12 v/ide: SANTOS, A. Cruzamento de informaces: saiba como a Receita Federal e o Banco Central
rastreiam  seus dados. Portal Contabeis, 06 jul.  2015.  Disponivel em:
<http://www.contabeis.com.br/noticias/24368/cruzamento-de-informacoes-saiba-como-a-receita-
federal-e-0-banco-central-rastreiam-seus-dados/>. Acesso em: 17 set. 2017.

3 Vide: TSE, Assessoria de Comunicacdo. Receita Federal divulga primeiros dados da parceria
com TSE. Receita Federal, portal de noticias, 19 dez. 2016. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/receita-federal-divulga-primeiros-dados-da-parceria-
com-tse>. Acesso em: 17 set. 2017.
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privacidade, criando uma rede mais completa e eficiente para vincular informagdes e
descobrir ilegalidades.

Portanto, a proposta aqui seria interligar diversos 6rgdos, por meio de um sistema
intranet, gerenciado com computadores/servidores eficientes e um programa de alta qualidade
e capacidade de processamento, tendo uma ldégica de cruzamento de informacdes eficaz,
interligando, entdo, dados da maneira mais efetiva e dindmica possivel, para além do mero
compartilhamento computadorizado de informagdes ou de cruzamento deste entre um sé ente
ou um numero limitado destes.

A ideia base € atrelar, dentro dos limites legais e da possibilidade de fornecimento de
dados - que ndo firam competéncias e o sigilo -, entidades estatais e comissdes de controle
(financeiro, fiscal, monetario, de propriedade e de atividades empresariais), assim como
corregedorias de 6rgdos publicos, agéncias de investigacdo e de atividade judiciaria, dentre
outras similares. Tal ligacdo seréa feita em uma vasta ferramenta digital de compartilhamento e
ligacdo de dados, que pode ser gerida por todas as envolvidas, de acordo com a necessidade e
suas prerrogativas, sempre por meio de funcionarios capacitados e em observancia ao
principio da proporcionalidade e aos limites do sigilo de dados (art. 5°, X e XII, da CF/88). O
sistema englobaria especialmente o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
a Policia Federal/Rodoviaria Federal e o Ministério da Justica, as Policias Civis e Policias
Militares dos diversos estados, os Cartorios Eleitorais, a Receita Federal, os Ministérios
Publicos Estaduais e da Unido, a Comisséo de Valores Imobiliarios (CVM), o Banco Central,
o Ministério da Fazenda e, dentro de regramentos e competéncias bem especificas**, a
Agencia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Importante ressaltar que o presente aparelho
poderia se conectar e partilhar dados com agéncias de outros governos ou demais instituicdes
financeiras, estrangeiras ou internacionais, seguindo as nogdes da Lei Complementar n.
105/2001, em seu art.2°, § 4°. Porém, para viabilizar tamanha empreitada transnacional seriam
necessarios maiores esbocos, inclusive técnicos computacionais, aos quais serdo deixados
para oportunidade posterior.

O engenho apresentado, ja em si, teria mecanismos autbnomos para filtrar as
informagdes que podem ou ndo ser trocadas e divulgadas entre cada 6rgdo, em respeito ao

sigilo legal ja tratado, assim como meios de gerenciar os acessos, dando agdes limitadas a um

4 Vide: BRASIL, Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Rol de competéncias da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, no portal online do 6rgdo, disponibilizado por seu Gabinete de Seguranca
Institucional. Disponivel em: <http://www.abin.gov.br/institucional/competencias/>. Acessado por
altimo em: 06 dez. 2017.
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6rgdo com menores permissdes e prerrogativas, catalogando as ages para evitar desvios
éticos dos agentes e técnicos envolvidos.

Além disso, primordial, antes mesmo da indica¢do acima, criar sistemas seguros e
verdadeiramente eficientes, com computadores potentes e programas dinamicos, que poderdo
ser usados especificamente pelos 6rgdos de investigacdo criminal e pelos setores
especializados dos Ministérios Publicos para cruzamento proprio de informacdes
investigativas, que podem se conectar a rede acima indicada.

Por obvio, a solucdo tem uma barreira, ja evidenciada antes, que € justa e deve ser
respeitada, pois se funda em direitos fundamentais e permite o exercicio da liberdade
individual, qual seja: os impedimentos oriundos do sigilo de dados e da privacidade (art. 5°,
X, da CF/88). Os 6rgdos que usam tais mecanismos tecnoldgicos de investigacdo devem
respeitar esses preceitos, ndo usando informacbes que sdo privilegiadas, invasivas da
intimidade e violadoras de sigilo ou que fogem de seu ambito de competéncia. Ademais, na
sistematica proposta, existem 6rgaos envolvidos que tém mais permissfes para Uso e acesso
de dados que outros, como o caso da Receita Federal (que tem autorizacdes especiais acerca
da manipulacédo de informacdes financeiras e bancérias privadas, até mesmo sem aval judicial,
em razdo das essenciais fungdes fiscais que exerce — algo fixado, em parte, na Lei

Complementar n. 105/2001 e aprovada pelo STF®®

), ndo podendo haver, portanto, troca
destes conteudos livremente. Depende-se, entdo, de devidas autorizagBes juridicas para a
atuacdo em alguns cenarios, pois s6 assim o sigilo e a privacidade podem ser desconsiderados,
em um sopesamento principiol6gico apropriado.

Contudo, ha, em certa medida, uma forma mais ligeira de contornar o dilema, evitando
violagdes de direitos. E algo que ja foi levantado aqui, consistente na implementacdo de
instrumentos, dentro do sistema de compartilhamento e cruzamento de dados, que classificam
e filtram as informagdes, impedindo que aquelas de caréter sigiloso ou de acesso exclusivo de
um 6rgéo especifico venham a ser manejadas por outros ndo autorizados. Ademais, o engenho
ja faz o regramento do seu uso pelas entidades - onde cada uma tem uma acessibilidade
distinta, coerente com suas competéncias e permissdes -, e também registra e cataloga as

acOes feitas nele, para evitar irregularidades praticadas por seus operadores, exercendo

5 Vide: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, n. 2390.
Requerentes: Partido Social Liberal - PSL e outros. Intimados: Presidente da Republica e Congresso
Nacional. Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia, 25 de fevereiro de 2008. DJe, 28 de fevereiro
de 2008. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=310576122&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 15
out. 2017.
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atividade igualmente fiscalizadora. Mas necessario sera, tambem, adotar outras medidas que
limitem o acesso e a utilizagdo das informagdes, com previsdes legais de ingresso, de
delimitacdo das acOes policiais e dos Ministérios Publicos, dentre outras medidas de
precaucao, para ndo se ferir a Constituicéo.

A Receita Federal e o Banco Central, dentre as instituigdes tratadas aqui, sdo as que
tém mais acesso a informacdes, especialmente as sigilosas de carater bancério, muito em
razdo da Lei Complementar ja citada. Muitos desses dados podem ser Uteis na investigacdo
criminal, contudo ndo podem entrar na I6gica do mecanismo proposto acima, por vedacoes
claras. Seu uso somente pode ser feito mediante autorizacdo judicial. Porém, hd um caminho
mais célere, que, se cautelosamente previsto, pode gerar frutos benéficos para a busca de
provas penais, sendo desdobramento da solucédo central dada aqui.

Essa passagem seria a extensdo do poder de investigacdo criminal da Receita Federal e
do Banco Central, criando divisdes especializadas em seus interiores, destinadas a manipular
informacgdes e indicios vinculados & pratica de crimes econdmicos. Em sintese, envolve a
formacdo, internamente e de acordo com a lei e 0s estatutos desses entes, de setor
particularizado e focado em trabalhar com dados que tém aparente caréater ilicito, buscando
estuda-los para averiguar realmente sua legalidade, e, caso comprovada pratica de crime,
acionar as autoridades competentes. Assim, se um auditor fiscal perceber uma possivel acdo
delitiva em um conjunto de atos financeiros ele envia 0s conhecimentos para 0 grupo
especializado, que ird investigar mais fundo a situacdo presente.

Por fim, cabe destacar que: i) a sugestdo deste topico ndo almeja ter atitude puramente
preventiva, sendo vedado seu uso para evitar a delinquéncia, com base no risco ou na
possibilidade de uma futura acdo delituosa; ii) estas propostas, para além de necessidades
técnicas e juridicas, demandardo muitos recursos monetarios e um adequado planejamento
financeiro do Estado, fato que pode se tornar uma futura dificuldade, porém devera receber
uma abordagem mais detalhada em momento posterior, por meio de um estudo acerca da

viabilidade econdmica da ideia.

3.2.2 Whistleblower - uma nova forma de delac¢éo oriunda do direito norte americano

Percebeu-se alhures, principalmente pela analise do instituto da Delacdo Premiada,
que ha uma dificuldade de se obter provas através de testemunhos e alegagdes orais no &mbito

dos crimes penais econdmicos, pois estes podem carecer de confiabilidade ou vir a desvirtuar
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0 curso investigativo, sem contar no fato de que um delator ndo surge frequentemente. Sabido
é que a delacdo é mecanismo para construcdo de provas que ndo é perfeito, bastante
questionado perante a ordem constitucional, mas, em uma razoavel ponderagéo, € necessario
ao andamento de uma inquiricdo sobre delinquéncias econdmicas na atual conjuntura
investigativa inadequada do pais. Operando sozinho, no entanto, sem ser acudido por outros
meios probantes, vem a configurar ferramenta de uso ainda mais arriscado/dificil,
principalmente sem ter outro instrumento de comprovacdo de mesma natureza, pautado na
busca de depoimentos, possibilitando uma Gtil comparacéo de dados.

Todavia, primordiais sdo os testemunhos e as indicacdes faladas nessa esfera penal, ja
que muitas das vezes uma construcao probatoria documental em inquérito ou a descoberta da
infracdo via documentos se faz impossivel, em razdo da complexa e sigilosa construcdo do
préprio delito. Tem-se uma necessidade, entdo, de se conseguir ferramentas de investigacao
pautadas na prova falada (de alegagéo e similares), complementando as informacdes das
delacBes e ampliando o rol de a¢des investigativas. Dai, adveio a ideia de trazer aqui, pelo
estudo juridico comparado e com base em alguns poucos textos brasileiros, o sistema do
whistleblower (que significa o soprador do apito, em traducdo literal do inglés para o
portugués) como solucdo, visando sua posterior implementacdo ao ordenamento patrio por
meio de lei especifica, amparada por outros textos legais essenciais, como a Lei de Protecdo a
Testemunha (Lei n. 9.807/99), como sera visto mais adiante. Mas, afinal, no que consiste tal
componente/proposta?

Tal instituto investigativo ndo tem origem clara, mas remete principalmente aos
Estados Unidos, devido a sua politica de encorajamento de denuncias para combate a abusos
(notadamente na seara publica), e vem se mostrando deveras eficiente. Eles ja 0 usavam, em
forma rudimentar, para o combate a corrupcdo desde o século XIX, tendo definido um termo
exclusivo por volta de 1960*°. Hoje, esse elemento se espalhou por diversos paises, dentre
eles a Alemanha, a Polbnia, a Austréalia e a Africa do Sul, tendo algumas tratativas distintas,
mas seguindo os contornos gerais do mecanismo™*”.

Sua ideia basica é transformar cidaddos comuns em informantes em favor do Estado,
dando-lhes a devida recompensa e usando meios para protegé-los. O agente whistleblower da

a noticia de uma possivel infracao, independentemente da efetiva apuragdo administrativa ou

"9 OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislacdo whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussdo n° 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 7.

" Para mais detalhes, vide: ARSZULOWICZ, M.; GASPARI, W. W. Whistleblowing: in defense of
proper action. New Brunswick (USA): Transaction Publishers, 2011.
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judicial. Assim, é pessoa qualquer que, por uma proximidade (como o vinculo de emprego
com um dos delinquentes), relata o ato criminoso e o comunica as autoridades por meio de
depoimento™®. Portanto, tal sistema funciona na 6tica em que um individuo, por ter alguma
ligacdo - sem ser praticante do ilicito - com os autores do delito, a organizagdo criminosa ou a
empresa fraudulenta (sendo motorista de um dos lideres do esquema ilicito, por exemplo)
descobre e evidencia o ato criminoso para o Poder Publico, como se delator fosse, dando
depoimento perante 6rgdo competente ou juizo, recebendo, caso comprovado o alegado, uma
gratificacdo do Estado. E meio Gtil para descobrir crimes, dando um indicio para o inicio das
investigacdes, ou para obter provas de dificil producdo, ja que, a exemplo, um criminoso trata
de suas acGes com seus comparsas de maneiras sigilosas e pouco documentais, mas no
dialogo entre os atores um copeiro que 0s serve pode ouvir trechos, depreendendo valiosas
informacdes. Parte-se da ideia de que, por mais que se queira esconder algo, aqueles ao seu
redor, pelo convivio em geral, acabam tendo conhecimento de algo em dada extensao.

E ferramenta que se assemelha & delagdo, pois certa pessoa, perante autoridade
competente, delata um crime, dando depoimento de maneira a fornecer uma evidéncia oral
sobre a ocorréncia do ilicito e, depois, se comprovado o alegado - que deve trazer fato util a
conjuntura investigativa -, recebe um beneficio estatal. Contudo, o delator, no caso, ndo é
agente criminoso, ndo é participe ou coautor da delinquéncia, sendo pessoa externa, que, por
fatos terceiros, teve acesso as informagdes, geralmente sendo em razdo do exercicio de suas

atividades profissionais™*®

. O instituto do whistleblower, sabendo que a delacéo premiada tem
Seus riscos, justamente tenta trazer tais individuos a tona (fazer com que eles assoprem o
apito, acionando a justica) e obter os seus conhecimentos na busca por provas importantes,
dando-lhes uma recompensa para tanto. Destarte, para maiores esclarecimentos, o agente
denunciante, em respeito aos direitos do réu durante o processo acusatério, ndo é mantido em
sigilo e passa por oitiva especifica, pessoal e criteriosa, sujeita a comprovacgao posterior, ndo
havendo semelhancgas do mecanismo com a forma de dendncia anénima.

Uma defini¢do ainda mais elucidativa do sistema whistleblower e do seu denunciante

(também chamado de whistleblower) é aquela dada por Jualia Magalhdes Fernandes, que

8 OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislacdo whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussdo n° 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 6.
"9 OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislacdo whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussdao n® 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 6.
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destaca, citando o Relatorio da Transparéncia Internacional “Whistleblowing: an effective tool
in the fight against corruption ”, que tal constructo é:

“[...] a denuncia e a revelagdo de informagdes sobre malfeitos — ou risco da
ocorréncia destes — detectados em uma organizacdo para individuos ou
entidades capazes de aces efetivas. Pelo mesmo Relatério, depreende-se o
whistleblower como aquela pessoa que relata informacdes que acredita ser
evidéncia de crime, violacdo de regras de trabalho, conduta improba ou
antiética, atos de corrupgdo ou qualquer outra atividade ilegal ou irregular
gue deva ser de conhecimento das autoridades responsaveis, em razao de seu
interesse publico. Assim, a aplicacdo do instituto pode ser dar além do
processo penal, se assim desejar o legislador'®.

A solucdo do presente tdpico é, entdo, englobar ao ordenamento juridico brasileiro tal
ferramenta whistleblower, em regramento de lei especifica, em moldes similares aqueles da
Delacdo Premiada (veja-se os requisitos da Delacdo Premiada no topico 2.2.2. deste trabalho),
levando em conta a atuacdo do 6rgdo acusador como condutor da medida e as necessarias
adequacdes aos fundamentos constitucionais. Além disso, s6 seria aceita tal acdo se o
depoimento feito trouxer fato novo e/ou relevante a investigagdo, sendo gratificado somente
se posteriormente comprovada a alegacdo. As premiacles, por sua vez, ja que muitas vezes se
tratam de pessoas fisicas nessa seara, poderiam ser quantias em dinheiro - graduadas de
acordo com a colaboracdo feita e a negociacdo entre os envolvidos, sendo retiradas do valor
da causa (se houver) ou de alguma parcela ja exclusiva dos cofres publicos para tanto
(sequindo-se a nocdo estadunidense, dada pelo The False Claims Act ou Informer’s Act ou

Qui Tam Statute norte-americano **%)

-, 0U, ainda, perddo em ilicitos ou em dividas para com
a Fazenda Publica, dentro do legalmente possivel. Essencial ressaltar que a gratificacdo
monetaria pode parecer estranha ao ordenamento patrio, contudo, ndo é proibida
expressamente e, se usada nos moldes constitucionais, ndo tem potencial de trazer quaisquer
prejuizos.

A proposta é razodvel, pois se tem uma tipica delagdo, mas sem os problemas desta.
Primeiramente, ndo ha de se falar em dilema ético, ja que um terceiro repassa as informacoes,
ndo havendo traicdo. Ademais, é estrutura marcada por visdo moral que estimula boas

condutas nas corporacfes, sejam elas publicas ou privadas (instiga que funcionarios

22 OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislac&o whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nicleo de
Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussdo n° 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 7.
2L OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislacdo whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussdao n® 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 8.
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denunciem seus superiores cometedores de ilicitudes), de acordo com os valores da
moralidade e da probidade; e ndo bastasse isso, justamente por ser individuo alheio, ndo se
tem presente o interesse na incriminacdo do comparsa, evitando parte dos riscos acerca dos
desvirtuamentos da investigacdo por depoimento planejado*?%. Cabe lembrar também que as
informagdes advindas do ato podem ser Uteis para se averiguar aquelas da Dela¢do Premiada e
vice-versa.

Porém, ha uma natural dificuldade no mecanismo denunciativo falado, ao qual se deve
buscar tratamento pela legislacdo patria para que tenha efetividade. O dilema esta em como
evitar a retaliagdo dos réus/investigados (que tém amplos recursos e poderes) sobre 0s
whistleblowers (pessoas comuns que, em regra, ndo tém os meios de, por si s6, se defender
adequadamente), dando a estes Gltimos a devida protecdo para que realizem com firmeza o
depoimento, também evitando controvérsias e alegacGes confusas ou mentirosas. A protecdo
do agente denunciante é muito debatida pela doutrina estrangeira, notadamente a norte-
americana, preocupando-se em proteger aqueles que revelam a verdade'®. Por essa razéo,
surgiram leis nos EUA como a The Federal Whistleblower Protect Act, modificada pelo
Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012 (resguarda os funcionarios publicos
denunciantes). Além disso, a prépria The False Claims Act fixa regramentos para proteger 0s
“apitadores”, inclusive aqueles que ndo fazem parte da maquina puablica™*.

No Brasil, para atender tal necessidade, poderia se estender, mediante eventuais
adequacdes, a aplicacao das previsdes da Lei de Protecdo a Testemunha (Lei n. 9.807/99) aos
whistleblowers. Dando-lhes, assim, forma de protecdo (inclusive para seus familiares) que ja
séo previstas, ndo necessitando de criacdo legislativa outra (pelo menos ndo em um primeiro
momento), sem contar que elas sdo bem formuladas, j& com um substrato de conhecimentos
praticos. Ademais, a protecdo deve seguir os ditames das convengfes internacionais sobre o

combate & corrupgdo, as quais o Brasil é signatério (que delimitam a necessidade de protecdo

22 OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislacdo whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussao n° 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 6.

2 ARSZULOWICZ, M.; GASPARI, W. W. Whistleblowing: in defense of proper action. New
Brunswick (USA): Transaction Publishers, 2011, p. 6.

124 OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislacdo whistleblowing no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussdo n® 175). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 8-9.
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daqueles que denunciam, dado sugestfes), e, caso necessario, criar outras formas de amparo

complementares de acordo com os moldes constitucionais™.

3.2.3 Uso de novas tecnologias

Uma proposta simples é a deste tdpico, que consiste em duas partes basicas -
indiretamente inspiradas no modo dindmico como a investigacdo criminal é tratada nos
Estados Unidos e como o uso de novas tecnologias moldou o processo criminal espanhol*? -,
quais sejam:

i) Permitir um uso mais desburocratizado, de maneira extensa e ampla, de novas
tecnologias no &mbito investigativo criminal, notadamente no campo pericial, sempre que
possivel e em respeito aos direitos constitucionais - notadamente o sigilo e a intimidade -,
como, por exemplo (e somente exemplo), a adocdo de novos sistemas de scanner e analise de
documentos e a identificacdo pessoal por mapeamento facial. Portanto, envolve possibilitar
um uso mais direto de técnicas e ferramentas recentes de obtencdo probatéria, por previsao
legal mais célere, havendo a melhor e mais imediata disponibilizacdo de recursos estatais
especificos para tal empreitada, inclusive fazendo uso de consultorias especializadas. A
analise da adequacdo e licitude dos mecanismos, no processo, sera feita pelo magistrado
competente, e, na fase de inquérito, pelo delegado designado.

il) Realizar e impulsionar pesquisas sobre novos mecanismos investigativos, incitando
o desenvolvimento de inovac@es tecnoldgicas e procedimentos de colheita probatoria, fazendo
parcerias com universidades, instituicdes de pesquisa e empresas, ou, até mesmo, criando
projetos independentes. Com isso, tem-se 0 intuito de permitir constante aprimoramento dos
instrumentos disponiveis a investigacdo penal. Os estimulos as instituicdes de ensino e
pesquisa viriam por meio da concessdo de bolsas e recursos especificos, assim como
premiacgdes e propostas, no que for possivel, de oportunidade de contratagdo. Ja para o setor
privado, 0s incentivos viriam através de verbas publicas e/ou benesses fiscais, com
abatimento ou isencdo de tributacbes por prazo determinado, dadas de acordo com a

importancia depreendida.

1% para mais detalhes, vide: OLIVEIRA, J. M. F. A urgéncia de uma legislagdo whistleblowing no
Brasil. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, Maio/2015 (Texto para Discussao
n® 175). Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 12 dez. 2016, p. 11-13.

%% Vide: FERNANDES, A. S.; ALMEIDA, J. R. G. de; MORAES, M. Z. de (Coords.). Provas no
processo penal: estudo comparado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 314-354 e p. 395-435.
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3.2.4 Fiscalizacdo entre empresas e demais entidades econdmicas privadas (acéo

premial)

O setor publico, dentro de restrinjas e se devidamente acionado, tem o dever de
investigar delitos e responsabiliza-los, buscando a manutencdo da estabilidade social,
evitando a desordem e visando a concretizagdo do bem comum. Contudo, a funcéo
investigativa ndo pertence somente a tal esfera. O ambiente privado também detém esse papel,
podendo fiscalizar, conforme o que a lei permitir, seus pares e o préprio Estado, almejando o
efetivo exercicio das prerrogativas democraticas e a realizacdo do bem estar social. O
universo particular pode e deve, dentro de certos limites e de suas capacidades, atuar
ativamente na fiscalizacdo daqueles ao seu redor, em especial o Poder Publico, tentando
permitir o cumprimento do ordenamento, o0 alcance da paz comunitaria e o bom
funcionamento do governo, exercendo um débito civico.

Os integrantes da sociedade, mesmo com interesses particulares e agindo no campo
privado, tém a obrigagéo de colaborar com 0 meio em que se inserem, visando a manutencéo
e 0 desenvolvimento deste, até para seu proprio bem. O ser humano é criatura social, ndo
podendo viver de maneira isolada, dependendo de vinculos e se inserindo em comunidade,
necessitando, por consequéncia, de uma conjuntura saudavel nesta. O mesmo vale para as
empresas, que dependem umas das outras (sejam fornecendo, trocando ou comprando
produtos e servigos) e do bem estar econdmico.

Como ja visto, as delinquéncias econdmicas sdo amplamente danosas ao ambiente da
economia, e, igualmente, afetam a sociedade e as financas publicas. Entdo, auxiliar no
combate de tais crimes, neste diapasdo, também é obrigacdo da prépria iniciativa privada,
para seu proprio bem.

Ademais, as empresas possuem uma funcdo social, ou seja, detém uma incumbéncia
para além daquelas de cunho somente privado, centradas no lucro e no desenvolvimento de
capital, necessitando respeitar os interesses coletivos externos ao seu ambito de escolha. A
empresa deve servir a seu fim individual, contudo, também precisa direcionar suas a¢fes para
0 atendimento, ou pelo menos a ndo contrariedade, dos interesses sociais e da economia como
um todo, evitando causar danos diversos e difusos e manter a estabilidade do mercado. Tal
funcdo social da empresa, mesmo ndo prevista expressamente no ordenamento, apreende

ampla aplicabilidade juridica, sendo derivada da ja conhecida funcdo social da propriedade,
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assim como da funcdo social do contrato. Na conjuntura brasileira ela é elemento
principioldgico essencial do Direito Empresarial, consolidado na doutrina e na jurisprudéncia
(vide enunciado n. 53 da 12 Jornada de Direito Civil), encontrando respaldos e derivacdes nos
artigos 5°, XXI111; 182, § 2°, e 186, todos da CF/88, assim como no art. 421, do CC/2002'%".

De todo o dito acima, depreende-se que as partes privadas do setor econdmico devem
e podem colaborar com a economia macro, na medida do possivel, o que, consequentemente,
Ihes permite auxiliar no combate a delinquéncias econdmicas. Uma das principais formas de
realizar tal feito é fiscalizando e denunciando as irregularidades que constatar. Todavia, a
realidade ndo é tdo simples. Esses entes, focados em seus proprios interesses e na
sobrevivéncia no mercado, necessitam de, infelizmente, mais do que um estimulo moral para
exercer uma funcdo fiscalizadora desse género, que pode depreender um bom volume de
recursos e que possui seus proprios riscos.

E nessa Otica que a presente solucdo se funda. Ela busca estabelecer mecanismos,
advindos do Poder Publico, para incentivar a fiscalizacdo econémica, financeira e tributéria,
dentro dos limites da lei e, na medida do possivel, de uma empresa ou entidade econémica
privada para com outra, ou para com terceiros - privados ou publicos - que a ela se relacionam
de alguma forma. Trabalha, portanto, dentro da ética premial, ou seja, o Estado fornece
beneficios as companhias - ndo autoras dos delitos, por 6bvio - que fiscalizam e/ou descobrem
ilicitudes econbmicas, assim como para as que prestam qualquer auxilio investigativo
relevante.

Tal ideia, de uma empresa monitorar a licitude de outras, também leva em conta algo
ja abordado antes, qual seja: grande parte dos delitos econémicos é causada por entes e
pessoas de considerdvel poder econémico ou politico, englobando-se as ditas empresas em

muitas das vezes'®

. Ademais, tem-se conhecimento de que a iniciativa privada, devido a 6tica
de capital, tem amplos substratos (monetarios, de pessoal ou tecnoldgicos) para exercer
atividades fiscalizadoras. E notério que o ambito privado detém uma disposi¢io maior do que
0 setor publico, este que ainda vem tentando superar o modelo burocrético, as vistas de um
modelo gerencial’®®. Isso é fruto de sua légica de eficiéncia utilitarista e maximizacao de

lucros pelo mais eficiente uso de recursos (algo necessario para se sobreviver no mercado,

2T LOPES, A. F. de A. Empresa e propriedade: Funcio social e abuso de poder econdmico. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006.

% VILARDI, C. S.; PEREIRA, F. R. B.; DIAS NETO, T. (Coords.). Direito penal econdmico:
crimes financeiros e correlatados. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 22-24.

2 MAFRA, F. Administracdo publica burocratica e gerencial. Ambito Juridico, Rio Grande, VIII, n.
21, maio 2005. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=503>. Acesso em dez. 2017.
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opondo-se & concorréncia), 0 que, no ambiente do governo, ndo é possivel, pois o Estado
deve, primordialmente, preocupar-se com o interesse piblico e com o bem estar social*®.
Assim, pondera-se 0 seguinte: quem seria melhor que o setor privado (que ja conhece sua
Otica de atuacdo) para fiscalizar e descobrir ilicitos econdémicos do préprio setor privado?

A solucdo em si é, destarte, o Estado fornecer prémios e vantagens para as empresas e
as demais entidades econOmicas privadas (coletivas ou ndo, e de qualquer tamanho ou
espeécie) que:

i) Fiscalizam e/ou denunciam/revelam outras ou terceiros relacionados (direta ou
indiretamente, sejam eles publicos ou privados, grupos ou pessoas individualizadas),
cometedores de atos economicamente ilicitos, ou até mesmo crimes comuns. Tal acdo deve
ocorrer dentro dos limites legais, ndo havendo atos que desrespeitem direitos fundamentais,
violando sigilos de dados ou fazendo uso de informacdes privilegiadas'®, a ndo ser em
excecdes previamente estipuladas (seguindo as l6gicas das permissfes do art. 52, Xll, da
CF/88 e do art. 1°, § 4° da Lei Complementar n. 105/2001, bem como dos j& difundidos
entendimentos jurisprudenciais do STF sobre a matéria), ndo caracterizadoras de prova ilicita
propriamente dita, acompanhando os ditames do principio da proporcionalidade e levando em
conta as origens das informacGes em voga (j& que uma entidade pode descobrir a ilicitude de
outra justamente porque trocou informacdes privilegiadas ou sigilosas com esta em alguma
relacdo comercial, por exemplo). Ademais, € vedada a presente iniciativa que, por analise
prévia (judicial, da autoridade policial e do Ministério Publico), indique o uso de tal ato como
sendo pratica meramente lesiva ou estratégia de concorréncia, ambas com carater doloso, ou
ainda, venha a ser atitude imoral ou economicamente/juridicamente suspeita — sendo, para
tanto, aplicaveis sanc¢des estatais adequadas e a reivindicacdo, caso for cabivel, de perdas e
danos pelo ente afetado. Visa-se, assim, evitar a banalizagcdo do instituto e o incentivo de
acOes desleais e ou de concorréncia exacerbada. Destaca-se ainda que, a fiscalizacdo deve
respeitar os limites da publicidade, da privacidade, da funcdo social da empresa e afins, ndo
incorrendo em pratica de ma-fé ou usando meios de acesso de dados que sejam ilicitos (que
venham a ser vedados aos entes privados ou que incorram em ato legalmente proibido), e pode

ser comprovada por meio de registros em 6rgdos competentes, com comprovacgdo periddica,

B0 MELLO, C. A. B. de. Curso de direito administrativo. 32. ed., rev. ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2014, p.53-60.

Bl Para mais detalhes sobre o delito de uso de informacdes privilegiadas, vide: VILARDI, C. S.;
PEREIRA, F. R. B.; DIAS NETO, T. (Coords.). Direito penal econdmico: crimes financeiros e
correlatados. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 141-175.



63

ou pela manutencéo de setor especifico em seu quadro para a dita tarefa (sendo ele contabil ou
administrativo, por exemplo).

i) Auxiliam ou direcionam, de qualquer forma licita, com informacdes estratégicas ou
recursos (monetarios, tecnolégicos, humanos ou de conhecimento), 0S processos
investigativos criminais penais econdmicos, dentro das vedagOes legais que estabelecem as
prerrogativas exclusivas ao Poder Publico. As contribuicbes devem ter relevancia e auxiliar na
obtencdo de resultados que o Estado, por si s0, ndo poderiam alcancar.

Os prémios, por sua vez, sdo graduados de acordo com a colaboragédo prestada e seus
efeitos, seguindo tabela previamente posta (um nivel geral de contribuicdo prestada ird
corresponder a conjunto de beneficios, em certa intensidade), e seriam:

i) Isengdes ou reduces fiscais, por prazos determinados, principalmente no que tange
as taxas e os impostos incidentes sobre propriedades moveis ou imoveis (como aquelas
aplicadas sobre estabelecimentos empresariais, frotas veiculares e afins). Para tanto, indo além
do poder discricionario da Administragdo Publica, faz-se necesséario prévia regulacdo
legislativa orcamentaria e tributaria, levando-se em consideracdo também as competéncias de
cada ente federado.

ii) Beneficios licitatorios, como ordem de preferéncia, recebimento de maiores
pontuacBes ou facilidades procedimentais, tudo isso para um numero maximo de licitaces.
Sendo possivel até beneficios nos processos de parceria, concessdes ou permissdes de servicos
publicos, caso cabivel, em numero limite, tendo direito de preferéncia. Necessario aqui a
edicdo de normativa administrativa para fins de regulacéo.

iii) Beneficios financeiros e bancérios perante o Estado, com maiores facilidades para
a obtencdo de empréstimos, prazos e parcelamentos mais amplos ou a reducdo das taxas de
juros, tudo perante as instituicdes bancarias vinculadas ao Governo (Caixa Econémica
Federal, BNDES, dentre outros), por prazo determinado e até um teto especifico de valores.
Também requer regulagdo normativa para sua efetividade.

Essencial dizer que a acdo da organizacdo beneficiada e sua identidade devem, sempre
que possivel, respeitando o direito de conhecimento do réu, ser algo sigiloso, buscando
escapar de retratacGes econdmicas.

Cabe destacar, por fim, que tal solucdo, apesar do carater premial e denunciativo,
tambem n&o incorre seriamente no problema do dilema ético da Delagdo Premiada. Aqui, um
terceiro, ndo companheiro, denincia, em beneficio proprio, outrem, ndo havendo que se falar
em trai¢cdo. Contudo, outros problemas podem emergir, como o incentivo a uma nova logica

concorrencial e um constante cenario de vigia, posteriormente podendo engessar interacoes
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comerciais. S0 possiveis entraves que ndo serdo abordados aqui, devido & metodologia
empregada, necessitando de estudos e constatacdes posteriores, mas ja é essencial indica-los.

4 CONCLUSAO

Esta monografia se propds a destacar e versar sobre o problema probatério existente
no campo do Direito Penal Econdmico, visando expor algumas solugbes e incitar uma
discussdo inicial que possa gerar avancos e melhores tratativas. Com isso, buscando uma
maior clareza e completude, veio a abordar, primeiramente, o que vem a ser 0 ramo do Direito
Penal EconOmico, para, logo em seguida, fazer esclarecimentos sobre as provas e a
investigacdo criminal em geral. Tendo feita tal tarefa, passou a explicar sobre o ambito
investigativo penal econdmico, indicando quais 0s mecanismos probatdrios mais usados,
visando, em seguida, exibir o problema desse setor, criticando individualmente as ferramentas
antes analisadas e mostrando a falha central, de carater sistémico. Por fim, a obra apresentou
um conjunto de caminhos que podem contornar a problematica, focando-se no que achou
mais importante, apresentando, entdo, quatro solucdes, sendo elas: i) a criagdo de um sistema
de cruzamento de dados investigativos amplo, envolvendo diversas agéncias e entidades
publicas; ii) a adogdo do sistema de Whistleblower; iii) a ampliacdo do uso de novas
tecnologias; e iv) o estabelecimento de um mecanismo de incentivo as préticas fiscalizatorias
e de auxilio investigativo por parte da iniciativa privada.

Por ser um estudo de carater inicial, que, como dito antes, visa singelamente
evidenciar um problema e dar um possivel inicio a um movimento juridico/académico que
busque o saneamento deste, cabe destacar que tais soluc¢des séo indicagdes com natureza mais
primitiva, ndo tendo a pretensdo de logo serem alternativas prontas e acabadas. Todas as
propostas acima necessitam de maiores estudos, especificos a cada uma delas, buscando um
melhor detalhamento das ferramentas e seus desdobramentos, assim como uma adequacao
satisfatoria com os principios do ordenamento brasileiro e o saneamento de possiveis
problemas, almejando constructos garantidores de direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo,
eficientes.

Faz-se preciso evidenciar que a obra enfrenta um problema final. Ele advem da 6tica
de que as solugdes dadas, para posterior uso pratico, necessitam de regulacao legislativa, com
a formacéo de projetos de lei ou de demais formas normativas adequadas. Aqui ndo se tem um
anseio positivista, mas dada a forca do principio da legalidade no &mbito penal, visando uma

regulacdo garantidora de direitos e que seja minimizadora de danos, € preciso uma previsao
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legal de tais formas investigativas criminais. A dificuldade nasce justamente desse movimento
legislativo, mais especificamente da vontade do legislador em colocar em voga e aprovar tais
propostas. 1sso ocorre, pois muitos dos crimes penais econdmicos, como destacado antes e ja
muito evidenciado na midia, envolvem atores politicos e permeiam atos de corrupcdo, sendo
que boa parte dos envolvidos sdo representantes do Poder Legislativo. Por oObvio, tais
individuos ndo tém a intengdo de aprovar normativa potencialmente lesiva a seus interesses
particulares, mesmo que se esteja em uma democracia representativa, onde um agente deste
tipo deveria, na verdade, se preocupar com a vontade popular. Ademais, tal obstaculo pode se
estender a outras potenciais e posteriores tratativas ao dito dilema probatorio, ja que sdo
provaveis as necessidades futuras de previsdo normativa para eficacia e aceitabilidade.

Assim, ha uma barreira clara para o prosseguimento do processo de melhoramento do
ambito investigativo penal econémico. Ela talvez possa ser superada pela iniciativa e pressdo
popular, ou ainda por movimentos politicos outros, assim como ac¢des juridicas e/ou
doutrinarias. Todavia, enfrentar isso aqui se faz inviavel, devido a brevidade do estudo
realizado e dos rumos distintos que tal abordagem teria - 0 que ndo retira a necessidade de
destacar a situacdo. Portanto, essa conjuntura deve ser mais bem tratada em analises e
producdes posteriores, ndo se fazendo aqui presente.

Nesse ponto da monografia, pode-se dizer ao fim, que a danosidade dos crimes
econdmicos é vasta, porém as formas de se investiga-los e descobri-los é insuficiente,
havendo muitas delinquéncias permeando a sociedade e o mercado que ainda se
desconhecem. Necessario, entdo, um aprimoramento largo nessa seara, ao qual se tenta iniciar

neste escrito, e se espera ser suficiente para despertar um impeto de busca por melhorias.
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