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RESUMO

O periodo hodierno exige do operador do direito um olhar mais constitucional e
humanitario, o qual impulsione-o adotar mecanismos punitivos estatais proporcionais a conduta
ilegal praticada e que, acima de tudo, haja tratamento jurisdicional isondmico a todos,
indistintamente. O presente trabalho almeja o estudo doutrinario e jurisprudencial do
reconhecimento e possibilidade de aplicacdo da transacdo penal nas Justigcas Militares Estaduais
em decorréncia do cometimento dos crimes militares impréprios praticados por militares
estaduais a luz de principios constitucionais. Para tanto, valendo-se dos métodos dedutivo,
indutivo e dialético, serdo descritos a relacdo entre o direito penal militar e constitucional, as
origens do direito penal militar e a Justica Militar, a competéncia dessa justica especial, as
principais distingdes entre o crime militar e comum e a composi¢cdo das Justicas Militares
Estaduais e Federais. Aborda-se também os principios militares da hierarquia e disciplina, bem
como 0s principios constitucionais da isonomia e dignidade da pessoa humana, procurando-se
relaciona-los a Lei n° 9.839/99, promulgada com a finalidade Unica de proibir a aplicagdo da
transacdo penal na Justica Militar. Por fim, serdo descritos os principais posicionamentos dos
tribunais militares e doutrinadores, os quais demonstram-se favordveis ou ndo a tematica
defendida no presente trabalho. Nesse sentido, conclui-se que a transacdo penal presente na Lei
n® 9.099/95 e Constituicdo Federal, podera ser aplicada mais amplamente no &mbito da Justica
Militar, quando da pratica de crimes militares improprios em especial garantia aos principios
constitucionais da isonomia e dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Penal Militar, Direito Constitucional, Transagao Penal, Crime Militar
Improprio.



ABSTRACT

The current period demands from the operator of the law a more constitutional and
humanitarian view, which will encourage him to adopt state punitive mechanisms proportional
to the illegal conduct practiced and that, above all, there is jurisdictional isonomic treatment to
all, indistinctly. The present work aims at the doctrinal and jurisprudential study of the
recognition and possibility of applying the criminal transaction in the State Military Justices as
a result of the commission of improper military crimes practiced by state military in the light
of constitutional principles. To do so, using the deductive, inductive and dialectical methods,
the relationship between military and constitutional criminal law, the origins of military
criminal law and the Military Justice, the jurisdiction of this special justice, the main
distinctions between military crime and the composition of the State and Federal Military
Justices. It also addresses the military principles of hierarchy and discipline, as well as the
constitutional principles of equality and dignity of the human person, seeking to relate them to
Law 9,839 /99, promulgated with the sole purpose of prohibiting the application of the criminal
transaction in the Military Court. Finally, the main positions of the military courts and
doctrinaires will be related, which prove to be favorable or not to the theme defended in the
present work. In this sense, it is concluded that the criminal transaction present in Law 9,099 /
95 and Federal Constitution, may be applied more widely in the Military Justice, when improper
military crimes in particular guarantee the constitutional principles of isonomy and dignity of
the human person

Keywords: Military Criminal Law, Constitutional Law, Criminal Transactions, Inappropriate
Military Crime.
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1. INTRODUCAO

A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, foi instituida no ordenamento juridico
brasileiro num contexto onde o Poder Judiciario enfrentava diversos problemas associados a
uma justica amorosa e lenta, constituida por diversos processos sem andamento, prescri¢oes
devido a inércia estatal e, a0 mesmo tempo, vista como recurso para toda e qualquer conflito
social, tornando-a assim, demasiadamente onerosa na aplicagéo da jurisdicao.

Assim, com o advento dos Juizados Especiais Civis e Criminais procurou-se criar uma
justica mais célere, racional e consensual, inserindo no ordenamento juridico brasileiro
instrumentos de despenalizacdo e descarcerizacdo, tais como a composicao civil dos danos, a
suspensdo condicional do processo e, em especial, o instituto da transacdo penal.

Deste modo, conforme preconiza o art. 98, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, os
juizados instituidos no ambito estadual passaram a julgar e executar, indistintamente, todas as
causas civis de menor complexidade e as infragdes de menor potencial ofensivo, permitidos nas
hipoteses previstas em lei, a aplicacdo da transacao penal por turmas de juizes de primeiro grau.

Nesse contexto, é mister destacar que a Justica Militar, competente para processar e
julgar os crimes militares definidos em lei especial, passou a aplicar também o referido instituto
processual aos crimes militares, apesar de poucos posicionamentos sobre a sua néo
aplicabilidade & época, vez que havia o entendimento doutrinrio e jurisprudencial que a propria
Lei n°9.099/95, nem tampouco a CRFB/88 faziam restri¢des aos delitos capitulados no Codigo
Penal Militar (CPM).

Todavia, a grande celeuma teve origem com a edicdo da Lei n° 9.839, de 27 de setembro
de 1999, a qual foi instituida unicamente com a finalidade de vedar a aplicacdo das disposices
daquela lei no @mbito da Justica Castrense. Logo, em tese, ndo haveria mais discussdes no
ambito da Justica Militar sobre a aplicacdo dos institutos despenalizadores e descarcerizadores
inaugurados pela Lei n°® 9.099/95, vez que as decisfes dessa Justica Especial deveriam se
desvencilhar dos institutos ora apontados.

Ocorre que, desde a edicdo da Lei n® 9.839/99, baseando-se em principios penais,
processuais e, principalmente, constitucionais, surgiram novas controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais no que tange a aplicagdo dos institutos da Lei n® 9.099/95 aos crimes militares,
com énfase aos crimes improprios praticados por militares estaduais. Alguns doutrinadores e 0
Tribunal Militar do Estado de Minas Gerais (TJIMMG), passaram a discordar sobre a

constitucionalidade deste dispositivo legal, corroborando pela possibilidade da aplicacdo da
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transacdo penal aos crimes impropriamente militares praticados por militares estaduais, sendo
por outro lado, descabido somente aos crimes propriamente militares, face a garantia e
manutencdo da ética, hierarquia e disciplina.

Assim, o objetivo principal deste trabalho € analisar sob a égide dos principios
constitucionais da isonomia e dignidade de pessoa humana em colisdo aos principios castrenses
da hierarquia e disciplina, a possiblidade da aplicacdo da transacdo penal na Justica Militar
Estadual em decorréncia da pratica de crimes militares improprios por militares estaduais.

A fim de desenvolver a pesquisa, valendo-se dos métodos dedutivos e indutivos, serdo
empregados estudos juridicos, doutrinrios, legislagdo nacional pertinente, jurisprudéncias, de
modo a formular e levar ao convencimento o presente tema. Também sera empregado 0 método
dialético onde buscar-se-a a analise e discussdo de posices doutrinarias antagbnicas em face
de cada argumento a ser apresentado.

Dessa forma, o primeiro capitulo desse estudo sera abordado o direito penal militar e
direito constitucional, as origens do direito penal militar e justica militar, competéncia da
Justica Militar e a distincdo e aspectos primordiais entre o crime militar e comum.

Mais adiante serd exposta a composicao das Justicas Militares Estaduais e da Unido e
em outros dois capitulos os principios militares da hierarquia e disciplina, bem como o0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e isonomia.

O instituto da transacédo penal teré seu capitulo proprio onde seré relatada suas principais
caracteristicas e requisitos, bem com a Lei n°® 9.839/99, posta em discussdo através dos
principios constitucionais anteriormente descritos. A presente legislacdo sera debatida e
analisada sob um viés constitucional e jurisprudencial, o qual assegura, atualmente, alguns
doutrinadores e 0 TIMMG defenderem a aplicacdo da transacdo penal na Justica Militar na
hipbtese da pratica de crimes militares improprios por militares estaduais.

Por fim, podera se inferir que a analise da tematica aqui proposta é relevante por abarcar
também novos elementos que contribuem substancialmente para a complementacdo da
discussao e escassa bibliografia existente sobre o assunto, ampliando assim, a consolidacgéo e

materializacdo do assunto na Justica Penal Militar de um modo geral.



2. O DIREITO PENAL MILITAR E O DIREITO CONSTITUCIONAL

Ao langar inicialmente sobre o tema do presente estudo, logo se esbarra num ramo do
Direito o qual ndo é abordado nas faculdades, nem tampouco existe bibliografia ou
doutrinadores suficientes para discorrem sobre varias tematicas e questionamentos oriundos do
Direito Penal Militar ou Direito Penal Castrense.

Nesse sentido, o doutrinador Foureaux (2012, p. 34) preleciona que:

As faculdades de Direito ndo possuem em sua grade a disciplina de Direito
Militar, a qual consideramos ser essencial para a formacéo dos operadores do
Direito, haja vista que as disciplinas juridicas militares possuem
caracteristicas préprias gque se distinguem da sociedade civil, sem, no entanto,
se afastar dela, haja vista que ndo ha distin¢do entre militares e civis; sdo todos
seres humanos, sendo que a Unica diferenca entre todos sdo as funcgdes
exercidas por cada um perante a sociedade.

Face a um fendmeno crescente da constitucionalizagcdo do direito, cada vez mais
presente e construido em discussdes doutrindrias, jurisprudenciais e pelos préprios operadores
do direito, alguns temas aliados ao Direito Castrense vem a tona, surgindo, por conseguinte,
uma necessidade iminente dos 6rgaos judiciarios militares reverem suas decisdes a luz da
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, também é o entendimento de Foureaux (2012, p. 486):

O Direito esta em constante evolucdo e, sem ddvidas, o Direito Militar ndo
fica para tras, sendo necessario que os operadores do Direito Militar (Juizes,
Promotores, Advogados e militares estaduais) interpretem a norma de acordo
com a evolucéo da sociedade e o entendimento jurisprudencial dominante.

Deste modo, no periodo hodierno, torna-se imperioso que ramos do Direito como o
Direito Penal Militar, cujo principal instrumento normativo é o Codigo Penal Militar de 1969
(CPM), o qual possui normas organizadas e positivadas sob a égide de um Estado Ditatorial e
de Excecdo, devam ser tutelados em consonancia ao atual ordenamento constitucional, bem
como aos principios da isonomia e dignidade de pessoa humana.

Exige-se do operador do direito em seus diversos aspectos um olhar mais constitucional
e humanitario que vise adotar mecanismos punitivos estatais proporcionais a conduta ilegal
praticada e que, acima de tudo, haja tratamento jurisdicional isonémico a todos, indistintamente.
O servidor publico estadual, inserido nesta ordem os policiais militares estaduais, apesar de
possuirem todo um regramento juridico especial, indispensavel a natureza da profissdo, nao
podem, pois, ser eivados de direitos e garantias constitucionais inerentes a sua dignidade

conforme serd visto neste trabalho.
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Assim, torna-se imperioso e imprescindivel o estudo do reconhecimento da aplicacdo
do instituto da transacdo penal nas Justicas Militares Estaduais, face aos principios
constitucionais da isonomia e dignidade da pessoa humana, conforme ja defendido por poucas

auditorias e tribunais militares, doutrinas e jurisprudéncias.

2.1 ORIGENS DIREITO PENAL MILITAR E JUSTICA MILITAR

O Direito Penal Militar teve suas origens no Direito Romano, como outros diversos
ramos do Direito. O autor Neto (2010, p. 04), também assevera que “ E inquestionavel que as
origens historicas do direito criminal militar, como de qualquer ramo de direito, sdo
principalmente as que nos oferecem 0s romanos”.

Para outros autores, o historico do Direito Penal Militar no Brasil teve suas origens em
Portugal. Ha registros que a primeira legislacdo penal militar aplicada em territério brasileiro
sd0 0s Artigos de Guerra de Conde de Lipe!, aprovados em 1763. Depois, segundo Neto (2010,

p. 05), entraram em vigor:

[...] Codigo da Armada -, expedido pelo Decreto n° 18, de 7 de marco de 1891,
que foi ampliado ao Exército pela Lei n° 612, de 28 de setembro de 1899, e
aplicado a Aeronautica pelo Decreto n® 2.961, de 20 de janeiro de 1941. E, em
24 de janeiro de 1944, pelo Decreto-lei n® 6.227, foi editado o Cédigo Penal
Militar de 1944. Finalmente, vige atualmente, desde de 1° de janeiro de 1970,
0 Cddigo Penal Militar, expedido pelo Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969.

Mesmo sendo considerado antiquado e controverso, o Codigo Penal Militar de 1969
ainda estd em vigor e, por isso, emerge-se constantemente em situagdes contemporaneas
conflitantes e incoerentes, principalmente, quando ele é confrontado com os principios
constitucionais da Carta Magna de 1988, conforme ja dito.

Por sua vez, o surgimento da Policia Militar (PM) no Brasil advém em decorréncia da
visita da Familia Real portuguesa ao estado Rio de Janeiro, no inicio do século XIX, mais
precisamente em 1808. Nesta época, uma Guarda Real foi estabelecida com a finalidade de
zelar pela seguranca dos nobres, dando origem ao primeiro grupamento que se conhece deste
tipo em territorio brasileiro. Com as constitui¢cbes imperiais, mais adiante, ja se contemplavam

a existéncia de uma espécie de policia militar responsavel pela seguranca nos estados.

! Segundo José da Silva Loureiro Neto (2010, p. 5) “Os Artigos de Guerra foram inspirados nos Artigos
de Guerra da Alemanha, que remontavam aos da Inglaterra de 1621, de Gustavo Adolfo. Compunham-
se de vinte e nove artigos, compreendendo as penas de arcabuzamento, expulsdo com infamia, morte,
cinguenta pancadas de espada de prancha etc.”.
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A Justica Militar, por outro lado, sempre existiu também entre todos os povos
civilizados desde os tempos mais remotos. Sabe-se que no Brasil, a Justica Militar da Uni&o foi
0 primeiro 6rgéo do Poder Judiciario formalmente criado. E isso ocorreu por ato de D. Jodo VI,
o0 Principe Regente, na data de 1° de abril de 1808. Todavia, a Justica Militar nos Estados s
teve autorizada sua organizacao por intermedio da Lei Federal n°® 192, de 17 de janeiro de 1936,
a qual reorganizou, pelos Estados e pela Uni&o, as Policias Militares, consideradas reservas do
Exeército.

No estado de Minas Gerais, a Justica Militar foi criada através da Lei n° 226, de 09 de
novembro de 1937. Num primeiro momento, era composta de um Juiz Auditor e de Conselhos
de Justica na primeira instancia (Auditoria), e, como a segunda instancia ainda néo havia sido
criada, os recursos eram julgados pela Camara Criminal da Corte de Apelacdo, 6rgao
equivalente hoje ao Tribunal de Justica do Estado.

Em 1946, a CRFB/88 posicionou a Justica Militar como 6rgao do Poder Judiciario de
Minas Gerais (TJIMMG), com sede em Belo Horizonte, considerada 6rgdo de segundo grau de
jurisdicdo. Mais varias foram as modificacdes sofridas pelas Auditorias e pelo TIMMG até

chegarem a estrutura e composicdo que se vislumbra hoje.

2.2 COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

A Constituicdo Federal de 1988, consagrou-se de forma definitiva, a Justica Militar
como sendo constituida pelo Superior Tribunal Militar (STM) e Tribunais e Juizes Militares
bem como firmou sua competéncia em seus artigos 122 a 124:

Art. 122. Séo 6rgéos da Justica Militar:

I - 0 Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-4 de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicagdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha,
quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre
civis.

Paragrafo Unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional;

I1 - dois, por escolha paritéria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justica Militar.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

12



[...] (BRASIL, 1988)

Nesse contexto, conforme visto no art. 124 da CRFB, a Justica Militar da Unido (JMU)
possui como competéncia processar e julgar os militares integrantes da Forcas Armadas assim
compreendido o Exército, Marinha e Aerondutica e, em casos excepcionais, 0s Civis nos crimes
militares definidos em lei. Assim, pode-se dizer que a JMU possuira somente uma jurisdi¢do
penal, tutelando os bens juridicos afetos as Forcas Armadas, ndo a competindo deste modo,
processar e julgar crimes militares praticados por militares estaduais ou contra uma institui¢éo
estadual.

Torna-se de extrema importancia abordar que conforme disposto no art. 9°, 81° do
Caodigo Penal Militar (CPM) combinado com o art. 82, § 2° do Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM), os crimes dolosos cometidos contra a vida de civil ndo serdo julgados pela Justica
Militar da Unido, o qual foi ratificado pela Lei n® 12.432, de 29 de junho de 2011 e recentemente
alterada pela Lei n®13.491, de 13 de outubro de 2017, a qual expandiu a competéncia da Justica
Militar. Isto €, os crimes de homicidio doloso, induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio,
infanticidio e de aborto sdo de competéncia do tribunal do jari, quando a vitima for civil.

Nesse sentido, declara-se que a competéncia para o julgamento de crimes dolosos
praticados por militares contra civis serd da Justica Comum, sob a figura do Tribunal do Jri,
salvo quando os crimes praticados enquadrarem-se em algumas das situaces especificas
elencadas no art. 9°, § 2° e seus incisos, as quais nao serdo aprofundadas no presente trabalho.

A competéncia da Justica Militar Estadual, por sua vez, esté inserida no art. 125, § 4% e
5°, da CRFB/88, que trata da competéncia da Justica Militar dos Estados?.

Sendo assim, torna-se imprescindivel descrever os dizeres de Rocha (2010):

Inicialmente, cabe observar as repercussées da competéncia diferenciada que
foi conferida pela Constituicdo da RepuUblica as Justicas Militares. A
Competéncia da Justica Militar da Unido é definida exclusivamente em razdo
da matéria, ja que o art. 124 da CR determina que a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei. Dessa forma, compete
a Justica Militar o julgamento dos crimes militares, sejam estes praticados por
militares ou civis. Ja a competéncia da Justica Militar estadual é definida em

2 “Art. 125 Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicéo.

[...]

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agOes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvadas a competéncia do
jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacdo das pracas.

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares”.

[...] (BRASIL, 1988)
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razdao da matéria e também da pessoa que comete o crime. Conforme expressa
previsdo constitucional, constante do art. 125, § 4°, compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei. Assim, & Justica Militar estadual compete o julgamento dos
crimes militares definidos em lei, mas apenas quando praticados por militares
estaduais (policiais ou bombeiros militares). A competéncia conferida a
Justica Militar estadual é mais restrita do que a que foi conferida a Justica
Militar federal, j& que ndo abrange os crimes militares praticados por militares
da Unido e os praticados por civis.

Nota-se que h& uma distingdo de competéncia entre a Justica Militar da Unido e dos
Estados, onde estas possuem competéncia somente para processar e julgar os crimes militares
praticados somente pelos policiais € bombeiros militares, ndo englobando assim crimes
cometidos por militares da Unido ou por civis.

Para esgotar o presente topico alusivo a competéncia da Justica Militar, mister se faz
necessario abordar a recente alteracdo trazida pela Lei n°® 13.491, de 13 de outubro de 2017. O
presente diploma legal, alterou substancialmente a competéncia da Justica Militar ao ponto em
que alterando o art. 9°, inciso Il do CPM, ampliou os crimes que passaram a ser considerados
também de natureza militar, vez que qualquer crime existente no ordenamento juridico no Brasil
podera ser considerado como crime militar, desde que preenchida uma das condicdes existentes
no incido Il do artigo em comento.

Antes da alteracdo da Lei n°® 13.491/17, o art. 9°, Il, do Cddigo Penal Militar previa o
seguinte:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

[...] (BRASIL, 1969)

Todavia, apds a mencionada lei, a competéncia da Justica Militar foi essencialmente
expandida, pois passou a prever que:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]

I1 — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacao penal, quando
praticados:

[...] (BRASIL, 1969)

Assim, verifica-se que o inciso Il era nitido em mencionar que somente 0s crimes
previstos “neste Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum”
eram crimes militares. Ou seja, somente 0s crimes previstos no CPM eram considerados crimes
militares por este ordenamento juridico castrense.

Entretanto, com a recente alteracdo legislativa, buscou uma expansdo na competéncia

da Justica Militar Estadual e da Unido, onde a previsdo ¢ de que “os crimes previstos neste
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Codigo”, isto é, o Codigo Penal Militar, e os “previstos na legislagdo penal” (todas legislagéo
penal em vigor no pais) também sejam considerados crimes militares, quando logicamente
também preenchida uma das hipoteses elencadas no inciso 1l do Codigo Penal Militar.

As hipoteses elencadas no inciso Il do art. 9° do CPM sédo resumidamente os crimes
cometidos entre militares envolvendo militar em lugar sujeito a administragdo militar contra
civil; militar em servigo ou atuando em razdo da funcéo, hipdtese essa de maior incidéncia dos
crimes militares; militar em comissao de natureza militar ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra civil; militar durante o periodo de manobras ou
exercicio contra civil; militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra o patrimonio
sob a administracdo militar ou a ordem administrativa militar.

Deste modo, com a presente alteracdo, vislumbra-se uma maior chancela para a
aplicacdo dos institutos penais e processuais previstos na legislacdo penal comum, quando for
praticado um crime militar, em especial, a propria transagao penal.

Nesse sentido, Foureaux (2017)3 em um importante artigo publicado logo apés a entrada
em vigor da Lei n°® 13.491/17 afirma que:

Diante das alteragdes promovidas, conforme exposto, tem-se que a Justica
Militar podera processar e julgar os crimes previstos na legislacdo penal
comum, bem como aplicar os institutos tipicos do direito penal e processual
penal comum com os requisitos que Ihe sdo proprios.

Dessa forma, a Justica Militar devera aplicar as penas restritivas de direito
previstas no art. 43 do Cédigo Penal; a suspensédo condicional da pena prevista
no art. 77 do Codigo Penal; o livramento condicional previsto no art. 83 do
Cadigo Penal, dentre outros institutos.

A aplicacdo da lei penal comum deve ocorrer na integra quando o crime
a ser julgado tiver previsdo fora do Codigo Penal Militar. Do contrario
havera verdadeira lex tertia. Isto €, a mistura e combinagao de leis pelo
juiz, como se estivesse criando uma terceira lei, inexistente, o que ja foi
rechacado pelo Supremo Tribunal Federal. (Grifo nosso)

Por conseguinte, nota-se que com a expansao da competéncia da Justica Militar,
considerando assim crimes comuns como de natureza militares, a depender da circunstancia
fatica como relatado, fortalece e amplia precedentes para uma maior incidéncia na aplicacdo da
transacdo penal quando da préatica de crimes militares na Justica Militar em todas as suas
instancias. O legislador ao qualificar crimes de naturezas militar de origem civil ou comum com

a aludida mudanca do art. 9° do CPM, possibilitara ainda mais ao magistrado também a

¥ FOUREAUX, Rodrigo. A Lei 13.491/17 e a ampliagdo da competéncia da Justica Militar. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-
militar/2>. Acesso em: 20/02/2018.
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aplicacdo de institutos processuais comuns que sao tipicos da Justica Comum, situagdo essa que
reforga ainda mais a tese do presente trabalho.

23 CRIME MILITAR E CRIME COMUM

Ap0s breve explanacdo sobre a competéncia da Justica Militar da Unido e dos Estados,
bem como a sua recente ampliacdo processual e material, imprescindivel se faz compreender o
conceito de crime militar para uma correta delimitacdo do presente trabalho e distingdo dos
crimes comuns. Nesse contexto, no que se refere ao conceito de “crime militar” assevera Assis
(2011, p. 44) que “¢é toda violagdo acentuada ao dever militar e aos valores das instituigdes
militares”.

Como consequéncia, para a verificacdo da tipificacdo de um crime militar, conforme
aduz o art. 9° do Cddigo Penal Militar (CPPM), alguns fatores deverdo ser observados, em
especial o sujeito ativo e passivo do crime, 0s motivos, 0 momento em que o delito foi cometido
e o local, os quais ndo serdo necessarios ser detalhados no presente estudo.

Em apertada sintese, pode-se dizer que o crime militar serd aquele previsto no Cédigo
Penal Militar com toda seus elementos constantes do tipo penal militar e o crime comum aquele
estabelecido no Cddigo Penal Comum. Assim, a compreensao do seu conceito sera de extrema
valia para se determinar em qual justica determinado fato considerado punivel sera processado
e julgado, ou seja, Justica Comum ou Justica Militar, Justica Estadual ou da Unido.

No tocante a classificacéo, o saudoso Clovis Bevilaqua* qualificava os crimes militares
em trés grandes grupos: 0s crimes denominados ‘“essencialmente militares” (préprios), 0s
crimes militares “por compreensdo normal da funcdo militar” (improprios) e os ditos
“acidentalmente militares (considerados aqueles praticados por civis). Os dois primeiros grupos
sdo identificados como funcionais, porque a natureza militar decorre da condic¢do do prdprio
sujeito, o qual é militar. Por outro lado, o acidentalmente militar gira face ao seu critério legal
e por ser praticado contra as instituicdes militares, mesmo que pelo civil, ou seja, ndo militar.

Deste modo, a classificacdo acima aduz que o crime propriamente militar sera aquele
cujo seu bem juridico é inerente ao meio militar (dever, autoridade, servico, disciplina ou
hierarquia) e totalmente desentranhado ou alheio a sociedade civil e somente podera ser

praticado pelo militar da ativa. Como exemplo, pode-se citar os crimes de desergéo (art. 187),

4 Clovis Bevilaqua foi um Jurista, fildsofo e historiador brasileiro. Estudou na Faculdade de Direito do
Recife (1878-1882). Exerceu varias carreiras juridicas, entre elas foi promotor publico, membro da
Assembleia Constituinte do Ceara e consultor juridico do Ministério do Exterior. Foi 0 autor do projeto
do Cddigo Civil brasileiro de 1900.
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abandono de posto (art. 195), motim (art. 149), recusa de obediéncia (art. 163), dentre outros
previstos no CPM, os quais enaltecem, além dos bens juridicos associados ao meio militar, a
tutela aos principios basilares da hierarquia e disciplina militares. Assim, sera considerado
crime propriamente militar somente os crimes previstos no Cdédigo Penal Militar, pois o tipo
penal foi positivado especificamente para tutelar interesses juridicos intrinsecos a vida de
caserna.

De outro lado, os bens juridicos tutelados pelo crime impropriamente militar ou “por
compreensdo normal da funcdo militar” serdo comuns as esferas militar e civil (integridade
corporal, vida, patriménio, etc.), mas frisa-se que o delito sera considerado militar porque foi
praticado por militar da ativa. Este grupo de crime estd previsto tanto no CPM quanto na
legislacdo penal comum (Codigo Penal), com igual ou semelhante definicdo, mas terd como
sujeito ativo unicamente o militar da ativa. Como exemplo, cita-se a figura tipica do furto, que
quando praticado no &mbito militar, a previsdo penal estara incursa no art. 240 do Cédigo Penal
Militar, mas, caso venha a ser praticado fora do exercicio das funces, sua tipificacdo estara
prevista no art. 155 do Cddigo Penal (CP).

Por fim, o crime “acidentalmente militar” sera aquele praticado somente pelo civil (ou
por militar inativo) em detrimento as instituicdes militares ou a ordem administrativa militar.
Na sua esséncia, trata-se de um crime comum que, face as circunstancias em que ocorreu e dos
bens juridicos tutelados, compora o rol dos crimes militares insertos no CPM. Como exemplos
desses delitos, pode-se citar o crime desacato a militar de servico, furto, homicidio e
prevaricacao.

Todavia, a doutrina mais moderna para fins didaticos divide os crimes militares em
apenas dois grupos: crimes proprios e crimes impropriamente militares. Dita-se crime
propriamente militar quando o bem juridico tutelado é especifico ou exclusivo do meio militar,
previsto de forma exclusiva no CPM e possuindo como sujeito ativo somente a figura do militar.
Por outro lado, no crime impropriamente militar, por envolver bens juridicos semelhantes as
esferas militar e civil, possui previsdo legal no Cédigo Penal Militar e na legislacdo penal
comum podendo também ser praticado ndo somente por militar, mas também pelo civil. Nota-
se que essa abordagem distingue da apontada por Cldvis Bevilagua por ndo fazer distin¢do entre
0s crimes impropriamente e os acidentalmente militares, englobando ambos na doutrina
moderna como crimes improprios.

Nesse sentido, é a classificagdo dos crimes militares apontada por Roth (2011, p. 506):

“[...] a) o crime propriamente militar, que é aquele previsto exclusivamente no CPM (Codigo
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Penal Militar); e b) o crime impropriamente militar que é aquele previsto tanto no CPM como
no Codigo Penal Comum (CP Comum) .

3. COMPOSICAO DAS JUSTICAS MILITARES ESTADUAIS E FEDERAL

3.1 JUSTICA MILITAR DA UNIAO

Conforme depreende o art. 124 da CRFB, a Justica Militar da Unido possui como
competéncia processar e julgar os militares integrantes da Forcas Armadas (Exército, Marinha
e Aerondutica) e, em casos excepcionais 0s civis, nos crimes militares definidos em lei. Deste
modo, possuird somente uma jurisdi¢do penal, tutelando os bens juridicos afetos as Forcas
Armadas, ndo competindo assim a essa justica, processar e julgar crimes militares praticados
por militares estaduais ou contra uma instituigdo estadual.

Torna-se de extrema importancia frisar que, atualmente, conforme disposto no paragrafo
art. 9°, paragrafo unico do CPM combinado com o art. 82, § 2° do Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM), os crimes dolosos cometidos contra a vida de civil ndo serdo mais julgados
pela Justica Militar da Uni&o, o qual foi ratificado pela Lei n® 12.432, de 29 de junho de 2011.
Sendo assim, nesse caso, a competéncia sera da Justica Comum (Tribunal do Juri), salvo quando
o0s crimes praticados enquadrarem-se em algumas das situacdes especificas elencadas no art. 9°,
§ 2° e seus incisos, conforme ja apontado.

A Justica Militar da Unido (JMU)® é composta por Orgéos de Primeiro Grau (Auditorias
de Correicdo, Conselhos de Justica e Juizes-Auditores e Juizes-Auditores Substitutos) e Orgaos
de Segundo Grau (Superior Tribunal Militar — STM com sede em Brasilia).

Em sua primeira instancia da administracao, o territdrio nacional foi divido em 12 (doze)
Circunscrigdes Judiciarias Militares (CIM). Assim, cada CIJM corresponde a uma Auditoria,
com excecdo da primeira, segunda, terceira e décima primeira, as quais possuem mais de uma
Auditoria. Por sua vez, o estado de Minas Gerais possui sua Auditoria (4 CJM) instalada com
sede na cidade de Juiz de Fora.

Desta forma, em cada Auditoria podera existir dois orgaos julgadores: o Conselho de
Justica Especial (CJE), o qual possui competéncia para processar e julgar os crimes militares
por oficiais pertencentes as Forcas Armadas e o Conselho de Justica Permanente (CJP), que

possui competéncia para julgar os demais casos. A composi¢cdo dos Conselhos de Justica sera

® Fonte: MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Conhecendo a Justica de Minas Gerais.
Belo Horizonte: 2008.
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um juiz auditor e outros quatro juizes militares, sendo sorteados entre os oficiais da Forgas
Armadas a qual o réu pertenga. Por fim, o Superior Tribunal Militar (STM) é o segundo grau
jurisdicional da Justica Militar Federal, sendo considerado o mais antigo tribunal superior do

pais com sua sede localizada no Distrito Federal.

3.2 JUSTICAMILITAR ESTADUAL

Conforme prescrito no art. 125, 83° da CRFB, a lei estadual podera criar, mediante
proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau pelos
juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em seu segundo grau pelo Tribunal de Justica,
ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados, somente quando o efetivo militar seja superior
a vinte mil integrantes.

Todavia, ha de se ressaltar que, conforme Chauvet (2010), mesmo havendo Estados que
possuam efetivo militar superior a vinte mil integrantes, como exemplo o Rio de Janeiro, no
Brasil existem somente trés Tribunais de Justica Militar Estaduais, sendo o do Rio Grande do
Sul, Séo Paulo e Minas Gerais, todos instituidos em antecedéncia a promulgacdo da CRFB/88.
No Rio Grande do Sul foi criado em 1918, em Sdo Paulo, inicialmente chamado de Superior
Tribunal de Justica Militar, foi criado em 1937 e, por fim, no estado de Minas Gerais, seu
tribunal foi criado através da Lei Estadual n® 226, de 09 de novembro de 1937, possuindo
embasamento na Constituicdo do Estado nos Artigos 96 e 111.

A Justica Militar Estadual (JME), em especial a de Minas Gerais ° sediada na Capital
e exerce sua jurisdicdo em todo o Estado, tanto em primeira como em segunda instancias. Por
sua vez, a 12 Instancia é constituida pelas Auditorias e os Conselhos de Justica. Atualmente a
JME de Minas Gerais é composta por trés Auditorias, sendo conduzidas por um Juiz de Direito
do Juizo Militar, que conta com uma Secretaria de Juizo Militar. Destaca-se que nessas
Auditorias, ha atuacdo de Defensor Publico Estadual e um Promotor de Justica.

A figura do Juiz de Direito do Juizo Militar € um magistrado de carreira, concursado
para o cargo de Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar (inicial da carreira da magistratura
da Justica Militar). Ja o Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar atua como Cooperador nas

Auditorias em substitui¢do ao Juiz de Direito do Juizo Militar Titular em seus impedimentos.

® Disponivel em: http://www.tjm.mg.gov.br/institucional/estrutura. Acesso em 25 de agosto de 2017.
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A instrucéo e o julgamento dos processos seréo exercidos pelos Conselhos de Justica, 0
qual possui composic¢do e competéncia diferenciadas em conformidade com os jurisdicionados
processados.

Por outro lado, os Conselhos Especiais de Justi¢a sao constituidos por um Juiz de Direito
do Juizo Militar, o qual exerce a presidéncia contando com mais quatro Juizes Militares, sendo
um oficial superior, considerado de posto mais elevado que o dos demais juizes ou de maior
antiguidade. Ja os Conselhos Permanentes de Justica sdo constituidos por um Juiz de Direito
do Juizo Militar, o qual exercera a presidéncia, por um oficial superior e por trés oficiais, até o
posto de capitdo das respectivas corporages (Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar).

A jurisdicdo de segundo grau em Minas Gerais é exercida pelo Tribunal de Justica
Militar do Estado de Minas Gerais (TIMMG), composto de sete juizes, sendo quatro militares,
(nomeados por ato do Governador do Estado entre coronéis da ativa de ambas instituicGes) e
trés civis. Nos juizes civis, um deles serd promovido entre os préprios Juizes de Direito do Juizo
Militar e o outros dois serdo por nomeacao (advogados e membros do Ministério Publico nos
termos do art. 94 da CRFB).

No entanto, no tocante a 22 instancia da Justica Militar Estadual, destaca-se que nos
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul sera exercida pelo Tribunal de Justica
Militar, o qual possui competéncia originaria e derivada para processar e julgar 0s recursos
advindos das Auditorias Militares Estaduais. Todavia, nos demais Estados, sera exercida por
uma Céamara Especializada do Tribunal de Justica em conformidade ao Regimento Interno e

Lei de Organizacdo Judiciaria.

4. PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA

As Forcas Armadas, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo
instituicdes publicas organizadas com base nos principios da hierarquia e da disciplina,
conforme dispde, expressamente, a CRFB/88, em seus artigos 42 e 1427,

""Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios."
[...]

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. (BRASIL, 1988)

20



Os conceitos da disciplina e hierarquia militares podem ser identificados em vérias leis
estaduais ou federais, tais como o Estatuto dos Militares (Lei Federal n® 6.880, de 09 de
dezembro de 1980), o Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto Federal n° 90.608, de 04
de dezembro de 1984), o Estatuto dos Policiais Militares de Minas Gerais (Lei n® 5.301, de 16
de outubro de 1969) e 0 Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais®
(Lei Estadual n® 14.310, de 19 de junho de 2002).

Verifica-se que nas legislacdes castrenses, 0s principios da hierarquia e da disciplina sdo
a base, o sustentaculo institucional das For¢cas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares. Deste modo, a CRFB/88 teve o interesse especial em dispor que as
instituicdes militares sdo organizadas com base naqueles principios, especificando a atribuicdo
e competéncia de cada ente militar em seu texto constitucional.

Nesse sentido, Silva (2009, p.35) preleciona que os principios da hierarquia e da
disciplina sdo imprescindiveis para o correto funcionamento das institui¢des militares:

Assim, a disciplina e a hierarquia sdo os pilares basicos das instituicoes
militares, de onde decorre o dever de obediéncia. A falta de previsdo desses
atributos nas leis e regulamentos ou a manifestacdo clara de subverté-los
inviabilizam o funcionamento das corporagdes, pois ferem de morte suas duas
vigas mestras de sustentacdo, a hierarquia e a disciplina.

Destarte, verifica-se que ha na histdria da Justica Militar uma busca pela manutencéo e
preservacdo dos principios basilares da hierarquia e a disciplina, os quais contribuem para a
perenidade das instituicbes militares e para alguns doutrinadores teria motivado a criacdo de
uma Justica Especial, vez que se envolveria homens organizados e armados.

Nesse contexto, aduz Azevedo (2010):

Exige-se, assim, uma justica especializada e destacada das demais, a fim de
que os atos praticados em detrimento da administracdo militar possam ser
julgados dentro de uma margem reduzida de tempo, para que ndo venham

8 «Art. 6° A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das IMEs.

§ 1° A hierarquia é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das
IMEs.

8§ 2° A disciplina militar é a exteriorizacdo da ética profissional dos militares do Estado e
manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em todos os escalfes e em todos 0s graus da
hierarquia, quanto aos seguintes aspectos:

| — pronta obediéncia as ordens legais;

I — observancia as prescricdes regulamentares;

Il — emprego de toda a capacidade em beneficio do servico;

IV — correcéo de atitudes;

V — colaboracdo espontanea com a disciplina coletiva e com a efetividade dos resultados
pretendidos pelas IMES”.

[...] (MINAS GERAIS, 2002)
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trazer prejuizos a disciplina interna e nem tampouco que a autoridade militar
possa ter a sua hierarquia contestada.

Assim, pode-se verificar que 0s principios em comento procuraram servir de
sustentaculo para a criacdo do Codigo Penal Militar da 1969 na positivacdo de conduta tipicas
praticadas contra superior, pares, subordinados ou contra a propria administracdo militar.

Esse surgimento de um “direito penal proprio” para as atividades militares decorreu
justamente de suas peculiaridades e, especialmente, ao fato nas instituices militares,
constitucionalmente, ter atribuido memoravel destaque a figura desses principios como
verdadeiros pilares da justica e organizagdes militares.

Todavia, conforme sera abordado mais adiante, a formacao de uma Justica Militar ou
Especializada contribuiu para confrontar posteriormente com outros principios constitucionais
tutelados pela CRFB/88, promulgada, por sua vez, muito logo ap6s o CPM. Ademais, 0s
principios da hierarquia e disciplina sdo elencados ainda por alguns Tribunais Militares como
fundamentos de legitimidade para litigar direitos e garantias a militares quando da prética de
crimes militares e julgamentos no ambito da Justica Castrense, tal como ocorre com o instituto
da transacdo penal aplicado ou néo nesta Justica Especial.

Segundo Rocha (2010): “Muitos operadores do Direito Militar racionalizam de maneira
equivocada as questdes da Justica Militar, por se basearem na premissa de que esta se presta a

protecao dos principios da hierarquia e disciplina”.

S. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E ISONOMIA

Num primeiro momento, a primeira reflexdo do tema obriga ao entendimento do que
seria o “Estado Democratico de Direito”, o qual todos os cidadaos brasileiros estdo inseridos.

Para Norberto Bobbio apud Roberto Botelho (2011, p. 180), a democracia ¢ “[...] um
conjunto de regras de procedimentos para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que Estado Democratico de Direito € um
desenvolvimento, uma evolucdo do Estado de Direito, ou seja, é algo que esta para além desse
Estado. Assim, num Estado Democratico de Direito o unico direito responsavel em limitar o
poder do Estado sera aquele originario do poder legislativo, sendo de suma importancia nesse
ponto, o advento da Constitui¢do no pais, onde serdo estabelecidos os limites e as regras para o

exercicio do poder estatal.
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Por conseguinte, ressalta-se que o principio da dignidade da pessoa humana é um
principio basilar da Carta Magna de 1988, tendo como fundamento da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
111 - a dignidade da pessoa humana;
[...] (BRASIL, 1988)

A CRFB/88 trouxe expressivas inovacdes e garantias fundamentais, servindo como
marco de transicdo do Estado ditatorial para outro Estado, dito Democrético de Direito,
conforme anteriormente exposto, sendo também chamada por alguns doutrinadores, como
legitima “Constitui¢do Cidada”. Assim, novos direitos foram trazidos ao patamar
constitucional, o que expandiu o rol de direitos fundamentais, incluindo minorias que até entédo
eram excluidos ou esquecidos da tutela constitucional.

Neste diapasdo, é que se verifica a necessidade iminente da constitucionalizacdo dos
direitos, ndo sé no ordenamento juridico militar, mas como em todos os ramos do Direito,
devendo ser veemente aplicada, sob pena dos valores e principios esculpidos na Constituicdo
Federal de 1988 serem tolhidos, em especial a dignidade da pessoa humana e a isonomia, este
também presente na Carta Magna em seu art. 5°, caput:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] (BRASIL, 1988)

E de extrema importancia destacar que os principios além de serem uma garantia e um
direito, sdo normas pilares dentro de qualquer ordenamento juridico contemporaneo.
Seguindo essa acepcdo, Moraes (2004, p.66) aduz que:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou
seja, todos os cidadéos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.
Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacbes arbitrarias, as
discriminacdes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia do proprio conceito de Justica, pois
0 que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servigo de uma finalidade acolhida pelo direito [...] (Grifo nosso)

Neste prisma, levando-se em consideracdo a CRFB/88 e seus principios implicitos,
Souza (2010) aduz que:

23



O principio constitucional da igualdade €, pois, diretriz voltada tanto para o
aplicador da lei quanto para o proprio legislador que, a despeito de utilizar-se,
por vezes, de critérios discricionarios, encontra neste canone iniludivel e vital
freio.

Segundo Mello (2007, p. 123), ndo deve, assim, ser a lei reduto de prerrogativas ou
perseguicfes, mas sim instrumento regulador da vida em sociedade que necessita tratar de
forma igualitaria todos os cidaddos. Este € o conteudo politico-ideoldgico aspirado pelo
principio da isonomia e disciplinado pelos textos constitucionais vigentes, ou de todo modo
incorporado pelos sistemas normativos vigentes.

Assim, no periodo hodierno, torna-se iminente que ramos do Direito, como o Direito
Penal Castrense ou Militar, cujo principal instrumento normativo é o Codigo Penal Militar de
1969 (CPM), o qual possui normas organizadas e positivadas sob a égide de um Estado
Ditatorial e de Excecdo, devam ser tutelados em consonancia ao atual ordenamento
constitucional, bem como os principios da isonomia e dignidade de pessoa humana. Vale
observar que quando foram positivados os direitos e deveres militares no CPM em 1969, muitos
dos direitos e principios hoje tutelados, sequer eram observados a época.

Como solucdo, para se efetivar tal adequacdo dessas normas reguladoras, até entdo
arcaicas frente a um novo regramento constitucional, pode-se adotar alguns dispositivos
legislativos e constitucionais, os quais serdo abordados mais ao final. Assim, verificar-se-a a
possiblidade da aplicacdo do instituto juridico da transacdo penal aos crimes militares
improprios, basicamente em sintese, “constitucionalizando” os principios da isonomia e
dignidade da pessoa humana no regramento juridico da Justica Militar.

Apobs os apontamentos relevantes sobre os principios constitucionais da isonomia e
dignidade da pessoa humana, bem como da hierarquia e disciplina, competéncia e composi¢édo
da Justica Militar Estadual e Federal, além da distingdo sobre crimes militares proprios e
improprios, passa-se a apresentar o instituto da Transacdo Penal e sua aplicabilidade, tanto na

Justica Comum quanto na Justica Militar.

6. O INSTITUTO DA TRANSACAO PENAL

A Transagdo Penal é um instituto despenalizante inserto no art. 98, inciso |, da CRFB/88

e o0 sustentaculo da Lei n° 9.099/95, a qual dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
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Criminais, uma vez que substitui a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou
multa® 1°,

Logo, a transacdo penal pode ser considerada um “acordo” entre o réu e o Estado, de
forma que ambos ndo venham a serem onerados com 0s desgastes processuais ou demais etapas
do processo judicial. Consequentemente, pode-se afirmar que na transagéo penal ndo houve
ainda o processo e que também ndo ha réu, pois havera processo quando se inicia a partir da
efetiva citacdo do denunciado pelo Ministério Publico.

Segundo Costa (2008):

As penas do Juizado Especial Criminal sdo somente aquelas provenientes de
transacao penal nos termos da Lei n. 9.099/95 e que consistem em alternativas
a pena proveniente de sentenca penal condenatoria apds o tramite de agdo
penal. Todas as demais penas e medidas previstas na legislagdo vigente nada
mais sdo do que substitutivos penais, que visam, de fato, substituir ora a pena
privativa de liberdade, ora o proprio processo, nos casos de suspensao
condicional do processo, de acordo com a Lei n. 9099/95.

Por sua vez, Capez (2005, p.564) assevera que:

A Lei n. 9.099/95 surgiu no ordenamento juridico brasileiro como um novo
sistema consensual de justica penal de suma importancia ao inserir
instrumentos de despenalizacdo e descarcerizagdo como a composicao civil
dos danos, direito de representacdo, a Transagdo Penal e a Suspensdo
Condicional do Processo.

Assim com a publicacdo da Lei n° 9.099/95, surgiu no ordenamento juridico brasileiro
instrumentos conhecidos como de despenalizacdo e descarcerizacdo, tais como podemos citar
a composicao civil dos danos (art. 74), a suspensdo condicional do processo, conhecido como
“sursis” (art. 89) e a transagdo penal (art.76), a qual é o tema central deste trabalho.

Na transacdo penal ha requisitos objetivos, que determinardo sua concessdo ou nao,
estando estes presentes na propria lei que a institui: ser o crime de acéo penal publica e sendo

acao penal publica condicionada a representacdo, que exista a representacdo do ofendido; ndo

% “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacao,
0 julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas
em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”

[...] (BRASIL, 1988)

10 “Art, 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de ag¢do penal publica incondicionada, ndo
sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multas, a ser especificada na proposta”.

[...] (BRASIL, 1999)
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ser caso de arquivamento; ndo ter o autor da infracdo sido condenado pela pratica de crime a
pena privativa de liberdade por sentenca definitiva; ndo ter sido o autor da infragdo favorecido
com o instituto da transacdo penal nos ultimos cinco anos; ndo indicarem o0s antecedentes, a
personalidade a conduta social do agente, bem como o0s motivos e as circunstancias, ser
necessaria e suficiente a sua aplicacao.

Vale frisar que, como a transagao penal ¢ uma previsao da “Lei dos Juizados Especiais”,
os crimes que ela engloba sdo, em regra, os de competéncia destes 6rgdos, sendo considerados
aqueles que a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa,
conhecidos por crimes de “menor potencial ofensivo”.

Referido instituto consiste ainda na aplicacdo de multa e/ou de penas restritivas de
direitos em substituicdo as penas privativas de liberdade, sendo ambas definidas pelo Cddigo
Penal Comum?!! em seus artigos 43 e 33, respectivamente, e a prisdo simples na Lei das
Contravencdes Penais'? em seu art. 6°.

No tocante a transagdo penal Mirabete (2000, p.117) preleciona:

A transacdo penal € instituto juridico novo, que atribui ao Ministério Pablico,
titular da acdo penal publica, a faculdade de dela dispor, desde que atendidas
as condigcOes previstas na Lei, propondo ao autor da infracdo de menor
potencial ofensivo a aplicagdo, sem dendncia e instauracdo de processo, de
pena ndo privativa de liberdade.

Segundo Bonfim (2008, p.547) sobre a mesma tematica:

A transacdo penal caracteriza-se por ser ato, bilateral, personalissimo, formal,
voluntario, tecnicamente assistido. Embora a lei seja omissa a respeito, no caso
de discordancia entre a vontade do autor do fato e a de seu defensor, prevalecer
desejo do autor da infracéo, pois cabe a ele dispor livremente de seus direitos.

1L <Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

| - prestacéo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

I1 - limitagdo de fim de semana.

IV - prestagdo de servigco a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdi¢do temporaria de direitos;

VI - limitagéo de fim de semana.

[...]
Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de

detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”.
(BRASIL, 1940)

12 «Art. 6° A pena de prisdo simples deve ser cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento
especial ou secéo especial de prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto” (BRASIL, 1941).
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Por se tratar de ato personalissimo, dever ao autor do fato estar presente para
manifestar sua vontade, aceitando a proposta do Ministério Publico.

Todavia, caso exista o descumprimento da transagdo penal, proporcionard o
prosseguimento do procedimento, como preconiza Bonfim (2008, p. 549) “o descumprimento
da transacdo implica o prosseguimento do procedimento, dando-se oportunidade ao Ministério
Publico para vir a requerer providéncias necessarias ou a propositura da acdo penal”. Em sintese,
a esséncia do ato em que o MP propGe a imediata aplicagéo de pena néo privativa de liberdade,
quando for aceita pelo autor bem como seu defensor, caracterizard uma “concilia¢cdo”, um
“acordo”, ou seja, uma transacdo penal como a propria CRFB/88 em seu art. 98, | alude.

Nesse contexto, importante frisar que alguns doutrinadores como Paulo Tadeu Rosa
(2002), Juiz-auditor da Justica Militar do Estado de Minas Gerais e Rodrigo Foureaux (2012),
afirmam que estando presentes todos 0s requisitos legais necessarios a aplicacdo da transacao
penal, estaria caracterizado verdadeiro direito subjetivo do indiciado ao seu beneficio, cabendo
apenas ao Ministério Publico prop6-la e ao juiz a competéncia de homologa-la no ambito da
Justica Militar Estadual. Existindo a negativa de quaisquer deles, surgiria para o prejudicado a
possibilidade de impetrar um “habeas corpus ”.

Assim, insta salientar que apos a edi¢do da Lei n® 9.099/95 e antecedendo a edicdo da
Lei n®9.839/99, a transacdo penal e 0s outros institutos inaugurados por esta lei eram aplicados
de forma pacifica aos crimes militares, apesar da existéncia de poucos posicionamentos
contrarios a sua aplicabilidade na época.

Frisa-se que em nenhum momento a Lei 9.099/95 ou a propria CRFB/88 faziam
restricdes aos delitos capitulados no Codigo Penal Militar (CPM). Sendo assim, por
conseguinte, ndo caberia ao intérprete infraconstitucional ou operadores do direito fazerem
restricdes, as quais, entretanto, ndo foram cumpridas pelo poder legislativo face a promulgacédo
da Lei n° 9.839/99.

7. A LEI N°9.839/99, DE 27 DE SETEMBRO DE 1999.

A grande celeuma se originou, todavia, com a edicdo da Lei n° 9.839/99, de 27 de
setembro de 1999 e com a nova redagéo da Lei n® 9.099/95, a qual foi editada unicamente para
0 acréscimo do artigo 90-A nesta legislagdo, vedando assim, a aplicacdo da lei que regula os
Juizados Especiais Criminais e, por conseguinte, a transa¢ao penal no ambito da Justica Militar,
in verbis: “Art. 90-A. As disposigdes desta lei ndo se aplicam no ambito da Justiga Militar”
(BRASIL, 1999).
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Essa vedacdo expressa da lei quanto a aplicacdo da transacdo penal na seara militar, fez
surgir novas controvérsias doutrinérias e jurisprudenciais acerca da temética.

Soares (2002, p. 23) afirma que ndo se poderia aplicar o instituto da transacéo penal aos
crimes de competéncia da Justica Militar, tendo em vista que ndo ha previsdo no Codigo Penal
Militar da cominagdo de penas restritivas de direitos e de multa, vindo de encontro ao
ordenamento juridico castrense.

Ja para Assis (2005, p. 24) aduz ser contrario a aplicacdo da lei dos Juizados sob o
argumento de que atentaria contra os principios militares, além disso, sustentava algumas teses
similares a Soares (2002):

1° A regra da acéo penal Militar é que ela seja publica incondicionada, sendo
contraria a exigéncia de representacdo nas lesdes culposas e nas lesdes leves
dolosas; 2° A suspensdo condicional do processo enfraquece os valores das
instituicGes militares o qual incentivaria o descumprimento da disciplina; 3°
A composicdo civil ja é um dos efeitos da sentenca penal condenatoria; 4° As
penas restritivas de direitos e de multa ndo possuem previsao na legislacdo
penal militar.

Nesse sentido, a concessao da transacao penal ndo seria possivel pois ndo existiria no
ordenamento juridico militar as penas restritivas de direitos e de multa, bem como os crimes
previstos no CPM serem todos, em regra, de acdo penal publica incondicionada. Além disso,
asseguram que o presente instituto ofenderia os principios da hierarquia e disciplina, pilares
basicos das instituicdes militares, motivo que impediria a transacao.

Por outro lado, favorével a sua aplicagdo, Foureaux (2012, p. 476) preleciona:

Podemos dizer que se formam trés correntes no tocante a aplicabilidade da lei
9.099/95 na Justica Militar. A primeira corrente diz que néo se aplica a lei dos
juizados especiais criminais na Justica castrense; a segunda corrente defende
serem aplicaveis todos os institutos previstos na lei 9.099/95; a terceira diz
que se aplica em determinados casos, analisando-se a violagdo dos principios
da hierarquia e disciplina, bem como a natureza do crime militar, se préoprio
ou improprio.

Destaca-se Habib®® (1997, p.39) também favoravel a aplicagio da Lei n° 9.099/95 a
Justica Militar:

“Sao evidentes, pois, os seus beneficios que visam, por sem duvida, uma
Justica mais célere e eficaz, enquanto que busca otimizar a qualidade da
clientela penal, na medida em que despenaliza, desprisionaliza, desculpaliza,
além é claro, de desmistificar a velha — e ultrapassada — crenca de que somente
as penas acentuadas, pesadas, graves, poderiam conter a criminalidade, cuja
sustentacdo tanto agrada a esses movimentos de Lei e de Ordem que se veem
frequentemente no pais”.

13 Sérgio Habib é advogado criminalista e Professor de Direito Penal da UFBA.
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Ou seja, para 0 autor os institutos descarcerizadores presentes na Lei n® 9.099/95, ai
presente a transacao penal, ajudaria a tornar a Justica Militar mais célere e racional. Esse é um
dos objetivos também implicitos na transacdo, na medida em que evita a instauracdo de
processos e demandas judiciais que tornam a justica de um modo geral ainda mais amorosa e
burocratica na aplicacdo da jurisdicéo.

Ne mesma linha, o doutrinador Rosal* (1999) afirma que a especialidade da Justica
Castrense ndo poderad impedir a aplicacdo da Lei dos Juizados aos crimes militares, pois a
Constituicao Federal e nem mesmo o préprio Cédigo Militar fez restricGes.

Muito importante observar que a jurisprudéncia, antes da vigéncia do art. 90-A, era
pacifica e unanime quanto a aplicacdo da lei dos Juizados aos crimes militares:

ACAO PENAL - JURISDICAO MILITAR - LEI N° 9.099/95. Datando o ato
imputado de periodo anterior a Lei n® 9.839/99, cumpre observar a condi¢éo
de procedibilidade prevista na Lei n® 9.099/95, ou seja, nos crimes de lesdes
corporais leves, ha necessidade de representagdo da vitima. (STF - HC: 80063
MS, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 23/05/2000,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 30-06-2000)

Todavia, a partir da vedacdo expressa trazida pela Lei n°® 9.839/99, o posicionamento
tendeu-se para um Unico lado e boa parte dos julgados passaram a ser favoraveis a nao aplicacdo
da transacdo penal na Justica Militar, mormente ap6s a edicao pelo Superior Tribunal Militar
(STM) da Stmula n° 09, abaixo transcrita:

SUMULA N°9

A Lei n° 9.099, de 26.09.95, que dispde sobre os Juizos Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias, ndo se aplica a Justica Militar da Unido.
(BRASIL, 1996) (Grifo nosso)

Pode-se notar que a mencionada proibi¢do limita somente aos casos concretos de
competéncia da Justica Militar na seara federal. Desta maneira, varios doutrinadores passaram

a proteger sua aplicacdo no minimo no ambito estadual da justica militar.

7.1 LEIN°9.839/99 E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

José da Silva Loureiro Neto (2010, p. 40) declara que mesmo diante da vedacéo trazida
pela Lei n° 9.839/99, alguns estados no pais tém lancado méo da transacdo penal na Justica
Militar, sob o argumento da inconstitucionalidade da Lei n. 9.839/99:

No que tange aos delitos militares proprios, ainda poderia ser defensavel a lei
nova, uma vez que sdo regidos pelas regras da hierarquia e da disciplina. No
que diz respeito aos delitos militares impréprios, contudo, é de flagrante

4 Paulo Tadeu Rodrigues Rosa é Juiz de Direito Titular do Estado de Minas Gerais.
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inconstitucionalidade, ferindo os principios da isonomia e da
proporcionalidade.

Por sua vez, Silva (2011, p. 24) defende a aplicacdo das penas restritivas de direitos em

substituicdo as penas privativas de liberdades na Justica Militar, atendendo assim, aos atuais

posicionamentos doutrinarios favoraveis a transacao penal na Justica Militar, face ao principio

da dignidade da pessoa humana e outros:

A evolucgéo da legislacdo, no sentido de restringir a pena de encarceramento
aos delitos mais graves, abarca todo o sistema juridico penal, podendo ser
admitida pela justica castrense quando da aplicacdo das chamadas penas
alternativas ou penas restritivas de direito. Essa interpretacdo decorre da
inexisténcia de vedacéo legal para aplicacdo das penas alternativas aos civis
condenados pela Justica Militar. Nesse sentido, decisfes do Supremo Tribunal
Federal, em sua fundamentacéo, ja admitem tal possibilidade, o que atende
aos principios de direito humanitario e da ONU.

No tocante ao principio da isonomia, ha tratamentos distintos em varios casos concretos,

em especial quando comparada situagcfes conexas envolvendo policiais militares e civis, ambos

servidores estaduais. Assim, imprescindivel ressaltar os questionamentos de Rocha (2010):

Os aspectos praticos desta premissa podem ser ressaltados na seguinte
indagacdo: se houvesse um policial civil atuando conjuntamente com um
policial militar, no caso concreto, haveria razfes para permitir a aplicacéo da
pena restritiva de direitos em beneficio do policial civil e ndo permitir que o
militar tivesse 0 mesmo tratamento? A condicdo de militar constitui causa
iddnea para que o Poder Pulblico ofereca uma resposta repressiva
diferenciada? A resposta, certamente, é negativa.

O autor em tela ainda defende a violagdo do principio da isonomia e dignidade o

tratamento diferenciado dispensado aos militares estaduais. A condicdo do policial militar ndo

o reduz pelo simples fato de ser militar, logo, ndo ha de se falar em ofensa aos seus direitos

fundamentais:

A condicdo de militar e a violagcdo aos deveres que sdo inerentes as suas
fungdes ja foram devidamente considerados pelo legislador para o
estabelecimento da cominagdo da pena reservada ao crime militar. Se a pena
cominada ao crime militar é compativel com a aplicacdo dos institutos da Lei
n. 9.099, ndo se pode impedir a concessao do beneficio pelo simples fato de
se tratar de militar. A condicdo de militar impde suportar alguns énus que séo
inerentes as especificidades de suas funcBes, mas ndo reduzem os direitos
fundamentais do cidad&o que ostenta tal qualidade. (ROCHA, 2010)

Para Rocha (2010) “Muitos operadores do Direito Militar racionalizam de maneira

equivocada as questdes da Justica Militar, por se basearem na premissa de que esta se presta a

protegdo dos principios da hierarquia e disciplina”. Pelo contrario, ao se permitir a aplicacéo da

transacédo penal aos crimes militares improprios, ou seja, aqueles com idéntica capitulacdo na
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legislagdo comum, ndo estara sendo violado em nenhum momento os principios castrenses ora
mencionados, pois estes sdo desprovidos de qualquer caracteristica ou natureza militar.

Por sua vez, o doutrinador Foureaux (2012, p. 485) defende a aplicacdo dos institutos
da Lei n®9.099/95 a Justica Castrense, sob pena de violagdo ao principio da isonomia:

Por fim, concluimos ser possivel a aplicagdo dos institutos da Lei 9.099/95 na
Justica Militar, isto é, a transacdo penal (art. 76); a representacdo nas lesdes
corporais leves e lesdes culposas (art. 88) e o sursis processual (art. 89), em
face do principio da isonomia, devendo o juiz para tanto afastar a incidéncia
do art. 90-A da Lei 9.099/95.

Ou seja, pode-se afirmar que o fundamento da inconstitucionalidade que vem sendo
aplicado por alguns doutrinadores, esta aliado ao tratamento desigual e indigno destinado aos
policiais militares, isto €, uma afronta clara aos principios constitucionais em apreco. Nesse
sentido, “o militar que pratica crime impropriamente militar, estaria em igualdade de condicdes
com o civil e, por isso, mereceria 0 mesmo tratamento dispensado a esse, quando cometesse 0
mesmo crime” (BRANDEBURSKI, 2000, p. 11).

O argumento que se prevalece € que, embora sob o peso de uma farda que ostentam,
todos os agentes devem ser tratados da mesma forma que os demais, a partir do momento que
suas acOes sdo pautadas por atos exatamente idénticos aos dos outros que ndo sejam militares.
Ou seja, 0s crimes improprios praticados por militares ndo maculam ou afrontam os principios
da hierarquia e a disciplina, motivo os quais deveriam fazer jus aos beneficios inseridos na Lei
n°®9.099/95.

Por sua vez, Maciel (apud ALVES, 2010, p. 43) defende a inconstitucionalidade da Lei
n°®9.839/99 da seguinte forma:

[...] entendemos que é possivel a aplicacdo da lei 9.099/95 ao Cddigo Penal
Militar, porque a vedagdo se nos apresenta com um forte colorido de
inconstitucionalidade. Tanto a anterior vedacdo, entendida pelos aplicadores,
aquela que se assentava na parte final do art. 61, quanto a atual, agora expressa
em lei pelo art. 90-A, criado pela “famigerada” lei 9.839/99, estdo a gravitar
indevidamente. E defendemos tal postura desde antes, desde o inicio da
vigéncia da lei original, porque ela ndo vedava e, ao intérprete era vedado
vedar sua aplicacdo. E agora, mais veementemente, porque a Lei de 1999 fere
os principios fundamentais estampados nos incisos I, Il e IV da Constituicao;
ou o destinatario da norma por usar farda em seu trabalho nédo é cidadado, ndo
é humano, e portanto indigno do alcance dos beneficios da lei, e 0 seu trabalho,
em lugar de valoriza-lo socialmente o exclui, e excepciona do alcance do que
0 poderia, legalmente e sem privilégio, beneficiar. Assim pensamos a partir
da Constituicdo e da lei. E mais ainda, além de ferir os principios, o que é
inadmissivel em um Estado Democréatico de Direito, o legislador
infraconstitucional abandonou de vez o entendimento de que “todos sdo iguais
perante a Lei”, (e a Lei 9.099/95 pelo menos assim ¢ intitulada), “sem
distingéo de qualquer natureza”, deixando a margem do processo legislativo
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direitos e garantias “fundamentais”. Ou seja, a Constitui¢ao nao foi a base para
a atividade legislativa, sequer os principios que a informam foram invocados
para se legislar. Ou o fato de se ser Policial-Militar gera uma diferenca tal que
os beneficios da Lei ndo Ihe podem socorrer? Justo ele que se pde cara-a-cara
com o delito, em situacdo de risco, em nome da sociedade e do Estado, no
limite entre a acdo legal e a delituosa, ndo por vontade propria, mas no
cumprimento de um dever.

O autor em questdo defende a aplicacdo da transacdo penal aos crimes militares
improprios, pois do contrario, ha clara ofensa aos principios constitucionais, mormente, o
principio da igualdade. N&o dispensar 0 mesmo tratamento juridico ao agente publico
unicamente pelo fato de estar em servico pela préatica de crimes idénticos ao de civis € ofender
a sua dignidade e isonomia.

Por outro lado, no tocante a possivel extensao da aplicacdo da transacdo penal aos crimes
militares préprios, Dalabrida (2002, p. 16) acrescenta o seguinte sobre as medidas

despenalizadoras:

Dentro deste contexto, ndo ha como afastar a aplicacdo das mediadas
despenalizadoras previstas na Lei 9099/95 para 0s casos de crimes
impropriamente militares, devendo, pois, a restricdo imposta pela Lei 9839/99
ser aplicada com exclusividades aos crimes propriamente militares, em
relacdo aos quais a inacessibilidade aos institutos consensuais revela-se
razodvel, porquanto atingem dada sua singularidade, valores préprios e
especificos do militarismo, inconfundiveis com aqueles que ostentam
diferente natureza e grau de ofensividade.

Dalabrida (2010, p. 42) apresenta ser possivel a aplicacdo da 9.099/95 aos crimes
militares improprios por entender serem aplicaveis o0s institutos da representacdo, da suspensao
condicional do processo e, também, da transacdo penal aos crimes militares impréprios. A
vedacdo constante da Lei 9.839/99 traduz discriminacao e por isso, sera preciso flexibilizar sua
interpretacdo, reduzindo o alcance da norma a fim de adéqua-la ao sistema punitivo,
compatibilizando-a desta forma com os principios e garantias constitucionais.

O entendimento do aludido autor demonstra-se razodvel e indispensavel para a
manutencdo da ética, hierarquia e disciplina, pilares estes das instituices militares.
Diferentemente dos crimes militares impréprios, conforme visto, os crimes proprios, tais como
os crimes de desercdo e recusa de obediéncia, revestem-se da tutela de bens juridicos associados
a manutencéo da hierarquia e disciplina militares. Assim, possibilitar a aplicacdo da transacao
penal a estes crimes, seria garantir um aumento da ruptura da ética e disciplina militares na vida

de caserna e consequente incidéncia desses crimes, pois ndo teriam uma punicdo estatal a rigor.
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8. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS MILITARES

No mesmo sentido abordado anteriormente, também tramita 0 mesmo entendimento no
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TIMMG):

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - CRIME DE DESERCAO -
TRANSACAO PENAL - CRIME MILITAR PROPRIO -
INAPLICABILIDADE DA LEI N. 9.099/95 -
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ESTADO DE NECESSIDADE - NAO
CARACTERIZADO - DOENCA DIAGNOSTICADA EM DATA
SUPERVENIENTE A DATA DA DESERCAO - DIFICULDADE
FINANCEIRA - CAUSA QUE NAO JUSTIFICA A PRATICA DO DELITO
- NULIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA -
INOCORRENCIA - INDEFERIMENTO DA EXPEDICAO DE CARTA
ROGATORIA EM  DECORRENCIA DA  AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA IMPRESCINDIBILIDADE DA DILIGENCIA -
INTELIGENCIA DO ART. 222-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL -
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Apelagdo. Processo n°
0000089-97.2003.9.13.0001. Relator: Juiz Fernando Armando Ribeiro. Data
Julgamento: 15/04/2014) (Grifo nosso)

Segundo o voto do relator na presente apelacéao, a pretenséo do apelante foi de encontro
ao posicionamento que vem sustentando o TIMMG, que leva em consideragéo a diferenciagéo
quanto aos crimes militares prdprios e impréprios. Seguindo a mesma linha de jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Parana (Apelacdo Crime n°® 71526 - 4, de Curitiba, Vara da Auditoria
da Justica Militar, acordao n° 11214, rel. Des. Gil Trotta Telles; Apelacdo Crime n. 370876-1;
Apelagdo Crime n. 370876-1, Rel. Des. Jesus Sarréo, julgamento em 1° de fevereiro de 2007),
o relator Juiz Fernando Armando Ribeiro posicionou-se somente ser possivel a adog¢do de
medidas despenalizadoras, tais como a substituicdo de penas privativas de liberdade por penas
restritivas de direito e pela transacao penal, nas hipoteses de crimes militares improprios.

Ademais, o magistrado afirma que tal posicionamento ndo viola o principio da
igualdade, tendo em vista que a igualdade significa tratar situacdes iguais de maneira igual, e
as desiguais de maneira desigual, na medida de sua desigualdade. De acordo com a doutrina,
os crimes militares proprios implicam violagdes a deveres estritamente militares, podendo ser
praticados por militares ou assemelhados, tal como ocorre no crime de desercao.

Ou seja, deverd existir uma distingdo entre os crimes militares proprios e 0s crimes
militares impréprios para fins de interpretagdo da vedacdo contida no art. 90-A da Lei n°
9.099/95 no que se refere ao principio da igualdade. A distingdo permite que possam ser

conciliadas as razdes que levaram a criacao e a difusdo dos institutos despenalizadores com 0s
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valores da hierarquia e da disciplina, que estdo na base da estrutura militar. Como diria o proprio
magistrado “(...) a correta aplica¢&o do principio da igualdade nédo significa uma aplicacéo cega
da lei, ao contrario, demanda uma visdo clara e aberta para as especificidades do contexto fatico
de aplicacdo da norma” (RIBEIRO, 2014, p. 07).

Esse € o entendimento majoritario do TIMMG com relagdo a aplicacdo da transacéo

penal aos crimes militares proprios:

EMENTA: APELACAO - PRELIMINAR - NULIDADE DA SENTENCA -
NAO CARACTERIZACAO - ABANDONO DE POSTO - DELITO DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO - TRANSACAO PENAL (ART. 76 DA
LEI N. 9.099/95) - INSTITUTO APLICAVEL EXCLUSIVAMENTE NA
FASE PRE-PROCESSUAL - PRECLUSAO - RECEBIMENTO DA
DENUNCIA - CRIME MILITAR PROPRIO - IMPOSSIBILIDADE DA
APLICACAO DO INSTITUTO DA TRANSACAO PENAL -
ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - CRIME FORMAL QUE
INDEPENDE DE RESULTADO NATURALISTICO - NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO (Apelagdo. Processo n° 0001185-
58.2014.9.13.0003. Relator: Juiz Fernando Armando Ribeiro. Data
Julgamento: 18/10/2016. Decisdo: Unanime) (Grifo nosso).

Todavia, insta salientar que a Justica Militar de Minas Gerais € favoravel, atualmente, a
aplicacdo deste instituto com relacdo aos crimes militares improprios em todas as suas

instancias, conforme argumentos anteriormente relatados e colocados em discussao:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA (RECURSO DE OFICIO) - LESAO
LEVE - TRANSA(;AO PENAL COM TRANSITO EM JULGADO JUNTO
A 3 AJME - EXTINCAO DESTA ACAO PENAL - OCORRENCIA DA
COISA JULGADA - PARECER FAVORAVEL DO MINISTERIO
PUBLICO - CONFIRMACAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. -
Restou evidenciado que os fatos ocorridos em 03/05/2010 ja foram
apreciados pela 3 AJME (autos de n. 0002258-07.2010.9.13.0003), que
culminou com transacéo penal, com o cumprimento de 24 (vinte e quatro)
jornadas de trabalho, aceitas e cumpridas ha pelo menos sete meses. - Os
pareceres do RMP e do e. Procurador de Justiga foram no sentido de acolher
o0 pedido formulado pela defesa do denunciado, pela extingéo desta agéo penal,
pela ocorréncia da coisa julgada. - Extin¢do da acdo penal (coisa julgada). -
Sentenca confirmada. (Remessa Necesséria (Recurso de Oficio). Processo n.
0001719-34.2016.9.13.0002 Relator: Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho.
Data Julgamento: 06/12/2016. Decisdo: Unanime) (Grifo nosso).

Outra importante ressalva é que o mesmo tribunal reconhece a existéncia da coisa
julgada quando a transacdo penal € ofertada e aceita pelo acusado na Justica Comum,

extinguindo consequentemente a punibilidade do agente, ou seja, o policial militar:

APELA(;AO CRIMINAL - TRANSA(;AO PENAL NA JUSTICA COMl{M
- CUMPRIMENTO - COISA JULGADA - OCORRENCIA - EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE - PROVIMENTO. - Deve ser declarada extinta a
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punibilidade se comprovada a existéncia de coisa julgada, em face do
cumprimento de transacdo penal perante a Justica comum pelos mesmos fatos
narrados na exordial acusatdria oferecida na seara castrense, ainda que fosse
desta Justica especializada a competéncia para o julgamento. - Da-se
provimento ao recurso, declarando-se extinta a punibilidade. (Apelacao.
Processo n. 0006389-60.2012.9.13.0001. Relator: Juiz Cel BM Osmar Duarte
Marcelino. Data Julgamento: 04/07/2017. Decisdo: Unanime).

Esse ultimo entendimento também € pacifico no Tribunal de Justica de Sado Paulo
(TIMSP) e Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul (TIMRS), conforme adiante se Vé:

EMENTA: POLICIAL MILITAR — HABEAS CORPUS - PROCESSO
PENAL NA JUSTICA MILITAR POR FATO JULGADO NO JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL — TRANSITO EM JULGADO — TRANSACAO
PENAL - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NA JUSTICA COMUM,
APESAR DA COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE -
TRANCAMENTO DO PROCESSO CRIME NA JUSTICA MILITAR —
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA — COISA JULGADA. N&o ha justa causa
para 0 prosseguimento do processo criminal contra o paciente, o qual ja foi
julgado pelo Juizado Especial Criminal, com decisdo penal transitada em
julgado. A decisdo que declarou a extincdo da punibilidade do paciente
naquele feito fez coisa julgada e produz efeitos, mesmo que emanada de juizo
absolutamente incompetente. Principio da seguranca juridica que prevalece
sobre a questdo da competéncia. Ordem concedida. (Habeas Corpus n°
002488/2015. Relator: Avivaldi Nogueira Junior. Data julgamento:
02/07/2015 — TIMSP)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. CRIME MILITAR.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO. TRANSAQAO PENAL. EXTINCAO
DE PUNIBILIDADE DECRETADA PELA JUSTICA COMUM. COISA
JULGADA. VEDACAO A "REFORMATIO IN PEJUS" E AO "BIS IN
IDEM". IMPROVIMENTO. Embora afeta a Justica Militar o julgamento de
fato caracterizado como crime militar (especialidade), a precedente decretacao
de extin¢do de punibilidade da ré na seara comum, em decisdo cuja natureza
é absolutoria, revela condi¢cdo que desautoriza o prosseguimento do feito
instaurado na justica castrense, mercé da vedacdo ao "bis in idem" e da
"reformatio in pejus” vigentes na seara penal. Precedentes jurisprudenciais.
(Recurso de Oficio n° 000113/2012. Relator: Paulo Prazak. Data Julgamento
28/06/2012— TIMSP)

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME DE LESOES
CORPORAIS. ART. 209, CAPUT, DO CPM. ACAO PENAL MILITAR.
JUSTICA COMUM. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. IDENTIDADE DE
PESSOAS, DE FATO TIPICO, DE TEMPO, DE MODO E LUGAR.
TRANSACAO PENAL. HOMOLOGAGCAO JUDICIAL. LEI 9.099/95.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. TRANSITO EM JULGADO.
CERTIDAO. COISA JULGADA. OCORRENCIA. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA COMUM. DECISAO IMUTAVEL. DIREITOS
E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SEGURANCA JURIDICA.
JURISDICAO UNA. PRINCIPIOS DO NE BIS IN IDEM, FAVOR REI E
FAVOR LIBERTATIS. PRECEDENTES. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. POR MAIORIA. 1) E de ser
reconhecida a eficdcia da res iudicata, ainda que proferida por juizo
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constitucionalmente incompetente, por prevaléncia dos principios do favor
rei, favor libertatis e ne bis in idem e preservacdo da seguranca que 0
ordenamento juridico demanda.2)Acordo de respeito mutuo celebrado,
homologado e transito em julgado em Juizado Especial Criminal sobre fato
em relacdo a qual ocorre identidade de pessoas, de tempo, modo e lugar de
execucdo a acdo penal instaurada na Justica Militar.3) Precedentes do STF e
desta Corte Militar.4) Recurso de oficio prejudicado. (Recurso em sentido
estrito n° 1000086-2.2016.9.21.0000. Relatora: Juiza Maria Emilia Moura da
Silva. Data Julgamento: 22/06/2016 — TIMRS)

Deste modo, em que pese os TIMSP e TIMRS reconhecerem a coisa julgada quando da
apreciacdo de crimes militares, em regra de competéncia da Justica Militar, pela Justica
Comum, por prevaléncia dos principios do “favor rei”, “favor libertatis” e “ne bis in idem” e
“preservacao da segurancga”, cabe frisar que ambos tribunais e instancias superiores (STF e STJ)
ainda ndao possuem o entendimento consolidado e pacificado conforme o TIMMG, o qual

admite a aplicacéo da transacdo penal aos crimes militares impréprios, conforme abaixo:

EMENTA: SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. TRANSACAO
PENAL. JUSTICA MILITAR. APLICABILIDADE. E vedado aplicar os
institutos da suspensdo condicional do processo e da transacdo penal nos
processos de competéncia da Justica Militar. (Habeas Corpus n® 002130/2009.
Relator: Paulo Adib Casseb. Data Julgamento 22/09/2009. TIMSP)

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - PRELIMINARES - AUSENCIA DE
REPRESENTACAO DAS VITIMAS - AUDIENCIA PARA
PROPOSITURA DE TRANSA(;AO PENAL - REJEITADAS -
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9099/95 - LESAO CORPORAL -
CULPOSA - INOBSERVANCIA DE REGRA TECNICA DE PROFISSAO
- AUTORIA E MATERIALIDADE INCONTESTAVEIS - APELO NAO
PROVIDO. Preliminares defensivas ndo encontram guarida, face ao disposto
no art. 90-A da Lei n® 9099/95, acrescido pela Lei n° 9839/99, que veda a
aplicacdo de suas disposi¢cdes no &mbito da Justica Castrense. Apelante na
direcdo de viatura, agindo com imprudéncia, ignora regra técnica de profissao,
causando acidente com vitimas. Estreme de duvidas a autoria e a materialidade
do crime, comprovadas por Laudo Pericial conclusivo. Configurado o delito
de lesdo corporal culposa. (Apelacao Criminal n° 005632/2006. Relator:
Evanir Ferreira Castilho. Data Julgamento: 01/04/2008. TIMSP)

O argumento que prevalece no Colendo TIMSP é que a previsdo legal expressa no artigo
90-A da Lei n® 9.099, acrescido pela Lei n°® 9.839/99 proibi taxativamente a aplicacdo da
transacdo penal no &mbito da Justica Militar, assim, ndo haveria que se falar em aplicacdo da
Lei n®9.099/95 aos crimes processados perante esta Justica Especializada, sentido este também
defendido pelo Supremo Tribunal Federal (HC 90338/AM — Relator Min. Carlos Britto -
Julgamento: 17/04/2007 - Orgdo Julgador: Primeira Turma e STJ e HC 90105/AM - Relatora

Min. Carmen Lucia - Julgamento: 18/12/2006 - Org&o Julgador: Primeira Turma) e Superior
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Tribunal de Justica (Habeas corpus 2005/0020410-7 — Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima
— Quinta Turma — Data do Julgamento: 02/06/05 - DJ 22.08.2005 p. 318 e habeas corpus
2000/0147262-3 — Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca — Quinta Turma — Data do
Julgamento: 07/06/01 — DJ 20.08.01, p. 504).

Por derradeiro, o0 TIMSP assevera pela constitucionalidade da limitagdo realizada pela
Lei n° 9.839/99, especialmente ante a leitura das decisOes acima transcritas, uma vez que a
Justica Militar possui peculiaridades em relacdo a Justica Comum, autorizando a adocdo de
tratamento diferenciado aos crimes a ela submetidos.

Ja o TIMRS possui 0 mesmo entendimento do TIMSP, conforme ja exposto e verificado
em suas jurisprudéncias, afirmando que a Justica Militar possui todo o seu regramento legal
préprio estipulado pelo Cédigo Penal Militar e Codigo Processual Penal Militar ndo devendo,

pois, a Lei n®9.099/95 e seus institutos serem estendidos e aplicados nesta Justica Especial:

EMENTA: DECISAO CONDENATORIA POR LESAO CORPORAL
LEVE, DO ART. 209 DO CP MILITAR. REQUERIDA A NULIDADE DO
FEITO, PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA TRANSACAO
(ART. 76) E DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO (ART.
89), NA FORMA DA LEI N° 9.099/95 (JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS). DESACOLHIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL. N&o
se aplicam ao processo de rito especial da Justica Castrense, nos precisos
termos do art. 61 da Lei n°® 9.099/95, as disposi¢des da Lei dos Juizados
Especiais Criminais, que, como 6rgdos da Justica Estadual Ordinéria,
tém seu alcance jurisdicional circunscrito as infragcGes de menor potencial
ofensivo, previstas na legislacdo penal comum. Caracteriza-se o delito de
lesdo quando a prova evidencia que a lesividade da vitima, produzida por
abuso no servigo de fiscalizacdo de transito, se fundamenta em testemunhas
presenciais e em auto de corpo de delito. Preliminar repelida e, no mérito,
improvido o apelo do réu, sem voto divergente. (Apelagdo Criminal n°
3.019/97, Relator Juiz Dr. José Luiz Vieira, 1997, t. Il, p. 287 - TIMRS) (Grifo
N0sso)

EMENTA: LEI N° 9.099/95 - INAPLICABILIDADE DE DISPOSITIVOS
POR ELA INSTITUIDOS A TIPOS PENAIS E A PROCESSOS REGIDOS
PELOS CODIGOS PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITARES. N&o
regulando inteiramente as matérias penal e processual de que trata, afora
aquela que, declaradamente s6 pretende regular os juizados especiais
civeis e criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, ndo pode ser considerada
como norma legal alteradora daquelas disposic¢des, regradas inteiramente
através de institutos proprios, pela codificacdo Penal e Processual Penal
Militar, méaxime quando, tradicionalmente, no direito brasileiro, tais
matérias foram tratadas, diferentemente, pelas codificagdes Penal e
Processual Penal, comum e militar, e quando os dois codigos foram
promulgados no mesmo dia (LICC, art. 2°, § 1°). Impossivel a transagdo penal,
seja entre vitima e acusado, seja entre este e Ministério Publico, visando a
suspender o curso do devido processo legal, sempre que este versar delito
militar, de vez que, constitucionalmente (art. 37, § 6°, da CF), o Estado € o
responsavel civil pelos danos pessoais ou materiais causados a terceiros por
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seus servidores, e, em consequéncia, ha interesse publico, prevalente sobre o
do acusado, na obtencdo de sentenca final condenatéria ou absolutéria.
Remetendo a lei expressamente a institutos da codificagdo comum,
desconhecidos pela codificacdo militar, impossivel a integracdo de normas,
pena de desfigurar-se e desvirtuar-se o sistema instituido pelos Codigos Penal
e Processual Penal Militares. Negado provimento ao recurso, autuado como
inominado, a mingua de recurso legalmente instituido, para manter-se a
decisdo judicial atacada, determinando-se 0 prosseguimento dos feitos.
Decisdo unanime. (Recursos Inominados n° 78 a 112/96 e 114 a 122/96,
Relator Juiz Cel Antonio Claudio Barcellos de Abreu, 1996, t. I, p. 377 -
TIMRS) (Grifo nosso)

Verifica-se entdo que muito embora haja a restricdo da aplicagdo da transacdo penal as
Justicas Militares pela leitura do art. 90-A da Lei n° 9.099/95, inserido pela Lei n® 9.839/99, o
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais engajado na celeridade de suas ac¢des judiciais, bem
como no reconhecimento da dignidade e isonomia de seus agentes publicos, tem-se tornado
pioneiro na aplicacdo da transacdo penal aos crimes militares improprios, através do controle
de constitucionalidade difuso realizado por seus magistrados nas decisdes de primeira e segunda
instancias.

Por sua vez, o controle de constitucionalidade difuso, segundo Donizetti (2010, p. 329),
é aquele exercido pelo Poder Judiciario, ou seja, pelo juiz diante do caso concreto. Assim, visa
declarar a inconstitucionalidade da lei com efeitos “inter partes”, ou seja, apenas para as partes
envolvidas no litigio em julgamento. Por outro lado, o controle de constitucionalidade
concentrado é aquele exercido precipuamente pelo STF, de forma abstrata, podendo ter efeito
“erga omnes”, de maneira a tornar ineficaz a norma tida como inconstitucional.

Nesse sentido FOUREAUX (2012, p. 485) nos esclarece que:

O juiz, antes de julgar a causa, deve julgar a lei, podendo para tanto langar
mao do controle difuso de constitucionalidade diante do caso concreto e
aplicar, por questdes de direito e justica, a Lei 9.099/95 em sua totalidade nos
crimes militares.

Por fim, espera-se que com a recente mudanca legislativa trazia pela Lei 13.491/17, a
qual expandiu a competéncia da Justica Militar, ndo s6 a transacao penal, mas como 0s demais
institutos despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/95, possam ser aplicados de forma integral
no ambito da Justica Militar, garantindo-se assim um perfeito estado isonémico entre o servidor
militar e o civil, bem como o reconhecimento de sua dignidade ndo s6 como policial militar,

mas como ser humano.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n°® 9.099/95, a qual instituiu o Juizado Especial Criminal no Brasil, compde o
ordenamento juridico brasileiro com o objetivo precipuo de tornar os processos judiciais mais
céleres e racionais, evitando-se, por conseguinte, que autores de fatos delituosos fiquem
aprisionados pelo cometimento de fatos que poderiam ser solucionados de uma maneira menos
rigida, através da substituicdo das penas privativas de liberdade por restritivas de direito e/ou
multa.

A questdo estudada no presente neste trabalho vinculou-se a possibilidade da transacéo
penal prevista na Lei n® 9.099/95 e Constituicdo Federal vir a ser aplicada também no &mbito
da Justica Militar Estadual quando do cometimento de crimes militares improprios pelos
policiais militares, em que pese o entendimento dos tribunais superiores (STF e STJ), bem como
os Tribunais Militares de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, sustentarem a sua ndo aplicacéo
face a preservacdo da hierarquia e disciplina e proibicdo expressa trazida pelo art. 90-A da
mencionada legislacéo.

Assim, este trabalho ocupou-se em apresentar, num primeiro momento a necessidade de
ramos do Direito como o Direito Penal Militar estarem tutelados em consonéncia ao atual
ordenamento constitucional, bem como aos principios da isonomia e dignidade de pessoa
humana. Ou seja, exige-se atualmente do operador do direito, em especial os magistrados da
Justica Militar, um olhar mais constitucional e humanitario que vise adotar mecanismos
punitivos estatais proporcionais a conduta ilegal praticada e que, acima de tudo, haja tratamento
jurisdicional isonémico e humanitario.

Mais adiante, procurou-se abordar sucintamente as origens do direito penal militar e
justica militar, em especial, a criacdo da Justica Militar de Minas Gerais, a qual foi criada
através da Lei n® 226, de 09 de novembro de 1937. A competéncia da Justica Militar foi
retratada conforme é prevista na Constituicdo Federal de 1988, sendo esclarecidas as divisdes
existentes dentro dessa Justica Especial (Superior Tribunal Militar, Tribunais e Juizes Militares
instituidos por lei), a Justica Militar da Unido e Estadual e a competéncia regulamentada pelo
art. 9° do Cdédigo Penal Militar, recentemente alterado pela Lei n® 13.491, de 13 de outubro de
2017.

Consequentemente, fomentou-se uma necessidade de compreensdo maior sobre a
distincdo entre crimes militares e comuns, préprios e impréprios para que se pudesse

compreender melhor a tematica defendida no presente trabalho, sendo apresentado assim,
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aspectos pertinentes as definicbes desses crimes, regramento legal, classificacbes e
compreensdes doutrinarias.

Por conseguinte, com a finalidade de aprofundamento maior sobre o tema, procurou-se
apresentar a composicao das Justicas Militares Estaduais e Federal, suas divisdes e origem
historica, frisando-se que compete as Justicas Militares Estaduais processar e julgar os crimes
militares praticados por militares estaduais, ndo possuindo competéncia, entretanto, para julgar
civis ou na ocorréncia de crimes dolosos contra vida, competéncias essas da Justica Militar
Federal e Tribunal do Jdri, respectivamente.

Os principios militares da hierarquia e disciplina, bem como o0s principios
constitucionais da isonomia e dignidade de pessoa humana, foram abordados de forma clara e
precisa, possibilitando uma compreensédo sobre o verdadeiro significado e sentido de cada um
no ambito da Justica Militar. Assim, inferiu-se uma necessidade iminente da
constitucionalizagdo dos direitos, ndo s6 no ordenamento juridico militar, mas como em todos
os ramos do Direito, sob pena dos valores e principios esculpidos na Constituicdo Federal de
1988, serem tolhidos, em especial a dignidade da pessoa humana e a isonomia.

Por sua vez, o tema central deste trabalho, o instituto da transacdo penal, foi
devidamente delineado, buscando-se uma compreensdo maior sobre sua instituicdo através da
Lei n®9.099/95, seus objetivos, requisitos, caracteristicas e entendimentos doutrinarios, sendo
trabalhado especialmente a sua posterior alteracdo através da Lei n°® 9.839/99, a qual foi
promulgada unica e exclusivamente com a finalidade de proibir a aplicacdo da transacédo penal
e os demais institutos dessa lei no ambito da Justica Militar. Assim, foram discutidos os
principais argumentos favordveis e desfavoraveis a essa proibi¢cdo, demonstrando-se que a
tematica ainda ndo é pacifica entre doutrinadores e tribunais. Frisou-se que apesar da proibicdo
expressa trazida pelo Lei n® 9.839/99, os principios constitucionais da isonomia e dignidade da
pessoa humana sdo pilares sélidos que sustentam os argumentos favoraveis a aplicacdo da
transacdo, tornando-se essa legislacdo contraria aos referidos mandamentos fundamentais da
Constituicao Federal.

Em sua ultimo e mais importante topico deste trabalho, buscou-se apresentar os
principios da isonomia e dignidade da pessoa humana em oposic¢do a Lei n°® 9.839/99, a qual a
luz dos referidos principios constitucionais em tela, tornou-se inconstitucional e desprovida de
qualquer fundamentacgéo sdlida e necessaria para sua existéncia.

Neste sentido, foi verificado que no tocante ao principio da isonomia, ha tratamento
distintos em varios casos concretos, principalmente quando comparada situagdes conexas

envolvendo policiais militares e civis, ambos servidores estaduais. Ademais, o simples fato do
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agente ser considerado como policial militar, ndo o afasta da concessao dos institutos previstos
na Lei n®9.099 se a pena prevista ao crime militar for compativel. A condi¢do de militar imp&e
suportar alguns 6nus gque séo inerentes as especificidades de suas fungdes, mas nao reduzem os
direitos fundamentais do cidaddo que ostenta tal qualidade (ROCHA, 2010).

Conforme aduz o mesmo autor “Muitos operadores do Direito Militar racionalizam de
maneira equivocada as questdes da Justica Militar, por se basearem na premissa de que esta se
presta a protecdo dos principios da hierarquia e disciplina”, pelo contrario, ao se permitir a
aplicacdo da transacdo penal aos crimes militares improprios, ou seja, aqueles com idéntica
capitulacdo na legislacdo comum, ndo estara sendo violado em nenhum momento os principios
castrenses ora mencionados, pois estes sdo desprovidos de qualquer caracteristica ou natureza
militar. Nesse sentido, “o militar que pratica crime impropriamente militar, estaria em igualdade
de condicdes com o civil e, por isso, mereceria 0 mesmo tratamento dispensado a esse, quando
cometesse 0 mesmo crime” (BRANDEBURSKI. 2000, p. 11). Os crimes impréprios praticados
por militares ndo maculam ou colidem com os principios da hierarquia e a disciplina, motivo
pelo qual deveriam fazer jus aos beneficios inseridos na Lei n° 9.099/95. Ndo dispensar o
mesmo tratamento juridico ao agente publico unicamente pelo fato de estar em servico pela
prética de crimes idénticos ao de civis é ofender a sua dignidade e isonomia.

Por outro lado, no tocante a possivel extensdo da aplicagdo da transacao penal aos crimes
militares préprios, verificou-se que de fato por dotarem de caracteristicas proprias da natureza
policial militar e para garantia da ética, hierarquia e disciplina, ndo € bem aceito pela doutrina
e jurisprudéncias. Ou seja, possibilitar a aplicacdo da transacdo penal a estes crimes, seria
garantir um aumento da ruptura da ética e disciplina militares na vida de caserna e consequente
incidéncia desses crimes, pois ndo teriam uma punicao estatal a rigor.

Deste modo, os presentes argumentos foram ilustrados e comprovados através de
jurisprudéncias extraidas dos Tribunais de Justica Militares de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e S&o Paulo, locais onde existem atualmente em ambito nacional tribunais desta espécie
instituidos. Verificou-se que muito embora haja a restricdo da aplicacdo da transacdo penal as
Justicas Militares pela leitura do art. 90-A da Lei n® 9.099/95, inserido pela Lei n® 9.839/99, o
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais tem-se tornado pioneiro na aplicagdo da transagéo
penal aos crimes militares improprios, através do controle de constitucionalidade difuso em
realizado por seus magistrados em suas decisoes.

Conclui-se ent&o que 0 ndo reconhecimento e aplicagcdo da transacdo penal nas Justicas
Militares Estaduais quando do cometimento de crimes militares improprios pelos policiais

militares, estariam maculando os principios da igualdade e dignidade, pois para crimes iguais
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previstos no ordenamento comum estariam 0s autores recebendo tratamento diferenciado e
desproporcional, além de se restringir a eficacia dos direitos fundamentais. Enfim, verifica-se
que ha uma necessidade imperiosa e iminente por parte da Justica Militar Estadual sob a égide
dos principios da isonomia e dignidade da pessoa humana, mas com respeito a hierarquia e
disciplina, reconhecer e fomentar a aplicacdo do instituto da transacdo penal, revendo suas

decisoes.
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