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1. INTRODUCAO.

O presente trabalho resulta de uma preocupagao em
apreender o papel regionallde uma Estagdo Experimental Agrope-
cuaria - Estacdo - a partir da compreensdo da relacdo entre a

administracdo de uma Estagao e a sua funcdo socio-técnica.

O interesse pelo tema prende-se a razoes de ordem
pessoal calcadas na experiéncia do autor enquanto administra-
dor de Estacdo, sistematizadas pelo confronto com a experién-
cia de outros administradores de Estacgdes da Fundacgao ;nstitu-
to Agrondmico do Paranad - IAPAR - através de uma enquete preli
minar’ . Isso permitiu uma reflex@o sobre a necessidade e impor
tancia desse estudo enquanto contribuicdo para eventuais refor
mulacdes de diretrizes técnico-administrativas no ambit. do
IAPAR, bem como sobre a relevancia cientifica desse tema pouco

contemplado em projetos de pesquisa.

1 - Papel regional do ponto de vista do atendimento as demandas de tecnologias oriundas _dos
estratos predominantes de agricultores subjacentes a regiao de abrangencia_das Estagoes.
Outros aspectos envolvidos com um possivel cumprimento do papel regional nao foram leva-
dos em consideragao para efeitos do trabalho.

2 - A enquete preliminar foi realizada através de um questionario enviado aos administrado-
res e os resultados encontram-se no apendice IT.
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A analise reporta-se a intervencao do Estado nas
questdes de ciéncia e tecnologia e, posteriormente, & criacédo

da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

A existéncia de um drgdo central, cujas atribuigdes
vdo do planejamento global da pesquisa a execugao majoritaria
desta, associa-se a concentracao de esfor ;os na adaptagao e/ou
criacdo de tecnologias por produto, abstendo-se de uma visao

sistémica do processo de produgdo agropecuaria.

As discussoOes sobre o processo de centralizagéo da
pesquisa agropecuaria relacionam-se com modificagOes nos pressu
postos sobre o papel das Estagdes, evidenciando-se a prestacao
de apoio técnico como forma de insercao da Estagao na estrutura
burocratico-administrativa do Estado. O fendmeno da producgao
dos "pacotes tecnoldgicos", como geradores de solugbes para pro
"dutos isolados sem preocupacdes definidas pelo substrato geo-so
cio-econduwico onde se inserem, € uma resultante qué maréa esse

processo.

Nesse contexto, criam-se condi¢des para que se mani
festem as disfuncdes nos procedimentos administrativos, a estag
nacido das estruturas fisicas e operacionais de Estacoes, O iso-
lamento e desmotivacdo de administradores face aos Objetivos
das organizacgdes de pesquisa. O administrador da Estacao, afas-
tado do processo de discussdo das necessidades de pesquisa e
sua programagéo, tem seu campo de atuacac limitado ao atendimen
to das demandas de apoio, muitas vezes sem informagOes sobre a

propria natureza do trabalho por ele apoiado. E importante
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acrescentar que, frequentemente, o administrador ndao dispoe de
suficientes informacdes sobre a necessidade de apoio, fator
que dificulta a compatibilizagao entre a infra-estrutura exis-
tente e demandada. Tal situacgdo imprime & fungdo do administré
dor tarefas de qaréter emergencial, as quais, somadas as roti-
neiras, podem condicionar caracteristicas traduzidas pela sim-

plificacdo de suas competéncias.

Os processos administrativos inerentes ao funciona
mento das EstacOes poderdao levar, da forma como se apresentam,
a uma situacdo em que ndo se estabelecerd relagdo com a comuni
dade; isto, em Gltima instancia, podera constituir-se em deter
minante para avaliacao do cumprimento da funcdo socio-técnica
da Estacdo e, consequentemente, de seu papel regional. O papel
regional das Estacdes pode ser condicionado pelo maior ou me-
nor grau de centralizacdo da pesquisa agropecuaria, cuja anali
se implic; na compreensio do processo de modernizagado da agri-

cultura.

Entende-se por "modernizacao" o processo de mudan-
ca econdmica, social e politica, pelo qual determinada socieda
de supera estruturas tradicionais (de base rural) criando no-
vas formas de producao, mecanismos racionais de dominagao e no
vos padrdes de comportamento, ADILSON e GORENDER (1) . Os efei-
tos da modernizacdo na estrutura e na producao do setor de pes
quisa agropecuaria passam pela validacdo de fundamentos técni-
cos e cientificos das pesquisas, desprez..ndo-se, entao, o con-
tato dos pesquisadores com a realidade dos sistemas de produgao

predominantes em diferentes regides, onde sado privilegiadas as
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pesquisas fundadas sobretudo na evolucdo académico-cientifica
em diferentes areas do conhecimento das ciéncias agronomicas.
Hi, portanto, limitacdes para a compreensdo da organizagao re-
gional da agricultura e das unidades de producdo. A n3o inte-
gragao entre as instituicdes de pesquisa e as diferentes regi-
des em que se inserem as EstagOes pode conduzir a algumas limi
tacdes quanto a interacdo com os agricu.tores, tendo como con-
sequéncia a dificuldade na avaliacao social dos projetos de
pesquisa nelas desenvolvidos. Nessa situacdo, o IAPAR necessi-
ta pautar suas prioridades de pesquisa através de uma politica
que leve em conta ndo somente os aspectos tecnologicos, mas
também os aspectos sociais e econdmicos que conduzam a um bem-

estar dos que vivem e dependem da agricultura.

A nivel burocratico-administrativo observa-se uma’
tendéncia em afastar a pesquisa das realidades regionais, re-
fletindo na desnecessidade de grande interacao entre -pesquisa
dores e administradores de Estacdes. A centralizacdo da pesqui |
sa agropecuaria corresponde o monopbdlio nas decisdes para defi
nicdo e avaliacdo de projetos, impedindo a expressao de uma e-
fetiva administracao das atividades das Estacdes por parte dos
administradores. A relacdo entre pesquisadores e administrado-
res de EstacOes a nivel de estrutura burocratico-administrati-
va e da pratica de pesquisa envolve aspectos essenciais para
observacdo e analise da problematica da pesquisa agropecuaria,

a partir do estudo das Estacodes.

Aspectos macro-estruturais e estritamente adminis-
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trativos mesclam-se na manifestagao de problemas administrati-

vos associados aqueles referentes aos prée-requisitos para o cum-
primento de uma funcdo sbcio-técnica pelas Estagbes. A  analise
das situagdes administrativas em Estagdes implica na abstengao
da agao do administrador enquanto agente da pesquisa. Concentra-
se ai uma gama de dilemas da natureza de funcionamento de uma Es
tagao. Isto esta associado a um processo amplo, préprio do avan-
¢go da modernigagao da agricultura, em que a pesquisa agropecué-
ria teria um papel a cumprir. As dificuldades inerentes ao pro-
cesso administrativo em Estacgoes expressa claramente as disfun
cOes proprias dessa instituigdo; faz-se necessario, portanto,
compreencer como e porque os fatores macro-estruturais condicio-
nantes da funcao socio-tecnica relacionam-se ccm a administracgao

de Estacgoes.

O objetivo do presente trabalho consiste em identifi
car o0s aspectos que ccmpoem a administragao e & fungao socio-

tecnica das Estagoes, procurando, portanto, estudar os dinamis-

j

mos proprios ao funcionamento desse tipo de organizagao. Assimivj

busca-se a nivel de sua concepcao dentro do setor publico de

pesquisa, bem como a nivel de visao dcs agentes envolvidcs,

apreender possibilidades de cumprimento efetivo do papel regio-

J

nal pelas Estagoes.

Na formulagao da hipétese, considera-se as caracte
risticas gerais do processo de modernizacao da agricultura brasi
jeira e as evidencias da indugao ao cump "imer.to de um papel espe

cifico pela pesquisa agropecuéria, com uma tentativa de aborda-
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gem da realidade social prdpria a intensidade e a natureza das
transformacdes tecnoldgicas. Isso implica entender as dependén-
cias estruturais dos paises periféricos em relagdo aos ‘paises
centrais, mas, a partir dessa caracteristica abrangente, deve-
se buscar a afirmacdo do fendmeno a nivel das estruturas inter-

nas de um pais.

Considera-se que o setor publico, onde a pesquisa
agropecuaria & uma estrutura elementar, pode aparecer cOmoO um
campo para explicitacdo dessa relacao, em que aspectos estrutu-
rais se expressam a nivel de acdes e decisdes que, em Uultima
inst3ncia, atingem o conjunto da populagdo rural. Assim, na ana
lise de uma parcela do setor publico de pesquisa, o IAPAR, pre-
tende-se demonstrar que as Estacdes ndo cumprem sua fungdo s6-
cio-técnica na medida em que os fatores condicionantes dessa
funcdo determinam processos administrativos a ela inerentes que
a nivel da.prética social, expressam limitacOes no atendimento
da populacdo rural em relagdo a geracao de tecnologias apropria

dast .

1 - Segundo PINEIRO et alii citado por CARVALHO (8) "(...), o conceito de 'tecnologia apropria
da' tem um significado de utilidade pratica. Este significado surge do fato de que para
que a tecnologia seja adotada pela unidade produtiva deve ser coerente com suas condigoes
de produgao. Conseqientemente, na medida em que as unidades camponesas tenham certas carac
teristicas diferenciais, o esforgo de investigagao deve estar organizado de maneira que se
adapte, no possivel, a estas condigoes. (...)"



2. A PESQUISA AGROPECUARIA E A ADMINISTRACAO DE ESTACOES

Os processos administrativos em EstacOes expressam
particularidades do funcionamento dessas organizacdes. Os estu
dos e andlise de tais processos implicam na compreensao das ca-
racteristicas das instituigdes publicas de pesquisa, nas quais
estdo inseridas as EstacdOes. As EstagOes, enquanto unidades ele
mentares do setor publico de pesquisa, estdo inseridas em dife-
rentes regides geo-ecoldgicas, possuindo uma fung¢do socio-técni
ca, na medida em que nelas deveria se produzir tecnologia ade-
quada ao meio natural e ao meio social. A identificacdo e a for
mulacdo dos efeitos do conjunto de condicionantes da funcao so-
cio-técnica das Estacdes permitem compreender as caracteristi-
cas da administracdo do setor publico de pesquisa agropecnaria,
bem como sistematizar e compreender as especificidades do tipo

de administracao de Estagoes.

2.1. Condicionantes da Funcao Socio-Técnica de Estagoes
Experimentais Agropecuérias
Mudancas nas politicas adotailas para intervencao do

Estado nas questdes de ciéncia e tecnologia, na década de 60,
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geraram mudancas no setor publico de pesquisa agropecuaria, con
correndo para que a producdo de tecnologia passasse a obedecer
a novos critérios técnico—metodolégicosl. Isso condicionou ca-
racteristicas das Estacdes relacionadas a natureza de sua fun-
cdo sbcio-técnica. Para cumprirem efetivamente tal funcao, as
Estacoes devem ser contempladas de uma estrutura organizacional
que permita identificar os problemas de pesquisa através da com
preensdo das demandas regionais de tecnologia, de modo a propor
mudancas entre o real, o possivel e o ideal, levando em conta
os aspectos agro-ecologicos bem como os socio-econdmicos das

regides de abrangéncia das EstacoOes.

As politicas para ciéncia e tecnologia ndo podem
ser consideradas variaveis independentes no contexto sdcio-poli
tico. Assim, as propostas de uma politica cientifico-tecnolégi-
ca devem ser analisadas criticamente e relacionadas a estrutura
produtiva e ao sistema social a ela subjacente, RATTNER. (38).
Um pais em pleno desenvolvimento encontra na ciéencia e tecnolo-
gia elementos de propulsdo que lhe sdo indispensaveis. Entre-
tanto, para que essa contribuicao torne-se eficiente e equili
brada,é necessario que se faca presente um ‘conjunto de normas
e proposigdes de agao operacional interrelacionadas, caracte-
rizando uma "Politica Cientifica". Tal especificidade tem como
finalidade especial a otimizagdo de recursos humanos e dos in-

vestimentos em ciéncia e suas aplicacgoOes.

Partindo de linhas gerais de agao, pode-se, portan-

1 - Produgao dos "pacotes tecnoldgicos"
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to, definir a estrutura de planejamento e de assesSoramento, in-
dicar e criar as instituigdes operacionais necessarias, determi-
nando a reparticdo de recursos, implicando na escolha de priori-
dades. A formulacdo de prioridades é inerente as politicas techg
logicas para o setor rural, sendo as diretrizes principais de a-
tuacdo do Estado estabelecidas e veicula as através de agéncias
de difusdo e geracdo de tecnologia ag:icc .a. As prioridades para
a producdo de -tecnologia no Brasil tém sido acopladas a montagem
de um aparato estatal de assisténcia técnica e extensdo rural, a

partir de meados da década de 70, DELGADO (12).

A formulacdo do Primeiro Plano Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico, em 1972, no Brasil, indica uma
estreita associagdao dos rumos de atrelamento da ciéncia e tecno-
logia a politica econdmica difundida pelo Primeiro Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento - I PND -, obrigando-se a busca de atendi

mento a objetivos de carater nacional, CASTRO (9).

A intervencdo do Estado sobre a ciéncia e tecnologia
agricola no Brasil associou mudancas institucionais a implanta-
cao de uma estratégia ao "estilo" da revolucao verde, com suas
combinacdes envolvendo inovagdes fisico-quimicas e mecanic-s com
a criacdo de cultivares altamente exigentes em insumos modernos,
que constituem as bases dos pacotes tecnoldgicos. Trata-se de um
conjunto de praticas e procedimentos técnicos que articulam-se
entre si, segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa. Para a
concretizacdo desta estratégia tecnoldogica foi criada a EMBRAPA,

peca chave na execucdo da politica de ciéncia e tecnologia, su-
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bordinando as instituigoes publicas de pesquisa ao Sistema Na-

cional de Pesquisa Agropecuaria, AGUIAR (2).

De acordo com SANTOS (40), muitas sdo as aiternaté
vas tecnologicas & disposigado da sociedade. As decisOes envol-
vendo alternativas tecnoldgicas se inscrevem em opc¢Oes dicotdmi
cas tais como as sintetizadas por RATTN R (39): partir de um en
foque sistémico-funcionalista de administracdo tecnoldogica nas
empresas, com'objetivos programépicos de melhorar as t2cnicas e
de aperfeigoar os conhecimentos e praticas relacionadas com a
inovacao, transferéncié e admihistragéo d= tecnologias, ou in-
sistir numa analise prévia das condig¢Oes historico-estruturais
em que se realizam as operacgdes tecnologicas em ecoﬁomias depen

dentes e de crescimento capitalista tardio.

A politica para o setor agricola explicita nos diver
sos planos de desenvolvimento, denominada de politica de moder-
nizacao de agricultura, € atendida a partir da progreséiva in-
troducdo de inovacoOes técnico-mecdnicas e quimico-bioldgicas de
producdo, que resultem em um aumento significativo da produtivi
dade do trabalho e da terra empregados no processo de prnducgao,
IAPAR (21). No Brasil, correspondendo as alteracoOes das bases
téchicas da agricultura ocorre um processo de formagdo de recur
sos humanos pelas empresas de pesquisa, resultando numa especia
lizacdo de pesquisadores, e valorizacao de programas voltados

para a monocultura.

e . -
§\rom}0 A moderna agricultura de exportagao contrasta com a
A2 oLt

precariedade da agricultura tradicional a qual se ressente de
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tecnologias socialmente adequadas - e ndo em uma unica via - a
da modernizacdo, IAPAR (22). H3a limitacdes para a producgdo de
tecnologias apropriadas aos agricultores de diversas regioes,
limitando sua adocdo ou a velocidade na solucdo, BYERLEE e COLL
INSON citados por GARDNER e OLIVEIRA (27). Mas, a estrutura ope
racional do sistema de pesquisa ndo apresenta outra opgdo, dado

a subordinacdo a EMBRAPA, GRAZIANO NETO (28).

Cabe & pesquisa definir as formas e os usos dos me—.
ios de producdo capazes de proporcionar o aumento da produtivi-
dade, notadamente a do trabalho, mediante o uso de maquinas, fer,
tilizantes etc. Isso implica em testes e experimentacao desses
insumos em quantidades e dosagens convenientes as condig¢odes do
meio fisico e as exigéncias da propria planta, ficando eviden-
ciada a necessidade da pesquisa agricola. E propria a natureza
da pesquisa agricola buscar a aplicacado dos principios das cién
cias basicas para a solugdo de problemas de utilidade .imediata
para a agricultura. A maioria dos problemas praticos da agricul
tura depende das interrelacdes entre as plantas ou os animais
com o solo e o clima; isso implica, portanto, numa abordagem
multidisciplinar, e os resultados de pesquisas no ambito de uma
ciéncia podem encontrar aplica¢Oes completamente imprevistas na
agricultura. A pesquisa agricola contempla, portanto, a aplica-
cio do método cientifico a um amplo espectro de disciplinas,

WEITZ RAANAN (49).

;ﬁ Dada a variabilidade de temas, problemas e formas de

abordagem cientifica, resulta que o desenvolvimento de pesqui-
F&S\Q\ﬁ>
o
4 <'\ h
U



12
sas que coincidam com problemas ou necessidades de uma regiao
leva a um incremento na eficiéncia da tecnologia gerada. Isto
pelo fato de haver maior possibilidade de que os resultados ob-
tidos sejam adotados a curto prazo pelos agricultores da regido
FARIAS e MURPHY (15). O conhecimento detalhado dos problemas do
agricultor e a visualizacao de como os r=sultados da pesquisa
prevista podem ser usados para solucCes desses problemas permi-
tem decidir que tipo de informacdo, relacdo e modelos serdo ne-
cessarios para a geracdo de tecnologias apropriadas a realidade

socio-econdmica regional.

Na verdade,a tecnologia apropriada, numa perspectiva
mais ampla, tal como analisa CARVALHO (8), ndo resume-se a tema
" tica das variantes do pluralismo tecnoldgico dos sistemas de
producdo e dos sistemas de servigos. Muito além das adjetiva
cdes, o questionamento aprofunda-se na propria concepg¢ao do que
€ um "modo de vida" que se beneficia das conquistas obtidas pe-
lo conhecimento humano. A compreensao da tecnologia deve passar,
pois, pelo entendimento das relagoes essenéiais que definem uma
estrutura social e pela determinacdao que estas relagcoes exercem
sobre todas as partes componentes; os aspectos técnicos sao im-

portantes, embora nado sejam exclusivos, PINTO (34).

Para SOUSA e SINGER (44), o recurso as regras de efi
ciéncia atribuidas a teénologia é aquele que maximiza os fato-
res de producgdo, com o objetivo de aumentar.a renda dos que O©Os
detém, mesmo gue OsS conceitos ﬁtilizados para sua interpretacao

nem sempre sejam satisfatorios. Dentre os critérios wutilizados
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ndo se tem considerado o fator qualidade da tecnologia; desta
forma, corre-se o risco de desvio da atencao de pesquisas que
contemplem elementos mais simples e de carater adaptativo sob o

enfoque socialmente apropriado.

As estratégias utilizadas nos paises industrializa-
dos sio de limitada utilizagdo nos pais¢ 35 em desenvolvimento,da
das as deficiéncias institucionais do setor agricola e os com-
plexos probleﬁas socio-econdmicos que afetam os pequenos agri-
cultores. Faz-se necessario que cada pais desenvolva suas pro-
prias estratégias de modo a inserir o pequeno produtor no pro-
cesso produtivo, através de geracdo de tecnologias adequadas a
sua realidade, DIAZ (13). A anadlise sobre a possibiiidade de ge
rar alternativas tecnoldgicas apropriadas as condigdes e neces-
sidades dos diversos agricultores de um pais em desenvolvimento
constitui-se num dos grandes desafios da pesquisa. Por uma par-
te, deve atender as necessidades da produgao global agropecua-
ria proveniente dos agricultores empresarios. Por outro lado, a
producdo de alimentos e produtos agricolas basicos provém de um
importante segmento do setor rural que tem estado alijado do
avanco técnico: os pequenos agricultores. Esta dualidade de res
ponsabilidade impde-se a pesquisa e, para responder ao desafio
deverd equilibrar suas prioridades de modo que estas estejam re

fletidas em suas linhas de acao.

A Os sistemas de produgdo dos pequenos agricultores
sio complexos e seus recursos escassos, razendo-se necessario

uma equipe multidisciplinar que inclua pesquisadores da area so
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cial e agrondomica, contando-se com a participagdao dos produto-
res, aplicando as tecnologias e agindo como consultores, tanto
para criticar as inovagdes, como para sugerir modificag¢des que
as tornem acessiveis aos sistemas de produgao e, ainda, para ve
rificar a influéncia dos resultados obtidos sobre os componen

tes isolados de um sistema sdcio-econdm’co real, AMPUERO (3).

4 A reorganizagdo da pesquisa para uma direc¢do em bus-
ca de um contéto mais estreito entre agricultores e Estagodes,a-
través de sua administracdo, permite maximizar a compreensao e
promover a discussao das necessidades e problemas. Isso implica
no desenvolvimento de metodologias eficientes, apoiando-se na
estrutura das EstacOes e sua administracdao como meio de articu-
lar a pesquisa, a extensdo e o agricultor. Nesta perspectiva,ci
ta-se a baixa participacdo dos produtores junto as EstacOes pa-
ra a formulacdo e avaliacao da pesquisa, implicando em limita
¢Oes na interacdo pesquisador/produtor que resultam na. geragao
de inovacgdes nem sempre validas para a aplicagao na regiao em

que foram produzidas.

As EstagOes podem, portanto, cumprir duas rel~vantes
funcdes nas areas onde estdo inseridas: técnica, de se constitu
ir no ponto basico onde se deve concentrar a experiéncia adqui-
rida pelos pesquisadores e se debater essas experiéncias; e so-
cial, contemplando as reais necessidades da agricultura regio-
nal, levando em consideracdo os fatores socio-econdmicos envol-
vidos, a partir da participagao dos produtores e de suas asso-

ciagdes junto as EstagOes, POMEROY (36). ,J
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A analise dos condicionantes da funcao socio-técnica
de EstacOes permite registrar e revelar os dinamismos proprios
da interacdo entre aspectos estruturais e organizacionais da so
ciedade e do tipo de organizacado nela predominante; os condicio
nantes da estrutura do setor publico, marcados socialmente, po-
dem ser detectados via andlise das cara« teristicas tecnologicas,
associadas as caracteristicas da sociec .de e da clientela da
tecnologia gerada nas EstagOes. Neste contexto, cabe ao adminis
trador das EstagOes um papel relevante, de mediador entre as
instancias técnica e social. A apreciacdo e a analise das ati
‘vidades administrativas nas Estacgdes implica, necessariamente,
verificar a participacdo do administrador das Estag¢Oes enquanto
mediador entre a determinacao de produgao e a demanda de tecno-
logia pela sociedade, expressa pelas caracteristicas socio-eco-
ndmicas e tecnoldgicas das unidades de producado das regices em
que se inserem as Estacdes. A maior ou menor participagdo dos
administradores nas decisdes relativas a concepcao de .projetos
de pesquisa indica maior ou menor probabilidade do exercicio de
interacdo efetiva entre as Estagdes e, portanto, do setor publi
co de pesquisa e a sociedade que é representada pelos produto-
res rurais das diversas regides, isoladamente ou através de

suas associacgoes.

2.2. A Administracao de EstacOes Experimentais

A administracdo de Estacdo constitui-se de especifi-
cidades onde os padrdes validos para outros tipos de organiza-

cao formal nem sempre sao suficientes para a compreensao dos
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processos administrativos comuns a tal instituicao. A compreen-
sdo dessa especificidade pode ser obtida através da analise de
aspectos técnico-administrativos, procurando relaciona-los. com
o carater particular da Estagao enquanto unidade de uma empresa

publica.

O IAPAR, que & uma personali ade juridica de direito
publico, inclui-se como uma organizagadc para a producgdo privada
ou publica assumida pelo Estado sem objetivo lucrativo, median-
te o desempenho de atividade econdmica ou de servicos publicos,
submetido a regime juridico nao integral de direito comercial,
ou seja, sob o impacto das leis comerciais e civis, mas nao em
toda sua pureza, em razdo da presencga obrigatdria do Estado,

CRETELLA (11).

A atividade de pesquisa sob a égide do Estado impli-
ca na alocacgao de recursos para constituicao de estruturas or-
ganizacionais. Segundo WALDO (48), a execugado de servicos publi
cos exige recursos financeiros, assim como meios técnicos e pes
soal especializado. Nem sempre todos esses elementos encontram-
se na administracdo publica centralizada, o que obriga o Estado
a recorrer a execucdo descentralizada ou indireta. A constitui-
cdo de organizagdes publicas para atingir objetivos do Estado
defronta-se com caracteristicas a elas inerentes, de serem mar-
cadas por fatores de rigidez. Tais fatores, segundo CYBOTTI &
SIERRA (10), podem ser reagrupados em duas categorias: fatores
que podem ser "manejados" dentro do processo de planejamento do

setor publico; e, fatores que por sua natureza sdcio-politica
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"fogem" aos principios metodoldgicos do planejamento.

O papel do Estado na modernizacao da agricultura, a-
través da elaboracdo e produgao de tecnologia, defronta-sé com
aspectos de rigidez do setor publico. Tal caracteristica esta
relacionada com a avaliacdo das possibilidades oriundas do pla-

nejamento e execucdo dos planos de dese wolvimento.

As empresas publicas de pesquisa agropecuadria esté&o
sujeitas aos fatores de rigidez, implicando em questdes relati-
vas 3 "transparéncia" da instituicdo, assim como sua identifica
c3o com os objetivos da comunidade. Diante disso, as atividades
administrativas podem vir a assumir um papel exclusivamente nor
mativo, criando obstaculos, impedindo que se atue de maneira
harmdnica, de modo que se mantenha a unidade necessaria ao pro-
cesso gerencial. As Estacoes constituem unidades descentraliza-
das, ou parte de um sistema institucional mais complexo, pres-
tando-se a observar a acdo de fatores de rigidez que étingem or
ganizacdes publicas. Para AMPUERO (4), trata-se de uma unidade\”Z
importante dentro do setor publico de pesquisa, pois os pesqui- |
sadores necessitam dispor de centros experimentais, leborato-

rios, fontes de informagdes bibliograficas e servicos adminis-

trativos de apoio técnico para execucdo de projetos de pesquisa.

Os programas de pesquisa agropecuaria constituem-se
de dois ingredientes basicos: as pessoas, as quais levam a cabo
a pesquisa e as instalacOes com as quais Ou nas quais realiza-

se o trabalho. Muitos fatores entram na preparagadao dos homens
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para que tomem parte em um programa de pesquisa; da mesma manei
ra, com a preparagdo e operacdo das instalac¢des, de modo a ade-
qui-las para proporcionar o apoio necessario na conducdo dos ex
perimentos. As instalacOes incluem recursos financeiros, siste-
mas administrativos, edificios, laboratorios, bibliotecas e a-

poio de campo, POMEROY (36). —

Pode-se considerar, em acordo com DIAS (14), que as
Estacdes sejam dotadas de certos objetivos para consecugdo de
programas de pesquisa tais como: orientar as acoes de pesquisa,
segundo planos estabelecidos para o setor agricola; promover a
execucao de pesquisas com objetivos de melhorar oOs sistemas tra
dicionais de producdo por meio de conhecimento dos fatores eda-
fo-climaticos e sdcio-econdmicos da regidao e dos agricultores,
respectivamente; pesquisar espécies vegetais, as quais represen
tem um potencial genético inexplorado e que possam contribuir
para melhorar os sistemas de producdo ja existentes; e.divulgar
os resultados de pesquisas através dos meios possiveis, a técni
cos e funcionarios de outras instituigOes relacionadas com o
desenvolvimento agricola, a comunidade cientifica internacional,

assim como ao publico alvo, os agricultores e ‘suas associagoes.

PLAZA (35) observa que para o cumprimento de objeti-
vos tais como a producdo de tecnologias adequadas técnica e so-
cialmente, utilizando-se da melhor forma os recursos escassos,
faz-se necessario que as EstacOes submetam-se a rigorosos méto-

dos de planejamento.
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O grau de desenvolvimento de uma Estacao varia dire-
tamente com o tipo de pesquisa a ser executada. De acordo com’
DIAS (14), a melhor estratégia, caso os recursos humanos -e fi-‘
nanceiros sejam escassos, consiste em estabelecer as Estacoes
estrategicamente nas principais regides ecologicas do pais, de
tal maneira que os resultados possam ser aplicados em regides
socio-econdmicas e edafo-climaticas hon ,géneas. Faz-se nécessé:\/
rio igualmente, na tomada de decisao quanto ao desenvolvimento
de uma Estacado Experimental, considerar a importancia conferida
3 agricultura regional, na medida em que a opgcdo & feita entre
promover a producdo de alimentos e produtos de exportacao, ou

buscar alternativas tecnoldgicas para regides desfavorecidas.

Na analise de distribuicdo da localizacao das Esta-
cdes considera-se a compreensdo de: fatores criticos, objetivos
e subjetivos. Os fatores criticos constituem-se nos que, por na
tureza, pqdem impedir a localizacdo da Estacdao em determinado
lugar; os fatores objetivos sdo aqueles que podem ser avaliados
em termos monetarios e, finalmente, os subjetivos sao aqueles
que somente podem ser avaliados qualitativamente, SHOLZ (42) .
Os elementos que condicionam a instalacao de uma Estacao devem
ser considerados pelos seus administradores na medida em que es
tio associados 3 maior ou menor representatividade dessa unida-
de de pesquisa frente as caracteristicas edafo-climaticas e ne-
cessidades regionais. O dimensionamento deveria depender de
seus objetivos, levando em consideracdao o elevado custo de ins-
talacdo de infra-estrutura, prevendo-se igualmente o ponto oti-

mo para desenvolvé-la, em area e atividade, POMEROY (36).
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A criacdao de EstagOes, enquanto unidades do setor

publico de pesquisa, inscreve-se no campo do moderno desenvolvi
mento de organizacgdes complexas de grande escala, para execucao
de propdositos especificos, fendomeno tipico da sociedade indus-
trial. O desenvolvimento de grandes organizagoOes relaciona-se
de maneira estreita com as mudancas tecrologicas. KAST e ROSENZ
WEIG (29) constatam que o progresso tec.i.0logico e o desenvolvi-
mento organizacional sdo aspectos de uma mesma tendéncia nos in

teresses humanos.

Ha diversos modelos de organizagao institucional de
pesquisa agricola nos paises Latino Americanos: sem duvida, o
mais comum & o de Orgdos descentralizados do Ministério ou Se-
cretaria da Agricultura, autdnomos ou semi-autonomos. Pode-se
mencionar: INIA - México; EMBRAPA - Brasil; INIAP - Equador;
ICTA - Guatemala, etc. Nestes orgdos, a transferéncia de tecno-
logia é responsabilidade de outros orgdos do Ministério da Agri
cultura. Muitas discussdes tém surgido sobre gqual é a melhor
forma de se operar os institutos de pesquisa. Verifica-se que,
no caso de paises subdesenvolvidos, a pesquisa e a transferén-
cia de tecnologia, segundo DIAZ (13), devem estar integradas a
mesma unidade, uma vez que se enfrentam muitas dificuldades em

coordenar pesquisa e extensdo, quando esta situa-se fora do am-

bito da pesquisa.

A sobrecarga de responsabilidade que recai sobre as
instituicdes de pesquisa esta associada ao atendimento a uma ga

ma variada de produtos, cuja demanda & oriunda do setor empresa
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rial. Este grupo compartilha do poder politico, faz presséesbsg
bre o governo e demanda maior atencdo da pesquisa para os produ
tos de seu interesse, em prejuizo aos pequenos agricultores os
quais sdo responsaveis pela producdo de grande parte dos alimen
tos basicos. O distanciamento entre a producao de tecnologia a-
gropecuaria e a sua difusdo manifesta p-oblemas de mesma ordem
que aqueles relativos a diferenciacdo ¢ . demanda oriunda de se-
tores empresariais, grandes agricultores e pequenos agriculto-
res. As diferencas do poder politico correspondem as influén-

cias diferenciadas sobre a produgao de tecnologia.

As caracteristicas das EstacOes refletem aspectos
mais inclusivos, proprios a sociedade global imediata ao modelo
institucional do setor de pesquisa. Nas Estagdes da Améerica La-
tina, a organizagdo mais peculiar corresponde a duas formas di-
ferentes para desenvolvimento de pesquisa: modelo por produtos
e departamentos e modelo por grupos multidisciplinares, O pri-
meiro constitui-se na forma mais tradicional de organizacado de
Estacdes. A pesquisa divide-se por produtos agricolas e pecua-
rios, e departamentos de apoio constituidos pelas diversas disci
plinas. Os programas por produtos, da mesma forma que as areas
técnicas, respondem & mesma chefia. A deficiéncia deste modelo
por produto & quanto a coordenagao, pois entre os diversos pro-
gramas e departamentos had dificuldades, porque os especialistas
das disciplinas tendem a realizar suas proprias pesquisas, mui-
tas vezes de forma desarticulada dos objetivos e prioridades es

tabelecidas para a cultura. Também ndo & rara a duplicidade de
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trabalho, fato que onera os recursos.

0 segundo modelo propoe a integragao dos programas e
departamentos em equipes multidisciplinares sob uma unica coorde
nacao. A vantagem e que com esse modelo aproveita-se a diversi-
dade das disciplinas, as diferengas nas areas de interesse e a
experiéncia prévia do grupo. Os program s de pesquisa consti-~
tuem a estrutura basica de gerenciamento e coordenagao de tare-1
fas em termos de planejamento, organizagao e controle. O elencoJQ
de projetos dos programas de pesquisa por componentes tecnolégi
cos, devera refletir uma composigao que contemple agoes de
duas naturezas: uma, relativa a pesquisa de fatores especificcs
e, outra, de carater multifatorial, mais voltada a analise con-
junta, para sintese de componentes tecnologicos afins ao nivel
de cada produto ou atividade. A debilidade deste mcdelo esta
relacionada a eventual insuficiencia de pesquisadores por dis-
ciplina. Tal fato implicaré em sobrecarga para os pesquisadores
disponiveis, O que ocorre, geralmente, em Estacoes Experimentais

pequenas, POMEROY (36).

Para LAMENCA (31), independentemente d& Estagao ope-
rar num sistema centralizado ou descentralizado, no modelo por
produtos ou por grupos multidisciplinares, suas areas de respon-
sabilidade sao muito diversas e complexas, impondo caracteristi
cas particulares a administragao das Estagdes. Além da gestao
de recursos humanos e materiais, outras —ariaveis compoem as
atividades administrativas de uma Estagao. Estas podem estar a

cargo e um subdiretor administrativo, que seja responsavel pe-
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la organizacdo e supervisdo dos recursos humanos, pelo sistema
de contabilidade, previsdo de recursos e materiais, auditoria,
assuntos juridicos e servigos gerais. O diretor ou administra-
dor pode delegar certas responsabilidades aos subdiretores e
dispor de tempo livre para outras atividades importantes ou as
especificidades proprias de sua funcdo. Caso contrario a ten-
déncia em concentrar a maior parte das .esponsabilidades téc-
nicas e administrativas pode resultar numa série de problemas,
tais como: demora na tomada de decisdes importantes; perda de
tempo em atividades de pouca importéncia, dificultando que se
distribue o tempo para atender assuntos de maior prioridade,co
mo: planejamento, coordenacao, contato com agricultores da re-
gido, difusdo da tecnologia, etc.; o administrador envolvido
com tarefas administrativas rotineiras perde contato com seu
pessoal, particularmente com os pesquisadores, criando proble-

mas de coordenacdo entre Pesquisa e Apoio.

A centralizacdo das decisbes tende a limitar o admi
nistrador no ambito da Estacdo, em fungdo da sobrecarga admi-
nistrativa, em detrimento ao cumprimento do papel de elemento
de mediacdo no contacto com a sociedade regional. Tal papel
tem o propdsito de dar conhecimento a comunidade agricola e
técnica do trabalho realizado na Estagao, estabelecer contato
com outras instituicdes publicas e privadas do setor agricola
e, sobretudo, estabelecer uma ligacdo estreita com agriculto-
res e suas associacdes, de modo a obter informacoes sobre algu

mas das necessidades as quais a pesquisa precisa atender, bem



24
como contribuir para criar uma boa imagem instituicional, mos-
trando os trabalhos realizados na Estacdo em beneficio da agri

cultura e agricultores em geral.

Dentre as especificidades da administracao das Es-
tacdes, considera-se de muita importancia, em acordo com PLAZA
(35), a manutencdo de um suporte admini trativo eficiente, que
vai da organizagdo dos fatores de produgao e equipe de apoio

técnico de campo ao apoio logistico.

De todos os elementos que fazem parte de uma Esta-
¢do, provavelmente o mais descuidado, mal compreendido e mal
utilizado dos setores - notadamente nos paises em desenvolvi-
mento - & o elemento "Apoio-de-Campo", POMEROY (36) destaca.
que um dos principais entraves administrativos em Estagdes es-
ta relacionado com a filosofia do administrador da Estacéao e
do pesquisador, com relacdao a definicao dos deveres e atribui- |
cdoes de um e direitos de outro. Com frequéncia, coloca;se um%
valor mais baixo sobre as funcgdes administrativas e supervalo-
riza-se a funcdao do pesquisador. Esta diferenga concorre para
que haja uma desvalorizagdo também na equipe de apoio, gre nao

tem reconhecimento profissional e, acima de tudo, desmotivada.

e

ARNON (5) afirma que & muito dificil que se consi-
ga levar a cabo uma pesquisa de alta qualidade tendo, de um la
do, um pesquisador bem preparado e, de'outro, uma equipe de
apoio com problemas. Nesse contexto, o .dministrador defronta-
se com a necessidade de minimizar os efeitos desse tipo de si-

tuacdo-problema, o que resulta no desperdicio de significativa
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parte de seu tempo em situagdes "emergenciais", prejudicando

as demais fungoes.

As caracteristicas da administracadao de EstaclOes e
do tipo de setor publico de pesquisa confrontam-se numa tensao
constante a que estdo sujeitos o pesquisador e o administrador,
enquanto agentes importantes do processo .e producao de tecno-
logia agropecuaria. POMEROY (36), sintetiza os aspectos compo-
nentes da prdblemética resultante dessa tensao expressas na
acdo e percepcdo dessas duas categorias de agentes: o adminis-
trador deixa de modernizar seus procedimentos e praticas admi-
nistrativas no devido tempo, devido a ocorréncia de desvios de
funcdo. Contribui para isto, também, o desconhecimento dos mé-
todos, meios e metas dos programas de pesquisa sob seu contro-
le administrativo. Isso & mais grave ainda no caso da pouca im
portdncia conferida a mao-de-obra de apoio, gque normalmente
nao recebe treinamento, & mal remunerada, trabalha em condi
¢des indesejaveis, tanto do ponto de vista de salubridade,quan

to de condicdes fisicas (equipamentos e maquinas).

Problemas relativos ao papel do pesquisador estao
associados ao desconhecimento da realidade de campo e, conse-
guentemente, ndo qualificagdo para liderar certas atividades
de carater mais fisico, deixando estas atividades na mao . de
pessoas menos qualificadas. Isso pode ter, como conseqiiéncia ,
um baixo rendimento do pessoal de apoio, riscos de viéses nos
resultados da pesquisa e, principalmente, desvios de funcoes,

os quais poderdo resultar em sérios problemas administrativos.

'

{

}
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Evidencia-se a necessidade de acao integrada entre ad-
ministrador e pesquisadores. Isso poderd ocorrer com a instala
cdo de canais de comunicagdo envolvendo pesquisadores das di-
versas areas técnicas da pesquisa e os administradores, resul-
tando no estabelecimento de um sistema de informagao e coorde-
nacdo de pesquisa, identificando demand®s e sinalizando nor-
mas e procedimentos para o bom andament. da producao de pesqui
sa. Essa necessaria integracdo entre pesquisadores e adminis
tradores a nivel de operacionalizacdo de programas de pesquisa
condiciona a amplitude do processo de difusdo de tecnologias
geradas ou testadas nas Estacdes. Para ARNON (5), os pesquisa-
dores deveriam valorizar a difusdo de inovacdes tecnoldgicas
que contribuiram para desenvolver. E evidente que a geragao de
tecnologias ndo é suficiente & sua adocao. Faz-se necessa-
rio um amplo programa de transferéncia de tecnologia para que
as inovacgdOes sejam adotadas pelos agricultores, contribuindo
efetivamente para melhorar o desempenho agricola e, cohseqﬁen—

temente, beneficios sociais para uma determinada regiao.

Nesse contexto, o administrador de uma Estagcao tem pa-
pel relevante na busca de um melhor gerenciamento possivel de
recursos disponiveis para promover uma coordenagao integrada
de apoio & pesquisa a fim de maximar os resultados dos proje-
tos. Além disso, o administrador deve ter uma preocupagdo cons
tante com a difusdo de tecnologia, bem como procurar conhecer
aspectos de relacionamento entre diferentes segmentos do setor
agricola, para melhor auxiliar o sistema de pesquisa na alimen

tacdo de informacdes sobre necessidade de pesquisa a nivel re-
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gional.

A analise do tipo de articulagao entre pesquisadores e
administradores permite a identificacao de niveis diferénéiados
de cumprimento do papel regional das Estacdes. Tal papel depeﬁ-
de, igualmente, da articulagcao entre os setores de Pesquisa e
de Extensdo Rural, de forma a difundir onhecimentos técnicos a
daptados ou frutos da demanda do conjunto diferenciado de produ

tores rurais.

2.3. Natureza SOocio-Técnica e Administracao das EstacoOes

A administracdo de EstacOes apresenta particularidades
dada a natureza dessa organizacao, onde se prevé a producao de
tecnologias a partir da pesquisa que incorpore as caracteristi-
cas regionais. Isso implica numa dependéncia de condicionantes
dessa funcdo sb6cio-técnica que induzem caracteristicas peculia-
res ao setor publico de pesquisa. Através desta rede de elemen-
tos inter-dependentes pode-se identificar e compreendef as rela
cdes entre a natureza sdcio-técnica das EstacOes e o tipo de ad

ministracao nelas verificadas.

A Estacdo tem um papel a cumprir, através do exercicio
de sua funcio sdcio-técnica, a medida que esta funcdo constitui
-se em um dos determinantes para que a pesquisa tenha conheci-
mento dos elementos concretos da realidade sobre a qual incidi-
rdo as tecnologias geradas. Ao se proceder a avaliacdo das de-
mandas diagnosticadas dentro da realidale sdcio-econdmica dos
agricultores da regido de abrangéncia da Estacgao, poder-se-ia

propor solucdes apropriadas aos problemas da agricultura local
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e inclusive prever seu impacto nos planos social e ecoldgico.
Para tal, o administrador da Estacdo, elemento gque concebe a
acao de pesquisa, deveria, tecnicamente, ter um papel que exer-
citasse a mediacdo entre a pesquisa e a comunidade, de modo que
identificasse melhor o problema visando a proposigao de solu-
¢des compativeis com a realidade agro-e ologica e sb6cio-econdmi

ca.

o} papél do administrador é marcado pela ocorréncia de
processos administrativos determinados pela natureza da fungao
socio-técnica das Estacdes. Fatores macro-estruturais tais co-
mo: politicas para ciéncia e tecnologia, condicionam a fungao
sdcio-técnica das Estacdes, & medida que esses fatores nao se in
tegrem & realidade sbécio-econdmica predominante na regido de a-
brangéncia das Estacgdes; essa ndo integracdo se expressa na bi-

polarizagdo entre a pratica de pesquisa e a sua administracgao.

Cabe ao administrador compreender as politicas.e discer
nir, dentre os elementos da demanda, os aspectos que Vao no sen
tido das prioridades. Considerando que havendo o estabelecimen-
to de um suposto canal de comunicacao com a realidade, hd tam-
bém risco de encaminhamento de demandas ndo incluidas deatre as
prioridades. Caso a demanda regional seja majoritariamente vol-
tada para pequenos produtores rurais e nao haja prioridades pa-
ra essa parcela da sociedade rural, cabe ao administrador reali
zar essa pré-anilise de demanda e debater em niveis superiores
sobre o significado da ndo insercdo da Estacdo na realidade so-

cial regional. Essa postura critica tem sua alternativa na des-
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preocupagao com aspectos externos a Estacdo. Nesse sentido, ao
administrador cabe, sobretudo, o desenvolvimento ou adaptacdes
de diretrizes operacionais, privilegiando-se a sistematizacao
dos processos administrativos visando maximizar a funcgao de
apoio técnico-operacional para consecucdo da pesquisa, em gque
o limite é a eficicacia na montagem e acompanhamento de experi

mentos, no que concerne aos recursos hu.lanos e materiais.

Os condicionantes da funcdo sdcio-técnica implicam na
existéncia de uma "estrutura" que, pelas suas caracteristicas,
determina, a nivel de Estacdo, particularidades. A centraliza-
cdo institucional do setor publico de pesquisa corresponde um
necessario processo de burocratizagao, em que as estruturas
técnico-administrativas convergem para determinagoes aprio-
risticas das atividades previstas nos diferentes cargos. Isso
estd em acordo com a limitacdo do papel reservado as EstacoOes
enquanto qnidades elementares do sistema nacional de pesquisa

agropecuaria.

Verifica-se, dai, que processos administrativos, pela
sua natureza, impdem caracteristicas ao funcionamento da~ Es-
tacdoes, de modo a interferir em seu papel regional. Para cum-—
prir o papel regional faz-se necessario exercer a funcdo sbcio
-técnica, a partir da identificacdo de problemas de pesquisa.
A identificacdo do problema socio-técnico supde ndo s6 um diag
nbéstico sobre o que estd imperfeito na situacdo, como a propo-
sicdo de uma solucdo sbécio-técnica para ele. Para tanto, € ne-

cessario que se compreenda os aspectos da realidade que nao es
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tdo funcionando a contento ou que deveriam ser efetivados ou mo
dificados para possibilitar a realizacao de algum plano. Nesta
perspectiva, o administrador deve compreender as caracteristi-
cas da tecnologia gerada e visualizar o carater "apropriado" de

uma dada tecnologia.

Toda pesquisa aplicada relacion :-se com a sociedade e
sua organizagdo. QUIRINO (37), referindo-se ao assunto, observa
que quanto mais abrangente for essa relacado, mais a pesquisa a-
plicada se aproxima do conceito de servigo para o "bem comum".
Portanto, a pessoa ou grupo que identifica um aspecto da reali-
dade como problema sdcio-técnico esta, por isso mesmo, determi-
nando a relevancia social e o carater politico da piépria pes-

quisa que dai resulta.

Usualmente, a tecnologia & enfatizada como ciéncia apli
cada, comn elemento mediador integrante de uma relacgao linear
entre ciéncia e consequéncias sociais. O que resulta desse es-
quema é que a andlise critica sobre a ciéncia decorre dos pro-
blemas oriundos das consequéncias sociais. Uma nova tecnologia
pode ser considerada como a forga impulsora de novas relagoes
sociais; sua aplicacdo geralmente implica novos métodos de divi
sio de trabalho e novos critérios para avaliacdo da eficiéncia,
geralmente associados a diversas recompensas sociais de acordo

com novos valores e metas.

No caso de politica tecnoldgic: no Brasil, esta norteou
-se pela integracao da agro-indiistria com as correntes do merca

do internacional. O surgimento, no Brasil, do complexo agroin-
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dustrial, articula novos interesses sociais comprometidos com o
processo de modernizacdo. A mudanga da base técnica da agricul-
tura e a constituicdo integrada do complexo agroindustrial tor-
nam-se vidveis a partir da criacao de um sistema financeiro es-
pecificamente concebido para promover as mudangas técnicas e a
aglutinacdo de interesses sociais ligadns ao processo de moder-
nizacd3o. A reuniao desse conjunto de mudangas e inovagoes possi
bilitadas pelo desenvolvimento do sistema de crédito, a consoli
dacao do complexo agroindustrial e o surgimento das formas espe
cificas de conglomeracdo de capital na agricultura estdo direta
mente vinculados ao desenvolvimento da regulagao estatal da eco

nomia rural.

Juntamente com a pesquisa agropecuaria e o crédito ru-
ral, a extensdo cumpriu relevante papel dentro do processo de
modernizacdo da agricultura, levando para o campo a figura do |
"empresdrio" dentro dos moldes da ideologia de modernizagao da

agricultura.

O atrelamento de instituigdes publicas de pesquisa a um
sistema verticalizado implica na perda de identidade regional
pelas Estacbes. Estas passam a constituir-se em prolongamentos
da sede ou Estacdo central. Isso implica, igualmente, em limita
cdes sobre a acdo dos administradores, com possibilidades de in
ducdo de desvios de funcdo. Estes desvios decorrem, principal-
mente, pelo excesso de atividades de carater emergencial, dada
a falta de entrosamento, do administrador com a area da pesqui-

sa, impedindo a busca de compreensdo da realidade regional de
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forma a constituir-se em elemento efetivo de mediacao entre a
instituicdo publica e a comunidade. Estabelece-se, assim, um
circulo vicioso, onde problemas técnico-administrativos ineren
tes as Estacgoes condicionam disfun¢des sOcio-técnicas e assim,

sucessivamente.

No mesmo sentido, o adminis rador defronta-se com
o plano de desenvolvimento de uma dada Estagao, incluindo ex-
pansdes de atividades, aumento de area oﬁ de volume de pesqui-
sa. Esse dinamismo consiste em mais um aspecto da particulari-
dade dos processos administrativos em EstagOes. A estratégia
da instituigdo de pesquisa passa pelo maior ou menor dinamismo
das Estacgdes, levando a um tipo de participacdo do administra-

dor nessa estratégia.

O efetivo exercicio da funcao socio-técnica ndo po
de, evidentemente, contar com uma administracao que privilegie
os aspectos internos, propriamente administrativos. O 'cumpri—
mento da fungdo sdcio-técnica sb ocorre pela compreensao e efe
tiva coordenacao dessa caracteristica por parte dos pesquisado
res. Ao administrador cabe o papel de analisar as sit.agoes
criadas com cada projeto de pesquisa, verificando a impl cacao
da tecnologia neles gerada para o exercicio da funcgao socio-

técnica.

4&,0 planejamento de pesquisas deve levar em conside-
racao as condigbOes socio-econdmicas e a: circunstancias da a-
gricultura regional. Para tal, faz-se necessaria uma efetiva

integracao entre pesquisa, administracdo das EstagOes, exten-
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sdo e agricultor. Isso implica, sobretudo, num esforgo guanto
3 compreensdo dessa realidade, que estd na dependéncia do grau
de especializacdo dos pesquisadores e do maior ou menor conta-
to com os produtores. Pode, assim, ocorrer falta de percepgcac
da necessidade e da realidade onde se insere uma parte signifi
cativa dos agricultores, dentre eles o- pequenos produtores,
responsaveis pela producdo de grande pérte dos produtos basi-

Ccos.

Dentro da estratégia de modernizacao da agricultu-
ra ocorrida no Brasil, surge um sistema institucional no qual
uma nova empresa passaria a ser seu organismo centrél, subordi
nando as instituicdes publicas de pesquisa a um sistema verti-
calizado. Como conseqiiéncia, as instituicdes publicas de pes-
quisa assumem o papel de realizar os testes locais de novas
tecnologias, limitando, assim, o cumprimento da funcao de ofe-
recer respostas concretas as demandas dos setores produtivos
da economia. Por outro lado, ganharam um papel fora da area

produtiva, como Oorgdos normativos e de fiscalizagao.

Na verdade, para que as EstacgOes maximizem a vali-
dagdo de tecnologias geradas face a realidade regional, devem
ser dotadas de alguma estrutura especifica de demonstracao de
resuitados. Tratar-se-ia, neste caso, de uma decorréncia da
funcdo de produgdo de tecnologia, determinando, igualmente, de
cisdes e acdes especificas por parte dos administradores. Ques
tdes sobre o que, quando, como e para quem demonstrar, levam

a respostas especificas que requerem procedimentos sistemati-
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zados por parte dos administradores, implicando diretamente no
recurso a conhecimento técnico e socioldgico. A difusdo de tec
nologia, implica, pois, num conjunto de atividades potenciais
vinculadas a decisdes a serem tomadas pelo administrador dé
uma Estacdo, a partir do tipo e oportunidade de inovagdes a

serem difundidas.

Em uma determinada realidade sbcio-econdmica, as
questoes tecﬁolégicas nio se limitam ao aspecto da difusdo e
da adoc3o de técnicas. Ha que se redefinir os diferentes aspec
tos da pesquisa sem, contudo, separa-los dos aspectos de gera-
cdo, adaptacdo e avaliagdo em um determinado contexto socio-
economico e cultural, levando em conta as potencialidades do
agricultor em matéria da identificacdo dos problemas concre-
tos, definicdo de prioridades, escolha de solucgdes praticaveis

em funcdo das condigdes sbcio-econdmicas e do saber popular re

sultante, THIOLLENT (46). . .

X A atividade de pesquisa agropecuaria realizada nas
Estacdes deve prever, como afirma TORCHELLI (47), que a avalia
cdo e discussdo dos resultados visam a salientar as possiveis
melhorias das condicgdes de uso das técnicas e minimizar o uso

inadequado e riscos decorrentes nos planos social e ecologico.

§&~OS problemas da pesquisa agropecuaria nao podem fi
car restritos a questdes exclusivamente tecnoldgicas. O conhe-
cimento da realidade implica conhecer o©O processo decisodrio,
pois, como afirmam MUZILLI & SHIKI (33), a partir do conheci-

mento e da andlise dos fatores que condicionam o produtor a to
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mar decisbes para o gerenciamento de suas atividades e do enten
dimento da interacdo desses fatores, a pesquisa agropecuaria po
derd buscar conceitos e procedimentos capazes de assegurar a ge
racdo e transferéncia de tecnologias apropriadas as circunstan-

cias da agricultura de uma regiao.

As evidéncias de centraliza 30 institucional no se-
tor publico de pesquisa, associadas a fatores condicionantes da
politica cientifica e tecnoldgica e ao processo de produgao de
tecnologia, estdo em desacordo com os pressupostos para uma efe
tiva insercdo regional das Estagdes. Diante disso, & que desen-
volveu-se a hipotese de que o papel regional de uma Estacao de-
ve ter relacdo com o exercicio da funcdo sbOcio-técnica a medida
que os fatores estruturais condicionantes dessa funcao expres-
sam-se no funcionamento das EstacOes através de processos admi-
nistrativos voltados, sobretudo, para atendimento de aspectos
técnico-burocraticos, limitando o processo de compreensdo  dos
problemas regionais e conseqﬁehte prbposigéo de solugdes coeren

tes com a realidade sbécio-econdmica predominante na regiao de

abrangéncia das Estagoes.
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3. PERSPECTIVA METODOLOGICA

No presente trabalho busca-se incorporar pressupos
tos de métodos qualitativos em ciéncias sociais para analisar
concepgdoes sobre o papel regional e sobre o funcionamento de
Estacdes. Issoé feito a partir do estudo sistematico de docu-
mentos e entrevistas gravadas com pesquisadores, administrado-
res de Estacoes, extensionistas e agricultores. Procura-se, as
sim, confrontar o discurso oficial do setor de pesquisa no Es-
tado do Parana com o discurso dos responsaveis pelo funciona-
mento de uma organizacdo publica, o IAPAR, e com O disﬁurso da

clientela.

O estudo se materializa pela coleta sistematica de
referenciais diretos e indiretos as Estagdes, em documentos di
versos do IAPAR, e pelas entrevistas com categorias de infor-

mantes, citadas a partir de sua experiéncia junto as Estacgoes.

3.1. Descricdao da Area de Estudos
Para se levantar questdes relativas a administra
cdo nas Estacdes e de sua funcdo sbécio-técnica, utilizou-se

das unidades regionais de pesquisa agropecuaria da Fundagao
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Instituto Agrondmico do Parand - IAPAR, Orgao estadual de pes

quisa localizado no Estado do Parana.

Estas Estacdes estao constituidas em bases fiéicas
regionais que enfatizam a pesquisa e a difusdo de tecnologia,
;reunindo em sua estrutura as ligacdes: pesquisa, administracgao
' das EstacOes, extensdo e agricultores d . regido de abrangéncia

! da Estacao.

O Estado do Parana pode ser dividido em 8 ( oito )
zonas diferenciais de estrutura agraria, FUENTES LLANILLO (16).
Esta divisdo leva em consideracdo caracteristicas que definem
a estrutura agrdria regional, tais como: distribuigao da posse
da terra, uso da terra, uso de tecnologia e capital, empresa e
relacdes de trabalho, além da avaliacdo das limitagdes impos-
tas pela qualidade do solo e pelo clima. Para o autor: " (...)
a identificacdo dessas zonas diferenciais de estrutura agraria
atinge seu objetivo de criar uma base de conhecimento éistema—
tizado para que, em termos de planejamento agricola, se atenda
as caracteristicas regionais da estrutura de produgao e que
busque o desenvolvimento de tecnologias socialmente apropria-
das (...) ". As EstacOes Experimentais do IAPAR localizam-se

dentro das 8 (oito) zonas diferenciais conforme QUADRO I.
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QUADRO 1 - Localizagao das Estagoes do IAPAR
ZONA M.R.H.* ESTACXO EXPERIMENTAL
1 MRH2 Estagao Experimental de Morretes
1 MRH3 Estagao Experimental de Cerro Azul
2 MRH6 Estacao Experime 1tal de Ponta Grossa
2 MRH6 Estacao Experimental "Fazenda Modelo"
2 MRH6 Estacao Experimental "Vila Velha"
3 MRH1 Estacao Experimental "Canguiri"
3 MRHS5 Estacao Experimental da Lapa
3 MRH11 Estacao Experimental de Palmas
3 MRH17 Estacao Experimental de Guarapuava
4 MRH10 Estacao Experimental de Joaquim Tavora
4 MRH9 Estagao Experimental de Irati
5 ?RH16 Estacao Experimental de Pato Branco
6 MRH20 Estacao Experihental de Londrina-sede
6 | MRH20 Estagao Experimental de Ibipora
6 - | MRH19 Estacao Experimental de Cambara
6 { MRH15 Estacao Experimental de Palotina
7 - - - -
8 MRH22 Estagao Experimental de Paranavali

* Micro Regiao Homogenea

Verifica~se, conforme o Quadro I, que o IAPAR pos
sue 17 Estacgoes distribuidas por todas as zonas diferenciais

de estrutura agréria, exceto na zona 7.
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Foram escolhidas, através de sorteio, 7 (sete) das
dezessete Estacdes Experimentais do IAPAR. Justifica-se o name

ro, pelo fato de o IAPAR ter pelo menos uma Estacao em cada u-

=

ma das 7 (sete) zonas diferenciais. A Estacao de Londrina fol

incluida por apresentar caracteristicas peculiares de importan

cia, pois além de ser sede do IAPAR, 17 se encontra a maior -

concentracao dos trabalhos de pesquisa, contemplando uma gama

de atividades sujeitas a variaveis de dificil controle, resul-
tando em um alto grau de complexidade administrativa. Portanto,
a amostra constou de 8 EstacOes Experimentais, num total de 17

Estagoes no Estado, das quais 16 em funcionamento.

As Estacdes Experimentais selecionadas localizam-se

nas seguintes zonas diferenciais de estrutura agraria:

EST. A ZONA 1
EST. B ZONA 2
"EST. C ZONA 3
EST. D ZONA 4
EST. E ZONA 6
EST. F ZONA 6
EST. G ZONA 6
EST. H ZONA 6

Como se pode observar, hd representatividade da a-
mostra em termos de localizagdo, pois a mesma abrangeu a ma-

ior parte das zonas diferenciais de p.odugao.

3.2. Sujeitos

!1

5,

|
!
\
K
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As informagdes relacionadas com o funcionamento das

Estacdes e de sua funcgdo sdocio-técnica foram obtidas atraveés
de 4 categorias sociais: Administradores das EstacOes Experi-

mentais; Pesquisadores; Extensionistas e Agricultores.

3.2.1. 3$'Administradores das EstagOes Experimentais

O administrador pode ser cons derado o agente princi
pal visando & obtencdo de dados para a compreensao do problema.
Responsavel péla administracido das EstacOes, confronta-se com
demandas de natureza institucional, regional, dos pesquisado-

res e demandas internas da Estacgao.

Foram entrevistados os administradores das 8 Esta-

¢oes Experimentais escolhidas.

3.2.2. %& Pesquisadores

O pesquisador é o elemento que define a expressao da
pesquisa como resposta do Estado para a sociedade. Constitui-
se no canal de expressdo da funcdo de modernizacdo exercida pe

las Estacgoes.

Foram escolhidos através de sorteio 8 pesquisadores
dentro da area técnica de especialidade do IAPAR, ou seja, na

proporcao de um pesquisador para cada Estacao Experimental.

~

3.2.3. Extensionistas

Representam um elemento de mediacdo entre a institui
cdo de pesquisa e a realidade social ru-ral. Podem vir a expres
sar as reacdes dos agricultores, assim como sua forma de inser

cd3o no meio social. A extensdo foi também submetida aos mesmos
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métodos de trabalho advindos do processo de modernizacao da a
gricultura, e tem um papel fundamental tanto na difusao de tec

nologia como no diagndostico regional.

Foram escolhidos 8 extensionistas, um de cada escri-
tdrio local da EMATER-PR, nos municipios onde se localizam as

8 Estacdes Experimentais escolhidas.

3.2.4. ST - Agricultores

Busca-se compreender a percepcao dos agricultores so
bre o papel das Estagles para o desenvolvimento da ag:icultura.
Através da identificacdo de suas relacdes com a Estagdo, procu
ra-se identificar os elementos que caracterizam institucional-
mente a interacdo da Estacdo com a realidade social em que es-

ta inserida.

No Brasil, as grandes diferencas entre os processos
de produgéo, tanto ao nivel do desenvolvimento das forcas pro-
dutivas como nos tipos de relacoes de produgao, determinam gque
o progresso técnico na agricultura se realize de maneira dife-

renciada. CARVALHO (8).

Depreende-se dai, que uma parcela significativa de
agricultores esteja de certa forma alijado do processo de pro-
ducdo dentro do padrdo de acumulacdo vigente. Visando de certa
forma corrigir tais distorc¢des, destaca-se no Documento IAPAR
(25), a concentragdo de esforgos voltada a viabilizagdo da pe-
guena propriedade, pela geragdo de tecnologias socialmente a-

propriadas, adequadas as condigoes agro-ecoldgicas e sdcio-eco
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nomicas predominantes.

Ainda segundo o mesmo documento, um levantamento das
acdes desenvolvidas pelo IAPAR aponta as inovacoes tecnolégif
cas possiveis de serem utilizadas por esse tipo de publico, de
finido pelas caracteristicas segquintes:

- extensdo de area menor que °)ha podendo ser propri

etario ou nao;

- baixo indice de utilizacdo do auxilio crediticio;

-~ baixo uso da mecanizagdo, prevalecendo a mao de o-

bra familiar, associada ou nao a tracao animal;

- baixo uso de insumos modernos;

- baixo indice de escolaridade e saude;

- baixo indice de capitalizagao e renda, e

- sistemas diversificados de producgéao.

No Estado do Parana, estabelecimentos com a maioria
das caracteristicas citadas correspondiam em 1980 a 90% dos es
tabelecimentos agricolas do Estado. Tais estabelecimentos par-
ticipara@, segundo IAPAR (26), com 81% da producdo de fei-
jdo; 68% de milho; 74% de algoddo; 62% de arroz; 59% de café;
37% de soja; e 36% de trigo.Vale ressaltar que tal participa-
cdo deu-se com limitada oferta de tecnologias e equipamentos

apropriados.

Dentro do estrato citado de agricultores e dentre a-
queles assistidos pela EMATER - PR, pro«edeu-se a amostragem

juntamente com o extensionista do escritorio local da EMATER,
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nos oito municipios onde se localizam as EstagOes do IAPAR es-
tudadas, perfazendo um total de 80 agricultores, dos quais 64

efetivamente entrevistados.

Vale ressaltar que o universo da amostra do grupo de
agricultores foi dimensionado através de estudo piloto realiza
do antes do inicio da pesquisa de campc A partir da analise
do material obtido através das entrevistas, pode-se inferir que
uma média de 8 agricultores por municipio sd3o suficientes pa
ra possibilitar a compreensdo do problema. Nos métodos qualita
tivos, segundo BLALOCK Jr. (7), o importante & o tamanho da

amostra e ndo a proporcdo da populacao que ela representa.

Deve-se ressaltar ainda que, em funcao da grande di
ferenciacdo sobretudo cultural dos agricultores, encontrou-se
resisténcias para a efetivacdo das entrevistas. Tal fato soma
do & distdncia entre os municipios e a dimensdo destes, tor-

nou dificil esta fase do trabalho.

3.3. Execucao da pesquisa

Para responder as questOes da pesquisa, optou-se pe
la utilizacdo da entrevista semi-estruturada, para obtencao
de dados primarios, e pela analise documental de dados de fon

te secundaria.

3.3.1. Analise Documental
Foi utilizada, no presente trabalho, como um dos
processos de levantamento de dados, a técnica da analise docu

mental através da documentacao indireta.
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Utilizando-se de documentos contendo resolucdes, a-
tribuicdes e objetivos do IAPAR, a analise documental forneceu
importantes elementos para a coﬁpreenséo da relevancia dos fa-

tores envolvidos na administracdo de Estagdes e sua fungdo so-

cio-técnica.

A realizagao da pesquisa impli:ou no levantamento de
dados de variadas fontes. A utilizacao de um conjunto de docu-
mentos & atil ndo sé por trazer conhecimentos que servem de
fonte de informacdo ao campo de interesse, como também para e-
vitar possiveis duplicacées e/ou esforcos desnecessarios;pode,
ainda, sugerir problemas e hipoOteses assim como orientar para

outras fontes de coleta, LAKATOS (30).

Foi também analisado o Manual de Estrutura e Atribui
¢oes do IAPAR, onde constam: finalidades, organizacdo, atribui
cdoes e competéncias dos administradores das EstacOes Experimen
tais, assim como uma descricdo das atribuigOes das Estégées Ex
perimentais. Tais documentos pertencem a categoria dos "arqui-
vos publicos", contendo informagoes amplas e de utilidade para

a pesquisa cientifica.

3.3.2. Entrevista semi-estruturada

A entrevista semi-estruturada teve sua estrutura de-
terminada por itens que atendessem a situacdo de investigagdo.
Esses itens sdo indicadores obtidos no estudo piloto, com o
objetivo de, através das entrevistas, ol ter-se uma certa uni-
formidade de presenca dos temas emergentes. O método de entre-

vista semi-estruturada pode ser entendido como uma forma espe-
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cial de intervencdo verbal, induzida por determinado fim e li-
mitada por determinada area tematica, em que componentes sécug
darios sdo eliminados. além disso, a entrevista & um modelo de
interacdo em que a relacdo de papéis entre entrevistador e en-
trevistado € sobremodo singular, dependendo as suas proprieda-
des, de certo modo, da finalidade e do carater da entrevista,
SCHRADER (43). Os principais objetivos da entrevista sdo averi
guacao dos fatos e determinacido das opinides sobre os fatos. O
recurso a entrevista semi-padronizada prevé um "roteiro de en-
trevistas", no qual s3o especificados alguns pontos importan
tes; outros aspectos, entretanto, podem também ser cﬁnsidera-

dos.

A universalidade do método de entrevista & maior do
que a de todos outros métodos, SELLTIZ et alii (41); o mesmo
acontece com a estandardizacdo do processo de mensuragao. Os
resultados podem ser comparados com grande facilidade, sendo
que a situacdo de mensuracdo pode, em grande parte, ser manti-

da sob controle.

Na medida em que se pretende obter dados de quatro
grupos de sujeitos, cujas relagdes com o tema sdo bastante di-
ferenciadas, elaborou-se quatro roteiros de entrevista coloca-
dos a seguir:
- Roteiro de entrevista para Administradores.
. Papel e importancia de uma Estacdo Experimen-
tal.

. Figura do administrador frente ao IAPAR.
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. Funcdoes do administrador.

. Participagdo do administrador junto a estrutu-
ra técnico-cientifica.

. Condugao da Estagdo Experimental.

. Ligacao: administrador-pesquisa-extensao-agri-

cultores.

. PercepgoOes acerca da realidade regional, da
agricultura e dos agricultores.

. Percepgao acerca da pesquisa.

. Percepgoes acerca do apoio técnico.

. PercepglOes acerca da extensao.

Roteiro de entrevista para Pesquisadores

. Papel exercido pelas EstacOes Experimentais do
IAPAR.

. Papel do pesquisador na Estacao Experimental.

. Comentarios sobre o papel do administrador a
nivel do IAPAR e geral.

. Visdao sobre o papel do administrador frente a
pesquisa.

. Comentarios sobre a extensao.

. Visao sobre a ligacadao pesquisa/agricultor.

. Consideracdes sobre o apoio nas Estagdes Expe-
rimentais.

. Fungoes que as EstacOes ndo cumprem.

. O administrador frente .s funcdoes das Estacodes

Experimentais.
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. Ligagcao Estacao Experimental/Comunidade.

- Roteiro de entrevista para Extensionistas

. Papel da Estagao Experimental na regiao.

. Participagao do extensionista junto a Estagao
Experimental e ao administrador.

. Visao sokre o administra or.

. Visao sobre a participacao dos agricultores. nas
Estacoes Experimentais.

. Visao acerca da pesquisa.

. Ligagcao: IAPAR-Estacao Experimental-Extensao -

Agricultor.
- Roteiro de entrevista para Agricultor

. 0 que sabe sobre o IAPAR.

. Conhecimento da Estagao Experimental, ou (no-
me regional) na regiao.

. Importancia da Estagao Experimental na regiao.

. Participagao na Estagao Experimental.

. Conhecimento ccm o administrador.

. Ligacao Agricultor com a pesquisa e a extensao.

. Comentar sobre qualquer contribuigao do IAPAR
na regiao.

. Opiniao sobre o papel da Estagao Experimental.

3.4- Fases da Pesquisa
A pesquisa foi realizada em .res fases, conforme

exposto no quadro a seguir:
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QUADRO 2 - Fases e passos da Pesquisa

ANALISE DOCUMENTAL ENTREVISTA ANALISE

SEMI-ESTRUTURADA
1o passo: levanta- 22 passo: padronizagao| 32 passo: reto-
mento de dados de de informacoes er ter-| mada dos temas
variadas fontes. mos de presencga de te-| emergentes.

mas emergentes levanta
49 passo: monta
dos no estudo piloto.
gem em unidades
de sentido ou

tematicas.

50 passo: cate-

gorizagao.

69 passo: infe-

réncias.

79 passo: inter-

pretagao.

Arquivos Administradores, Pes- Idem
Publicos quisadores, Extensio-

nistas e Agricultores

Na fase I o instrumento utilizado foi a analise do-
cumental que compreende o primeiro passo: levantamento a partir

de documentos do IAPAR e do manual de Procedimentos Admi-
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nistrativos, também do IAPAR, questdes ligadas a natureza do

problema.

Na fase II, foram entrevistados quatro grupos de a-
gentes, pesquisados através de entrevista semi-estruturada ela-
borada a partir de colocacgoes e indicadores levantados no estu-
do piloto ou pré-teste. Trata-se do seg' ado passo:padronizagao,
em termos de ocorréncia dos temas emergentes1 para todos oOs su-
jeitos, através de entrevista semi-estruturada, numa tentativa

de organizagao e categorizacao dos dados.

A terceira fase consiste na analise de dados, envol
vendo os seguintes passos: terceiro passo: retomada dos temas e
mergentes a partir dos procedimentos anteriores; quarto passo:
recorte do material em unidades de sentido ou tematicas; quinto
passo: categorizacao das unidades de sentido nos temas emergen-
tes; sexto passo: inferéncias de conhecimentos relativos as con
digOes de producdo em termos de semelhancas e divergéncias; sé-
timo passo: a) interpretacao: significado das caracteristicas
do material a partir das inferéncias, b) levantamento das diver
sas questoes dentro dos temas, c) identificagao das ideic¢s cen-
trais segundo inferéncias a natureza das questdes, d) ccmposi-
cao dos aspectos relativos as duas grandes categorias de anali-

se do trabalho, em funcdo das idéias centrais.

1 - Iema emergente: na medida que os temas emergentes ou indicadores surgem do universo d¢ rele
vancia e significagoes do proprio sujeito, procurou-se i iterpretar e classificar informa-
¢oes dentro do contexto de cada entrevista.
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3.5. Analise dos Dados
ApOos a realizacao das entrevistas procurou-se uti-
lizar de técnicas apoiadas no método de analise de conteudo. De
acordo com SCHRADER (43), a analise de conteldo pode ser defini
da como um método empirico a ser empregado em uma situag¢ao nao-
estandartizada, embora formalizada com o intuito de se compreen

der o sentido da comunicacdo de um indi\iduo.

De acordo com P. HENRY EVS. MOSCOVICI, citados por
BARDIN (6), "tudo o que for escrito ou dito & passivel de ser
submetido a analise de contetdo. Quanto mais complexa a comuni-
cacao ou codigo, quanto mais instdvel, tanto mais o investiga-
dor deve procurar uma forma nova de técnica de apuragao de sig-

nificado, especialmente adequada as suas necessidades".

BARDIN (6) coloca que a analise de conteudo utiliza
/-se de uma gama imensa de instrumentos, ou de um instrumento
que toma diferentes formas de acordo com o material sobre o
gual o analista trabalhara. Ainda segundo este autor, o advento
dos métodos de analise de conteudo da-se a fim de atender a
dois objetivos basicos: a elucidacdo de duvidas relativas a va-
lidade da leitura feita, e ao enriquecimento da leitura pela
descoberta de contelldos e estruturas que confirmem ou ndo o que
se procura demonstrar, ou pela clarificacdo de elementos de sig
nificacdo suscetiveis de conduzir a uma descri¢ao de mecanismos
dos quais ndo se possuia, a priori, a compreensao. Para o autor
ha duas fun¢des da analise de conteido: uma heuristica, em dire

cdo a descoberta e outra que denomina "administragao da prova",
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em direcao a comprovacdo de hipdteses.

E importante salientar que a andlise de conteldo
ndo se limita ao conteldo, mas se refere ao "continente"; pode
ser também uma andlise de significantes, sendo que o tratamento
descritivo & apenas um momento da andlise de conteGdo e n3o a

técnica em si.

A respeito da analise categorial, BARDIN (6), afir-
ma que € mais produtiva do que a sistematizacdo em unidades de
cbdigo, dada a ambiguidade intrinseca a algumas formas de comu-
nicacdao. Estas unidades de contexto, como denomina, seriam supe
riores as unidades de c6digo. A andlise categorial visaria a
ocupar-se da totalidade do texto para, posteriormente, passar-
se a selegdo e classificacdo de unidades de conteudo; &, portan
to, um método taxondmico bem concebido para satisfazer os pes-
quisadores preocupados em introduzir uma ordem, seguindo certos

critérios, na desordem aparente.

A analise de conteudo, a rigor, constituir-se-ia em
trés etapas: uma descricdo (enumeracdo, resumos); a inferéncia
que permeia a passagem da primeira a terceira, que & a interpre
tacao (significacao de acordo com os elementos da mensagem). A
inferéncia & o ponto central da analise de conteldo. Pode-se
comparar o analista com um arquedlogo que trabalha sobre vesti-
gios, tracos que manifestam fendmenos, algo a ser observado ou
verificado a partir deles. A inferénci: & uma dedugao logica

feita a partir da manipulacdao das mensagens, dos conhecimentos
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sobre o emissor ou seu contexto. Estas inferencias podem ser
de dois tipos: referentes as causas e antecedentes ou refe-
rentes aos efeitos da mensagem. Assim, busca-se as condigoes

de producao e nao o texto mesmo, tendo em vista o conjunto das

condigoes de producao, que constitui o campo de determinagao
dos textos, Procurar-se-ia, entao, uma correspondencia entre
as estruturas semanticas ou lingliisticas e as estruturas so-

cioldgicas da mensagem.

A leitura que faz o analista de conteudo e, aséim,
uma leitura de segunda ordem, ou seja, compreende o sentido da
mensagem e infere um outro sentido contido na mensagem. Enfim,
pode-se definir, de acordo com BARDIN (6), para fins deste tra
balho, a analise de contelido como "um conjunto de técnicas de
andlise das comunicagdes visando obter, pcr procedimentos sis-
tematicos e objetivos de descrigdo do contelddo das mensagens,
indicadores (qualitativos ou n3o) que permitem a inferéncia de

conhecimentos relativos as ccndigbes de produgao/recepgao (va-

riaveis inferidas) destas mensagens".
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4. AS ESTACOES NO CONTEXTO DA PESQUISA AGROPECUARIA DO PARANA
Neste capitulo busca-se, através da anadlise dos do
cumentos disponiveis, refletir sobre o papel regional das Esta

¢Oes do IAPAR, sob a Otica da instituicdo.

Para melhor se analisar, o capitulo sera dividido
nos seguintes tdpicos:

. Aspectos da criacdo do IAPAR;

. As Estacoes do IAPAR; e

. Transformacdes nos objetivos e metas do IAPAR.

4.1. R Aspectos da criacao do IAPAR

O estudo de documentos oficiais do IAPAR permite i-
dentificar e analisar os pressupostos técnico-administrativos
do papel reservado as Estacdes pela instituicdo. Isso conduz a
compreensao do papel regional das Estacdes, sobretudo, verifi-
cando suas relagoes com a sociedade e com demais agentes da pes
qguisa. Para tal, procura-se verificar a manifestacdo desses as-
pectos partindo de dados sobre a criacao do IAPAR, fixando em
seguida o papel reservado as EstagOes e (iretrizes administrati
vas para seu funcionamento; finalmente, identificar marcos im-
portantes das transformagdes ocorridas ao longo da histdoria da

instituicao.
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O IAPAR €& um 6rgao do governo do Estado do Parana,

vinculado a Secretaria da Agricultura, dedicado a desenvolvimen
to de pesquisas no campo da Agricultura. Foi instituido na data
de 29 de junho de 1972, pela Lei n? 6.292, com sede e foro na

cidade de Londrina, IAPAR (24).

A criagao do IAPAR inscreve- ;e no processo de cria-
c¢do de empresas estaduais de pesquisa que ocorreu a partir da
criacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRA-
PA. O fato da criacao dessas instituigdes indica que a EMBRAPA
e suas filiadas passam a ser pecgas chave para a execucdo da po-
litica de ciéncia e tecnologia, com o objetivo, entre outros,
de fortalecer o processo de modernizacdo das bases tecnolégicas

da agricultura.

-/ As atividades de pesquisa do IAPAR objetivam conhe-
cimentos e tecnologias de producdo aplicaveis & melhoria da a-
gropecuaria paranaense, com vistas ao desenvolvimento agricola
e de acordo com os objetivos e diretrizes de desenvolvimento e-
condmico e social do Estado e do Pais. Suas pesquisas sdo de am
bito estadual e abrangem os principais produtos da economia a-
gricola do Estado. Voltam-se para os problemas mais imediatos e
importantes da agropecuaria, buscando melhoria técnico-econdmi-
ca dos sistemas de produgao e resultado pratico a curto prazo
para os produtores. Ao mesmo tempo, sao dirigidas para o melhor
conhecimento das condicoes de solo e clima do Paranad e de forma

de preservacao e utilizagdo dos recursos naturais.
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O IAPAR difunde resultados de pesquisa através de

publicacdes técnicas e cientificas e programas especiais de di
fusdo desenvolvidos em estreita articulacdo com a EMATER/PR e
demais orgdos e agentes do sistema estadual de assisténcia téc
nica e extensdo rural; produz sementes basicas e outros materi
ais para multiplicacdo; promove treinameato de recursos huma-
nos para o desenvolvimento agricola; as.essora, dentro de sua
capacidade, na formulagdo de politicas agricolas; e presta ser

vicos especializados a coletividade agricola, IAPAR (24).

Segundo IAPAR (22), a politica para o setor agrico
la explicita nos diversos planos de desenvolvimento, mais co-
nhecido como politica de modernizacdo da agricultura, adere ao
modelo econdmico de fortalecimento do setor industrial-urbano,
esbogcado na década de 30. O mesmo documento cita que, no Esta-
do do Parand na década de 70, as diretrizes governamentais pa-
ra o setor primario da economia enfatizavam as necessidades de

incremento das exportacdes brasileiras.

No ambito da pesquisa, as diretrizes seguiram a
orientacdo do governo de concentrar esforgos em produtos de al
ta ponderacdo na geracdo de renda e de interesse a politica de
exportagdo e das agroindistrias. Diante destas constatacdes, fi
ca claro a filosofia que permeou a pesquisa do IAPAR desde a
sua criagao, onde ndao ha mengdo a adequabilidade das tecnologi
as para os diferentes estratos de agricultores do Estado do Pa

rana, notadamente, os pequenos produtores.
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Referindo-se ao assunto, FUENTES LLANILLO (16),

destaca que o esforgo inicial da pesquisa inseriu-se em trans-
formagOes que ja ocorriam na agricultura e preocupou-se, prepon
derantemente, em adaptar tecnologias ja existentes, provenien-
tes, na sua maioria, de outros paises e que ja estavam sendo o-
fertadas pelo setor industrial a montant~» da agricultura, sem
demonstrar preocupagoes com O substrato sdcio-econdmico onde se
riam aplicadas. Isso vem em encontro as idéias de RATTNER (39),
onde as propostas de uma politica cientifico-tecnoldgica devem
ser analisadas criteriosamente e relacionadas & estrutura produ
tiva e ao sistema social a ela subjacente, apontando para um

possivel papel a ser cumprido pelas Estagdes.

O IAPAR, aléem do complexo - sede - Londrina, con
ta com mais 16 EstagOes distribuidas pelo Estado do Parana, fa
to que gera uma expectativa no sentido de produgao de tecnolo-
gias apropriadas e abrangentes as diferentes condi¢Oes agro-eco

logicas e sOcio-econdmicas do Estado.

4.2. . As Estacbes do IAPAR

As EstagOes do IAPAR sao subordinadas a Area de Pro
ducdo e Experimentacdo - APE. O coordenador da APE & indicado
pelo coordenador geral de pesquisa e designado pelo Diretor-Pre

sidente.

Cada Estacdo €& dirigida por um administrador desig-
nado pelo Diretor-Presidente, por propos:a conjunta com o coor-

denador da APE e do Coordenador de Pesquisa.
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Os objetivos da Area de Produgao e Experimentacao

pautam-se em organizar e manter uma estrutura de campo, equipa
mentos, materiais e pessoal para atender a pesquisa e a produ-
cao. Tais objetivos nao abordam a perspectiva quantitativa de
apoio, o que pode levar a sobrecargas administrativas, princi-
palmente pela dificuldade de adaptar a infra-estrutura de a-

poio as demandas de pesquisa.

>§\ Dentre os objetivos da APE ndo hd mencdo a uma bus
ca de um canal de contato com a comunidade. As Estagdes, cuja
natureza sdcio-técnica lhes reserva esse papel, nao sao, por-
tanto, consideradas como estruturas que permitam esse contato.
Na verdade, as Estacles, ndo sendo consideradas a nivel dos ob
jetivos da APE, ndo sdo devidamente considerados como elemento
fundamental para visualizacao da eficiéncia do setor publico

de pesquisa.

“* As EstacOes estdo situadas na ponta do processo de
geracao de tecnologia. Al sao implantados projetos de pesquisa
que, no limite do cumprimento da funcdo socio-técnica, deveri-
am ser adequados ao grupo de agricultores predominantes ras di

ferentes regides em que estao localizadas.

A analise das atribuicdes das Estagodes, conforme
expostas nos Documentos Institucionais e Organizacionais, IAPAR
(24) , revela com maiores detalhes um distanciamento entre as
evidéncias do papel delas, dispostas nos documentos, e as con-

cepcdes tedricas sobre a funcao sdcio-técnica.
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e :

7. A primeira atribuigao de uma Estacdo consiste em
"planejar, coordenar e executar os trabalhds de rotina de cam-
po e de apoio a pesquisa (inclusive Unidades de Beneficiamento
de Sementes - UBS) para atendimento aos projetos na area de a-
tuacao das EstagOes Experimentais, em estreita articulacdo com
os programas de pesquisa/producgao", IAPAR (24). Observa-se que
a "articulacdo" refere-se exclusivamentc¢ & transferéncia para
as Estagbes do papel de execucao de tarefas relativas a implan
tacao e condugao de experimentos. Exclui-se, dessa forma, a

possibilidade de discussdo e definigdo de uma acdo so6cio-técni

ca, que somente através das Estagdes poderia ser difundida.

Ao considerar que as EstacOes devem "servir de cam
po de demonstracao aos produtores da regiao que representa,man
tendo permanentes contatos com os técnicos, cooperativas, pro-
dutores da regiao, através de visitas e dias de campo", IAPAR
(24) , prevé-se uma abertura para o publico. Porém, a perspecti
va indica que o campo de demonstracdo representa a "definicgao
do modo desejavel" na visao da pesquisa, independentemente da
realidade socio-econdmica do publico-alvo. Isso evidencia a
auséncia de uma preocupacdo com a funcdo sdcio-técnica das Es-
tagdoes, uma vez que ndao ha mengao sobre as tecnologias a serem
apresentadas, no que se refere ao tipo de publico ao qual se

destinam.

/ -~ - 13 0 o~
%x: As EstacOes & reservada a atribuicao de "cadastrar
informacdes sobre produtividade, custo de producao, aspectos

gerais de administracdo das Estacgdes, em estreita cooperacgao
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com a area de sbOcio-economia", IAPAR (24). Isso reforca a ana-
lise feita acima a medida em que se pressupode que as Estacoes
sao, efetivamente, elos de ligacdo com a sociedade rural. Mas,
evidencia-se que a "estreita cooperacdo com a area de sécio eco
nomia" & ressaltada para coletar informagdes de pesquisa e néo

para a pesquisa.

Aspectos tais como: demandas de sistemas de produ-
¢ao adequados a realidade, avaliacdo do impacto social das tec-
nologias na regido de abrangéncia das EstagOes e outros, que po
deriam ser detectados através das Estagdes e avaliados pela A-
rea de Socio-Economia, ndo sao consideradas como atribuigdes re
levantes das EstaclOes pela instituicdo. Isto posto, indica que
a funcdo socio-técnica das Estacoes, sob a otica do IAPAR, nao
aparece é2 forma sistematizada e estruturada a nivel documental
Falta a consideracdo da necessidade de, partindo-se de demandas
captadas através de Estagbes, poder realimentar a pesquisa com
informacdes significativas sobre problemas reais e imediatos

dos agricultores.

A perspectiva de ndo valorizacao sistematizad-= da
funcdo sdcio-técnica, ajusta-se o conjunto de papéis reservados
aos administradores de Estacdes. Observa-se, igualmente, a nao
previsdo sistematica de fungdes que levem a uma participacgao
desse agente como mediador da relacdo do setor publico de pes-
quisa com a realidade social dos agricultores das diferentes re
gides em que estdo instaladas as Estagdes. Documentos Institu-

cionais e Organizacionais do IAPAR para o administrador de Esta
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¢des, indicam uma série de competéncias: a primeira competéncia
consiste em "planejar, organizar, coordenar e controlar as ati-
vidades afetas a Estacdo Experimental", IAPAR (24). As ativida-
des previstas nessa atribui¢do ndo permitem a visualizacdo de
possiveis problemas de articulacdo entre o setor de pesquisa

propriamente dito e a administracdo de E-tagodes.

Em principio, a expressao "atividades da Estacgao"
esta a indicar aquilo que é feito "na" e “pela".Estagéo. Nao fi
ca claro se a formulacdao ou discussOes sobre a elaboracao de
projetos envolveriam ou nao discussdes entre pesquisadores e
administradores. Mais uma vez, nado estd claro o papel, que pode
ria ser reservado ao administrador, de manter contato com o "ex

terior" da Estacao.

Uma situacao nao plenamente definida sobre o tipo
de contato entre pesquisadores e administradores pode gerar des
conhecimento da demanda de apoio, nao permitindo a compatibili-
zagao da infra-estrutura existente frente a decmandada. O admi-
nistrador, sem elementos para planejar, organizar e controlar,
pode vir a ter sua fungdo condicionada por atividades de cara-
ter emergencial e rotineiro, o que pode eliminar a possibilida-
de de uma efetiva articulacdo entre pesquisa, extensdao e agri-

cultores.

Ao analisarmos a competéncia do administrador de
"aplicar a tecnologia gerada pelo IAPAR . a modernizagao da Esta
¢ao",IAPAR (24), fica evidente a proposigcao de instalacao de ex

perimentos e campos de producdo sob bases tecnologicas modernas.
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Os pressupostos da modernizagdo tecnoldgica sdo objetos de ana
lises, principalmente sobre as limitagdes referentes ao acesso
a tecnologias modernas por grande parte do contingente de agri
cultores e pelos problemas relativos a desestruturagdo ecoldgi
ca causados pelo excessivo grau de utilizacdo de tecnologia me
canica e quimica. Ao se considerar que c be ao administrador
"modernizar" a Estagdo, prevé-se uma valorizacdo de tecnologia
moderna. Isso implicaria numa aceita¢do dos pressupostos de mo
dernizagao por toda a regido em que existam as Estacdes. Tam-
bém pressupde-se limitagOes ao papel do administrador enquan-
to intérprete da realidade sdcio-econdmica, para a qual deve-
ria prever a exposicao de tecnologias adequadas a nivel de Es-

tacoes.

$\ Ressalta-se que a fungao socio-técnica das Esta
goes implica no conhecimento prévio dos sistemas de cultivo e
das praticas adotadas pelos agricultores. Isso & fundamental
para o planejamento da execu¢ao dos experimentos, uma vez que
esta se tratando de variaveis capazes de influenciar o desempe
nho de uma nova tecnologia e indicar restrigoes agro-ecologi
cas e sOcio-econdmicas, com as quais essa tecnologia devera
ser compatibilizada para o futuro sucesso de sua adog¢ao. Evi-
tar-se-ia com isso, segundo MUZILLI (32), a tendéncia de cada
pesquisador decidir a forma de manejo do solo para o "seu" ex-
perimento segundo a sua conveniéncia e "simpatia", quase sem-
pre artificializando o meio e produzindo efeitos que nao se re

produzirao na pratica.
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Constata-se que um dos aspectos importantes na fun-

¢3o do administrador & de "coordenar as atividades de apoio ad-
ministrativo na Estacao", IAPAR (24). Essa importdncia & um in-
dicador da restrig¢ao do espaco "formal" da acdo desse agente do
setor de pesquisa. Trata-se de mais uma evidéncia associada ao
conjunto das outras ja constatadas na corsideracao da Estacao
como um sistema fechado, cujo dinamismo ..ecessario para uma efe

tiva insergao na sociedade rural & limitado.

4.3. Transformacoes nos objetivos e metas do IAPAR

A observacao de diferentes documentos que tratam das
transformagoes ocorridas no setor publico de pesquisa e, parti-
cularmente, no IAPAR, permite identificar mudangas nos objeti-
vos e metas da institugao. Isso possibilita verificar o trata-

mento dado ao papel das Esta¢Oes diante de tais mudancas.

;{ Segundo Relatdrio Anual de Atividades, IAPAR (17),o0

\
objetivo da pesquisa & "superar, de forma acelerada, a defasa-

gem entre a disponibilidade e a demanda atual dc tecnologia ne-
cessaria para o desenvolvimento dos produtos de interesse para
a economia agricola estadual, produzindo e difundindo um ~onjun
to de conhecimentos, produtos, métodos ou processos que pnssibi
litam a introduc¢ao de mudangas no processo de producado, com vis

tas ao incremento da modernizacao tecnoldgica da agricultura".

Ao atentar para os objetivos iniciais do IAPAR, per
cebe-se a evidéncia da necessidade de se implementar, intensa e
rapidamente, novos fatores de desenvolvimento para o setor agro

pecudrio através do processo de modernizacdo da agricultura. Pa
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ra viabilizar a implementacdo do processo de mudanca nas bases
tecnoldgicas da agricultura, organizacdes piblicas de pesquisa
foram estruturadas para trabalhar dentro de linhas gerais de
pesquisa com objetivos de operacionalizar uma proposta técnico-
metodologica em diregdo a producdo dos pacotes tecnoldgicos.Sob
esta Otica foram estruturadas as Estacde , de modo a atender
prioritariamente a execucdo da pesquisa, sem compromisso, pelo
menos evidente, com o meio sécio-econdmico subjacente as Esta-

coes.

Consta no documento, IAPAR (17), que "a experimenta
cado regional permite a localizacdo de areas e a instalacao de
experimentos que atendam as condig¢bes regionais especificas pa
ra as diversas culturas objetivos dos programas de pesquisa da
instituicao". Isso evidencia a verticalizacdo do sistema, pois
os "objetivos" sdo da "pesquisa". N3o ha mencdo, no presente do
cumento, em diagnosticar demandas regionais para estabelecer os
objetivos, nem preocupacdo com os possiveis impactos das tecno-
logias geradas. Isso nao deixa transparecer a consideracio da

realidade socio-econdmica regional no planejamento da pesquisa.

.§’ No documento, IAPAR (18), pode-se depreender cque a
pesquisa reconhece a existéncia de problemas nos sistemas de
producado, inclusive a necessidade de reflexdo, com vistas a pro
duzir uma tecnologia "adequada". Ressalta-se, entretanto, que
se prevé a busca de "equilibrio de mdo-de-obra e maquinas no fu
turo", indicando preocupacdo em ndao contrariar os rumos da mo-

dernizacao.
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Ha uma contradicdo no Relatdorio Técnico Anual do
IAPAR (19): o objetivo de "concentrar-se esforcos para solucao
de problemas reais da producgao, buscando tecnologias compati-
veis com condigbOes ecoldgicas e sdOcio-econdmicas da realidade
paranaense", contrapoe-se ao objetivo de "integracdo do esforco
da pesquisa com a extensao rural e assis*€éncia técnica para ace
lerar a inovagao tecnologica no meio ruril". Isso evidencia o)
carater centralizador da politica cientifica para o setor. No
mesmo sentido, afirma-se, no relatdorio citado, que "os conheci-
mentos acumulados desde 1975 ja permitem definir pacotes tecno-
logicos para o produtor". Nao hd mencdo ao papel das Estacdes,
seja nos objetivos alcangados, seja quanto a sua fungdo sobcio-
técnica, como também no que tange as metas a serem alcancadas.
Isso revela a pouca importancia que se atribui ao papel regio-
nal das Estagdes, privilegiando-se as atividades de apoio a

pesquisa e produgao.

A partir de 1979, os efeitos do processo de moderni
zagdo sobre o modelo de pesquisa por "produtos" parecem mostrar
sinais de exaustao. No relatdorio anual, IAPAR (20), menciona-se
a necessidade de geragao de tecnologias alternativas, para pro-

dutores de baixa renda.

Dentro de outras estratégias para atingir os objeti
vOos propostos, ressalta "a melhoria da infra-estrutura de pes-
qguisa nas diversas bases fisicas distribuidas no Estado". Esta
implicito, nesta estratégia, o papel reservado a uma Estacgdo pe

lo IAPAR, qual seja, apoio técnico-administrativo sem maiores
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preocupacdes com sua fungdo sdcio-técnica, cujo exercicio é
fundamental para que se possa propor solucdes alternativas apro

priadas.

Com a criagao do PRO-RURAL, em 1981, foi dado um
passo em direcdo a pesquisa orientada para o pequeno produtor e
constatou-se, a partir dai, um investime to macico na infra-es-
trutura das EstacOes. Foram criadas equipes para diagnosticar
as demandas, porém as Estac¢Oes continuam alheias a esse proces-

so, servindo apenas para execugao de pesquisas.

O administrador que deveria conhecer a realidade e
participar ativamente do processo continua limitado as ativida-
des internas das Estagdes, com risco de concentrar-se em ativi-

dades emergenciais e rotineiras.

Na analise do documento, IAPAR (23), percebe-se, a
partir de 1982, preocupagdes de cunho social e econdmico, sobre
os efeitos causados pelas grandes transformagdes observadas no
meio rural, como causa da politica modernizadora e dos fatores
adversos. Concebe-se, a nivel de pesquisa, uma tecnologia apro-
priada socialmente que serviria tanto para pequenos produtores
que ndo se modernizaram quanto para os setores modernos da agri
cultura. Uma tecnologia socialmente apropriada pode ser compre-
endida como aque! gque pressupbe a existéncia de pluralidade
tecnologica de acordo com: classes de produtores, condigdes lo-
cais e tipos de atividades a que se dedica. Contempla, ainda,
diretrizes de natureza organizacional, com a finalidade de re-

forcar a estrutura de base a fim de implantar mudancas nos ru-
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mos da pesquisa.

As mudangas na politica agricola formuladas pelo go
verno do Estado do Parana a partir de 1983 e, posteriormente,as
prioridades expressas pelo governo Federal, levaram o IAPAR a
promover uma revisdo estratégica de sua programacgido de pesquisa
e a ajustar procedimentos operacionais e organizacionias aos
meios e recursos alocados na instituigdo. O documento, IAPAR
(23), prevé que a estratégia basica para reformulacdo refere-se
a operacionalizacdo da pesquisa segundo o enfoque sistémico, a-
través de agbes integradas que deverdo envolver a pesquisa, a

extensao e o produtor.

Evidencia-se que a Estacdo e, consequentemente, os
administradores, deverdo ter papel decisivo nesse processo de re
formulacdo, pois segundo POMEROY (36), a reorganizacgio da pes-
quisa para uma direcdo em busca de um contato mais estreito en-
tre agricultores e Estacdo permite maximizar a compreensido e
promover a discussao das necessidades e problemas. Isso implica
no desenvolvimento de metodologias eficientes, apoiando-se na
estrutura das EstagOes e sua administracdo como meio de articu-

lar a pesquisa, a extensdo e o agricultor.

Constata-se uma semelhanga na proposta da diretriz
do IAPAR com propostas tedricas, evidenciando a importdncia da
Estacdo dentro desse processo. Entretanto, o plano operacional
proposto para a execucao da "nova diretri:" ndo faz mencdo a Es

tacao como instrumento de integracdo entre pesquisa, extensdo e
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agricultor, nem prevé um papel regional.

Observa-se, nesse caso, que o plano traz idéias de
mudancas significativas quanto a definicao de prioridades de
pesquisa. Seria, portanto, possivel ter a expectativa de pro-
posta de mudanga no papel previsto para as EstacOes. Isso efe-
tivamente nado se verifica, inclusive, ha endo reforgo, como
nos casos anteriores, do papel no ponto de vista de apoio téc-
nico ao setor de pesquisa. Nao ha nem mesmo nessa reformulacgido
de 1985, a previsao de que as Estacbes venham a ter autonomia
condizente com o cumprimento de uma efetiva fungdo socio-técni
ca, desempenhando um papel regional. Com efeito, procurou-se
registrar que "... aos programas caberao as responsabilidades
pelo diagnostico regional", IAPAR (23). Nao ha mencao, nem mes
MmO nessa passagem, nem em outras, a uma possivel contribuigao

ou diretrizes de acao dos administradores de Estacoes.

Constata-se ao longo de diferentes fases de evolu-
¢do da agao do IAPAR, a auséncia de previsdo de cumprimento da
funcdo socio-técnica pelas Estacdes. A isso coaduna-se a ausén
cia de normatizacao de um papel do administrador de Est-gOes
como possivel mediador entre o setor publico de pesquisa ~= a
sociedade rural. Isso abre margem para possiveis disfuncoes, se
ja por esforgcos assistematicos dos administradores em conduzi-
rem as Estagbes ao cumprimento desse papel, seja pela redugado
das suas acdoes a atividades rotineiras, de carater realmente
interno e complementar as disfuncdes efetivadas em niveis téc-

nico-administrativos superiores. Nenhuma dessas situagOes po-
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de, conseqientemente, conduzir as Estacdes ao cumprimento de um

papel regional.
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5. FOUNCAO SOCIO-TECNICA DAS ESTACOES EXPERIMENTAIS

Serd discutido, neste capitulo, a fungdo sdcio-téc
nica das Estagbes do IAPAR, a partir dos aspectos identifica-
dos, que, por sua vez, compOoem a relacdao entre a Estagdo e a co-
munidade a ela subjacente. Nesse sentido vale ressaltar que a
relacao pode ser explicada pela existéncia ou ndo de ligacéao
e/ou a natureza da relacdo entre as partes. Desta forma, para
atingir os objetivos propostos por este trabalho, procurou-se
considerar, além da analise documental, as perspectivas dos
entrevistados, dentro dos quatro grupos pesquisados, a fim de
buscar o entendimento da natureza dessa funcdo, a partir de

sua concep¢ao na pratica.

Identificou-se os seguintes aspectos que compéem a
Funcdo S6cio-Técnica das Estacdes Experimentais: vinculo regio
nal da pesquisa; representatividade das EstacOes; interacao

pesquisa-extensao-agricultura; e relagao agricultores/Estacao.

5.1. Visao dos Administradores
A funcio sdcio-técnica das Estagdes foi abordada
pelos administradores segundo uma idéia central que expressa o

fato da pesquisa estar de certa forma dissociada da realidade
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regional. Problemas existem dado a pouca preocupacdo dos pes-

quisadores em vincular seu trabalho a realidade regional:

"Nunca vi ningém perguntar, questionar, nunca vi
um gerente de projeto ou pesquisador avaliar se a
pesquisa dele estaria cumprindo alguma fung¢do soO-
cio-econdmica ou técnica dent -o da regiao".

Nesse sentido vale ressaltar que a maioria dos pes

quisadores esta concentrada na sede do IAPAR, fato que condi-

ciona baixo contato com as EstaclOes, pois os pesquisadores vao

para o campo esporadicamente:

maneira:

=~

>R

" O pesquisador ndo esta presente na Estagdao Expe-

rimental, fica no ar-condicionado enquanto o técni
co agricola, seu preposto, conduz as atividades,
algumas vezes erroneamente..."

Outro entrevistado aborda esse aspecto da seguinte
" O pesquisador quando solicitado a preencher um
formulario de demanda de apoio tem dificuldades,
pois esta dissociado da realidade, o que dificulta

o trabalho do administrador".

*. Evidencia-se, pois, que o pesquisador e, consequen

temente, a pesquisa, estdo de certa forma dissociados da reali-

dade regional. Tal dissociagao condiciona pouco conhecimento

das demandas regionais, assim como limitam o desempenho da fun

cdao do administrador.

Faz-se necessario aprofundar a analise das razoes
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do distanciamento entre a pesquisa e a realidade regional da a
gricultura e dos agricultores inseridos na regido de abrangéncia
da Estacdo. Para muitos administradores, as EstacOes constituem
-se hoje num mero prolongamento da sede, servindo principalmen-
te como base fisica para instalacao e condugao de experimentos,
assim como para a producao de sementes e’/ou mudas. Trata-se de
uma centralizacdo de poder, direcdo e de:isodes:

"... acham que a estrutura do IAPAR é Londrina, e

as Estacdes Experimentais sdo bases fisicas para fa

zer as coisas que Londrina manda sem compromisso

com a regiao".

H3a evidéncias que indicam que essa caracteristica
leva a uma mudanca na imagem das EstagOes diante do publico:

"A Estacdo Experimental, hoje, & considerada apenas

o local, a fazenda do Estado onde se instalam expe-

rimentos. Esta imagem esta presente tanto em rela-

gdo aos agricultores, como a comunidade em geral on

de a Estacdo Experimental esta localizada".

A falta de compromisso da Estagao com a regiao,aqui
traduzida pela caracteristica base-fisica e/ou prolongamento da
sede, nd3o raro condiciona a geracdo de tecnologias de pouco in-
teresse para a regido. Esta concepc¢do da inadequabilidade das
tecnologias geradas é explicada pelo fato de nao se levar em
conta as demandas regionais, assim como os problemas socio-eco-

ndomicos da regiao.

A Estacao, que deveria cumprir relevante papel na
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regiao, constituir-se-ia, hoje, apenas em um local para execu-
cdo de trabalhos de pesquisa. Nao obstante, nesse ponto de vis~
ta que representa a maior parte das opinides prestadas sobre es
se tema, ressalta-se o depoimento de um entrevistado que assim

Se expressa:

v/‘
i

.4 "Hoje a Estacao Experimental nao tem realmente o re
conhecimento do piblico alvo que deveria ser o usua
rio - os agricultores. Isto ocorre em funcao dela
estar, de uma maneira geral, inadequada a resolugao

dos entraves regionais",.

Fica claro que na medida que a Estacao deixa de re-
solver os problemas regionais, perde sua legitimidade pela au-
séncia de reconhecimento e consequente afastamento do agricul-
tor, realimentando a disfungdo sdcio-técnica da Estacao. Neste
sentido, cumpre ressaltar que a Estacao tem um papel formaliza-
do a cumprir, notadamente no que diz respeito a geracao de tec-
nologias adequadas. O nao cumprimento dessa funcao relaciona-se
ao apoio da estrutura da Estagao e sua administragao como meio

de articular pesquisa, extensao e agricultor.

Dadas as caracteristicas do IAPAR e da EMATEL, ha
dificuldades de um maior entrosamento entre o administrador da
Estacdo e o extensionista, em um trabalho mais proximo do agri-
cultor. A opiniao predominante & que:

"A Estagdo Experimental fica numa espécie de ilha e

o contato com a extensdo, pela sua estrutura, & di-

ficil, impedindo desta forma um trabalho conjunto”.
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Essa situacdo & agravada pelo isolamento da Esta-
¢do, assim como pela pouca oferta de trabalhos de pesquisa ade-
quados a realidade regional. Por outro lado, a nivel de exten-
sao a situagao & agravada por uma estrutura verticalizada e por
uma alta rotatividade de técnicos:

"A verticalizacao da estrutu a2 da EMATER & caracte-

rizada por uma pa de programas que vem de cima para

baixo, condicionando falta de tempo para acompanhar

os trabalhos da pesquisa; e mesmo que se difunda os

resultados a extensao, esta ndo estad preparada para

assumir aquilo e passar adiante”.

Outro administrador assim se expressa:

"0 administrador & um feitor para a pesquisa, que

por sua vez desconhece a realidade da extensao e

dos agricultores, pois o administrador nao cumpre

uma funcao de mediacdo entre pesquisa, extensado e

agricultor".

Essas afirmagdOes indicam que a interacdo falha en-
tre pesquisador e administrador € um dos condicionantes de rup-
tura da ligagao entre o IAPAR e a comunidade. Constatam-se limi
tacoes na ligacdo entre o IAPAR e a comunidade, cujo elo de li-
gagao, o administrador, deveria atuar tanto levando as demandas
regionais para pesquisa, quanto propondo, juntamente com a ex-
tensao, solucao para os entraves, tudo isso em estreita relacao
com o agricultor, apontando para o exercicio da fungao socio-

técnica das Estacgoes.
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As EstagOes devem cumprir relevante funcdo na re-
gido, a medida que contemplem as reais necessidades da agricul-
tura regional, levando em consideracdo os fatores socio-econdmi
cos envolvidos, a partir da participagdao dos produtores e de
suas associagbes junto as Estacdes Experimentais, POMEROY (36).
Segundo a maioria dos administradores en-revistados, dentre os
fatores que compdoem a relacdo da Estacdc com o agricultor, des-
taca-se a questdo da pouca oferta de tecnologias, notadamente
aquelas oriundas de pesquisas atreladas as reais necessidades
do agricultor, assim como da sua condig¢do sOcio-econdOmica:
"...é bastante pequena a frequéncia dos agriculto
res na Estacao Experimental, e &€ em decorréncia da
pouca oferta de resultados que o IAPAR tem a ofere-
cer".
Evidencia-se, pois, que as tecnologias geradas pelo IAPAR, atra

vés da Estacdo, nem sempre sdo validas para a regiio.

A situacao & agravada na medida em que ha uma difi-
culdade por parte de certos agricultores em adotar as tecnologi
as, assim como a propria aquisicdo das informagdes. Neste senti
do, assim se expressa um dos administradores:

"Mas o produtor em grande parte esta despreparado e

ndo sabe nem o que ele pode tirar da Estacgdo Experi

mental, onde a grande forca €& ele, mas ele nao sabe

dessa forca".

A evidéncia dessa situacao indica uma relacao entre

agricultor e Estacao Experimental caracterizada como informal.
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A informalidade repousa, sobretudo, num contato ligado as ati-
vidades de "fomento", assim como eventos, tais como dias-de-
campo e inauguracOes, como foi expresso no depoimento de um ad
ministrador:
"0 elo de ligagao com o agricultor €& a prestagao
de servigos, como por exempl » os pontos de monta,
onde oferecemos cobertura barata. Fora disto a par
ticipagao do agricultor € esporadica e restringe-
se a eventos como: leildes, inauguracgdes, etc.".
Fica clara diante os depoimentos dos administradores, a nature
za da relacgao entre agricultores e Estacao, que reflete, de
certa forma, o nao exercicio da funcdo socio-técnica por parte

das EstagOes Experimentais do IAPAR.

5.2. Visao dos Pesquisadores

Para a maioria dos pesquisadores entrevistados, o
aspecto do vinculo regional da pesquisa no contexto da fungao
socio-técnica das Estacbes fica caracterizado por uma relativa
dissociagao da pesquisa com a realidade sdcio-econdOmica da re-
giao de abrangéncia das Estac¢des. Consequentemente as propos-
tas oriundas da pesquisa podem, eventualmente, ndo ser as me-
lhores para cada regiao, pois os programas de pesquisa tém li-
mitado conhecimento das demandas regionais. Evidencia-se que
um dos fatores condicionantes do desconhecimento das demandas
locais de pesquisa reside no fato dos pesquisadores nao terem
compromisso formal com o processo de cap:agdao dessas demandas:

"... que talvez se vocé fosse classificar numa pri
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oridade baseada num diagndstico, numa situacgao do
que é realmente necessario hoje, assim como para
que piblico, nds poderiamos identificar que tem coi
sas dentro da programagao que deveriam ser talvez
desaceleradas em favor de outras que nao estao sen-
do feitas".

Observa-se que a falta de um diagndstico real leva a pesquisa a
ter dificuldades em classificar as prioridades, deixando, de

certa forma, de atender as demandas imediatas do setor.

Merece destaque o fato de que ha uma situacdo onde
alguns pesquisadores procuram tomar conhecimento da realidade e
outros fazem a pesquisa académica deixando de discutir a sua va
lidade ou necessidade:
"Eu sinto que o pesquisador tem ainda um distancia-
mento um pouco grande dos reais problemas regionais.
Dessa forma, como em muitos casos o pesquisador tem
uma visao segmentada do produto que trabalha, ele
acaba testando, a nivel de Estagdao Experimental,com
ponentes que na maioria dos casos nao chegam a re-
fletir aquilo que realmente a regido apresenta em

termos da problematica econdmica e social".

Torna-se claro, diante da idéia exposta, que ndo ha
um vinculo efetivo da pesquisa com a realidade local onde se lo
calizam as Estacoes do IAPAR. Assim sendo, o baixo vinculo com
a realidade so6cio-econdmica da regido, ndo raro, leva a Estacgao

a perder sua identidade regional e, consequentemente, coloca

!

i
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em evidéncia o aspecto de sua representatividade. Os pesquisa-
dores entrevistados abordaram o aspecto da representatividade
sequndo uma idéia central traduzida pela caracteristica de "Ba
ses-Fisicas" que tem hoje as Estacdes do IAPAR. Em algumas de-
claragoes ficou evidenciado que, com raras excecdes, as Esta-
¢Oes nado estdo inseridas na realidade recional, e os trabalhos
realizados pouco refletem as demandas lc:ais de pesquisa. E o
que nos transmite um dos pesquisadores:
"Eu acho que ela deixa de cumprir no aspecto mais
de representar realmente uma regido; no aspecto de
ter aquele contato maior com a comunidade, de le-
var o nome do IAPAR e dizer que o IAPAR esta pre-
sente ali, ndo fisicamente através de uma &area; es
ta presente ali tentando resolver problemas da re-
giao, e ndo ser apenas uma base-fisica ali alocada
que nao responde por aquela regido".

Fica claro, nessa idéia, que as Estacdes deixam de cumprir seu

papel a medida que deixam de representar o IAPAR na regido,

constituindo-se em bases-fisicas que n3o contemplam a resolu-

cao dos entraves regionais.

Outro entrevistado ao dar sua concepgao sobre o
problema faz a seguinte formulacao:

"Um ponto que temos que esclarecer &€ que existem

poucas EstagoOes Experimentais do IAPAR que traba-

lham com opg¢des de geragcao de¢ tecnologia. Isso na-

turalmente & um entrave porque o agricultor, vendo
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pouca coisa de interesse regional realizado na Es-
tacao Experimental, sd3o poucos os que tém motiva-

cao para la estar".

Constata-se ainda que, dada a heterogeneidade
das caracteristicas regionais, acaba-se tendo Estacdes volta-
das para a situacdo agro-ecoldgica predo inante. Tal idéia ex-
pressa por um pesquisador refere-se ao fato de que as Estacodes
caracterizam-se por serem mais representativas das condigdes e
dafo-climaticas da regido do que as suas caracteristicas sobcio
-economicas. Neste sentido, cita-se seu depoimento com as se-
guintes declaracoes:

"Entdo a pretensdo de que a Estagdo Experimental

seja representativa de caracteristica sdcio-econd-

mica do meio, eu acho ela assim um pouco utopica".
E mais adiante:

"Entdo ela (estacdo Experimental), acaba sendo mui

to mais representativa da condicdao edafo-climatica

do que propriamente da condigao sdocio-econdmica".

A medida que as Estacles, além de terem pouce re-
presentatividade regional e, via de regra, ndo refletirem as
tecnologias do IAPAR, deixam de servir como instrumento efe-

tivo na interacao da pesquisa com a extensdo e os agricultores.

Segundo IAPAR (19), orienta-se a acao da pesquisa
dentro de um conjunto de diretrizes, dentre as quais: - Inte-

grar concretamente o esforgo de pesquisa com o da extensdo ru-
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ral e assisténcia técnica, buscando o acesso da maioria dos

produtores aos ganhos decorrentes das melhores técnicas.

De um modo geral os entrevistados entendem que a
relacdo pesquisa, extensdo e agricultores & falha a medida que
as Estacoes deixam de cumprir seu papel regional, tendo como

elo-de-ligacdo o administrador. Essa con .epgdo & expressa por |

i
T——

um dos entrevistados, quando afirma:
"O produtor e o extensionista muitas vezes ndo sa-
bem qual seria o local certo para procurar solu-
¢oes. Entdo eles v3o a Estacao Experimental e ndo
recebem informagoes que os satisfacam e entdo nao

voltam mais". .

A relacao entre as partes estreita-se a medida que
haja, a nivel de Estacdo, uma equipe de pesquisadores. Nesse
sentido, cita-se o depoimento de mais um entrevistado:

"Agora, ja nos casos em que o pesquisador esta fi-

X0, ou tem sua residéncia a nivel regional, quer

dizer, tendo como local de trabalho a Estacao Expe

rimental, esse elo de ligagdo & mais forte".

Destacam-se algumas consideracoes feitas com rela-
cdo a extensdo, onde esta deveria ter um contato com a pesqui-
sa e que este contato fosse mais fiscalizado a nivel institu-
cional. Na opinido de alguns pesquisadores com relacdo a parti
cipacdo da extensdo, esta dai-se no plano individual, ou seja,

na pratica ocorre em funcdo de iniciativas isoladas dos técni-
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cos. Essa perspectiva pode ser vista no seguinte trecho de uma

entrevista:

salta que o
gacao entre
preparo dos

lacao entre

“A extensdo em locais que nd3o existe o pesquisador
alocado na Estacao Experimental, tem sua participa--
cdo mais no aspecto individual, nd3o a nivel de um

compromisso institucional de =xtensao com a pesqui-

~

sa".

Ainda com relagao a interacdao, um pesquisador res-
fato da extensao ter se colocado como ponte de li-
pesquisa e agricultor somado a eventual falta de
extensionistas &, também, condicionante da baixa re

as partes. Esta idéia fica clara na declaragao do

entrevistado:

"... a propria extensdo se colocou como ponte de li

gacdo entre a pesquisa e o agricultor. Ela (exten-
sdo) levantaria os problemas e os traria para a pes
quisa, que por sua vez apontaria solugdes, e a pro-
pria extensao levaria a resposta. Quer dizer, essa

ponte de ligacao nunca funcionou, & utdpica".

As idéias colocadas deixam claro que a medida que

as EstacOes, na pessoa de seu administrador, deixam de cumprir

sua funcdo so6cio-técnica na regido, ou seja, tém baixa relacido

com a comunidade, a interacado torna-se falha. Na verdade, ha in

terrupcdo no sistema implicando no surgimento de problemas, que

por sua vez

retroalimentam o processo.
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que o agricultor,
objetivo principal de todo o processo, &€ o grande prejudicado,
notadamente pela falta de tecnologias apropriadas a sua realida
de. Referindo-se a este problema, assim se manifesta um dos pes
quisadores entrevistados:
"Acho que existe pouca intericao da Estagao Experi-
mental com o publico alvo, eu acho que este é& um
dos papéis principais de quem coordena a Estagao Ex
perimental, ou seja, fazer com que o objetivo do IA
PAR seja levado até eles e fazer com que os produto
res voltem e alimentem o sistema".
Observa-se, assim, que a relagao da Estagdo com o agricultor é

insatisfatoria.

Segundo POMEROY (36), as Estac¢Oes devem cumprir uma
relevante fun¢do na regido a medida que contemplem as reais ne-
cessidades da agricultura regional, levando em consideragéq os
fatores socio-econdmicos, a partir da participagdo dos produto-

res e de suas associagoOes junto as EstagOes Experimentais.

Observa-se, assim, que o papel que o adminis*rador
deixa de cumprir, no tocante a constituir-se em elo de ligacgao
entre a pesquisa e o agricultor, condiciona a Estacdo a nao de-
sempenhar sua funcao na regido. Reforcando essa idéia um dos
pesquisadores assim se manifesta:

"0 que as vezes acaba acontecendo & que devido tam-

bém a uma pouca interagdo das Estacgoes Experimen-

tais com os agricultores, as vezes eles acabam re-
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correndo direto ao pesquisador e deixam de recorrer
4 Estacdo Experimental. E muito raro um responsavel
por uma Estagdo Experimental te trazer um problema,
e isto eu acho que demonstra, principalmente a bai-
xa interacdo da Estacdo Experimental com o seu pu-

blico alvo".

5.3. Visao do Extensionista

Com relagao a fungao socio-técnica das Estacles, os
extensionistas abordaram o vinculo regional da pesquisa segundo
uma idéia central que focaliza a dissociacao da pesquisa com a
realidade local. Neste sentido, expressam que as diversas li-
nhas de pesquisa existentes ndao levam em consideragdo a propos-
ta da extensao, assim como as demandas regionais. A dimensao
disso pode ser percebida na afirmagdao de um extensionista:

"... mas na realidade hoje ndo se tem isso ai. Ser-

ve como tripé do trabalho da pesquisa, ou seja, é

saber o que precisa ser pesquisado a nivel de produ

tor e a nivel de quem estad repassando a tecnologia

para o produtor - a extensao".

Além disso, levanta-se a questdo da representativida
de dos resultados da pesquisa, pois restrita a nivel de Estacao
e caracterizada por alto grau de controle das variaveis, a pes-
quisa pouco considera outros fatores envolvidos que nao os de
carater técnico, ou seja, despreza-se ac questOes socio-econdomi

cas.
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Enfim, os entrevistados, de modo geral, concebem

que o desconhecimento da realidade sOcio-econdmica regional con

diciona a geracdao de tecnolgias nem sempre adequadas a realida-

de do agricultor. Neste sentido, cita-se o depoimento de um ex-
tensionista:

"Ndo se pode chamar de pesqu .sa o que se direciona

para um produto. Pesquisa € vocé entender onde esse

produtb esta inserido e se questionar o porqueé de

se estar estudando tanto esse produto. Isso & pes-

quisa, perceber que nao &€ isolado e que tem conse-

quéncias".

Fica claro nessas idéias a distancia entre a pesqui
sa e a realidade soOcio-econdmica da regidao, fato que implica em
dificuldades de se identificar os problemas regionais, assim co
mo em propor solucgcdOes apropriadas. A medida que os trabalhos e-
xecutados na Estacao nao estao sendo vinculados as reais neces-
sidades da agricultura regional, a Estacdao perde em parte sua
identidade com as caracteristicas predominantes, implicando em
falta de representatividade da Estacao em sua regiéo de abran-

géncia.

A representatividade das EstacdOes, segundo os exten
sionistas, & afetada a medida que esta apresenta-se dissociada
da realidade local, contemplando em sua area trabalhos que nao
levam em consideracdo os aspectos relevantes da regiao, notada-
mente os sOcio-econdmicos. Neste sentido, um dos extensionistas

assim se pronuncia:
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"... a Estagao Experimental idealiza como meio de
trabalho a mecanizagao, adubagdao e processos produ
tivos agricolas com grande tecnificacdo, o que nido
é a realidade do nosso agricultor. Entdo ali & uma

historia completamente diferente - agricultor & uma

coisa e Estacao Experimental & outra".

No mesmo sentido, a Estagao afastada dos agriculto-
res, principalmente dos pequenos e da propria extensio, deixa
de cumprir seu papel na regido, restringindo-se em alguns casos
as atividades comuns 3 outras instituic¢des, como exemplo: produ

cao de sementes.

Enfim, diferenciada na regiido, a Estacdo constitui a
imagem da fazenda modelo, onde tudo & bonito, porém ndo fazendo
parte da realidade sendo frequentemente confundida com outras
instituigbes, o que, segundo os extensionistas, demonstra seu
baixo grau de integracdo com a regido. A afirmacdo de um exten-
sionista explicita esta questdo:

"A gente as vezes coloca para o pr?dutor, olha o

IAPAR, pesquisa e tal. Mas a maiqfia ndo conhzce o

IAPAR, ndo sabem qual sua funcdo. Eles acham que o

IAPAR é outra ACARPA, cooperativa, OCEPAR; é que e-

les ndo sabem qual o papel fundamental do IAPAR. No

que tem contribuido ou estad 1la para fazer o qué?

Realmente a maioria nao conhece".

Outro entrevistado, ao indicar sua concepg¢ao, tam-

bém faz referéncia ao problema da representatividade das Esta
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¢oes:
"... e ela é desconhecida a nivel de regido, pois
nem os colegas de extensdo nao dao o menor valor,
ndo 4dao a minima importancia, para se tiver algum
trabalho ir ver, acho que tém muitos colegas mais
novos que nem sabem que tem 3Istagdo Experimental na

regiao".

Enfim, os entrevistados concebem a Estacdo como sen
do uma estrutura a parte na regiao, desconhecida pelos agricul-

tores, e, eventualmente, até pelos proprios extensionistas.

Da forma como foi colocada pelos extensionistas, a
questdo de representatividade das Estac¢des implica de certa for
ma, em uma lacuna entre o IAPAR e a comunidade, aqui traduzida

pela falha na interacdo entre pesquisa, extensao e agricultores.

As declaracoes dos extensionistas referentes a inte
racao entre pesquisa, extensdo e agricultores indicam que ha um
baixo contato entre as partes, notadamente com os pequenos agri
cultores que se constituem na maioria. Isto pode ser observado
no relato de um dos entrevistados, que ressalta o distanciamen-
to do IAPAR:

"Entdo quando a gente percebe a dificuldade do agri

cultor em entender por que determinadas pesquisas

sdo feitas,por que & que surge determinada varieda-
de, também had a dificuldade 3do técnico da extensao

em entender isso, de que forma partiu essa decisao".
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Observa-se que as programagoes de pesquisa do

IAPAR vém de cima para baixo, ndo havendo qualquer tipo de con

sulta as partes interessadas, pois, segundo os extensionistas,

o IAPAR julga ter condi¢des de programar a pesquisa sem a ne-

cessidade de um diagndstico de baixo para cima. Essa concepc¢ao
€ expressa por um dos entrevistados quando afirma:

"Falta espago para ser discvcido, para ser levanta

dos os problemas, entao a gente acaba forcando um

discurso'tanto de extensao quanto de pesquisa, de

fomento, de imediatismo, sem parar para pensar nas

consequéncias disto".

Como fica claro nas idéias colocadas, a pesquisa
pouco leva em conta os problemas dos agricultores e nao abre
espago para discussao conjunta com a extensdo. Vale ressaltar,
com raras excegoes, que quando ha uma ligagao mais efetiva en-
tre as partes, esta caracteriza-se pela informalidade, condi-

cionada por iniciativas pessoais das partes envolvidas.

Os extensionistas abordaram a relacao agriculto-
res/Estacao evidenciando que a relacd3o entre as partes & fa-
lha na medida em que a tecnologia gerada nas EstagOes €& inade-
quada as condic¢Oes dos agricultores, condicionando um afasta-
mento destes da Estacao. Referindo-se a esse mesmo problema as
sim se manifesta um dos entrevistados:

"O que o agricultor vé la dentro ele ndo tem condi

¢oes de usar na sua propriedade... ndo tem interes

se em conhecer devido a esse distanciamento, se
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fosse um negdcio que eles tivessem condigbes de uti
lizar, eu tenho certeza que eles seriam os primei-

ros a recorrer as informacoes".

Pode-se evidenciar que o distanciamento da Estacao
é aumentado pela falta de a¢des concretas que legitimem a Esta-
cdao na regido, notadamente as do adminic :rador, que, limitado

as divisas da Estacdo deixa de fazer um trabalho junto 3 regido.

Observa-se, assim, que nao ha preocupacdo, pelo me-
nos evidente, por parte da pesquisa em atender as demandas re-
gionais. Entretanto, a Estacdao eventualmente contempla traba-
lhos de interesse do agricultor empresarial, o que fica claro
na declaracao de um extensionista:

"Essa demanda veio atras de uma associacdo de cria-

dores que tem cacife politico para negociar e con-

seguir isso dai, ao passo que os pequenos produto-
res que estao de certa forma desorganizados e sem
poder de pressdo para pedir as cocisas que necessi-
tam, estao precisando de tecnologias para desenvol-

ver melhor as suas atividades".

Depreende-se das idéias colocadas pelos extensionis
tas que ha uma falha na relacdo dos agricultores com a Estagdo.
Decorrente da falha na interagdo, ha uma realimentacdao de todo
o sistema que compde a fungdo sdécio-técnica de uma Estacdo Ex-

perimental.
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"5.4. Visao dos Agricultores
As declaragoes dos agricultores sobre o vinculo re-
gional da pesquisa, no contexto da fungdo sdcio-técnica das Es-
tacoes, ficaram restritas aqueles que tém alguma ligacdo com a

Estacao.

As idéias colocadas expressar que ainda que se facga
um trabalho de aproximacao da Estacdo com a comunidade, se nao
houver sensibilidade da pesquisa em levar em conta as necessida

des dos agricultores, o contato continuara sendo informal.

Néo obstante, nesse ponto de vista que representa a
maior parte das opinides prestadas sobre essa questdo, ressalta
-se o depoimento de um agricultor:

"A pesquisa do governo deveria entrar antes da pes-

guisa das industrias de fumo, porque nds aqui esta-

mos precisando & de comida".

Outro agricultor, referindo-se a pesquisa, assim se
expressa:

“Eu acho que ela fica muito distanciada, mesmo gque

a pesquisa do IAPAR seja interna, ela deveria ser

divulgada junto com o agricultor”.

1

A Diante dessas ponderagdes & possivel entender as ra
zO0es do distanciamento entre agricultores e pesquisa. Essa con-
cepcao que o agricultor tem da pesquisa condiciona a Estagao
uma série de caracteristicas que dizem respeito a sua represen-

tatividade na regiao.
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Dentre os agricultores entrevistados a maioria ca-

racterizou a Estacdo como sendo uma estrutura fechada e destina

wda a atividades de producdo de sementes e mudas. Neste caso, vé
z

{—se nos depoimentos a seguir como a instituicdo é concebida pe-

lo seu piblico alvo:
"Pelo que eu tenho escutado nas conversas com ou-
tras pessoas &€ que o objetivo do IAPAR é& produzir

sementes, eu acho que até agora nao aconteceu".

Outro entrevistado, ao dar sua concepgao, faz refe-
réncia a caracteristica "estrutura fechada":
.k "A Estacao Experimental & um tipo de uma fazenda fe

chada, um circuito fechado".

De um modo geral, alguns entrevistados consideram
que a Estagdo tem por objetivo principal o fomento agropecuaria
Por outro lado, outros agricultores caracterizam a Estagado pelo
seu distanciamento, assim como pela falta de legitimidade e re-
presentatividade na regido. A representatividade das EstagOes
fica evidente com o depoimento de um dos agricultores:

"0 agricultor daqui, ndo viu e nem vé utilidades no

, IAPAR, eu acho que se vocé perguntar pra muita gen-
, te muitos falam: se dividissem isso al e dessem pa-
ra outras familias tocar, daria mais lucro. No caso

o governo investe um mundo de dinheiro la, e nin-

guém vé o retorno disso ai".

J Assim, a concepgao dos agricultores sobre a representatividade

Lfa Estacdo indica que dificilmente, apoiada em sua estrutura fi
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sica e em sua administracgdo, poderad articular-se de forma efe-

tiva a pesquisa, extensdo e agricultores.

Afirmagoes colocadas pelos agricultores com rela-
¢do a interagdo pesquisa, extensdo e agricultor destacam o pa-
pel do extensionista através de uma idéia que expressa um con-
tato bom e frequente com a EMATER. As of .nides captadas giram
em torno desse enfoque, podendo ser exemplificadas com o se-
guinte depoimento:

"O que mais ajuda ndés & a ACARPA, a ACARPA ajuda

nos que - Deus me livre - se tudo fosse como a

ACARPA, o Brasil ia avante mesmo".

Apesar de frequentes referéncias a extensao, al-
guns agricultores teceram comentarios paralelos sobre o IAPAR,
sempre tentando estabelecer uma comparacdo com a EMATER. Resta
salientar que a comparagdo IAPAR-EMATER invariavemente resul-
tou em saldo positivo para a EMATER. Esta concepcdo & bem ex-
pressa por um dos entrevistados quando afirma:

"Eu acho que minha ligacdo com o IAPAR nao tem,mas

com a extensdo tem, sempre que a gente precisa, &

bem atendido. Agora com o IAPAR a ligagdo & quase

nenhuma".

?}g Cumpre ressaltar que as falhas na interacado entre
pesquisa, extensao e agricultores, sio condicionantes da rela-
¢ao agricultor/Estacao que, por sua vez, constitui-se em outro

aspecto que caracteriza a funcao socio-técnica a medida que
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evidencia a existéncia ou nd3o de ligacdo e/ou a natureza da li

gacao da Estacdo com a comunidade.

Dentre os agricultores entrevistados nos 8 munici-
pios onde se localizam as Estagdes estudadas, 20,83% expressa-
ram seu desconhecimento total sobre a Estagao Experimental do
IAPAR. Neste sentido, & significativo o 3Jepoimento de alguns
agricultores:

"Nao tenho idéia do que seja".

"Ndo sabia que existia isso ai'.

"Nao, nunca ouvi falar, primeira vez".

Vale ressaltar que estes agricultores sao assistidos pela EMA-

TER.

Por outro lado, 68,75% dos agricultores entrevista
dos, embora saibam da existéncia da Estacao, nao tém relacao
com a mesma. As razOes da baixa relacdo passam pela questao de
que direta ou indiretamente os agricultores demonstram ter i-
déia de que a tecnologia ali gerada nao tem relagao com a sua
realidade. Além disso, em alguns casos o conhecimento deu-se
ao acaso, sem que dail se estabelecesse qualquer tipo de rela-
gao. Para melhor compreensao da questao ora colocada, destacam
-se algumas citagOes de diferentes agricultores:

"Nunca fui 13, nd3o sei o que estad tendo la. E téao

perto, eu poderia ir a pé".

"A gente fica mais do lado de fora, nao tem um co-

nhecimento, tem pouca ligagao".

"Eu sabia que existia, mas nunca fui, estou meio
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por fora disso ai".
Evidencia-se nestas declaragles a natureza da ligacdo entre os

agricultores e as Estacoes do IAPAR.

Finalmente, a existéncia de ligacao abrange 10,42%
dos agricultores entrevistados. Pelas idéias colocadas por es-
ses agricultores, a maioria tem ligacdo -om a Estacdo em fun-
cdo de servigos aqui traduzidos por fomento, assim como para
participar de eventos como, por exemplo, Dias de Campo. Apesar
disso, ndo houve um estreitamento na relacdo, uma vez gque, com
raras excegbes, Os agricultores tém alguma relacdo técnica com
a Estacdo. Neste sentido cita-se o depoimento de um entrevista-
do:

"Eu conheci por vontade de conhecer, que a gente ti-

nha aquilo 1la ha anos e nunca entrou la. A pessoa

ndo vé entao nao valoriza".

.X Diante dos fatos expostos fica claro a falha exis-
tente na relacdo entre os agricultores e a Estacdo. Vale ressal
tar, ainda, que a relagao entre as partes traduz um dos aspec-
tos que compdoem a fungdao sdcio-técnica das Estacdes. Logo, ndo
havendo relacao, ou se houver e esta for baixa as EstacOes

deixam de cumprir sua fungao soOcio-técnica na regiao.

o
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6. FUNCIONAMENTO DAS ESTACOES EXPERIMENTAIS

No presente capitulo sera discutida a parte das en
trevistas relacionadas com o funcionamento das Estagdes. O fun
cionamento das EstagOes abrange a identificacao dos aspectos
que caracterizam a relagdo entre as atividades administrativas
e as circunstancias técnicas envolvidas relativa as atividades

de pesquisa e produgao em uma Estagao.

A verbalizacdo das atividades técnico-administrati
vas, como elas sdao concebidas na pratica, compoe os aspectos

que caracterizam o funcionamento da Estagao.

A partir das idéias centrais expostas pelos sujei-
tos constantes em cada um dos grupos pesquisados, identificou-
se os seqguintes aspectos que compdem o funcionamento das Esta-
cOes: fungdo do administrador; interacdo administrador/pesqui-
sa; planejamento, organizagao e controle; infra-estrutura das
EstacOes Experimentais; e perspectivas profissionais do admi-

nistrador.

6.1. Visao dos Administradores

Os administradores entrevistados expressam em suas
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idéias que h3 relacdo entre sua funcdo e o funcionamento das
EstacOes. A administracdo de Estacdes & marcada pelo excesso de
atividades rotineiras, burocréaticas e emergenciais, sendo estas
ultimas aqui traduzidas por eventos imprevisiveis a nivel de Es
tacao. Conseqﬁentemente, devido a natureza das atividades admi-
nistrativas em Esta¢des do IAPAR, o admi istrador tem sua fun-

cdo limitada as fronteiras ou divisas da Estacgdo Experimental.

A funcdo do administrador passa por sérios desvios.
Isolados dentro dos limites fisicos da Estagao, os administrado
res sdo condicionados a um desempenho aquém de seu potencial,
deixando de cumprir outras fungdes de igual ou maior importdn-
cia, notadamente aquelas que se referem a ligagdo entre o IAPAR
e a comunidade. Referindo-se ao problema, assim se manifesta um
dos administradores entrevistados:

"A funcdo do administrador & uma funcdo do ponto de

vista interno, seria um apagador de incéndio admi-

nistrativo".

Ao afastar-se da comunidade, o adminigtrador deixa
de cumprir um papel fundamental no que diz respeito & captacéo
e resolugao das demandas regionais:

"Portanto hoje em dia a Estacdo Experimental absor-

ve o administrador em quase 100% e ele fica tendo

todo dia-a-dia como arroz com feijdo, sem tempo pa-
ra partir para uma atuacao a nivel regional".
Fica claro nessas idéias que o administrador deixa de cumprir a

sua funcao de elo de ligacdo entre o IAPAR e a comunidade. Na
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mesma prcporcao, a Estacdo perde sua legitimidade e, conseqﬁeg

temente, pode ndo cumprir o seu papel a nivel regional.

Frente a estrutura técnico-cientifica do IAPAR, o
administrador cumpre uma fungao apenas "institucional", pois
relegado a segundo plano e alijado do processo de programagao
e discussao da pesquisa tem sua contribu.cdo limitada. Condi-
cionado a um papel de executor de tarefas, sem direito a espa-
¢o para questionar a natureza e necessidade dos trabalhos por
ele apoiado, nao raro é levado a uma frustacdo, assim como a
uma série de dificuldades, traduzidas por entraves administra-
tivos:

"E a figura do capacho, do capataz de luxo, daquele

que & pago para executar sem discutir objetivos e

metas dos trabalhos, e ainda sem mesmo ter clareza

daquilo que devera por ele ser apoiado".
Referindo-se ao mesmo assunto, outro administrador acrescenta:

"A comegar pela denominagao Administrador que pas-

sa a ser pejorativa perante o produtor rural, pas-

sando pelo fato de ser um capacho e tendo pouco va
lor na estrutura técnico-cientifica, constitui-se

numa figura insignificante dentro da instituigao".

Dentro dessa realidade, somente & considerado quan
do faz parte da pesquisa, ou seja, acumula as funcOes de pes-
quisador e de administrador de Estacao. Nesta forma o adminis-
trador, envolvido exclusivamente com tarefas rotineiras, emer-

genciais e burocraticas, perde o contato com seu pessoal, par-
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ticularmente com os pesquisadores, criando problemas de coorde

nacao entre pesquisa e apoio.

A interagao entre pesquisador e administrador pas-
sa pelas competéncias deste, pois segundoo Manualde Procedimen
tos Administrativos do IAPAR, cabe ao administrador manter re-
lacionamento direto com os pesquisadores que desenvolvem traba
lhos na Estacdo. Entretanto, ocorre uma falha na interagao en-
tre pesquisa e administrador:

"Desta forma a participac¢do do administrador junto

a pesquisa ndo ocorre e muito menos faz falta den-

tro da atual estrutura, onde os conhecimentos sao

gerados sem levar em consideragao questoes relevan

tes de nossa realidade".

A baixa participacdo do administrador junto a pes-
quisa traz consequéncias tanto para a administragao quanto pa-
ra a pesquisa. Do lado da administracdo, a falha na interacao
leva ao desconhecimento dos trabalhos a serem instalados na Es
tacdo; do lado da pesquisa, ao desconhecimento da realidade so
cio~econdmica regional, assim como das demandas de tecnologias
adequadas a regiao. Dentro dessa realidade que representa a
maior parte das opinides dos administradores sobre a questao,
ressalta-se o depoimento de um entrevistado que assim se ex-
pressa:

"Entdo nds sempre estamos alheios a elaboracao dos

projetos de pesquisa e nd3o mantemos relacdo direta

com os pesquisadores que desenvolvem trabalhos na
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Estagdo Experimental”.

As questOes colocadas pelos administradores, aléem
da falha na interagao, traduzem a dificuldade de posicionamento
hierarquico do administrador "exclusivo" diante da estrutura
técnico-cientifica do IAPAR. E possivel identificar o fato de
haver menor valorizacao das funcdes adm .nistrativas em relacao
a funcdo do pesquisador, fato que realimenta o sistema condicio

nando problemas na interacao entre as partes.

A falha na interacao implica, a nivel do funciona-
mento da Estagdo, na falta de informacOes suficientes para com-
patibilizar a estrutura de apoio, instalada na Estacao frente a
demandada, fato que redunda em problemas de planejamento. Cons-
tata-se que tais problemas estdo associados a falta de informa-
¢Oes e/ou elementos consistentes para se proceder ao planejamen
to da Estacao. Isso & observado na declaracao de um administra-
dor:

"No caso da pesquisa a gente tem idéia dos traba-

lhos que sdo de longa duracdo e que pelo desconfid-

metro a gente julga que deva ter continuidade. Com
relagao aos outros trabalhos, os pesquisadores vém
de Ultima hora, pedindo pelo amor de Deus e nao sei

0 qué, e a gente acaba atendendo o cara".

A falta de informagoes da pesquisa sobre os trabalhos a serem
instalados na Estacdo condiciona uma defasagem entre a estrutu-

ra de apoio existente e a demandada.
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Pela propria posicdo hierdrquica do administrador

frente & estrutura técnico-cientifica do IAPAR, ele ndo discu-

te nem questiona e procura atendera todasorte de demandas, rea

limentando suas atividades de carater emergencial. Neste senti

do, é significativo o depoimento de um dos administradores
quando afirma:

"Nao tenho definicdo da maicria dos projetos e da

area necessaria para a pesquisa, o que faz com que

o administrador acabe fazendo o avesso da funcao

dele, ou seja, ao invés de um planejamento técnico

-administrativo, temos uma coisa embolada. Entdo, a

coisa & meio no telefone, meio embolada e ja consa

grada pelo uso, e que dificulta muito para o admi-

nistrador o planejamento da Estagdo Experimental".

A questdo é agravada, uma vez que nado hi prioridades claras a

nivel de pesquisa. Todos os trabalhos sdo prioritarios e de

mesma ordem, fato que resulta em um complicador a mais no as-

pecto do planejamento, da organizagdo e do controle de uma Es-

tacao.

Constata~-se que, dentre os fatores envolvidos no
planejamento, reveste-se de importdncia a compatibilizacdo da
infra-estrutura. A importancia de uma Estacdo reside no fato
de que os pesquisadores necessitam dispor de centros experimen
tais, laboratorios, fontes de informacdes bibliograficas e ser
vicos administrativos de apoio técnico. lara tanto, ha necessi-

dade de adequar toda essa infra-estrutura de modo a proporcio-
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nar o apoio necessario na conducdo de experimentos, assim como
na produgdo, notadamente, de sementes basicas. A ‘dificuldade
em se adequar a capacidade instalada frente aquela cuja deman-
da, quase frequentemente, se desconhece, somada a falta de fle
xibilidade comum as organizagdes publicas, tais como compra de
materiais de consumo, verbas em periodos criticos,reposigio de
mido-de-obra e equipamentos etc., implica a nivel de funciona-
mento das Estacdes, que nd3o se acompanhe racionalmente o dina-
mismo imposto pela natureza das atividades de apoio & pesquisa
agropecuaria. As opinides captadas podem ser exemplificadas
no depoimento de um dos entrevistados:

"Nao existe estrutura de pessoal para vocé delegar,
nao ha reposigdo de mio-de-obra. Para se ter uma i
déia,hd uma defasagem de 17 funcionarios nos alti-
mos 13 anos, e essa reposicao esta dificil de acon
tecer. Tudo isso ainda agravado pelo baixo 1limite
para compras e pelo sucateamento de maquinas e e-

quipamentos (tratores e implementos agricolas)".

Desta forma, o aspecto infra-estrutura indica es-
treita relagdo com o funcionamento das Estag¢des, ndo raro im-
primindo falta de motivagdo a fungdo do administrador. Outros
aspectos concorrem para a desmotivacao dos administradores, co
mo por exemplo, a pouca importadncia dada a sua funcdo, compara
da aquela atribuida ao pesquisador. Na verdade, esta consta-
tacdo concorre para que haja uma desvalc-izacdo na funcido do

administrador caracterizada principalmente pela falta de reco-
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nhecimento profissional, levando a frustagdes associadas a des

motivacgdo.

De acordo com os administradores entrevistados, o
aspecto perspectivas profissionais do administrador caracteri-
za um entrave administrativo das Estac¢Oes Experimentais. Evi-
dencia-se, pois, que as caracteristicas desmotivacdo e frusta-
¢do ocorrem associadas & condigdo de estagnacdo do administra-

dor diante dos avangos do progresso técnico e cientifico.

A falta de perspectiva de carreira, de politica sa
larial, de treinamento e de reciclagem levam muitas vezes os
administradores ao desinteresse ou mesmo ao éxodo, notadamente
para a area de pesquisa, onde encontram melhores perspectivas
de trabalho e auto-realizacdo. Nesse sentido, ressalta-se o de
poimento de um entrevistado que assim se expressa:

"Agora, o que a gente vé & que o pessoal ndo é mui

to bem treinado e nao recebe um apoio da institui-

cdo em termos de treinamento. Nic é prioridade pa-
ra o IAPAR, treinamento dos administradores".
Outro entrevistado aborda a questdo da seguinte maneira:

"Afastado da carreira cientifica, sem prespectiva

dentro do IAPAR e executando um trabalho mecanico

e polivalente, faz o papel de bombeiro".

Por outro lado, o aspecto perspectivas do adminis-
trador tem sua importancia minimizada quando o cargo & ocupado

por um pesquisador, o que, de certa forma, imprime uma me-
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lhor eficiéncia técnica & Estacdo sem que o mesmo possa ser a-

firmado em relagdo a sua eficiéncia administrativa.

6.2. Visao dos pesquisadores

Para os pesquisadores entrevistados, o administra-
dor envolvido em excesso no atendimento de tarefas rotineiras
impostas pela natureza do funcionamento das Estagdes caracteri
za um desvio de sua funcao (do administrador). Limitado as di-
visas da Estacdo e restrito as suas funcdes, o administrador
vé-se impossibilitado de interagir com a pesquisa:

"A grosso modo, quase 100% dos administradores ho-

je atuam somente na parte administrativa da Esta-

¢do Experimental, tipo m3o-obra, maquinas, pagamen

to de diaristas, etc., e ndo participam da parte

técnica".

O administrador envolvido internamente na Estaciao
tem-se constituido muito mais em um executor de tarefas em ter
mos de servigos gerais, do que em um elo de ligacdo entre o
IAPAR e a comunidade, resultando em uma simplificacdo de suas
atribuigodes:

"Eu acho que acaba virando um circulo viciosc. Ele

nao desempenha bem suas fungdes, logo & cobrado me

nos. Sendo cobrado menos, ele interage menos com a

comunidade, e o IAPAR fica menos conhecido. Ele

traz menos problemas para a pesquisa,portanto, me-
nos problemas sao resolvidos. Acho que fica num

circulo vicioso".
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Outro entrevistado reforga a idéia:
"E um capataz melhorado, o administrador tem sido
muito mais um quebra galho administrativo em termos
de mado-de-obra e preparo de solo, do que uma liga-

¢ado ativa com a pesquisa".

As disfuncoOes administrativ s constituem-se em fa-
tor determinante do desempenho da funcdao do administrador, gue
por sua vez constitui-se em um dos aspectos que compdem o funcio
namento da Estagado. Constata-se que o funcionamento da Estacao
torna-se complexo a medida que nd3o hd uma participagdo do admi-
nistrador junto a pesquisa, assim como um mecanismo formal de

ligagao entre as partes.

‘A falta de participagdo do administrador junto a
pesquisa, condiciona o desconhecimento da natureza do trabalho
de pesquisa e da estrutura de apoio, necessario para a sua exe-
cucao. De modo geral este distanciamento condiciona dificulda-
des em compatibilizar a estrutura existente versus a demandada.
Observa~se isso no relato de um pesquisador:

"0 administrador da Estagao Experimental nao tem as
vezes, nem hierarquicamente, condigoes de diccutir,
pois o pesquisador chega na Estacdo Experimental,nu
ma postura de quem quer ser atendido, que o traba-
lho dele é importante, ignorando as condicgoes de
apoio existentes, onde antes dele chegar, ja chega-
ram 10 e depois vai continuar chegando, e o adminis

trador tem que agilizar tudo isso, viabilizando a-
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rea e apoio sem necessariamente saber para que fim
aquilo esta alocado".

Essa abordagem indica a existéncia de um hiato na interacdo a-
dministrador/pesquisa, por sua vez condicionante do entrave
técnico-administrativo relacionado ao funcionamento das Esta-
¢oes. Diante desta realidade, o adminis‘rador, ausente da dis-
cussao de pesquisa e isolado na Estacao, tem se caracterizado

por uma postura passiva assumida historicamente no IAPAR.

Tais problemas agravam-se a medida que ndo ha um
mecanismo formal de ligacao entre administracdo e pesquisador,
resultando em sérias dificuldades no atendimento das demandas
de apoio:

"Existe uma interacgao informal; o cara que toma

conta da Estagao Experimental & seu amigo, vocé

vai la toma alguma coisa com ele, bate papo, entao
ficou muito mais no informal".
No decorrer da entrevista, o mesmo pesquisador voltou a abor-
dar a questao:

"Acho que o informal &€ importante,porém nao pode

ser sO este o mecanismo de transferéncia de infor-

magao dentro de uma instituigéo. Ela tem que se ga
rantir de que mesmo que dois caras nao dao bem,nao
tém muita amizade, mas no plano profissional isso

a gente nao pode permitir, a pesquisa tem que an-

dar, porque acima de tudo,é > trabalho profissional

de cada um".
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Evidencia-se, pois, que a natureza da interagdo en

tre as partes & marcada pelo distanciamento do administrador
do processo de discussdo da pesquisa e, ainda, pelo contato in

formal, traduzido pela falta de mecanismos formais de ligagao.

Fica claro nas idéias colocadas pelos pesquisado-
res que a falha na interacao condicioné, a nivel de Estacdo, a
falta de subsidios técnicos e informagdes concernentes a ne-
cessidade de apoio as atividades da pesquisa e producdo. Essa
situagao condiciona uma dificuldade de compatibilizacdo da es-
trutura de apoio traduzida por questdes relativas a planejamen
to, organizacdo e controle. As declaracdes expressam que a au-
séncia do administrador da Estagdo na fase de planejamento e
discussao da pesquisa condiciona a falta de elementos consis-
tentes para o planejamento da Estacgao.
"Eu acho que ai ja tem uma falha de gerenciamento,
que a etapa do planejamento do trabalho deveria ser
feita em conjunto nesse momento. Quer dizer, ao se
planejar um projeto de pesquisa que vai fatalmente
remeter demanda para uma Estac¢ao Experimental, nes
sa hora o administrador daquela Estagao Experimen-
tal tinha que ter uma certa participacao, para pe-
lo menos saber o que vai chegar até ele. Entao é
mais uma falta de gerenciamento e de organizacao.
Ele ndo é informado das necessidades com a devida

antecedencia".

De um modo geral, os pesquisadores consideram que
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a falta de informagdes condiciona ao administrador dificuldades
de compatibilizar a estrutura demandada frente a disponivel.Nes
te sentido, sao impostas a administracdo sérias dificuldades,ge

rando entraves técnico-administrativos.

6.3. Visao dos Extensionistas
Os comentarios e concepgdes 10 funcionamento das Es
tacOes apresentados pelos extensionistas convergem, sobretudo ,

para a funcao do administrador.

O restrito conhecimento dos extensionistas sobre as
EstagoOes e, conseqﬁentemente, sobre seu funcionamento revela a
falha na interacdo entre pesquisa e extensdo, onde a Estacio de
veria constituir-se no elo de ligacdo. Referindo-se ao fato, um
extensionista comentou:
"Falta-nos maior entrosamento entre pesquisa, exten
sdo e agricultores no municipio. Mas o que eu vejo
particularamente é que cada entidade quer mostrar
seu trabalho e se esquece que uma entidade esta 1li-
gada a outra".
A falta de "entrosamento" abordada pelo extensionista explica o
pouco conhecimento destes sobre o funcionamento da Estacdo. Re-
forcando essa idéia, outro extensionista assim se expressou:
"Particularmente nds extensionistas temos pouco con
tato junto a Estacdo, e isto se deve ao fato, até
mesmo do tipo de trabalho e nesquisa que o proprio

campo experimental vem executando".
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As abordagens dos entrevistados com relagdo a fun-

¢do do Administrador evidenciam que os entraves administrativos

a que estdo sujeitos os administradores relacionam-se aos des-

vios de fungao, consequentes da natureza do funcionamento das

EstacOes. Segundo os extensionistas, tais desvios de funcao ca-

racterizam-se pelo excesso de atividades internas a Estacgao,

tais como gerenciamento de mao-de-obra, conserto de tratores,

compras, etc. A rotina imposta ao administrador torna evidente

a sobrecarga administrativa, condicionando a essa funcdao carac-
teristicas tais como as expressas por um extensionista:

"E mais & capataz mesmo, ficar gerenciando mio-de-

obra, problemas daqui e dali, enfim, toma todo o

tempo do administrador, e ele ndo tem tempo para

realmente articular o trabalho do IAPAR junto ao pu

blico alvo".

Revela-se, assim, que as caracteristicas da funcao
do administrador dificultam sua agdo como elemento de mediacio

do IAPAR com a sociedade rural.

Segundo algumas entrevistas a fungdo do administra-
dor & rel=zgada a segundo plano, frente a importdncia do setor
técnico-cientifico:

"Ele tenta, mas ele ndo tem espago na instituicao

dele para conseguir que a demanda que ele esta sen-

tindo seja transformada em programas de pesquisa".
Na mesma perspectiva, outro extensionista declara:

"... a gente vé, pelo menos com os contatos que a
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gente tem com ele, que talvez o que ele estd repas
sando, nao estd chegando, ndo esta cristalizando
em programas e projetos de pesquisa, adequados a

nossa realidade".

Torna-se evidente a descaracterizacdao da funcao do
administrador, que estaria reduzida a ex :cucdo de tarefas em
processo de virtual institucionalizacdo pela prdopria natureza

do funcionamento das Estacoes.

6.4. Visao dos Agricultores

A maioria dos agricultores entrevistados expressa-
se sobre n funcionamento da Estagao evidenciando seu pouco co-
nhecimento sobre a fungdao do administrador. Também foi freqien
te o desconhecimento em relagdao a propria pessoa ocupante

do cargo.

A relacao Agricultor/Estacdo discutida no capitulo
anterior explica o fato. Os agricultores que tém relacgdo es-
treita com a Estacdo possuem a visadao da func¢io do administrador
traduzida pela prestacao de servigos. A perspectiva estd pre-
sente no depoimento de um dos entrevistados:

"Estive conversando com ele (administrador) e ele

orienta bem em plantagao, sementes variadas, para

a gente & bom essas coisas".

Constata-se que a relagao dos agricultores com a
Estacao é marcada pela informalidade. O contato com o adminis-

trador reveste-se de um carater nao estritamente profissional.
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Isso se evidencia na declarac¢ao de um agricultor:

aqueles que

racoes como

"Ndo, ele era amigo, ndo era técnico, pelo menos
comigo nao, e o que eu pude ver com Os outros tam-
bém ndo. Eu ndo soube de ninguém que fosse 1la (Esta
¢ado), participar de aliguma coisa, porque se o conta
to fosse técnico, teria gque ~hamar a gente para par

ticipar".

A grande maioria dos agricultores & constituida por
nao mantém contato com a Estacao. Predomiﬁém decla-
as gue se seguem:

"Nao nunca vi, nem sabia que tinha administrador no
IAPAR. Do IAPAR o conhecimento € muito pouco".

"Com certeza tem que existir. Mas eu nac tenho co-
nhecimento".

"O ano passado eu vi através da televisao, euvi que

tinha".

A afirmacdo do desconhecimento da funcdo do adminis

trador reflete a auséncia desse elemento junto a comunidade. Is

so reforga a indicag¢ao de que sua fungdo & marcada pela execu

cdo interna

de tarefas, limitando o estabelecimento de relacgao

entre a Estacdao e a comunidade.
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7. PAPEL REGIONAL DAS ESTACOES

Pretende-se no presente capitulo apreender o papel
regional das EstacOes. Para tanto serao utilizadas as discus-
sOes realizadas nos capitulos 4, 5 e 6. Atraves de suas interre
lacOes procurar-se-a compreender a relacao entre o exercicio da
funcao socio-técnica e o desempenho regional de Estagdes na me-
dida que os fatores condicionantes dessa fungao determinam pro-
cessos administrativos que interferem no funcionamento das Es-

tacoes.

7.1. Funcao Socio-Tecnica das Estacoes Frente a Pesquisa do
IAPAR

Sera discutida neste topico a relagao entre os as-

pectos gque compdem a funcdo sbcio-técnica das Estagbes com  Os

resultados obtidos de fonte secundaria (capitulo 4).

As EstagOes tém importante papel a cumprir no que
diz respeito a promover a integragao entre a pesquisa e a comu-
nidade. Por questOes de ordem "macro-estrutural", que condicio-
nam a funcdo sdocio-técnica das Estagoes, a validade regional da

pesquisa passa a ser questionada diante da presencga de larga
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porcentagem de agricultores ndo atingidos em diferentes regi

Oes de abrangéncia das Estacodes.

As tecnologias geradas a partir de propostas técni
co-metodoldogicas resultantes de um processo de centralizacio
da pesquisa refletiram prioridades, aos produtos de alta ponde
racdo na geracdo de renda e de interesse a politica de exporta
cao.

Seria de se esperar que uma pesquisa valida ao cum
primento de um papel regional consideras;e pré-requisitos,tais
como os apontados por PINTO (34); a compreensao da tecnologia deve
passar pelo entendimento das relagdes essenciais que definem
uma estrutura social e pela determinacdo que estas relacdes e-
Xercem sobre todas partes componentes. Nesse caso, oOs aspectos
técnicos sdo importantes embora ndo sejam exclusivos na defini

¢ao de programas de pesquisa.

A analise das entrevistas permitiu a identificacao
da pouca preocupagao do setor de pesquisa em vincular seu tra-
balho a realidade regional. Soma-se a isso o fato de que a ma-
ioria dos pesquisadores concentra-se na sede do IAPAR (Londri-
na), podendo trazer um viés que resulte em propostas tecnologi
cas, que eventualmente podem ndo ser as melhores para cada re-
gido. A falta de vinculo da pesquisa com a realidade regional,
ndo raro leva a Estacdo a perder, em parte, a necessaria iden-
tidade com caracteristicas predominantes dos agricultores e da

agricultura da regidao. Ocorre, neste caso uma perda de repre-
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sentatividade da Estacao.

Conforme constatou-se no capitulo 4, hd proposicao
de uma utilizacdo de tecnologias "modernas" na prdpria Estacao.
Tal situacdo indica a possibilidade de descaracterizacido da Es
tacdo, com a realidade predominante na regido. Segundo MUZZILI
(32), a artificialidade das condigdes d experimentacdo produz
resultados que, ao serem transferidos a "lavoura" a nivel de
agricultor, representam variaveis adicionais que irdo confun-
dir os resultados da pesquisa e posteriormente influenciar ne

gativamente na sua adocdo.

A tendéncia a perda de representatividade das Esta
¢Ooes evidencia-se nas concepgdes dos agricultores. A Estacdo é
freqﬁentemente considerada uma estrutura fechada e destinada a
atividades de produgdao de sementes e mudas. A anadlise da con-
cepcao dos agricultores e das demais categorias de entrevista-
dos revela dificuldades de se articular de forma efetiva a pes
guisa, a extensao e os agricultores, apoiando-se na estrutura
das EstacOes enquanto base fisica. Vale ressaltar que tal arti
culagdo é um aspecto relevante para o exercicio da fungac so-

cio-técnica.

Constata-se, entretanto, que a interacdo pesquisa,
extensdo e agricultores, componente da fungdo sdcio-técnica
das EstacOes, & relevante para a instituigdo, como se eviden-
cia no documento Reformulagao de Pesqui:ta no IAPAR, IAPAR (23),
onde se afirma que: " a estratégia basica de reformulacao da

pesquisa, refere-se a operacionalizacdo da pesquisa segundo o©O
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enfoque sistémico, através de acdes integradas que deverao en-
volver a Pesquisa, a Extensao e o Produtor". A importdncia da
questao da interacdo pesquisa, extensdo e agricultores & res-
saltada por POMEROY (36), ao afirmar que a reorganizacao da
pesquisa para uma direcao em busca de um contato mais estreito
entre agricultores e Estac¢ao, permite maximizar a compreensao
e promover discussao das necessidades e problemas. Isso impli-
ca no desenvolvimento de uma metodologia eficiente, apoiando-
se na estrutura das Estagboes e sua administracdo como meio de
articular a pesquisa, extensao e agricultor. Constata-se, en-
tretanto, que o plano de operacionalizacdao do IAPAR proposto
para execugao de uma "interacdo", ndo menciona a utilizacdo da
Estacdo como "meio de articular-se pesquisa, extensdo e agri-
cultores", evidenciando a pouca importancia atribuida a fungao

socio-técnica das Estacoes.

Diferentes afirmacdes dos entrevistados evidenciam
que nao ha um contato efetivo entre o IAPAR e a sociedade ru-
ral, de forma que administradores atuem como elemento de media
cao promovendo a articulacdao da pesquisa com a extensdo em es-
treita relagao com os agricultores. Vale ressaltar que nos ca-
sos em que a Estagdo & administrada por um Pesquisador ou mes-
mo havendo uma equipe técnica fixa na Estac¢ado, ha maior possi-

bilidade dessa mediacido vir a ocorrer.

Evidencia-se, pois, que o "agricultor" que consti-
tui o objetivo final de geragao-difusdo de tecnologia ndo é de

vidamente considerado nesse processo. Ressalta-se a pouca ofer
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ta de tecnologias, notadamente aquelas oriundas de demandas
reais dos agricultores dentro de seu contexto sdcio-econdmico.
Consequentemente, a relagao agricultor-Estacdo é prejudicada,re

fletindo em prejuizo no cumprimento da fungdo sdcio-teénica.

Na analise realizada no capitulo 4, ressalta-se a
relevancia da funcdo sbécio-técnica das E; tacdes. O conhecimento
prévio do sistema de producdo e das praticas adotadas pelo agri
cultor é resultante fundamental para planejamento da pesquisa,
uma vez que se trata de variavel capaz de influenciar o desempe
nho de uma nova tecnologia e indicar restrigdes agro e socio-e-
condmicas com as quais essa tecnologia devera ser compatibiliza

da.

Apesar da existéncia de diretrizes tais como a uti-
lizagdo de bases fisicas regionais para maior énfase na pesqui-
sa e difusao de tecnologia local, constata-se que na maioria
dos casos, os agricultores tém alguma relagdo com a Estacdo ,
pois diretamente ou indiretamente demonstraram perceber que as
tecnologias geradas nao sao as mais apropriadas & regido e que
algo poderia ser feito para maximizar a interagdo da pesquisa

com a realidade regional.

O conjunto de problemas apontados indica a necessi-
dade de levar-se em consideracdo o problema sdécio-econdmico na
definicdo da pesquisa. Caso contrdrio, a pesquisa agropecuaria
pode servir apenas para reivindicar, ale:tar e denunciar tendo,
entretanto, limitacdes para solucionar problemas enfrentados pe-

los agricultores, notadamente os pequenos produtores, o0 que po-
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deria trazer relavancia a funcdo sdcio-técnica das Estacdes.

7.2. Funcionamento das Estagcdes frente a pesquisa do
IAPAR
Serd aqui abordada a relacdo entre os aspectos que
compoem o funcionamento das Estacdes com os resultados obtidos

na discussao do capitulo 4.

O funcionamento das Estagdes do IAPAR, conforme a-
nalise empreendida no capitulo 6, & marcado por entraves admi-
nistrativos. Tais aspectos, por sua vez, resultam das rela-
¢oes entre os processos administrativos em uma Estacdo e das
circunstancias técnicas envolvidas, relativas as atividades de

pesquisa e produgao.

A fungao do administrador de Estacdo do IAPAR res-
tringe-se, atualmente, a aspectos internos, sendo caracteriza-
da por disfungdes administrativas, determinando ao administra-
dor um papel de executor de tarefas determinadas em outros ni-
veis técnico-administrativos. O lado rotineiro da atividade tor
na evidente a sobrecarga e, somado as atividades emergenciais,
impede acdes administrativas que levem a uma eficdcia organiza
cional. O administrador, limitado pelos desvios impostos a sua
funcdo, ndo tem tempo para dedicar-se a outros aspectos. Seria
necessario criar-se possibilidades de acdes como as propostas
por AMPUERO (3): planejamento; contato com os agricultores da
regido; difusdo de tecnologia e interacd ) com a pesquisa. 0

administrador estaria deixando de ser o elemento de mediacao
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entre o IAPAR e a comunidade. Consequentemente, a Estacdo, afas
tada da comunidade, deixa de cumprir importante papel no que

diz respeito a captagdo e resolucdo de problemas da agricultura

regional.

Constata-se que o funcionamento das Estacdes torna
-se complexo a medida que a disfuncdo do papel do administrador
cria problemas de coordenacdo entre pesquisa propriamente dita
e setor de apoio. AMPUERO (4) observa que um dos principais en-
traves no funcionamento das EstacOes estd relacionado com a in-
teracdo entre administrador e pesquisador, com relacdo a defini

gdo dos deveres e atribuicdes de um, e direitos do outro.

Analises empreendidas no capitulo 4 revelam que a
relacdo pesquisador-administrador constitui-se, com raras exce-
¢Oes, na transferé@ncia para o administrador do papel de execu-
¢do de tarefas relativas a implantacdo e conducdo de experimen-
tos. Excluiu-se, assim, uma participagao do administrador no
processo de discussao e programacdao da pesquisa. A falha nessa
interacdo implica, a nivel do funcionamento da Estacdo, na fal-
ta de informagoes suficientes para compatibilizar a estrutura
de apoio, fato que determina problemas referentes ao plancjamen

to, a organizacao e ao controle.

Dentre as competéncias do administrador consta o
planejamento, a organizagado, a coordenacdo e o controle das ati
vidades afetas a Estacdo. Porém, cabendo ao administrador a "e-
xecucdo de tarefas",isso-o torna ausente do processo de programa

cao, ndo tendo informacdes para proceder ao planejamento da Es-
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tacdo. Sem um efetivo planejamento, o administrador enfrenta di
ficuldades em compatibilizar a infra-estrutura existente com a
demanda. Somando a esse fato "a rigidez"1 e a falta de um canal
formal de ligacdo com a pesquisa, resulta uma situacio em que

predominam decisdes e acdes de carater emergencial.

Evidencia-se, pois, que o fu cionamento da Estacio
nao permite a pratica de uma administracdo sistematica, dada a
impossibilidade de planejamento. Seqgundo PLAZA (35) ,"para que
as Estacgoes atinjam seus objetivos, dentre eles a producao de
tecnologias apropriadas técnica e socialmente,utilizando da me-
lhor forma os recursos escassos, é necessirio que estas subme-

tam-se a rigorosos métodos de planejamento".

A geracao de tecnologias no setor agropecuario exi-
ge a existéncia de uma estrutura, apoio de campo e apoio admi-
nistrativo para que os pPesquisadores possam realizar seus traba
lhos com maior acerto e precisio possiveis. Considera-se, em a-
cordo com PLAZA (35), de relevante importéncia para o bom fun-
cionamento da Estacdo a manutengao de um suporte administrativo
eficiente, que vai da organizacido dos fatores de produgao i e-
quipe de apoio técnico de campo. Constata-se, entretanto, que
condicionada pelo mal funcionamento das Estacgoes, a infra-estrg
tura passa a constituir-se em sério entrave a maximizacao dos
resultados da pesquisa. Considerando-se os problemas na compati

bilizacdo da estrutura de apoio condicionada pela falta de pla-

L - Fatores de rigidez a que estao sujeitas as empresas pliblicas segundo CIBOTTI Y SIERRA (10).
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nejamento, as dificuldades burocraticas proprias e as institui
¢Oes publicas, cria-se condi¢des para o surgimento de diversas
formas de disfuncdes administrativas que realimentam em ciclo

0 sistema como um todo.

A interrelacao entre os diferentes aspectos anali
zados converge para discussOes envolvenc ) perspectivas profis-
sionais do administrador. No capitulo 4 evidencia-se a restri-
cdo imposta a carreira do administrador. O fato de estar rele-
gado a segundo plano na instituicdo e sem espag¢o para atuacao,
somado a falta de perspectiva de carreira, politica salarial ,
treinamento e reciclagem, leva muitas vezes os administradores
ao desinteresse e desmotivagdao, implicando em séria restricgéao
ao funcionamento da Esta¢do. Segundo POMEROY (36), de todos os
elementos que fazem parte de uma Estacdo, provavelmente o mais
descuidado, mal compreendido e mal utilizado dos setores - no-
tadamente nos paises em desenvolvimento - & o "APOIO DE CAMPO".
Ainda, segundo o mesmo autor, valoriza-se menos a funcao do ad
ministrador e supervaloriza-se a do pesquisador. No mesmo sen-
tido, ARNON (5) observa que & muito dificil de se conseguir le
var a cabo uma pesquisa de alta qualidade, tendo, de um lado,
um pesquisador bem preparado e,de outro, uma equipe de apoio
marcada por problemas organizacionais. A falta de perspectivas
profissionais pode levar o administrador ao "desinteresse" e
mesmo ao abandono da instituigdo, ou a tentativa de transferén
cia para a area de pesquisa, onde encont-a melhores perspecti-

vas de trabalho e auto-realizacao.
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A partir do desencadeamento dos processos ineren-

tes ao funcionamento das Estacgdes, concebe-se um sistema em
que os aspectos sdo interligados, e, além de retroalimentarem
-se, sdo supostamente condicionados por fatores macro-estrutu-

rais.

7.3. Natureza do Papel Regional ¢ as Estacoes do IAPAR
A medida que as instituic¢des pliblicas de pesquisa
foram atreladas a uma estrutura centralizada houve um processo
de verticalizacdo no estabelecimento das prioridades da pesqui
sa. Dentro desse sistema verticalizado, os drgdos de pesquisa
passaram a refletir o papel de realizar testes locais de novas
tecnologias dentro de um enfoque técnico-metodoldgico por "pro
dutos", sob bases tecnoldgicas modernas, resultando em prejui-
zos na geracdo de tecnologias adequadas as condigdes predomi-

nantes nas regides de abrangéncia das Estacées.

A natureza do vinculo da pesquisa com a realidade
regional, refletindo os rumos da "modernizacdo", implicou numa
simplificacdo das atribuic8es do administrador que teve suas a
tividades restritas a execucdo de tarefas. Reduzido seu espaco
no processo de discussdo e programacdo da pesquisa, o adminis-
trador ficou limitado a Estagdo, determinando o que AMPUERO (3)
considera "um problema de interacdo entre as partes". Os pes-
quisadores tendo pouco contato com as administradores tém limi
tadas possibilidades de conhecimento da realidade socio-econd-
mica regional. Resulta, igualmente, dificuldades de percepcao

das demandas reais de tecnologias adequadas & regido de abran-
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géncia da Estacdo, agravando ainda mais o aspecto da inadequa-
bilidade das técnicas recomendadas. Explica-se, assim, a baixa
oferta de tecnologias aos agricultores da regiao, notadamente
aos pequenos produtores que constituem a maioria no Estado do

Parana.

Para o administrador, result ., como afirma POMEROY
(36) ao abordar esse tema, um baixo contato com a pesquisa,con
dicionando um desconhecimento dos trabalhos a serem instalados
na Estagdo. Consequentemente, sem um mecanismo efetivo para
troca de informagdes, cria-se dificuldades & adequacdo da es-
trutura de apoio, traduzindo-se na dificuldade de planejamento.
A falta de elementos para planejar leva o administrador a en-
frentar sérios problemas com a infra-estrutura, agravados prin
cipalmente pela falta de flexibilidade que, segundo CYBOTTI &
SIERRA (10), & comum as organizacdes publicas. Neste contexto,
os administradores ficam sujeitos a desvios de funcdo que, por
sua vez, realimentam o surgimento de atividades de carater e-
mergencial. Somando-se a isso o apoio as atividades rotineiras,
o funcionamento das EstagdOes torna-se complexo, confinando o)

administrador as "divisas" da Estacdo.

A transformagdo do administrador em executor de ta
refas leva-o a deixar de interagir com a comunidade. Consequen
temente, a interagdo pesquisa, extensd3o e agricultores passa a
ser falha a medida que ndo hd um elo de ligacdo entre as par-
tes, papel reservado ao administrador, conforme proposta de

DIAZ (13). Ocorre, entretanto, a auséncia dessa mediacgido sobre
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tudo no que diz respeito a percepcdo de demandas regionais de

pesquisa.

Verifica-se que a partir da baixa interacdo entre
a pesquisa, extensdo e agricultores, somada a verticalizacgao
da pesquisa, a Estagdo distancia-se ainda mais da realidade re
gional. A propria natureza do trabalho r :alizado, assim Ccomo
as condigoes da experimentacdo, altamente controladas e atrela
das as praticas modernizantes, condiciona a Estacdo a perda de
sua identidade regional, traduzida como falta de representati-
vidade pelos diferentes agentes da pesquisa e da sociedade ru-
ral. Pode-se, portanto, inferir gque as consequéncias dos as-
pectos até entdo abordados, ndo raro, imprimem um carater ndo
motivador a funcdo do administrador, agravado pela falta de
perspectivas profissionais, levando-o,muitas vezes,ao desinte-

resse, como constata POMEROY (36).

0 administrador defronta-se, pois, com um conjunto
de entraves que, por sua vez, trazem consequéncias no plano do
papel regional das Estacdes. Na verdade, ha um distanciamento
entre os agricultores e a Estagao condicionado pela falta de
agoes que legitimem a Estacdao na regido, notadamente aquelas
levadas a efeito pelo administrador que, diante as limitacgoOes
impostas pela natureza do funcionamento da Estacdo, deixa de

fazer um trabalho junto a regiao.

A interagao do conjunto de aspectos acima aborda-

dos determina que os agricultores - "publico alvo da pesquisa"
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- sejam prejudicados, principalmente pela falta de tecnologias
apropriadas a realidade social em que se inserem as Estacdes.
Na verdade, a relagao entre os agricultores e a Estacdo é fa-
lha, 3@ medida em que os resultados da pesquisa estdo desvincu-
lados da necessidade local, condicionando o afastamento destes
da Estacdo e,consequentemente, apontando nara problemas no exer

cicio da fungdo sdcio-técnica.

Evidencia-se, assim, que had uma relacdo entre os
aspectos de fungao socio-técnica e do funcionamento das Esta-
¢bes que concorre para determinar a natureza do papel regional

das Estacgoes.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente trabalho, restrito ao contingente por
ele abrangido, resultou em uma analise sistematizada sobre o pa

pel regional de uma Estacao, do ponto de vista do exercicio de

sua fungao socio-tecnica, qual seja, diagnosticar as demandas
locais de tecnologia oriundas dos estratos predominantes de a-

gricultores subjacentes a Estacao, e, propor solucoes adequadas

a sua resolucgao.

Vale ressaltar que, dada a escassez de literatura

sobre o assunto abordado, assim como a dificuldade em abran-
ger-se um universo mais amplo de amostragem o trabalho realiza-
do nao esgota o assunto, mas sim contribui com bases teorico-
metodologicas para estudos posteriores. Poder-se-ia citar como
exemplos para futuros trabalhos, avaliagoes sobre o papel re-
gional de Estagoes segundo outros criterios, tais como: efeito
das tecnologias geradas pela pesquisa na geragao de renda den-
tro dos diferentes estratos de agricultores em uma dada regiao;
e tipo de publico beneficiado com as tecnologias oferecidas pe-

la pesquisa.
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Depreende-se da analise realizada que fatores ma-
cro-estruturais por sua vez determinantes do processo de moder-
nizagao das bases tecnologicas da agricultura brasileira, tam-

bem condicionaram a fungao socio-técnica das Estagoes. O pro-

cesso de modernizagao pressupoe uma definigao aprioristica da
base tecnologica, limitando-se o atendimento»de demandas reais
de produgao de tecnologia agropecuaria, por parte das Estacdes,
situadas em regioces em que predominam pequenos produtores ru-

rais.

A centralizagao da pesquisa agropecuaria, visando
a execugao de uma proposta técnico-metodologica para a produgao
dos pacotes tecnologicos, determinou uma perda de identidade as
Estagoes. Voltadas para a reproducao da modernizagao tecnologi
ca, as Estagoes, enquanto organizagao, passam a exigir um papel
mais gerencial e menos estratégico de seus administradores, re=
sultando numa redugao da atividade administrativa a execugao de

tarefas internas aos limites da area fisica das Estagoes.

A falta de um canal formal de ligagao com as areas
tecnicas de especialidade, somada a um relativo isolamento do
administrador dentro da instituicao de pesquisa, determinou ca-
racteristicas ao funcionamento das Estagoes, impediﬁdo a agao

de forma integrada e necessaria a eficacia do processo geren-

cial. 1Isto resulta no recurso a mecanismos de planejamento, me
nos como diretrizes sistematicamente elaboradas para os setores
de apoio e pesquisa, e mais enquanto instrumentos preparados pa

ra atender exigencias burocraticas. As falhas no planejamento
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correspondem as falhas na estruturacao resultando na incompati-

bilizagao da estrutura de apoio instalada na Estagao versus a-
quela demandada pela pesquisa, refletindo o papel secundario do
administrador no contexto de proaugao de tecnologia pela pesqui

sa agropecuaria.

Como resultado tem-se uma ali enagao do administra

dor que acaba tendo sua carreira profissional marcada por con-
frontos com disfungoes administrativas, isolamento funcional e

desmotivagao. Isso implica em sérios limites para que esse a-
gente da pesquisa, o administrador, tente superar os problemas

da estrutura organizacional da pesquisa, e, com esforgo indivi
dual, busque atuar no sentido de cumprimento da fungao socio-

tecnica das Estacgoes.

A fungao socio tecnica e o funcionamento das Esta-
goes constituem um sistema fechado, onde os problemas adminis-
trativos realimentam disfuncoes socio-tecnicas e vice-versa; is
so limita uma contribuigao ao cumprimento dos objetivos institu
cionais por parte das Estagoes. Ao nao cumprimento da fungao
socio-técnica corresponde uma busca assistematica de suporte

tecnico-administrativo voltado a atividades oriundas de deman-

das desvinculados as necessidades regionais de tecnologia.

As Estagoes sao descaracterizadas pela nao vincula
cao sistematica das pesquisas nelas efetivadas com as condigoes
socio-economicas. Essa n3ao insercao ins' itucional esta refleti

da na qualidade de integragao do setor de pesquisa com o siste-
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ma de Extensao Rural, expressos na nao disponibilidade ampla e
sistematica de tecnologias apropriadas aos agricultores das re-

gioces em que se inserem as Estagoes.

Os problemas fundamentais do funcionamento das Esta |

goes revelam a necessidade de solugoes que vao no sentido da e-

xistencia de um corpo técnico fixo por rc¢gjiao, ou pelo menos a

execugao da atividade administrativa por um tecnico envolvido

com a pesquisa. Evidencia-se a possibilidade de obter-se, desj//

ta forma, maior racionalidade nas decisoes e opgoes administra-
tivas em Estagoes. Isso dependeria da maior participagao do ad
ministrador em atividades tecnico-cientificas, com criagao de
canais formais entre os pesquisadores e a administragao das Es-
tagoes. Para tal, e necessario que o administrador atue junto
a regiao visando reverter a situagao do nao cumprimento do pa-
pel regional das Estagoes. A situacao imposta implica no afas-
tamento dos agricultores, notadamente os pequenos produtores,
das Estagoes. Tal condicgao somada ao isolamento do administra-
dor "exclusivo", redunda que nao se compreenda os problemas tec
nicos e socio-economicos dos agricultores da regiao e, muito me
nos, se proponha solugoes apropriadas a sua resolugao, expres-
sando o nao exercicio da fungao socio-tecnica, e em ultima ana-
lise, refletindo sobre o papel regional das Estagoes Experimen-

tais Agropecuarias.
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9. RESUMO

O presente trabalho resultou de uma proposta em a-
preender o papel regional de uma Estagdo Experimental a partir
da compreensao da relagao entre a administracdo de uma Estagao
e a sua fungao sdcio-técnica. A anadlise das situacdes adminis~
trativas em Esta¢Oes Experimentais implica na abstengdo da a-
cdo do administrador enquanto agente de pesquisa. Concentra-se
al uma gama de dilemas da natureza do funcionamento de uma Es-
tagdo. Isto estad associado a um processo amplo, proprio ao a-
vanco da wnodernizagao da agricultura brasileira em que a pes-
quisa agropecuaria teria um papel a cumprir. As dificuldades
inerentes ao processo administrativo em Estacles expressam cla
ramente as disfuncgoes proprias dessa instituicdo, fez-se neces
sdrio, portanto, compreender como e porque os fatores macro-es
truturais condicionantes da fungao socio-técnica relacionam-se

com a administracdao de Estacgoes.

Os resultados obtidos permitiram identificar que a
medida que as instituigOes publicas de jesquisa foram atrela-

‘das a uma estrutura centralizada, houve um processo de vertica
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lizagao no estabelecimento das prioridades da pesquisa. Dentro
desse sistema verticalizado, os orgaos de pesquisa passaram a
refletir o papel de realizar testes locais de novas tecnologi-
as dentro de um enfoque técnico-metodolégico por "produtos",
sob bases tecnolégicasvmodernas, resultando, prejuizos na gera
cao de tecnologias adequadas as condigoe: predominantes nas re

gices de abrangencia das Estacoes.

A natureza do vinculo da pesquisa com a realidade
regional, refletindo os rumos da "modernizagao", implicou numa
simplificagao das atribuigdes do administrador que teve suas a
tividades restritas a execucao de tarefas. Reduzindo seu espa
GO no processo de discussao e programagao de pesquisa, o admi-
nistrador ficou limitado a Estacao, determinando um problema

de interacao entre administrador/pesquisador.

Para o administrador, resultou em baixo contato
com a pesquisa, condicionando um desconhecimento dos trabalhos
a serem instalados na Estagao. Consegilientemente, sem um meca
nismo efetivo para troca de informagdes, criou-se dificuldades
a adequacgdo da estrutura de apoio, traduzindo-se na dificulda-
de de planejamento. A falta de elementos para planejar 1levou
o administrador a enfrentar sérios problemas com a infra-estru
tura, agravados principalmente pela falta de flexibilidade,
que é comum &s organizagdes piblicas. Nesse contexto, os admi
nistradores ficaram sujeitos a desvios de fungao que por sua

‘'vez realimentaram o surgimento de atividades de carater emer-
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gencial. Somando-se a isso, o apoio as atividades rotineiras ,

o funcionamento das Estagdes tornou-se complexo, confinando o

administrador as "divisas" da Estacgdo.

A transformagao do administrador como executor de
tarefas levou-o a deixar de interagir com a comunidade. Conse-
qglientemente, a interacdo pesquisa, exten:s io e agricultores pas-
sou a ser falha a medida que n3o houve um elo de ligag3o entre
as partes, papel reservado ao administrador. Ocorreu, entretan
to, a auséncia dessa mediag3do sobretudo no que diz respeito &

percepgdo de demandas regionais de pesquisa.

Verificou-se que a partir da baixa interagdo entre
a pesquisa, extensd3o e agricultores, somada 3 vertizalizagdo da
pesquisa, a Estagdo distanciou-se da realidade regional. A pré-
pria natureza do trabalho realizado, assim como as condigdes de
experimentagdo, altamente controladas e atreladas as praticas
modernizantes, condicionaram a Estacdo a perda de sua identida-
de regional, traduzida como falta de representatividade pelos

diferentes agentes da pesquisa e da sociedade rural.

Pode-se portanto inferir, que as conseqiiéncias dos
aspectos até entdo abordados, imprimiram um carater n3o motiva-
dor a fungdo do administrador, agravado pela falta de perspecti
vas profissionais, levando-o muitas vezes ao desinteresse. o
administrador defrontou-se pois, com um conjunto de entraves
que por sua vez trouxeram conseqiéncias n> plano do papel re-

gional das Estacgdes.
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A interagdo do conjunto de aspectos abordados deter
minou que os agricultores fossem prejudicados, principalmente

pela falta de tecnologias apropriadas a realidade social em que

se inserem as EstagBes, apontando para o nio exercicio de fun-
¢do Socio-Técnica.

Em Gltima andlise, identific -se que ao ndo exerci-
cio da fungdo sdcio-técnica das Estacdes, corresponde uma bus-
ca assistematica de apoio ds atividades de pesquisa, evidencian
do que had uma relagdo entre o funcionamento da Estagao e sua
fungdo sbcio-técnica, que por sua vez concorre para determinar

a natureza do papel regional das Estacgdes.



130

10. SUMMARY

The understanding of all administratives activities
inside Experimental Stations imply in not having the
administrator as part of the research process. This brought a
lot of questions about how should work an Experiemental Station
close to the development appropriate agriculture in Brasil

where the research has fundamental contributions to give.

The dificulties associated with the administrative
process of Experimental Stations show clearly a lack of normal
operation proper of those organizations; and sugested a better
understanding of how and why the great factors envolving
social and technical activities are related to the administra-

tive process at the Experimental Stations.

The study of all aspects inherent to the
administrations technical and social actions of Experimental
Station was done, as part of one research project to understand
the relationship between the administration system and the

technical and social activities of one Experimental Station.
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The main objective of this research was the identi-
fication of each function that is part of the administrative
process, and the social and technical actions of research
stations throughout the analysis of their responsabilities as
part of the sector of public research and based on the parti-
cipation of other sector, to figure out the possibilities of

Experimental Stations to contribute for the regional development.

The analyse of part of the research sector of IAPAR

intend to demonstrate that Experimental Stations do not
perform their social and technical tasks since to complete
those tasks related administrative process shoud take place

and, at social level the limitations to attend the rural
population came from a lack of generation of appropriated

technologies.

In theory Stations were built to be responsable for
two important functions: technical administrative and social.
Based on the interrelation of those theoric presuposed a third
category was created with reference to social and technical

function of Experimental stations.

The methodology employs purpose of qualitative
methods to analyse the pretending responsabilities and activities
that should be carried out by each regional experimental
station. This is done as a systematic study of documentation
and taped half-open interview with the :dministrators of the

Experimental Stations, researches, rural extentions and farmers.
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The oficial proposal of the public research for Parana State
is compared to the performance of IAPAR, as a public

organization, and others employed agents.

The obtained results showed that since the public
research organizations had followed centralized decisions the
process to decide about priorities had : vertical direction
with concentration on test of new technologies employing a
methodology of local technology by crop supported by the
concept of modern technology with detriment the generation of
technologies suitable for each condition where the station is

located.

A lack of link between the research programs and
the needs of the each region, looking for the modernization,
brought the administrator to a position of responsible for

execution of especific activities.

The shortness of the participation of the
administrator at the process where the research programming
takes place did close him in the station with serious
limitations for the interaction between researches and

administrators.

This situation reduce the envolvement of the
administrator into the research that does not allow him to
know about what kind of work is going to be done at the
Experimental Station, with consequent dificulties for

planning the demand of support.
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A lack of informations that anable the administrator
to make a good plan to support the research programs added to
the reduced versatility, common in public administration, bring
serious problems to the administrator. At this situation the
administrators are facing abnormal situations that make him to
be always working in emergency case. Beside those problems to
attend the daily base activities is ver, time consuming that
does not allow the administrator to go out of the Experimental

Station to exchange informations with the external people.

This enside staying of the administrator drops the
relationship among research, extention and formers that should
be improved by the administrator. A lack of relationship among
those sectors of the farm production is responsible also for
the obstacle that does not allow the income from the productive

systems to the research programs.

Is visible that a weak relationship among research,
extention and farmers plus a vertical direction of the research

put a station outside of regional environment.

Not only a kind of work but also a high control of
the conditions for experimentation, always based on modern
techniques, brings the Station far from the situation at the
farm with loss of regional representativity by the station

pointed out by diferent agents of researchs and rural society.

Is possible to deduce that the described situation
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always do not motivate the administrator and became worst face
a lack of perspective for a profissional development'with a

consequent loss of motivation.

The administrator face a big number of barriers that
affects the design of one plan for the activities of one
Experimental Station inside its own envi conment. For sure
farmers are quite far from the Station because of absence of
activities that maintain the Station inside the regional
environment, especially those one carried out by the
administrator. Due to the limitations enforced by the
management of the Station, itself does not work to meet with
requirements of each region with unavoidable losses for the
farmers, that is the central point to be considered by the
research programs, especialy because of a lack of
technologies proper for the actual social situation in each

region where the experimental Stations were build.

As a matter of fact the level of relationship
between farmers and Station-are dependent on how close of the
requirement of the region are the results obtained by the

research projects.

Is clear that there is a relationship between the
social/technical functions and the management of experimental
Stations that should be analysed together to design the style
of regional work that should be done by the Experimental

Stations.
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APENDICE 1
DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ESTACOES EXPERIMENTAIS
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APENDICE 2

ENQUETE PRELIMINAR
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ESTACAO EXPERIMENTAL - QUESTOES

Elaborei algumas perguntas com o objetivo de locali
zar e definir questdes referentes a nossa atividade, ou seja,
Administracdo de Estacgles Experimentais, e ainda procurar defi-
nir o papel desta em sua area de atuagdo ou abrangéncia. Preten
demos desenvolver um projeto que contemple a quest3o da "admi-
nistracdo das Estacles Experimentais", e a experiéncia acumula-
da ao longo do seu trabalho poderd contribuir de forma efetiva
para o desenvolvimento de tal projeto, pois acrescentadas a mo-
delos tedricos poderdo trazer alguma contribuicdo para nossa

Instituicao (IAPAR).
QUESTIONARIO

01. Comentar sobre problemas inerentes a administracdo da Esta-
¢do sob sua responsabilidade.

02. O que pbderia ser feito para melhorar nosso sistema atual
de Administracdo de Estacdes?

03. Na sua opinido, qual deveria ser a abrangéncia do Adminis-
trador, com relacdao as suas funcgdes?

04. Comentar sobre a influéncia da Estagdo Experimental na re-
gido de atuacdo (Regido de abrangéncia da Estacdo Experimen
tal).

05. Qual deveria ser na sua opinido, o papel de uma Estacio Ex-
perimental?

06. Sugestdes para melhorar a performance de uma Estacao Experi

mental.
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07. Participagao efetiva do Administrador nos itens de Programa

cao/discussio e execugao da pesquisa.

As respostas obtidas atraves do questionario anexo, podem ser
sistematizadas segundo duas categorias, abrangendo respectiva-
mente questoes referentes ao funcionamento das Estacgoes e de

sua fungao socio-tecnica.

QUESTOES RELATIVAS AO FUNCIONAMENTO DE ESTACAO:

Falta de planejamento a medio e longo prazo;
- Falta de compatibilizacao entre a estrutura exis
tente e a demandada;

- Falta de coordenagao entre a pesquisa e a adminis

tracao das Estagoes Experimentais;

- Desvalorizacgao da equipe de apoio;

- Falta de perspectivas profissionais;

- Surgimento de administradores paralelas;

- Excessiva perda de tempo, por parte dos adminis-
tradores em atividades de carater emergencial;

- Falta de treinamento;

- Administragoes "personalistas";

- Desvios de fungao do administrador e equipe de a-
pio;

- Falta de clareza sobre os limites de gastos para
custeio e investimentos;

- Pouca participacao do admiiistrador na discussao

e programagao da pesquisa;
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Defasagem de mao-de-obra e maquinas;
Falta de estrutura adequada para o processamen-
to e armazenamento de materiais provenientes de
descartes da pesquisaj;
Falta de recursos financeiros em periodos criti-
cos;
Falta de flexibilidade na aquisicao de insumos e

materiais de consumo a curto prazo.

QUANTO A FUNGAO SOCIO-TECNICA DAS ESTACOES EXPERIMENTAIS

Falta de inrormagoes sobre a natureza dos proje-
tos de pesquisa (experimentos) a serem implanta-
dos na Estacao Experimental;

Resultados de pesquisas obtidos sob alto grau de
controle de variaveis, resultando em baixo grau
de identificagao com as condigbes predominantes
na regiao;

Pouca influéncia e expressao das Estagoes Experi-
mentais junto a comunidade rural, dificultando in
clusive a.detectagéo das demandas regionais;
Pouca participagao aos agricultores ou de suas
associagoes na fase do planejamento da pesquisa ,
assim como na disucssao dos resultados;

Ma articulagao entre: Agricultor, Administrador ,

Pesquisador e Extensionista.



