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RESUMO

RESENDE, Keila Maria Legislagdo Florestal Brasileira: uma reconstitui¢do
historica. 2006. 150p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Florestal) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG. !

O Brasil possui boas leis ambientais, mas, a relacdo entre a legislacdo e seu efeito
real é complexo, pois a efetividade das mesmas é sempre muito relativa. No caso da
legislacdo florestal brasileira isso ndo é diferente da regra geral e possui alguns
agravantes. O recurso florestal, ainda, foi o primeiro a receber protecdo das normas
juridicas em terras brasileiras, ndo com o intuito da protecdo em si, mas, como bem
de valor de interesse do poder publico. Os recursos florestais durante toda a histéria
brasileira foram considerados recursos econdémicos. O presente trabalho colocou em
um Unico compéndio, as diversas legislacbes que dizem respeito aos recursos
florestais, desde o descobrimento em 1500, até a atualidade. A rota da pesquisa se
pautou pelos fatos politicos e como fonte de pesquisa, teve-se o trabalho de Osny
Duarte Pereira - “Direito Florestal Brasileiro”, de 1950, que foi a primeira obra que
tratou desta tematica e representou uma alternativa metodoldgica, onde o objetivo de
se fazer um histérico periddico da legislacéo florestal brasileira se mostrou bastante
eficiente e de facil entendimento. Foi feita uma pesquisa de carater puro, mediante
revisao de literatura pelo método bibliografico e documental, realizado na Biblioteca
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, principalmente a da Faculdade de
Direito; da Universidade Federal de Lavras — UFLA,; Centro Universitario de Lavras
- UNILAVRAS; e, Centro Universitario da Fundagdo Educacional de Guaxupé -
UNIFEG. O tema descrito no Capitulo 1 foi a Histéria do Uso e Protecdo das
Florestas no Mundo. Este trata as florestas como fonte de mistério, temor e
surpresas, onde a civilizagdo ndo podia existir onde elas fossem abundantes. As
primeiras leis de cunho florestal editada por Portugal, foram consequéncia do abuso
em sua utilizacdo, o que acarretou uma escassez desse recurso natural. O segundo
Capitulo — Histdria da Legislagdo Florestal - Brasil Colonial, Pero Vaz de Caminha
descreveu a exuberéncia das florestas, quando chegaram os primeiros portugueses
em terras brasileiras e a forma predatdria de exploracdo exercida no inicio da
colonizacdo. E, a lei sendo usada para coibir uma pratica social, mas, com o cunho
econdmico de protecdo de um bem. O terceiro Capitulo — Histéria da Legislagéo
Florestal - Brasil Império retrata que o povo que vivia e explorava 0s recursos
ambientais ndo possuiam qualquer raiz com a terra brasileira e 0s recursos florestais
eram apenas recursos econdmicos, que a legislacdo tentava resguardar para o
governo. No quarto Capitulo — Histéria da Legislacdo Florestal — Republica Velha, a

! Comité Orientador: José Luiz Pereira de Rezende (Orientador) - UFLA, Sebastido
Renato Valverde - UFV, Luis Anténio Coimbra Borges — UFLA.



degradagdo florestal ja& era grande, e ndo sd no Brasil. As mudangas politicas
ocorridas neste periodo ndo mudaram o cenario florestal brasileiro, mas deram inicio
as transformacdes que ocorreram nas décadas que se seguiram. O quinto Capitulo —
Histdria da Legislacdo Florestal — Era Vargas até a Constituicdo de 1988, retrata um
novo cenario onde o olhar deixou de ser apenas para os recursos florestais como
interesse econdmico e passou a se preocupar também com o aspecto ecoldgico
relacionado a outros recursos, através da edicdo de Codigos. Mas, o embate foi
grande entre cuidar dos recursos naturais e do crescimento econdmico ao mesmo
tempo. Como ndo poderia deixar de ser, a legislacdo deste periodo reflete este
cenério, através de leis severas de protecdo para alguns recursos naturais € o
descumprimento por parte da sociedade que utilizam estes recursos. No sexto
Capitulo — Histéria da Legislacdo Florestal — Apds Constituicdo de 1988, o0s
recursos florestais e todo o meio ambiente onde ele se insere ganhou protecdo na
Constituicdo Federal de 1988, através de um capitulo prdprio, onde 0s recursos
naturais deixaram seu aspecto apenas econdmico, para ganhar protecdo. Para isto
teve-se a edicdo de farta legislacdo, seja, para colocar em pratica os enunciados da
Constituicdo, ou para executar a Politica Nacional do Meio Ambiente. A analise
realizada buscou a construcdo da evolugdo histérica de porcdo particular do
ordenamento juridico brasileiro, que é a legislacdo florestal, através de um viés
historico politico.



ABSTRACT

RESENDE, Keila Maria Resende. Brazilian Forest Legislation: a historical
rebuilding. 2006. 150p. Dissertation (Master's degree in Forestry Engineering) —
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG,

Brazil possesses some good environmental laws, but, the relationship between the
legislation and their real effects is unavoidably very complex, because the
effectiveness of the laws is always very relative. And in the case of the Brazilian
forest legislation that is not different from the general rule, and it possesses some
added difficulties.

The forest resource was the first to receive protection of the juridical norms in
Brazilian lands, not with the intention of the protection in itself, but, as good of
value of interest of the public power. The forest resources during the whole
Brazilian history an economical resources were considered.

The present work put in a single summary, the several legislations that you/they
concern the forest resources, from the discovery in 1500, until the present time. The
route of the research was ruled by the political facts and as research source, the work
of Osny Duarte Pereira was had - “Brazilian Forest Right”, of 1950, that it was the
first work that treated of this theme and it represented a methodological alternative,
where the objective of doing a periodic report of the Brazilian forest legislation was
shown quite efficient and of easy understanding.

It was made a research of pure character, by literature revision for the
bibliographical and documental method, accomplished at the Library Federal
University of Minas Gerais—-UFMG, mainly the one of University of Right; of the
Federal University of Plowings—UFLA; | Center Academical of Plowings -
UNILAVRAS; and, | Center Academical of the Education Foundation of Guaxupé -
UNIFEG.

The theme described in the Chapter 1 was the History of the Use and Protection of
the Forests in the World. This treats the forests as mystery source, fear and surprises,
where the civilization could not exist where they were abundant. The first laws of
forest stamp edited by Portugal, they were consequence of the abuse in his/her use,
what carted a shortage of that natural resource.

The second Chapter—History of the Forest Legislation - Colonial Brazil, Pero Vaz of
Bed described the exuberance of the forests, when the first Portuguese arrived in
Brazilian lands and the predatory form of exploration exercised in the beginning of
the colonization. And, the law being used to restraint a social practice, but, with the
economical stamp of protection of a good.

! Guiding committee: José Luiz Pereira de Rezende (adviser) - UFLA, Sebastido
Renato Valverde - UFV, Luis Anténio Coimbra Borges — UFLA.



The third Chapter—History of the Forest Legislation - Brasil Império portrays that
the people that lived and it explored the environmental resources didn't possess any
root with the Brazilian earth and the forest resources were just economical
resources, that the legislation tried to protect for the government.

In the fourth Chapter—History of the Forest Legislation—Old Republic, the forest
degradation was already big, and not only in Brazil. The political changes happened
in this period didn't change the Brazilian forest scenery, but they gave beginning the
transformations that happened in the decades that were proceeded.

The fifth Chapter—History of the Forest Legislation—it was Vargas the Constitution
of 1988, portrays a new scenery where the glance stopped being just for the forest
resources as economical interest and he/she passed worrying also with the related
ecological aspect the other resources, through the edition of Codes. But, the collision
was big between to take care of the natural resources or to expand the economical
growth. And, as he/she could not leave of being, the legislation of this period
reflects this scenery, through severe laws of protection for some natural resources
and the noncompliance on the part of the society that you/they use these resources.
In the sixth Chapter-History of the Forest Legislation—After Constitution of 1988,
the forest resources and the whole environment where him she insert won protection
in the Federal Constitution of 1988, through an own chapter, where the natural
resources left his/her aspect just economical, to win protection. For this the edition
of full legislation was had, be, to put in practice the statements of the Constitution,
or to execute the National Politics of the environment.

The accomplished analysis, it looks for the construction of the historical evolution of
portion peculiar of the Brazilian juridical ordenamento, that it is the forest
legislation, making a historical rebuilding of the Brazilian forest legislation, through
a political historical inclination.

Vi



1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico florestal brasileiro é complexo e ainda pouco
estudado, quando comparado a outros recursos naturais. Uma pesquisa voltada a

este tema pode assumir diferentes aspectos.

A lei é uma prescricdo de autoridade, que determina direitos e deveres
do cidadao e a legislacdo é formada por um conjunto de normas que regula a
vida em sociedade. Porém, estudos de legislacdo devem abordar diversos
aspectos, eis que a lei deve refletir os desejos e anseios de uma sociedade.
Outrossim, a norma juridica ndo deve ser vista como um instrumento isolado e
auto-aplicavel, mas sim como um comando construido dentro de um contexto e
dirigido a situagfes concretas. Nesse sentido, Montesquieu no inicio do século
XIX, procurou distinguir entre a lei, enquanto ato do Estado, e 0 seu sentido, ou
melhor, 0 seu espirito, que repousa nas convic¢bes do povo, no nomeado

"espirito da Lei".

O estudo do Direito Comparado na doutrina classica estabelece os passos
do processo de construcao legislativa. Para o conhecimento adequado do caso
concreto, é imprescindivel que se situe histérica e espacialmente, tendo por

instrumento diplomas legais relacionados ao objeto.

Desde o tempo da colonizacdo e os primeiros contatos dos portugueses,
holandeses e franceses com 0s nativos no Brasil, estd um pouco de cada um de
noés. Ao olhar para tras, ndo se estd apenas revendo o percurso, mas, também
entendendo o porqué de tantas auséncias significativas nessa trajetoria e

encontrando elos vivos entre o passado e o presente (Vieira, 2003) *.

1 VIEIRA, Sofia Lerche; FREITAS, Isabel Maria Sabino de. Politica Educacional no
Brasil: introducdo histérica. Brasilia Editora Plano, 2003.



Contudo, apenas a histdria ndo é suficiente para se garantir a perfeigdo
relativa da legislagéo editada, mas é elemento fundamental para se evitar muitos
erros de avaliacdo, porque o conhecimento do passado é de extrema importancia
para se compreender o presente. Esse € o servico que a historia presta ao

legislador.

Somente a consciéncia do passado, iluminada pelo conhecimento do
presente, pode ajudar a construir um melhor futuro. Os dilemas vividos pelas

florestas de ontem e de hoje impulsionam o caminhar.

A auséncia de fontes e as dificuldades de acesso a documentos
auténticos demonstram a despreocupa¢do com a preservacdo da memoria

historica, que se retrata por grande parte da historia.

A rota da pesquisa se pautou pelos fatos histdricos politicos e como uma
das fontes de pesquisa, teve-se o trabalho de Osny Duarte Pereira - “Direito

Florestal Brasileiro”, de 1950, que foi a primeira obra que tratou desta temética.

O presente trabalho se inicia com a Histdria do Uso e Protecdo das
Florestas no Mundo, que foi tratado no primeiro Capitulo. Este trata as florestas
como fonte de mistério, temor e surpresas, onde a civilizagdo ndo podia existir
onde elas fossem abundantes. As primeiras leis de cunho florestal editada por
Portugal, foram consequéncia do abuso em sua utilizagdo, o que acarretou uma

escassez desse recurso natural.

O segundo Capitulo — Histdria da Legislacdo Florestal - Brasil Colonial,
descreveu a exuberincia das florestas, quando chegaram o0s primeiros
portugueses em terras brasileiras e a forma predatoria de exploragdo exercida no
inicio da colonizacdo. E, a lei sendo usada para coibir uma pratica social, mas,

com o cunho econdmico de prote¢do de um bem.



O terceiro Capitulo — Histdria da Legislagdo Florestal - Brasil Império
retrata a realidade, pois, de que o povo que vivia e explorava 0s recursos
ambientais ndo possuiam qualquer raiz com a terra brasileira e 0s recursos
florestais eram apenas recursos econdmicos, que a legislacdo tentava resguardar

para 0 governo.

O quarto Capitulo — Histdria da Legislacdo Florestal — Republica Velha,
apontou que a degradacdo florestal j& era grande a época, e nao s6 no Brasil. As
mudancas politicas ocorridas neste periodo ndo mudaram o cenéario florestal
brasileiro, mas deram inicio as transformacdes que ocorreram nas décadas que se

seguiram.

O quinto Capitulo — Histéria da Legislacdo Florestal — Era Vargas a
Constituicdo de 1988, retrata um novo cenario onde o olhar deixou de ser apenas
o0s recursos florestais como interesse econémico mas também para os aspectos
ecoldgicos relacionado a outros recursos, através da edi¢do de Codigos. Mas, 0
embate foi grande entre cuidar dos recursos naturais e do crescimento
econdmico. A legislacdo deste periodo reflete este cenério, através de leis
severas de protecdo para alguns recursos naturais e o descumprimento por parte

da sociedade que utilizam estes recursos.

No sexto Capitulo — Historia da Legislagdo Florestal — Apos a
Constituicdo de 1988, os recursos florestais e todo 0 meio ambiente onde ele se
insere ganhou protecdo Constitucional através de um capitulo préprio. Os
recursos naturais deixaram seu aspecto apenas econdmico, para incorporar
aspectos ambientalistas e de biodiversidade. Para isto editou-se farta legislagéo,
seja, para colocar em pratica os enunciados da Constituicdo seja para executar a

Politica Nacional do Meio Ambiente.



A analise realizada buscou a construcdo da evolucgéo historica de porcéao
particular do ordenamento juridico brasileiro, que é a legislacdo florestal,

através de um viés historico-politico.



2 OBJETIVOS

2.1 Obijetivo Geral

O objetivo desta dissertacdo foi a reconstitui¢do historica da legislagdo
florestal brasileira e a andlise e discussdo de sua eficiéncia para coibir a
degradagcéo florestal.

2.2 Objetivos Especificos

1. Levantar informacgdes de cunho histérico sobre a legislacdo florestal
brasileira de 1500 & 2005. Este levantamento foi feito através de

periodos historicos ja pré-estabelecidos pela histdria politica.

2. ldentificar os fatos histéricos e a auséncia ou inoperancia da lei que

contribuiram para a degradacao florestal brasileira.

3. Caracterizar dentro do contexto politico os motivos da degradacdo
florestal.

4. Analisar a doutrina para verificar se hd uma eficiente protecdo dos
recursos florestais e caso isto ndo esteja ocorrendo, apontar outros

mecanismos para auxilia-la.



3 METODOLOGIA DO TRABALHO

Esta dissertacdo contém os principais diplomas legais que estruturam o
arcabougo juridico brasileiro vigente em matéria florestal no contexto politico-

historico.

A presente pesquisa contextualiza a Legislacdo Florestal Brasileira no
ambito do processo histérico da sua evolucdo. Ndo teve a intencdo de analisar e
avaliar de forma pontual cada um dos diplomas legais levantados em seu escopo,
tarefa esta propria de livros de doutrina, onde exaustivamente cada ponto pode
ser interpretado e discutido a luz da ciéncia juridica. Constitui-se num amplo
roteiro histérico que, ndo s6 aponta a evolucdo do trato juridico a matéria
ambiental, como também indica quais as principais normas que podem ser

invocadas frente aos casos concretos e as normas existentes.

A pesquisa juridica € a atividade cientifica por meio da qual se descobre
a realidade através da producdo de novas interpretagdes para a ciéncia do direito

associada ao compromisso de produzir conhecimento valorativo.

Quanto a seu objeto esta pesquisa € bibliogréfica e documental, pois,
utiliza textos para a pesquisa, tendo como fonte: a legislacdo, a doutrina, a
jurisprudéncia e o direito comparado. Tratando-se de fontes impressas, seu
objetivo foi recolher, analisar e interpretar escritos existentes sobre a legislacao
florestal brasileira, através de consulta a livros, revistas, boletins, monografias e
internet, entre outros. Ela também se desenvolveu sobre documentos oficiais,
cartas e outros documentos como: as OrdenacOes, a Carta de Pero Vaz de
Caminha, o Regimento de Tomé de Souza, a Poesia Pau-Brasil e outras leis

consultadas.



Resultou ainda de visitas as bibliotecas da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, principalmente a da Faculdade de Direito; da
Universidade Federal de Lavras — UFLA; Centro Universitario de Lavras -
UNILAVRAS; e, Centro Universitario da Fundacdo Educacional de Guaxupé -
UNIFEG.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES



CAPITULO I



1 Historia do Uso e Prote¢do das Florestas no Mundo

1.1 Introdugéo

Este capitulo trata da protecdo que as florestas receberam no mundo,
retrata o periodo das grandes navegagdes portuguesas e a legislacao florestal no

direito portugués.

A histéria das florestas confunde-se com a propria historia da

civilizagdo, nos afirma Boratto (1992).

A histdria demonstra que as florestas sempre retrocederam a medida que
a civilizacdo se desenvolveu. A isto, se deve alguns fatores, primeiramente pelo
temor que as primeiras civiliza¢fes tinham em relacéo a elas, e, depois, por seus
usos multiplos, que elevaram seu valor econémico. Mas, este bem téo
importante, foi se esgotando pelo uso indiscriminado, gerando a necessidade de
sua protecdo, através de proibigdes, punicGes e um rol extenso de medidas de
preservacdo, mas, que ndo foram suficientes para coibir os abusos que levou a

quase escassez deste recurso natural.

1.2 Protecéo Legal das Florestas no Mundo — marcos significativos

A floresta sempre despertou no imaginario popular uma sensacdo de

mistério, de risco, de temor e surpresas (Milaré, 2001).

O paradoxo da devastacdo e da protecdo ambiental pelo homem ocorre

desde os seus primordios. Segundo Branco (2004):

“E seu propdsito constante e irresistivel mudar o mundo, alterar o
ambiente e a paisagem em que vive. Por um lado, essa obstinacdo tem
sido a responsavel por um grande nimero de males que afligem a
humanidade como um todo. Por outro, paradoxalmente, a renlncia a
essa particularidade que Ihe é exclusiva seria a renincia a sua grandeza,
a posicdo impar que o coloca acima de qualquer outro elemento da
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criagdo... Como, pois, superar o paradoxo?... Tenho a convicgdo de que
0 Unico atributo — esse exclusivo do ser humano, pelo menos na sua
forma espontanea e consciente — capaz de salva-lo de si mesmo, isto é,
dos excessos do seu dinamismo criativo, é o sentimento de solidariedade
(...). Se a necessidade de sobrevivéncia criou a motosserra, a
solidariedade humana sabera domina-la”.

A acdo do homem sobre 0 meio ambiente é tdo antiga quanto sua prépria
histéria como se pode observar, o0 homem contemporaneo pensou poder
desligar-se do passado, em que todas as leis que regeram as relacdes entre o
homem e o seu meio pareceram obsoletas. O homem moderno infringiu as leis,
gue unia 0 homem ao mundo natural, por té-las esquecido, ou, melhor, por ter
pensado que elas ndo mais se aplicavam a sua espécie (Dorst, 1973). Segundo o

mesmo autor:

“0 homem modificou a face do globo a ponto de destruir a harmonia do
meio em que estava destinado a viver. Em vez de paisagens
equilibradas, em uma escala humana, criamos por vezes meios
hediondos, monstruosos, de onde desapareceram quaisquer elementos de
dimensdo humana”.

Para muitos, o processo de destruicdo das florestas simbolizava o triunfo
da civilizagdo, pois, as florestas possuiam o sindbnimo de rusticidade e perigo.
Segundo Keth (1996) “um dicionério poético de meados do século XVII sugere,

como epitetos apropriados a uma florestas, “terrivel”, “sombria™, “selvagem”,
“deserta”, “agreste”, “melancélica”, ““desabitada” e “assolada por feras™.”
No passado muitos pensavam que somente se retirando das florestas os homens

seriam levados a civilidade.

Mas, os homens ndo perceberam que sem as florestas retrocederiam aos
tempos mais remotos, pois, as florestas propiciavam a eles o conforto e a
sobrevivéncia, como podemos ver no livro “Historia das Florestas” escrito por

Perlin (1992), que relata os usos multiplos das florestas:
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“Pode parecer audacioso defender um lugar central para a madeira na
evolucdo da civilizagdo. Porém, consideremos o seguinte: ao longo das
eras, as arvores forneceram material para fazer o fogo, cujo calor
permitiu que a nossa espécie readaptasse o planeta para seu uso. Com o
calor proveniente da queima da madeira, climas relativamente frios
tornaram-se habitaveis; cereais ndo comestiveis foram transformados em
importante fonte alimenticia; o barro péde ser convertido em ceramica,
servindo para a fabricacdo de recipientes Gteis para armazenamento de
alimentos; as pessoas puderam extrair metais das rochas, revolucionando
as ferramentas usadas na agricultura, embarcacdes e armamentos; e 0s
construtores puderam fabricar matéria de construgdo durdveis como
tijolos, cimento, cal, argamassa e telhas para facilitar a moradia e a
armazenagem de materiais. O carvdo vegetal e a madeira também
forneceram o calor necessario para fazer evaporar a agua do mar e
produzir sal; para fundir potassa e areia e fazer vidro; para assar graos e
fazer pdo; e para cozer algumas misturas e transforma-las em produtos
Uteis, tais como tinta e sabdo. O transporte também seria indispensavel
sem a madeira. (...) O que teriam feito os arqueiros se faltasse madeira
para seus arcos; 0s cervejeiros e taberneiros para seus barris e pipas; ou
as inddstrias de 1a sem madeira para seus teares?”.

Perlin ainda concluiu que: “A madeira foi a base sobre a qual as

sociedades antigas foram construidas”.

Pereira (1950) fez mencdo as relagBes juridicas ambientais das mais

antigas civilizacBes com as florestas ao registrar:

“que na dinastia Chow (1122 Ac. — 225 Ac.) havia uma recomendacéo
imperial para a conservacdo de florestas. Em outras dinastias, que
sucederam a de Chow, houve outros fatos de destaqgue como o
reflorestamento de é&reas desmatadas e a criagdo de estacOes
experimentais”.

Platdo, no século 1V a.C, na Grécia destacava “o papel preponderante
das florestas como reguladoras do ciclo da agua e defensoras dos solos contra a

erosao”.

Na antiga Roma, era considerado “inimigo do estado” por Cicero, 0s que
abatiam as florestas da Maceddnia. A devastacdo das florestas dispunha de

protecdo também na Lei das XII Tabuas (450 a.C).
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O Codigo de Hammurabi, considerado uma das mais antigas normas
juridicas, que regeu a Mesopoténia por volta do ano de 1700 a.C, continha
dispositivos para a protecdo das arvores, em especial as de grande porte.
Também o Caddigo de Manu, que vigorou na india por volta do ano de 1.300
a.C., estabelecia multas para danos a grandes arvores. E, no Direito Romano 0s
recursos naturais, a terra, a dgua, a flora e a fauna, as paisagens, o0 ambiente em
si, eram considerados bens comuns, que podiam ser utilizados por todos, salvo

em caso de direitos individuais sobre determinadas coisas (Seguin, 1999).

O que se percebe é que o homem se achava a criatura suprema a qual
tudo deveria submeter-se, assim como estava preceituado na Biblia Sagrada em
Génese, 1:28-29:

“Deus abencoou (0 homem e a mulher) e lhes disse: Sede fecundos
multiplicai-vos, enchei a terra e sujeitai-a; dominai sobre os peixes do
mar, sobre as aves dos céus e sobre todo animal que rasteja sobre a terra.

E disse Deus ainda: Eis que vos tenho dado todas as ervas que dao
semente e se acham na superficie de toda a terra e todas as arvores em
que ha fruto que dé semente; isso vos sera para mantimento.”

E, em Deuterondmio 20:19:

“Quando sitiares uma cidade por muito tempo, pelejando contra ela para
a tomar, ndo destruirds o seu arvoredo, metendo nele o machado, porque
dele comeras, pelo que ndo o cortaras, pois sera a arvore do campo
algum homem, para que fosse sitiada por ti?”.

Encontra-se também na Biblia a recomendagdo da semeadura e colheita
de frutos durante seis anos (Exodo, 23:10), sequida da determinacéo de que no

sétimo ano se deixasse a terra descansar sem cultivo (Séguin,1999).

Em um passado mais recente, segundo Keith (1996), John Houghton,
1680, escreveu um ensaio para provar como seria bom que ndo houvesse

nenhuma &rvore num raio de 32 km de qualquer rio navegavel. E, em 1712, John
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Morton, observava que havia poucas matas em Northamptonshire, “Num lugar
habitado por gente civilizada”, as arvores ndo podiam crescer, onde davam lugar

as pastagens e a usos de interesses mais imediatos para a vida.

No passado, 0 machado e o fogo fizeram parte do desmatamento, que
prosseguiu num ritmo intensificado em todo o mundo, foi particularmente
nefasto nos terrenos em declive, onde a cobertura florestal constituia a Unica
protecdo eficaz. As maquinas tornaram o desmatamento uma tarefa facil e rapida
(Dorst, 1973). Ainda segundo Dorst (1973): ““0 mais urgente problema colocado
hoje em dia pela conservacdo da natureza é a protecdo da nossa espécie contra
ela mesma: o Homo sapiens precisa ser protegido contra o Homo faber.” O
homem para conservar sua existéncia necessita também conservar a natureza,

pois, este é sinbnimo de protecdo do homem contra si mesmo.

A degradacdo ambiental, como mostra a historia ja acontecia ha muito
tempo, 0 que é novo é a extensdo e a dimensdo dos mecanismos de depredacao,
através do surgimento de grandes cidades e o aumento das tecnologias, que

fizeram surgir as imensas lavouras de monocultura.

Nas palavras de Milaré (2001) preservar e restabelecer o equilibrio

ecoldgico é questdo de vida ou morte.

Segundo Séguin (1999):

“ndo se trata de sacrificar o Meio Ambiente em beneficio do homem,
pois, a médio e longo prazo, a Natureza cobrara o tributo pela agressao
sofrida. Dizem que a Natureza ndo reclama, mas se vinga. O verbo a ser
conjugado é compatibilizar, é usar criteriosamente 0s recursos naturais”.

O meio ambiente saudavel e preservado é um dos direitos fundamentais

do homem, este direito, estd intimamente ligado ao direito a vida.

A América do Sul sofreu com a devastacdo bem mais tarde que o

restante do mundo, o que também retardou a criacdo de parques, que se iniciou
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no Brasil através da criacdo do Parque Nacional do Itatiaia — em 14 de junho de
1937, no sudeste do pais, onde se encontram algumas das maiores elevagdes do
pais. Pensava-se que as reservas e parques bastariam para se conservar
eternamente a flora selvagem, impedindo a acdo devastadora do homem.
Territérios tdo vastos quanto possivel mantendo-se estes “santuarios”, o restante
do planeta poderia ser explorado sem qualquer limite. Constatou-se, porém, que
““para preservar a natureza nao basta transformar em reserva algumas parcelas
do territorio”, estas solucBes sdo viaveis e surtem efeito apenas localmente e de
forma parcial, pois, a Terra se constitui de uma unidade e os danos a natureza se

repercutem por toda ela (Dorst, 1973).

No Brasil, com excecdo de alguns trabalhos pioneiros e valorosos, quase
nada houve de escrito sistematicamente sobre os valores, idéias e percepcdes
subjacentes a conservacdo da natureza (Diegues, 1994). Pois, 0s portugueses que
aqui chegaram tinham como pensamento apenas a extracdo dos recursos
naturais, principalmente florestais, de valor econdmico e isto ocorreu a custa de
muita destruicdo e degradacdo. O Brasil jamais voltara a ser aquele descrito na
Carta de Pero Vaz de Caminha, em 1500.

Para conter o uso desordenado dos recursos naturais, desde os mais
remotos tempos, foram criados regulamentos de prote¢do ao meio ambiente em
todo 0 mundo. Como se vera Portugal ja possuia regulamentos evoluidos a

época do descobrimento do Brasil
1.3 Legislagédo Florestal no Direito Portugués

Portugal foi o pioneiro na expansdo maritima européia. No século XV,
teve inicio as Grandes Navegacdes e as conquistas que formariam o império
colonial lusitano. Suas principais expedi¢cdes maritimas foram as de Bartolomeu

Dias em 1488, que chegou ao Cabo das Tormentas ou Cabo da Boa Esperanca.
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A Espanha também se destacou nas conquistas maritimas deste periodo,
tornando-se, ao lado de Portugal, uma grande poténcia, através de Vasco da
Gama, 0 primeiro europeu a viajar por mar até a india, onde aportou em 1498,

Pedro Alvares Cabral chegou ao Brasil em 1500.

Nas origens do Reino Portugués, a justica era fungdo do Rei, que a

época era considerada a sua primeira responsabilidade (Martins-Filho, 1999).

Segundo Pereira (1950) “a primeira disposicdo governamental
conhecida no direito portugués, de protecdo a arvore fora do caso de incéndio,

encontra-se na Carta Régia de 27 de abril de 1442”.

Porém, Wainer (1991) afirmou que o primeiro dispositivo legal de
protecdo florestal a Ordenacdo determinada pelo Rei D. Afonso 1V, aos 12 de
marco de 1393. Este dispositivo foi posteriormente compilada no livro V, titulo
LVIIII, das Ordenagdes Afonsinas, proibindo o corte deliberado de arvores
frutiferas. Segundo a mesma autora “a lei ordenada por D. Afonso IV tipifica o
corte de arvores de fruto como de injdria ao rei.” Wainer (1991) afirma que a

legislacdo ambiental portuguesa era extremamente evoluida.

Nas Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal, de 1500, encontra-se um
regime absolutista e que espelha a preocupacdo do governo com as florestas ao
determinar (Carvalho, 1991):

“O que cortar arvores de fructo, em qualquer parte que istiver, pagara a
estimac&o della ao seu dono em tresdobro. E se 0 dano que assi fizer nas
arvores for valia de quatro mil reis, serd agoutado e degradado 4 annos
para Africa. E se for valia de 30 cruzados, e dahi para cima, serd
degradado para sempre para o Brasil”.

“E que pessoa alguma ndo corte, num mande cortar soveiro (arvore de
cortica), carvalho, encinho, machieiro (soveiro em crescimento), por o
pé, nem mande fazer dele carvdo nem cinza; nem escasque, nem mande
escascar nem cenar lagumas das ditas arvores, desde onde entra 0 Rio
Elga (...) e fazendo contrario va degradado quatro anos para Africa,
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pague cem cruzados, e perca 0 carvao e cinza, a metade para quem o
acusar e a outra para os captivos. E se for pedo, além disso, seja
acoutado. Porém os que tiverem sovereiros proprios os poderdo cortar,
ndo sendo para carvao ou cinza; e cortando-os, para isso, incorrerdo em
ditas penas.”

Esse cuidado com os estoques de &rvores mostra que a legislacdo
portuguesa, em nome da manutencdo do patrimonio social, avancava sobre a
propriedade privada, sobrepondo-se assim o direito coletivo sobre o individual
(Carvalho, 1991) e ainda acrescenta 0 mesmo doutrinador sobre as queimadas e

0 aproveitamento de seus restos:

“Defendemos, que nenhuma pessoa, de qualquer qualidade e condicao
gue seja, ponha fogo em parte alguma; e pondo-se fogo em algum lugar,
de que se possa seguir dano, (...) acudam e facam a elas acudir com
muita diligéncia, para prestes se haverem se apagar, fazendo para isso 0s
constrangimentos, que lhes necessarios parecerem.”

“E se achar culpado no por o fogo, de que se seguir danos, algum
escravo, seja agoutado publicamente, e ficard na vontade do seu senhor,
pagar o dano, que o fogo fez, ou dar o escravo para se vender, e do preco
se pagar o dito dano. E se o culpado for homem livre, sendo pedo, seja
preso, e de cadea pague o dano, e mais seja acoutado com braco (corda
tracada) e pregdo pela Villa e degredado por dous annos para Africa.”

“E porque alguns, por cacarem nas queimadas, ou fazerem carvéo, ou
pastarem com seus gados, pdem escondidamente fogo nos matos, para
se poderem aproveitar das queimadas e porgue nao se sabem o que fez,
ndo sdo castigados; mandamos, que pessoa alguma, ndo cace em
gueimada, do dia que foi posto o fogo, de que se seguio algum dano, ha
trinta dias, entre nela a pastar com seu gado até a Pachoa florida, e
carvoeiro algum ndo faga nela carvéo, até dous annos.”

Porém estas legislacdes ndo eram cumpridas no Brasil, o extremo rigor
da legislacdo portuguesa com o0s recursos florestais, jamais foi aplicado ao
Brasil, que servia como um dos locais de cumprimento de pena, para 0s que

cometessem crimes florestais em Portugal, assim como a Africa.
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Historicamente as OrdenacGes surgiram no inicio do séc. XV, pois a
legislacdo extravagante de Portugal tornou-se preocupante, compelindo o Rei D.
Jodo | a encarregar Jodo Mendes, Corregedor da Corte, de compilar todas as leis
do Reino de Portugal, tendo fim esta tarefa em 1446, onde surgiram as
Ordenagbes Afonsinas, assim denominadas em homenagem ao monarca, entao

reinante, Afonso V.

Esta compilagdo consistiu em reunir as normas do Fuero Juzgo, também
chamado Cddigo Visigético ou Lex Romana Visigothorum, legislacdo dos
hispano-romanos e visigodos, acrescido dos forais e leis gerais, estas aplicaveis

em todo o Reino de Portugal (indice..., 2005).

As Ordenacbes Manuelinas, da mesma forma, foram uma compilacédo

gue saudaram o Rei D. Manuel, que teve inicio em 1495 e término em 1521.

Nela, encontra-se referéncia a legislacdo florestal no Livro V, Titulo C,

que tipificava o corte de arvores como crime segundo Wainer (1991):

“mantém a anterior tipificacdo do corte de arvores frutiferas como
crime, para acrescentar noc¢des de teoria da reparacdo do dano ecoldgico
de forma bastante avancada, pois as arvores abatidas eram atribuidos
valores que variavam de “mil reaes” a “cruzados” e, quanto mais valiosa
a arvores mais severa a pena do infrator.”

As Ordenacbes Manuelinas mantiveram tipificados como crime o corte
de arvores frutiferas, punindo o infrator com o degredo para o Brasil quando a

arvore abatida tivesse valor superior a “trinta cruzados” (Milaré, 2001).

O fator preponderante que inspirou as novas Ordenacdes foi a invencao
da imprensa, que levou a impressdo das leis portuguesas, e sua revisdo e

atualizagdo completa.

O monarca de origem espanhola Filipe 11, chega ao poder em 1595 e

reordenou o direito positivo, enriquecendo com novos principios que resultou
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nas OrdenacBes Filipinas em 1603, que prevaleceram em Portugal até 1867 e no
Brasil até 1916.

Estas Ordenac@es foram obrigatdrias no reino e nas col6nias portuguesas
(Wainer, 1991).

Conforme Wainer (1991), o Titulo LXXXVII das Ordenacdes Filipinas,
visava a dar protecdo aos olivais e pomares do dano causado pelo pasto de
animais pertencentes a vizinhos, prevendo multas e penas que variavam desde o
acoite (para os escravos — “dez acoites ao pé do pelourinho™) ao pagamento de

multas e perdas de animais.

Afirma o historiador Prado-Junior (1998) que a legislacdo portuguesa
nunca chegou a ser aplicada no Brasil, cuja degradacdo das florestas iniciou-se
com a exploracdo extrativa do Pau-Brasil, esgotando, em poucas décadas, as

matas costeiras.

Afirma ainda Minas (1978) que: “E evidente que as disposicdes
conservacionistas das OrdenacBes ndo foram transplantadas para o Brasil
Colbnia, sendo de modo a preservar 0s interesses econémicos dos

colonizadores.”
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1.4 CONSIDERACOES FINAIS

Revendo a histdria nota-se que a preocupacdo com as florestas e sua
degradacdo é antiga. Sua destrui¢do simbolizava o triunfo da civilizacéo, pois,
eram tidas como rusticas e perigosas, assim, onde elas existiam ndo podia haver

um ambiente civilizado.

O pensamento ambiental j& existia na legislacdo vinda de Portugal como
as ordenacOes, mas, sua aplicagdo ndo era exigida com o intuito da conservacao

e protecao.

Legislagbes de protecdo aos recursos florestais sempre existiram,
porém, de nada valeram para coibir a ganancia desenfreada do homem sobre o

recurso florestal.

A protecdo dos recursos florestais fazia parte da legislacdo portuguesa,
porém, as normas de conservacdo dos recursos florestais das Ordenacfes nédo
foram aplicadas na Coldnia, sendo de modo a preservar os interesses econdmicos

dos colonizadores.
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CAPITULO I
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2 Historia da Legislacdo Florestal - Brasil Colonial (1500-1822)

2.1 Introducao

Este capitulo contextualiza a histéria da legislacdo. A demarcacédo
temporal que marca este capitulo abrange desde o comeco da colonizagéo, com a
chegada dos primeiros portugueses em 1500, até a independéncia em 1822. Para
fins de estudo, o intervalo compreendido entre estes dois marcos corresponde a
fase em que ocorrem as primeiras iniciativas legislativas herdadas de Portugal e

aquelas editadas na col6nia.

2.2 Brasil colonial: territorio de disputa e exploracoes

Os portugueses quando chegaram ao Brasil em 22 de abril de 1500, ha
certa divergéncia neste ponto, pois, acredita-se que antes de Cabral, outros
navegantes e exploradores podem ter visitado a América do Sul e o Brasil, no
atual estado da Bahia procuravam riquezas que pudessem ser vendidas (Vieira,
2003). Eles ndo encontraram a riqueza que procuravam como pedras preciosas,
ouro, entre outras, mas se maravilharam com as florestas brasileiras, como

descré Daltro (2002) sobre a carta de:

“Pero Vaz Caminha descreveu estupefato: “mataria que é tanta, e tdo
grande, tdo densa e de tdo variada folhagem, que ninguém pode
imaginar” — palavras estas ditas numa época em que a natureza do Pais
encontrava-se praticamente inc6lume.”

A colonizacdo portuguesa no Brasil teve cardter essencialmente
mercantilista onde se limitou a ocupar a terra e produzir lucros a burguesia; uma

colonizacéo de exploracéo.

No Brasil viviam os indios em contato com a natureza e retiravam dela

tudo aquilo que precisavam. O exterminio dos nativos habitantes do pais foi
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ocorrendo conforme o territorio foi sendo ocupado pelos colonizadores; pois,

ndo se deixaram dominar sem resisténcia pelos europeus!

Piletti (2002) descreveu a vida dos indios quando da descoberta do
Brasil “os indios vivem em contato com a natureza: a floresta, os animais, a
agua dos rios e 0s peixes. Conhecem os habitos dos animais, em que época dao
cria, de que se alimentam, quando podem ser cacados e como cacéa-los,

conhecem as plantas, as que fazem bem para a salde e as que sdo venenosas”.

Os portugueses procuravam por metais preciosos, que era a grande
ambicdo dos governantes europeus da época, mas o pau-brasil, segundo Piletti
(2002): “foi o primeiro produto de valor comercial que 0s portugueses
encontraram na América”. A madeira avermelhada servia para fazer a tinta

usada no tingimento de tecidos e para fabricar mdveis e navios.

A carta de Pero Vaz de Caminha é considerada o primeiro documento da
literatura no Brasil, sendo a “Certidao de Nascimento do Brasil”. Nela encontra-
se a valorizagdo da terra aos olhos do colonizador, suas riquezas e o ideal
portugués de propagacgdo da cristandade através do elemento indigena. Dizia a

carta, ao Rei de Portugal (Simdes, 1999):

“Esta terra, Senhor, me parece que da ponta que mais vimos contra 0
sul, até outra ponta vem contra o norte, de que nos deste porto houvemos
vista, serd tamanha que havera nela bem vinte ou vinte cinco léguas por
costa [...] e a terra de cima toda chd e muito cheia de grandes arvoredos.

Sobre o sertdo, nos parece mar, muito grande porque, a estender 0s
olhos, ndo podiamos ver sendo terra e arvoredo, que nos parecia mui
longa terra.

Nela, até agora, ndo podemos saber que haja ouro, nem prata, € nem
nenhuma coisa de metal, nem ferro Iho vimos. Mas, a terra em si, € de
muito bons ares [...] Aguas sdo muitas, infindas. E em tal maneira é
graciosa que, querendo a aproveitar, dar-se-a nela tudo, por bem das
aguas que tem”.
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Garcia (1975) afirma que a primeira impressdo deixada pelo Brasil aos
europeus foi a de que no Pais sé havia o pau-brasil como elemento digno de

valor comercial. E acrescenta:

“E coisa sabidissima que nas terras descobertas por Pedro Alvares
Cabral, e por ele chamadas de Santa Cruz, havia muito Brasil [...] A
nova mercadoria americana ndo SO conservou O nome que havia
usurpado, mas ainda deu-0 a regido donde agora vinha, que comecou a
ser chamada de Terra do Brasil, depois simplesmente Brasil.”

A exploracdo do pau-brasil, arvore entdo abundante na Mata Atléntica
foi a primeira atividade econdmica desenvolvida pelos portugueses em terras
brasileiras. Foi também a primeira atividade a ser declarada monopélio da
Coroa, permanecendo nessa condi¢do por quase todo o periodo colonial, mesmo
quando arrendada a particulares. A madeira avermelhada era usada na producéo
de pigmentos largamente empregados na Europa para o tingimento de tecidos e a
preparagdo de tintas para o desenho e pintura. A extracdo do pau-brasil foi
inicialmente facilitada pela localizacdo das florestas junto ao litoral e pelo
escambo com os indigenas, que cortam e transportam as toras em troca de
mercadorias européias como fac6es, machados, espelhos, panos, etc. A extracao
do pau-brasil manteve sua importancia até suas reservas naturais comecarem a

esgotar-se, no século XVIII.

O pau-brasil (Caesalpinia echinata Lam), pertencente a familia
caesalpiniaceae, ja era utilizada, pelos indios, para a confecgdo de arcos, flexas e
pintura, que ensinaram a técnica de extrair o corante vermelho intenso do cerne

do pau-brasil aos portugueses.

O pau-Brasil sempre foi conhecido pelos brasileiros por ter originado o
nome de pais, representando um marco histérico, porém poucos tém
conhecimento sobre seu ciclo econdmico, as implicagBes histdricas e as suas

caracteristicas botanicas.
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O ciclo econdmico do pau-brasil teve inicio em 1503 e, até 30 anos
depois da chagada dos portugueses, era 0 Unico recurso explorado pelos
colonizadores. Este ciclo econémico se concentrou exclusivamente na mata
atlantica. Calcula-se que eram exploradas 300 toneladas de madeira por ano, o
que levou ao término deste ciclo econdmico pela quase inexisténcia da espécie

nas matas.

O pau-brasil era um produto de menor valor que os produtos das Indias,
0 que nado despertava grande interesse da Coroa Portuguesa pela col6nia recém

descoberta.

No Brasil as feitorias ocupavam-se também da extracdo do pau-brasil e
serviam de experiéncias com a flora local, sua funcéo principal era a de marcar a
posse da terra, sempre ameacada por intrusos. O comércio do pau-brasil era feito
através destas feitorias, locais situados na costa onde se instalam pequenos
grupos de portugueses que gerenciavam este comeércio, sendo as mercadorias

transportadas para 0s navios portugueses e despachadas para a Europa.

O Brasil por trés décadas foi objeto de tratamento secundario pela Coroa
Portuguesa, exercida apenas por pequenas frotas ou navios isolados, que
resguardavam os direitos portugueses & exploracdo da madeira tintorial. Sob a

forma de arrendamento.

Segundo Vieira (2003) Martim Afonso, em 1530, recebeu a misséo de
fixar ao longo da costa atlantica nacleos permanentes de populagéo, ele enviou
seus navios a percorrerem o litoral de norte a sul, com o fito de lhe tracar o

mapa. A carta de Viegas, de 1534 resultou deste esforco geogréfico.

A partir de 1530 iniciou-se pela Coroa a Colonizacdo do Brasil, através
da implantacdo das Capitanias Hereditarias estas consistiam de divisfes da terra
brasileira em faixas, que partiam do litoral até a linha imaginéaria do Tratado de

Tordesilhas, o sistema de capitanias hereditarias deixou marcas profundas na
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divisdo de terras do Brasil. A distribuicdo desigual das terras gerou
posteriormente os latifundios, cabendo ao governador geral, que foi criado em
1548 e instalado em 1549, adotando também a existéncia de dois governos
gerais, dividindo o Brasil em dois estados. As capitanias foram extintas em
1759, por terem fracassado em funcéo da grande distancia da Metrépole, da falta
de recursos e dos ataques de indigenas e piratas, voltando a forma de governo
geral que durou até 1808, onde o0 governo-geral centralizava o poder e tinha um
maior controle sobre a colénia, o primeiro governador-geral foi Tomé de Souza,
que recebeu do Rei a missdo de combater os indigenas rebeldes, aumentar a

producdo agricola, defender o territ6rio e procurar jazidas de ouro e prata.

A colonizacdo do Brasil foi pautada por uma ocupacdo irracional da
costa brasileira através da fundacdo de vilas, cidades e portos causando o0s
primeiros sinais de desmatamento. Segundo Siqueira (1993) o modelo de
colonizagdo adotado buscava manter o dominio territorial e desenvolver a

agricultura.

Varios foram os ciclos econdémicos desenvolvidos no pais e responsaveis
pelo processo de desmatamento em grande escala. A competicao entre a floresta
e a agricultura foi particularmente representada pela cultura da cana-de-agUcar, a
qual se situava nas areas mais férteis e proximas da costa litoranea, adotando o
modelo da Plantation — monocultura, latifandio e trabalho escravo, voltado para
0 mercado externo. Como auxiliar da agroindistria agucareira veio a pecuaria. A
mineracdo foi a terceira modalidade de exploragdo, a qual causou um
deslocamento geogréfico da costa para o interior, sobretudo na regido de Minas

Gerais, Goias e Mata Grosso.

Segundo Séguin (1999): “O nascimento econémico de nosso pais foi
ecologicamente incorreto, com a exploracio de monoculturas como os ciclos da

cana-de-acucar e do café devastando nossas florestas”.
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Na transicdo do Brasil Colonia para o Império em 1808, a corte
portuguesa se transferiu para o Brasil, fugindo das tropas de Napoledo Bonaparte
devido ao Bloqueio Continental decretado contra a Inglaterra e D. Jodo ndo pode
cumpri-lo. O regente D. Jodo abriu os portos coloniais as nagdes amigas o que,

representou um passo decisivo rumo a independéncia.

Em 1815 a colbnia se tornou Reino Unido de Portugal e Algarves, por
contingéncia politica, equiparando-se a ex-col6nia & Metropole em igualdade de
direito (Congresso de Viena). E em 1818, D. Jodo foi coroado rei. Trés anos
depois as condices politicas de Portugal exigiram sua volta para Portugal,
deixando seu filho mais velho D. Pedro, como regente do Reino Unido e, em 7

de setembro de 1822, D. Pedro proclamou a independéncia do Brasil.

A preocupacao juridica que se iniciou a partir da colonizacgdo brasileira,
deu seguimento aos ordenamentos vindos da coroa portuguesa, através de uma

preocupacédo econémica sobre o recurso florestal.

Tem-se referéncia da legislagéo florestal brasileira desde a colonizacéo,
quando estavam em vigor as leis portuguesas e espanholas no territorio
brasileiro, que ja eram consideradas bastante evoluidas. Como legislacdo

brasileira tivemos ordenamentos coloniais, imperiais, republicanos.

2.3 Legislacéo Florestal no Brasil Colonia (1500-1822)

Ao tratar do Periodo Colonial, as referéncias sdo ainda ao Direito
Portugués, que foi a raiz do Direito Brasileiro, pois, quando do achamento do
Brasil ainda estava em vigéncia as normas lusitanas.

Segundo Guerra (2000), no periodo colonial brasileiro, vigiam as

Ordenagdes Manuelinas (ja citadas) onde havia alguns dispositivos legais que
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protegiam o meio ambiente, estas normas eram uma ampliacdo das Ordenacgdes
Afonsinas (ja citadas).

A coroa portuguesa tinha grande interesse nos recursos florestais
existentes na nova coldnia (Brasil), para atender principalmente a construcao
naval. Apesar desse interesse, a exploracdo florestal irracional concentrou-se em
uma Unica espécie, o pau-brasil, a qual tinha larga aplicacdo na producdo de
corante e grande utilizagdo na marcenaria como narra Siqueira (1993). Ainda
segundo o mesmo autor a atividade florestal instalou-se no Brasil nos primeiros
anos apds seu descobrimento, através da exploracdo do pau-brasil, e, por muito
tempo, constituiu-se na principal atividade econdmica instalada em terras
brasileiras.

A rigorosa protecdo dos recursos florestais em terras brasileiras, na
realidade era reflexo da preocupacdo com a defesa do interesse estatal sobre os
recursos florestais, pois, por muitas décadas, a economia teve na extracdo do
pau-brasil sua unica fonte de exploragéo.

Os corsérios ou piratas (holandeses, ingleses, franceses) saqueavam e
também contrabandeavam o pau-brasil, provocando medo na coroa portuguesa
de perder o territorio brasileiro. Para tentar evitar estes ataques e que foram
criadas as Capitanias Hereditarias.

Nas Capitanias Hereditarias o capitdo donatario tinha um percentual
certo e determinado sobre o valor da exploragdo do pau-brasil (cinco por cento).
A comercializagdo do pau-brasil foi oficialmente declarada como monopolio
real da Coroa Portuguesa, nas cartas de doacdo aos Capitdes-Donatarios e
reiterada nos respectivos forais, dois instrumentos da esfera juridica que
constituiam o elo entre a metrépole e a col6nia brasileira (Wainer, 1991).

O Rei Portugués conferia direitos de propriedade a cortesdos que
assumissem despesas com o assentamento e com a defesa dos territorios

brasileiros sobre os quais tinham direitos (Dean, 1996).
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D. Jodo Ill, considerado pelos historiadores como Rei Colonizador,
implantou um novo sistema denominado de Governo Geral, com 0 proposito
principal de centralizar o poder em nome da Coroa Portuguesa, evitando 0s
constantes descaminhos do pau-brasil, além de criar mecanismos mais eficazes
para conter 0s crescentes ataques dos ingleses na Amazodnia e dos franceses no
Maranhdo (Wainer, 1991).

O Governo Geral foi outorgado a Tomé de Souza, em 17 de dezembro
de 1548. O objetivo da coroa em relagdo ao pau-brasil era controlar sua evasao,
para tanto, no Regimento em seu capitulo 35, reafirmou o regime do monopélio
do pau-brasil, cuja extracdo deveria ser feita “com o menor prejuizo da terra”
(Wainer, 1991).

Padua (1987) descreve as préaticas agricolas predatérias do pais pelos
colonizadores portugueses:

“A lavoura fundava-se praticamente em apenas um método: a queima da
floresta. Em vez de adubar o solo para conservar sua fertilidade,
plantava-se nas cinzas da rica biomassa florestal, que garantiam certa
fertilidade durante dois ou trés anos, apds o que restava apenas um solo
estragado, exaurido e ocupado por formigas. Os senhores da terra
reinvidicavam, entdo, novas sesmarias (as terras para exploracdo cedidas
pela Coroa Portuguesa), alegando que os solos das antigas estavam
‘cansados’, e levavam adiante o circulo vicioso de novas queimadas e
novas requisicoes.

Em vez de alimentar as fornalhas das caldeiras dos engenhos de agucar
com o proprio bagago da cana, [...], cortavam-se grandes quantidades de
mata atlantica primaria para servir de lenha. Em vez de promover o
replantio dos pastos, ja que os campos naturais se degradavam ap6s uma
ou duas geracdes de pastoreio, optava-se por incendia-los, para que o
fogo provocasse o crescimento de ervas potencialmente comestiveis e
garantisse a permanéncia do rebanho por mais algum tempo. Mesmo na
mineracdo, atividade em que a renda da extracdo do ouro e dos
diamantes poderia ter incentivado o desenvolvimento de tecnologia mais
cuidadosa e permanente, os métodos usados foram rudimentares e
superficiais, baseando-se no desvio do curso dos rios e no escalvamento
das encostas”.
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Ja nos primeiros séculos depois do descobrimento do Brasil, a redugédo
dos estoques florestais tornava-se evidente e, diante do crescimento progressivo
do comércio de madeiras e do pre¢o do produto, a coroa portuguesa com sua
tendéncia em manter para si as riquezas da colonia, deu inicio as sucessivas
normas de controle da exploragdo dos recursos florestais no Brasil (Urban,
1998).

Magalhaes (2002) divide o Periodo Colonial em dois momentos:

“Até a instituicdo do Governo Geral, em 1548, periodo em que 0s
colonizadores aplicaram pura e simplesmente a legislagéo reinol na nova
colénia. A lei da metropole era a lei observada, sem qualquer

preocupagdo com as peculiares locais. Outro, ap6s 1548, quando o

Governo Geral passou a expedir regimentos, ordenagdes, alvards e

outros instrumentos legais. Devemos considerar, pois, esse segundo

momento como o nascimento do Direito Ambiental”.

Em 1542, a Coroa Portuguesa elaborou uma Carta Régia que estabelecia
normas disciplinadoras para o corte do pau-brasil e determinava a punigdo ao
desperdicio de madeira nas regiGes conquistadas. Esta medida, tomada pela
coroa portuguesa em defesa das florestas, ocorreu de forma indireta, pois, este
interesse ndo foi despertado pela sensibilidade ao ameacado equilibrio da
natureza, mas pela evasao dessa riqueza sem controle da corte.

D. Felipe 1l, em 9 de junho de 1594, expediu uma Carta de Regimento,
na qual delimitava as areas das matas que deveriam ser guardadas.

Em 1605 foi editado o “Regimento do Pau-Brasil”, por Felipe Il, onde
fixava a exploracdo em 600 toneladas por ano, com o objetivo apenas de limitar
a oferta de madeira no mercado europeu e manter precos elevados. Este
regulamento teve vigéncia até 1859. O historiador Albuquerque (1981) explica
que:

“No século XVII, as reservas de pau-brasil comegaram a ficar reduzidas,
encarecendo o produto que deveria ser obtido em regides mais distantes.
Apesar do monopolio real, continuava o corte clandestino da madeira
gue, somado ao que era realizado legalmente por arrendatérios
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eventuais, ameagava extinguir economicamente aquela esséncia vegetal.
Em 1605, o Regimento do Pau-Brasil publicado por Felipe Il tentava
racionalizar o extrativismo e, em 1635, foram instituidas as
conservatorias, reservas florestais onde deviam ser preservados 0s
exemplares de propriedade real”.

Outro historiador que teceu seus comentarios sobre o regulamento foi
Vianna (1961):

“Nele se procurou, por todas as formas, por cobro aos descaminhos que
sempre acompanhavam os estancos, sendo autorizados os Provedores da
Fazenda a conceder licencas para o corte. Pretendia-se com isto, evitar o
desaparecimento das matas, que a destruicdo sistematica do vegetal
determinaria”.

Wainer (1991) afirma que o Regimento do Pau-Brasil foi a primeira lei
protecionista florestal brasileira e destaca as seguintes determinaces:

“1%) proibicdo do corte de pau-brasil sem expressa licenca real ou do
provedor-mor da fazenda da capitania, em cujo distrito estivesse a mata
em que se houvesse de corta-lo, sob pena de morte e confiscacdo de toda
a fazenda do infrator;

2%) o provedor-mor, antes de conceder a licenca para o corte da madeira
deveria efetuar uma investigacdo sobre o solicitante, ndo a expedindo
em caso de suspeita de descaminho ou furto de pau-brasil;

3%) o provedor-mor deveria abrir um livro por ele assinado e numerado,
no qual seriam registradas as licencas concedidas, nome do explorador e
quantidade méxima permitida para explorag&o;

4%) 0 Regimento determinava o rigor na aplicacdo de penas severas para
os infratores que ultrapassassem a quantidade permitida de exploracdo
prevista na licenca do pau-brasil, a saber:

a) ultrapassando “dez quintaes”, o infrator incorreria em pena de
pagamento de “cem cruzados”;

b) acima de “cincoenta quintaes”, e sendo o infrator peéo, seria
acoutado, além de degredado por dez anos para Angola; e

c) tratando-se de valor superior a “cem quintaes”, morreria por
ter infringido o Regimento, perdendo toda sua fazenda que, por este
motivo, reverteria para o rei;
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5%) competia ao provedor-mor poderes para aplicar as penas que julgasse
adequadas para punir aqueles que ateassem fogo em terras de matas de
pau-brasil”.

Séguin (1999), também afirma que o Regimento do Pau-brasil foi a
primeira manifestacdo legal de protecdo a florestal em solo brasileiro.

O cronista e senhor de engenho Ambrosio Fernandes Branddo em 1618,
em seus “Dialogos das Grandezas do Brasil”, ja fazia criticas ambientais aos
proprietarios de terra que: “tém por muito tempo perdido o que gastam em
plantar uma arvore que lIhe haja de dar fruto em dois ou trés anos, por lhes

parecer que é muita a demora”.

Frei Vicente Salvador em sua “Historia do Brasil™, de 1627, condenava
0s colonizadores que “usam a terra ndo como senhores, mas como

usufrutuarios, so para a desfrutarem e a deixarem destruidas” (Padua, 1987).

O Regimento datado em 23 de janeiro de 1677, ao governador Roque
Costa Barreto, previu questdes relacionadas as matas (Wainer, 1991):

Artigo 27 — mandava vigiar as matas para que fosse evitada a falta de
madeira especialmente utilizada para a construcdo de navios, tdo
necessarios pela Coroa Portuguesa para a comercializacdo dos produtos
coloniais, além de solicitar informacdes e sugestfes para combater a
devastacao.

Artigo 28 — reiterava as determinagdes constantes do “Regimento do

Pau-Brasil”, ordenando ao governador que impedisse o descaminho da

madeira e cuidasse para que nao fossem destruidas as plantas novas que

naquela época estavam sendo transplantadas da India para a Bahia.

Em 7 de agosto de 1738, proibiu-se a exportacdo da madeira Tapinhod
para fora do porto da capitania, a excecdo apenas para as fabricas de navios de
guerra. O motivo da expedicdo desta norma estava, sobretudo, no grande

consumo da madeira que “em poucos anos faltaria para nossa Armada”, e por
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isto empunha uma multa de “dois mil cruzeiros” pelo descumprimento cometido
pelos infratores (Wainer, 1991).

Pode-se considerar que os problemas ambientais sé passaram a ser
identificados como sendo impactantes a partir de dois fatos: a revolugéo
industrial a partir do séc. XVIII. E, a organizacdo urbana, em grandes cidades

sem nenhum planejamento e ordenamento.

Em 13 de outubro de 1751, foi instituida a Relagdo do Rio de Janeiro,
que continha em seu paréagrafo 29, precursora norma ambiental, determinacéo ao
governador que tivesse especial cuidado com as queimadas e exploragdes
florestais (Wainer, 1991).

Interessante verificar a protecdo dos manguezais nas capitanias do Rio
de Janeiro, Pernambuco, Santos e Ceara, decretado através do Alvara de 9 de
julho de 1760 (Wainer, 1991).

Em 8 de maio de 1773, através de uma Carta Régia, D. Maria | ordenou
ao Vice-Rei do Estado do Brasil, cuidado especial com as madeiras cortadas nas
matas.

Em 1780, a Universidade de Coimbra apds a reforma pombalina de
1772, afastou-se da tradicdo ecoclastica medieval e aproximou-se das ciéncias
naturais que entdo ganhavam espaco na Europa, onde um pequeno grupo luso-
brasileiro comegou, a produzir um diagndstico critico e sistematico da destruicdo
ambiental que ocorria em Portugal e, com ainda maior intensidade, no Brasil. O
principal mentor deste grupo foi o naturalista italiano Domenico Vandelli, que
difundiu a corrente cientifica conhecida como “economia da natureza”, que
estava sendo disseminada pelo sueco Carl Lineu, sendo esta corrente o elo
fundamental que deu origem & chamada “ecologia”. Vandelli nunca esteve no
Brasil, mas apoiava suas criticas em informagdes enviadas por seus alunos
brasileiros, espalhados por diversas capitanias, onde eles constatavam de forma

direta o carater predatdrio do uso dos recursos naturais (Padua, 1987).
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Ainda segundo Padua (1987), o baiano Baltasar da Silva Lisboa
produziu em 1786 um “Discurso histérico, politico e econdémico dos progressos
e estado atual da filosofia natural portuguesa, acompanhado de algumas
reflexdes sobre o estado do Brasil”’, uma espécie de manifesto inicial da critica
ambiental brasileira, onde ele criticava a agricultura praticada no Brasil como
sendo “o mais miseravelmente que é possivel imaginar” sendo que uma de suas
conseqliéncias foi a “incompreensivel quantidade de lenha que inutilmente

consome a feitura do acUcar pela construcéo de suas fornalhas”.

Em 1789, o Inspetor das Reais Cortes era 0o desembargador Francisco
Nunes da Costa, que através do oficio de 19 de outubro, relatou a administracdo
0s prejuizos do transporte de madeiras por intermédio de particulares e sugeriu
que se construissem lanchas iguais as usadas por eles e com pessoal pago por
tarefas através de recrutamento (Pereira, 1950).

Através do Alvard de 5 de outubro de 1795, foram proibidas as
sesmarias nas terras litoraneas aos mares e rios, onde houvesse madeiras de
construgdo. A Coroa Portuguesa caberiam, a partir de entdo, as referidas terras
que ainda ndo tivessem proprietarios. Esta dava ao Estado o direito real de
superficie sobre as matas existentes no dominio particular. Também determinava
a demarcacgéo e propunha a reforma da Administragdo dos terrenos das matas,
bem como estabelecia normas para evitar procedimentos arbitrarios sobre o dito
corte de arvores nas matas de propriedades ja estabelecidas (Wainer, 1991).

A Carta Régia de mar¢o de 1796 criou o cargo de “juiz conservador das
matas”. Tinha este cargo a funcdo de conservar as matas, propiciando a
implantacdo de melhores técnicas para os cortes de &rvores. O juiz conservador
acumulava a funcdo policial de modo a evitar o descaminho das madeiras, com a
funcdo judicante, de aplicar multas e determinar a prisdo dos infratores.

Foram expedidas Cartas Régias declarando de propriedade da Coroa todas

as matas e arvoredos existentes & borda da costa ou de rios que desembocassem
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imediatamente no mar e por qualquer via fluvial que permitisse a passagem de
jangadas transportadoras de madeiras. Determinou ainda a reversdo das
sesmarias dadas a particulares nessas faixas e a proibicdo de serem concedidas
no futuro e mandou levantar um estudo de todas as diferentes madeiras e mapa
das regides para um melhor aproveitamento das matas (Pereira, 1950).

Em 13 de marco de 1797 foi editada uma Carta Régia que mereceu
destaque, pela preocupacdo com a defesa da fauna, das &guas e dos solos.
Advertia ainda ela, da necessidade de “tomar todas as preocupacGes para a
conservagdo das matas no Estado do Brasil, e evitar que elas se arruinem e
destruam” (Magalhées, 2002).

A preocupacdo de D. Maria | com as madeiras cortadas nas matas
brasileiras foi reiterada de forma ampla em 13 de margo de 1797, quando ela
expediu ao Capitéo do Rio Grande de Séo Pedro uma carta, ordenando o cuidado
na conservacdo das matas e arvoredos, em especial naqueles que tivessem
arvores de pau-brasil (Wainer, 1991).

Para coibir a intensa exploragéo da floresta brasileira ao longo da costa e
das espécies de maior valor econdmico como o pau-brasil, a coroa portuguesa,
com o pensamento de salvaguardar a floresta para atender as suas necessidades,
definiu como sua propriedade todas as florestas e arvoredos ao longo da costa e
dos rios navegaveis, que desembocavam no mar, 0s proprietarios dessas terras
deveriam receber novas areas no interior, este ordenamento ficou conhecido
como a Carta Régia de 13 de margo de 1797. Os governadores gerais alegaram
que todas essas areas ja eram propriedades privadas e que nao havia terras no
interior para compensa-las. Que fez com que esta iniciativa ndo surtisse o efeito
esperado.

O pensamento no Brasil Colénia ndo tinha como base a ecologia
diretamente, pois estava em primeiro plano o aspecto econdmico das florestas
(Magalhées, 2002).
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Em 1798, surgiu em S&o Paulo a primeira tentativa de se criar um Horto
Botanico, quando o governador e capitdo-geral Anténio Manoel de Melo Castro
e Mendonga, chamado pelo povo de “general Pilatos”, encabecou a construcao
de um futuro jardim, em terras supostamente doadas ao governo provincial pelas
irmas Arouche, conhecidas como as “meninas da Casa Verde”. Segundo Daltro
(2002): ““essas terras foram contadas em ““20 léguas, com a testada de 273
bracas”, e se estendiam desde os “muros do Padre Capela até o angulo
defronte o Espalddo”. Segundo o Dicionario Aurélio (1993) braga é uma antiga
unidade de medida de comprimento equivalente a dez palmos e a légua brasileira
é uma medida itineréria, equivalente a 3.000 bracas, ou seja, 6.600m.

Em “Memdria sobre a Capitania de Minas Gerais”, de 1799, José
Vieira Couto, apresentou uma visdo dramatica da destruicdo florestal provocada
pela agricultura praticada no Brasil, sequndo ele era preciso (Padua, 1987):

“atentar nestas preciosas matas, nestas amenas selvas, que o cultivador
do Brasil, com 0 machado em uma mao e o ticdo em outra, ameaca-as de
total incéndio e desolagdo. Uma agricultura barbara, ao mesmo tempo
muito mais dispendiosa, tem sido a causa deste geral abrasamento. O
agricultor olha ao redor de si para duas ou mais léguas de matas, como
para um nada, e ainda ndo tem bem produzido a cinzas ja estende a
longo a vista para levar a destrui¢do a outras partes. Ndo conserva apego
nem amor ao territério que cultiva, pois conhece mui bem que ela talvez
ndo chegara a seus filhos”.

Ainda em 1799, aos 11 de julho foi estabelecido o Regimento sobre o

Corte de Madeira no Brasil, que cuidava da exploracdo das florestas brasileira,
com minuciosas determinacOes, abrangendo desde o sistema de corte até a
comercializagdo. Estabelecendo rigorosas regras para a derrubada de arvores,
além de outras restricGes.

Pereira (1950) relata que:

“Das sentencas do Juiz Conservador, aplicando penalidades, cabia
apelacéo e agravo, conforme o caso, para o Juiz do Feito da Fazenda da
Relacdo. O corte de paus, sem licenca, pela primeira vez era punido,
com multa de 20$000 e da segunda 40$000 “além dos dois anos de
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degredo, para fora da Comarca e sendo impostas as ditas condenagdes
pecuniarias por dendncias se aplicard metade, para o denunciante e a
outra para as despesas dos Reais Cortes, em todo o caso perderdo
alfaias, bois, carros e escravos achados nas matas, carregando ou
cortando madeira”. Os que fizessem derrubadas, lancando fogo, deviam
pagar com 0s bens todo o prejuizo caudado a Real Fazenda “com a
queima dos paus, segundo a avaliagdo a que imediatamente procedera ao
Juiz Conservador, mas, pagara, além disto, 403000, pela primeira vez
com 30 dias de cadeia e da segunda 80$000 e dois anos de degredo para
fora da Comarca”. Para auxiliar o Juiz Conservador, havia um
“Meirinho Geral” com seu Escrivao e dois Homens de Vara, vencendo
de ordenado o Meirinho Geral 100$000, o Escrivdo 80$000 e os dois
homens de Vara 50$000”. Os vencimentos do Juiz eram de 1:000$000
anuais.”

Segundo Siqueira (1993) em 1800, foi criada a Patrulha Montada, com o

objetivo especifico de fiscalizar a atividade de exploracdo madeireira e da
manutencdo do patrimonio florestal da Coroa Portuguesa em terras do Brasil.

A Carta Régia de 8 de julho 1800 determinou, ainda, que o0s
proprietarios deveriam conservar todas as espécies de interesse da coroa numa
faixa de 10 léguas da costa. E, quatro léguas adentro das margens dos rios
Mamaguape e Paraiba, fossem devidamente tombadas toda as &rvores. Os
governos das capitanias, tinham autoridade para permitir o corte das arvores que
fossem necessarias ao consumo legal. Segundo Swioklo (1990), as normas
editadas nessa Carta Régia eram confusas e conflitantes, impossiveis de serem
obedecidas.

O discurso permaneceu 0 mesmo, apesar de todos 0s anos que se
passaram. Em 1° de julho de 1802, foram baixadas normas referentes ao
reflorestamento como relata Antunes (2000).

Em 30 de janeiro de 1802 foi baixado o Alvara de Regimento das Minas
e Estabelecimentos Metalicos segundo Pereira (1950):

““E porque sem Madeiras, Lenhas e Carvdo em abastanca ndo poderdo
as ferrarias trabalhar aturadamente”, transferiu para o Intendente Geral
das Minas e Metais do Reino, a administracdo das Matas e Bosques.
Exigiu ordem escrita para a venda de madeiras e lenha por particulares
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ou para fazer queimadas, o emprego do método de decote e talho
sucessivo de cinco em cinco anos, afim de ndo sacrificar as arvores,
“como se pratica no Alto Milanez, Biscaia, Caalunha e outros paises
estrangeiros”.

Este Alvaré previa ainda:

“Para gque os Bosgues e Matos, depois de cortados e arrancados, possam

vir outra vez, sem nova Sementeira ou Plantio, e para que as plantas

novas ndo sejam destruidas e roidas pelos gados, ordenara o Intendente

Geral que semelhantes lugares sejam coutados (proibidos) a toda casta

de gados, mormente as cabras, por todo tempo que for preciso, segundo

a natureza particular das mesmas arvores, que requerem maior ou menor

tempo de defesa, e segundo o0 modo de cultura por sementeira natural ou

artificial, por arrebent6es, estacas ou transplantacéo”.

José Bonifacio, em 1802, baixou as primeiras instru¢bes para se
reflorestar a costa brasileira, que também se estendeu ao Couto de Lavos, em
Portugal, por se tratar de uma espécie de reserva florestal (Magalhaes, 2002).

Nas palavras de Swioklo (1990), a chegada da familia real ao Brasil, em
1808, promoveu grandes transformacgdes em todas as areas, como a criagdo do
Jardim Boténico do Rio de Janeiro. Sua implantacdo representou um marco da
maior importancia, ja que ele pode ser considerado o embrido da administracao
florestal brasileira, ainda que ele tivesse como objetivo a aclimatacdo de plantas

e ao estudo da flora brasileira de interesse econdmico.

O Jardim de Aclimacdo foi criado por D. Jodo, Principe Regente na
época, em 13 de junho de 1808, para aclimatar as especiarias vindas das Indias
Orientais. E em 11 de outubro do mesmo ano, passou a se chamar Real Horto.
Por um erro histérico acreditava-se que as primeiras plantas tinham sido trazidas
do Jardim Gabrielle, de onde vieram muitas plantas, principalmente durante as
guerras napolednicas. Porém o Jardim Gabrielle era nas Guianas e as primeiras
plantas que chegaram aqui vieram, na verdade, das ilhas Mauricio, do Jardim La

Pamplemousse, trazidas por Luiz de Abreu Vieira e Silva, que as ofereceu a D.
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Jodo I. Entre elas, estava a Palma Mater. Aberto a visitacdo publica apos 1822, o

Jardim teve muitos visitantes ilustres.

A Palma Mater floresceu pela primeira vez, em 1829. Para que o Jardim
Botanico tivesse 0 monopdlio dessa espécie, o diretor Serpa Branddo mandava
tirar e queimar todos os seus frutos. Entretanto, a noite, 0s escravos subiam na
arvore, colhiam os frutos e vendiam, na clandestinidade. Foi assim que a espécie
se dispersou por todo o pais, tornando-se mais conhecida até do que palmeiras
da flora nativa, em 1972, a Palma Mater foi fulminada por um raio e em seu

lugar, foi plantado outro exemplar, simbolicamente chamado de Palma Filia.

O primeiro nome do Jardim Boténico foi Aclimatacdo, depois Real
Horto, Real Jardim Botéanico e hoje Jardim Botanico, tombado pela SPHAN em
1938.

Segundo Magalhées (2002), o Jardim Botanico foi a primeira unidade de
conservagao, destinada a preservar espécies e estimular estudos cientificos, além
do aspecto educativo. Segundo este autor a razdo da criacdo dessa reserva ja ndo
era de carater econdmico, mas sim conservacionista. Porém, outros autores
acreditam que a cria¢do do Jardim Boténico foi para preservar a dgua potavel no
Rio de Janeiro, que j& demonstrava sinais de estar escasseando.

Em 28 de janeiro de 1808 foi expedida na Bahia a carta régia que abria
0s portos brasileiros ao comércio internacional, com excegdo do “pau-brasil”
(Pereira, 1950).

A ordem de 9 de abril de 1809 prometeu liberdade aos escravos que
denunciassem contrabandistas de madeiras de pau-brasil e tapinhod, porém esta

ordem foi pouco conhecida (Wainer, 1991).

Pela escassez do pau-brasil e pelo abuso em seu corte, em 11 de janeiro
de 1813, foi retirada dos magistrados a competéncia para conceder permissées

de abater essas arvores (Pereira, 1950).
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O Decreto de 3 de agosto de 1817, especifico para o Rio de Janeiro,
proibiu o corte de arvores nas areas circundantes a nascente do rio Carioca
(Magalhaes, 2002).

O naturalista Augusto Saint-Hilaire, impressionado com a devastacéo
das florestas da provincia conta que, em 1819, os altos-fornos da Real Fabrica de
Ferro de S&o Jodo do Ipanema (antiga Biragoiaba) eram aquecidos por toras de
peroba (Daltro, 2002).

Segundo Pé&dua (1987), a preocupacdo com a degradacdo ambiental
brasileira ndo é recente, como se pensa usualmente, e nem se originou a partir de

idéias importadas da Europa e dos Estados Unidos.

A degradacdo ambiental j& incitava reflexdes e denuncias de intelectuais
brasileiros em plena Coldnia, onde criticos brasileiros ja possuiam propostas de
uso racional do territério, séculos antes da disseminacdo do pensamento

ecologico alemao (Daltro, 2002).

Em 1821, foi promulgada legislagdo sobre o uso da terra na qual foi
prevista a manutencdo de reservas florestais em um sexto das areas vendidas ou

doadas:

“Em todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, pora a
condicdo que donos e sesmeiros deixem, para matos e arvoredos, a sexta
parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se
faca nova plantacdo de bosques, para que nunca faltem as lenhas e
madeiras necessarias”.

Segundo Daltro (2002) foi José Bonifacio que sugeriu aos “senhores
deputados da Provincia de S&o Paulo” a criagdo, no Brasil de um setor
administrativo especifico para as matas e bosques e onde se condicionassem as
concessdes em floresta a sexta parte do terreno, sendo esta medida um primérdio

da reserva legal.

Outros intelectuais brasileiros ja neste periodo histérico denunciavam a

degradacdo ambiental de forma consistente, fazendo parte da histéria da critica
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ambiental no Brasil. Entre 1786 e 1888 foram produzidos 150 textos que
denunciavam e debatiam os danos ambientais ocorridos no Brasil, preparados
por 50 autores brasileiros. E a importancia do meio natural era avaliada a partir

do valor instrumental dos seus recursos (Padua, 1987).

Segundo Madeira Filho (2002) “N&o é a toa que o sobrenome mais
comum no Brasil é Silva que vem de Selva, imagem da floresta densa de onde
estava a emergir o perfil do povo brasileiro.” No pensamento de Silva Lisboa
era necessario “fazer ver todos os portentos que a natureza quis ocultar nestes
paraisos, onde parece que em nenhuma outra parte do mundo procurou

manifestar tanto o seu poder” (Padua, 1987).

Durante este periodo histérico o Brasil era considerado uma fazenda do
Rei de Portugal.

Confundia-se, nesse primeiro periodo da existéncia histérica do Brasil 0
Direito Brasileiro com o Direito Portugués, tornando se dificil o trabalho de
levantamento e deteccao exaustiva das normas especificas aplicaveis ao Brasil, a
par do Direito Geral incidente sobre a metropole e todas as col6nias de ultramar
(Martins-Filho, 1999).
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2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Os portugueses que colonizaram o Brasil tinham, apenas, preocupacéo
com a busca de tudo o que representasse valor em terras brasileiras. Eles, ndo
traziam em suas naus preocupacdo da colonizagdo da terra descoberta, sendo na
medida de sua posse efetiva para exploracéo de seus recursos naturais, que eram

julgados inesgotéaveis pela grandeza e beleza da terra.

A ocupacdo colonial do territério brasileiro foi essencialmente
predatéria, onde os colonizadores buscavam apenas 0 enriquecimento de
Portugal com préticas ambientalmente destrutivas da exuberante natureza

brasileira, as florestas eram dizimadas pelo fogo, para dar lugar as lavouras.

O intenso desmatamento das florestas estava estreitamente ligado aos
ciclos econdmicos que ocorreram no pais, principalmente pela necessidade de
novas areas para expansdo das culturas e para a finalidade de suprir os

complexos industriais madeireiros.

O avanco da ocupacdo humana provocou, no fim deste periodo, a
escassez do pau-brasil e de outras madeiras de lei nas matas litoraneas, sendo
muitas destas eliminadas para dar lugar & cultura canavieira. A exuberancia das
matas na orla litornea e a proximidade com as cidades, que eram ocupadas de
forma irracional, fizeram com que se reduzisse muito o pau-brasil e chegasse a

guase extingao.

O ordenamento juridico ambiental brasileiro formado no Brasil Colbnia
tinha como Unico objetivo a protecdo dos bens econdmicos de interesse dos

colonizadores, sem se preocupar com a conservagao e protegéo.
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CAPITULO 111
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3 Historia da Legislacao Florestal - Brasil Império (1822-1889)

3.1 Introducao

O periodo histérico brasileiro conhecido como Império vai da
Independéncia a Republica, correspondendo a um intervalo entre duas situagdes
que, embora guardem entre si uma articulagdo, possuem significado politico

distinto.

No Brasil as coisas aconteceram de forma peculiar, pois a frente do
movimento para Independéncia estava o herdeiro do trono portugués e ndo como

costuma ser: uma conquista dos povos que a aspiram.

O trago marcante da formacgdo politica brasileira é a conciliagdo pelo
alto, isto é, as elites governantes criam mecanismos de mudangas sem

derramamento de sangue, criando o “mito do homem cordial” (Ribeiro, 2000).

A demarcagdo temporal deste capitulo abrange desde o comeco do
Império (1822), até a Proclamacéo da Republica (1889). A organizacéo politica
deste periodo historico se dividiu em trés momentos: o Primeiro Reinado (1822-
1831), sob o governo de D. Pedro I; a Regéncia (1831-1840), durante a qual o
poder € exercido por representantes do principe herdeiro; e, 0 Segundo Reinado
(1840-1889), quando se antecipa a maioridade do novo Imperador, aos 14 anos

de idade, para que ele pudesse assumir o trono.

Em termos ambientais, pode-se dizer que este periodo histérico foi
marcado pela expansdo do setor agricola, com o predominio dos grandes
latifindios e monoculturas o que levou a uma grande preocupagdo com 0s
abusos de derrubadas em matas nacionais, porém, a legislagdo foi no sentido
oposto e as derrubadas persistiram durante todo este periodo da historia do

Brasil.
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3.2 Brasil Império (1822-1889)

O Primeiro Reinado foi da independéncia, em 1822, até a abdicacéo de
D. Pedro | em 1831, corresponde ao periodo em que D. Pedro | esteve a frente
dos destinos do Brasil, nesta fase ocorreram varios conflitos entre os brasileiros

e 0 Imperador.

Logo ap6s a rendncia de D. Pedro |, teve inicio as regéncias (1831-
1840), foram quatro os governos realizados em nome do herdeiro do trono. E,
diversos os problemas politicos e econbmicos enfrentados pelos sucessivos
governos deste periodo da histéria. Dentre eles estdo os anseios pela
independéncia por parte das provincias, os desequilibrios entre as regides e 0
empobrecimento da populacdo. A estabilidade do pais somente foi retomada
com a antecipacdo da maioridade de D. Pedro Il, quando se iniciou o Segundo

Reinado.

O Segundo Reinado foi o periodo monarquico durante o qual D. Pedro |l
governou o Brasil. Os primeiros anos do Segundo Reinado contribuiram para
consolidar a monarquia, acalmando os &nimos nas provincias. Este periodo
durou cerca de 10 anos, o governo central tinha a seu favor o Poder Moderador,

e 0 Conselho de Estado que extinto no periodo regencial fora restabelecido.

Em 1870, os fazendeiros, politicos, jornalistas e intelectuais langcaram no
Rio de Janeiro o “Manifesto Republicano”, que foi o primeiro sinal de declinio
da monarquia. Além dos conflitos que passaram a enfrentar com 0s
abolicionistas e republicanos, sofreram também com a oposi¢do militar e da
Igreja. Esses fatores geraram circunstancias propicias a novos rumos politicos,

que chegaram com a Proclamagédo da Republica.
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3.3 Legislagdo Florestal no Brasil Império (1822-1889)

As madeiras em geral, especialmente o pau-brasil, mereceram atengéo
dos legisladores portugueses, mesmo, apos a Independéncia. Porém, pouco valia
as leis que visavam a conservacdo das florestas, pois ndo havia uma
conscientizagdo coletiva da sua importancia. Na verdade, ndo havia raizes dos
colonizadores com o Brasil, especialmente os fazendeiros e latifundiarios que,
mesmo apos a independéncia, continuaram extraindo as riquezas da terra, sem se
preocupar em introduzir novas técnicas mais apropriadas para evitar o desgaste
do solo (Wainer, 1991).

Era tamanha a abundancia dos recursos naturais, que ndo se preocupava

com a utilizacéo racional destes recursos.

Outro importante historiador a relatar tal fato foi Freire (1989): “O
brasileiro das terras de aclcar quase ndo sabe os nomes das arvores, das
palmeiras, das plantas nativas da regido em que vive — fato constatado por

tantos estrangeiros.”

Em 17 de julho de 1822 o Principe Regente, a conselho de José
Bonifacio, extinguiu o sistema sesmarial. Alvarenga (1985) ao comentar a tal

decisdo relata que:

“Era o final do sistema sesmarial e, a0 mesmo tempo, a abertura da porta
do revanchismo no setor fundiario, com o inicio de uma onda de total
descaso pela obtencdo de titulos, ou registro de terras: o invasor, 0
ocupante, o posseiro enfim, iam tratando de fazer suas rocas e
multiplicar suas cabecas de gado. Importava pouco a formalidade
translativa da propriedade”.

Segundo Magalhdes (2002) esse novo sistema de ocupacdo (cultura
efetiva e morada habitual), foi um dos grandes responsaveis pela devastacdo das
florestas.

Uma Lei editada em 20 de outubro de 1823 mandava continuar em vigor

as Ordenacdes, Leis, Regimentos, Alvaras e outros instrumentos legais
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promulgados pelos Reis de Portugal e pelos quais o Brasil se governou até 25 de
abril de 1821, na parte que ndo tivessem sido revogados (Pereira, 1950).

Ainda em 1823, José Bonifacio de Andrade e Silva, redigiu uma
Representacdo a Assembléia Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
sobre a Escravatura, onde na parte final desse documento fez uma eloquente

defesa da necessidade de conservar 0s recursos naturais do pais (Padua, 1987):

“A Natureza fez tudo a nosso favor, nés, porém, pouco ou nada temos
feito a favor da Natureza. Nossas terras estdo ermas, e as poucas que
temos roteado sdo mal cultivadas, porque o sdo por bracos indolentes e
forcados. Nossas numerosas minas, por falta de trabalhadores ativos e
instruidos, estdo desconhecidas ou mal aproveitadas. Nossas preciosas
matas vao desaparecendo, vitimas do fogo e do machado destruidor da
ignorancia e do egoismo. Nossos montes e encostas vdo-se escalvando
diariamente, e, com o andar do tempo, faltardo as chuvas fecundantes
gue favorecam a vegetacao e alimentem nossas fontes e rios, sem o que
0 nosso helo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido aos
desertos aridos da Libia. Vira entdo este dia (dia terrivel e fatal), em que
a ultrajada natureza se ache vingada de tantos erros e crimes cometidos.

As preocupacgdes ambientais de José Bonifacio de Andrade e Silva,
principal estadista da independéncia brasileira, surgiram da amizade com
Vandelli. Esta amizade o fez, em 1819, estar preparado para levar a critica
ambiental brasileira a um estagio tedrico de maior abrangéncia e profundidade.
Estabelecendo uma relagdo entre o escravismo e a destruicdo ambiental, ele
exigia para uma relagcdo benéfica com o ambiente natural do Brasil uma
transformacdo social ampla e radical, que exigia a reforma agraria e o trabalho
livre (Padua, 1987).

Em 25 de marco de 1824, foi promulgada a Constituicdo Imperial do
Brasil, que determinava a realizacdo de um Cddigo Civil e Criminal, pois apesar
da independéncia do Reino de Portugal, as Ordenagdes Filipinas, continuavam a
vigorar, por falta de codigos prdprios. Quanto & questdo de protecdo ambiental,
0s constituintes nada dispuseram (Wainer, 1991). Neste momento da historia, o

objetivo maior era o desenvolvimento do pais que nascia e sua afirma¢do como
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Estado, internacionalmente. O extrativismo vegetal e 0 mineral eram o suporte
da economia e o pensamento dominante era o da inesgotabilidade dos recursos
naturais (Séguin, 1999).

Aos 7 de janeiro de 1825, foi baixada uma Portaria, determinando a
remessa das sementes e plantas de cha para as provincias do Pard, Pernambuco e
Bahia. Ordenava também a remessa de varios outros tipos de sementes para
reflorestar a provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul que se encontrava
sem matas e arvoredos (Wainer, 1991). Ainda neste ano foi mantido o
monopolio do Estado, com cunho estritamente econdmico e foram reiteradas as
proibicbes de concessdo de licengas a particulares para o corte do pau-brasil e

outras madeiras (perobas e tapinhods).

O Visconde de Baependy em 10 de marc¢o de 1826 baixou nova provisdo
determinando a Junta da Fazenda Publica de Pernambuco a reproducdo de
arvores de pau-brasil para evitar a falta, no futuro, de tdo preciosa madeira
(Wainer, 1991).

Souza (1996), assim se manifestou sobre esta fase historica:

"na fase imperial, j& em 1825, mantinha-se a proibicdo do corte do pau-

brasil, perobas e tapinhods aos particulares. Esta proibigdo foi

reafirmada em 1829, referindo-se a rocar e derrubar matas em terras
devolutas, quando a competéncia para a sua licenga passou as Camaras

Municipais. A Carta de Lei de 15 de outubro de 1827 viria a dar a

expressdo até hoje usada madeira de lei, porque incumbia aos juizes de

paz a fiscalizacdo das matas e a tarefa de zelar pela interdi¢do dos cortes
de madeira de construcao™.

De acordo com Swioklo (1990), em 1830, foi promulgado o Codigo
Criminal, em cujos artigos 178 e 257 eram estabelecidas penas para corte ilegal
de arvores. O incéndio ndo foi tratado como crime especial, 0 que s6 veio a
ocorrer, mais de cingiienta anos depois, com a promulgacdo da Lei n°® 3.311, de
14 de outubro de 1886.

As Conservatorias dos Cortes de Madeira, que haviam sido instituidas
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pela Corte Portuguesa, 6rgdos importantes para preservacdo dos recursos

florestais naturais, foram extintas em 15 de novembro de 1831.

Foi igualmente eliminado, em 1834, o monop6lio do pau-brasil que
havia sido criado por alvara de 1° de agosto de 1697. A partir dai, a devastacdo
das florestas foi intensificada, passando o fogo a ser usado indiscriminadamente
com o objetivo de limpeza de terrenos de modo a assegurar a expansdo da
agropecuaria Kengen (2001).

Mesmo apos a extingdo do monopdlio do pau-brasil, pela Lei 243 de 30
de novembro de 1841 (art. 11), o corte ainda era permitido unicamente aos
proprietarios dos terrenos que o produziam e era adquirido pelo Governo.
Segundo Pereira (1950) “O Erario Nacional preocupado em ampliar as rendas
tomava medidas no sentido de incentivar a derrubada do pau-brasil e coibir o

contrabando”.

O Decreto n° 363, de 20 de junho de 1844, que mandava executar o
artigo 27, da Lei 317, de 21 de outubro de 1843, ““que previa multa e apreensdo
de embarcagdo com contrabando de pau-brasil”. Esta apreensdo, assim como a
imposicdo de multas, s era possivel com a efetiva prova da madeira na

embarcacdo, e ndo mais as penas com simples dentncias (Wainer, 1991).

Em 1850 iniciou-se a pressdo por parte dos proprietarios de terras para
acabar com as restricdes da conservacdo das madeiras de interesse da coroa.
Pois, estava interditado o usucapido de terras nacionais e capitulada como delito
a penetragéo.

Segundo Antunes (2000), a Lei 601, de 18 de setembro de 1850 — Lei
das Terras, embora ndo tivesse sido elaborada em razdo do problema florestal,
foi muito importante para este tema. Esta lei estabeleceu que a aquisicdo de
terras somente pudesse ser feita por compra, ficando proibido o usucapido sobre

terras publica doravante considerada crime e possibilitou a formagéo da pequena
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propriedade. A terra passou a ser mercadoria e perdeu seu aspecto de privilégio
(Séguin, 1999).

A Lei 601, em seu artigo 2°, punia o dano pela derrubada das matas e
gueimadas, responsabilizando o infrator civilmente, com o pagamento de “cem
mil réis” e, penalmente, com a prisdo que poderia variar de dois a seis meses. O
Decreto 1.318 atribuiu aos delegados e subdelegados de policia funcdes
semelhantes as dos conservadores das matas nacionais (Wainer, 1991). E, em
1854, através de Decreto, regulamentou a execucao da Lei 601 de 1850 (Pereira,
1950).

A Lei das Terras, segundo Magalhdes (2002), também se preocupou
com a protecdo ambiental, pois a situacdo se agravava e a devastacdo dos
recursos florestais era uma realidade, sendo esta lei severa com a atividade

predatdria, como pode ser observado no art. 2°:

“Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nelas
derrubarem matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de benfeitorias, e demais, sofrerdo as penas de dois a seis meses
de prisdo e multa de cem mil reis, além da satisfagdo do dano causado.
Esta pena, entretanto, ndo terd lugar nos atos possessorios entre heréus
confinantes”.

A floresta da Tijuca, na regido das matas da Tijuca, teve sua area
rearborizada a partir de 1862, esta floresta que é considerada a maior floresta
urbana do mundo, que encanta brasileiros e estrangeiros. E um dos maiores
simbolos da ecologia e do envolvimento do Império do Brasil com a questdo
ambiental (Wainer, 1991).

E conhecido o exemplo histérico do Imperador Dom Pedro 11 em relagio
ao reflorestamento. Grandes extensdes de Mata Atlantica (floresta ombrofila
densa nativa) havia sido devastadas para ceder espaco a culturas de café, cha e
cana. O monarca deu-se conta dos danos e riscos e mandou plantar mais de dez

mil espécimes, igualmente nativas, pois tinha preocupacdo, dentre outros
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assuntos, de proteger os mananciais que abasteciam a cidade do Rio de Janeiro.
Foi um trabalho penoso, dados 0s recursos e as circunstancias da época (Milaré,
2001).

A Princesa Izabel Regente assinou uma autorizacdo, através do Decreto
4.887 de 5 de fevereiro de 1872, para o funcionamento da primeira companhia
especializada no corte de madeiras, de iniciativa privada, obrigando-a, todavia, a
respeitar os direitos dos proprietarios e a solicitagdo de licenga para o corte das
madeiras. Esta empresa era a Companhia Florestal Paranaense, com sede no Rio
de Janeiro (Pereira, 1950). Cabe ressaltar ainda em 1872, a promulgacdo do
Decreto n° 4.887 de 05 de janeiro de 1872 que deu inicio a atividade florestal

particular no comércio legal de madeiras.

Teve inicio em 1875 o periodo do abandono, ndo sé do pau-brasil, mas

da protecédo da flora nacional que se prolongou pelo periodo republicano.

Em 1876 foram extintas as restri¢bes quanto a exploracdo das madeiras
de lei pela Resolucdo de 19 de julho de 1876, as quais permaneceram somente

para as terras publicas (pertencentes a coroa). Segundo Pereira (1950):

“A Imperial Resolucdo de 19 de julho de 1876 libertou de licenca
prévia o corte de madeiras de lei, nas matas particulares. Dai por diante,
0s proprietarios de imodveis ndo precisavam mais recorrer ao Poder
Publico, nem se munir de qualquer licenga das Tesourarias do Império
ou dos Juizes Municipais, para derrubar arvores de lei, nos seus
terrenos.”

Pereira (1950) relata ainda que, no Brasil Império:

“Ateavam-se fogueiras nas matas, como meio mais veloz de limpar as
areas destinadas a dar servico aos pretos, plantando as rocas que
trouxeram o notavel desenvolvimento agricola do Brasil. A devastagdo
do periodo colonial prosseguia, portanto, no mesmo ritmo. Exigir que se
respeitassem as leis de protecdo a Floresta seria incidir no desagrado dos
fazendeiros que eram o sustentdculo dos partidos Conservador e
Liberal”.

Os primeiros conflitos entre a ocupacdo territorial, estimulada pelos
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colonizadores, e a protecdo das florestas, que comegavam a escassear, em areas
pontuais do territério ocupadas pela agricultura e pela pecuéria, surgiram em
meados do século XVIII, principalmente, em regifes colonizadas do litoral e as
margens dos rios navegaveis onde as florestas cediam lugar ao cultivo da cana-
de-acucar. Tal fato gerou medidas de restricdo ao corte das florestas e a
exploracdo de madeiras duras, que eram conhecidas, conforme ainda no

presente, como "madeiras de lei" (Prado et. al, 1995).

Por outro lado, esse periodo foi caracterizado por uma politica liberal e
voltado para promover uma colonizacéo répida. Assim, pode-se dizer que havia
um conflito entre a tendéncia a restringir o uso das florestas, de um lado e, de
outro, essa politica liberal e o rapido processo de coloniza¢do. Deve-se lembrar
que os partidos politicos, Conservador e Liberal, que davam sustentacdo politica
ao Império eram formados basicamente pelos fazendeiros. Dessa forma,
quaisquer agdes que procurassem impor restricbes ao desmatamento nas
propriedades ndo prosperavam e eram logo rotuladas como contrérias ao
desenvolvimento agricola e, conseqlientemente, contrarias ao poder publico
dominante (Volpato, 1986).

Esta época foi marcada pelo coronelismo, assim, embora, existisse toda
uma legislacdo que normatizava e restringia o uso dos recursos florestais,
ninguém ousava exigir o cumprimento dessa legislag&o.

Segundo Kengen (2001), para conter o abuso, que crescia de maneira
alarmante, foram promulgados leis e decretos que, em sua maioria, revestiam-se
de carater restritivo ou normativo quanto a exploragdo dos recursos florestais.
Entretanto, as evidéncias sugerem que o paradoxo continuava, com o Governo,
por um lado, restringindo a explora¢éo dos recursos florestais e, por outro, 0s
fazendeiros continuando a abrir novas areas para a expansdo da agropecuaria.

Em 1878, o francés Paul Gaffarel, em sua “Histoire du Brasil Francais”

— “Histdria do Brasil Francés”, assinala o interesse e a natureza das exploracgdes
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francesas na antiga Terra de Santa Cruz (Daltro, 2002):

“Conhecia-se a prodigiosa fertilidade do Brasil em madeiras preciosas,
especialmente as de tinturaria. Nossos negociantes, em breve ficaram
conscientes desses recursos, quase inesgotaveis, que lhes ofereciam
essas florestas, e como os brasileiros, por seu lado, se consideravam
muito felizes em possuir & sua disposi¢do artigos pra intercambio, e em
tal abundéncia, a exploracdo das riquezas vegetais comegou para nédo
mais parar. N&o foi mesmo uma exploragdo, mas, antes, uma
destruicdo”.
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3.4 CONSIDERACOES FINAIS

A devastacdo iniciada no periodo colonial prosseguiu por todo o Império

de forma primaria.

Os legisladores ordinérios, no periodo imperial, produziram disposicdes
de protecdo aos recursos florestais, mas, como ja vinha ocorrendo, tratavam
apenas da protecdo de um recurso econdémico e quando eram confrontados:
recursos florestais com o poderio econémico, 0s primeiros eram preteridos, pois,

0s governantes eram fazendeiros, que defendiam seus interesses.

Embora o Império tenha apresentado um saldo positivo em termos de
iniciativas legislativas de protecdo aos recursos florestais, ainda ndo estava em
pauta a idéia de conservacdo ou preservacdo. Prevaleciam o0s interesses
econbmicos sobre os ambientais, pois, ndo havia uma conscientizacdo da

importancia dos recursos florestais.

Durante a administracdo imperial, a politica colonizadora e 0s interesses
econdémicos sobrepunham a qualquer esforco no sentido de conservar as
florestas. A Constituicdo Imperial de 1824 objetivou o crescimento do pais, nada
dispondo sobre os recursos florestais, pois, o Brasil apoiava sua economia no

extrativismo vegetal e mineral.

A crise do império resultou de um amplo conjunto de fatores de ordem
politica, econdmica e social. Estes fatores se somaram, provocando uma
mudanga na sociedade, que até entdo se mantinha como um pais exclusivamente

agricola.
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4 Historia da Legislacéo Florestal — Republica Velha (1889-1930)

4.1 Introducéo

A simples passagem do Império para a Republica ndo mudou o cenario
florestal brasileiro, mas, foi o inicio de grandes transformacdes nas décadas que
se seguiram para a verdadeira consolidacdo da protecdo florestal, que até entdo
era a principal, sendo a Unica, preocupacdo ambiental brasileira. O estimulo ao
desenvolvimento industrial também influenciou a devastacdo das florestas

brasileiras neste periodo.

4.2 Legislagdo Florestal na Primeira Republica ou Republica Velha (1889-
1930)

A proclamacdo da Republica foi feita pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, no dia 15 de novembro de 1889 no Rio de Janeiro, que assumiu a
chefia do novo governo provisorio. D. Pedro Il e a familia real embarcaram para

a Europa dois dias depois.

O cenario politico do primeiro periodo republicano brasileiro (1889-
1930) foi marcado por disputas pelo poder central, eclodindo varios movimentos

de insurreicdo neste intersticio.

Esta Primeira Republica por ndo deixar de receber fortes influéncias das
antigas oligarquias rurais e de seus coronéis é chamada, atualmente, de Velha
Republica. Ela ndo rompeu com as estruturas sécio-econdmicas do passado
colonial. A economia permaneceu voltada para 0 mercado externo e baseada na

monocultura.

O Governo de Deodoro da Fonseca foi desfavorecido pelas criticas feitas
no parlamento a sua politica econdmica e a sua atuagdo politica em geral, pois,
seu governo defendia a politica da centralizacdo do poder, e, ndo aceitava as

imposicBes do Congresso que havia eleito, e, ainda primava pelo paternalismo,
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apadrinhamento e nepotismo. Deodoro renunciou em novembro de 1891. Seu
vice, Floriano Peixoto, assumiu 0 governo e usou 0 apoio popular para
radicalizar a luta contra os setores monarquistas, acusados de conspirar contra o
novo regime. Ele fechou o congresso e o reabriu sobre a subordinagdo do
Executivo, seu governo foi pautado pela busca de prestigio e poder para 0s
militares, ficou conhecido como Marechal de Ferro, por sua acdo sempre

enérgica contra seus adversarios.

Durante a Republica Velha ficou demonstrado pouca ou nenhuma
preocupagdo com as questdes florestais, como pode ser notado nas palavras de
Pereira (1950). O Codigo Civil foi ainda mais negligente para com a floresta, e
no seu manuseio até parece que 0s vegetais formavam um bem econémico

insuscetivel de protecdo. Segundo o mesmo autor:

“0 periodo republicano registra, pois, a mais vasta destruicdo florestal de
todos os tempos, com o aperfeicoamento da maquina, a inversdo de
capitais em larga escala, com utilizagdo até de estradas de ferro
particularmente, de guinchos possantes colocados, em plena mata, que
arrancam as arvores mais frondosas, com a facilidade com que seria
extraida do chdo uma hortalica qualquer arrastadas depois, por cabos de
aco, até ao leito da via férrea. Ali a locomotiva fornece a energia
necessaria, para a serragem em toras que, postas sobre os vagdes, sdo
conduzidas as serrarias. Abatidas as arvores de porte pelo madeireiro, a
floresta poderia se regenerar, porque a ele ndo interessa a extragdo das
esséncias ainda ndo aproveitaveis comercialmente. As plantas jovens,
em dez ou vinte anos estariam substituindo os exemplares derrubados”.

Como escreveu Virgilio Gualberto:

“Mas a causa da devastacdo que existe no Brasil ndo é a exploracédo da
floresta para producdo de madeira, e sim a preocupacdo constante e
generalizada de aumentarmos as nossas areas agricolas e 0s nossos
campos de criacdo. O madeireiro deixa, de pé, numerosos exemplares
prestaveis, como floresta a manutencdo do ambiente climéatico e do
regime de aguas. Ao invés de recuperarmos as antigas areas agricolas,
cansadas e depauperadas porque nelas ndo foram adotadas principios de
técnica agrondmica, inclusive a pratica de reflorestamento com
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esséncias de rapido crescimento destinadas a conservacdo do solo,
interiorizamos cada vez mais a nossa agricultura, seja completando a
derrubada das matas deixadas pelos industriais da madeira, seja, 0 que
ainda é mais grave, devastando matas virgens, das quais ndo se
transforma em riqueza a quase totalidade das arvores abatidas.

A industria da madeira reivindica para si o direito de aproveitamento do
material lenhoso das principais areas florestais ainda existentes no sul do
pais. Deve, porém, explora-la tecnicamente, ndo s6 em seu préprio
beneficio imediato como em atencdo aos vitais interesses da
comunidade”.

O Cadigo Penal de 1890 tratou de forma superficial a questdo florestal
em seus artigos 141 e 148 (Pereira, 1950).

Segundo Freitas (2005) o: “Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
no art. 141 fazia referéncia a ofensa ao meio ambiente, ao punir o ato de

incendiar matas ou florestas, pertencentes a terceiros ou & nagao”.

No governo do Marechal Deodoro da Fonseca foi promulgada a
Primeira Constituicdo Republicana em 24 de fevereiro de 1891. A Constitui¢do
de 1891 resultou do movimento politico-militar que derrubou o Império em
1889, inspirou-se na organizacdo politica norte-americana. No texto
constitucional, debatido e aprovado pelo Congresso Constituinte nos anos de
1890 e 1891, foram abolidas as principais instituicdes monarquicas, como o
Poder Moderador, o Conselho de Estado e a vitaliciedade do Senado. Esta
Constituicdo marcou a nova fase politica do Brasil. A Unido estabeleceu norma
para legislar sobre terras de sua propriedade segundo Siqueira (1993). Em seu
artigo 34, inciso 29, atribuiu competéncia a Unido para legislar sobre as minas e
terras, sendo, o Unico dispositivo em referéncia as questdes ambientais (Wainer,
1991). Porém, a palavra arvore (ou o termo flora) ndo estava contida em nenhum

de seus dispositivos constitucionais (Pereira, 1950).

Nesta Constituicdo também foi dado direito aos Membros da Unido de
legislar cumulativamente para o desenvolvimento da agricultura, causando

interpretacdo errada como pode ser visto nas palavras de Pereira (1950):
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“entendeu desnecessaria legislacdo federal de protecédo a selva. Cada Estado
entrou a baixar leis, regulamentos, portarias, sobre a matéria, formando a mais

variada colcha de retalhos que se possa imaginar™.

Também os efeitos da concepcdo do direito de propriedade da
Constituicdo de 1891, interferiram na legislacéo florestal, pois ““a consagracéo
ilimitada do direito de propriedade permitia entender-se que cada um tornaria
livre para cortar e queimar as matas, como melhor lhes aprouvesse™ (Pereira,
1950).

Em 1894, na ascensdo da primeira fase da Republica Velha, assumiu a
Presidéncia o civil e Republicano Prudente de Moraes, que inaugurou a fase dos
governos civis e lancou as bases para o dominio politico do pais, pelas
oligarquias rurais. Com Prudente de Moraes a oligarquia cafeeira alcangou o
poder. Interrompendo o governo das oligarquias, teve-se o governo do Marechal
Hermes da Fonseca, militar, intermediario, sendo restaurada as oligarquias com

Venceslau Braz.

Esta estrutura de governo comecou a se mostrar ineficiente ja em 1910.
Em 1918, Rodrigues Alves, que sucederia Venceslau Braz, morreu antes da

posse.

Pode-se dizer que a Primeira Republica foi marcada por levantes sociais,
politicas de valorizacdo dos produtos agricolas e uma ampla modernizacdo das
condicdes infra-estruturais de producdo. As exportagdes mantiveram a riqueza e
0 poder das oligarquias, contrastando com a pobreza e o atraso da maioria da
populacgdo brasileira, entdo localizada no campo (Ribeiro, 2000). Neste periodo
histérico a Amazonia teve grande progresso, devido as exportacfes de borracha,
porém a extracdo ocorria de modo bastante primitivo, exigindo constante
penetracdo na mata em busca de seringais nativos, a custa da destruicdo dos

recursos florestais.
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Um dos grandes acontecimentos que marcou este periodo histérico foi a
primeira Festa da Arvore, que ocorreu em Araras, S&o Paulo em 7 de junho de
1902, e que deu inicio & propagacdo da festa no pais e até mesmo a edicdo de
diversas leis estaduais e federais para comemorar tal data. Este fato ocupou a
primeira pagina dos principais jornais da época, recebendo até mesmo um
encarte no Jornal do Brasil, que incluiu os primeiros registros fotogréaficos feitos

no pais de um evento conservacionista (Daltro, 2002).

Moreira (2004) relata a introducéo do eucalipto no Brasil, afirmando que
as primeiras mudas foram plantadas em 1904, por Edmundo Navarro de
Andrade, um agrénomo que achava nossa mata nativa feia e desorganizada. Ele
acreditava que quando adultas, suas formas — troncos finos e compridos com
copas abertas — poderiam trazer ordem e beleza as florestas tropicais.

Dean (1994) narra que a saga dos eucaliptos em terras brasileiras nunca
foi tranquila. Navarro os introduziu depois de uma pesquisa com mais de 100
espécies, que indicou o eucalipto como arvore ideal para fornecer madeira para
as fornalhas das locomotivas da Companhia Paulista de Estradas de Ferro.
Durante a | Guerra Mundial, a importacdo de carvao para o Brasil praticamente
acabou e a demanda por madeira para ser queimada na producdo de energia
explodiu, conta o historiador americano.

A oposicdo ao eucalipto que ganhou corpo nesta época ndo tinha
qualquer viés ambiental. Seu cunho era basicamente ideol6gico e materializou-
se numa “curiosa forma de xenofobia contra o invasor estrangeiro”.

Outro fato que marcou esta parte da histéria foi as mensagens
presidenciais que segundo Pereira (1950) espelhavam as atividades dos governos
e nelas se podiam ver a atuagdo federal nesta area.

Segundo Kengen (2001) a mensagem presidencial de 1907 fazia
referéncia a necessidade de serem protegidas as florestas e restauradas as areas

devastadas.
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“Mensagem Presidencial de 1907, dirigida ao Congresso pelo Presidente
Afonso Pena: Conforme determinastes, acham-se em preparo as bases de
um projeto de lei de aguas e florestas. Em tempo hei-de submeté-las &
vossa esclarecida consideracdo.”

Em 1911, foi criado o Horto Florestal como parte integrante do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro. Também, no ano de 1911, através do Decreto 8.843,
foi criada a primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territério do Acre,
possuindo uma enorme extensdo ocupava praticamente toda a area deste

territorio. Porém essa imensa reserva ndo foi implantada (Magalhées, 2002).

José Montello, ainda em 1911, foi o primeiro parlamentar a denunciar a

devastacdo que se iniciava na Amazonia.

As mensagens presidenciais de 1912, 1913 e 1919 faziam mencéo ao

numero de mudas distribuidas a populacéo e as plantadas no Horto Florestal.

“Mensagem Presidencial de 1912, dirigida ao Congresso pelo Presidente
Hermes da Fonseca: Reformado, por Decreto n® 7.848, de 3 de fevereiro
de 1910, o Jardim Boténico acha-se atualmente dotado de grandes
melhoramentos, a maior parte dos quais se ultimaram no correr de 1911.
O Regulamento, aprovado por aquele Decreto, imprimiu a esse
estabelecimento cientifico feicdo completamente nova, ndo s6 pela
remodelacdo de antigos servicos, como pela criagdo de outros.”

Em 1920, novamente, a mensagem presidencial abordava a necessidade
urgente de preservar e restaurar os recursos florestais, assim como de adotar
medidas repressivas, uma vez que a devastacdo era cada vez maior. Fazia
mencao, também, ao fato de ainda ndo dispor o Brasil de um Cddigo Florestal,
apesar de possuir uma vasta area coberta com florestas. Dada essa riqueza em
recursos florestais, a mensagem mencionava a importancia que 0S mesmos
poderiam ter na economia, uma vez que as indUstrias de construcdo civil,
moveleira, papel e celulose, bem como a exportacdo de madeiras finas ou de lei,
eram fontes de comércio a desenvolver e coordenar. Desta forma, era urgente
que se tivesse uma legislacdo que regulasse ndo s6 a autorizacdo das terras e a

sua conservacgdo, mas também, a exploracdo de madeiras, de ervas e da prépria
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seringueira (Kengen, 2001).

Em uma mensagem enviada ao Congresso Nacional, o presidente
Epitacio Pessoa, preocupado com a desorganizacdo da economia das florestas,
afirmou que havia a necessidade da criacdo de um conjunto de leis especificas

que tratassem das quest@es florestais (Calabria, 2004).

Houve na década de 20 um periodo de abandono da flora nacional que
culminou com a declaracdo do presidente Epitacio Pessoa, neste mesmo ano, de
que “dos paises cultos dotados de matas e ricas florestas, o Brasil é talvez o

Unico gque ndo possua um cédigo florestal.”

Foi criado pelo Decreto 4.421, de 25 de dezembro de 1921, e
regulamentado pelo Decreto 17.042, de 1925, o Servico Florestal do Brasil, com
0 objetivo de conservacdo e aproveitamento das florestas como afirma
Magalhdes (2002). Este em 1925, pelo Decreto n® 17.042 foi sucedido pelo
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (Magalhdes 2002). Apesar de
ter sido criado o Servico Florestal com regularizacdo em 1925, ele ndo tinha
respaldo na Constituicdo de 1891, pois nela nada constava sobre matas ou sobre
a prépria palavra arvore, continuando o pau-brasil relegado ao esquecimento e as

matas abandonadas.

Ainda na década de 20, mais precisamente em 1922, teve-se a “Semana
de Arte Moderna” em S&o Paulo, onde surgiu a poesia “Pau-brasil”, de Oswald
de Andrade que destacava os valores nacionais, a Historia do Brasil, suas
riquezas naturais e os locais de notavel beleza como as florestas, o Pdo de
AcUcar e as vegetagdes (Wainer, 1991). Foi escrito, por Oswald de Andrade, em
Paris e publicado, pela primeira vez, na edi¢do de 18 de mar¢o de 1924 do jornal
do "Correio da Manha". O nome Pau-Brasil foi escolhido porque essa madeira
foi o primeiro produto brasileiro a ser exportado e 0 movimento propunha uma

literatura genuinamente brasileira e de nivel internacional, ou seja, de
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"exportacdo".

O pau-brasil chegou a ser considerado extinto, mas, quando em 1928, o
estudante de agronomia Jodo de Vasconcelos e o professor de botanica Bento
Pickel verificaram a presenca de uma arvore no Engenho Sdo Bento, hoje sede

da estacdo Ecoldgica da Tapacura — Universidade Federal de Pernambuco.

Magalhées (2002) divide este periodo da histéria em dois momentos, no
primeiro a legislacdo demonstrava preocupacdo com a defesa das florestas
porque elas representavam um inestimavel valor econdmico, onde se defendia a
riqueza nacional. No segundo momento a tradicdo herdada dos colonizadores foi
evoluindo e amadurecendo, no qual a preocupacdo ja ndo estava voltada apenas

para 0 aspecto econdémico, mas também para um aspecto ecoldgico.

Em 1930, ocorreu o processo revolucionario, que levou a implantacéo

do Estado Novo, que exigiu novas leis ambientais.
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4.3 CONSIDERACOES FINAIS

Esta fase da histdéria do Brasil foi marcada por constantes trocas de
presidentes e muito sentimento de insatisfagdo, que ndo deixaram de receber
influéncias das antigas oligarquias rurais e seus coronéis. E isto influencio o

arcabouco juridico florestal pelo abandono da flora nacional.

Em termos positivos teve-se a Primeira Festa da Arvore — ocorrida em
Araras em 1902, que deu inicio a outras festas por todo o pais. Assim, como a
criacdo Servico Florestal do Brasil. Mas, a preocupacdo ambiental nédo
encontrou respaldo na Constituicdo de 1891, pois nela nada constava sobre

matas ou arvores.

Em 1911, foi criado o Horto Florestal como parte integrante do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro. E neste mesmo ano através do Decreto 8.843, foi
criada a primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territorio do Acre, que

foram os marcos iniciais das reservas florestais no Brasil.

Pode-se concluir que a Republica Velha foi marcada por levantes
sociais, politicas de valorizagdo agricolas e uma ampla modernizacao das infra-

estruturas de producao, mas, em termos florestais foi bastante modesta.
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5 Historia da Legislacdo Florestal - Era Vargas & Constituicdo Federal de
1988 (1930-1988)

5.1 Introducéo

Do ponto de vista ambiental a década de 30 ficou registrada na historia,
pois, antes tinha-se uma legislacdo voltada exclusivamente para 0s recursos
florestais com interesses econémicos e nela surgiram os primeiros codigos de
protecdo a outros recursos naturais. No Cadigo Florestal de 1934 a preocupacao
do legislador ndo estava voltada s6 para o aspecto econdmico, mas também para

0 aspecto ecoldgico.

Os militares assumiram o poder em 1964 e durante o regime militar
avangaram os processos de urbanizacdo e de industrializacédo, iniciados nos anos

30 e acelerado com Juscelino Kubitschek.

Ao lado da ditadura militar instalada com a Revolucéo de 1964, passou-
se ao periodo histérico chamado de “milagre econémico” que foi de 1968 a
1974. Em 1969 assumiu o poder o general Emilio Garrastazu Médici cujo
governo foi caracterizado pelo crescimento econémico a qualquer custo, mesmo

de forma predatoria.

Foi também neste periodo histérico que houve a transformacdo da
legislacdo florestal, através de fortes aliados nacionais e internacionais, como 0
movimento ambientalista, a Conferéncia de Estocolmo, a Rio 92, entre outros
acontecimentos, que fizeram 0s recursos ambientais e florestais passarem de
simples bens econdmicos a receber atengdo mundial, quando a seus aspectos

ambientais.
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5.2 Histérico da Legislacdo Florestal Brasileira da era Vargas a
Constituicao Federal de 1988

A quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, abalou a economia
brasileira e levou ao corte dos subsidios para o café, ocasionando a crise politica
do café-com-leite, que culminou na Revolta de 30, que levou Getulio Vargas ao
Poder. Woshington Luis presidente paulista apoiado pelos aliados da “politica
café-com-leite” foi deposto e Getulio Vargas assumiu o poder, representando as

forcas oposicionistas que integravam a Alianca Liberal.

Com Getulio Vargas teve inicio um processo de mudancas politicas,
econdmicas e sociais que contribuiram para a construgdo das bases da

modernizacdo do Estado brasileiro.

Durante e ap6s a década de 30, a legislacdo florestal sofreu grandes
transformacdes e teve um aumento acentuado, passando de uma legislacdo
estritamente florestal e de cunho econdmico para uma legislacdo ambiental mais
pontual, através da edicdo de c6digos com o intuito de protecdo. No Brasil
Colbnia, Império e Repulblica, sempre houve a prevaléncia de uma percepcao
intervencionista do Poder Publico sobre a propriedade das florestas (Ahrens,
2003).

Com a Revolucgdo de 30 e o fim da Republica Velha a regulamentagéo
legal de protecdo das florestas brasileiras foi alterada, onde & concepcéo juridica
predominante passou a ser a da intervencdo estatal na ordem econémica com o
objetivo de promover o desenvolvimento e de compensar determinadas

desigualdades sociais, de acordo com Antunes (2000).

A Sociedade Amigos das Arvores fundada em 1931 pelo botinico
Alberto Sampaio e reunia milhares de pessoas em grupos ativistas distribuidos
por vérios estados brasileiros, era formada por intelectuais, jornalistas e

politicos. Eram pessoas preocupadas com a acelerada degradacdo das florestas
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brasileiras e escolheram como simbolo o pinheiro (Araucéria angustifolia)
Daltro (2002).

Ainda segundo Daltro (2002), a primeira reunido nacional sobre
politicas de protecdo ao meio ambiente se realizou no Rio de Janeiro, entdo
capital da Republica, em 1933, por intermédio da Sociedade Amigos das
Arvores.

O inicio das atividades de fomento florestal ocorreu em 1933, através do
Ministério da Agricultura com a criacdo da Sec¢do de Reflorestamento junto ao
Servico de Fomento e Producédo Vegetal (Siqueira, 1993).

Antunes (2000) relata a preocupacdo com as florestas e a flora
como importantes bens econdmicos através do Decreto 23.793 de 23 de
janeiro de 1934, que foi o primeiro Codigo Florestal Brasileiro. Segundo
Pereira (1950):

“A Revolucdo de 1930 inaugurou um periodo de grande atividade
legislatoria, em todos os ramos do Direito e providencialmente a
“Comissdo Legislativa”, instituida no Ministério da Justica, confiou a
“20.2 Sub-Comissdo Legislativa”, composta de Augusto de Lima
(presidente), José Mariano Filho e Luciano Pereira da Silva (relator), a
tarefa de elaborar um anteprojeto de Cddigo Florestal. Foi a primeira a
desincumbir-se, apresentando, em 31 de outubro de 1931, o trabalho
publicado no Diario Oficial de 23 de novembro do mesmo ano, para
receber sugestdes.”

O autor acrescentou que:

“Dai resultou o Projeto publicado no Diario Oficial de 26 de abril de
1933, a sequir transformado em lei, com o Decreto n° 23.793 de 23 de
janeiro de 1934, abrangendo as matas nacionais e particulares, com
disposi¢cdes minuciosas sobre a guarda, preparo de lavouras, cortes e
fixando penalidades por crimes e contravencgdes que capitula, bem como
0 processo para punir os infratores.”
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O Codigo Florestal de 1934, elaborado por uma Comissdo, teve como
relator Luciano Pereira da Silva. Este cddigo foi altamente conservacionista,
sendo uma peca exemplar e avancada para a epoca, pois, fez severas restricdes a
propriedade privada, quando o direito de propriedade gozava de direitos
garantidos pela Constituicdo e pelo direito privado (Magalhdes, 2002). De forma
inovadora, este diploma classificou as florestas em: protetoras, remanescentes,
modelo e de rendimento. As florestas protetoras eram um esbog¢o do instituto das
florestas de preservacdo permanente do atual Cddigo Florestal. As florestas
remanescentes, por sua vez, eram formadas por areas hoje denominadas
unidades de conservacdo; as florestas modelo constituiam as florestas plantadas
com limitado nimero de esséncias florestais, nativas ou exoéticas, e finalmente as
florestas de rendimento, eram aquelas ndo previstas entre as outras modalidades
e destinadas ao uso intensivo dos recursos florestais. O Cddigo Florestal de
1934, também introduziu dispositivos de natureza penal.

Segundo Magalhées (2002):

“0 nosso primeiro Codigo Florestal foi um instrumento altamente
conservacionista, elaborado por pessoas de grande gabarito e
conhecedoras de nossa realidade ambiental como José Mariano Filho,
Augusto de Lima e Luciano Pereira da Silva. O Cddigo de 1934,
realmente, foi uma peca exemplar e bastante avangada para a época,
pois fazia severas restri¢cfes a propriedade privada, num momento em
gue o direito de propriedade ainda gozava de privilégios garantidos
pela Constituicéo e pelo direito privado”.

Este Codigo ainda introduziu na legislacdo brasileira a nogdo de area
reservada, ainda que de forma limitada, reconhecendo trés categorias basicas:
Parque Nacional, Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais e Florestas
Protetoras, pois este Codigo incorporou 0 modelo de planejamento florestal e
gestdo territorial e ambiental dos EUA no final do século XIX (Madeira Filho,
2002).
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Segundo Ahrens (2003), para entender o que motivou o Codigo Florestal
de 1934, precisa-se entender a realidade socio-econdmica e politica da sociedade
brasileira no século XX. Em resumo pode-se dizer que a populacdo estava
concentrada préxima a Capital da RepuUblica, Rio de Janeiro. A terra era
utilizada basicamente para a cafeicultura e agropecudria, a custa da derrubada da
vegetacdo nativa e sem a minima técnica. No restante do pais, a atividade
florestal era fundamentada no mais puro extrativismo. Neste cenario
estarrecedor o Poder Publico decidiu interceder, estabelecendo limites ao que
parecia ser um saque ou pilhagem dos recursos florestais 0 que ocorreu através
da edicdo do primeiro Cadigo Florestal.

Porém, houve imensas dificuldades para a efetiva implementacdo deste
dispositivo legal, o que levou a proposta de um novo diploma legal que pudesse
normatizar adequadamente a protecéo juridica do patriménio florestal brasileiro
e reconhecer a precariedade da execucdo dos dispositivos do Codigo Florestal de
1934, em todo o territdrio nacional, como uma das causas tive-se: “a inércia, por
displicéncia, das autoridades estaduais e municipais, quando néo a resisténcia
passiva e deliberada.”

Porém, mesmo apds a existéncia de um Cddigo Florestal, ndo estava
segura a total protecdo dos remanescentes naturais do pau-brasil e outras
espécies florestais.

Os marcos da era Vargas repercutiram em duas Constituicbes bastante
diferentes entre si, a Constituicdo de 1934, democratica e a Constituicdo de
1937, de cunho autoritario.

A Constituicdo de 1934, de inspiracdo liberal, inovou ao acrescentar trés
novos titulos: da ordem econdmica e social; da familia, educacéo e cultura; e, da
seguranca social. Nos dispositivos econémicos encontra-se intencGes
nacionalistas em relacdo as riquezas naturais do Pais — &gua, floresta, caca, pesca

e a sua exploragdo, dando a Unido competéncia para legislar sobre estes temas.
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Ja a Constituicdo de 1937 refletiu o0 momento politico do Brasil na
segunda fase do governo de Getulio Vargas — a ditadura.

Através da Constituicdo de 1934 foi dada competéncia a Unido de
legislar sobre assuntos da agua, da floresta, caga, pesca e a sua exploracdo. Esta
Constituicdo elevou o recurso florestal, de grande valor econdmico, a protecao:

Art. 5° Compete privativamente a Unido:
XIX - legislar sobre:

j — bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo, aguas,
energia elétrica, florestas, caca pesca e a sua exploracao.

Porém, esta competéncia da Unido ndo excluia a possibilidade dos Estados
legislarem complementar e supletivamente. Aos Estados foi atribuida a
competéncia para, atendendo as peculiaridades locais, suprir a legislacdo federal
naquilo que ela fosse insuficiente ou lacunosa. Os Estados, contudo, estavam
impedidos de dispensar as exigéncias da legislacdo federal. Iniciou-se ai a
concepcao juridica que se tornou tradicional no direito brasileiro de impedir que
0s Estados diminuam o grau de protecdo ambiental conferido pela legislacdo
federal (Antunes, 2000).

O pensamento que ainda predominava nesta década era 0 pensamento
econémico, 0S recursos eram vistos como meios econdémicos para o0 pais. Mas o
principio do desenvolvimento econdmico-social, objetivando a racionalizacéo e
ndo a defesa ambiental passava a fazer parte do cotidiano brasileiro. A
Constituicdo de 1934 tratava os bens ambientais apenas como fonte de riquezas
a serem explorados. A Constituicdo outorgada em 1937, no inciso XIV, artigo
16, deu igual tratamento as florestas da Constitui¢do de 1934.

Também em 1934 foi realizada no Rio de Janeiro a “lI Conferéncia
Brasileira para a Protecdo da Natureza”, que teve grande repercussdo para a

preservacdo ambiental (Magalhdes, 2002).
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A década de 30 marcou ainda a criagdo do primeiro Parque Nacional do
Brasil, o de Itatiaia pelo Decreto-lei 1.713 de 14 de junho de 1937. E, dois anos
mais tarde foram criados outros dois parques, o de Iguagu e o da Serra dos
Orgéos (Magalh&es, 2002).

Segundo Kengen (2001) o esforgo de organizacdo do Estado Brasileiro,
iniciado em 1921, com o Servigo Florestal, prosseguiu em 1938 e 1941, com a
criagdo do Instituto Nacional do Mate (INM) e do Instituto Nacional do Pinho
(INP), respectivamente. O Instituto Nacional do Pinho foi criado pelo Decreto-
Lei n. 3.124 de 19 de margo de 1941. Esses institutos eram vinculados ao
Ministério da IndGstria e Comércio. E interessante chamar a atencio para o fato
de que eles foram estruturados como instituicbes econdémicas. Assim, tinham por
finalidade coordenar a producéo e a comercializacdo dos produtos florestais que
Ihes deram origem, ndo se constituindo instituicdes encarregadas de politicas
publicas florestais, dentro de um contexto mais abrangente, até porque essa era
uma funcdo do Servico Florestal. O INP, por exemplo, era uma autarquia
incumbida de estudar e solucionar as questdes referentes a producdo e ao
comeércio do Pinheiro do Paranad. No ano seguinte, 1942, o INP foi reestruturado,
sendo aumentadas suas atribuicoes, e ele passou a ter o poder de "obrigar o uso
de novos processos técnicos na indUstria madeireira, promover o
reflorestamento nas &reas exploradas, desenvolver a educagao florestal nos
centros madeireiros, fiscalizar a execugdo das medidas e resolugdes tomadas

punindo os infratores".

A guarda e fiscalizacdo das florestas foram autorizadas aos Governos
estaduais através do Decreto-Lei n® 2.014 de 1940. Em 1941, pelo Decreto-Lei
n° 3.583 foi proibido a derrubada dos cajueiros e, em 1944, foi reorganizado o
Servico Florestal e modificado seu regimento. O servico florestal foi criado para
proteger, guardar e conservar em conformidade com o Cddigo Florestal, os

parques nacionais, as reservas florestais e as florestas tipicas (Wainer, 1991).
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Em termos econémicos, este periodo historico, voltou suas atengdes para
a agricultura, protegendo seus principais produtos de valor econdmico como o
café, o acucar, o algoddo e a borracha. Porém este setor da economia, por estar
enfrentando dificuldades, reflexo do mercado agricola externo, passou a
estimular o desenvolvimento industrial. Neste sentido a politica do Governo de
Getulio Vargas adquiriu um carater nacionalista intervencionista e com isto
passou a realizar empreendimentos como a constru¢do no Rio de Janeiro da
Usina de Volta Redonda, através da Companhia Siderdrgica Nacional e da
criagdo da Companhia Vale do Rio Doce, destinada a exportar minério de ferro,

causando grande prejuizo ao meio ambiente e aos recursos florestais.

Em &mbito internacional, mas com repercussdo nacional, ocorreu a
Convencéo para a Protecdo da Flora, Fauna e Belezas Cénicas dos Paises da
América, realizado em 1940, que foi aprovado pelo Brasil através do Decreto
Legislativo n® 3 de 13 de fevereiro de 1948, que havia sido assinada pelo Brasil
em 1942. Esta Convencéo se destacou por definir Parques Nacionais, Reservas
Nacionais, Monumentos Nacionais e Reservas de Regides Virgens e por
proteger as espécies ameacadas de extin¢do, bem como importacdo e exportacao
de espécies protegidas da flora e fauna (Magalhaes, 2002).

No inicio da década de 40, as condicGes politicas da ditadura Vargas ja
ndo eram as mesmas e as insatisfagdes contra a ditadura se avolumaram. A
oposicéo de grupos militares, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Congresso
Brasileiro de Escritores e a criagdo de novos partidos politicos levaram a um
golpe contra Vargas, que foi deposto por forgas civis e militares de oposi¢édo em
2 de outubro de 1945.

A Constituicdo democratica de 1946, em sua alinea L, inciso XV, artigo
5°, deu 0 mesmo tratamento & questdo ambiental das Constituigdes de 1934 e
1937:

Art 5° - Compete a Unido:
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I.)“riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica,

floresta, caca e pesca;

Porém, introduziu em seu texto a desapropriacdo por interesse social no
8 16 art. 141. Este dispositivo foi regulamentado pela Lei 4.132 de 10 de
setembro de 1962, que considerou como de interesse social as reservas florestais
(Magalhaes, 2002).

Souza (1996) se manifestou sobre a escassez do tema floresta nas
Constituicdes de 1824 a 1967:

"apesar das razoaveis legislagcBes sobre a floresta, nos mais diversos

paises, poucas sdo as vezes em que se lhe atribui destaque especial nos

textos constitucionais. De modo geral, da-se-lhe o tratamento decorrente
dos principios ideoldgicos referentes a propriedade em geral".

Elida Séguin (1999) também retratou o enfoque de desenvolvimento do
pais, sem conotacdo preservacionista dado pelas Constituicdes de 1937, 1946 e
1967 e o Ato Institucional de 19609.

Até entdo, o problema ambiental era considerado como uma

externalidade, como observou Moll (1995):

"0 acesso as oportunidades, sejam as dadas, sejam as construidas,
colocam os liberais e os socialistas em campos opostos. Sobre a
oportunidade do acesso a aquisi¢do dos bens de producdo extraidos da
natureza, a economia classica trabalhou sobre o pressuposto de que
seriam inesgotaveis. A ciéncia contemporanea demonstrou que 0
controle sobre os bens da natureza é condigdo sem a qual a perspectiva
de futuro das novas geragBes esta em perigo, porque esses bens sdo
esgotaveis e, em grande parte, ndo renovaveis".

Parece certeira a observacdo de Derani (1997), que mostra, mais uma
vez, como aparentemente o0 Obvio tem de ser sempre dito, sob pena de ser

olvidado:
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"ndo se pode nunca pensar em desenvolvimento da atividade econémica
sem 0 uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade é
dependente da natureza, para sintetizar da maneira mais elementar"

Maximiliano (1948) ja citava que "os bosques e as florestas influem no
regime das aguas e na salubridade de cada regido." Assim o proprio direito de
usar, gozar e dispor das florestas tem consequiéncias sobre a propria qualidade da

vida em cada regiao.

A grande preocupacdo do Brasil, apds a 2° Guerra Mundial, no final
desta década e que também coincidiu com o fim do primeiro mandado de
Getulio Vargas, era consolidar obras de infra-estrutura e instalar indUstrias de
base, que apds ter se posicionado ao lado dos paises aliados, recebeu alguns
dividendos, como a Companhia Siderurgica Nacional, que comegou 0 seu
funcionamento em 1946. A protecdo ao meio ambiente era exercida através dos
orgdos publicos que se dedicavam ao mesmo tempo ao fomento e a producao de
atividades utilizadoras de recursos naturais, isto €, 0s mesmos Orgaos
competentes para a protecdo dos recursos naturais tinham a missdo precipua de

favorecer sua exploragédo (Winther, 2001).

Segundo Freitas (2005), até a década de 50 ndo existiam obras
(doutrinas) de direito no Brasil tratando especificamente dos recursos florestais,

apenas leis e codigos como o Codigo Florestal de 1934, entre outros:

“Disso tudo se conclui que ndo havia estudo especifico sobre o tema
ambiental. Eis que surge, em 1950, o primeiro livro comentando & lei
florestal de 1934. Trata-se da excelente obra de Osni Duarte Pereira
“Direito Florestal Brasileiro” agora esgotada. O valor do estudo do
magistrado carioca, comentando o entdo vigente Codigo Florestal, ndo
se limita ao ineditismo. Vai além. Sua obra revela profundo
conhecimento e preocupacdo com o tema. E de consulta indispensavel
aqueles que tencionem estudar a questdo da floresta”.

A década de 50 foi marcada pelo esfor¢o do Governo em transformar a
economia brasileira de agricola para industrial, que vinha sendo feito desde

1930. Um dos pré-requisitos da industrializacdo era o suprimento regular de
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matéria prima. Dessa forma, o setor privado passou a demandar a concessao de
financiamento baseado em taxas de juros compativeis com a atividade florestal

e, ou, incentivos fiscais para o reflorestamento (Kengen, 1985).

Sociologia... (2000) relata dois fatos ocorridos na década de 50 que
merecem destaque. O primeiro foi & fundacdo, em 1955, da Sociedade Brasileira
de Silvicultura (SBS), marco que representou a organizacdo politica do setor,
fora da esfera governamental. O segundo fato foi o estabelecimento, em 1958,
da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN). Essa
Fundacdo, também, significou um marco, uma vez que tratava a questdo florestal
do ponto-de-vista de sua importancia ecologica. Deve-se reconhecer o
pioneirismo dessa iniciativa, quando se considera que a conservacdo e a
preservacdo dos recursos florestais ndo tinham a dimensdo que tém hoje. O
primeiro fato visava a producdo e o segundo a conservagdo dos recursos

florestais.

Apo6s o primeiro Codigo Florestal, 1934 a legislagdo Florestal passou a
se multiplicar e a abranger recursos florestais especificos. A historia da direito
patrio, e nas décadas que se seguiram 0s acontecimentos passaram a ocorrer de

forma mais acelerada.

Grandes mudangas ocorreram na década de 60, tanto na area politica
como na area florestal, durante a fase compreendida entre a queda de Vargas e 0
inicio do regime militar ocorrido em margo de 1964, o Brasil teve 8 presidentes:
Eurico Gaspar Dutra (1945-1951); Getalio Vargas (1951-1954); Café Filho
(08/1954-11/1955), Carlos Luz (8-11/1955), Nereu Ramos (11/1955-01/1956);
Juscelino Kubitschek (1956-1961); Janio Quadros (1961); e Jodo Goulart (1961-
1964).

A politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek e dos governos

subsequentes, deixaram consequéncias ambientais desastrosas pelo crescimento
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acelerado. A criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, e a construgdo de Brasilia levaram a baixo grande parte do cerrado

brasileiro.

Uma questdo que influenciou grandemente o histérico da protecdo
florestal brasileira foi a criagdo da Escola Superior de Florestas, em 1960, na

Universidade Federal de Vigosa em Minas Gerais.

Segundo Kengen (2001) o setor floresta passou por uma reestruturacao
que teve inicio com a extincdo, em 1962, do Servico Florestal Federal (SFF) e a
criacdo, no dmbito do Ministério da Agricultura, do Departamento de Recursos

Naturais Renovaveis que absorveu as atribuicGes do SFF.

Na historia florestal brasileira foi necesséria a quase a extin¢éo do pau-
brasil, para que seu valor e representatividade fosse reconhecidos oficialmente, o
que ocorreu em 1961 pelo presidente Janio Quadros que aprovou um projeto

declarando-o arvore simbolo nacional e o ipé como flor simbolo nacional.

Em 1962, a Lei 4.132 definiu os casos de desapropriacdo de terras por
interesse social, em seu art. 2°, inciso VI, nos casos de protecdo do solo e
preservacdo de cursos e mananciais de agua, bem como de reservas florestais
(Wainer, 1991).

A Lei 4.478 de 1964 determinou a oitiva de autoridades florestais na

aprovacdo de planos de loteamento (Magalhées, 2002).

Sustenta Hironaka (1997) que o Estatuto da Terra - Lei 4.504 de 30 de
novembro de 1964 abarcou, como outros tantos ramos do direito, mecanismos
para a conservacao e a preservacdo do meio ambiente, que marcou em Varias
passagens a diretriz da conservacdo dos recursos naturais renovaveis, buscando
0 estado de harmonia entre 0 homem e o meio ambiente, entre a crucial e
indispensavel busca de producdo de alimentos e a preservacao dos recursos que

os fornecem, continuamente.
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O Regime Militar foi instaurado pelo golpe de Estado de 1964 e
estendeu-se até o fim do processo de abertura politica de 1985. O marco deste
periodo da histéria foi o autoritarismo e o centralismo politico, através da
supressdo dos direitos constitucionais e perseguicdo politica e militar, com
prisdo e tortura dos opositores e censura prévia aos meios de comunicacao.
Durante o longo periodo em que assumiram o poder, os militares foram apoiados

por grupos politicos que deram legitimidade ao regime instalado.

Humberto de Alencar Castelo Branco foi o primeiro dos governos
militares (1964-1967). Foi seguido por Arthur da Costa e Silva (1967-1969), que
adoeceu durante o mandato e foi substituido por uma junta militar (1969),
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974); Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo
Batista Figueiredo (1979-1985). Os dois ultimos iniciaram a lenta abertura da
democracia.

Deve-se destacar também como marco significativo desta década a
edicdo em 15 de setembro de 1965 do Novo Codigo Florestal Brasileiro, que
aperfeicoou o Cédigo Florestal de 1934, depois de ter sido apresentado varios
anteprojetos em 1950, 1953 e 1962. Em decorréncia das imensas dificuldades
verificadas para a efetiva implementacdo do Cédigo Florestal de 1934, elaborou-
se proposta para um novo diploma legal que pudesse normatizar adequadamente
a protecdo juridica do patriménio florestal brasileiro. Foi remetido ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial 04/1950, em janeiro de 1950. O
projeto do novo cédigo florestal procurava avangar no entendimento juridico da
matéria, sem alterar, contudo, a esséncia do seu conteudo conceitual e juridico.
Aquele projeto incorporou percepgdes bastante avancadas para a época, e que

ainda perseveram na atualidade (Ahrens, 2003).

O novo Cadigo Florestal iniciou-se pelo “Projeto Daniel de Carvalho” que ap6s
sofrer diversas alteragOes foi sancionado em 15 de setembro de 1965 pela Lei

4.771, que revogou o Codigo anterior de 1934.
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Nascimento (2004) afirma que a Lei 4.771, de 1965 foi editada num
periodo em que a preocupagdo maxima era com o0 crescimento econdmico, e ndo
com o desenvolvimento, prépria do regime tecno-militar durante o qual foi
editado.

Nunes (1982) resumiu, em sua tese de doutoramento, a filosofia da

politica econémica adotada a época em que foi editada a Lei 4.771, de 1965:

"nas suas grandes linhas, pode-se dizer que a acdo do governo no
dominio da politica econdbmica se desenvolve em funcdo de alguns
topicos fundamentais: 1) subtracdo ao consumo dos cidaddos de uma
parte crescente da riqueza criada, sem afetar o consumo da classe
capitalista, isto é, a custa de uma mais acentuada exploracdo dos
trabalhadores assalariados e de uma maior reducdo dos rendimentos
reais de outras camadas da populagdo, excluidas dos beneficios do
crescimento econdmico; 2) canalizacdo do excedente assim obtido para
investimento em infra-estruturas (energia elétrica, comunicacgdes, rede
de estradas, transporte ferroviario etc.), em "capital humano" e nas
industrias de producdo de bens intermédios, caracterizadas por uma
baixa rotacdo do capital e pela producdo de bens homogéneos
(siderurgia, cimento, minas etc.); 3) protecéo e incentivo ao aumento da
producdo, de modo a conseguir o pleno aproveitamento da capacidade
ociosa acumulada em consequéncia da recessdo dos anos 1962-1967; 4)
estabilizacdo e reorientacdo da inflagdo de modo a utilizd-la como
instrumento de redistribuicdo do rendimento e de financiamento da
acumulacdo do capital, neutralizando os efeitos negativos relativamente
aos empresarios, e a acumulacdo do capital em geral; 5) langamento e
financiamento de fluxos de procura diversificada e sofisticada, de forma
a garantir ao grande capital (em especial as multinacionais) condi¢des
favoraveis a realizagdo da mais-valia, designadamente através de uma
politica de redistribuicdo mediadora voltada para o desenvolvimento de
um terceiro mercado, de uma terceira procura resultante do acesso das
classes médias privilegiadas ao cabaz de bens de consumo duradouros
entdo reservados aos muito ricos e que se traduza - através da ampliacdo
do mercado desses bens - em uma procura adequada a estrutura da oferta
decorrente das estruturas produtivas implantadas a partir dos anos
cinglienta; 6) atracdo dos capitais externos, pela via do investimento
direto das empresas multinacionais e do recurso aos empréstimos junto a
instituicBes estrangeiras, com vista a suprir as deficiéncias da poupanca
interna e a aumentar a capacidade de importacdo; 7) langamento de uma
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politica de fomento das exportacOes, especialmente de produtos
industriais, com vista a aumentar as disponibilidades em divisas e a
ampliar o mercado de certas industrias, designadamente das industrias
de bens de consumo corrente™.

O novo Codigo Florestal definiu claramente duas linhas de politica para
os recursos florestais brasileiros. A primeira de protecdo, ao estabelecer as
florestas de preservacdo permanente, reserva legal e as areas de uso indireto
(Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas) e, a segunda de conservacdo através
do uso racional, ou seja, a exploracdo das florestas plantadas e nativas
vinculando o consumo a reposicdo florestal, o uso mdltiplo através da
exploracdo das areas publicas (Florestas Nacionais) e privadas, na obrigacdo da
constituicdo de servico florestal nas grandes consumidoras e, finalmente, pelo
incentivo ao reflorestamento através de deducdes fiscais, como relatou Siqueira
(1993).

O Novo Cddigo Florestal trouxe em seu corpo a protecdo das areas de

preservacdo permanente, que antes sO ocorria por interesse social.

Segundo Juras (2004), este instituto juridico foi especialmente
importantes para a conservacdo das florestas e a &rea de preservacdo
permanente, que protegeu a vegetacdo que margeia lagos e rios, encostas e topos
de morros, manguezais e restingas e outras formas de vegetacdo ecologicamente
sensiveis, proporcionando o habitat necessario a sobrevivéncia da flora e da
fauna silvestre e desempenha a funcdo essencial de corredor ecoldgico, e a
Reserva Legal que tinha como fungéo priméaria de producéo de madeira e outros
produtos florestais, atualmente s&o reconhecidos e valorizados pela sua funcéo

ecoldgica de conservagdo da biodiversidade.

Nas palavras de Kengen (2001), o novo Cddigo Florestal apresentou um
viés intervencionista, ao permitir ao Estado uma interferéncia direta e ostensiva
no uso da propriedade para a protecdo das florestas, em defesa dos interesses

coletivos. O uso da propriedade ficou restringido e subordinado ao interesse da
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coletividade, de tal forma que a funcdo protetora da floresta, na propriedade
privada, passou a representar restricdo ndo-indenizavel. Na legislac&o anterior, o
direito de propriedade era, praticamente, ilimitado, uma vez que a indenizacdo

era obrigatdria para qualquer tipo de limitagdo ao uso da propriedade privada.

Moraes (2000), analisando o artigo 2° da Lei 4.771, de 1965, observa
que: "a destinagdo da alinea “a” esta ligada a manutencdo de umidade dos
cursos, prevenindo sua extingdo e, principalmente, a queda de barrancos e

encostas, prevenindo o assoreamento de seu leito"

Assevera Derani (1997) que o proprio agente econémico privado tem
todo interesse em que ndo se danifique, destrua ou utilize inadequadamente a

floresta de preservacdo permanente:

"as atividades econdmicas modificam o meio ambiente, e este ambiente
modificado representa uma restricdo externa para o desenvolvimento
econdmico e social. Os recursos, uma vez consumidos no processo de
desenvolvimento, ndo se colocam uma segunda vez a disposicdo de
estratégias de desenvolvimento".

Moraes (2000) ensina sobre o § 1° do art. 3° do Codigo Florestal de
1965, que:

"0 8§ 1° permite a supressdo de vegetacdo permanente, condicionada a
prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, contanto que seja o
terreno aproveitado em projetos de utilidade pablica ou interesse social.
A utilidade publica encontra-se em toda acdo com finalidade de se
atender a coletividade, ou seja, no caso especifico, serd de utilidade
publica a supressdo de vegetacdo para a instalacdo de atividade licita,
desejada por toda a coletividade ou grande parcela dela (exemplo: obras
de infra-estrutura, hidrelétricas, fabricas, geracdo de empregos de
qualquer forma etc.). "

Os conceitos de utilidade publica e interesse social foram objetos de
definigdo legal. O artigo 3°-A da Lei 4.771, de 1965, acrescido pela Medida
Provisoria 2.166-67, de 2001, explicita o que ja se considerava implicito, mas se

tornou necessario consignar, mercé dos incidentes j& ocorridos com a exploracdo
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da mao-de-obra indigena por empresas madeireiras e mineradoras: reserva-se a
exploracdo das florestas integrantes do patriménio indigena, definido no artigo
231 da Constituicdo Federal, as comunidades que nelas tenham o seu habitat, em
regime de manejo florestal sustentavel, para atender a prépria subsisténcia. As
no¢des de manejo e uso sustentavel foram albergadas pela Lei 9.985, de 2000,
artigo 2°, incisos VIII e XI, respectivamente, em que se entende por manejo
"todo e qualquer procedimento que vise assegurar a protecdo da diversidade
biolégica e dos ecossistemas", enquanto 0 uso sustentavel é a "exploracdo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecol6gicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel", que

sera tratada no préximo capitulo.

Juras e Coutinho (2000) afirmam que o principal problema do Cddigo
Florestal de 1965 é seu descumprimento. Como exemplo tem-se a legislacéo
sobre Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal que sempre foi muito
desrespeitada, no passado, no Centro-Sul do Pais e atualmente nas areas de
expansdo da fronteira agricola. Para uma efetiva implementacdo desta lei
florestal é necessario a solucdo do passivo ambiental dos proprietarios rurais e a

introducéo de estimulos econémicos efetivos, através de isencdo de impostos.
Segundo Brasil (1983):

“Com o desmatamento desenfreado e sob quaisquer circunstancias e o
mau manejo dos solos fomos perdendo terras agricolas, assoreando rios,
entupindo vales, provocando enormes erosées, agravando o quadro das
enchentes, poluindo rios e lagos, salinizando terras outrora férteis e até
comecando processos de desertificagdo, tanto no Nordeste semi-arido
como no Rio Grande do Sul. E tudo isso acontecendo em plena vigéncia
do Cddigo Florestal — L& 4.771 de 1965, que se ndo é uma lei perfeita,
pelo menos se houvesse sido obedecida mostraria um painel distinto do
atual”.

Houve também, a época, uma discussao acerca da denominagdo “Codigo
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Florestal”, que se destina a protecdo de outras espécies de vegetagdo, portanto
afirmavam alguns autores que a denominacéo correta seria “Caédigo de Protegdo
a flora”, porém a denominagdo dada inicialmente se tornou consagrada no

Brasil.

Segundo Wainer (1991) foi estabelecido no Brasil em 1965 a “Festa
Anual da Arvore” com o objetivo de difundir os ensinamentos sobre a
preservacdo florestal e estimular a pratica dos mesmos. A “Festa Anual da
Arvore” foi instituida pelo Decreto-lei 55.795 de 24 de fevereiro de 1965, para
acontecer na Gltima semana de margo, que substituiu o chamado Dia da Arvore,
sancionado pelo primeiro presidente da revolugdo — Castelo Branco. Porém, este
dia ainda é comemorado até a atualidade e em todo o pais no dia 21 de setembro
como o dia oficial da arvore. Técnicos do IBAMA ja entraram em contato com
as secretarias estaduais de educacdo visando a desfazer o erro. O Codigo

Florestal também menciona explicitamente a semana florestal.

Uma lei que merece ser lembrada foi a Lei 5.106/66 que estabeleceu a
concessdo de incentivos fiscais para reflorestamento, embora tenha sido
articulada fora do setor florestal, ocasionando uma mudanca na paisagem rural

em diversas regides brasileiras, com imensas plantagdes homogéneas.

O Decreto 58.054/66 promulgou a Convencdo para a Protecdo da Flora,
Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, assinada pelo

Brasil em 27/02/1940 e aprovada pelo Decreto Legislativo 3/48.

Foi também na década de 1960 que a questdo ambiental entrou
definitivamente na agenda de pesquisa dos economistas. As projecGes
catastroficas acerca da finitude dos recursos naturais evidenciaram a falta de

atencdo aos aspectos ecoldgicos dos modelos econdmicos (May et al., 2003).

Foi criado em 28 de fevereiro de 1967, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, com a extin¢do do Instituto do Mate, do
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Departamento de Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto do Pinho. Este
Instituto se constituiu no principal Orgdo Federal para a conservacio dos
recursos naturais renovaveis. Sua principal funcdo era de conservacao, que se
cumpria através da instituicdo e manutencdo de Parques Nacionais e Reservas
Equivalentes que nesta década eram formados por: 18 Parques Nacionais com
area total de 1.238.832 ha.; e de Reservas Equivalentes no total da area global de
16.785.368 ha., estando nestas incluidas as Florestas Nacionais ou de
Rendimento e as Reservas da Fauna. Suas atribuicdes foram ratificadas em
1974, através do Decreto 73.601, que teve como objetivo reorganizar o IBDF,
com a finalidade de formular a politica florestal e orientar, coordenar e executar
a implantacio das medidas de utilizag&o racional de protegéo e conservacio dos
recursos renovaveis. O IBDF tinha ainda a funcdo de administrar a Lei 4.771/65
— Cédigo Florestal (Berutti, 1970). O IBDF e outros organismos criados em
funcdo das florestas e do meio ambiente, estavam ligados a ministérios
diferentes e em alguns casos possuia superposi¢do de poderes, 0 que causava

dificuldades administrativas.

Ainda na vigéncia do IBDF, jA com um carater de movimento
ambientalista que se iniciava pelo mundo todo, a conservacdo da natureza se
caracterizava como um movimento sécio-econdmico nacional, sendo uma
preocupacdo permanente de toda sociedade. Como politica, a conservagdo
reclamava para si a participagdo do povo, valorizando o respeito que todos

devem ter pelo meio ambiente.

O Professor Alysson Paulinelli, entdo Ministro da Agricultura, autorizou
ao IBDF organizar um movimento de educagdo com vistas aos problemas de
conservacdo da flora e da fauna, onde o objetivo era o de mostrar que fiscalizar e
reprimir atingem em parte o objetivo da preservacdo, mas o importante e
decisivo mesmo é educar, motivar a compreensdo e a sensibilidade (Berultti,
1970).
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A década de 70 marcou a transformacgdo do pensamento exclusivamente
econdémico em um pensamento ambiental de preservacdo. Antes a economia e a
ecologia eram percebidas como duas realidades antagbnicas. Mas, o0s
instrumentos adotados ainda reforcavam o carater corretivo, isto é, “poluir para
depois despoluir”. E no campo politico houve a Abertura Politica uma expressao
usada para designar o processo de transicdo do Regime Militar de 1964 para
uma ordem democrética, ocorrida no Brasil entre meados da década de 70 e o
ano de 1985. A crise econdmica se agravou profundamente neste periodo
contribuindo para a inflacdo e a recessdo. Cresceu a insatisfacdo popular, assim
como a pressdes pela volta a democracia.

Segundo Baracho Jr. (1999), até a década de 70, o ordenamento juridico
nacional dispunha de diversos diplomas normativos que cuidavam da protecédo
isolada de recursos naturais. A partir dos anos 70, um grande namero de leis
ambientais foi editado (Wainer, 1991).

A década de 70 sofreu influéncia também de acontecimentos
internacionais na protecdo do meio ambiente, como o surgimento oficial do
conceito de ecodesenvolvimento, em 1971, por ocasido da realizacdo da
Conferéncia Founex, na Suica, com o objetivo de caracterizar uma concepgao
alternativa de desenvolvimento e, ao mesmo tempo, potencialmente forte e de
cunho antitecnocréatica, este termo deu inicio ao desenvolvimento sustentavel
(Barros, 1999).

O cenério politico e econémico brasileiro iniciado na década de setenta,
teve como marco o projeto “Brasil Grande Poténcia”, que ocasionou um
desinteresse pela questdo ambiental e pelo consenso de que o crescimento
econbémico e a harmonia ambiental eram dois objetivos incompativeis. Esta
visdo foi levada a Conferéncia de Estocolmo em 1972, na qual o Brasil se
colocou no cendrio internacional como um pais que queria industrias e que tinha

um grande espago para ser poluido (Maimon, 1992).
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Em Brasilia, em 25 de agosto de 1971, foi realizada a VIl Reunido do
Conselho Central da Unido Internacional dos Magistrados, voltada para os
problemas do meio ambiente, que denotou a preocupacdo destes com a questdo
ambiental (Freitas, 2005).

O | Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pela Lei 5.757 de 4
de novembro de 1971, que foi executado de 1972 a 1974, foi um desastre em
matéria ambiental, levando para a Amazonia grande devastagdo. O incentivo a
pecuéria e as facilidades para a aquisicdo de terras levaram um grande
contingente de pessoas despreparadas para o campo. Porém o | PND teve pontos
positivos, como a mobilizacdo da midia, que expds a situacdo da Amazbnia,
passando a pressionar 0 Governo Federal no sentido de fazer cessar a agressao
ambiental a essa regido. O governo, pressionado, propds em 1978 a criacdo de
12 &reas de florestas regionais de rendimento, com 40 milhGes de hectares, para
o fim de desenvolver projetos de manejo sustentado na regido (Magalhaes,
2002).

A Organizagdo das NagOes Unidas reuniu-se em Estocolmo em 1972 e
teve como resultado, a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente e a

criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.

A Conferéncia de Estocolmo em 1972 despertou 0 mundo para uma
mudanca na forma de encarar a natureza. Este evento foi 0 marco mundial de

reflexdo sobre a ecologia (Séguin, 1999). Segundo a mesma autora:

“estudos académicos e acidentes ecologicos diversos reforcaram um
novo posicionamento mundial, gerando uma onda de preocupacdo com o
destino da humanidade face ao uso abusivo dos recursos naturais e ao
fantasma da finitude de determinados bens: os recursos naturais nao-
renovaveis e a extincao de espécies animais e vegetais”.

Na Conferéncia de Estocolmo em 1972, o governo brasileiro adotou
uma postura desenvolvimentista, alegando que a preocupa¢do com a protecao

ambiental fora inventada pelos paises desenvolvidos com o propésito de frear a
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expansdo do parque industrial dos paises em desenvolvimento, impedindo o seu
crescimento. Até entdo ndo havia politica de controle ambiental no pais. O
crescimento econémico era tido como incompativel com a harmonia ambiental
(Maimon, 1992). O Brasil vivia a febre do “milagre econémico” e seus
dirigentes foram pragmaticos: “que venham os poluidores, pois temos a
Amazonia para purificar o meio ambiente, e ainda oferecemos incentivos fiscais

ao0s que para cé vierem” (Bursztyn, 2005).

O general Costa Cavalcanti, chefiando a misséo brasileira na conferéncia,
repetia a frase: “a pior poluicdo é a da miséria”. E, para combaté-la, era preciso
levar 0 pais a um patamar maior de crescimento econdmico. O alvo era
transformar o Brasil numa grande poténcia no panorama mundial. Os recursos
naturais eram tidos como abundantes. Havia total desinteresse pelas questdes de
meio ambiente (Maimon, 1992). Esta declaracdo teve de ser revista sob a
pressdo de agéncias financiadoras, que passaram a exigir a “contabilizacdo™ do
aspecto ambiental na analise de viabilidade de grandes projetos, ocasionando
uma mudanca de postura.

Na Conferéncia de Estocolmo o termo “ecodesenvolvimento” ganhou
forca, face 4 necessidade de se optar por um outro tipo de desenvolvimento
menos agressivo & natureza (Vieira, 1995; Maimon, 1992). Ignacy Sanchs, em
1973 ampliou o conceito oficial de ecodesenvolvimento, tendo por base trés
critérios: justica social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica. Este
conceito foi aprimorado e renomeado para “Desenvolvimento Sustentavel”
(Vieira, 1992). Este termo j& havia sido inserido no relatério “Nosso Futuro
Comum” ou “Relatério Brundtland”, em 1987, cujas bases conceituais se
referiam & harmonizacdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo
ambiental, atendendo as necessidades do presente sem comprometer as das

geragdes futuras.
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Foi nesta Conferéncia também que se reconheceu a floresta como o maior,
mais complexo e durdvel de todos os ecossistemas e, enfatizou a necessidade de
politicas racionais de uso da terra e das florestas, de um monitoramento continuo
do estado das florestas no mundo e da introdugdo de um planejamento de gestdo
florestal. Porém, estas recomendacBes ndo estdo sendo cumpridas,
principalmente pelos conflitos de interesses entre a conservacdo ambiental e a
gestdo voltada ao desenvolvimento econémico.

Apos os efeitos negativos da repercussdo da posicdo oficial do governo
brasileiro na Conferéncia de Estocolmo, o presidente Geisel criou, em 1973,
através do Decreto 73.030, de 30 de outubro, no ambito do Ministério do
Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. Esta secretaria foi
criada para atenuar a imagem negativa com que o Brasil havia sido rotulado em
Estocolmo (Maimon, 1992). Esta secretaria tinha duas linhas basicas de acéo:
conservagdo do meio ambiente, no que diz respeito a racionalidade do uso dos
recursos naturais e a preservagdo, no sentido de intocabilidade. Tinha como
objetivo cumprir normas de algumas institui¢ces internacionais, atendendo as
suas exigéncias para, s6 assim, liberar empréstimos destinados as grandes obras
publicas. No entanto, apesar de ter sido criada basicamente para ser uma agéncia
de controle da poluigéo, estabeleceu programas de estacfes ecoldgicas e fixou as
bases das leis ambientais.

Em 1973, verificou-se uma expansao da fronteira agricola em direcéo a
Amazbnia, mediante a concessdo de incentivos fiscais para a implantacdo de
grandes fazendas voltadas para a atividade pecuaria, assim como teve lugar
grandes projetos de colonizacdo e de abertura de estradas, tais como a
Transamaz6nica. Segundo Kengen (2001), por um lado, o Governo Federal
mostrava-se preocupado com a questdo ambiental, enquanto, por outro,
estimulava a ocupacdo da Amazdnia com todos 0s impactos negativos que a

mesma pudesse ter sobre a regiao.
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Esta época tambem foi marcada pelas grandes obras publicas de infra-
estrutura como: as usinas hidroelétricas, as rodovias federais como a
TransamazOnica, e as atividades de mineracdo que escapavam ao controle
ambiental da SEMA (Winther, 2001).

Machado (1984) se pronunciou na Conferéncia Internacional sobre Saude,
realizada em Primdsten — lugoslavia, sobre a influéncia da mera introducéo do

homem em ambiente intocado:

“Os primeiros que chegaram a um ambiente intocado seriam capazes de
subscrever a carta de Pedro Vaz de Caminha, descrevendo um local
paradisiaco. “No comeco, ndo havia doencas, abundavam os frutos
silvestres e a caga, ndo haviam cobras nem aranhas venenosas. Agora,
tudo mudou: surgiu a maldria, as criangas estdo anémicas, repetem-se 0s
acidentes com cobras, aranhas e escorpifes.” Isto podia ser ouvido em
cada assentamento humano na Amazo6nia nas décadas de 60 e 70. A
simples introdugdo do homem num ecossistema natural em equilibrio é
causa de distarbio.”

Através da pressdo da opinido publica internacional, apds os argumentos
usados em Estocolmo em 1972, o Brasil, no ano de 1974, criou através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a Superintendéncia de
Recursos Naturais e Meio Ambiente (SUPREM), com o objetivo de levantar
dados, informacBes e sistematiza-las, a fim de que pudessem ser (teis ao
planejamento nacional e regional no que se refere & utilizacdo de recursos

naturais exauriveis.

Ainda em termos politicos, embora a questdo ambiental ainda fosse
tratada de forma pontual, um fato importante ocorrido em 1975 foi a introducéo,
pela primeira vez, da temética ambiental no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND, aprovado pela Lei 6.151/74, que foi executado de
1975 a 1979, abordando trés linhas de acdo: — Politica ambiental na area urbana
e definicdo de areas criticas de poluicdo; — Politica de preservacdo de recursos

naturais; — e, Politica de protecdo a salde humana. Apesar destas linhas de acéo,
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ndo se notou mudanga concreta na postura ambiental, pois o Estado continuou a
tratar a problematica ambiental de forma pontual e marginal. Devido a definigdo
das areas criticas de poluicdo, pelo Il PND, é que as aprovacOes de projetos
industriais ficaram condicionadas a observancia de normas antipoluidoras
(Maimon, 1992).

A Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, vinculada ao
Ministério do Interior, em 1975, prop6s a criacdo de uma rede de estacOes
ecoldgicas em todo o Pais. O plano consistia em instalar 14 estacdes, em areas
improprias para a agricultura e outras atividades econbmicas e teriam como
objetivo oferecer infra-estrutura de pesquisa as universidades para o estudo da
fauna, flora, solos recursos hidricos e micro climas. A estacdo-modelo foi

instalada no estado do Rio Grande do Sul, no Banhado do Taim.

A legislacdo de protecdo aos recursos naturais estava se consolidando
através de Decretos e Leis, tais como: o Decreto 78.017/76 que promulgou o
Acordo para a Conservagdo da Flora e da Fauna dos Territdrios Amazonicos do
Brasil e da Colombia; Decreto 78.802/76 que promulgou o Acordo para a
Conservacdo da Flora e da Fauna dos Territérios Amazonicos do Brasil e do
Peru; a Lei 6.513/77 que criou as Areas de Especiais e Locais Interesses

Turisticos.

A Lei 6.507 de 07/12/1978, em substituicdo ao projeto 1.006 de 1972,
foi editada para declarar o pau-brasil & Arvore Nacional e instituir o dia 03 de
maio como o dia do pau-brasil. Na atualidade esta espécie esta tdo ameacada
quanto outras de ocorréncia na Mata Atlantica. O professor Rolddo Siqueira
Fontes e a dire¢cdo da UFRPE langaram em 1972 uma Campanha Nacional em
defesa do pau-brasil, recuperando a memoria histdrica e desencadeando a

producédo de mudas em todo o pais.

Nesta década, um outro ator passou a influir decisivamente nas politicas
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publicas na area ambiental, incluindo a florestal: 0 movimento ambientalista
(Viana, 2004).

O movimento ambientalista comegou a tomar corpo e a exprimir uma
nova percepcdo sobre o papel das florestas, como desdobramento da

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente - Estocolmo, 1972.

Segundo Boff (2000) a consciéncia ambiental esta crescendo mais e

mais no mundo, mas ainda ndo de forma eficiente e se emoldura assim:

“se levarmos avante este nosso sentido de ser e se dermos livre curso a
légica de nossa maquina produtivista, poderemos chegar a efeitos
irreversiveis para a natureza e para a vida humana: desertificacdo (cada
ano terras férteis, equivalentes & superficie do estado do Rio de Janeiro
ficam desérticas); desflorestamento: 42% das florestas tropicais ja foram
destruidas, o aquecimento da Terra e as chuvas &cidas podem dizimar a
floresta mais importante para o sistema-Terra, a floresta boreal (6
milhdes de hectares)”.

O movimento ambientalista brasileiro desenvolveu-se na década de 70,
em um contexto de ditadura militar na qual o Brasil apresentava uma das piores

distribuicBes de renda do mundo e drésticas destruicGes ambientais.

Segundo Tavolaro (2001) as “incertezas em relacdo ao futuro e temor
quanto as possibilidades de sobrevivéncia ndo sdo suficientes na tarefa de
explicar as razbes da reaproximacdo do homem e da natureza a partir de
meados do século XX”. Outros dois fatores sdo apontados por este doutrinador, o
primeiro:

“é curioso perceber que a natureza de que falam as associacBes
ambientalistas ndo se restringe aquela que define, estritamente, a vida
selvagem. Areas virgens, florestas tropicais, animais selvagens, oceanos
ndo sao o Unico objeto de preocupacdo do movimento ambientalista. Ao
clamar pelo resgate da natureza, associagdes ambientalistas fazem
também referéncia a ambientes urbanos, a ambientes que estdo longe de
terem permanecido intocados diante da artifice mdo humana. Mais
interessante seria dizer que, ao lado da “natureza selvagem”, faz-se a
defesa de uma “natureza artificial”, tamanha a intervencdo por ela
sofrida em decorréncia de seu contato com nossa laboriosa sociedade”.

98



E, 0 segundo:

“0 resgate da natureza pelo movimento ambientalista ndo se da de
maneira uniforme, univoca. Seria analiticamente menos complexo caso a
natureza se atribuisse um sentido Unico”.

A criagdo, em 1971, da “Associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente
Natural” (AGAPAN), por varios militantes ambientalistas coordenados por José
Lutzemberger, em Porto Alegre foi um marco histérico dentro do movimento
ambientalista brasileiro, sendo a primeira associagdo ambientalista ndo-
governamental surgida no Brasil e na América Latina (Viola, 1987). Os

objetivos principais dessa entidade eram (Viola, 1987):

“defesa da fauna e da vegetacdo; combate ao uso exagerado dos meios
mecanicos contra o solo e a poluigdo causada pelas industrias e veiculos;
combate ao uso indiscriminado de inseticidas, fungicidas e herbicidas;
combate a poluicdo dos cursos d’&gua pelos residuos industriais e
domiciliares ndo tratados; combate as destruicdes desnecessarias de
belezas paisagisticas; luta pela salvacdo da humanidade da destruicdo
promovendo a ecologia como ciéncia da sobrevivéncia e difundindo
uma nova moral ecoldgica”.

Tornou-se notoriedade nacional, no ano de 1977, o fato de um estudante
de arquitetura, agindo em nome da AGAPAN, subir em um pé de Tipuana, no
centro de Porto Alegre, a fim de evitar que esta fosse cortada para possibilitar a
construcdo de um viaduto. Em 1973 deu entrada no férum da Comarca de
Itanhaem (Sdo Paulo) aquela que certamente foi a primeira acdo de natureza

ambiental proposta no Brasil (Freitas, 2005).

Uma importante obra editada em 1979, foi a “Contravencéo florestal, a
cacga e a pesca” de Vladimir Passos de Freitas e de Carlos Eduardo Tercarolli,

que discorreu sobre as contravengdes florestais, caga e pesca.

Foi ainda na década de 70 que comecaram a surgir, de forma
embriondria, novas formas de organizagBes populares em nivel local, como o

movimento ambientalista.

Os problemas ambientais se intensificaram nas décadas que se seguiram,
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0 que fez crescer o movimento ambientalista brasileiro, onde surgiram as
primeiras publicagdes, com trabalhos sobre a politica e 0 meio ambiente. E, em
1986, foi criado no Rio de Janeiro o Partido Verde - PV, que se espalhou para

outros estados brasileiros como Sao Paulo e Santa Catarina.

Segundo Leff (2001), em todo movimento ambientalista, como em
qualquer movimento social, a forma de organizagao e sua propria historia de luta
geram uma tomada de consciéncia, abrindo espacos e condigbes para a
realizacdo de seus propositos. Um movimento ambientalista promovido pela
classe média de uma populacéo pode, assim, incorporar demandas populares e
estabelecer aliangas diferentemente de um movimento rural ou de um

movimento indigena.

Assim, 0 movimento ambientalista também marcou sua passagem pela
histéria ambiental e florestal brasileira, principalmente através de uma tomada
de consciéncia que surgiu primeiro 14 fora, mas, que foi amplamente
recepcionada pelo povo brasileiro. Leff (1998) se manifestou sobre o0 movimento
ambientalista como sendo um movimento de consciéncia, que deseja salvar o

planeta do desastre ecoldgico e recuperar o contato com a natureza.

Os acontecimentos que marcaram esta década resultaram em algumas

leis especificas.

Em 1979 foi aprovado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, pela
resolucdo n°. 1/79, que vigorou de 1980 a 1985, esse plano representou um
marco decisivo para 0 meio ambiente, porque, pela primeira vez, no Pais,
esbocou-se o estabelecimento de uma politica ambiental a nivel nacional.

Em 1981, no governo do Presidente Jodo Figueiredo, foi aprovada a Lei
6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, com o
objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a

vida, visando ao desenvolvimento sdcio-econdémico e protegendo a dignidade da
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vida humana. Segundo Machado (1992), “careciamos de uma defini¢do legal ou
regulamentar da matéria”, principalmente do termo “meio ambiente”. Esta lei
deu um tratamento legal sistematico ao meio ambiente, reconhecendo 0 meio

ambiente como um bem juridico.

Com a edicgdo desta lei, procurou-se a tutela do meio ambiente de forma
mais consistente, pois até entdo a legislacdo vigente era fragmentada. Esta lei
pode ser considerada como um divisor de &guas na histéria da legislacéo
ambiental no Brasil, sendo 0 seu passo mais importante e decisivo até entdo,

pois como relata Araujo (2006):

“a PNMA foi uma resposta &s exigéncias dos organismos de
Financiamento internacional tais como BIRD — Banco Mundial e o BID -
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que desde o fim da década de
70, passaram a exigir, como condi¢do para os empréstimos a avaliacdo de
impactos ambientais dos empreendimentos levados a sua analise. Desta
forma, a edicdo da PNMA, seria um forma de resguardar nossa soberania,
tendo em vista, até esta data, tais avaliagbes seguiam critérios impostos
pelos proprios financiadores.”

Ela ainda definiu em seu art. 3° paragrafo 1°, meio ambiente como
sendo: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.

Segundo Viana (2004), a Lei 6.938/81 estabeleceu um sistema
democréatico de gestdo dos recursos ambientais no Pais, estabelecendo inclusive
responsabilidades ao setor privado, como a responsabilidade civil objetiva do

poluidor dos danos causados ao meio ambiente (art. 14, § 1).

Esta lei instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e
0 Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, com poder deliberativo.
Este conselho veio na defesa do meio ambiente, através da edi¢cdo de normas

federais que suprem a falta de leis especificas, como por exemplo, a exigéncia
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do licenciamento ambiental, a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e

respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Se até entdo a historia florestal estava marcada pela poluigdo industrial,
nesta década assistiu-se a um grande “boom” de criacdo de Unidades de
Conservacdo Federais e Estaduais, e, principalmente com a estruturacdo de
nossa legislacdo ambiental como instrumentos de politicas publicas para o meio

ambiente.

Do ponto de vista econdmico, a década de oitenta se caracterizou por um
forte déficit orcamentéario e pelo desgaste do setor publico, que ocasionou a falta

de recursos financeiros e politicos para a implantacéo da politica ambiental.

Teve-se ainda em 1981 a edicdo da lei 6.902/81 que regulamentou as

APA’s e Estacdes Ecologicas.

Em 1982 ocorreu um encontro em Nairdbi, no Quénia, durante o qual se
constatou ndo ter havido avancos considerdveis desde a Conferéncia de
Estocolmo. Este encontro se limitou a avaliar o plano de agéo aprovado dez anos

antes e ndo definiu uma nova politica global.

Na esfera processual a Lei 7.347 de 1985 — Lei de Acdo Civil Publica,
permitiu ao Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as
autarquias, as empresas publicas, as fundaces, as sociedades de economia mista
e até as associacOes ambientalistas propor acdes de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, incluidas as florestas. A defesa do patriménio

florestal tambhém é uma atividade do Ministério Publico.

Na década de 80 foi criado, através do Decreto 91.145/85, o Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, transferindo-lhe o CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) e a SEMA.

Em 1986, foi lancado o ultimo Plano Nacional de Desenvolvimento —

PND, conhecido como o da Nova Republica, foi aprovado através da Lei
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7.486/86 Vigorou de 1986 a 1989 e dedicou um capitulo especial a Politica

Ambiental.

Nas duas ultimas décadas promulgou-se uma enorme quantidade de leis
e decretos dispondo sobre 0 meio ambiente e os recursos florestais, mas,
paradoxalmente, foi nesse periodo que se deu uma enorme devastagdo, em
especial da mata atléntica, destruicdo do cerrado e o0 avanco sobre a Amazoénia
(Brasil, 1983).

A legislacdo ambiental brasileira se revestiu de um carater
excessivamente bidtico, ao ndo incluir explicitamente o ser humano na sua
conceituacdo de meio ambiente. Atualmente, embora a legislacdo seja uma das
mais completas do mundo,a sua aplicabilidade e implementacéo deixam muito a
desejar, devido ao pequeno numero de pessoas nos quadros de pessoal das
agéncias estaduais de controle de poluigdo, a auséncia de coordenacdo inter e
intragovernamental entre as politicas municipais, estaduais e federais (apesar do
SISNAMA) e a falta de recursos financeiros (Maimon, 1991).

Em fungdo dos acontecimentos ocorridos nestas Ultimas décadas, 0s
paises pobres de todo o mundo reuniram-se e tiraram a seguinte conclusdo
(Brasil, 1994):

“ndo se consegue proteger as florestas tropicais apenas com leis que

proibam sua derrubada. A fome costuma nao respeitar as leis. Para evitar

que o Terceiro Mundo continue destruindo seus recursos naturais —
necessarios também ao Primeiro Mundo — é preciso mudar as regras do
comeércio internacional, de modo a prejudicar menos 0s paises pobres.

Além disso, é preciso continuar progredindo, mas sem provocar tantos

danos as florestas. Estas medidas ndo sdo apenas de justica, mas uma
necessidade, porque delas vai depender a sobrevivéncia de todos.”

A década de 80, ainda teve outros acontecimentos decisivos para 0 meio

ambiente assim como para a legislacdo florestal como a Constituicdo Federal de

1988, que trouxe num capitulo préprio o tema meio ambiente e em outros
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dispositivos os termos flora e floresta, que serdo tratados no proximo capitulo.
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5.3 CONSIDERACOES FINAIS

O governo brasileiro neste periodo histérico comegou a se preocupar
com a utilizacdo dos recursos naturais de forma racional e deixou, pelo menos
em parte, aquele pensamento concentrado apenas na protecdo a determinados

recursos ambientais de importancia econémica.

A legislacdo florestal béasica brasileira é o Codigo Florestal sancionado
em 1965, resultado de reformulacbes no Cddigo de 1934 e que recentemente
sofreu alteracdes pela Medida Provisoria 2166-67/01. Pode-se afirmar que ele é
ignorado por varios segmentos da sociedade. A realidade seria outra se ele fosse

respeitado e obedecido por todos, incluindo o Poder Publico.

Na década de 60, a legislacdo florestal tornou-se mais sélida, em razéo
do nascimento de uma consciéncia conservacionista e a instituicdo de novos

instrumentos juridicos.

Até a década de 70, ndo existia um 6rgdo especificamente voltado para o
controle ambiental, as legislacdes existentes tratavam da exploragdo de alguns
recursos naturais de forma isoladas Somente com a criacdo da SEMA o cenério
de degradacdo ambiental e principalmente florestal brasileiro foi alterado, e
posteriormente, com a edi¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente com seus
objetivos, agdes e instrumentos, 0 meio ambiente passou a ser tratado de uma
forma mais protetora. Foi nesta década também que ocorreu a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, despertando o mundo para uma mudanca na forma de
encarar 0 ambiente e um marco mundial de reflexdo da ecologia, como afirmou
Séguin (1999).

Embora a legislagdo ambiental esteja se tornando uma das mais
completas do mundo, a sua aplicabilidade e implementacdo deixam muito a

desejar. A historia do Direito Florestal Brasileiro foi marcada por esforgcos
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isolados, que se perderam e ndo atingiram um estudo sistematizado na ciéncia
juridica.

De maneira geral, até o fim do periodo militar - 1985, a defesa do meio
ambiente e, de forma indireta, dos recursos florestais, ndo teve influéncia
significativa no debate politico e social e menos ainda no campo econémico, por
estar o “espirito do desenvolvimento” e o “Brasil poténcia” impregnando todo o

setor politico brasileiro.

Criou-se neste periodo um arcabouco institucional e instituiram-se
normas e instrumentos, mas, falta ainda a efetividade. Nao se conseguiu ainda
uma estrutura juridica ambiental coerente, 0o que se tem sdo codigos e leis
isoladas sobre varios elementos, entre eles a floresta ou a flora. Estes cddigos
ndo se complementam e em muitos casos até se sobrepdem deixando a desejar

em sua finalidade precipua.
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6 Historia da Legislacao Florestal Apos a Constituicdo de 1988

6.1 Introducéo

Neste periodo historico, o Brasil foi palco de grandes mudancas em sua

ordem econdmica, politica, cultural, social e ambiental.

Houve uma mudanca de pensamento, em relagdo ao meio ambiente, com
a Constituicdo Federal de 1988, que dedicou um capitulo ao meio ambiente e

dispositivos de protecdo as florestas.

6.2 Legislacdo Florestal Brasileira na “Nova Republica”

Em janeiro de 1985, o candidato do PMDB a presidente, Tancredo
Neves, que teve como vice José Sarney, foi eleito, mas, faleceu antes da posse
em abril de 1985. Quando Sarney assumiu, restabeleceu a eleicdo presidencial
direta e permitiu a legalizacdo dos partidos politicos. Em 1987, os deputados
federais e senadores se reuniram na Assembléia Constituinte e, em 1988

promulgaram a nova Constituic&o.

Com Jose Sarney, iniciou-se a transicdo para o retorno a um Estado
Democréatico. A expressao "Nova Republica”, criada por Ulysses Guimaraes
para designar o plano de governo da Alianca Democratica, foi assumida por
Sarney como sindnimo de sua administracdo. Em 1990 foi eleito o primeiro

presidente pelo voto direto — Fernando Collor de Mello.

Os presidentes que fizeram e fazem parte da abertura democrética
brasileira sdo: José Sarney (1985-1990); Fernando Collor de Mello (1990-1992);
Itamar Franco (1992-1994); Fernando Henrique Cardoso (1995-2003); e, Luiz

Inécio Lula da Silva (2004-ainda em curso).

O retorno a democracia no Brasil, ndo se deu por simples outorga ou
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concessdo dos militares, tratou-se de uma conquista lenta, forjada no territorio
dos movimentos sociais, iniciados desde o final da década de 70, com as greves
dos metallrgicos do ABC paulista e outras lutas politicas pelo direito a uma
cidadania plena. A grande expectativa politica “dos tempos de transicdo” era
construir uma democracia capaz de incorporar todos os brasileiros no acesso aos

direitos sociais basicos (Vieira, 2003).

N&o se pode iniciar este capitulo sem atentar as palavras de Ventura
(1992), que refletem de forma clara a transformacdo da realidade da legislagédo

ambiental e florestal brasileira:

“Saimos de uma situacdo francamente permissiva para uma francamente
restritiva: saimos de um extremo e fomos para o0 outro e, como se sabe,
0s extremos, principalmente nesta area ambiental, sdo sempre perigosos
porque fazem males muito semelhantes. Uma outra fonte de dificuldades
para a correta formulagdo das leis ambientais é a busca incessante de
novas formas de protecdo ambiental. N&o se olha o que foi feito. Nao se
analisam os resultados alcangados pelos trabalhos ja desenvolvidos.
Cada legislador, ao criar sua norma, tem sempre que dar um toque de
originalidade.”

Em 1987, Paulo Nogueira Neto representou o Brasil na Comisséo
Brundtland, cuja traducéo dos anais e publicacdo dos mesmos foram feitas pela
Fundacdo Getudlio Vargas, em 1988, denominado Nosso Futuro Comum. Este
relatério subsidiou e difundiu a abordagem global dos problemas ambientais em
nivel planetario, relancando, ainda, o conceito de desenvolvimento sustentavel e
apontando trés vertentes principais: crescimento econémico, equidade social e
equilibrio ecoldgico. Apds a conclusdo dos trabalhos deste relatério o Brasil
assumiu um papel defensivo, pois, o relatério apresentou o pais sob um angulo
polémico (Maimon, 1992).

A protecdo ao meio ambiente parecia estar tomando conta do cenario
mundial, sendo que, atualmente poucos sdo 0s paises que ainda ndo alteraram

suas Constituicdes para incluir as questdes relativas ao meio ambiente. Esta
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protecdo eleva a questdo ambiental & hierarquia normativa maxima das leis, mas
em termos historicos, esta protecdo constitucional do meio ambiente é

demasiadamente recente.

Através desta Constituicdo sedimentou-se no pais o conceito de manejo
florestal sustentavel, através do qual teoricamente busca-se a conservagao perene
da floresta. Esta Constituicdo é tratada por alguns doutrinadores como

“Constituicdo Verde”.

Silva (2003) relata sobre a Constituicdo de 1988, que:

“a qualidade do meio ambiente se transforma num bem, num

patriménio, num valor mesmo, cuja preservagdo, recuperacdo e

revitalizacdo se tornaram num imperativo do Poder Publico, para

assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condicGes de seu
desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito fundamental &
vida”.

A constitucionalizacdo do meio ambiente o torna um bem juridico que
deve ser tutelado como os demais bens previstos na Constituicdo, tanto na
atuacéo privada como na estatal, com as mesmas prioridades das demais normas.
Tornando o mesmo imprescritivel e irrevogavel, portanto, um direito
indisponivel, sendo inconstitucional qualquer alteracdo normativa que

enfraqueca ou supra esse direito.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as florestas
brasileiras ainda ndo havia recebido tratamento especifico, em nivel
constitucional, seja como patrimbnio ambiental ou florestal, a ndo ser em relagdo
a competéncia legislativa (Viana, 2004).

Os termos usados pela Constituicdo de 1988 como flora e floresta ndo
possuem o mesmo significado, pois, o primeiro é o coletivo que engloba o
conjunto de espécies vegetais de uma determinada regido, enquanto, o segundo é

um contelido do continente flora.

Edis Milaré (2001) traz uma aproximagdo interessante no que tange a
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tutela juridica da floresta:

"a floresta - é objeto de planejamento, gestdo, manejo e protecdo
juridica, além de todos os aspectos sob os quais pode ser considerada.
No caso, ela é tomada complexivamente como um ecossistema que,
além das arvores, inclui a agua e solo, abrange variedade de animais e
microorganismos, enfim, todos os elementos que compartilham as
caracteristicas ambientais e ecolégicas."”

As florestas sdo citadas expressamente nos arts. 23 e 24 que tratam das
competéncias administrativas e legislativas dos entes federados. Os demais
artigos tratam as florestas através de termo coletivo como flora ou, numa

interpretacdo mais ampla, como parte integrante do meio ambiente.

O artigo 23, VII, preceitua que preservar as florestas, a fauna e a flora
sdo de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Através da competéncia comum, os entes federados possuem iguais
prerrogativas administrativas, ao contrario da concorrente do art. 24, que atribui
diferentes niveis de competéncia. O art. 24, VI estabelece a competéncia
concorrente para legislar sobre as florestas entre outros e, em seus paragrafos

especificam o que é a legislacdo concorrente.

Os municipios ndo foram incluidos entre os entes federados citados no
art. 24, porém o art. 30, | e Il, supriu em parte esta lacuna ao estabelecer que
compete aos Municipios, respectivamente, legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

No tocante a competéncia constitucional, o tratamento juridico

dispensado a flora e a floresta foram 0 mesmo.

O meio ambiente, de forma ampla, foi tratado no art. 225 da

Constituicdo Federal de 1988, que estatui em seu caput e seus incisos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
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de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimébnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protec&o;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.
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8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acBes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

Segundo Antunes (2000) a men¢do mais importante, em relacdo as
florestas, esta contida no § 4° do artigo 225 da Lei Fundamental, que estabelece
que a Floresta Amazénica e a Mata Atlantica e o Pantanal Mato-Grossense sdo
parte do “Patrimdnio Nacional”. Esta norma constitucional foi estabelecida com
0 sentido de realcar a protecdo legal dos bens instituidos como patriménio
nacional e reafirmar o dever de todos no sentido de atuar visando a preservagao
ambiental. O legislador constituinte quis tratar de forma diferenciada este trés
ecossistemas, erigindo-os a patriménio nacional e permitindo sua utilizacdo
apenas na forma da lei e dentro de condi¢fes que assegurem a preservacdo do
meio ambiente, ficando fora desta protecdo outros dois ecossistemas brasileiros

0 Cerrado e a Caatinga.

A protecdo da fauna e flora também foi tratada pela Constituicdo, no
inciso VII, do Art. 225. Séguin (1999) justifica este inciso da seguinte forma: “A
fauna e a flora obedecem a uma cadeia que interage. Quando um dos elos dessa
corrente € suprimido, ou mesmo enfraquecido, tem-se um desequilibrio
ecoldgico”.

A Constituicdo Federal de 1988, também possui outros artigos que
tratam do meio ambiente, mas este trabalho se restringiu aqueles que trataram

das florestas.
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A Constituicdo de 1988 e o seu capitulo dedicado ao meio ambiente

também sofreram criticas como as de Correia (2005), ao afirmar que:

“Nela ha um capitulo inteiro - de um artigo sé, é verdade - dedicado ao
meio ambiente, e mais algumas mencdes honrosas espalhadas pelo texto.
O artigo 225, do meio ambiente, no entanto, peca em alguns aspectos.
Seu caput, acima de tudo, é mais biblico do que seria aconselhavel. Nele
0 meio ambiente é colocado como "bem de uso comum do povo". Mais
uma vez, parece que nos é dada a propriedade sobre a natureza. A todos
nos.

N&o deveria ser assim. Aqueles a quem cabe interpretar e aplicar a lei
devem dar maior importancia ao restante do artigo, que trata 0 meio
ambiente como ele merece, como essencial a sadia qualidade de vida,
um direito de todos, das presentes e futuras geragdes. No minimo, como
no andncio dos relégios Patek Philip. Aquele que diz: “Vocé nunca
possui de verdade um Patek Philip. Apenas toma conta dele para a
proxima geracdo”. O meio ambiente ndo nos pertence. Ndo deve ser
preservado para a humanidade. Mas por si mesmo, para a vida em geral.
A nossa, sem duvida. Mas também a de todas as espécies que coabitam
o0 planeta.”

As florestas sdo bens ambientais e, portanto, bens de natureza difusa,
uma vez que seu titular é o povo e como se pode notar a Constituicdo de 1988,

recepcionou a Lei 4.771/65 - Cédigo Florestal, na condicdo de lei federal.

Em 1988, também foi promulgado o Decreto 96.944 - Programa Nossa
Natureza — implantado em 1989, que criou o Programa de Defesa do Complexo
Ecossistema da Amazbnia Legal — alterado pelo Decreto 97.636/89. Este
programa denominado Programa Nossa Natureza teve por objetivos, entre
outros, conter a acdo predatéria do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis, disciplinarem a ocupacdo e a exploracdo racionais; regenerar 0
complexo de ecossistemas afetados; proteger as comunidades indigenas e as
populacdes envolvidas no processo de extrativismo (ar. 2°). O Projeto Nossa
Natureza tornou-se 0 mais importante programa de preservacao ecoldgica desta
fase. Pois ele trouxe as melhores conseqliéncias possiveis, ao extinguir, por

exemplo, o incentivo fiscal concedido ao reflorestamento.
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Segundo Madeira Filho (2002) a Lei 7.803/89 de 18 de julho de 1989,
consagrou um dos pontos mais controversos entre as diferentes politicas —
agraria, ambiental e florestal, que ja estavam inseridas historicamente no direito
brasileiro. A Reserva Legal surgiu no governo de Epitacio Pessoa, que propunha
reservar um quarto das propriedades para a garantia das reservas florestais,
posteriormente foi inserida no Decreto 23.793 — Cddigo Florestal de 1934.
Alguns civilistas entendem esta demarcacdo como uma ameaca ao direito de
propriedade, limitado em seu direito de usar, fruir e abusar. Na atualidade
tentaram alterar os percentuais estabelecidos por esta lei, através de lobbys da
bancada ruralista do Congresso Nacional, mas pressdes politicas e ambientais
nacionais e internacionais e protestos veiculados na midia levaram a edicdo em
27 de maio de 2000, da Medida Provisoria 1956-50, atendendo parcialmente a
proposta do CONAMA, de permitir que o percentual de reserva legal pudesse
vir a ser demarcada em outra area, de igual valor ambiental, dentro da mesma

bacia hidrografica.

Foi criado, ainda em 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, pela Lei 7.735,. Esta instituicdo
originou-se da fusdo da SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente, do
IBDF — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, da SUDEPE - Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca e da SUDHEVEA - Superintendéncia da
Borracha. Este 6rgdo foi criado como executor das politicas e diretrizes

governamentais de meio ambiente.

Ao IBAMA coube formular, coordenar, executar e fazer executar a
politica nacional do meio ambiente e da preservacdo, conservacdo e UuSsO
racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis em
todo o territorio nacional, protecdo dos bancos genéticos da flora e da fauna
brasileira e estimulo & educacdo ambiental em suas diferentes formas. Este 6rgao

sofreu e vem sofrendo transformacdes para cumprir melhor o seu papel (Brito,
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1998).
O Cadigo Florestal — Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, — sofreu

inimeras alteracGes, desde sua edicdo. Ndo obstante, a partir da primeira medida
proviséria — MP 1.511, de 25.07.96, até a atual, tem havido intenso debate, com
relacdo as modificagBes introduzidas, especialmente no que diz respeito aos
percentuais permissivos para a supressdo de vegetacdo. A MP 1.956-51, de 26
de junho, como o faziam as anteriores, alterou vérias disposi¢des desse Cadigo,
dando nova redacédo aos artigos 1°, 4, 14, 16 e 44 e acrescentando dispositivos a
Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto Territorial
Rural. A questdo de suma importancia refere-se ao aumento do limite fixado
para o desmatamento das florestas. As duas Ultimas medidas provisérias sao
idénticas, ao contrario da MP 1.956-49, objeto do Projeto de Lei de Conversdo
da medida provisoria do Deputado Moacyr Micheletto, retirado de pauta, em
vista de ndo ter sido convertido em lei, em tempo habil (Szklarowsky, 2005).
Estas medidas provisorias resultaram na MP 2.166-67/01, que sera discutida

adiante, chamada de medida proviséria em transicéo.

No inicio da década de 90, a tematica ambiental e florestal atingiu o
apice de divulgacdo, gerando extraordindria conscientizacdo pela populacéo
brasileira (Viana, 2004).

O governo Collor assumiu uma posicdo de viabilizar, em nivel interno,
0s compromissos assumidos a nivel internacional, tanto no que se refere a
politica ambiental como em outros setores ao assumir as teses e propostas de
desenvolvimento sustentado inspiradas no Relatério Brundtland. O governo
Collor foi rico em termos do discurso e das pretensdes, mas careceu de

implementacdo efetiva (Maimon, 1992). Ainda afirma esta autora, que:

“Apesar de o discurso ambiental do governo fundamentar-se em
medidas coordenadas e na tese do desenvolvimento sustentado, as acGes
concentram-se em problemas isolados e constituem focos de forte
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pressao internacional, como é o caso do desmatamento da Amazonia e
da conservacdo de biomas, da questdo indigena e da politica nuclear.”

A politica ambiental do governo Collor deu continuidade as agdes
conservacionistas e de preservacdo de biomas, com a criacdo de reservas
ecoldégicas como a de Tabatinga, Uatuma, Pé Gigante e da Mata Atlantica,
tentando ainda reverter o quadro em relacdo ao desmatamento da Amazénia
Legal e a questdo indigena. Estas questbes eram foco de tensdo entre a SEMA e
a ala militar do governo, quando no final de 1991, o presidente Collor demarcou
as terras dos lanomanis, assunto que vinha se arrastando nos ultimos dez anos e
que foi considerada uma vitoria do movimento ambientalista. Mas, para que isto
ocorresse foi necessario 0 embate contra a ala militar que estava instalada na
regido com o Projeto Calha Norte e 0 Programa para o Desenvolvimento da
Fronteira da Amazonia Ocidental. Os argumentos da ala militar eram que as
poténcias estrangeiras pudessem se instalar no territério lanomani ferindo a

soberania e a integracdo nacional (Maimon, 1992).

A edicdo do Decreto 99.547, de 25 de setembro de 1990, deu inicio a
uma série de normas que vem no sentido de regular o corte e a respectiva
exploracdo, da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Atestou que o IBAMA é o
Orgdo competente para a fiscalizacdo desta determinagdo. Este Decreto poderia
ser um ponto chave para a protecdo da Mata Atlantica, porém o legislador na
ansia de protecdo deste importantissimo ecossistema, optou pela protecdo
méaxima, isto é, proibir tudo ou - proibicdo total. Este Decreto, como afirma
Ventura (1992), proibiu indiscriminadamente todo e qualquer corte de vegetagéo
da Mata Atlantica e afirmou ainda este doutrinador, que “é inegavel que
legisladores também precisam de educacdo sobre a realidade social. N&o se
pode criar leis ignorando as consequéncias sobre os homens, porque é para eles
que elas sdo feitas”. A Mata Atlantica ja esta quase completamente aniquilada

em um prazo extremamente curto historicamente, mas como pode ser
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constatadas as regides brasileiras de maior valor ambiental coincidem com
aquelas prodigas de miséria, portanto ndo € possivel pensar somente em
conservagdo da natureza de forma isolada da preservagdo humana (Madeira
Filho, 2002). Este Decreto foi alterado pelo Decreto 750 de 1993, que sera

tratado adiante.

No governo Collor foi editada a Medida Provisoria 150, de 15 de margo
de 1990 que criou a SEMAM/PR - Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica, como 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica. Transformada na Lei 8.028/90, vinculou o IBAMA a SEMAM/PR,
contribuindo para sedimentar os aspectos ambientais, a esta coube planejar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas & politica nacional do
meio ambiente e & preservacdo, conservagdo e uso racional dos recursos naturais

renovaveis. O Decreto 99.180/90, de 15 de marco, regulamentou a Lei 8028/90.

Foi publicada em 1991, a Lei 8.171 — Lei de Politica Agricola, com um
capitulo especialmente dedicado a protegdo ambiental (Capitulo VI), que entre
seus dispositivos obriga o proprietéario rural a recomporem sua propriedade a
reserva legal obrigatoria. Ha, neste dispositivo controvérsia quanto ao
proprietario que j& adquiriu a terra desmatada, mas tem-se firmado o
entendimento jurisprudencial de que a conservagdo é automaticamente
transferida ao alienante adquirente e este tem a responsabilidade pelo dano
ambiental, ficando assim com o 6nus de recompor. Mas, ndo pode ser

responsabilizado pelo dano anterior.

Ainda no governo Collor foi editada a Lei 8.490/92, de 19 de novembro,
que transformou a SEMAM/PR em Ministério do Meio Ambiente (Art. 21).

O Brasil foi sede da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, que ficou conhecida

como ECO 92 ou Rio 92, que se realizou de 3 a 14 de junho de 1992, em que
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tratou do problema do equilibrio entre meio ambiente e desenvolvimento entre
outras questdes que preocupavam o planeta. Esta Conferéncia foi um desafio
tanto do ponto de vista tematico, quanto pelo fato de ser o pais anfitrido. A
posicdo brasileira na reunido preparatéria da UNCED - Conferéncia para o
Planeta Terra, realizada no més de mar¢o em Nova lorque, era 0 que necessitava
0 crescimento econbmico e 0 respeito a soberania nacional, posi¢cdo assumida
anteriormente em Estocolmo. Mas, no que tange as florestas, o Brasil novamente
insistiu na soberania do Estado-Nacao sobre o territério das florestas, definindo
as respectivas prioridades de ocupacdo, defendendo a posicdo da ndo
transformacdo das florestas dos paises em desenvolvimento em espacos

preservados mediante compensacao dos paises desenvolvidos (Maimon, 1992).

Nesta Conferéncia foi elaborada a Agenda 21 que dedicou o Capitulo 11
ao Combate ao Desflorestamento. Porém, a implantagdo da Agenda 21 ainda
vem caminhando a passos lentos e ainda ndo estd formalmente em préatica. A
Declaracdo de Principios sobre as Florestas esse documento estabelece que as

florestas tropicais, boreais e outros tipos devem ser protegidas.

A Revista Visdo de 24 de junho de 1992, falando a respeito da

Declaragéo sobre florestas, esclarece que:

“de inicio as florestas seriam objeto de uma convencao, mas, temerosos
da perda de soberania nacionais dos paises em desenvolvimento sobre as
florestas tropicais, a questdo acabou como objeto de uma declaracéo de
principios, sem forca juridica e abrangendo “todos os tipos de florestas”.
Os paises ricos também insistiram na inclus@o de uma referéncia sobre a
necessidade de uma convencdo futura sobre florestas, mas acabaram
conseguindo apenas uma mencdo vaga na Agenda 21. A declaragdo
também garante aos Estados o direito soberano sobre as florestas”.

Durante a Rio 92, um grande numero de organizagbes nao
governamentais se reuniram de forma paralela, com o nome de Férum Global,

que aprovou a Declaracdo do Rio ou Carta da Terra.

Logo apés a Rio 92, o ambientalismo brasileiro sofreu uma
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desorientacdo, pois, a sociedade civil que antes vinha recebendo uma enorme
dose de informacdo sobre a problemética ambiental, através dos meios de
comunicacdo, foi bruscamente reorientada para outros temas, em especial para o

processo de impeachment do presidente Collor.

Este periodo da histéria foi marcado ainda, no ambito florestal, por
diversos acordos internacionais como a Convencgéo da Biodiversidade, Mudanca

Climética, a Desertificacdo, entre outros.

A Convencdo sobre Mudanga Climatica, que se realizou durante a
Rio0/92, estabeleceu como objetivo “a estabilizacdo das concentracbes de gases
de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia antrépica

perigosa no sistema climatico”.

Esta Convencdo prop0s reduzir os gases do efeito estufa ao patamar
equivalente ao existente em 1990. Em busca de mecanismos que permitissem
alcancar esses patamares, o Protocolo de Quioto, em seu artigo 12, criou 0 MDL

— Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O MDL autoriza partes ndo incluida no Anexo | a auxiliarem as partes
ali incluidas a atingirem metas, beneficiando-se destas através de reducdes
certificadas das emissdes. Uma das agOes previstas pelo Protocolo foi a da
recuperacdo de sumidouros naturais desses gases, como 0 sdo as florestas em
relagdo ao carbono. Uma floresta ndo precisa estar em determinado pais para
sequestrar o carbono que esta na atmosfera, pois, sob a perspectiva ecolégica, o
mundo ndo tem fronteiras. Neste ponto é que o Brasil podera se beneficiar, pois,
estima-se que a Floresta Amazénica é responsavel pelo sequestro de cerca de
850 milhbes de toneladas de carbono por ano (dados do INPE - Instituto de
Pesquisa Espaciais) Madeira Filho (2002). O Protocolo de Quioto esta ainda em

fase de implantacéo.

Apbs a Rio 92, duas realizagdes diretamente relacionadas com as
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parcerias entre o poder publico e a sociedade, mereceram destaque: a primeira,
foi a elaboragdo do Plano Nacional de Combate a Desertificagdo, uma
importante iniciativa de setores da sociedade civil brasileira com o governo. A
segunda foi o estabelecimento do chamado Protocolo Verde, que inclui critérios

ambientais para a concessao de empréstimos oficiais e, idealmente, privados.

No governo de Itamar Franco foi editada a Lei 8.746 de dezembro de
1993, que transformou o Ministério do Meio ambiente em Ministério do Meio
Ambiente e da Amazoénia Legal, surgindo o Conselho Nacional da Amazénia
Legal - CONAMAZ e o Conselho Nacional da Borracha - CNB como 06rgéos
especificos na estrutura basica do MMAL. O Decreto 1.205, de 1° de agosto de
1994, aprovou a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente e da

Amazobnia Legal.

Ainda na década de 90, foi editado o Decreto 750 de 1993 que proibiu o
corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, despertando polémicas, ao
fazer tais proibicOes, e deixou uma brecha ao permitir tal corte pela deciséo
motivada do 6rgdo estadual competente, quando dependera de anuéncia prévia
do IBAMA e informada 0 CONAMA, em caso de utilidade publica ou interesse

social, mediante a aprovagédo de EIA/RIMA.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, que se iniciou em 1995, o
meio ambiente sofreu alteragdes com a criagdo do Ministério do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal - MMARHAL. Este ministério
foi criado com uma nova concepgéo, cabendo a ele o planejamento, superviséo e
controle das acgdes relativas ao meio ambiente e aos recursos hidricos;
formulacéo e execucdo da politica nacional do meio ambiente, implementacdo
de acordos internacionais entre outras atribui¢es (Brito, 1998). Ainda neste
governo foi editada a Medida Provisoria 813, de 1° de janeiro de 1995, que em

seu art.34, transformou o Jardim Botanico do Rio de Janeiro em Instituto de
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Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, passando a integrar a estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
com a finalidade de promover, realizar e divulgar pesquisas tecnico-cientificas

sobre os recursos floristicos do Brasil.

Em 1997, realizou-se a Rio+5, que avaliou a Rio-92. Esta reunido
contou com a presenca do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,

que proferiu uma palestra, da qual transcreve-se os seguintes trechos:

“Palestra do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
Reunido Rio+5 - Rio de Janeiro/RJ -18.03.97:

[.]

Vejam 0s senhores e as senhoras um pais da vastiddo do Brasil, um pais
com as desigualdades do Brasil, os bolsdes de miséria e de riquezas, a
imensidade de problemas a serem enfrentados, o fato mesmo de que nds,
hoje, dispomos até mesmo do conhecimento de tragédias que estdo
acontecendo. Monitoramos a queima da Amazlnia, semanalmente.
Semanalmente, ha informagdes a respeito, do que estd acontecendo com
a queima na Amazbdnia. Temos condicdes de saber o que estd
acontecendo com a derrubada de arvores, da exploracdo de madeireiros
que invadem certas regides. E ndo temos condicbes de frear. Ndo temos
condicdes praticas, objetivas de frear. Mas continuaremos lutando.

Baixamos decretos. Acabei de baixar um proibindo a exportacéo, por
exemplo, de mogno por dois anos. Sera que vai ser eficaz? Ou isso vai
incentivar, mais ainda, a destrui¢do da &rvore e o contrabando? E qual, o
elemento de controle de que nés dispomos? Onde é que esta o Estado?
Mas nessas regides, quase ndo ha Estado, quase ndo ha instituicdes
publicas capazes de impor a lei. Necessitamos de mais e melhores dados
e logo poderemos adotar novas medidas.

[.]

Lidamos, no caso do meio ambiente, ndo é com a natureza, é com seres
humanos que estdo na natureza. Fazem parte dela, mas sdo eles que
movem, sdo eles que contaminam ou nédo. E os seres humanos reagem e
tém interesses diversificados e levam tempo para organizar suas
decisGes. E as decisdes ndo homogéneas e se chocam. Ha todo um
processo.
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Houve paralelamente a Reunido Rio+5 o Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
durante o seu XIl Encontro Nacional em Brasilia, de 30 de janeiro a 02 de
fevereiro/1997. Esta Conferéncia apresentou varias criticas ao governo brasileiro
em relagdo a Agenda 21 Nacional, ao declarar que o governo ndo tomou
iniciativas de importancia para divulgar amplamente o conteldo da Agenda 21,
nem para promover a preparacao de diagnésticos de situacdo em diversas areas

de interesse para o desenvolvimento nacional.

O Decreto 2.119/97 disp6s sobre um Programa Piloto para a Protegdo
das Florestas Tropicais do Brasil e revogou o Decreto 563/92. Este programa
teve por objetivo a implantagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
constituindo-se de um conjunto de projetos de execucdo integrada pelos
governos federal, estaduais e municipais e a sociedade civil organizada, com o
apoio técnico e financeiro da comunidade internacional. A primeira fase incluiu:
zoneamento ecoldgico-econdmico; monitoramento e vigilancia; controle e
fiscalizagdo; implantacdo e operacdo de parques e reservas, florestas nacionais,
reservas extrativistas e terras indigenas; pesquisas orientadas ao

desenvolvimento sustentavel; manejo de recursos.

Foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso que a Lei de
Crimes Ambientais - Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a mais importante
lei penal na area ambiental do Brasil foi editada dispondo sobre as sancdes
penais e administrativas a serem aplicadas nas condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente. Segundo Milaré (2002) esta lei:

“... cumpriu ao mesmo tempo duas missdes: deu efetividade ao ideario
constitucional de apenar as condutas desconformes ao meio ambiente e
atendeu a recomendacdes insertas na Carta da Terra e na Agenda 21...”.

Este diploma legislativo traduz uma época de grande preocupagdo com a

tematica ambiental, além de ter introduzido a defini¢do da pessoa juridica como
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sujeito ativo de delitos, tratou como crimes o que na legislacdo anterior era

considerada meramente contraveng&o.

Especificamente em relacdo as florestas, a lei de Crimes Ambientais,
dedicou a Sec¢do Il — Dos Crimes Contra a Flora, que esta inserido no Capitulo V
— Dos Crimes Contra 0 Meio Ambiente, albergando a maioria das contravencdes
florestais do Codigo Florestal e inserindo outras condutas tipificadas como
crimes e imp6s aos infratores penalidades mais rigorosas. Encontra-se nos arts.

38 a 52 os tipos penais que tém a flora como bem juridico tutelado.

A Lei de Crimes Ambientais no art. 45 define como crime cortar ou
transformar em carvdo, madeira de lei para fins industriais, energéticos ou
qualquer outra exploracdo, econémica ou ndo, em desacordo com as prescrigdes
legais. Sobrepbs-se ao Coédigo Florestal em relacdo ao art. 26, alinea “q”,

prevalecendo na atualidade a Lei de Crimes Ambientais nesta quest&o.

O Decreto 2.661, de 08 de julho de 1998 regulamentou o paragrafo
unico do art. 27 do Codigo Florestal, mediante o estabelecimento de normas de

precaucao relativas ao emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais.

Outro Decreto de protecdo a Amazodnia foi o Decreto 2.959/99, que
revogou o Decreto 2.662/98 e disp0s sobre medidas a serem implantadas na
Amazbdnia Legal, para monitoramento, prevencdo, educacdo ambiental e
combate a incéndios florestais, e, instituiu o Programa de Prevengdo e Controle

de Queimadas e Incéndios Florestais da Amazonia Legal.

A Medida Provisoria 1.795, de 1° de janeiro de 1999, em seu art. 17,
inciso 11, transformou o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal em Ministério do Meio Ambiente - MMA.

Em outubro de 2000, foi criado o Férum das Nacdes Unidas sobre
Florestas (UNFF), um 6rgdo mundial permanente de alto nivel com membros de

todo o mundo. Para melhorar a coordenagdo de politicas e a cooperacdo
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internacional foi criada a Colaboracdo das Florestas - CPF, formada por 11

organizagdes internacionais relacionadas a florestas.

No ambito nacional em 2000 foi lancado o Programa Nacional de
Florestas — PNF, que teve por objetivo geral promover o desenvolvimento
florestal sustentavel, conciliando o uso dos recursos com a prote¢do dos
ecossistemas e compatibilizar a politica florestal com as demais politicas

publicas do governo.

A legislagdo brasileira na atualidade tenta preservar o que restou da
Mata atlantica, criou mecanismos juridicos de protecdo a flora brasileira em
especial protege a floresta Amazonica entre outros dispositivos da legislacdo

florestal brasileira.

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, trata do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, esta lei tramitou no Congresso
Nacional por 8 anos, sendo objeto de inimeros debates e de ampla consulta aos
diferentes segmentos da sociedade brasileira. Ela englobou diversos dispositivos
normativos que disciplinavam as categorias de manejo. Esta lei veio com o
objetivo de definir, uniformizar e consolidar critérios para o estabelecimento e

gestdo das areas protegidas.

Anteriormente a edigdo desta lei houve duas tentativas de elaboragdo do
Plano do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo para o Brasil, realizada
pelo antigo IBDF em 1979 e 1982, houve ainda uma proposta do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo solicitada ao IBAMA e & Fundacéo para
Conservacdo da Natureza — FUNATURA em 1989, estes trabalhos buscaram
definir os objetivos de conservacdo da natureza, explicitar as bases conceituais
para a criacdo e 0 manejo das Unidades de Conservacdo e a criacdo de novas

categorias.

A seguir serdo comentados alguns dispositivos que esta lei trouxe e
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quando possivel defini-los e compara-los com as disposi¢des anteriores sobre o

mesmo assunto.

As Estacdes Ecologicas estdo definidas no artigo 9° da Lei 9.985, de
2000, como areas destinadas a preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas. Elas integram o dominio publico, esta sujeita as condi¢des
e restrigdes estabelecidas pelo IBAMA, bem como aquelas estabelecidas em
regulamento. Esta exigéncia se torna tanto mais necessaria quanto se tem noticia
da denominada "biopirataria”, atividade, esta, objeto de Comissdo Parlamentar
de Inquérito - CPI (Brasil, 2003).

De acordo Freitas (2005):

"reservas biolGgicas, nos termos do art. 5° da Lei 5.197/67, sdo as
areas criadas pelo Poder Executivo onde as atividades de utilizacéo,
perseguicdo, caca, apanha ou introducdo de espécimes da fauna e da
flora silvestre e domésticas, bem como modificagcbes do meio ambiente
a qualquer titulo sdo proibidas, ressalvadas as atividades cientificas
devidamente autorizadas pela autoridade competente’.

Segundo Freitas (2005), com os olhos postos na realidade legislativa

anterior a 2000, nos ensinam que:

“parques constituem unidades de conservacdo criadas pelo Poder
Publico, em areas de sua propriedade, a fim de resguardar sitio
geomorfoldgico, habitat ou espécies de interesse cientifico, educacional
ou recreacional. Eles estdo previstos no art. 5° do Cdédigo Florestal;
podem ser federais, estaduais ou municipais, e a regulamentacdo se
encontra no Decreto 80.417, de 21.09.1979. Cada parque deve ter seu
plano de manejo, que é a divisdo da &rea em zonas, regulando a
atividade em cada local.”

Foi revogado o artigo 5° da Lei 4.771, de 1965, expressamente pela Lei
9.985, de 2000.

Milaré (2001) define os monumentos naturais como:
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“as regides, 0s objetos ou as espécies raras de animais ou plantas de
interesse estético ou valor histérico ou cientifico, aos quais é dada
protecdo absoluta, com o fim de conservar um objeto especifico ou uma
espécie determinada de flora ou fauna.”

O direito positivo adota, contudo, uma definicdo que exclui as espécies
raras de animais ou plantas do conceito de monumento natural. Para Constantino
(2002), tomando ja em consideracdo o artigo 12 da Lei 9.985, de 2000,
"monumentos naturais sdo sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica que, portanto, devem ser preservados”. Eles podem ser constituidos em
areas particulares, desde que haja compatibilidade entre os objetivos da unidade
e a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelo proprietario (Lei
9.985, de 2000, artigo 12, § 1°. No caso de comprovar-se manifesta
incompatibilidade, ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condigdes
postas pela Administracdo para que se coadune o uso da propriedade com o
atingimento, pelo Monumento Natural, de sua finalidade, torna-se de rigor a
desapropriacdo (Lei 9.985, de 2000, artigo 12, § 2°). A sua visitacdo é
disciplinada de modo analogo & dos Parques Nacionais (Lei 9.985, de 2000,
artigo 12, § 39

Os Refugios da Vida Silvestre estdo definidos no artigo 13 da Lei 9.985,
de 2000, como areas que tém como objetivo a protecdo de ambientes naturais
onde se assegurem condigBes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e fauna residente ou migratéria. Assim como 0s
monumentos naturais podem ser constituidos em area particular, desde que a
exploracdo desta se possa coadunar com a finalidade a que se prestam 0s
reflgios.

Segundo Freitas (2005): "Areas de Protecdo Ambiental (APA) s&o
unidades de conservagdo criadas pelo Poder Publico, com o objetivo de proteger
a qualidade ambiental e os sistemas ali existentes. [...] As éareas de protecdo

ambiental buscam estabelecer um convivio entre a natureza e a vida humana".
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Elas sdo, de acordo com o artigo 15 da Lei 9.985, de 2000, areas extensas, com
certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, biodticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagbes humanas, tendo como objetivos basicos a protecdo da
diversidade biolégica, a disciplina do processo de ocupagdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Antes de entrar em vigor a Lei 9.985, de 2000, segundo Freitas (2005)

as areas de Relevante Interesse Ecol6gico eram definidas como:

"Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), em conformidade com
o0 disposto no art. 2° do Dec. 89.336, de 31.10.1984, sdo as “areas que
possuem caracteristicas naturais extraordinarias ou abriguem
exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiais de
protecdo por parte do Poder Publico *.

A Floresta Nacional esta prevista no art. 17 da Lei 9.985/2000, ela se
constitui de uma &rea com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploracdo
sustentavel de florestas nativas. E de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei. Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade
com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade. A visitagdo
publica é permitida condicionada as normas estabelecidas para 0 manejo da
unidade pelo orgdo responsavel por sua administragdo. A unidade desta
categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada,

respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

As reservas extrativistas sdo areas utilizadas por populagdes extrativistas
tradicionais, foram inseridas no artigo 18, caput, da Lei 9.985, de 2000, segundo
Constantino (2002):
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"reservas extrativistas sdo locais utilizados por populacfes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte, e que possuem como objetivos béasicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes e assegurar 0
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade"

Tal definicdo exige o esclarecimento do que se entenda por extrativismo,

0 que ¢ feito por Hironaka (1999):

"0 extrativismo é a atividade desempenhada pelo ruricola ou extrator,
consistente na simples coleta, recolhida, extracdo ou captura de produtos
do reino animal e vegetal, espontaneamente gerados e em cujo ciclo
bioldgico ndo houve interven¢do humana".

A Reserva de Fauna esta definida no artigo 19 da Lei 9.985, de 2000, e
interessa a este estudo mais em funcdo do papel da floresta como habitat dos
animais, tanto nativos como migratérios. De outra parte, além de servir de
alimento para alguns animais herbivoros, é da vegetacdo que provém substancias
alimentares processadas pelos animais, como é o caso do mel das abelhas. Séo
elas de dominio publico, impondo-se a desapropriacdo das areas particulares que
nelas se localizarem. Pode ser permitida a visitagdo puablica, desde que
compativel com o manejo da unidade e observando as normas estabelecidas pelo
orgdo encarregado pela administracdo. O § 3° do artigo 19 da Lei 9.985, de
2000, proibe o exercicio da caca amadoristica ou profissional nestas areas e 0 §
4° do mesmo artigo condiciona a comercializacdo dos produtos e subprodutos
resultantes das pesquisas ao disposto na legislacdo sobre fauna e o0s

regulamentos correspondentes.

As Reservas de desenvolvimento sustentavel estdo definidas no artigo

20 da Lei 9.985, de 2000. Na defini¢do de Constantino (2002):
"reservas de desenvolvimento sustentavel sdo areas naturais que abrigam
populagdes tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se em sistemas

sustentaveis de recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracGes e
adaptados as condigdes ecoldgicas locais, e que desempenham papel
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fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da
diversidade biol6gica"

Seu objetivo basico é preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar
0s meios e as condi¢des necessarios a melhoria e a reproducdo dos modos e da
qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populacGes

tradicionais.

O artigo 21 da Lei 9.985, de 2000, define a Reserva Particular do
Patrimonio Natural como uma &rea privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biolégica. Uma vez verificada a existéncia
do interesse publico, o gravame é constituido por termo de compromisso
assinado perante o 6rgdo ambiental e é averbado & margem da inscricdo no
Registro de Imdveis. SO se admite em tais areas, de acordo com 0 que se
disponha em regulamento, a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos

turisticos, recreativos e educacionais.

Em 2000 foi criado o Fundo Nacional do Meio Ambiente, através do
Decreto 3.524, regulamentado pela Lei 7.797. Este fundo tem por misséo
contribuir, como agente financiador e por meio da participacdo social, para a
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente(PNMA). A Portaria
312, de 06 de agosto de 2003, do MMA, Instituiu o Sistema de Informagdes
Gerenciais do Meio Ambiente - SIGMA 1, que é um sistema corporativo do
Ministério do Meio Ambiente, desenvolvido para atender todos os Programas

financiados com recursos externos (empréstimos e doagdes).

O Cddigo Florestal de 1965 - Lei 4.771 foi alterado, ao longo dos anos,
no sentido de adequé-lo as peculiaridades e necessidades da atualidade. A mais
abrangente alteracédo foi feita por meio da Medida Provisoria no 2.166-67, de 24
de Agosto de 2001, que alterou os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44 e acresceu dispositivos
ao Cadigo Florestal, bem como alterou o art. 10 da Lei no 9.393/96, que dispds

sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Esta medida
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provisoria atualmente em vigor, trouxe inUmeras transformagbes ao Codigo
Florestal, e, por se tratar de uma Medida Provisdria em transicdo, de acordo com
a Emenda Constitucional 32 de 2001, as Medias Provisérias que estavam em
vigor passaram a ter forca de lei e estdo em pleno exercicio, sendo o que

prevalece na atualidade.

Estas constantes alteracdes causam inseguranca juridica, pois, as Areas
de Preservacdo Permanentes e a Reserva Legal, estdo hoje reguladas pela MP
2.166-67/01. Esta medida provisoria é fruto de sucessivas medidas provisorias
reeditadas até a sua versdo atual, que ocorreu pelo constante embate dos

“ruralistas” e “ambientalistas”.

A MP 2.166-67/01 trata a APP como &rea protegida nos termos do art.
2° e 3° do Cadigo, coberta ou ndo por vegetacdo nativa. Na redacdo anterior a
tutela era apenas para as florestas e demais formas de vegetacdo natural nelas
situadas. Esta MP especifica, ainda, os casos de utilidade publica e interesse

social.

Quanto a Reserva Legal, a MP 2.166-67/01, previu sua manuten¢do
segundo diferentes percentuais minimos conforme a localizacdo da propriedade
rural. Ndo podendo esta vegetacdo ser suprimida, mas, apenas utilizada sob o
regime de manejo florestal sustentavel. Esta MP especifica ainda algumas
hipGteses de reducdo ou ampliacdo de area, bem como a necessidade de sua

averbacdo no registro de imdveis e a sua recomposicao.

O IBAMA promoveu, de julho a setembro de 2001, 32 cursos sobre
manejo florestal sustentavel e reflorestamento nos nove estados da Amazdnia
Legal, onde a partir de mapeamento das espécies de arvores existentes em
determinada area, fez-se um planejamento minucioso da exploragdo otimizando
a extracdo. Estes cursos pretenderam demonstrar também que “floresta néo é sé

madeira”, assim podem mudar a mentalidade daqueles que exploram a floresta,
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onde os empresarios deveriam ver a floresta “como um bem e ndo como um

empecilho”.

Mancini (2006) em seu artigo “Madeira sem lei”, nos retrata uma triste

realidade que ja vem ocorrendo desde o achamento do Brasil pelos portugueses:

“Em 2001, o Ibama autorizou o corte de 5.342 hectares na
Amaz6nia, mas fotos de satélite comprovam que foram desmatados
523.700 hectares. SO na Terra do Meio, a area mais florestada do
Pard, ja foram descobertos mais de 23 mil quilébmetros no meio da
selva. Sdo trilhas de madeireiras. Mas por elas trafegam caminhdes.

O Ministério do Meio Ambiente e do Ibama conhecem a dimenséo
do problema: 86% da extracdo de madeira do Brasil € irregular e
menos de 10% de toda a madeira comercializada ndo degrada, de
alguma maneira, a flora nacional. No entanto, os dois érgdos federais
responsaveis por identificar e coibir a atividade madeireira
clandestina se declaram incapazes de cumprir a tarefa.”

Chagas e Pinheiro (2002), em seu artigo “Fernando Henrique cria o
maior parque de floresta tropical do mundo”, relata que ha menos de 10 dias da
Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (Rio+10), o

Presidente Fernando Henrique Cardoso:

“lancou um pacote com seis medidas de protecdo ao meio ambiente. A
medida de maior impacto foi a criacdo do Parque Nacional do
Tumucumaqgue, que instalado em 3,8 milhdes de hectares, ja €
considerado o maior parque de floresta tropical do mundo. "Ndés que
gostamos de bater recordes temos um a apresentar: este € o maior
parque de floresta tropical do mundial™, afirmou.

Localizado no Amapa, o parque significa a protecdo de mais de 1% do
total da Floresta Amazbénica e aproxima o Brasil da meta de manter 10%
do territério amazonico sob protecdo oficial. Segundo o governo, de
1995 a 2002 o Brasil praticamente dobrou sua area de protecdo
ambiental, passando de 15,3 milhdes de hectares protegidos para 29,5
milhGes com a criagdo do Tumucumaque. A partir de hoje, o total da
floresta protegida passa de 135,6 mil km?para 174,5 mil km?.
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A nova reserva, totalmente demarcada em terras publicas, abriga as
nascentes de todos os principais rios do Amapa, com destaque para 0
Oiapoque, o Jari e 0 Araguari. Praticamente toda a extensdo do parque
faz fronteira com a Guiana Francesa e por isso as Forcas Armadas
receberam permissdo especial para transitar livremente e construir um
posto de comando na regido”.

Através do Decreto 4.339, de 22 de agosto de 2002, criou-se a Politica
Nacional de Biodiversidade, para dar condi¢fes de promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel na regido, e a regulamentacgdo da Lei que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, através do Decreto 3.834, de 5 de junho
de 2001.

Em 2002, se realizou em Joanesburgo, na Africa do Sul a Cupula
Mundial sobre desenvolvimento Sustentavel, denominada de Rio+10, que teve
como objetivo reforcar compromissos politicos com o desenvolvimento
sustentavel. Este evento resultou na Declaragdo de Joanesburgo para o

Desenvolvimento Sustentavel e no plano de implementag&o.

Em 10 de julho de 2002, através do Decreto 4.297 foi regulamentado o
art. 9°, inciso Il, da Lei 6.938/81, estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE. E, o Decreto 4.284, de 26 de junho,
instituiu o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular da Amazbnia -
PROBEM.

Ainda em termos politicos segundo Abranches (2004) em seu artigo

“Abdicacdo Ambiental”:

“...durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil iniciou, no
campo ambiental, uma trajetdria de contradi¢bes que estd sendo mantida
e agravada pelo governo de Luiz Indcio Lula da Silva. O pais passou do
ativismo inercial da Gltima fase do governo Cardoso, a total abdicacdo
de um papel relevante no cenario ambiental global e a grave omisséo
ambiental no plano doméstico.

Eduardo Viola, em seus dois trabalhos, relata como o governo anterior
adotou uma série de iniciativas de relevancia ambiental, principalmente
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em cooperagdo com o governo Clinton. Entre elas, o Experimento de
Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazbnia (LBA). E, ao
mesmo, tempo, incentivou a¢des, em outras areas que agravaram muito
nossa crise ambiental.

Cardoso nédo conseguiu eliminar a ambivaléncia das posi¢Oes brasileiras
no ambito global, nem resolver as contradi¢cBes entre as politicas de
desenvolvimento e a politica ambiental do governo. [...] O Brasil, como
explica Viola em seu texto mais recente, levasse a Quioto a mais
inovadora contribuicdo, o Fundo para o Desenvolvimento Limpo, que
depois se transformou no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
resultado da cooperacgdo diplomatica e cientifica entre Brasil e Estados
Unidos. E, ao mesmo tempo, adotasse uma posicéo defensiva e atrasada
no campo florestal. Viola sustenta, com razdo, que o Brasil tem feito
coalizbes com paises que tem uma matriz de carbono muito distinta da
nossa, com participacdo muito mais reduzida de energia limpa e
cobertura florestal muito inferior. No final do periodo Cardoso, o Brasil
se desengajou do front ambiental.

O mesmo autor trata do governo de Luiz Inacio Lula da Silva da

seguinte maneira:

Com a eleicdo de Lula, o que parecia uma esperanca, Se tornou,
imediatamente, uma ameaca. A ministra Marina Silva, lideranca forte na
sociedade civil se tornou uma autoridade ambiental fraca. Adotou uma
visdo parcial dos interesses e necessidades ambientais brasileiras.
Permitiu que a visdo energética da ministra Dilma Rousseff
subordinasse as posicdes dos Orgdos ambientais. Pior, uma ministra
oriunda dos movimentos sociais amazénicos, uma lideranca politica
amazonica, pilotou o recorde de destruicdo da Amazbnia, nos seus
primeiros dois anos de gestdo. A truculéncia com que o governo forgou
a aprovacdo da lei de Biosseguranga no Senado, em alianga com 0s
ruralistas, mostra que estd cada vez mais longe de uma posicao que lhe
permita liderar a formacdo de um consenso ambiental nacional. Ela,
Lula e o PT tém dois anos para se redimir”.

A reportagem do Jornal Folha de S&o Paulo de 05 de marco de 2003
trouxe a seguinte manchete “Desmatamento e o valor da Amazobnia”, relata um
estudo recente do Banco Mundial onde sugere que a causa principal do

desmatamento é a expansdo da pecuéria, e que o desmatamento na Amazodnia
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brasileira corresponde a 20% do total do planeta. Esta reportagem aponta ainda o
uso sustentavel das areas florestais como alternativa para o desmatamento, mas
para que isto ocorra é necessario uma capacidade maior de fiscalizagcdo, maior
controle sobre a posse da terra e a consolidacdo dos direitos de propriedade e de

zoneamento.

O Jornal do Estado de Séo Paulo, 27 de agosto de 2004, trouxe a matéria
“Desmatamento no Brasil entra no Guinness 2005”, no qual o Brasil foi
apresentado como recordista em areas desmatadas. O pais perdeu no século
passado uma érea de floresta equivalente ao Estado de Sergipe. A média anual
de devastacio de matas entre 1900 e 2000 foi de 22.264 mil km?.

O ritmo de derrubada de &rvores na Amazonia se acelerou nos ultimos
anos, em 2004 foram ceifados 2,3 milhdes de hectares de floresta. Os dados sdo
alarmantes a Floresta Amazonica ja perdeu 15% de sua cobertura original e da
Mata Atlantica, restam apenas 7%. No centro-oeste as florestas vém dando lugar

as culturas de grédos na ultima década.

Ainda em 2004 foram editados dois importantes Decretos para a area
ambiental. O de 03 de fevereiro, que criou, no &mbito da Camara de Politicas
dos Recursos Naturais, do Conselho de Governo, a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira. E, o Decreto 5.092, de
21 de maio, que definiu regras para identificacdo de areas prioritarias para a
conservacdo, utilizacdo sustentdvel e reparticdo dos beneficios da

biodiversidade, no ambito das atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente.

H& uma inacreditavel inércia do Ministério do Meio Ambiente quanto a
modificacdo do Cddigo Florestal, que segundo projeto de lei aprovado no
Congresso quase permitiu que as prefeituras decidissem arbitrariamente sobre o
uso de florestas, matas ciliares, nascentes, dunas, praias, manguezais, entre

outras areas de preservacdo permanente. O Ministério conseguiu através da
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sociedade civil, que o Presidente usando seu poder de veto evitasse um
retrocesso. E, inacreditavelmente, o IBAMA esté transferindo a responsabilidade
de outorga de licencas de desmatamento ao Estado do Mato Grosso, cujo
governador é o maior cultivador de soja do mundo e cujo secretario de Meio
Ambiente é um antigo empregado da empresa do mesmo governador. Esta
ocorrendo um descaso, com as florestas e de forma geral com os recursos
ambientais (Padua, 2006).

O governo atual apresenta alguns resultados alcangados com a gestdo
ambiental, tais como: trabalho conjunto entre os ministérios que guardam
interface com a area ambiental, que resultou no trabalho GT de Combate ao
Desmatamento; a realizagdo da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente e o
desafio em avancar na busca do desenvolvimento sustentdvel através de seus
principios que é um desenvolvimento socialmente justo, economicamente viavel
e ambientalmente sustentavel, devolvendo assim a auto-estima do povo
brasileiro, que ¢ um objetivo a ser alcangado. Este governo lancou ainda o

Prémio Chico Mendes.

Na Revista Eco 21, de marco de 2005, Capriles (2005), reportou: “Cinco
milhdes de hectares protegidos na Amazdnia”, trazendo noticias do Ministério
do Meio Ambiente, através de pronunciamento da Ministra Marina Silva que
anunciou a criacdo de 5 novas Unidades de Conservagdo (UCs) na Amazénia. E,
ainda nesta ocasido foram criadas, através de Decretos da Presidéncia: a Estagdo
Ecoldgica da Terra do Meio (3.373.111 hectares) e o Parque Nacional da Serra
do Pardo (445.392 ha), ambos no Pard; a Reserva Extrativista do Riozinho da
Liberdade (325.602 ha) no Acre e Amazonas; e as Florestas Nacionais
(FLONAS) de Balata-Tufari (802.023 ha) no Amazonas, e de Anaua (259.550
ha) em Roraima. A criagdo de todas estas areas integra as metas do Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), do Plano de Ac¢éo para a Prevencgdo e Controle do

Desmatamento na Amazonia Legal e do Programa Nacional de Florestas do
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Ministério do Meio Ambiente. As regifes destinadas a implementagdo dessas
novas Unidades de Conservacdo foram definidas como prioritarias para
preservacdo pelo Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO). E, ainda acrescentou:

“Estas areas fazem parte de um mosaico de Unidades de Conservacao
em estudo desde a gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.
Os trabalhos foram acelerados pelo atual Governo e integrados ao plano
de combate ao desmatamento anunciado em Margo do ano passado. O
assassinato da irmd Dorothy precipitou os fatos. Com as novas
Unidades, o Governo Lula ja criou, desde o ano passado, 7,5 milhdes de
hectares em Unidades de Conservacao.

[..]

De acordo com informacBGes do Instituto Socioambiental (ISA), o
Secretario de Florestas e Biodiversidade do MMA, Jodo Paulo
Capobianco, explicou que a nova figura juridica da “interdi¢do”, criada
por uma emenda a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), proibira os 6rgdos publicos de autorizar
atividades de corte raso da floresta. Os empreendimentos legais ja em
curso serdo mantidos”.

Souza (2005) revela outros planos do governo para 0 meio ambiente,

principalmente florestal:

“O Governo federal pretende criar quase 7,4 milhGes de hectares em
Unidades de Conservagdo no Para estas medidas resultam do pacote
ambiental lancado pelo governo federal, em fevereiro de 2005, em
resposta aos assassinatos de varias liderancas sindicais e trabalhadores
rurais no Pard, sobretudo @ morte da freira missionéaria Doroty Stang.
(...) No dia 17 de fevereiro, a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
anunciou o maior “pacote ambiental” da histdria do Pais”.

Ainda, segundo Souza (2005) a assessora do Programa de Politica e
Direito Socioambiental — Cristina Valasquez, do ISA avaliou que: “O fato de o
governo ter criado essas areas contribuiu imensamente para coibir aces de
grilagem de terras e a exploracdo madeireira ilegal, mas ainda ha muito a fazer

no que se refere a consolidacao das UCs ja criadas e em fase de criacdo”.

Encontram-se também outras acbes sendo realizadas em prol das
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florestas e do meio ambiente, entre elas o Projeto de Gestdo de Florestas - que
chegou a Camara dos Deputados em fevereiro de 2005, apds um ano e meio de
consulta a sociedade brasileira, sendo aprovado ainda em 2005, por esta Camara
e seguindo para o senado onde foi aprovado em fevereiro de 2006, recebendo
trés emendas, voltou para a Camara dos Deputados. O Projeto de Lei 4.776/05,
que regulamentou a gestdo das florestas em areas publicas, criou o Servico
Florestal Brasileiro e estabeleceu o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal. Esta legislacdo possibilitara o estabelecimento do primeiro Distrito
Florestal Sustentavel, na regido da BR 163, o distrito prevé a criacdo de 205

emprestas florestais.

O Servigo Florestal Brasileiro acumulard a funcdo de fomentar o
desenvolvimento florestal sustentavel e gerir o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, ele sera um 0Orgdo auténomo da administracdo

direta, dentro da estrutura do Ministério do Meio Ambiente.

Em 2005 ocorreu a promulgacgdo do Protocolo de Quioto a Convengdo -
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, através do Decreto 5.445,
de 12 de maio.

Porém, a aplicagdo da legislacdo florestal tem se tornado dificil pelo
abuso de instrumentos reguladores: decretos, portarias e resolucGes, que séo
necessérias a regulamentacéo das leis, nem sempre séo claros. Mas, quando estes
instrumentos vdo além de seus limites, contrariando aqueles hierarquicamente
superiores torna-se uma subverséo da ordem juridica, causando entraves no uso

da legislagéo (Ventura, 1992).

Os meios de comunicacdo tém trazido a todo tempo reportagens sobre a
degradacdo ambiental, mas estas noticias ocupam as manchetes por alguns dias e

logo sdo esquecidas e a destruicdo do meio ambiente persiste.
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A uma reflexdo de natureza historica, que ndo poderia ficar de fora deste
trabalho, pois, cabe ponderar sobre 0 peso do presente em relagdo ao passado,
ndo sendo pertinente hoje se sobrepor ao ontem. Assim, € pertinente dar por
encerrado este breve anuncio das expectativas e realizagGes dos periodos aqui
tratados. Novos fatos, por certo, trardo outras perspectivas de analise (Vieira e
Freitas, 2003).
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6.3 CONSIDERACOES FINAIS

As proibicOes, restricbes e mecanismos de protecdo para 0S recursos
florestais, foram muitas apds a Constituicdo de 1988, mas, estas ndo tém feito
com que os recursos florestais figuem intocados, elas ndo tém conseguido que

estes ndo sejam extintos ou que areas enormes sejam desmatadas.

Precisa-se encontrar um caminho para que se possa compatibilizar
producdo sem degradacdo ao meio ambiente, através da busca do menor impacto
possivel ao meio ambiente e quando este ocorrer que se possa restaurar naquele

momento ou em um futuro proximo os danos.

Em relacdo a protecdo ao meio ambiente, neles estdo incluidos os
recursos florestais, encontram-se inovagdes consistentes na Constituicdo Federal
de 1988, destacando-se como a primeira Constituicdo brasileira a consagrar um
capitulo exclusivo ao tema. Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
as florestas brasileiras ainda ndo haviam recebido tratamento especifico, em

nivel constitucional.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, conhecida como ECO 92 ou Rio
92, marcou o cenario ambiental global ao discutir e langar documentos

importantes como a Declaracdo das Florestas e a Agenda 21.

A Lei 9.605, de 1998, Lei de Crimes Ambientais € a Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000, SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, também vieram acrescer o arcabouco juridico ambiental brasileiro,

com importantes inovagoes.

Porém, mesmo com farta legislacdo, politicas publicas e mecanismos de
protecdo ambiental e florestal, as florestas ainda ndo se encontram protegidas,

pois sua aplicabilidade deixa muito a desejar, tornando-se, muitas das vezes, no
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dizer popular “leis que ndo pegam”.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ap0s o levantamento historiogréafico e bibliografico deste trabalho pode-
se tecer como consideracgdes finais, que este ordenamento existe, mas em muitos
casos sdo emaranhados de normas que efetivamente ndo estdo sendo aplicadas,
ora por deixarem lacunas em seus mandamentos, ora, por serem altamente

rigorosos, nao deixando sendo a Unica opgao de ndo serem cumpridas.

A exploracdo dos recursos ambientais, como a madeira, pelo ser humano
sempre ocorreu, pois sdo destes recursos que se tiram os meios de sobrevivéncia
da humanidade. Contudo a exploragdo dos recursos florestais vém sendo feito de
maneira predat6ria e irracional, no Brasil. Desde a chegada dos europeus,
explorados de forma intensa sem qualquer preocupagdo de renovagdo ou

preservacao.

O corolario de leis ambientais é amplo, extenso e complexo sendo

voltado a um puablico reduzido e extremamente especializado.

A farta legislacdo florestal foi o inicio da legislagdo ambiental brasileira,
pois, os produtos florestais foram os primeiros produtos de valor econémico
encontrado pelos portugueses e, portanto, o primeiro a receber prote¢do ndo de
carater protecionista, mas, de carater econémico, que vigoravam desde 0s

tempos coloniais no Brasil.

As normas legais, de uma forma geral, sdo confusas e o que aconteceu
com as normas florestais foram normas que apenas estabeleciam a titularidade

para a exploracdo de matéria-prima da natureza e ndo sua protecao.

As normas ambientais tiveram um aumento substancial nos ultimos
anos, oferecendo pequenas garantias como as inseridas em cddigos e leis de
carater administrativo, que vem se transformando em normas especificas da

tutela do meio ambiente. Estas transformac6es se tornaram mais intensas a partir
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da década de 70, pela repercussdo mundial dos problemas ambientais e pelo
surgimento do ambientalismo que exigiu uma nova postura no relacionamento
sociedade-natureza e para que isto realmente se efetivasse, teve-se no Brasil,
alguns marcos como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81); a
Lei de Acdo Civil Pablica (Lei 7.347/85); e, a Constituicdo Federal de 1988,
tornando a tutela do meio ambiente mais corretiva (ou repressiva) do que
preventiva, 0 que ainda precisa ser mudado através de uma legislacdo adequada

e de drgdos fiscalizadores mais eficientes e uma acéo antecipativa e corretiva.

O fortalecimento da legislacdo ambiental, ap6s a Constituicdo de 1988
fez com que se formasse uma nova ética social, onde o homem deixou de ser o
centro do universo e 0 meio ambiente seu mero patriménio e fornecedor de
matéria prima.

A Constituicdo vigente ndo é perfeita, mas abriu caminho para diversos
dispositivos, de real protegdo ao meio ambiente e aos recursos florestais, fechou-
se um ciclo de utilizag&o irracional dos recursos naturais e abriu-se um ciclo de
total protecdo deste recurso, através de leis duras de proibicao total, mas, deve-
se buscar um meio termo, ou seja, que exista a protecdo e a utilizacdo dos
recursos naturais, mas, também onde o homem possa coexistir utilizando estes

recursos.

N&o se verifica a aplicag¢do plena de nosso arcabouco juridico ambiental,
devido principalmente a inércia do préprio poder publico, as leis sdo
instrumentos importantes, basicos para coibir o desrespeito ao meio ambiente,

mas precisam ser democratizadas para serem cumpridas.

Por mais completa que a legislacdo se tornou, ainda necessita de
mecanismos que possibilitem a sua aplicacdo plena, pois se ela ndo for aplicada,
ndo vale nada. As leis tem de sair do papel e serem levadas para o cotidiano das

pessoas, fisicas e juridicas, degradadoras para atingir seus reais objetivos a
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protecdo via prevencao dos danos ambientais.

Num plano amplo a legislacdo ambiental brasileira é excelente, porém
na realidade as normas ambientais brasileiras ndo tem alcancado os objetivos
que justificam sua existéncia, principalmente ao compatibilizar o crescimento
econdémico com 0 meio ambiente, e existem motivos para que isto acontecga, 0s
principais séo: conflitos normativos; normas de idades e espiritos diversos: em
sua maioria 0s textos normativos sdo anteriores a Constituicdo de 1988, que
tiveram por base um sistema constitucional e juridico pouco preocupado com 0

meio ambiente”.
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