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RESUMO

O presente trabalho busca analisar como foram criados os elementos do método APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), método alternativo de execugdo
penal criado por Mério Ottoboni, seu funcionamento e sua aplicagdo como alternativa no
cumprimento de pena, bem como a as diferencas comparativas a execucao de pena brasileira
atual, considerada por grande parte da doutrina juridica como falida. O objetivo principal é
demonstrar os motivos de faléncia do sistema prisional no Brasil e como o método APAC
poderia ser implementado como uma alternativa extremamente eficaz, mais ressocializadora e
humana para a execucdo penal do condenado, a partir de um ponto de vista constitucional do
Direito Penal brasileiro. Para isso, serdo realizadas pesquisas bibliograficas sobre o assunto,
demonstracdo de como se da a aplicacdo de cumprimento de pena no Brasil através da Lei de
Execucéo Penal (LEP) e como ela ndo é efetivamente aplicada, além de acompanhamentos ao
método APAC, como seu método se da na pratica e sua eficdcia na vida dos recuperandos,
tomando como ponto de partida visitas realizadas as APAC’s de Campo Belo/MG e Sao Joao
del Rei/MG (esta ultima considerada como modelo mundial do método). Espera-se comprovar
a existéncia de pontos pouco efetivos demonstrados na LEP, principalmente no que se
concerne ao regime de progressao penal, no qual o Estado ndo oferece parametros suficientes
para sua aplicacdo pratica, além de como as penitenciarias tem funcionado, hoje, como
verdadeiras “escolas do crime”, nunca objetivando a ressocializacdo e a ndo reincidéncia
daquele cidaddo que cometeu um ato criminoso. A eficacia dos elementos fundamentais do
método APAC sera avaliada sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 e seus principios
perpetuados por toda legislacdo patria, além disso terd como pressuposto e base comparativa
as diversas abordagens tedricas sobre a ineficacia do modelo atual de execucdo penal do
Brasil, modelo que é predominante no Ocidente, bem como os pressupostos legitimantes da

prépria pena privativa de liberdade.

Palavras-chave: APAC. Criminologia. Pena Privativa de Liberdade. Alternativas Penais. Lei

de Execucéo Penal. Progresséo de Pena.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze how the elements of the APAC (Association of Protection
and Assistance to the Damned) method, alternative method of criminal execution created by
Mario Ottoboni, its operation and its application as an alternative to punishment were created,
as well as the differences comparative to the execution of the current Brazilian pen,
considered by much of the legal doctrine as bankrupt. The main objective is to demonstrate
the reasons for the bankruptcy of the prison system in Brazil and how the APAC method could
be implemented as an extremely effective, more resocializing and humane alternative for the
criminal execution of the convicted person, from a constitutional point of view of Criminal
Law Brazilian. For this, bibliographic research will be carried out on the subject,
demonstration of how to apply the sentence compliance in Brazil through the Criminal
Execution Law (LEP) and how it is not effectively applied, as well as follow-ups to the APAC
method, as its This method takes place in practice and its effectiveness in the life of the
recoverers, taking as a starting point visits to APAC's of Campo Belo / MG and S&o Jodo del
Rei / MG (the latter considered as a worldwide model of the method). It is hoped to prove the
existence of ineffective points demonstrated in the LEP, especially in what concerns the
regime of criminal progression, in which the State does not offer sufficient parameters for its
practical application, in addition to how the penitentiaries have today functioned as true
"Schools of crime”, never objecting to the resocialization and non-recurrence of that citizen
who committed a criminal act. The effectiveness of the fundamental elements of the APAC
method will be evaluated under the aegis of the Federal Constitution of 1988 and its
principles perpetuated by all national legislation, in addition will have as presupposition and
comparative basis the different theoretical approaches on the inefficacy of the current model
of criminal execution of Brazil , a model that is predominant in the West, as well as the

legitimate presuppositions of the custodial sentence itself.

Keywords: APAC; Criminology; Custodial Sentence; Criminal Alternatives; Criminal

Execution Law; Penalty Progression.



LISTA DE SIGLAS

APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado
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LEP — Lei de Execucéo Penal

TIJMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais
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1 INTRODUCAO

E ponto pacifico entre os profissionais do Direito que a execucdo penal no Brasil
carece de reformas estruturais urgentes. Esta constatacdo expde uma questdo cuja solugédo é
ainda mais desafiadora do ponto de vista pratico e axiolégico: como entender, atribuir
finalidade, mensurar e executar a pena de privacdo de liberdade sob a luz do direito atual e
Seus pressupostos sociais e humanisticos. Em outras palavras, € preciso incluir no processo de
execucdo penal as novas demandas impostas ao direito pela evolugdo da sociedade, tais como
humanizacdo das penas, ressocializacdo do condenado, desoneracdo do sistema prisional,
entre outras.

A Desembargadora Jane Ribeiro Silva (2011) preleciona na obra "A Execucdo Penal a
Luz do Método APAC" que como é dever do executor da pena fazer cumpri-la, ha a
imposicdo para que o método adotado para sua execugdo seja ao menos eficaz para conduzir o
condenado a conscientizacdo do ato e sua gravidade, além do dever de cumpri-la como forma
de pagamento social (que é tdo cobrado pela populacéo), capaz de restituir sua autoestima, e
capacita-lo para o trabalho, aproximé-lo da familia e introduzi-lo na sociedade, sem ferir a paz
social almejada por todos os homens.

De acordo com esse enfoque chega a ser absurdo imaginar as condi¢des carcerarias
atuais que, ao contrario de buscar o objetivo maximo da pena, a ressocializacdo, ajuda a
formar verdadeiras "escolas do crime". A sociedade como um todo também tem uma parcela
de culpa nessas reconceituacdo de valores, ja que esquecem do papel pedagdgico da pena,
focando-se mais no carater vingativo ou restituitério pelo mal acometido. Com base no que
foi dito por Silva (2011), podemos analisar que os objetivos da APAC se tornam muito mais
coerentes que o da prépria instituicdo penal atual.

Nesse sentido, as APAC's surgem como alternativa mais viavel a execucdo penal,
reunindo o maior numero de caracteristicas faltantes e representando uma genuina
possibilidade de satisfacdo dos pressupostos do Estado Democratico de Direito elencados de
forma sucinta acima. Mas para que o método apaqueano ganhe relevancia junto aos poderes
do Estado € essencial que ele ganhe contornos cientificos que o afastem da mera tradicéo
empirica. Dessa forma, a avaliacdo a ser realizada pela presente pesquisa e o atingimento dos
resultados esperados contribuirdo para o melhor entendimento, por parte do poder publico, do
método apaqueano e seu posicionamento como alternativa viavel e satisfatoria & execugédo
penal. Além disso, através da publicidade das observagdes espera-se contribuir para uma

reflexdo a respeito do papel das penas privativas de liberdade e a importancia de se pensar



novas alternativas de ressocializacdo de condenados e reafirmacdo das normas.

O objetivo do seguinte trabalho, primeiramente, fica concentrado em demonstrar como
0 método alternativo de execucdo penal - APAC - surgiu, ja que todo o seu desenvolvimento
perpassa e traz significacdo a sua aplicabilidade pratica. Em um segundo momento, a partir de
reflexdes trazidas principalmente pela andlise da obra “Faléncia da Pena de Prisdo — Causa e
Alternativas” escrita por Cezar Roberto Bitencourt, demonstrar como ha décadas nosso
sistema penitenciario brasileiro ndo cumpre com o esperado, ha altissimo indice de
reincidéncia, ndo ha ressocializacdo, além do mais, varios dispositivos da Lei de Execucdes
Penais (LEP) tornam-se de certa forma inaplicaveis ao contexto penitenciério sobrecarregado
e falido, principalmente no que tange a progressdo de regime dos sentenciados. Ao final serd
trazido um comparativo entre os dois métodos e de que forma as APAC’s poderiam ser uma
solucdo efetiva ao que se tem atualmente, cumprindo inclusive o que se espera de um Estado
Democratico de Direito lido sob a luz da Constituicdo Federal de 1988, um respeito e uma

efetivacdo aos direitos fundamentais.

2 O METODO APAQUEANO

2.1 AORIGEM DO METODO

O método APAC surgiu em 1972, na cidade de Séo José dos Campos/SP. Sua sigla
atualmente carrega como significado os dizeres “Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado”, mas nem sempre foi assim. A partir da ideia surgida pelo advogado e jornalista
Mario Ottoboni e com a ajuda de um grupo religioso que pretendia reeducar sentenciados a
partir de um método humano, cristdo e missionario, foi fundada a entidade “Amando o
Proximo Amaras a Cristo”, sendo suas iniciais formadoras da sigla “APAC”. Em seu livro
“Testemunhos de minha vida e a vida de meus testemunhos” de 2012, Ottoboni conta como
através de sua experiéncia no Movimento de Cursilho de Cristandade em 1969, como
aconteceu sua conversdo espiritual que foi tdo importante para que pudesse criar 0 método. A
partir dali ele e o grupo formado pelos missionarios, passaram a buscar um apostolado no qual
pudessem contribuir, até que em determinado momento sentiram o chamado de Jesus com as
palavras “Trabalhe com os presos” (OTTOBONI; MARQUES NETTO, 1977, p. 31).

O carater missionario e religioso foi de suma importancia para a fundacdo e

perpetuacdo do metodo apaqueano, como se pode perceber claramente pelo proprio relato de



Ottoboni em seu livro mencionado. Mas além disso, tal carater formou em si mesmo muito do
que é hoje 0 método na pratica. As APAC’s atualmente, contam com um contingente enorme
de trabalhadores voluntarios, que por motivacgdo particular resolvem disponibilizar um pouco
do seu tempo para acompanhar 0s recuperandos em suas atividades, sendo o trabalho
remunerado apenas restrito ao setor administrativo da entidade. Fica claro o quéo
determinante € o envolvimento da sociedade civil para que o método possa ser efetivado.

Em julho de 1975, com a ajuda do juiz Silvio Marques Netto, da 22 Vara Criminal de
Sdo José dos Campos/SP, que aconselhou Ottoboni e o grupo de missionarios, foi fundado
uma Associagdo Civil para trabalhar com os presos com a finalidade de atestarem seu bom
comportamento, facilitando desta forma a recolocagéo profissional, que o preocupava tanto
naquela época (MASSOLA, 2005). Nesta ocasido o significado da sigla APAC foi alterado
para Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado até mesmo para facilitar seu registro
civil como entidade civil de direito privado. Nesse contexto, a APAC foi criada como uma
forma alternativa de execucdo penal, em que o sentenciado, caso se dispusesse a seguir as
normas pré-determinadas pelo método, cumpriria sua pena nesse estabelecimento. O objetivo
da ideia de Ottoboni é que esse tempo do cumprimento de pena seja determinante a
recuperacdo social e espiritual do recuperando, além de que visaria proteger a propria
sociedade, socorrendo as vitimas e promovendo, dessa forma, a prdpria justiga restaurativa no
ambito do direito penal.

No Brasil, a partir da primeira experiéncia que deu certo, a APAC implementada em
Sdo José dos Campos, houve de forma crescente, a implementacdo do método também em
diversas outras comarcas, principalmente no estado de Minas Gerais, como em ltalna, Sete
Lagoas, Sdo Jodo Del Rei e Campo Belo. Segundo o proprio criador do método, a entidade
“trata da fun¢@o social da pena, que ¢ a recuperacao do condenado” (OTTOBONI, 1997, p.45-
46). Ainda segundo as palavras do seu criador, cada unidade possuli

[...] vida propria e todas séo filiadas a FBAC — Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados —, reconhecida de utilidade publica,
que tem por objetivo orientar, dar cursos, assistir juridicamente,
manter a unidade de propdsitos, além de promover a cada trés anos
congressos de seus filiados para estudar os problemas ligados a
socializacdo do condenado (OTTOBONI, 1997, p.45-46).

A FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados), entidade juridica,
foi fundada com o objetivo de acompanhar, congregar, orientar, fiscalizar e amparar as
APAC’s do Brasil e do mundo de acordo com a perspectiva apresentada por Ottoboni. A partir

de entdo, considerando essa recuperacdo mister do individuo e sua recolocacéo na sociedade,
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considera como meta a humanizacdo do cumprimento de penas privativas de liberdade, ao
oferecer ao condenado condicOes de recuperar-se e, ainda, proteger a sociedade. Seu método
pode ser orientado pela seguinte expressao: “matar o criminoso e salvar o homem”.

O método criado por Ottoboni parte do pressuposto de que todo ser humano é
recuperavel, desde que haja um tratamento adequado e humano durante sua recuperacao. Ele
propde 12 (doze) elementos ao método (OTTOBONI, 2001, p.63), e eles possuem como plano
de fundo a propria Lei de Execucdes Penais, de forma que esta pudesse ser efetivada na
pratica com todos os seus principios norteadores. Os elementos em sua totalidade séo: 1)
participacdo da comunidade; 2) recuperando ajudando recuperando; 3) trabalho; 4) religido; 5)
assisténcia juridica; 6) assisténcia a saude; 7) valorizacdo humana; 8) a familia; 9) o
voluntario e sua formacdo; 10) Centro de Reintegracdo Social; 11) mérito do recuperando; e

12) Jornada de Libertacdo com Cristo.

2.2 0S DOZE ELEMENTOS E SUA IMPORTANCIA

A partir dos 12 elementos do método pode-se perceber, como funcionam as APAC’s e
como sao diferentes do sistema prisional comum. Por isso 0 objetivo deste topico é mostrar de
forma breve como se da na préatica alguns dos elementos propostos por Ottoboni em 2006,
com seu método. Para o autor “tudo deve iniciar com a Participacdo da Comunidade, e, para
isso, é importante mobiliza-la” (Ottoboni, 2006). Para ele, é preciso chamar a aten¢ao da
comunidade para o problema carcerario de forma a incentiva-la a participar e cooperar.

Partindo-se do pressuposto da doutrina majoritaria criminoldgica e penal que o
cometimento de um crime estd estritamente relacionado ao desenvolvimento daquele
individuo na sociedade e da forma que se relaciona com ela, fica ainda mais evidente como €
necessaria a participacdo da sociedade ao que tange um cumprimento de pena efetivo que
busque a ressocializacdo, de forma que ao final esse individuo, até entdo criminoso,
restabelecera ao convivio social. Tal principio de participacdo efetiva da comunidade em prol
da recuperacdo do sentenciado ndo é exclusivo ao método APAC, estando presente de forma
direta nos arts. 80 e 81 da LEP, que visam instituir os Conselhos de Comunidade para
fiscalizarem e observarem o cumprimento de pena nos sistemas prisionais comuns. Tais
Conselhos séo infimamente praticados, ndo tendo a menor importancia na pratica da
sociedade.

Na APAC a comunidade possui um papel ativo e direto, ja que pelo seu método ha um

enorme contingente de trabalhadores voluntarios, provenientes da sociedade que a circunda.
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Além disso, como ja mencionado, deve ser de interesse mister da sociedade que aquele
individuo sentenciado possa voltar ao convivio social reeducado.

Além disso, fica claro que um dos principios do proprio estabelecimento da pena, é
ressocializar o individuo que estd em desconformidade com a norma, nao adotando um carater
simplesmente punitivista da mesma. Para tanto, para que esse intento tdo primordial possa ser
alcancado, é necessaria uma valorizagdo humana, indo de acordo com o apresentado pelo
método apaqueano. Ottoboni visa aqui uma ressignificacdo do homem que errou por uma
visdo da autoimagem e da visdo da propria comunidade (OTTOBONI, 2001, p.65), partindo
do pressuposto de uma condicdo condigna a sua reeducacgdo, o tratando de forma decente,
aceitando seus valores pessoais, respeitando sua individualidade a partir da utilizacdo do seu
nome préprio, conhecendo sua histdria de vida e buscando atender suas justas necessidades,
corroborando também o principio da propria dignidade da pessoa humana, norteador da

Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o criador do método

Chama-lo pelo nome, conhecer sua historia, interessar-se por sua vida,
visitar sua familia, atendé-lo em suas justas necessidades, permitir que
ele se sente & mesa para fazer as refei¢Oes diarias e utilize talheres:
essas e outras medidas irdo ajuda-lo a descobrir que nem tudo esta
perdido, uma vez que toda dificuldade criada pelo homem poderéa ser
superada pelo préprio homem com a ajuda de Cristo, em quaisquer
circunstancias (OTTOBONI, 2006, p. 87).

A pena privativa de liberdade, atendendo aos principios da individualizacdo da pena,
da liberdade e da dignidade da pessoa humana, conta com o regime progressivo de regime,
para que o0 sentenciado possa a conviver na sociedade gradativamente, com o foco na
prevencdo da reincidéncia criminal. Para se efetivar tal progressdo (de um regime mais
gravoso ao mais brando), deve-se observar dois requisitos, nos termos do art. 112 da LEP: 1)
cumprimento de fracdo da pena no regime anterior (carater objetivo) e 2) sentenciado ostentar
bom comportamento carcerario (carater subjetivo).

Nesse sentido, tem-se como de fundamental importancia a boa convivéncia entre 0s
recuperandos (nas celas e nos espagos comuns), seu trabalho feito com dedicacdo, sua
organizacdo e participacdo nos conselhos da entidade, sendo, dessa forma, preenchido o
carater subjetivo da progressdo de regime. Segundo Antdnio Carlos Fuzatto, presidente da
APAC de Sdo Jodo Del Rei, em visita técnica feita a unidade, é feito pelo administrativo da
entidade um acompanhamento de todos os sentenciados que cumprem pena na APAC. Busca-
se, assim, coletar dados e observacdes que corroborem a evolugdo do sentenciado de acordo
com seus elementos norteadores, feita a partir de uma avaliacdo do mérito do reeducando.

Outros fatores que compde essa formacdo do mérito e da individualizacdo da pena estdo o
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atendimento psicolégico feito com frequéncia, psicoterdpico e a laborterapia (ja que
majoritariamente todos os reeducandos cumprem trabalhos manuais nas APAC’s ou estudam
(valendo-se também do beneficio da remicdo de pena).

Na concepcao de seu fundador, “a sociedade precisa saber que o aumento da violéncia
e da criminalidade decorrem, também, do abandono dos condenados atras das grades, fato que
faz aumentar o indice de reincidéncia” (OTTOBONI, 2001, p.65). Além disso, pode-se ver
como na pratica os elementos podem refletir essa reeducacdo social ja dentro da APAC.
Considerando o elemento “recuperando ajudando recuperando”, vé-se através do método que
ja na aplicacdo da pena, o interno deve aprender ou pelo menos manter na préatica regras de
convivéncia social, de solidariedade entre eles, ajudando a suprir as necessidades daqueles
que estdo doentes ou sdo mais velhos, por exemplo. Para isso ha um representante em casa
cela da unidade prisional, este representante (também um recuperando) deve manter a ordem
entre todos que dividem aquele espacgo, fazer efetivar as regras de boa convivéncia e 0
cuidado entre os internos. Além do recuperando representante da sala, todas as APAC’s
possuem um CSS (Conselho de Sinceridade e Solidariedade). Nesta perspectiva de
humanizacdo da pena e solidariedade mutua que é baseado tal 6rgdo, j& que ele auxilia o
andamento das atividades da Associacdo, o cumprimento das regras pelos recuperandos,
atribui tarefas, organiza eventos. Tal 6rgdo é constituido em seus cargos pelos proprios
recuperandos, mas ndo tem poder de decisao, conforme informacGes do préprio site da FBAC,
apesar de poder opinar com as decisbes administrativas, mostrando dessa forma, as
perspectivas daqueles que estdo passando pelo método, reforca, assim, o direito a opinido e a
livre expressdo dos recuperandos, sendo mais um ponto de extrema importancia da
recuperacao e cumprimento de pena mais humana.

No que tange ao trabalho, todas as APAC’s incentivam e ddo o minimo de aparato aos
recuperandos para que possam desenvolver algum labor e aprimorar seu conhecimento. De
acordo com Ottoboni (2001), o trabalho é fundamental ao cumprimento de pena efetivo e a
ressocializacdo, primeiro, para que mesmo cumprindo pena o0s sentenciados possam ser (teis,
produtivos e se manterem ocupados, conquistando inclusive beneficios da LEP como a
remicdo da pena (a cada trés de dias de trabalho € remido um da pena). Além de que €
enfrentado dessa forma um fator determinante a plena socializag&o do individuo ao cumprir
sua pena, que ¢ a dificuldade de se conseguir emprego depois do pagamento de sua pena.
Claramente seus antecedentes continuam pairando de forma negativa em seu histérico, mas o
recuperando apaqueano sai de sua execucdo mais bem habilitado a um labor que qualquer

outro sentenciado no sistema penitenciario usual, ainda mais que os recuperandos que nao
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trabalham devem estudar para ndo manterem tal tempo ocioso de acordo com o método. Além
de mais bem habilitado e de todos os beneficios apresentados, na APAC de S&o Jodo Del
Rei/MG, por exemplo, ha uma propria fabricacdo de modveis e itens fabricados pela
marcenaria e carpintaria, sendo a renda revertida com a vendas de tais itens a prépria APAC o
que a ajuda se manter de forma mais independente e autossuficiente.

Mas para além do método APAC, sua importancia a crise enfrentada atualmente com a
faléncia do sistema prisional atual, e uma adequacdo plena do Direito Penal a Constituicédo de
1988, deve-se buscar a logica de como se deu a atual situacdo, no Brasil e no mundo, da
ressignificacdo da pena. O Estado, dotado de o jus puniendi e de forma a garantir a protecéo
juridica a todos os individuos, ndo tem atuado de forma a garantir e efetivar o fundamento
mister da propria pena: a ressocializacdo do individuo para que consiga retornar ao
relacionamento social. A partir dessa reflexdo, partiremos a breves consideracdes no que tange
a mudanca do paradigma da pena privativa de liberdade, os motivos que levam a ser
considerada como falida pelos estudiosos e pela populagdo de forma geral e como ela ndo

atinge seus propdsitos mais basilares.

3 AFALENCIA DA PENADE PRISAO

Sem duvidas, até os tempos atuais, a pena cumpre sua funcdo de controle social pelo
Estado. Tais conceitos tem sua origem muito aproximada, caminhando juntos, sendo a pena
um artificio de protecdo pelo Estado a bens juridicos que necessitam de tutela estatal. A pena
também configuraria como prevenc¢do ao crime, ja que a perspectiva real do castigo formaria
certo efeito intimidador ao criminoso potencial, com a existéncia de uma lei penal que fizesse
a previsdo de pena caso houvesse sua violacdo. Desde tempos remotos, acreditava-se que 0
meio mais adequado para fazer valer o poder do Estado, punir determinado individuo que agiu
em desacordo com a norma e garantir certo sentimento punitivista a vitima era a pena
privativa de liberdade, que é certo banimento social por determinado prazo de tempo. Foi a
partir do século XIX que a pena de prisdo foi considerada a principal resposta penoldgica,
sendo 0 meio adequado de conseguir a reforma do delinquente (BITENCOURT, 2011, p.162).
Fica claro que tal pensamento positivo referente a pena privativa de liberdade ja ndo se
mantem, sendo hoje vista como desamparada de seu objetivo ressocializador (fungcdo méxima
da pena), trazendo mais consequéncias negativas ao apenado e a sociedade, que positivas.

A partir de tal perspectiva, Bitencourt (2011) lista de forma sistemética quais sdo 0s
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dois argumentos principais que indicariam a ineficicia da pena de prisdo. O primeiro
argumento listado é o ambiente carcerario e sua antitese com a comunidade livre. Nos dias
atuais pode-se perceber claramente como esse argumento se da na pratica, ja que um apenado
¢ encarcerado com tantos outros sem o0 minimo de adequacdo interna entre eles,
consequentemente aprende com outros individuos também “ndo aceitos” outros métodos que
o qualificariam na criminalidade. Além disso, tal afastamento da sociedade, como se da, ndo é
tido como algo que ajudasse na ressocializacdo daquele individuo, saindo de sua privacéo de
liberdade com certo sentimento de revolta da sociedade.

Além dessa perspectiva, a partir de tal politica punitivista desenfreada do Estado
enfrentado a partir do século XIX, pode-se perceber como determinados grupos sociais
acabam marginalizados de forma bem mais sistematica que outros. O jus puniendi do Estado
enguanto manifestacdo soberana de limitacdo de liberdade, ndo é aplicado de forma igualitaria
e horizontal, mesmo que se tenha, na teoria, tal aparato juridico. Os grupos sociais
historicamente marginalizados, mesmo em plena manifestacdo de um Estado Democrético de
Direito, estdo sujeitos a uma seletividade no direito penal. Fica clara tal perspectiva atravées da
prépria historiografia brasileira, desde o Brasil Coldnia e Império escravocratas e até a
Republica. Hoje tal heranca histérica ainda ndo foi apagada, o que fica claro que principios
béasicos do Direito Penal constitucionalizado como o devido processo legal, o principio do in
dubio pro reo e até mesmo a maxima que ndo ha condenacdo antes da sentenga transitada em
julgado nédo sdo aplicados de forma equanime a todos os cidaddos brasileiros. Sendo fatores
determinantes a uma atuacao mais enfatica do poder de policia do Estado o local de moradia
do individuo, sua escolaridade, sua aparéncia, cor da pele, modo de vestir e até mesmo sua
colocacéo social.

Bitencourt (2001) elenca também o segundo argumento da faléncia da pena de priséo,
que abrange prisdes no Brasil e no mundo, que sao suas indignas condicGes de reabilitacdo e
vivéncia de um ser humano. Para ele, mais que um objetivo primario da prdpria pena restritiva
de liberdade que possuia um conddo de punir o individuo fisicamente, hoje a execucdo da
pena de prisdo é tida como desumana e cruel, sendo essa realidade ndo sé geograficamente
pontual, mas generalizada a todo ambiente carcerario mundial, ndo sendo apenas presentes em
paises de “terceiro mundo”. O individuo perde seu reconhecimento de identidade, pois néo é
tratado pelo nome; € frequentemente submetido a castigos sutis (que ndo firam de forma clara
0 ordenamento juridico vigente); convivem com extrema condi¢cdo de falta de higiene;
dividem espacos minusculos e inospitos; e ndo possuem condi¢bes de exercer o trabalho ou

estudo, sendo deixados no ocio, enquanto poderiam dispender tempo produtivo, inclusive para
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a propria sociedade.

Devido a todos esses pontos elencados, a propria prisdo é responsavel por um fator
crimindgeno, em que aquele tempo que deveria ser motivador a uma ressocializacdo do
individuo o transforma, estimulando a delinquéncia. Bitencourt (2001) lista como a
segregacao social, as faltas de condic¢bes de sobrevivéncia condigna e o fator psicoldgico que
incide da reclusdo a ja tendéncia criminosa, interferem de forma objetiva nesta transformagéo
de um individuo ja incoerente a norma, que passa a ser ainda mais volatil a voltar a delinquir,
inclusive aprimorando métodos e aliangas dentro do proprio sistema prisional. Ndo existe
experiéncia cientifica e categdrica que defina a abrangéncia da interferéncia ou seus limites
experiéncia carceraria ao fator crimindgeno do sujeito, mas fica evidente que tal ambiente
influencia de forma prejudicial ao recluso (BITENCOURT, 2001, p. 168).

3.1 AREINCIDENCIA COMO MANIFESTACAO DA CRISE?

Quando o egresso do sistema prisional volta a delinquir reiteradas vezes, fica claro que
o Estado foi ineficiente em seu papel ressocializador, mesmo sendo tal fator o objetivo da
pena, valendo-se, entdo, de uma reflex&o no que tange a contribuigdo do sistema prisional em
tal situacdo. Claramente que o Estado néo deveria se abster de fazer valer seu dever punitivo,
ja que ele, em suma, inibe os individuos no cometimento de delitos. O cerne da questdo se
localiza em como é feita essa punicdo, ja que como ndo ha aparatos suficientes para uma
efetiva reeducacédo e ressocializacdo, aquele individuo que atuou desconforme a norma nao
consegue desenvolver uma vida social e produtiva depois de sua execucdo de pena, ja que ela
deixa marcas definitivas.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci o conceito de reincidéncia

E o cometimento de uma infragdo penal depois de o agente ja ter sido
condenado definitivamente, no Brasil ou no exterior, por crime
anterior. Admite-se, ainda, porque previsto expressamente na Lei das
ContravencGes Penais, o cometimento de contravencdo penal depois
de o autor ter sido anteriormente condenado com transito em julgado
por contravengdo penal. (NUCCI,2016, p.766)

Através de tal conceito, tem-se um dado extremamente importante no que tange ao
Brasil, o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario
publicou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos detentos no Brasil chegava a 70%,
dependendo da unidade da federacdo. Tal dado se torna importante ja que durante a reclusdo

presume-se que o condenado esteja submetido a um tratamento reabilitador (BITENCOURT,
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2001, p.168). Apesar da inexatiddo cientifica que corrobore dados de que o sistema carcerario
influencie de forma negativa o sentenciado, ndo ha como escapar de tal perspectiva
analisando tal dado relativo a reincidéncia (mesmo havendo outros fatores que contribuam
para gque seja tdo alta). Além das péssimas condi¢Ges que € nitido no sistema carcerario
brasileiro, a sociedade em si ndo ajuda na socializacdo do egresso depois de seu cumprimento
de pena.

O indice de reincidéncia ndo pode ser considerado como fator objetivo e préatico da
situacdo carceraria atual, ja que ha tipos diferentes de reincidéncia e também presos
provisorios que reincidem e que ainda ndo foram condenados, mas ja é certo demonstrativo de
que o0 objetivo maximo da pena no que tange a ressocializa¢do do individuo ndo é cumprido

de forma eficaz.

3.2 DADOS SOBRE A CRISE NO BRASIL

A partir de dados levantados pelo Poder Judiciario através do BNMP (Banco Nacional
de Monitoramento de Prisdes), programa este reestruturado no ano de 2018 para se levantar 0s
dados e o perfil confidvel sobre a populacdo carceréria brasileira, e de dados levantados a
partir do INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias) pode-se perceber
uma realidade alarmante. O Brasil hoje detém langcados no BNMP cerca de 602 mil presos,
gue atinge quase a totalidade de pessoas privadas de liberdade no pais. Tal dado representa
nosso pais como a terceira maior populacdo carceraria do mundo, ultrapassando inclusive a
Russia, através de dados comparativos do INFOPEN, ficando atras apenas dos EUA e China.

Nesse contexto as vagas encontram-se estagnadas e sé alcancam metade da populacéo
encarcerada, sendo uma vaga para duas pessoas detidas (isso nos melhores contextos, ja que
em determinados estados ou cidades a populacdo encarcerada € muito maior que a média
nacional, sendo percentual preso/vaga muito maior que a média). No estado do Amazonas,
por exemplo, a situacdo se torna ainda mais alarmante, had 48 presos para 10 vagas
disponiveis, sendo a situacdo mais gravosa de todos os estados brasileiros. Do total de pessoas
encarceradas, de acordo com o BNMP em levantamento de 6 de agosto de 2018, ha no Pais
262.983 pessoas condenadas ao regime fechado. H& 85.681 brasileiros cumprindo pena no
regime semiaberto e 6.078 no regime aberto.

Dentro desse levantamento pode-se imaginar quantos presos do regime fechado
poderiam estar cumprindo pena no regime semiaberto ou do regime semiaberto no aberto,

valendo-se do beneficio da progressdo de regime de cumprimento de pena. H& aqui alguns
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fatores determinantes que poderiam efetivar e melhorar tal realidade, mas que ndo é o que se
tem visto na realidade, como a adocdo de tornozeleiras para o cumprimento de priséo
domiciliar e a aplicacdo das audiéncias de custddia, em que se veria realmente a necessidade
da permanéncia daquele preso provisério no carcere.

Um problema muito evidente no que tange ao instituto da progressdo, que € téo
fundamental ressocializa¢do dos detentos, é a auséncia de assisténcia juridica técnica efetiva a
todos os sentenciados. Muitos ndo sabendo que ao cumprimento de 1/6 de sua pena no regime
anterior pode gozar de tal beneficio, encontra-se ainda cumprindo pena em regime mais
gravoso. Tal dificuldade se da pelo Judiciario inflacionado que temos corroborada tal
informacdo até mesmo com os dados apresentados, pela auséncia de meios para
acompanhamento de cada interno pelos responsaveis carcerarios, e a falta de suporte de
atendimento efetivo da Defensoria Publica em todos os casos, principalmente nas grandes
metropoles em que ha um enorme contingente de casos, ndo sendo possivel sua dedicacdo tdo
efetiva em todos o0s casos em que patrocina a defesa.

A partir de entdo, e de tudo que foi apresentado, pode-se fazer uma comparacéo inicial
entre 0 método de cumprimento de pena que temos atualmente, e como se da o método APAC

e seu método mais individualizado e humano.

4 APAC COMO UMAALTERNATIVA

De tudo que foi demonstrado, ja pode-se ver a diferenca da realidade do contexto da
APAC com o sistema prisional nos moldes do que se tem atualmente no Brasil. Desta forma
procuraremos demonstrar neste ultimo capitulo como a APAC poderia ser uma alternativa
viavel e efetiva ao modelo atual, além disso, estaria complemente em acordo com o que se
espera da atuacdo de um Estado garantista de direitos, ja que uma atuagao apenas punitivista
do Estado se tornou comprovadamente falida.

4.1 AAPAC NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS

De acordo com o préprio predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, foi instituido a
partir dela um Estado Democratico de Direitos, no qual visa assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, liberdade, bem-estar, igualdade e justica como valores supremos. A

partir dele fica clara a preocupacdo da lei maxima em garantir a protecdo dos direitos
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humanos como premissa basica ao desenvolvimento democratico do Brasil, sendo dever do
Estado garanti-lo.

Neste diapasdo, por tudo que foi falado no que se concerne a metodologia APAC e
partindo da premissa que o cidaddo que comete um ato em desacordo com a norma tem como
punigdo Unica e exclusivamente o cerceamento do seu direito & liberdade, pode-se imaginar
como o método criado por Ottoboni estaria em combinagdo com 0 que se espera de um
Direito Penal constitucionalizado. Sua dignidade como pessoa humana estaria protegida, ja
que ndo cabe ao Estado retirar direitos basicos e fundamentais de um cidaddo, mesmo daquele
que esteja em cumprimento de pena. A partir do método e de tudo que foi demonstrado da
situacdo atual do sistema penitenciario, vé-se como é essencial a permanéncia do direito a
salde, a alimentacdo saudavel, a assisténcia juridica, ao ambiente minimamente seguro e
digno para que aquela pessoa em desacordo com a norma possa reavaliar seus atos e sair do
cumprimento de sua pena apta a retornar ao convivio social e se tornar até mesmo uma mao
de obra qualificada.

A superlotacdo, a falta de espaco e de politicas publicas necessarias a uma efetiva
ressocializacdo dos condenados se torna latente e perceptivel, a nivel nacional. As medidas
adotadas nas prisdes ndo alcangam minimamente o objetivo da reeducacdo moral daquele
individuo, deixando para além disso graves consequéncias em seu proprio carater, pois
tendem a sair de tal ambiente mais tendenciosos a vida criminosa do que quando entraram.
Nas palavras do professor Talison Silva Costa, a sociedade em si jamais poderia imaginar as
condicdes nas quais sao submetidos 0s presos

N&o é preciso ser presidiario para saber que os estabelecimentos
penitenciarios no Brasil sdo sinbnimos de locais insalubres e nédo
atingem o minimo de condi¢bes exigido para a preservacdo da
dignidade da prisdo do infrator. Celas superlotadas, com pouca
ventilacdo, pouca luminosidade, péssimas condicdes de higiene e de
alimentacdo, que em hipétese algumas simbolizam e atingem a
finalidade da sancédo penal. (COSTA, 2004, p.17).

Fica claro que é necessaria uma reforme urgente no sistema prisional que se tem
atualmente no Brasil, mas de forma concomitante é fundamental se adotar uma alternativa que
possa ajudar a desafogar tamanho caos penitenciario, por isso tdo importante se torna a
alternativa APAC.

4.2 AREALIDADE DE MINAS GERAIS
Em visita técnica realizada a APAC de Sdo Jodo Del Rei/MG em setembro de 2017

através de uma iniciativa da juiza da 2% Vara Criminal de Lavras que visa implementar o
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método na referida cidade, pode-se ver na pratica como se diferencia do funcionamento de
qualquer estabelecimento carcerario comum e pode ser mais eficaz, social e economicamente
em seu funcionamento. De acordo com informagdes passadas pelo diretor da APAC de S&o
Jodo Del Rei, Antdnio Carlos de Jesus Fuzzato, a associacdo conta com quase todo corpo de
trabalhadores voluntarios, ndo sendo necessario gasto com armamento e segurancga no local, ja
que a metodologia parte do pressuposto da confianga no recuperando que aceita passar pelo
método. No local ha plantacdes de frutas, legumes, verduras e criacdo de alguns animais, que
faz a entidade se tornar praticamente autossustentavel no que tange a alimentacdo dos
internos, ndo dispendendo mao de obra remunerada para cuidar de tais locais, ja que passa a
ser obrigacdo do recuperando como forma de laborterapia. Além disso, nessa visita, pode-se
ver na préatica a oficina de marcenaria em que Vvarios internos cumprem seu trabalho diario,
fabricando moveis, sendo a renda da venda dos mesmos também convertida a sustentacdo dos
gastos necessarios a sua manutencdo didria. Além disso, os internos que trabalham na
fabricacdo dos mdveis conseguem o beneficio da remicdo de pena pelo trabalho, ganhando 1
dia remido para 3 dias de trabalho, fazendo valer o disposto da Lei de Execu¢fes Penais.

O governo de Minas Gerais foi um dos principais percussores do método no judiciario,
auxiliando a implementacdo de varias APAC’s a partir do Programa Novos Rumos criado em
2001. Tal projeto do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) visa buscar uma atuacéo
inovadora na area da Execucbes Penais, principalmente no que tange a humanizacdo no
cumprimento das penas privativas de liberdade e da reinsercdo do individuo na sociedade. Um
dos pontos objetivados pelo Programa é a implementacédo e consolidacdo do método APAC no
estado, para que sejam efetivados os preceitos basicos constitucionais de educacdo, saude, e
oportunidade de estudos para que os sentenciados possam ter oportunidade no mercado de
trabalho ao fim do cumprimento de sua pena. De acordo com o relatério disponivel no préprio
site do TIMG no que tange ao Programa Novos Rumos, a taxa de reincidéncia dos egressos
das APAC’s gira em torno de 15%, enquanto no sistema prisional comum tal taxa sobe para
70%. De acordo com o mesmo relatorio do site oficial, ja sdo 39 APAC’s em funcionamento
no estado, em algumas comarcas sendo uma unidade masculina e outra feminina (Itatina, Séo
Jodo Del Rei, Governador Valadares, Patrocinio, Nova Lima e Pouso Alegre). Ha4 também 58
unidades na fase de implementacdo, sendo esta a propria realidade do municipio de

Lavras/MG, que ainda néo efetivou o funcionamento da associagdo em sua comarca.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Todo o sistema juridico, assim como o préprio direito penal, sofreu mudancas
importantes ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Suas premissas basicas e
fundamentais de Estado democratico que visa a protecdo e o respeito aos Direitos Humanos
assim como o incentivo a efetivacdo de direitos fundamentais a todos devem ser encaradas
como de aplicabilidade geral e norteadora para todos os atos do judiciario. E notéavel, a partir
de todas as informaces levantadas e de todas as noticias que se tem cotidianamente, de que o
sistema carcerério atual precisa de reformas urgentes. Atualmente ele ndo cumpre o que lhe é
esperado e consegue violar e suprimir direitos basicos concernentes a toda e qualquer pessoa.
Na realidade temos presidios que abrigam muito mais presos que sua capacidade, sendo
patente a superlotacdo, condi¢es sub-humanas de uma possivel ressignificacdo moral e perda
completa do objetivo da pena, a ressocializag¢do do individuo na sociedade.

A partir deste ponto de vista podemos ver como o método criado por Méario Ottoboni
ressignificaria a proposta que temos atualmente de método de cumprimento de pena privativa
de liberdade e como ele se mostra tdo atualizado aos principios constitucionais. Seus
elementos formadores do método ja trazem essa realidade, como o incentivo ao trabalho e aos
estudos; o contato do sentenciado com a familia (permanéncia do contato social); incentivo a
autoestima para que possam vislumbrar um futuro melhor para si mesmo; a assisténcia
juridica; o cuidado com a salde e alimentacdo dos internos; sendo todos esses elementos
corroboradores da visdo principal do método: a valorizacdo humana.

A partir do fracasso do cumprimento da pena privativa de liberdade nos
estabelecimentos prisionais que temos, pode-se perceber como a prépria LEP possui pontos
meramente figurativos, ja que a realidade fatica impede completamente sua eficacia prética.
Dois pontos trazidos e de importancia significativa a Execucdo Penal no Brasil, temos a
ineficiéncia do instituto da remicdo de pena, ja que nos estabelecimentos carcerarios ha
pouquissimo aparato para que 0s presos possam trabalhar, conseguindo efetivar tal beneficio e
principalmente aprenderem um oficio para que possa tentar se manter atualizado quando
egresso do sistema. Outro ponto pouco eficaz é o efetivo cumprimento da progressao de
regime como temos na lei, j& que ha poucos estabelecimentos agricolas ou industriais no
Brasil para que efetue essa transicdo sistematica que ajuda tanto a volta do individuo ao
convivio social.

A socializagéo se torna o ponto fundamental de diferenca entre os dois métodos e torna

as consequéncias de ambos tdo importantes de serem observadas. A APAC mais que uma
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alternativa, se torna um modelo a ser seguido e efetivado, ndo s6 porque o sistema prisional
tradicional estd em crise, mas porque é um método humano, ressocializador e que
efetivamente funciona. A partir da experiéncia do TIMG vislumbra-se como é tdo importante
a atuacao do poder publico, sendo este estado 0 que mais se conserva unidades do método,
valendo-se do que se espera de uma execugdo penal que ndo deixa de observar premissas
bésicas e garantistas a todos os cidaddos, cerceando apenas sua liberdade como sancéo, e ndo

outros tantos direitos fundamentais.
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