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RESUMO

O presente artigo buscou analisar de forma critica o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia sob uma perspectiva constitucional, através da interpretacdo do conceito de
autoridade policial, existente na lei 9.099/95. Foram abordados temas relevantes com intuito
de demonstrar ndo s6 os problemas existentes, mas a inconstitucionalidade na lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas policias militares dos Estados-membros. O artigo
possui objetivo de analisar sob um viés constitucional, a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pelas policias militares, de forma a garantir a melhor interpretacdo da lei
9.099/95 e proteger os direitos e garantias constitucionais. Foram utilizadas pesquisas teoricas
como metodologia, tendo como base os livros Direito e Razdo do autor Luigi Ferrajoli, O
Inimigo do Direito Penal do autor Eugenio Raul Zaffaroni bem como artigos cientificos e
pesquisas jurisprudenciais. Apesar de ainda existirem varias correntes de pensamento sobre o
tema estudado acreditamos que utilizando a constituicdo como filtro do processo

interpretativo, a melhor doutrina segue a mesma linha de raciocinio do presente artigo.
Palavras — chave: Circunstanciado; Ocorréncia; Policia Militar; Interpretacdo; Constituic&o.

ABSTRACT

The present article sought to critically analyze the Circumstantiated Occurrence
Term from a constitutional perspective, through the interpretation of the concept of police
authority, existing in law 9.099 / 95. Relevant issues were addressed in order to demonstrate
not only the existing problems, but also the unconstitutionality in drafting the
Circumstantiated Occurrence of Occurrence by the military police of the Member States. The
article aims to analyze, under a constitutional bias, the drafting of the Circumstantiated
Occurrence by the military police, in order to guarantee a better interpretation of Law 9.099 /
95 and protect constitutional rights and guarantees. Theoretical researches were used as
methodology, based on the books Law and Reason of the author Luigi Ferrajoli, The Enemy
of Criminal Law of the author Eugenio Raul Zaffaroni as well as scientific articles and
jurisprudential researches. Although there are still several currents of thought on the subject
studied, we believe that using the constitution as a filter of the interpretative process, the best

doctrine follows the same line of reasoning of the present article.

Key-Words: Detailed; Occurrence; Military police; Interpretation; Constitution.
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1 INTRODUCAO

Alguns estados brasileiros tém autorizado a Policia Militar a lavrar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, como exemplo o estado de Santa Catarina (FERGITZ,2007).
O assunto é controverso, visto que o procedimento normalmente utilizado prevé a lavratura do
TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) por um delegado de policia.

Grande parte dos delegados de policia defende que somente eles possuem a formacao
profissional necessaria para lavrar o TCO, e a atribuicdo concebida a eles pela Constituicdo
Federal de 1988 institui funces tipicas de policia judiciaria, cabendo a policia militar realizar
0 policiamento ostensivo.

Por outro lado, o entendimento majoritario dos policiais militares € que a lavratura do
TCO é um procedimento simples, e que o policial militar possui formacao profissional
suficiente para lavrar o termo. Outro ponto levantado pelos militares seria na dificuldade em
deslocar os detidos ate uma delegacia mais proxima, visto que algumas cidades sequer
possuem delegacia, e 0 deslocamento deve ser feito para uma cidade vizinha.

O motivo das diversas interpretacdes sobre quem seria a autoridade competente para

lavrar o TCO, se da pelo texto do art. 69 da lei 9.099/95, que dispde:

A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisicGes dos exames periciais
necessarios (BRASIL,1995).

Dessa forma, parte da doutrina tem entendido que a lei se refere a qualquer policial,
seja ele militar, rodoviério, ferroviario ou o préprio delegado de policia.

O assunto ganhou ainda mais forga com o PLS 439/2016 (BRASIL, 2016) do senador
Wilder Morais (PP-GO), que pretende alterar o art. 69 da lei 9.099/95 para autorizar
expressamente qualquer policial a lavrar o TCO.

No presente artigo, o tema sera analisado de forma critica, tendo como referéncia a
Constituicdo Federal de 1988, os procedimentos e garantias processuais extraidos do Codigo
de Processo Penal e as fun¢des que cada policia possui, a partir da leitura do ordenamento

juridico sistematicamente interpretado.



2 MARCO TEORICO

A linha de pensamento escolhida para o presente artigo se faz pela teoria do
garantismo penal, presente no livro Direito e Razdo do autor Luigi Ferrajoli. E inconcebivel
pensarmos direito penal e processo penal distante de uma visdo que promove a defesa das
garantias individuais. A teoria do garantismo penal deve ser entendida como a principal forma
de efetivar a confiabilidade e racionalidade do juizo, e dessa forma limitar o poder punitivo
com intuito de garantir a tutela dos individuos contra possiveis arbitrariedades (FERRAJOLI,
2002, p.30).

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé como forma de
organizacdo politico-estatal o Estado Democratico de Direito. Seu intuito é zelar e efetivar a
protecdo aos direitos e garantias individuais, fundado na dignidade da pessoa humana,
pluralismo politico, valores sociais do trabalho e livre iniciativa, cidadania e soberania.

Dessa forma, a teoria do garantismo penal deve ser o marco inicial para analise de
todo ordenamento. Garantismo € proteger direitos e garantias individuais, mesmo que
divergentes da maioria e constitui a propria esséncia do direito penal e processo penal, como
forma de proteger todos os cidaddos contra eventuais abusos exercidos pelo Estado.
(FERRAJOLLI, 2002, p.274).

A visdo de garantir um processo penal justo também € compartilhada pelo penalista
Eugénio Raul Zaffaroni, o qual também sera objeto de estudos no tema em questdo com sua
obra “O Inimigo do Direito Penal”.

A garantia dos direitos individuais e limitacdo do ius puniendi, possui relacdo com o
poder de policia', vez que o aumento ou diminuicdo do poder de policia implica em
consequéncias diretas ao contexto social.

Sem duavidas a relacdo do poder de policia e garantias individuais possui proporcoes
inversas. Quanto maior o poder de policia, menores serdo os direitos e garantias individuais e
0 inverso também é verdadeiro. Quanto mais permissdes o poder de policia possuir nas
legislacOes, maior sera o arbitrio de punir exercido pelo estado e menores serdo os controles
do poder judiciario para punir eventuais arbitrariedades. (ZAFFARONI, 2007, p. 170).

O direito penal e processo penal devem oferecer estruturas que torne previsivel as
acOes do Estado. Com isso, o direito penal ndo deve ser usado para legitimar possiveis abusos

que ndo condizem com as premissas do Estado Democratico de Direito. Ele deve ser um

! Ressalto que a expressdo “poder de policia” quando citada no presente artigo, ndo se refere ao poder de policia
disciplinado pelos institutos do Direito Administrativo Brasileiro.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

exercicio racional do poder juridico e tem objetivo de frear possiveis arbitrariedades do estado
para com seus cidaddos. Se o direito penal ndo for usado dessa forma, o estado de direito
estard em crise (ZAFFARONI, 2007, p.170).

Seguindo a mesma linha de fundamentacdo, serdo utilizados varios artigos de apoio
como forma de apresentar diferentes pensamentos relacionados ao tema principal.

Todo o projeto seguira a linha de pensamento explicada acima, pois é a forma
adequada de interpretacdo do ordenamento juridico e partindo da premissa que estamos
submetidos a um Estado Democrético de Direito, toda fundamentacéo deve ser pautada nos

parametros estabelecidos por essa forma de organizacdo politico-estatal.

3TCO E A LEI 9.099/05
Inicialmente é necessario entender 0s motivos que ensejaram a presente discussao,
devendo analisado o art. 69 da lei 9.099/2005, com objetivo de frear eventuais equivocos na
leitura do dispositivo legal. O art. 69 da referida lei, assim dispde:
A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao juizado, com o autor o

fato e a vitima, providenciando-se as requisicGes dos exames periciais
necessarios(BRASIL,1995).

A lei explica o procedimento a ser utilizado nos crimes de menor potencial ofensivo,
cuja pena ndo seja superior a dois anos. Portanto, quando a autoridade policial tomar
conhecimento da infracdo penal, deverd lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia,
providenciando as requisicfes de exames periciais caso seja necessario.

A funcdo do TCO ¢é registrar os fatos que caracterizaram as infracdes penais de
menor potencial ofensivo. Devera conter os dados do autor, da vitima, descrevendo as
peculiaridades do caso como local, hora e as informag6es necessarias para elucidar os fatos.
Tem ainda que demonstrar as provas existentes, como videos, fotos ou qualquer outro objeto,
devendo ainda indicar as testemunhas que presenciaram o fato.

Dessa forma, o TCO é uma espécie de inquérito policial nos crimes de menor
potencial ofensivo e seu objetivo é realizar um procedimento com maior celeridade, tomando
0 devido cuidado para ndo suprimir garantias individuais. Portanto temos o inquérito policial
como procedimento administrativo de investigagdo nos crimes comuns, e 0 termo

circunstanciado de ocorréncia nos delitos de menor potencial ofensivo.



Apesar de ndo ser um procedimento muito complexo, é necessaria a observancia de
algumas formalidades em sua lavratura e que o agente responsavel por lavrar o termo possua
qualificacdo técnica adequada. E inconcebivel que o TCO seja qualificado como “mero
registro dos fatos” ou “boletim de ocorréncia mais complexo”, visto que ¢ indispensavel para
a opinio delicti do titular da acdo penal (GONCALVES, 1998, p.19).

A interpretacdo da lei 9.099/05 em consonancia com o ordenamento juridico, nos
leva a acreditar que o legislador atribuiu a funcdo de lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia ao delegado de policia, pois a natureza do termo € de procedimento investigatério
de policia judiciaria. A lei 12.830/13 em seu art. 2°, §1° prevé que:

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo
da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das

circunstancias, da materialidade e da autoria das infracbes penais
(BRASIL,2013).

Portanto, qualidade de autoridade policial é concebida somente ao delegado de policia,
seja na investigagdo criminal ou outro procedimento previsto em lei. A norma acima
mencionada é clara e objetiva, resolvendo quaisquer dividas na interpretacdo de quem seria
competente para lavrar o termo circunstanciado. O TCO se enquadra perfeitamente na
expressdo “outro procedimento previsto em lei”, demonstrando que o delegado de policia € a
autoridade competente para lavratura do termo.

Além disso, em nenhum texto de lei o legislador se referiu as policias ostensivas
utilizando-se do termo “autoridade policial”, e quem por acaso defende tal interpretagdo nao
fundamenta com base na ldgica estabelecida no ordenamento juridico. Portanto, toda ordem
juridica no aspecto formal e material, bem como seus procedimentos e valores devem passar
necessariamente pelo filtro da constituigdo (SCHIER, 1999, p. 104).

Quando o delegado de policia lavra o termo circunstanciado de ocorréncia, ele
delibera sobre alguns pontos técnicos a depender do caso concreto. E no TCO que o delegado
estabelece qual a tipificacdo do crime, se existe concurso de crimes e apreende objetos
porventura existente. O delegado pode inclusive requerer o exame pericial se julgar
necessario, o que demonstra a importancia da qualificagdo do agente que lavrara o termo
circunstanciado.

Em alguns casos, podera ocorrer concurso de crimes de menor potencial ofensivo que

porventura podera exceder o limite maximo de pena dos juizados especiais, 0 que exigira que



0 delegado delibere sobre possivel existéncia do estado de flagrancia, o que seria
incompativel para um agente sem a formacdo juridica necessaria.

Dessa forma, é inconcebivel interpretarmos o art. 69 da lei 9.099/05 com intuito de
atribuir a funcdo de lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia as policias ostensivas. O
tema é de extrema importancia, visto que o Estado de Santa Catarina ja aceita a lavratura do
termo advindo de um policial militar ou rodoviario. A suposta legalidade é a proveniente do
parecer n°® 229/02 da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, gerando uma
instabilidade juridica enorme.

O estado do Parana atraves do decreto n 1.557/2003, tentou regulamentar a matéria
com objetivo de atribuir a subtenentes ou sargentos combatentes, o atendimento nas
delegacias de policia que ndo dispde de servidor de carreira para 0 desempenho na fungéo de
delegado de policia. O tema foi discutido na ADI 3.614-9, e foi julgado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, merecendo destaque 0 voto do ministro Menezes Direito:

Pelo menos na minha compreensdo, ha consequéncias juridicas severissimas
pelo preenchimento de um termo de ocorréncia por uma pessoa gque nédo
tenha nenhuma formacéo para isso. Quem ja militou na advocacia criminal,
nas delegacias de policia, sabe muito bem o que ocorre com o termo de
ocorréncia mal formulado, mal redigido, mal identificado e mal tipificado a
circunstancia que causou o termo de ocorréncia. Ao meu sentir, o decreto
viola claramente o 84° do artigo 144 da Constituicdo Federal, porque nos
estamos autorizando que, por via regulamentar, se institua um substituto para

exercer a funcdo de policia judiciaria. 1sso € uma exce¢do gravissima na
prépria disciplina constitucional (BRASIL, 2007).

Portanto analisando o ordenamento juridico de forma unitéria, tem se a conclusdo que
0 Unico competente em lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia é o delegado de policia,
ndo sendo compativeis interpretacbes extensivas do comando normativo. Além dos pontos
levantados acima, temos bem delineadas na carta magna quais as funcGes especificas de cada
policia dentro do nosso modelo politico-organizacional, e toda lei deve passar pelo filtro

constitucional para se chegar a melhor interpretacdo, como veremos adiante.

4 FUNCAO ATRIBUIDA AS POLICIAS OSTENSIVAS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988
Sempre que falarmos em processo hermenéutico de interpretacdo, devemos analisar a

norma dentro de um ordenamento unitario. Nessa medida, ainda que tal premissa ndo seja
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absoluta, entendemos que a interpretacdo juridica deve ser sistematica ou nao pode ser
considerada interpretacdo (FREITAS, 2002, p. 74).

A Constituicdo Federal de 1988 delimitou de forma didatica e especifica, quais as
funcBes de cada policia dentro do modelo organizacional brasileiro. O art. 144 da CF tem a
seguinte redacao:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: |- policia federal; II -
policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV -

policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares
(BRASIL,1988).

Com resquicios de um governo totalitario, podemos dividir suas fungdes em trés linhas
de raciocinio. De inicio temos a funcdo de prevencéo especial, contra aqueles denominados
“sujeitos perigosos” em que temos no Brasil fun¢do atribuida as Policias Militares. “Em
segundo temos aquela com fungdo cautelar, ou auxiliar ao processo” que chamamos de
policias judiciarias, funcdo atribuida a Policia Civil e Policia Federal. Em terceiro temos o
poder extra legem, com funcdo Unica de controle social através da repressdo e uso da forca.
(FERRAJOLLI, 2002, p.613)

A funcdo de policia judiciria é atribuida a Policia civil e Policia Federal, e tal
previsdo se encontra no art. 144, 84° e 81° da Constituicdo Federal respectivamente. Se
tratando do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, daremos mais atencdo a funcdo

estabelecida para a Policia Civil:

Art.144, § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracGes penais, exceto as militares
(BRASIL,1988).

Portanto incumbe aos delegados de policia o exercicio das fun¢des de policia
judiciéria, e a apuracdo de infracGes penais. Nao restam ddvidas que os delitos de menor
potencial ofensivo, com pena ndo superior a dois anos fazem parte do sistema penal brasileiro
e 0 motivo pelo qual podemos afirmar tal premissa, é que eles pressupdem uma pena privativa
de liberdade. Dessa forma, a constituicdo € clara em atribuir ao delegado de policia a apuracéo
de infracBes penais, e nesse contexto podemos incluir os delitos de menor potencial ofensivo

0s quais serdo apurados através do TCO.
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Se os delitos de menor potencial ofensivo deveriam pertencer ao direito penal, é
assunto de grande importancia e que merece ser discutido, mas a partir do momento que sao
punidos por penas restritivas de liberdade, consequentemente fazem parte do sistema penal, e
devem oferecer os direitos e garantias que sdo peculiares a este ramo do direito.

De forma geral, entendemos o processo penal como um conjunto de principios e
normas que visam controlar a acdo jurisdicional. Temos a constituicdo como uma maxima no
ordenamento juridico, devendo todo o processo penal ser aplicado a luz de seus principios e
preceitos estabelecidos. Na visdo de Aury Lopes Jr:

h& que se compreender que o respeito as garantias fundamentais nao se
confunde com impunidade, e jamais se defendeu isso. O processo penal € um
caminho necessario para chegar-se, legitimamente, a pena. Dai por que
somente se admite sua existéncia quando ao longo desse caminho forme

rigorosamente observadas as regras e garantias constitucionalmente
asseguradas (as regras do devido processo legal) (LOPES JR, 2010, p.29).

Quando falamos em devido processo legal e protecdo aos direitos e garantias
processuais ndo podemos nos afastar das premissas estabelecidas pela carta magna. Dentro
dos procedimentos estabelecidos em lei para uma correta aplicagédo do processo penal, temos
a qualidade dos agentes escolhidos para exercer a funcdo que a lei atribui. Jamais existira um
procedimento correto se 0s agentes que estiverem executando 0 processo, ndo possuirem
atribuicdo legal para exercer os atos necessarios a efetivagcdo do processo.

Como mencionado, ndo existe processo sem observancia das formalidades necessarias.
Serd que ao atribuirmos as policias ostensivas a funcdo de lavrar o Tco, ndo estariamos
diminuindo os direitos processuais em face de uma possivel “desburocratizagdo”? Se tivermos
a Constituicdo Federal como um filtro, dificilmente diminuiremos as garantias.

O fato de ndo concordarmos com a lavratura do Tco por um policial militar,
definitivamente ndo lhe retira sua nobre e importante funcdo dentro do nosso modelo politico-
organizacional. A carta magna foi responsavel em atribuir as fun¢des para cada instituicdo no
ordenamento brasileiro e em relacdo as policias ostensivas, o legislador constituinte definiu
quais policias deveriam exercer essa fun¢do de modo a prevenir a pratica do ilicito, estando
previstas no art. 144, 82°; 83° e 5° com a seguinte redagéo:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.
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8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil
(BRASIL,1988).

E possivel perceber que a fungdo de policia ostensiva é delimitada de forma objetiva e
autodidéatica na Constituicdo Federal, devendo tal entendimento influenciar em toda legislaco
infraconstitucional. Dessa forma, como o processo de interpretacdo legislativa deve passar
pelo filtro constitucional, é impossivel interpretarmos o art.69 da lei 9.099/05 com inten¢éo de
atribuir a funcdo de lavrar o TCO para as policias ostensivas, em especial a Policia Militar.

De certo, todo processo interpretativo possui um limite e deve ser baseado em alguns
parametros. De um lado temos a letra da lei como um ponto de partida para elucidar o sentido,
e do outro, define quais os limites postos na atividade interpretativa. Os limites possuem
funcdo clara, servindo como verdadeira fronteira da interpretacdo em sentido estrito e a livre
criacdo judicial do direito, e uma vez ultrapassados, terdo o processo hermenéutico
contaminado de subjetividade e voluntarismo. (MENDES, 2000, p.78)

5 AUMENTO DO PODER DE POLICIA E SUA INCOMPATIBILIDADE COM O
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Muito se discute sobre alternativas para efetuar o controle da atividade policial.
Devido a sua natureza, ¢ uma mescla de participacdo em todos os poderes estatais, 0 que
induz a ambiguidade de sua colocacdo institucional. Em regra, a policia foge do monopdlio
penal da violéncia vez que dentro de um estado que se diz democrético de direito, temos as
leis de um lado as quais sdo exaradas através de garantias penais, e de outro lado as garantias
processuais na forma declarada ao juizo. Dessa forma ela se coloca em uma zona limite entre
jurisdicdo e legislacdo, possuindo a discricionariedade de um e a forgca do outro.
(FERRAJOLLI, 2002, p.613).

E exatamente em decorréncia da discricionariedade de suas funcBes, que devemos
frear 0 aumento de seu poder. Lembrando que estamos nos referindo a Policia Militar, que
exerce atividade proxima aos cidadaos, possuindo discricionariedade que lhe € propria e que
deve ser limitada para se amoldar ao estado democréatico de direito. Quando um oficial da
Policia Militar decide fazer operacdo em repressdo ao tréfico de drogas em alguma

comunidade, ndo lhe é necessario um mandado judicial ou qualquer outro documento que
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autorize sua acao, pois faz parte do poder discricionario da instituicdo que sem davidas, € uma

das mais poderosas do pais. Nas palavras de Arthur Costa:
A violéncia e 0 abuso de autoridade perpetrada por policiais contra cidaddos
comuns refletem uma séria deficiéncia dos regimes politicos implantados na
Ameérica Latina, pois traduzem o desrespeito do Estado aos direitos civis,
fundamentais para a ideia de cidadania. Em face desses problemas, inimeras
liderancas politicas, ativistas sociais e segmentos da midia passaram a cobrar
maior controle da atividade policial por parte do Estado. Apesar disso, pouco

se tem discutido sobre os mecanismos de controle das policias (COSTA,
2004, p.66).

Temos que o controle policial € um problema enfrentado por vérios paises, e ndo so
das democracias mais recentes. Um dos maiores esfor¢os na atualidade em todo mundo, é
submeter suas policias ao estado democratico de direito, com intuito de defender e respeitar
garantias constitucionais. Merece destaque o entendimento que as policias devem se submeter
ao estado democrético de direito, mas o contrario ndo é correto. Os procedimentos de defesa
das garantias individuais e garantias processuais, ndo devem ser submetidos ao livre arbitrio
da atividade policial.

Quando autorizamos a Policia Militar lavrar o TCO, estamos submetendo o estado
democrético de direito a um problema vivenciado pela policia militar. Em que se pese ser
plausivel toda problemética em deslocar o detido a uma delegacia, ndo é aceitavel
diminuirmos o estado democratico de direito para sanar uma questdo procedimental
vivenciada pelos policiais militares. E que os direitos processuais sdo resultado de uma longa
batalha e retroceder de forma a diminuir as garantias ndo é aceitavel, pois vai contra 0s
preceitos constitucionais.

Temos a policia ostensiva como o primeiro contato do Estado com o fato criminoso e
por muitas vezes exerce uma atividade altamente discricionaria, sendo inclusive influenciada
com a adrenalina de vivenciar na rua a pratica do ilicito. Quando um detido é levado a
delegacia onde tem o contato com o delegado de policia, trata-se de uma segunda
oportunidade de ser ouvido, dessa vez por um agente que esteve longe do fato que ensejou a
priséo.

Tal situagéo € agravada quando pensamos no crime de desacato previsto no art.331 do
codigo penal.

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razdo
dela: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa (BRASIL,1940).
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Como a pena maxima ndo é superior a dois anos devera ser lavrado o termo
circunstanciado de ocorréncia, da forma prevista em lei. Entretanto, ndo raramente vemos
situagcBes em que um cidad&o inicia uma discussdo com um policial militar, e este o detém
com base no dispositivo mencionado alhures. Na maioria dos casos ndo existem testemunhas,
portanto a palavra do policial € o Unico meio de prova existente. Ainda assim, a pessoa detida
é levada para a delegacia de policia onde o delegado ouvird sua versdo dos fatos, o que
claramente constitui uma forma de ampliar a defesa do cidaddo. Quando o proprio policial
militar lavra o termo circunstanciado, havera uma diminuigcdo do principio da ampla defesa,
vez que o proprio agente publico iréd fazer todos os atos necessarios, podendo ser influenciado
por vivenciar a situacdo de desacato.

Nas mais diversas democracias, em que pese suas diferencas, a tendéncia
predominante é no sentido de diminuicdo do poder de policia. Essa diminuicdo pode ser vista
em mudancas no direito penal, processo penal e jurisprudéncias, de forma a limitar o poder da
atividade policial (COSTA, 2004, p. 08).

6 AS INTERPRETAC}OES DO ART.69 DA LEI 9.099/05 E A INSEGURANCA
JURIDICA EXISTENTE

A lei 9.099/05 é aplicada em todo territdrio brasileiro nos seus mais diferentes estados-
membros, de modo que sua interpretacdo deve ser una. Ndo é adequado juridicamente que
cada estado faca uma interpretacdo da lei, pois dessa forma cria-se uma instabilidade juridica
enorme, vez que ndo é matéria pela qual o estado-membro tem autonomia em legislar.

Os varios sentidos de uma norma durante o processo de interpretagdo devem ser
reduzidos ao minimo possivel, de modo a obter seguranca juridica no seu mais elevado grau.
(KELSEN, 2009, p. 5).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais autorizou o registro, autuacao e distribuicdo de
Termos Circunstanciados de ocorréncia advindos de policiais militares, através do aviso
conjunto n® 02/PR/2017. Através da lei estadual 22.257/16 em seu art. 191 o estado de Minas
Gerais regulamentou a materia:

Art. 191: O termo circunstanciado de ocorréncia, de que trata a Lei Federal
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, podera ser lavrado por todos os

integrantes dos 6rgdos a que se referem os incisos 1V e V do caput do art.
144 da Constituicdo da Republica (MINAS GERAIS, 2016).
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No estado do Ceara a matéria foi regulamentada pelo Provimento n° 03/2018
(CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,2018) que autorizam
0s juizados especiais do estado a receberem termos circunstanciados lavrados por policiais
militares. No estado é necessario o encaminhamento a autoridade civil competente, para que
seja homologado.

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DO TOCANTINS, 2018) autorizou todos os magistrados a receber, distribuir e processar 0s
termos circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais militares. O provimento 09/2018
foi responsavel em regulamentar a matéria no estado, entretanto o sindicato dos delegados de
policia do estado do Tocantins apresentou procedimento de controle administrativo na
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins, o qual decidiu por suspender a eficacia
do provimento mencionado alhures. O Conselheiro levou em consideracdo ADI 3.614, a qual
0 STF negou a possibilidade de lavratura pela policia militar do estado do Parana.

O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2015) também autorizou o0s magistrados a receberem Termos
circunstanciados lavrados por policiais militares, através do provimento 23/2015.

E absurdo cada estado-membro interpretar uma lei da maneira que lhe achar mais
conveniente, vez que se trata de matéria privativa da Unido conforme art. 22, | da
Constituicdo Federal. Portanto nenhum ente estatal podera legislar alterar ou eliminar normas
juridicas cuja matéria € privativa da Unido, vez que as competéncias legislativas estdo

elencadas na Constituicdo Federal.

7 CONSIDERAC@ES FINAIS

O presente artigo procurou analisar o art.69 da lei 9.099/05 a luz da Constituicdo
Federal, além de interpretar todo o contexto existente referente a matéria sob ética de um
direito penal garantista. A matéria objeto do presente estudo é bem controvertida, inclusive
nos tribunais superiores, vez que ndo existe posicionamento concreto sobre a legalidade
existente na lavratura do TCO pela policia militar.

Por entendermos que a Constituicdo Federal estd acima de todo ordenamento juridico,
e qualguer norma infraconstitucional deve ser submetida ao filtro constitucional, defendemos
pela ndo ampliacdo da interpretacdo do art. 69 da lei 9.099/05, vez que as funcdes atribuidas a
cada policia sdo bem delimitada pela Constituicdo Federal.


https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI283670,21048-CNJ+suspende+norma+do+TJTO+que+permitia+a+PM+lavrar+termo
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