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RESUMO

A abertura politica e econdmica e as exigéncias crescentes do mercado consumidor em
qualidade, sustentabilidade e precos, constituiram um ambiente altamente competitivo, que no
caso brasileiro, se intensificou a partir dos anos 90. As demandas dos diversos setores
produtivos, entdo sob presséo, deveriam encontrar eco nos governos eleitos democraticamente
a partir do surgimento de estruturas que viabilizassem a participacdo da sociedade civil
organizada na formulagdo de politicas publicas. Tal cenario exigiu uma nova postura do
Estado para recepcionar as demandas e contribui¢cdes dos setores produtivos, o que propiciou
0 surgimento e a consolidacdo das Camaras Técnicas. Nesse cenario, as Camaras Técnicas do
Conselho Estadual de Politica Agricola, CEPA, vinculadas a Secretaria Estadual de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais foram criadas no ano de 2003, e
passaram por uma reformatacdo ao final de 2004. As principais alteracfes regimentais do
Cepa foram a distincdo entre camaras setoriais e camaras tematicas, a limitacdo minima e
maxima para 0 nimero de representantes, a participacdo majoritaria do setor privado, a
coordenacdo das camaras setoriais por representantes do setor privado e a criagdo dos comités
gestores das Camaras Técnicas. No presente trabalho procurou-se responder se tais alteracées
regimentais do CEPA foram relevantes para melhorar a dindmica dos trabalhos desse forum e
para criar um ambiente institucional favoravel aos sistemas produtivos, possibilitando a
reducdo de custos de transacéo nos setores estudados. A abordagem teorica se baseia na Nova
Economia Institucional, NEI, utilizando especificamente a Economia dos Custos de
Transacdo. Para compreender a motivacdo das alteracbes regimentais foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com gestores do CEPA. Com o intuito de identificar o perfil da
atuacdo da Camara Técnica Setorial do Café, CTCafé, e da Camara Técnica Tematica de
Seguro e Crédito Rural, CTSCR, foram realizadas entrevistas com coordenadores e relatores.
A partir do contetdo das atas, utilizou-se a Anéalise de Correspondéncia para categorizar as
questdes trabalhadas nesses foruns quanto a natureza se pertencentes a tematicas institucional,
tecnoldgica ou organizacional. Por fim, selecionou-se algumas das demandas setoriais
trabalhadas nessas Camaras e utilizou-se a Analise Estrutural Discreta Comparada para
avaliar a contribuicdo para a reducdo de custos de Transacdo no Sistema Agroindustrial, SAG.
Os resultados apontam que as alteracfes regimentais trouxeram melhorias na dinamica de
funcionamento das Camaras, especificamente nos quesitos, organizacdo e planejamento,
legitimidade da representacao, interlocucdo técnica e reducdo de assimetria informacional. O
perfil de atuacdo de ambas as Camaras prevalece na solucdo de demandas do ambito
institucional, o que justifica, por parte do governo, a existéncia e a manutencdo de tais
mecanismos de interacdo com a sociedade civil organizada. Ha evidéncias de contribuicfes
para reducdo de custos de transacdo relativas a demandas trabalhadas nesses féruns como nas
restricdes de acesso ao crédito rural impostas pelo zoneamento agroclimatico de risco para
alguns municipios de Minas Gerais, na proposi¢do do Programa “Minas + Seguro”, no uso da
produtividade média municipal como parametro para indenizacdo de produtores rurais que
adquirem o seguro rural, e finalmente, na definicdo de atributos de qualidade em licitacdes
publicas para a compra de café.

Palavras-chave: Nova Econcomia Institucional. Economia de Custos de Transacdo. Camara
Técnica. Assimetria Informacional. Café.



ABSTRACT

The political and economic openness and the growing demands of the consumer market for
quality, sustainability and prices constituted a highly competitive environment, which in the
Brazilian case intensified after the 1990s. The demands of the various productive sectors, then
under pressure, should to find an echo in democratically elected governments, starting with
the emergence of structures that would enable the participation of organized civil society in
the formulation of public policies. This scenario required a new attitude of the State to receive
the demands and contributions of the productive sectors, which led to the emergence and
consolidation of the Technical Chambers. In this scenario, the Technical Chambers of the
State Council of Agricultural Policy, CEPA, linked to the State Secretariat of Agriculture,
Livestock and Supply of Minas Gerais were created in 2003 and underwent reformatting at
the end of 2004. The main regimental changes of Cepa were the distinction between sectoral
chambers and thematic chambers, minimum and maximum limitation for the number of
representatives, majority participation of the private sector, coordination of sectoral chambers
by representatives of the private sector, and creation of management committees of the
Technical Chambers. The present work sought to answer if such CEPA regimental changes
were relevant to improve the dynamics of the work of this forum and creating a favorable
institutional environment for productive systems, allowing the reduction of transaction costs
in the studied sectors. The theoretical approach is based on New Institutional Economy, NEI,
specifically using the Economics of Transaction Costs. To understand the motivation of the
regimental changes, semi-structured interviews were conducted with CEPA managers. In
order to identify the performance profile of the Coffee Sector Technical Chamber, CTCafé,
and the Thematic Technical Chamber of Insurance and Rural Credit, CTSCR, interviews were
held with coordinators and rapporteurs. From the content of the minutes, we used the
Correspondence Analysis to categorize the issues raised in these forums regarding nature if
they belong to institutional, technological or organizational themes. Finally, some of the
sectoral demands worked out in these Chambers were selected and the Comparative Discrete
Structural Analysis was used to evaluate the contribution to the reduction of Transaction
Costs in the Agroindustrial System, SAG. The results show that the changes in the regiments
brought improvements in the dynamics of the Chambers functioning, specifically in the
questions, organization and planning, representation legitimacy, technical dialogue and
reduction of informational asymmetry. The performance profile of both Chambers prevails in
the solution of demands of the institutional scope, which justifies, by the government, the
existence and the maintenance of such interaction mechanisms with organized civil society.
There is evidence of contributions to reduce transaction costs related to the demands made in
these forums, such as the restrictions on access to rural credit imposed by agroclimatic risk
zoning for some municipalities in Minas Gerais, in the proposal "Minas Gerais + Insurance”,
in the use of municipal average productivity as a parameter to compensate rural producers
who purchase rural insurance, and finally, in the definition of quality attributes in public
licitations for the purchase of coffee.

Keywords: New Institutional Economy. Economics of Transaction Costs. Technical
Chamber. Informational Assimetry. Coffee.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, o Brasil € reconhecido internacionalmente pela competitividade de sua
agropecuaria, sendo importante fornecedor mundial de commodities. A posi¢do como grande
produtor e exportador resulta muito mais de politicas agricolas adequadas do que da extensdo
territorial, pois, expressiva parcela da producdo agropecuaria advém de solos de baixa
fertilidade que h& poucas décadas eram considerados improprios para agricultura de alta
produtividade, esse é o caso do cerrado brasileiro que predomina no centro-oeste e parte do
sudeste (ALAN BOJANIC, 2017). Foram decisivos para esses resultados os direcionamentos
de recursos publicos para fomentar a producéo via crédito, pesquisa agropecuaria e extensao
rural. Instituicdes publicas como universidades, empresas de pesquisa e de extensdo, bancos
oficiais, institutos de defesa agropecuéria e outros foram determinantes para a consecucéo dos
objetivos governamentais.

No desenvolvimento da agricultura brasileira, o papel intervencionista do governo
mudou ao longo do tempo de uma abordagem nacional-desenvolvimentista fortemente
orientada para a modernizagdo da agricultura via credito rural na década de 1980, para
reforma e estabilizagdo monetaria na década de 1990, e um retorno parcial ao planejamento e
politicas diversificadas. As mudancas institucionais decorrentes do periodo de crise e
posterior redemocratizacdo condicionaram o horizonte de possibilidade de politica agricola
brasileira, segundo Leite (2016, p. 62). Nesse cenario, segundo o autor, as politicas baseadas
em negociacdo envolvendo um amplo compartilhamento de informagdes propiciaram o
processo de aprendizagem gerencial. As politicas voltadas para a construgdo de consenso em
contraste com uma maior centralizacdo do processo de tomada de decisdo tendem a ser mais
eficazes do que aqueles baseados em analises do tipo custo / beneficio, em que informac6es
sobre os problemas podem levar a decisdes equivocadas.

Nesse sentido, as primeiras experiéncias das Camaras Setoriais comecaram, ao final da
década de 1980, com o intuito de modernizar e se adaptar aos novos mercados, nacional e
internacional, regulando e buscando solucGes para as diversas demandas dos setores
produtivos. A concep¢do de Camaras Setoriais surgiu ap0s o regime militar num cenario
propicio, caracterizado pelo avanco da democracia, fortalecimento da articulacdo entre a
sociedade civil e o sistema politico, maior organizacao e representacdo politica da sociedade
brasileira, revitalizacdo das entidades de classe de varias categorias, moderniza¢do das

entidades patronais e constituicdo de um sindicalismo moderno (MANTEGA, 1994 apud
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SILVA; STAUDT; VERDI, 2009). Elas auxiliam o Estado nas resolucfes de politicas e na
sua propria regulacdo, sdo um espaco organizacional de carater publico e de natureza privada.

A globalizagdo das economias e as exigéncias crescentes do mercado consumidor em
qualidade, sustentabilidade e precos, constituiram um ambiente altamente competitivo, que no
caso brasileiro, se intensificou com a abertura comercial experimentada a partir dos anos 90.
As demandas dos diversos setores produtivos, entdo sob pressdo, poderiam encontrar eco nos
governos eleitos democraticamente a partir do surgimento de estruturas que viabilizassem a
participacdo da sociedade civil organizada na formulacdo de politicas publicas. Tal cenario
exigiu uma nova postura do Estado em abertura e capacidade para recepcionar as demandas e
contribuicdes dos setores produtivos, o que propiciou o surgimento e a consolidacdo das
camaras setoriais. Segundo Anderson (1999) foram implantadas, no Brasil, no final dos anos
80, por meio da reorganizacdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), 6rgéo de
assessoramento composto por ministros de varios ministérios e responsavel pela formulacao
da politica industrial do pais.

No segundo semestre de 1991, medidas do governo redefiniram a competéncia e
abrangéncia das camaras. Foram elaboradas cartas-compromisso para cada setor, que incluiam
0s programas de apoio aos setores e termos de referéncia com previsdes para implantacdo de
projetos. Houve dessa forma ampliacdo do escopo das camaras que culminou nos acordos
setoriais. De 1992 em diante, as Camaras passaram a adotar uma abordagem setorial nos
assuntos da industria. A partir 1995, ocorre um esvaziamento desses foruns como palco de
debates e formulacdo de politicas para a industria que culminou com a desativacdo delas
(TAKAGI, 2004). Ha 30 camaras instaladas, sendo 24 camaras setoriais e 6 tematicas
constituindo-se elemento de ligacédo entre a iniciativa privada e o poder pablico, possibilitando a
participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas piblicas (VILELA; ARAUJO, 2006). As
Camaras Setoriais federais foram reinstaladas no ano de 2013, com a recriacdo do Conselho
Nacional de Politica Agricola, conforme consta na pagina oficial do MAPA.

No estado de S&o Paulo as Camaras Setoriais foram incorporadas ao agronegécio em
1991, como instrumento de auxilio ao poder publico. Segundo Silva, Staudt e Verdi (2009), as
primeiras 13 camaras instaladas na Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo
(SAAJ/SP) eram de carater mais reivindicatério, sem planejamento e postura autorregulatoria.
Num segundo momento, a partir de 1997, foram recriadas para se tornarem, prioritariamente,
instrumento de apoio a formulacdo de politicas publicas da SAA/SP, na atualidade totalizam

28 camaras setoriais.
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No estado de Minas Gerais ha previsdo legal para a existéncia de cAmaras setoriais na
Lei n° 11.405, de 28 de janeiro de 1994, a chamada Lei Agricola Estadual. A mesma Lei
institui o Conselho Estadual de Politica Agricola — CEPA, vinculado a Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — SEAPA MG, com vistas a assegurar a
participacdo dos agentes de producdo e de comercializacdo, bem como dos consumidores, na
formulacdo do planejamento e no acompanhamento da execugdo da politica rural. Consta da
mesma Lei, em seu artigo 7°, inciso 1V, as camaras setoriais como componentes da estrutura
de funcionamento do CEPA (MINAS GERAIS, 1994). Somente no ano de 2003 foram
criadas as Camaras Técnicas em namero de 22. A denominagdo de Camaras Técnicas foi uma
alteracdo promovida pela Lei Delegada n® 105/2003, que alterou a designacdo Camaras
Setoriais dada pela Lei Agricola (MINAS GERAIS, 2003a). Dez Camaras Técnicas foram
instaladas ao longo de 2003, e se reuniram com maior ou menor frequéncia. No ano seguinte
foram introduzidas alteracbes estruturais para melhor adequa-las ao cumprimento do seu
papel como forum de captagdo de demandas e proposicao de solugcbes para o setor.

Acontece que a modernizacdo da economia, a urbanizacdo, o crescimento do mercado
interno e 0 aumento da renda per capta, exigiram 0 avango da agroindustrializacdo, o que
tornou a producdo no campo bem mais competitiva e complexa quando comparada as primeiras
décadas do seéculo passado. A interdependéncia entre os setores produtores de insumos
agricolas, de transformacéo dos produtos agropecuarios, a prépria unidade de producéo rural e
as organizagoes publicas e privadas de suporte e apoio ao sistema, sdo indicativos que solucdes
dos entraves e as decisdes que envolvem o setor ndo podem se originar espontaneamente no
setor publico, sob pena de serem inadequadas, e posteriormente, 0 Unico resultado além da
permanéncia dos problemas, seria a ocorréncia de muitas criticas aos governantes.

Nesse sentido, 0 governo mineiro promoveu alteracdes no Conselho Estadual de Politica
Agricola que trouxeram uma nova formatacao de suas camaras. A primeira delas é de ordem
estrutural e foi introduzida com a alteracdo da denominacdo de camaras setoriais, prevista na
Lei n® 11.405/1994, para Camaras Técnicas, conforme a Lei Delegada n® 105/2003 (MINAS
GERAIS, 1994, 2003a). Esse era um indicativo de mudancas mais relevantes que estariam por
vir, mas que somente ocorreriam ao final de 2004. Portanto, ainda em 2003, foram criadas as
seguintes camaras técnicas: Abastecimento e Logistica; Agricultura Irrigada; Agricultura
Organica; Aquicultura; Atividades Rurais Ndo Agricolas; Avicultura; Bacias Hidrograficas;
Bovinocultura de Corte; Bovinocultura de Leite; Café; Ciéncia, Tecnologia e Ensino;
Cooperativismo e Associativismo; Equideocultura; Fitoterapicos; Fruticultura; Graos; Meio

Ambiente; Olericultura; Ovino-Caprinocultura; Pequenos Animais; Silvicultura; Suinocultura.
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Portanto, dessas, oito ndo se constituem um setor produtivo e talvez, a disparidade da estrutura
proposta nesta lei em relacdo a percepcéo de cadeias produtivas, ajude a explicar porque apenas
dez cadmaras foram instaladas.

O regimento interno do CEPA, aprovado em 21/08/03, por ocasido de sua 22 reunido,

em seu artigo 11, assim definia as cAmaras técnicas:

As Camaras Técnicas sdo unidades de estudo e apoio técnico, compostas por
técnicos ou especialistas ou mesmo por instituicbes afins aos assuntos
pertinentes a cada uma, e serdo criadas por Resolucdo do Secretario de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as
necessidades e a abrangéncia dos temas a serem examinados pelo CEPA
(CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AGRICOLA — CEPA, 2003).

Esse mesmo artigo previa a coordenacdo geral das camaras a cargo do secretario adjunto
da SEAPA, estipulava um nimero minimo de sete e maximo de 14 representantes dos diversos
setores e garantida a participacdo do setor privado. A limitacdo minima e maxima, ao mesmo
tempo possibilita atender aos diversos agentes componentes da cadeia produtiva e ainda, impor
um limite aos anseios politicos de representantes que apenas buscavam se projetar.

Além do exposto, 0 novo regimento assegurou participacdo majoritaria do setor
privado em cada camara (Artigo 11, § 2°). Essa alteracdo teve o objetivo de eliminar um viés
de informacdo, tipico do setor plblico, no enfoque dos problemas do setor produtivo®.
Ninguem melhor para falar dos entraves e dificuldades do que a propria iniciativa privada que
os vivencia. O objetivo era diminuir a assimetria de informacdo entre o setor publico e o
privado. O novo regimento também introduziu a possibilidade de participacdo do suplente
mesmo com a presenca do titular, situacdo em que néo teria direito de voto, mas de voz, o que
possibilitava ampliar a troca de experiéncias.

No antigo regimento interno, o paragrafo 1 do artigo 11 dispunha sobre a natureza das
camaras a serem criadas:

8 1° - As Céamaras Técnicas terdo carater permanente, podendo ser criadas
Cémaras Técnicas Especiais, de carater transitério, para tratar de assuntos
especificos ou emergenciais, a critério do Secretario de Estado de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ou do Plendrio do CEPA (CEPA,
2003).

A alteracdo proposta no novo regimento deu nova redacdo ao paragrafo que passou a

prever que as camaras a serem criadas poderiam ser setoriais ou tematicas e, se necessario

! Esta modificagdo tinha o propésito de acrescentar credibilidade & Seapa e possibilitar a realizacio de reunides
com a finalidade de detectar os problemas que angustiavam os agentes da cadeia e propostas de solugdes
oriundas do préprio setor produtivo. O autor do presente trabalho atuou por 4 anos como assessor técnico junto a
Secretaria executiva do Cepa presenciando reunides de varias Camaras Técnicas.
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subdivididas em subcadmaras. Nesse sentido, o propdsito era retirar de um Unico arcabouco
aquelas camaras que representavam um setor produtivo, & semelhanca da cadeia produtiva do
café ou do leite, e separar daquelas camaras que representavam um tema ou eixo, como
exemplo, defesa agropecuéria, seguro e crédito rural. Estas Ultimas se caracterizam por
atuarem em apoio as cadmaras setoriais. Trata-se de temas que perpassam diversos setores

produtivos como o do café, leite, suinos, aves, entre outros.

1.1 Problema de Pesquisa

O desenvolvimento do agronegdcio brasileiro ocorreu, em grande parte, induzido pelas
politicas governamentais, porém no cenario recente, pds redemocratizacéo, a sociedade, por
meio dos seus representantes, em especial 0s representantes dos diversos setores econdmicos
e sociais, foram chamados a participar e encontraram espacos para defenderem os interesses
de seus representados. Nesse sentido, as transformagdes recentes na economia e no cenario
politico e os aspectos relacionados a complexidade e competitividade inerentes aos Sistemas
Agroindustriais (SAG) também passaram a exigir a criacdo e 0s ajustes dos mecanismos de
articulacdo entre o Estado e a Sociedade.

O melhor entendimento das politicas publicas que promovem a aproximagao entre o
setor publico e a sociedade civil ¢ fundamental para o avan¢o da democracia e para 0
exercicio da cidadania. No caso de Minas Gerais, esse novo cenario exigiu a reformatacdo do
Conselho Estadual de Politica Agricola no intuito de promover o desenvolvimento do
agronegdcio mineiro. E necesséario elucidar a motivacéo das alteragdes regimentais do Cepa e
suas consequéncias sobre o funcionamento de suas camaras técnicas. Averiguar as
contribuicdes das alteracdes regimentais do ponto de vista dos gestores desse mecanismo €
relevante para o aprimoramento de politicas que objetivam a reducdo da assimetria de
informacao e de conflitos entre o publico e o privado e que poderdo ser aplicadas em outros
setores da economia e em outras instancias do poder publico.

Alguns autores estudaram a relevancia das camaras técnicas como um espaco
organizativo que, em conjunto com o Estado, pretende alterar o ambiente institucional a fim
de tornd-lo mais favoravel ao setor produtivo a que pertencem, tais como (GONCALVES
JUNIOR et al., 2009; MARSCHALL et al., 2005; SILVA; STAUDT; VERDI, 2009;
STADUTO et al.,, 2007). No entanto, nenhum dos trabalhos focou na compreensdo das
alteracOes regimentais ocorridas e nas consequéncias especificas de cada alteracdo sobre o

funcionamento desses foruns, constituindo-se essa uma lacuna a ser pesquisada.
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Diante dos ajustes realizados no Conselho Estadual de Politica Agricola - CEPA e em
suas camaras técnicas, no ano de 2004 em Minas Gerais, questiona-se: se as alteracdes
regimentais realizadas no CEPA e em suas cAmaras técnicas, foram relevantes para melhoria
da dindmica dos trabalhos desse férum e para criar um ambiente institucional favoravel aos
sistemas produtivos, possibilitando a reducdo de seus custos de transacdo?

A resposta a esse questionamento, além de interessar aos formuladores de politicas
publicas, pode ampliar a compreensdo do comportamento e do interesse dos usuarios dessas
politicas em participar da formulagdo e do acompanhamento da execucdo delas, podendo
contribuir para o melhor entendimento sobre a credibilidade das relagdes entre o setor publico
e a sociedade civil.

1.2 Objetivos

No trabalho teve-se por objetivo geral investigar se as alteracbes ocorridas no
Conselho Estadual de Politica Agricola - CEPA e em suas camaras técnicas, foram relevantes
para melhoria da dindmica dos trabalhos desse forum e para criar um ambiente institucional

favoravel aos sistemas produtivos, possibilitando a reducdo de custos de transagéo.
Mais especificamente:

1- Relacionar as principais alteraces regimentais e estruturais do CEPA ocorridas em
dezembro de 2004, a motivacédo e as consequéncias no funcionamento dessas Camaras
Técnicas.

2- Avaliar a atuacdo da Camara Técnica do Café e da Camara Tematica de Seguro e
Credito Rural nas modificacdes do ambiente institucional e organizacional.

3- Verificar se essas modificacdes contribuiram ou podem contribuir para reducdo dos

custos de transacdo nas cadeias em estudo.

1.3 Justificativa da Pesquisa

O processo de reformatacdo do Conselho Estadual de Politica Agricola e de suas
Camaras Técnicas demandou empenho de gestores publicos e liderancas dos setores

produtivos do agronegdcio. A mobilizacdo de técnicos e especialistas para comporem 0S

2 0 novo Regimento Interno do CEPA aprovado em dezembro de 2004 alterou aspectos estruturais e da natureza
das Cémaras Técnicas. Uma das mais significativas mudangas foi a que garantiu participacdo majoritaria do
setor privado em cada Camara Técnica criada, seja ela de natureza setorial ou tematica.
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diversos féruns de discussdo despendeu recursos privados e puablicos para garantir a
participacdo dos representantes nas muitas reunides ocorridas desde 2004, ano em que
ocorreram os ajustes. A eficiéncia desses féruns e os impactos das modificacbes em sua
representatividade e em seu modo de operacdo necessitam ser avaliados e conhecidos 0s
resultados para alcangar maior eficiéncia nesse processo em promover o desenvolvimento dos
setores produtivos envolvidos.

Pretendeu-se analisar a atuacdo das Camaras Técnicas de café e a Camara Tematica de
Seguro e Crédito Rural. A primeira representa tipicamente um setor produtivo, o do café, com
importantes aspectos relacionados a agroindustria associada (de insumos e de processamento
do produto final) de elevado grau de complexidade e seus produtos finais destinados ao
mercado interno e externo. O café é o principal produto do agroneg6cio mineiro gerando
empregos, renda, divisas por exportacdo e possui uma cadeia produtiva desenvolvida e
complexa, embora a maior parte do produto exportado seja sob a forma de gréo verde. No ano
de 2016, a producéo foi de 30,7 milhdes de sacas, 50,4% da producdo nacional, e a area em
producdo ultrapassou um milh&o de hectares, a maior area de lavoura permanente no Estado
(MINAS GERAIS, 2017b). O valor da producdo estadual do café atingiu a cifra de 9,32
bilhdes de reais no ano de 2015. As exportacdes do complexo café atingiram a cifra de 3,526
bilhdes de ddlares no ano de 2015. A outra representa a politica publica para o crédito e o
seguro rural. Insere questdes relevantes como a elevada dependéncia de financiamentos, taxas
de juros elevadas, a distribuicdo desses recursos, as questdes relacionadas a inadimpléncia e
recorrentes esforcos de renegociacfes de dividas. Conforme previsto no plano safra 2016/17
foram disponibilizados R$183,8 bilhdes aos produtores rurais e suas cooperativas, para 0O
financiamento do setor nas modalidades de creditos de custeio, de investimento, de
comercializacdo e de industrializacdo (BRASIL, 2017).

No que tange ao setor segurador, o governo federal tem atuado desde 2005, ofertando
subvencdo e, nos ultimos cinco anos (2011-2015), destinou R$2,1 bilhdes em recursos
orcamentarios pelo Governo Federal, o que permitiu que mais de 260 mil produtores se
beneficiassem com a subvencéo federal, possibilitando uma area de producéo rural segurada
de mais de 30 milhdes de hectares no periodo (BRASIL, 2017). Nos estudos relativos a essa
Camara, as questdes relacionadas ao Seguro Rural terdo primazia, ainda que por questdes
técnicas e de interesse econdmico, ha estreita relacdo entre o setor financiador e o setor

segurador.
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N&o obstante os estimulos, a participagdo mineira no uso da subvencdo ndo era
expressiva. A auséncia da cultura da contratacdo do seguro rural por parte dos produtores
brasileiros e mineiros diante do cenario de mudancas climéticas e diversas renegociacfes de
dividas agricolas, apontam o importante desafio para os gestores publicos. Foi nesse contexto
que nasceu no CEPA e suas Camaras Técnicas a proposta de um programa estadual para
fomentar o mercado de seguro rural em Minas Gerais.

E oportuno informar que o autor da presente pesquisa atuou diretamente na secretaria
executiva do Cepa, apoiando administrativamente e tecnicamente os trabalhos do Cepa e de
suas camaras técnicas no periodo de 2004 a 2009. Se por um lado o olhar do observador que
também é participante acrescenta maior profundidade em conhecimento e detalhamento do
objeto de estudo, por outro lado, pode gerar vieses, no entanto, cuidados metolégicos sdo

utilizados para contornar essa questdo e foram tratados oportunamente adiante.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este tdpico contém o referencial tedrico que suporta o presente trabalho. No subitem
2.1 apresenta-se uma breve explanagéo sobre a Economia Intitucional. No subitem 2.2 consta
a fundamentagdo tedrica da Nova Economia Institucional. A Economia dos Custos de
Transacao é tratada no subitem 2.3. O modelo tedrico é apresentado no subitem 2.4. Uma
breve revisdo de literatura a respeito da teoria institucional aplicada as camaras técnicas é

apresentada no subitem 2.5

2.1 Economia Institucional

A existéncia humana, as interacdes sociais e a producdo dos meios necessarios a
continuidade da vida ocorrem de modo a tornar distinta a sociedade humana de quaisquer outras
formas de vida que se relacionam entre si. Nossa sociedade se organiza e se desenvolve
referenciando-se em valores e normas culturais criadas, alteradas e transmitidas ao longo das
geracOes. Abordando-se 0s aspectos culturais de forma ampla, neles estdo incluidos os
componentes ndo materiais como conhecimentos, valores, ideologias, normas, leis, dentre
outros. Por sua vez, os valores estdo incorporados nas normas, ideologias e instituicdes sociais.

Considerando a terminologia das ciéncias sociais, define-se como instituicdo o
conjunto de normas que regula um sistema social e determina o que é legitimo. Aplicando ao
campo da economia, instituicbes seriam as normas que regulam a producao e distribuicdo de
bens e servigos. Delimitando o conceito para o campo da Politica, o termo instituicdo estaria
relacionado as normas que regulam o uso e 0 acesso ao poder. Esta pesquisa se baseia na
importancia das instituicdes sobre o desempenho de organizacdes e até mesmo setores da
economia como € o caso da economia agricola. Tais instituicdes afetam o desempenho dos
agentes econdmicos ao alterarem o custo das transagdes e, assim, determinam a dindmica de
desenvolvimento de setores econdémicos e de paises.

Veblen, segundo Samuels (1995), definiu instituicdo como um habito de pensamento
comum aos homens de forma geral. Outra definicdo foi elaborada por Commons para o qual
uma instituicdo é a acdo coletiva no sentido de controlar e ampliar, ou ainda libertar-se da
acdo individual. As duas definicdes aparentam estar em conflito, mas sdo bastante
congruentes e representam ferramentas heuristicas para analise. A definicdo de Veblen
enfatiza o aspecto cognitivo das instituicdes, enquanto a de Commons enfatiza o aspecto

interpessoal ou interrelacional.



26

Instituicbes, segundo North (1994), sdo as restricbes humanamente concebidas que
estruturam a interacdo humana. S&o materializadas em restricdes formais como, regras, leis, e
restricbes  informais, tais como, normas de  comportamento,  convencoes,
codigos de autoconduta e as suas caracteristicas de aplicacdo. De forma conjunta
definem a estrutura de incentivo das sociedades e das economias, determinando consequentemente a
performance econdmica. No entendimento que esse processo ocorre e se consolida ao longo do
tempo em relacdo a mudanca econdmica e social, essa € a dimensdo (0 tempo) em que 0 processo
de aprendizagem dos seres humanos evolui.

As instituicdes, segundo Matthews (1986), tem sua definicdo vinculada a abordagem
dos contratos e ao conceito de autoridade. As instituicGes e os diversos tipos de contratos
praticados estariam atados entre si e possuiriam atributos de complexidade de qualidade, além

do que alguma autoridade possa sugerir.

2.2 A Nova Economia Institucional — NEI

No ano de 1993, Douglas North ganhou o prémio Nobel por seus trabalhos sobre o
desenvolvimento econdmico de longo prazo. Tal fato impulsionou a teoria institucional
desenvolvida por North, também chamada Nova Economia Institucional. Outros autores
trouxeram contribuicGes importantes como Willianson, Coase, Demsetz e Alchian. Além do
tratamento inovador conferido a firma pela inovacao da teoria institucional de Douglas North
tal linha de pensamento constituiu-se um marco de afastamento categdrico dos pressupostos
da economia classica.

North apresenta o conceito de racionalidade que sera primordial para o entendimento
da dindmica institucional proposta em sua teoria. Outro argumento introduzido pelo autor é a
nocdo de incerteza, o que possibilita a confrontacdo da escolha racional. Afirma que os
fundamentos da teoria vigente sdo bastante rigorosos e o apego a eles torna-se impeditivo ao
progresso das ciéncias sociais (NORTH, 1990). A construcdo do autor pressupde uma
percepcdao mais flexivel para a teoria de racionalidade e que possibilite o tratamento para as
duas relevantes questdes da escolha racional, ou seja, os incentivos que movem a acdo dos
agentes e, a segunda, que diz respeito a percepcdo do ambiente.

A questdo da racionalidade limitada, conforme definido por Herbert Simon, parte do
reconhecimento do limite da capacidade da mente humana em lidar com a formulacdo e
resolucdo de problemas complexos diante da realidade. Os limites tanto “neurofisiologicos” e

de linguagem, a adaptacdo as sucessivas ocorréncias futuras imprevisiveis torna-se
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elevadamente custosa e a incerteza assume a sua relevancia. A postulagédo do entendimento
da racionalidade limitada é suportada pela necessidade dos agentes econdmicos de alcancarem
solucBes suficientemente boas para seus problemas, considerando que as solugdes Otimas
dificilmente ocorrem na complexidade do mundo real (SIMON, 1999, p. 29).

Outro ponto abordado pelo autor é o da impossibilidade de se ter ciéncia de toda
informacdo necessaria a tomada de decisGes 6timas. Argumenta sobre condi¢fes que agravam
essa situagcdo, como a complexidade e a incapacidade computacional (NORTH, 1990) ou os
problemas relativos a realidades mutaveis (NORTH, 1999). Portanto, passa a adotar como
base de sua teoria institucional a tese da racionalidade processual conforme postulado por
Simon, ou seja, em ndo se conhecendo 0 mundo onde as decisdes ocorrem, elabora-se
realidades subjetivas e busca-se agir da maneira mais razoavel possivel e em busca de uma
racionalidade que ndo redunda, necessariamente, em situagéo otima.

North (1999) afirma que a visdo inocente ou purista contida na escolha racional néo
consegue explicar como ocorrem agles de cooperagdo e, isso se da, por ndo contemplar as
ideologias que motivam as decisdes dos agentes. Nelas estdo ancoradas as regras formais e
informais de uma sociedade, contribuem para a formatacdo das normas e leis que definem o
funcionamento do sistema politico e determinam o desempenho da economia. ApoOs se
aprofundar na evolucdo historica das instituicGes, finalmente no seu trabalho intitulado
“Institutions, Institutional Change and Economic Performance”, apresenta uma proposi¢ao
tedrica que corrobora o pensamento de Ronald Coase quanto a relevancia das instituicoes
quando se considera a existéncia de custos de transacao.

Outro pilar do modelo de North é a incerteza cujo conceito se depreende de situacdes
praticas e reais quando impossibilita aos atores vislumbrarem todo o portifélio de escolhas no ex
ant, impactando as transacdes econdmicas e afastando-as de qualquer solugdo 6tima, impondo
assim um custo aos agentes. Assim, 0s custos de transacdo podem ser classificados em dois
tipos: custos de measurement e enforcement (NORTH, 1990). Os custos de measurement se
relacionam as limitacGes dos agentes em conhecer de fato o objeto da transacdo e a qualidade
do mesmo no ex ant, e ainda, na possibilidade de poder retroceder na decisdo de uma troca o
que tornaria nulo os ganhos de comércio. No que tange ao enforcement, a no¢do envolve a
incerteza que os agentes enfrentam sobre a propriedade de um determinado bem a ser
transacionado, refere-se, portanto, a legitimidade da transacao por se realizar.

No dmago, o modelo de North se caracteriza por reconhecer a existéncia das incertezas
que sdo geradoras de custos de transacdo, 0s quais para serem superados ou reduzidos,

requerem instituicbes entendidas como um conjunto de regras ou normas que regem a
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interacdo entre individuos e organizagBes. A matriz institucional ird criar estimulos que irdo
originar ou promover diversas organiza¢fes que, por sua vez, buscardo objetivos especificos
que Ihes interessem.

A tematica de interesse da Nova Economia Institucional (NEI) s&o as relagdes entre
instituicOes e eficiéncia. A existéncia das instituicdes decorre dos limites da capacidade
humana frente a um mundo complexo e incerto que dificulta a escolha do melhor e do mais
eficiente. As instituicbes sdo o conjunto de regras elaboradas pela sociedade visando
promover a cooperagéo e reduzir os conflitos com o intuito de aumentar a coordenagéo entre
as atividades econbmicas e, a0 mesmo tempo, reduzir o desperdicio. A teoria coloca as
instituicbes como sendo o aspecto primordial para o funcionamento do sistema econdmico
para explicar como as regras de uma sociedade contribuem para esse funcionamento
ampliando ou reduzindo os conflitos (FIANI, 2011).

Enquanto a analise neocléssica se firma na inexisténcia de custos associados ao
funcionamento da economia e superestima o papel dos precos como alocador dos recursos, a
NEI, afirma que, segundo Willianson, os arranjos institucionais de governanca sdao uma
resposta minimizadora dos custos de transacéo e de producéo e a estrutura das organizacoes
no cenario produtivo € uma resposta que adiciona aos custos das transacdes internas aqueles
resultantes da comparacéo entre 0s custos hierarquicos e burocraticos internos e 0s custos da
operacdo via mercado (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Portanto, os arranjos institucionais determinam como o sistema econémico coordena
um conjunto especifico de atividades econémicas. Assim, a abordagem dos arranjos
institucionais permite compreender a maneira como funciona 0 moderno sistema econdmico.
O chamado enfoque macroanalitico (top-down approach), relativo ao ambiente institucional,
trabalha com as seguintes variaveis: legislacdo, politica e as instituicdes que compbem e
estruturam o arcabouco regimental de uma sociedade. Enquanto que a instituicdo de
governanga utiliza abordagem microanalitica (bottom-up approach) com enfoque maior nas
organizacdes da firma e mercado e nos contratos (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

As instituicGes e a tecnologia empregada determinam a transacdo e 0s custos de
transformacdo que se somam aos custos de producdo. Segundo North (1994, p. 360) foi
Ronald Coase (1960), quem pioneiramente estabeleceu a ligacdo crucial entre instituicdes,
custos de transacdo e teoria neoclassica. O resultado neoclassico de mercados eficientes so
seria alcancado quando custos de transacao fossem inexistentes. Somente sob as condi¢coes de

negociacdo sem custos, os agentes alcancariam a solugdo que maximiza a renda agregada
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independentemente dos arranjos institucionais. Nessa linha de raciocinio, ficou celebre a

afirmacéo seguinte:
“When it is costly to transact, then institutions matter” (NORTH, 1994, p. 360).

A firma compreendida como um complexo de contratos realiza inimeras transacdes e
por isso incorre em custos de transacdo que se verificam em operacdes internas e externas a
empresa. Os custos de producdo relacionados as transformagdes dos insumos em produto sao
chamados custos de transformacdo e sdo alvo atencdo da economia ortodoxa. Ja o custo de
transacdo é definido por Willianson como os custos relacionados a tarefa de preparar,
negociar e salvaguardar um acordo, bem como 0s custos posteriores ocasionados pelos
ajustamentos e adaptacdes que resultam, quando a execugdo de um contrato é afetada por
falhas, erros, omissdes e alteragdes inesperadas e, portanto, sdo 0s custos de conduzir o
sistema economico (WILLIANSON, 1993).

Dessa forma, a NEI reconhece que o conjunto de instituigdes que regulam o ambiente
econémico influenciam os seus gargalos e suas limitacfes impactando diretamente a operacao
e a eficiéncia de um sistema econdmico (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Um conjunto
de instituicbes que promovam, a baixo custo, 0s meios para que 0S contratos sejam
cumpridos, é condicdo para a existéncia de mercados eficientes. As instituicbes criam e
definem o ambiente de atuacdo das organizacdes, em que se realizardo as transacdes. Tal
ambiente se reveste de maior importancia quando os custos de transagdo ndo sdo despreziveis,
0 que na verdade, € o que se verifica no mundo real (NORTH, 1994).

Analisar a relacdo entre a estrutura dos direitos de propriedade e as instituicdes é o
objetivo principal da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) (ZYLBERSZTAJN, 1995).
S&do componentes dos custos de transacao os relativos a troca, captura e protecdo do direito de
propriedade e decorrem dos seguintes fatores: (1) elaboracdo e negociacdo de contratos; (2)
mensuracao e fiscalizacdo dos direitos de propriedade; (3) monitoramento do desempenho; (4)
organizacdo de atividades; (5) adaptacdo as mudancas no sistema econdmico; (6)
monitoramento das transacGes e (7) monitoramento do desempenho dos agentes envolvidos
(MILGROM; ROBERTS, 1992 citado por SAES, 2009).

Para Coase (1937), os custos de transacdo sdo aqueles suportados pelos agentes
econbmicos ao recorrerem ao sistema de precos. Ou seja, todas as vezes que se realiza uma
transacdo via mercado, assumi-se custos ao negociar, redigir e garantir o cumprimento de um
contrato. Consequentemente, a unidade principal de anélise relativa ao custo de transagéo, é o

contrato. A ECT abandona a hipotese de simetria de informagdes e propde um conjunto de



30

fatores determinantes da existéncia dos custos de transagcdo. O primeiro conjunto refere-se aos
pressupostos comportamentais em que se encontram os fatores racionalidade limitada e
oportunismo. O outro conjunto de fatores engloba as trés caracteristicas fundamentais da
transacdo: especificidade de ativos, frequéncia e grau de incerteza. A seguir detalham-se cada
um desses fatores.

Inicialmente foram apresentados o0s dois pressupostos fundamentais da ECT.
Racionalidade Limitada: é um fator determinante dos custos de transacdo que esta em
harmonia com o comportamento otimizador. O agente econdmico deseja otimizar, entretanto
ndo € bem-sucedido em satisfazer tal desejo. A implicacdo do pressuposto de que a
racionalidade humana é limitada é que, por serem incapazes de prever todas as ocorréncias
futuras relacionadas a transagdo, os individuos, ainda que supostamente agindo de forma
racional, enfrentam limitacbes quanto a capacidade humana de acumular e processar
informacGes e, portanto, sdo obrigados a deixar questbes para adaptacdes e renegociacdes
futuras, o que representa custos adicionais, além de limitar a adogdo de contrato de longo
prazo (SOUKI; CARVALHO, 1999 citado por NUNES, 2007).

Willianson (1993) afirma que a racionalidade limitada resulta da condicdo de
competéncia cognitiva limitada de receber, estocar, recuperar e processar a informacéo e isso
explica a incompletude de todos os contratos complexos. A Racionalidade limitada néo teria
qualquer interesse analitico caso o meio ambiente em que as decisdes ocorrem fosse
totalmente simples e previsivel. A racionalidade limitada s6 se torna um conceito relevante
para analise em condi¢des de complexidade e incerteza (FIANI, 2002).

Na presenca de assimetrias de informacgéo, o oportunismo € a busca do autointeresse
com avidez e gera os problemas do risco moral e da sele¢do adversa (WILLIANSON, 1985).
E um pressuposto comportamental, entretanto, o autointeresse pode ser buscado de maneira
ndo oportunista. O oportunismo na ECT estd essencialmente ligado a manipulacdo de
assimetrias de informacéo, visando a apropriacdo de lucros; parte de um principio de jogo nao
cooperativo, em que a informacdo que um agente possa ter sobre a realidade ndo esta
disponivel a outro agente, possibilitando que o primeiro desfrute de algum beneficio do tipo
monopolistico (ZYLBERSZTAJN, 1995).

O risco moral esta relacionado a situacdes em que um agente do mercado ndo conhece
as acOes do outro, de modo que o segundo busca a maximizacao de sua utilidade aproveitando-
se de falhas ou omissGes contratuais, segundo Kotowitz (1987). Ja o outro problema relativo a
assimetria de informacdo é o da selecdo adversa em que o oportunismo se manifesta num
momento pré-contratual (AKERLOF, 1970; MILGRON; ROBERTZ, 1992; WILSON, 1987).
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Agentes econdmicos detém a informacdo privilegiada antes de se decidirem pela contratacdo
com outra parte, sendo que tal informacéo é relevante ao interesse dessa parte.

Os proximos trés fatores apresentados referem-se as caracteristicas da transacdo. O
primeiro refere-se a especificidade de ativos: a questdo associada a especificidade de ativos é
que uma vez ocorrido o investimento em um ativo especifico, comprador e vendedor passam a
se relacionar de uma forma exclusiva ou quase exclusiva. O vinculo que surge dai pode dar
origem ao “problema do refém”, ou seja, a parte que realizou um investimento especifico
torna-se vulneravel as ameacas da outra parte de encerrar a relagdo (FIANI, 2002). Um
investimento é especifico quando cria um ativo especifico. Algum ativo pode ser considerado
especifico quando seu valor é maior em um uso particular comparado com qualquer outra
alternativa. O grau de especificidade é dado pela perda de valor provocada pelo
redirecionamento do ativo para outro uso (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

O conceito de ativo especifico esta relacionado com a dificuldade de encontrar uma
utilizagdo alternativa para ele mesmo. Um ativo é considerado especifico quando, inserido em
uma transacao entre as partes, eleva a produtividade dos recursos empregados (CLARO, 1998).
Para Zylbersztajn (1995), a especificidade dos ativos representa 0 mais importante indutor da
forma de governanga, uma vez que 0s ativos mais especificos estdo associados a formas de
dependéncia bilateral que ird implicar na estruturacao de formas organizacionais apropriadas.

Grau de incerteza: a presenca da incerteza refere-se a maior ou menor confianca dos
agentes quanto aos efeitos ndo previsiveis, o que limita o estabelecimento de clausulas
contratuais. A existéncia de incerteza pode levar ao rompimento do contrato, 0 que provoca
maiores custos de transacdo. Disso decorre que incerteza e custo sdo aspectos positivamente e
diretamente relacionados.

Frequéncia: a frequéncia esta relacionada a regularidade e/ou recorréncia de uma
transacdo. A analise da categoria analitica frequéncia ocorre simultaneamente com a analise das
especificidades de ativos e da incerteza, uma vez que essas trés caracteristicas sdo consideradas
béasicas das transacdes. A repeticdo de uma mesma espécie de transacdo € um dos elementos

relevantes para a escolha da estrutura de governanca adequada a essa transagao.
2.3 Economia dos Custos de Transacgao
A Teoria dos Custos de Transacdo proposta por Willianson (1975, 1981, 1985) em

continuidade ao trabalho fundamental de Coase (1937), numa perspectiva institucionalista no

tratamento das firmas e dos mercados, tem seu foco na forma como as atividades econdomicas
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séo organizadas e coordenadas e nos padrdes de conduta dos agentes. Segundo Simon (1978
apud ZYLBERSTAIN, 1995) enquanto a teoria econémica se desenvolve além da teoria dos
precos, percebe-se uma mudanca de uma estrutura analitica quantitativa, em que o equilibrio
marginal € um dos fundamentos principais, para uma analise institucional qualitativa, em que
as alternativas estruturais discretas assumem papel fundamental.

Considerando o enfoque de como as institui¢ces influenciam os custos de transagéo e
assim afetam as escolhas econdmicas nos Sistemas Agroindustriais - SAGs®, a analise
proposta deve ser baseada em fundamentos que relacionam o desenvolvimento e as
instituicGes. A analise e a prescricdo de politicas publicas devem considerar as instituicbes
(NORTH, 1994).

Nem sempre as intervengdes do Estado séo eficientes e podem interferir na liberdade
de contratagéo entre os agentes. Negociacdes entre 0s agentes podem resultar em formas mais
eficientes de alocacdo dos direitos de propriedade (COASE, 1960). A intervencdo sO seria
viavel quando os seus custos fossem menores que 0s custos da negociacéo.

A contratacdo constitui o problema da economia das organizacdes e sob a otica ECT a
unidade de analise é a transacdo (WILLIANSON, 1985). Nela s&o negociados os direitos de
propriedade. Observando-a é possivel analisar as relacGes entre as instituicdes e a estrutura
dos direitos de propriedade. Para tanto sdo necessarios dois pressupostos basicos. O primeiro
trata da existéncia de custos na utilizacdo do sistema de precos e que os contratos realizados
via mercados séo relevantes, bem como os contratos centralmente coordenados pelas firmas.
A segunda pressuposicdo afirma que as institui¢cbes interferem nos custos de transacdo e
impactam o processo de transferéncia dos direitos de propriedade (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Conforme visto anteriormente, 0s pressupostos comportamentais sdo definidos por
Willianson (1985) e auxiliam na compreensdo da ECT. A racionalidade limitada, primeiro
pressuposto, trata da impossibilidade de o agente econémico alcancar a desejada otimizacéo
dos recursos, considerando que os individuos agem racionalmente, mas de modo limitado. O
oportunismo € outro pressuposto trabalhado por Willianson (1985) e aponta a possibilidade de
0s agentes agirem de forma aética antes da transacdo se realizar ou no transcorrer da vigéncia
do contrato.

Ainda sobre a existéncia do oportunismo, esse se caracteriza quando o individuo age
na busca do interesse proprio. Zylbersztajn (1995) menciona o oportunismo assemelhando-o a

um jogo ndo cooperativo em que as informacGes assimétricas permitem ao agente auferir

® Para um estudo detalhado das definicBes e conceituagdes sobre Sistemas Agroindustriais e outras abordagens
sistémicas que envolvem a agropecudria, recomenda-se a leitura de Zylbersztajn (1998).
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beneficios de forma monopolistica corroborando o surgimento de custos de transagdes. Tais
custos surgem tanto nas transacdes via mercado, regidas pelo sistema de precos, quanto
naquelas regidas por contratos internos a firma, e impactam o sistema econdémico. I1sso posto,
fica patente a incompletude dos contratos complexos.

Complementando o que foi dito anteriormente, as transagbes possuem trés
caracteristicas. A primeira é a especificidade dos ativos e refere-se ao grau em que 0s ativos
podem ser empregados ou realocados em outras atividades. A segunda caracteristica é a
frequéncia que se refere ao nimero de vezes que a transa¢do ocorre e permite o surgimento da
reputacdo entre 0s agentes. A terceira caracteristica é a incerteza e refere-se a menor ou maior
capacidade dos agentes em antecipar contingéncias que podem surgir em uma transacao
(WILLIANSON, 1985).

Segundo Mourad e Zylbersztajn (2012, p. 329), a especificidade dos ativos é o aspecto
que tem motivado o maior ndmero de investigagdes. O valor do ativo estd ligado a
continuidade da transagcdo. Quanto maior a especificidade, mais salvaguardas sdo necessarias
para reprimir 0 comportamento oportunistico do agente contratante. O grau de especificidade
do ativo determina a forma de governanca (WILLIANSON, 1985). No Grafico 1 sdo expostas

as trés formas de governanca: mercado (m), hibrida (x) e hierarquia (h).

Gréfico 1 - Formas de governanca e especificidade dos ativos.

m(k) x(k) h(K)
CUSTOS 4

. .
0 Ky Ky  ESPECIFICIDADE K
DOS ATIVOS

Fonte: Willianson (1996, p. 108).

Percebe-se pelo grafico 1 que quanto menor for a especificidade do ativo, a forma de

governanca de menor custo é o mercado. J& com o crescimento da especificidade, considerando



34

0s niveis intermediéarios, a forma hibrida (regida por contratos) constitui a forma minimizadora
de custos. Na extremidade, quando se considera a especificidade do ativo como sendo bastante
elevada entdo a hierarquia (integracdo vertical) € a melhor forma para se evitar o
comportamento oportunistico de apropriacéo de renda e possibilitar a minimizacéo de custos.

No cumprimento dos objetivos propostos anteriormente pretende-se identificar dentre
os resultados dos trabalhos da Camara Técnica aqueles que redundaram em acGes publicas ou
politicas governamentais que por sua vez possam ter alterado os custos de transacéo, e se for
esse 0 caso, eventualmente poderiam ter alterado a forma de governanga, conforme modelo
exposto acima. Nesse intuito a comparagdo se dara entre 0 momento anterior as reformas do
Conselho Estadual de Politica Agricola e a estrutura de governanca ap0s a atuacdo das
Céamaras Técnicas e os resultados de seus trabalhos.

Conforme exposicdo a seguir, detalnada por Willianson (1989), assume-se que 0s
contratos sdo incompletos e, mediante a possibilidade de ser vantajoso para um agente ndo
cumprir sua parte do acordo ex-post e, ainda, que resolver disputas no ex-post é oneroso. Existe
um custo de realizar transacbes no mercado e, portanto, hd incentivo para buscar formas de
reduzir esses custos por meio de diferentes contratos ou formas de organizagdo. Custos de
transacbes podem diferir, por exemplo, quanto ao tipo e grau de incerteza envolvidos na
transacdo, ou quanto a especificidade do bem em questéo. A especificidade (k) do bem pode ser
entendida como a facilidade com que um ativo pode ser redirecionado para usos alternativos, ou
a perda de valor produtivo associado a sua realocacdo em outro processo produtivo.

Incerteza poderia ser percebida por diferentes estados da natureza, especificos para essa
transacdo ou relativo ao comportamento dos agentes envolvidos em uma transacao, em situacéo
em que, por exemplo, possa haver incentivo para mentir. Pode se propor, de forma simples, que
um bem pode ser produzido por meio de uma tecnologia de propdsito geral ou especifico. A
tecnologia especifica requer maior investimento em ativos duraveis especificos e € mais
eficiente de tal forma que K é medida de especificidade do ativo, se K=0, ndo ha especificidade
e 0 ativo pode ser adquirido no mercado, conforme figura 1. Se K>0 ha algum nivel de
especificidade e se a transacdo terminar prematuramente, havera perda de valor produtivo do
ativo. Antes de atuar, a firma gostaria de uma garantia (S) para proteger seu investimento.

« S: magnitude dessa garantia, em que S=0 representa nenhuma garantia.

Alguns exemplos de S podem ser a imposicao de penalidades, férum para resolucdo de
disputas, reciprocidade, propriedade conjunta. Entdo, se S=0 pode inviabilizar transacGes com

k>0. Neste caso, as partes podem querer estabelecer S>0.
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Figura 1 — Esquema Contratual Simplificado

APy

Fonte: Willianson (1996).

Um determinado individuo ou organizacdo tem um incentivo a pegar carona na boa
reputacdo da outra organizacao para ofertar um produto ou servicgo de pior qualidade, e assim,
reduzir custos. Agentes preveem esse problema que afetara negativamente o valor da marca.
Para evitar esse problema o administrador da marca pode forcar a loja a mudar de localizagédo
e abandonar a marca caso seja comprovada a baixa qualidade de seu produto. A puni¢édo reduz
0 problema do carona, aumenta a rentabilidade das lojas e o valor de mercado da marca.
Todos se beneficiam com a punicdo. Contratos ou formas de organizacdo que podem parecer
“injustos” para leigos, podem ser solugdes eficientes para reduzir os custos de transag¢des, de
acordo com a figura 1.

A empresa pode se deparar com a questdo se compra um insumo no mercado ou
produz internamente, caso da integracao vertical. Havera possibilidade de diferentes custos de
transacGes.

* Seja B(k) o custo burocratico da firma de gerenciar a producdo do bem

intermediario.

» Seja M(K) o custo de gerenciar a compra do bem no mercado.

» K: indice de especificidade do ativo.

Assuma que B(0) > M(0) e seja o custo total de gerenciar AG = B(K)-M(k). Assume-se
que para niveis de especificidade baixos, mercados sdo mais eficientes. Para niveis altos,

producdo interna € melhor, pois teria mais flexibilidade para adaptar a producdo do bem
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intermediario as suas necessidades. Possivelmente ha economias de escala que podem ser
melhor aproveitadas no mercado para niveis de especificidade baixo.

Seja AC a diferenga entre os custos de producao interno e externo a firma, (mais alto
para niveis de especificidade baixo). Considerando AG+AC a firma escolherd o método mais
barato. Nesse sentido, os custos de transacOes influenciam a escolha. Considerando a
abordagem neoclassica dos custos de transacdes, seja R(x) a receita como fungdo da producgéo
(x), seja C(x, k) o custo de producéo (interna ou externa) em que Cx>0, Ck<0 e Cxk<0. Ativos
especificados custam gama por unidade, no caso neoclassico, sem custos de gerenciamento:

1 - Lucro = R(X) — C(x, k) - gama.k

Considere agora a existéncia de custos de gerenciamento, seja Gi 0 custo de
gerenciamento da producdo do fator internamente e Gm o custo de gerenciamento da
obtencdo do fator no mercado:

2 - Seja Gi = beta + V(k), onde beta>0 e Vk>0

Seja Gm=W(k), onde Wk>0, assuma que Wk>Vk para todo k.

1- Lucro (producédo interna) = R(x) — C(x, K) - gama.k - (beta + V(k))
2- Lucro (mercado) = R(x) — C(x,k) - gama.k - W(K)

3- Lucro = R(X) — C(x,k) - gama.k (caso neoclassico, sem custos de gerenciamento)
« Condicdes de primeira ordem:

* Rx = Cx (mesma para todas)

4- Producdo interna: -Ck - gama - Vk =0

5- Mercado: -Ck - gama - Wk =0

6- Neoclassico: -Ck - gama =0

Supondo P =1 ; Gama = 1; C(x,k) = (*+1)/k ; R(X) = px = X

7- Gi = beta + 2k ; Gm = 4k

8 - Lucro (neoclassico) = x - (X*+1)/k - k

9 - Lucro (interna) = x - (X*+1)/k - k — beta — 2k

10 - Lucro (mercado) = x - (xX*+1)/k - k - 4k
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Derivada em relagdo a x: k = 2x

Derivada em relacéo a k:

11- (6C+1)K* =1 +7?

12 - Resolvendo para k em cada uma das trés formas tem-se,
13 - Neoclassico: k= (x*+1)*?

16 - Interno: k= (x*+1)Y? / 312

17 - Mercado: k= (x?+1)2 / 52

Lucro: assim tem-se a figura 2 relacionando a especificidade dos ativos ao nivel 6timo

de producéo.

Figura 2 - Especificidade dos Ativos e niveis 6timo de produc&o.

ki ———

km

XM x O x

Fonte: Williansom (1988).

Substituindo o produto 6timo (x=k/2) nas fungdes lucro e representando graficamente,

conforme se visualiza na figura 3.
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Figura 3 — Lucro e Especificidade dos Ativos.

Fonte: Riordan e Willianson (1985).

A introducéo de custos de transacOes diferenciados para diferentes modos de producao

afeta a deciséo da firma quanto ao modo de producéo.

2.4 Modelo Teorico

A estrutura de governanca no conceito de Oliver Willianson se refere a matriz
institucional na qual as transacdes sdo negociadas e executadas (WILLIANSON, 1986). Faz-se
entdo necessario demarcar os limites de uma estrutura de governanca revelando o que faz parte
dessa estrutura e 0 que ndo pertence a ela. Para tanto deve-se definir o que seja o ambiente
institucional e os arranjos institucionais. O ambiente institucional é aquele onde sdo definidas as
regras do jogo, ao passo que 0s arranjos institucionais se referem as estruturas de governanca
como arranjos especificos nos quais foram operacionalizadas as transacdes particulares.

O ambiente institucional afeta os custos relativos de cada tipo de estrutura de
governanca na medida em que impde restricGes sobre os distintos tipos de estrutura de
governanga. Segundo Fiani (2011 p. 95), “a forma mais técnica de se dizer isso € afirmar que
0 ambiente institucional determina os parametros de custos das estruturas de governanga”.
Deve-se lembrar que assim como o ambiente institucional pode sofrer alteracdes ao longo do
tempo, também esses parametros de custos podem ser modificados na medida em que o
conjunto de leis, regulamentos e normas sociais € alterado.

E importante considerar a existéncia da retroalimentago entre as estruturas de governanca

e 0 ambiente institucional. Tal fenbmeno pode ocorrer lentamente ao longo do tempo e pode ser
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de dois tipos: instrumental ou estratégico. A retroalimentacdo instrumental pode ser exemplificada
por uma melhoria na legislacdo contratual que permita novos tipos de arranjos entre as
organizagdes ou empresas. Portanto, consiste numa mudanca localizada nas regras do jogo para
melhorar o desempenho de uma dada estrutura de governanga (FIANI, 2011).

A retroalimentacdo estratégica se verifica quando as mudancas sdo mais amplas
podendo afetar diferentes tipos de estruturas de governanga ao mesmo tempo. Poderia ser
exemplificado para o caso de um conjunto de empresas que busque uma determinada
alteracdo nas regras que lhe interessa, mas que ira impactar todas as empresas daquele setor
ou até mesmo de outros setores. A Figura 4 expde a relacdo entre a estrutura de governanca e
0 ambiente institucional. Nela podem ser observados os efeitos diretos do ambiente
institucional sobre as estruturas de governanca com a linha continua, e a retroalimentacdo das

estruturas de governanca sobre o ambiente institucional por uma seta tracejada.

Figura 4 - Relagéo entre estruturas de governancga e ambiente institucional.

Ambiente Institucional

Custos relativos das
estruturas de governanca

. o instrumental e estratégica
(sujeitos a variagao)

)
: Retroalimentacao
|
|
|
|
|

Estruturas de Governanca

Fonte: Fiani (2011, p. 96).

A éarea de interesse das instituicGes de governanca possui dois niveis analiticos nos
quais as regras podem definir o nivel macro, como a constituicdo de um determinado pais,
quando se trata do ambiente institucional, bem como o nivel micro, como € o caso das regras
e normas internas de uma empresa, referindo-se as instituicdes de governanca (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997).

Ao longo da histéria, o papel das instituicdes se materializa no estabelecimento e na
manutencdo da ordem e na diminuicdo das incertezas. Definem, junto as restricbes
econbmicas, 0 conjunto de alternativas e oportunidades perante os agentes econdmicos,
causando ou ndo, o aumento dos custos de transacao, transformacéo e lucratividade existentes
no sistema econdmico (NORTH, 1990).
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2.5 A Teoria Institucional aplicada as Camaras Técnicas

Os aspectos institucionais, tecnologicos, logisticos, as estruturas sociais e suas
interacbes foram considerados por Moncada et al. (2017, p. 910-911), ao estudar o
desempenho econdmico das cadeias de abastecimento de biocombustiveis e o surgimento de
padrdes de producdo na Alemanha. O trabalho fundamentou-se nas conceituagdes de sistemas
adaptativos complexos, sistemas sociotécnicos e na Nova Economia Institucional. Na
pesquisa encontrou-se mais evidéncias sobre a importancia da incorporacdo de elementos
sociais (atores e instituices) na analise dos sistemas de bioenergia. Os resultados
demonstram que uma cadeia de abastecimento de biocombustiveis é mais que uma construcéo
tecnoldgica ou organizacional. De fato, os autores concluem que uma cadeia de abastecimento
de biocombustiveis seja o resultado da interacdo entre essas duas construgdes e ressaltam a
importéncia de se considerar as estruturas sociais em trabalhos semelhantes.

Staduto et al. (2007), analisando as camaras setoriais do agronegocio brasileiro,
buscaram compreendé-las como organizagGes que atuam num espaco organizativo, junto ao
Estado, com o proposito de mudar o ambiente institucional de forma favoravel aos sistemas
produtivos. O autor considerou, sob o enfoque da NEI, que o surgimento das Camaras
Setoriais se fundamenta na existéncia de assimetria de informacdo e que o Governo nem
sempre detém todas as informac@es suficientes que viabilizem politicas setoriais adequadas ao
crescimento e desenvolvimento desses setores.

Os mesmos autores, em seus estudos para a Camara de Aves e Suinos, junto ao
Governo Federal, revelaram com clareza a influéncia que a camara sofre do ambiente
institucional, bem como as tentativas desta em influenciar o ambiente. Mostrou ainda que suas
demandas auxiliam o Estado no direcionamento das politicas para o setor com relevante
reducdo da assimetria de informacdo entre o Estado e a Cadeia produtiva. Ao analisarem as
Camaras de Milho e Sorgo, Aves e Suinos, identificaram que as suas principais acées ocorrem
no sentido de solicitar alteracdes nos ambientes tecnoldgico e institucional, e ainda, direciona
esforcos visando a reducdo dos custos de transacdo, em especial, os relacionados ao nivel
informacional dos membros, fato que revela o empenho pela eficiéncia no funcionamento
dessas camaras.

Silva, Staudt e Verdi (2009) analisaram a reorganizacdo das Camaras Setoriais da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do estado de Sdo Paulo (SAA/SP) como novo
marco da redefinicdo do papel do Estado paulista em prol da modernizacdo e da maior

competitividade, sustentabilidade e desenvolvimento das cadeias produtivas, favorecendo o
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agronegocio paulista. A nova postura viabilizou as cAmaras como uma fonte de informacdes
com caracteristicas de qualidade e atualidade, além de conferir legitimidade as politicas
publicas. Contudo, o autor afirma a necessidade de definir tais cAmaras como instituicdes
competentes para exprimir claramente os conflitos das diversas cadeias de producdo, por meio
do consenso dos temas relevantes que se viabilizem em demandas e em propostas de solucées
para os problemas identificados.

Este ultimo estudo permitiu aos autores afirmarem que, sob o ponto de vista da NEI,
as limitacOes e gargalos das cdmaras influenciam o ambiente econdmico, pois 0 modelo de
atuacdo do Estado por meio de Camaras Setoriais mostrou-se muitas vezes ineficiente pelo
fato de as cadeias produtivas ndo conseguirem vencer seus entraves internos e apresentar
acOes eficientes que possibilitem ao Estado elaborar politicas publicas. Sugerem ajustamentos
que promovam o maior equilibrio de participacdo dos elos das cadeias produtivas no sentido
de equilibrar as diferentes forcas que tendem a influenciar os debates e 0s encaminhamentos
desse forum (SILVA; STAUDT; VERDI, 2009).

Marschall et al. (2005) ao investigarem as novas formas de organizacdo da
agroindustria canavieira paranaense, procuraram identificar seus atores e papeis no sistema
num cenario de desafios frente a desregulamentacdo do mercado e ao jogo de interesses dessa
atividade produtiva. Entrevistou representantes dos diversos elos da cadeia e 0s seus
resultados apontam que 0s agentes econdmicos atuantes nesse setor ndo alcangaram um grau
de integracdo que possibilitasse atingir a autorregulacéo, tdo desejada pelo empresariado do
ramo. No entanto, concluem os autores que a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Aculcar
e do Alcool possa ser fator de equilibrio das forcas dos agentes presentes nesse sistema,
propiciando o alcance do consenso setorial por meio de acGes coerentes oriundas desse forum.

Gongalves Junior et al. (2009), estudando as deliberacbes da Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Aclcar e do Alcool do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa), buscaram analisar as principais acGes da camara no sentido de
influenciar os ambientes institucional, tecnolégico e organizacional, valendo-se
fundamentalmente dos instrumentais da NEI e da analise de correspondéncia. Afirmam que as
principais acdes dessa Camara solicitavam alteracGes nos trés ambientes mencionados. O
intento do férum era a diminuicdo dos custos de transacdo, principalmente em relacéo ao nivel
informacional dos membros. Constatou que a maioria das reunides da camara buscava
alteracdes no ambiente institucional, principalmente no que tange aos aspectos tributarios. Os

autores, ao concluirem, afirmam que a maior parte das reuniées da camara tratou de assuntos
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referentes as necessidades voltadas as alteragdes no ambiente institucional, principalmente no
que diz respeito a questdes tributarias.

No trabalho de Shokin e Kisel (2014), esses tiveram como objetivo estudar e definir 0s
modelos de interacdo entre o setor produtivo e o governo Russo. O fato de a Russia estar em uma
nova fase de desenvolvimento e num processo de modernizagdo em curso, impde-se melhor
interacdo entre empresas e governo, 0 que requer cooperacdo institucionalizada, continuo diélogo
e um sistema de definicdo conjunta de metas e tomada de decisdo. Concluem os autores que 0
modelo de interacdo com o governo baseado nas associagdes empresariais sdo 0s mais eficientes.
Os fatores determinantes na formacao da interacdo entre entidades empresariais € governo sao 0s
objetivos de interacdo, a disposicdo para implementa-los, o didlogo livre e aberto entre as partes,
as regras legalmente realizadas do "jogo", beneficios sociais e a viabilidade econémica, o
interesse comum, a igualdade de parceiros e a confiangca mutua.

Por fim, cita-se o trabalho de Matos (2000), que estudou a cadeia agroindustrial do
café em duas regides de Minas Gerais sob a oOtica da economia dos custos de transacdo. Esse
autor concluiu que a cadeia agroindustrial do Cerrado Mineiro se encontrava melhor
coordenada em relacdo ao Sul de Minas e para esse quadro foi decisivo o forte sistema de
associagdes que favoreceu o setor frente a desregulamentacdo do mercado ocorrida a partir de
meados da década de 1980.

Compreendendo as camaras técnicas como um espaco de atuacdo organizacional e a
proposicao de politicas publicas, sejam elas de cunho geral ou setorial, como fundamentadas na
provisdo de bens que extrapolam a atuacdo de firmas individuais, a implementacdo dessas
politicas pode estar a cargo do Estado ou de organizacdes corporatistas (FARINA, 1999, p. 159).
Traxler e Unger (1994, p. 7-10) afirmam que ha distintos tipos de organizacdo que podem atuar
com propositos de coordenacdo como o préprio Estado, as organizacfes corporatistas e as redes

de cooperacdo (Networks).
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3 METODOLOGIA

Este estudo se apoia nas concepcOes tedricas da Nova Economia Institucional (NEI)
que possibilitam estudar a eficiéncia de um sistema econdmico em que existam limitagdes e
gargalos pela andlise da influéncia do conjunto das instituicbes que regulam o ambiente
econdmico. Sob esse enfoque, as Camaras Técnicas do CEPA guardam uma relacdo direta
com o poder publico, se caracterizam como organizacdes relevantes na coordenagdo e
regulacdo dos agentes setoriais, influenciando o ambiente institucional.

Portanto, considerando que a atuacéo das CTs do Cepa, apds as alteracdes regimentais,
foi foco o deste trabalho, 0 método utilizado foi o estudo de caso. Segundo Stake (1994), a
denominacdo de estudo de caso é enfatizada porque chama atencdo para o que pode ser
aprendido especialmente com um caso que € Unico. O autor considera que o estudo de caso
melhora o entendimento a medida que procura respostas para questdes de pesquisa. Dessa
forma, no entender de Stake (1994) um estudo de caso é tanto um processo de investigacao
sobre o caso quanto o produto dessa investigacéo.

Stake (1994) afirma que os casos Unicos podem ser de dois tipos: intrinsecos ou
instrumentais. O autor classifica um estudo como intrinseco quando € desenvolvido para
melhorar a compreensdo de um caso particular. Ele argumenta que esse tipo de estudo de caso
ndo é realizado principalmente porque 0 caso representa outros casos, mas porque esse caso
em si é de interesse.

Quanto ao estudo de caso instrumental, é utilizado quando um caso particular é
examinado principalmente para fornecer informagfes sobre uma questdo ou para tracar uma
generalizacdo. No estudo de caso instrumental, o caso é de interesse secundario, desempenha
um papel de apoio, e facilita a nossa compreensdo de outro fenbmeno. O caso ainda é
analisado em profundidade, seu contexto examinado e detalhado, mas tudo porque isso ajuda
a perseguir uma questdo que pode ser generalizada e utilizada para a compreensdo de uma
realidade maior, como é o caso do presente estudo.

O estudo de caso instrumental, aplicado a presente pequisa se mostrou a metodologia
mais adequada, uma vez que 0s objetivos se relacionam com a avaliacdo de uma politica
publica de participacdo social que € também utilizada em outros estados da federacdo e no
governo federal, como forma de participacdo dos diversos setores produtivos na formulacdo e

implementacdo de politicas setoriais.
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Na visdo de Gummesson (2014), os estudos de caso séo fonte importante de
conhecimento na pesquisa académica e propdem a substituicdo do termo ‘estudo de caso’ por
‘teoria de caso’ e, além disso, busca explicar os propdsitos da teoria de caso como sendo, por
exemplo, a generalizagéo, ou a utilizagdo dos achados para contribuir em casos semelhantes.

No entendimento de Gummesson (2014), um Unico caso pode produzir uma teoria
substantiva para melhor compreensdo de uma situacdo especifica. Essa teoria pode ser
aplicada a casos semelhantes ao caso pesquisado, 0 que coaduna com o propdsito do presente
estudo, uma vez que ha outras camaras técnicas setoriais e tematicas no estado de Minas
Gerais e em outros Estados da federagdo com vivéncias a serem desvendadas e exploradas.

Consoantes ao referencial e modelo tedricos e aos objetivos elencados, a seguir sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados na execucdo deste trabalho,
incluindo tipo de pesquisa, objeto de estudo, modelo analitico, técnicas e instrumentos de

coleta de dados, e a anélise e interpretacdo dos dados.

3.1 Tipo de Pesquisa

A perspectiva da pesquisa é qualitativa e tem-se como foco de sua atengédo situacdes
complexas e estritamente particulares. Difere da abordagem quantitativa por ndo empregar
dados estatisticos como eixo central do processo de analise. Desse modo ndo opta por uma
abordagem hipoteético-dedutiva com hipoteses tedricas previamente definidas mas, pelo
contrario, utiliza a abordagem indutiva para construir a proposta interpretativa na qual a
resposta ao problema surge da analise de campo. Os métodos qualitativos fornecem meios
para a compreensdo de fendmenos complexos na perspectiva de quem 0s vivencia e, dessa
forma, os proprios pesquisadores sdo um aspecto fundamental do estudo (CRESWELL,
2017).

A pesquisa € descritiva ao descrever a politica publica que permite a participacdo da
sociedade civil organizada na deteccdo de problemas que afetam a cadeia produtiva,
consubstanciada no Conselho Estadual de Politica Agricola e suas camaras técnicas.
Descrever a forma de atuacdo dos setores publico e privado e os resultados alcangados nesse
processo interativo em que a troca de informacdes possibilita aprofundar o conhecimento dos
problemas e das possiveis propostas de solucao.

Considerando a escassez de estudos relativos ao tema, classifica-se esta pesquisa,
guanto a natureza, como exploratéria (GIL, 2008; MATTAR, 2014). A finalidade da pesquisa

exploratoria é obter maior compreensdo e precisdo na identificagdo do problema, o que
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possibilitard identificar as linhas alternativas de pesquisas e fonte de dados possiveis (GIL,
2008; MALHOTRA, 2011). Quanto a temporalidade, a pesquisa € longitudinal ao focar nas
alteracOes regimentais ocorridas no Cepa a partir de dezembro de 2004, busca conhecer as
consequéncias sobre o funcionamento das CTs e em seus resultados no periodo subsequente
até o ano de 2018.

Tendo em vista o problema e 0s objetivos propostos, o0 método utilizado foi o estudo
de caso que, segundo Yin (2001), consiste em uma investigacdo empirica de um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto real. O estudo de caso por ser um estudo exaustivo e
profundo de um ou poucos objetos, de forma a permitir conhecimento amplo e detalhado
sobre o assunto (GIL, 1995). Tal método ndo consiste apenas em uma tatica de coleta de
dados, ele objetiva compreender fendmenos complexos e se caracteriza por maior
abrangéncia, uma vez que envolve desde o planejamento até as abordagens especificas de
analise implicando no uso de técnicas multiplas e cruzadas de recolha e tratamento da
informacédo (YIN, 2005).

Os autores Flick, Von Kardorff e Steinke (2000) e Mayring (2002) afirmam que o
estudo de caso é o ponto de partida ou elemento essencial da pesquisa qualitativa. Ambos
consideram relevante em seus trabalhos o principio da abertura que se traduz para Flick, Von
Kardorff e Steinke (2000) no fato da pesquisa qualitativa ser caracterizada por um espectro de
métodos e técnicas, devidamente adaptados a um caso especifico, ao invés de um unico
método padronizado. Consideram, dessa forma, que o método deve se adequar ao objeto de
estudo e ndo o contrério.

A pesquisa principiou-se com natureza qualitativa, no entanto, na hipdtese de detectar
acOes das Camaras Técnicas que tenham impactado os sistemas produtivos com potencial de
alterar os custos de transacdo do SAG, entdo buscou detalhar esses efeitos e utilizou analises

quantitativas para mensurar as consequéncias nos referidos custos, conforme a figura 5.

Figura 5: Eixo de investigacdo com finalidade de detectar possiveis
impactos nos custos de transacéo do SAG.

Atuacdo das Camaras -~ Mudancas Impactos nos Custos de
Técnicas do CEPA - - o o Transacio do SAG
MG. Institucionais/organizacionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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3.2 Objeto de Estudo

Constitui objeto de estudo desta tese o Conselho Estadual de Politica Agricola de
Minas Gerais, no qual estdo inseridas as duas camaras estudadas, especificamente a Camara
Teécnica Setorial do Café e a Camara Técnica Temaética de Seguro e Crédito Rural (Figura 6).
A atuacdo desses dois foruns apds as alteracbes do regimento interno do CEPA numa
perspectiva sistémica e num contexto interativo entre os setores publico e privado na busca

da melhoria do ambiente produtivo caracteriza os objetos de estudo.

Figura 6 - Organograma do Conselho Estadual de Politica Agricola.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

3.3 Modelo Analitico

A atuacdo das Camaras Técnicas do Conselho Estadual de Politica Agricola em Minas
Gerais, num contexto interativo entre os setores publico e privado, é o alvo da atencdo deste
trabalho. Buscou-se identificar as motivacdes que levaram os gestores publicos a promoverem

as alteracdes regimentais e as consequéncias dessas alteracdes nos trabalhos das camaras e 0s
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resultados obtidos, especificamente na Camara Técnica de Café e na Camara Tematica de

Seguro e Crédito Rural, conforme pode se ver na figura 7.

Figura 7 — AlteracOes regimentais e atuacao das Camaras Tecnicas de Café e
de Seguro e Crédito Rural.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Tendo em vista que as instituicdes moldam o sistema econdmico e que as estruturas de
governanga estdo inseridas no ambiente institucional, este ira condicionar as formas eficientes
de producdo com os atributos das transacdes. Desse modo, Willianson (1993) define o
ambiente institucional como as regras do jogo que determinam o contexto no qual a atividade
econdmica ocorrera.

Deve-se esclarecer que as alteracdes regimentais do Cepa sdao consideradas alteracdes
institucionais, no entanto, elas por si s6 ndo garantem que os resultados obtidos dos trabalhos
das camaras técnicas alterem custos de transacdo. Essas alteraces regimentais ocorreram em
momento anterior a reinstalacdo das camaras com o proposito de favorecer os trabalhos das
camaras e podem contribuir para que tais resultados sejam capazes de promover mudancas
institucionais ou ndo.

A operacionalizacdo do modelo analitico iniciou-se com a descricdo das alteracbes
regimentais do Cepa. Num segundo momento, ja de posse das entrevistas realizadas com 0s
gestores publicos responsaveis, processou-se a analise de conteudo no sentido de verificar a
coeréncia das alteracGes regimentais e a melhoria da atuacdo das Camaras.

As alteracdes regimentais do Cepa sdo listadas a sequir.

12 — Nova formatacdo distinguindo Camaras Técnicas Setoriais das Camaras
Tematicas (artigo 11, § 1°).

22— Composigdo minima de sete instituicdes e maxima de 14 institui¢des (artigo 11, § 29).

3% — Participacdo majoritéria obrigatoria do setor privado (artigo 11, § 2°).
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48- Coordenadores das cdmaras técnicas devem ser do setor privado (regra informal).

52 Alteracdo especial na estrutura do CEPA: criagdo dos comités gestores das camaras
(Resolucédo 727 de 07/12/04) (MINAS GERAIS, 2004).

Os gestores publicos foram entrevistados sobre a motivacao das alteragbes do regimento
interno e os seus efeitos sobre os trabalhos e os resultados alcancados (ver figura 7, primeiro
quadro). Os coordenadores e os relatores das duas camaras foram entrevistados com intuito de
colher sua opini&o sobre a relevancia das alteragdes regimentais sobre o funcionamento das camaras

e foram arguidos sobre o alcance dos resultados que beneficiaram o setor produtivo.

3.4 Coleta de dados

Como tecnicas de coleta de dados foram utilizadas a observacao, anélise documental e
entrevistas em profundidade. A pesquisa documental consiste em uma técnica de coleta de
dados que pode contribuir de forma relevante com a pesquisa qualitativa e apresenta
vantagens por ser fonte ndo reativa, pois as informagfes contidas nos documentos
permanecem as mesmas ao longo do tempo (GODOY, 1995). A observacdo engquanto técnica
de pesquisa emprega os sentidos do pesquisador buscando levantar aspectos da realidade
(MARCONI; LAKATOS, 2009).

Foram consultados diversos documentos escritos, dentre os quais, a legislacao estadual
e federal, pertinentes ao tema, atas, regimentos internos e relatorios técnicos relacionados aos
trabalhos do CEPA e de suas Camaras Téecnicas. Outras fontes de dados sdo os relatorios
técnicos de monitoramento e acompanhamento dos programas publicos do estado de Minas
Gerais no ambito da gestdo do Acordo de Resultados que acompanhou a implantacdo e 0s
resultados obtidos de diversas acdes e politicas governamentais. No caso das atas das camaras
técnicas, além do registro escrito, ha disponibilidade de gravacdo de audio das reunides
ordinarias, o que permitira, a qualquer momento, verificar a exatidao da transcricao.

A entrevista trata-se de “processo de interagdo social entre duas pessoas na qual uma
delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informagdes por parte do outro, o
entrevistado” conforme definida por Haguette (1997, p. 86). E técnica muito utilizada em
trabalho de campo com a finalidade de coletar dados a respeito de tema cientifico. Permite a
coleta tanto de dados objetivos quanto subjetivos. Obteve-se, desse modo, a opinido de

dirigentes e responsaveis por coordenarem os trabalhos das camaras técnicas.
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A entrevista com especialistas € uma forma especifica em que o principal interesse ndo
recai sobre a pessoa entrevistada, mas, em sua capacidade de ser um especialista em
determinado campo de atividade. A interpretacdo desse tipo de entrevista objetiva
principalmente comparar e analisar o conteudo do conhecimento do especialista. A
necessidade de guia ou roteiro é bastante relevante nesse tipo de entrevista a fim de que
auxilie o entrevistado a demonstrar familiaridade com o tema e, em segundo lugar, garantir
que a entrevista ndo se perca em topicos irrelevantes (FLICK, 2009).

As entrevistas para obtencdo dos dados subjetivos foram realizadas por meio de roteiro
semiestruturado com o proposito de verificar a opinido do entrevistado sobre a relevancia da
nova formatagdo do CEPA na efetividade dos resultados alcangados. O entrevistado foi
arguido sobre cada uma das alteragdes e sua consequéncia para a dinamica dos trabalhos da
CT e sua contribuicdo para o sucesso obtido ou ndo (ver roteiro no Apéndice 2). Apos a
transcricdo, os textos foram codificados para que se pudesse fazer a categorizacdo dos temas e
analisar o conteudo de forma comparativa entre os diversos entrevistados.

No caso das entrevistas foi utilizado roteiro semiestruturado com individuos
selecionados devido a sua relevancia para o entendimento do objeto de estudo. Servidores ou
especialistas que atuaram em posicdes estratégicas no CEPA, foram contactados por
intermédio da Seapa® e as entrevistas foram realizadas ao longo do segundo semestre de 2017.
A experiéncia de politica pablica no ambito do CEPA, é um estudo no qual um caso (estudo
de caso) em seu contexto real é selecionado e as respostas obtidas desse caso sdo analisadas
qualitativamente (DUL; HAK, 2008).

As entrevistas foram gravadas em midia digital e mediante a opc¢do do entrevistado,
houve garantia de sigilo. A expectativa foi de que a fala orientada por roteiro fornecesse
quantidade relevante de dados com detalhnamentos consoantes a complexidade do cargo
ocupado. Assim, com a realizacdo das entrevistas, obteve-se conteddo suficiente e
aprofundado conforme descreve Minayo (2010, p. 122) em que “[...] porque a aproximacao
qualitativa permite atingir regioes inacessiveis a simples pergunta e resposta”.

Deve-se observar, que por forca do regimento interno do Cepa, 0s coordenadores das
Camaras Setoriais sdo sempre representantes do setor privado, conhecedores dos problemas e
atuantes em alguns dos diversos elos da cadeia produtiva, sendo indicados pelas liderancas do

setor. Isso garantiu que fossem ouvidos especialistas do setor privado e do setor publico. A

* Ver no Apéndice 3 das mensagens de e-mail solicitando o agendamento das entrevistas e a devida manifestagdo
de apoio da Seapa MG.
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relacdo entre a opinido dos entrevistados selecionados e o0 objeto investigado poder ser melhor

compreendida pela figura 8.

Figura 8 - Relagdo entre os entrevistados selecionados e os temas em estudo.

Motivacaodas
alteracdesocorridasa

Entrevistados1,2 e 3 partir de 2004

Atuacdoda Camara

Entrevistados4,5e 8 S . ;
Técnica Setorial do Café

Atuacdaoda Camara
Técnica Tematica de
Seguro e Crédito Rural

Entrevistados6,7 e 9

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Os entrevistados foram selecionados conforme o conhecimento e a proximidade com o
objeto de estudo, conforme tabela 1. Entende-se que o0s gestores publicos diretamente
relacionados ao sistema Cepa sejam o secretario adjunto de Estado, G1, o superintendente de
economia e politica agricola, G2, e o superintendente de administracdo e financas, G3. Esses
trés gestores, G1, G2 e G3, foram entrevistados. A lei delegada 105, de 29/01/2003, em seu
artigo 2°, item V prevé que o secretario adjunto da SEAPA sera o secretario geral do Cepa. Ja
o artigo 10, item IV do regimento interno do Cepa, prevé que 0 secretario adjunto sera
responsavel por acompanhar, avaliar e monitorar a operacionalizacdo das Camaras Técnicas.
Os assuntos técnicos relacionados a politica e economia agricola sdo atinentes a
superintendéncia de economia e politica agricola, dirigida por G2. Ja o G3, superintendente de
administracao tinha a responsabilidade de compatibilizar as deliberagcdes oriundas do sistema
Cepa com o planejamento e o0 orcamento da Seapa.

Ja 0 G4, é hoje o principal assessor ligado a secretaria executiva do Cepa. Sua atuacédo
nessa funcao é recente e julgou-se importante ouvir o gestor atual, com maior distanciamento
da época das alteracbes regimentais, no sentido de possibilitar uma opinido mais isenta em
relacdo ao grupo que vivenciou as alteracBes regimentais. Considerou-se que 0s especialistas
gue atuaram na Seapa e no Sistema CEPA nos quatro primeiros anos apés as alteracfes
regimentais sdo contemporaneos da mudanca. Apenas dois entrevistados (G4 e G7) ndo foram
contemporaneos das alteracdes regimentais do Cepa, todavia ocupam cargos de gestdo na
atualidade, e quando da entrevista, solicitou-se que expusessem sua opinido sobre a relevancia

das modificacBes para o funcionamento das cAmaras técnicas. As entrevistas foram realizadas
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entre setembro e dezembro de 2017. O conteldo da fala dos entrevistados G1, G2, G3 e G4

foram utilizados com énfase para responder a motivacdo das alteragdes regimentais. Os

entrevistados G5, G6 e G7 foram entrevistados com o proposito de discorrer sobre a atuacdo

da Cémara Técnica do Café objetivando conhecer a relevancia das alteracdes regimentais para

a dindmica de trabalho da Camara e para a obtencdo de resultados. De igual modo os

entrevistados G8 e G9 foram entrevistados com propésitos similares quanto a Camara Técnica

de Seguro e Crédito Rural.

Na tabela 1 constam o perfil dos entrevistados detalhando a formacéo e a experiéncia

profissional de cada gestor participante.

Tabela 1 - Perfil dos entrevistados.

Identificagdo dos
gestores entrevistados

Formacéo

Experiéncia

G1- Secretario Adjunto
da Seapa (responsavel
pelas Camaras Técnicas).

Graduacdo em Engenharia
Agrondmica e mestrado em
concentracdo de solos e
fertilidade.

Ocupou cargos de diretor na Emater e Epamig. Possui
mais de 40 anos de experiéncia no servico publico

G2- Superintendente de
Economia Agricola.

Graduacdo em Zootecnia ha
Unesp e Mestrado em
zootecnia

Técnico da Emater por 32 anos. Doze anos na
Superintendéncia de Economia e Politica Agricola da Seapa

G3- Secretario Executivo
do Conselho Estadual de
Politica Agricola —
CEPA

Engenheiro Agrbnomo com
mestrado em engenharia
agricola.

Sec. Adj. Presidente da Emater. Superintendente de
Adm e Finangas. 30 anos de Emater.
Técnico da Emater desde 1985. 8 anos como

superintendente na Seapa.

G4- Atual coordenador
da Sexec

Engenheiro Agrébnomo.
Especialista em meio
ambiente

20 anos de Emater. Atual coordenador da Sexec Cepa.
6 meses de experiéncia na funcéo.

G5- Coordenador da
Camara Técnica do Café.

Engenheiro de
telecomunicaces

Representante da Faemg nas CTs do Café Estadual e
Federal. Presidente da comissdo estadual do Café da
Faemg. Presidente da comissdo nacional do café da
CNA. 15 anos vice-presidente da Faemg. Atualmente é
diretor tesoureiro. Produtor de café.

G6- Relator da Camara
Técnica do Café.

Engenheiro agronomo Ufla
1970, mestre em fitotecnia.

Trinta e oito anos de Emater. Dezoito anos como
coordenador geral de culturas da Emater. Coordenador
do Programa do Café.

G7 — Assessor do
Programa Café

Técnico em agropecuaria,
engenheiro agrondémo.

Técnico da Emater desde 1980. Mestre em economia
aplicada, especializagdo em irrigagdo e em cafeicultura
empresarial. Cedido desde 2011 a seapa de MG para
assessoria na aérea de café. 24 anos de experiéncia em café.

G8- Coordenador da
Camara Tematica de
Seguro e Crédito Rural

Engenheiro agrénomo e
mestrado em extensdo rural.

15 anos como coordenador estadual de crédito rural da
Emater. Coordenador da CTSCR.

G9- Relator da Camara
Temadtica de Seguro e
Crédito Rural.

Eng. Agronomo UFV

Sempre trabalhou com seguro rural. Cinco anos de Emater.
21 anos na Bemge Seguradora. Desde 1975 trabalha com
seguro rural -42 anos de experiéncia. Atua como corretor de
seguros. Representa a iniciativa privada.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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As questdes indagadas aos entrevistados sdo as contidas no roteiro semiestruturado
(Apéndice 2) em um total de 16 perguntas abertas. O encontro com os entrevistados foi
agendado previamente. As entrevistas foram gravadas em audio e posteriormente transcritas.
Todos os respondentes foram esclarecidos dos propositos das entrevistas e foram informados
da garantia de sigilo da fonte. O roteiro de entrevista foi enviado aos entrevistados por e-mail
com antecedéncia de aproximadamente duas semanas. Seis entrevistas foram feitas
presencialmente e trés foram feitas a distancia, com utilizacdo de comunicacéo via software
de transmissdo de voz, Skype. As gravacOes de audio das entrevistas totalizam sete horas e
quarenta e nove minutos. A duracdo média das entrevistas € de cinquenta e dois minutos.

A técnica de tratamento de dados utilizada foi a analise de contetdo categorial, que
segundo Bardin (1977) é cronologicamente a mais antiga e, na pratica, a mais utilizada.
Operacionalmente consiste no desmembramento do texto em categorias e posterior
reagrupamento analégico. A unidade de registro utilizada para a codificacdo foi o tema que
consiste em uma afirmacao sobre o assunto, uma frase, ou normalmente, um resumo ou frase
condensada. Trata-se da unidade de significacdo que naturalmente se identificou no texto
analisado e que possibilitou descobrir nucleo de sentido para suportar a analise tematica. O
tema € geralmente utilizado para estudar motivac6es de opinides, de valores, de crencas e de
tendéncias, portanto, se adequa ao objetivo do nosso trabalho.

A unidade de contexto adotada foi o pardgrafo e ndo se adotou uma medida em
extensdo de palavras ou linhas, mas aquela que permitiu a unidade de compreensao
correspondendo ao segmento de mensagem cujas dimensfes sdo Otimas para compreender a

significacdo precisa da unidade de registro.

3.5 Tecnicas de Analise e Interpretacao dos dados

Segundo Gil (1995) o processo de andlise e interpretacdo de dados coletados visa a
obtencdo de respostas ao problema proposto, por meio de sua organizacao e sintese, e a busca

de sentido mais abrangente mediante sua vinculagdo com outros conhecimentos obtidos.
3.5.1 Analise e interpretacao relativas a motivacao e as consequéncias das alteracdes do Cepa
O primeiro objetivo especifico consiste em relacionar as principais alteracdes

regimentais e estruturais do CEPA, sua motivacdo e consequéncias no funcionamento da

CTCafé e CTSCR. Para alcangar o primeiro objetivo especifico, os dados coletados, nas
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entrevistas com os gestores publicos, foram submetidos & analise de contetudo. A analise de
contelldo é um método de andlise de texto desenvolvido nas ciéncias sociais empiricas.
Ultimamente maior atencdo no uso dessa técnica tem focado os “tipos”, “qualidades” e
“distingdes” presentes no texto de tal forma “a construir um elo entre o formalismo estatistico
e a andlise qualitativa de materiais” (BAUER, 2013, p. 195). Ja a codificacdo que possibilita a
classificagdo dos materiais coletados na amostra, enseja a construgdo que se ergue sobre a
teoria e o material de pesquisa. Um referencial de codificacdo é uma forma sistematica de
comparacdo e trata-se de um conjunto de questdes com o qual se trabalha os materiais e de
onde se extrai respostas (BAUER, 2013, p. 199).

A analise das informacdes coletadas por entrevista, segundo Alencar (2007) envolvera
0S seguintes passos: 1) organizacdo das informacdes em relatos e transcrigdes; 2) leitura
minuciosa e exaustiva desses documentos; 3) comparacdo das informacdes nela contidas,
identificando o que ha ou ndo em comum entre elas; 4) extrair dimensdes para as quais sao
estabelecidos cddigos ou conceitos e 5) organizacdo dos conceitos em categorias.

O critério de categorizacdo adotado foi 0 semantico e ndo se estabeleceu previamente
um sistema de categorias, mas estas surgiram resultando da classificacdo analdgica e
progressiva dos elementos. No dizer de Bardin (1997, p. 119) é o procedimento por milha em
que “o titulo conceitual de cada categoria ¢ definido somente ao final da operagdo”. No
processo de obtencdo das categorias procurou-se imprimir as qualidades, da homogeneidade,
da pertinéncia, da objetividade e fidelidade e da produtividade.

No tratamento dos dados oriundos das entrevistas, inicialmente construiu-se uma
tabela recortando do texto a unidade de registro contendo a opinido de cada entrevistado em
relacdo as questBes propostas no roteiro. Posteriormente elaborou-se uma segunda tabela
contendo as opinides de todos os entrevistados a partir da qual se realizou a analise horizontal
(Ver Apéndice 4). Tal procedimento permitiu a proposicdo de categorias e subcategorias
conforme exposto nos resultados. Os resultados da analise de conteddo foram organizados

consoante aos objetivos propostos.

3.5.2 Andlise e interpretacao relativas a atuacéo das Camaras Técnicas

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, avaliar a atuacdo das CTs com o proposito
de moficar os ambientes institucional e organizacional, foram utilizadas as analises de
conteddo e de correspondéncia. Os dados coletados nas entrevistas com o0s especialistas e

componentes das camaras técnicas foram submetidos a andlise de conteudo conforme ja
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exposto no subitem 3.5.1 e contribuiram também no alcance do segundo objtivo. Os dados
coletados nas atas das reunides das camaras técnicas foram submetidos a Analise de
Correspondéncia conforme detalhado a seguir.

» Tratamento quantitavo - Anélise Multivariada de Correspondéncia

As atas também foram utilizadas para fornecer dados que subsidiaram a Analise de
Correspondéncia visando compreender a atuacao das CTs e a intengdo dos agentes quando da
realizacdo das reunides dessas camaras. Apos identificacdo dos temas tratados nas camaras e
seus encaminhamentos e deliberagdes, foi elaborada uma tabela disjuntiva completa, na qual
as colunas foram compostas pelos trés ambientes macroanaliticos da NEI: ambiente
institucional; ambiente organizacional e ambiente tecnoldgico. Ja as linhas foram constituidas
pelo resumo das atas das reunides. Obtém-se, assim, uma variavel codificada a qual é
atribuido o valor 1 se a reunido abordou o tema referente ao ambiente em analise e 0 se a
reunido nao tratou do tema. Dessa forma, foi possivel tracar um perfil da atuacdo das camaras
e identificar se houve tendéncia para tratar mais de questbes concernentes ao ambiente
organizacional, institucional ou tecnolédgico. A técnica foi aplicada para as atas referentes a
Céamara Técnicas do Café e do Seguro e Crédito Rural.

Segundo Reis (1997), pode-se afirmar que a analise multivariada é um conjunto de
métodos estatisticos que permite analisar concomitantemente medidas multiplas para cada
objeto ou individuo, isto €, qualquer método de analise que permita considerar duas ou mais
variaveis pode ser considerado pertencente a esse campo cientifico. A estatistica multivariada
possibilita analisar a relacdo entre multiplas variaveis dependentes e/ou multiplas variaveis
independentes que possuam ou ndo relacdo de causa e efeito entre si.

Ha dois fundamentos basicos nas técnicas de analise multivariada que contribuem para
o0 desenvolvimento da pesquisa: a reducdo da dimensionalidade e a proximidade geomeétrica.
As principais técnicas de analise multivariada sdo: analise de grupamentos ou cluster;
escalonamento multidimensional; andalise fatorial; e analise de correspondéncia. No presente
estudo utilizou-se a técnica de analise de correspondéncia. A andlise de correspondéncia é
uma técnica de interdependéncia para reducdo dimensional e mapeamento perceptual (HAIR
JUNIOR, 2009, p. 507). Utilizada para examinar variaveis categéricas, por meio de seu
cruzamento ou contingenciamento, tendo como base a distribuicdo de massa do conjunto de
observacOes (PEREIRA, 2001).
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Na anélise de correspondéncia, as frequéncias marginais de uma tabela de
contingéncia sdo chamadas massa e sdo interpretadas como pesos para um perfil de
distribuicdo de frequéncias pelas categorias estabelecidas. Podem ser consideradas a
distribuicdo de massa de linha (Row profile) ou de colunas (Column Profile), ou linhas e
colunas simultaneamente. Na sequéncia, 0s pesos sdo atribuidos por linhas ou por colunas.
Segundo Pereira (2001), assim caracteriza-se um perfil na distribuicdo dos dados. O peso
resulta da divisdo das distribuigdes por linha (coluna) pelo total acumulado pela linha
(coluna). E chamado centroide a média dos perfis, e representa as frequéncias marginais
relativas. O centroide deve ser entendido como ponto de equilibrio da distribuicdo de massa
das observacbes. E considerado centro gravitacional em cuja Orbita os dados estfo
distribuidos. Sendo o centroide a média dos perfis, é também o valor esperado para cada
perfil. Disso pode-se constatar que as distancias entre 0s pontos e o centroide equivalem as
distancias entre valores observados e esperados, e sdo chamadas de distancias qui-quadrado,
que é uma distancia semelhante a distancia euclidiana, porém, com a pondera¢do da massa
como fator de atracdo ou repulsao.

A inércia é outra medida relevante na analise de correspondéncia. E a média das
distancias qui-quadrado de todos os objetos em relacdo ao centroide. A inércia sera igual a
zero caso todos o0s pontos estiverem sobre o centroide, e alcancard o valor maximo possivel
igual ao nimero de dimensdes originais menos 1. A titulo de exemplo, por tratar-se de um
sistema tridimensional, o valor maximo da inércia é 2. A raiz quadrada da inércia é chamada
de eigenvalue, que é o valor singular em analise de correspondéncia. E uma razdo de
variancias entre escores de colunas e linhas que sugere quanto das variagdes totais esta sendo
coberta pela dimenséo.

A razdo entre o valor singular de uma dimensdo e a soma dos valores singulares de
todas as dimensGes mostra, segundo Pereira (2001), se existe um bom ajustamento dos dados.
Dimens6es com valores singulares superiores a 0,2 sdo normalmente considerados no modelo.
Apos efetuadas as analises da inércia e do eingevalue, pode se utilizar a exposi¢do dos dados
em um grafico, com os escores dos objetos para localizacdo no sistema plano normalizado,
dessa forma, sdo padronizados os valores com unidades abstratas de medida. Tal
normalizacdo é feita por linha, por coluna, ou por ambas. O método comumente mais
utilizado considera ambas (linhas e colunas), sendo chamado de normalizacdo candnica. A
andlise grafica é geralmente feita considerando as relacdes de proximidade geométrica entre
0s pontos e 0s centroides, revelando a proximidade de cada observacdo em relacdo a média

nas dimensoes.
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3.5.3 Anadlise e interpretacado relativas aos resultados capazes de alterar custos de transagédo

Na porgdo final da figura 7, se a atuacdo das cdmaras de café e de seguro e crédito
rural alcangaram sucesso na solugdo de demandas, entdo, os casos de interesse foram
identificados, descritos e analisados sob a dtica da NEI. Foi utilizada a Andlise Estrutural
Discreta Comparada, AEDC, com o intuito de identificar mudancas institucionais que possam
alterar os custos de transacdo, como proposto no terceiro objetivo especifico. Utilizou-se a
AEDC, a qual se deu em conformidade ao utilizado por Farina (1999) e Zylbersztajn (1995).

Essa analise consiste na comparacdo entre diversas estruturas de governanga que
permita cotejar essas estruturas e 0s componentes tedricos que a determinam. Tal técnica tem
sido mais utilizada por oferecer uma estrutura mais sélida para a NEI. A Figura 9 revela que o
ambiente onde atuam as organizagdes influenciam as estratégias individuais e,
consequentemente, a sobrevivéncia e a performance. No entanto, no curto prazo, esse
ambiente competitivo é influenciado pelos ambientes institucional (aparato legal e politicas),
tecnoldgico (paradigmas tecnoldgicos) e o organizacional, formados pelas organizacdes e
associagdes representantes da sociedade civil. No longo prazo, pode ocorrer uma inversao
nesse processo em que as estratégias individuais ou corporativistas podem afetar o ambiente
competitivo, como consequéncia de antes ter influenciado os ambientes institucional,
tecnoldgico e organizacional. Relativamente a figura 9, nesta pesquisa, foram priorizados 0s
ambientes organizacional e institucional como alvo da atuacdo das camaras técnicas.
Alteracbes nesses ambientes que possam alterar custos de transacdo e estruturas de

governanca foram o foco da anélise.
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Figura 9 - Competitividade e Coordenacao nos Sistemas Agroindustriais.
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Fonte: Farina (1999).

Segundo Zylbersztajn (1995, p. 24) sdo trés os grupos de fatores condicionantes das
formas eficientes de governanca, expostos conforme a seguir.

1- O ambiente institucional — este grupo congrega o aparato legal, a cultura e as
tradicdes e interfere diretamente na forma eficiente de governanca.

2 - As caracteristica basicas das transacfes - é considerado o determinante central da
ECT e refere-se as trés caracteristicas: especificidade dos ativos, a incerteza e a frequéncia.

3 - Pressupostos comportamentais — nesse grupo estdo contidos o oportunismo e a

racionalidade limitada. Ambos estao relacionados a incompletude dos contratos.
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3.6 A questdo do obsevador participante

O autor desta tese atuou como assessor por mais de quatro anos na Secretaria
Executiva do CEPA, entre os anos de 2004 e 2009. Ndo havia naquela ocasido qualquer
previsdo em realizar uma pesquisa que envolvesse a tematica que se trabalhou nesta tese, mas,
tal fato o coloca em posicdo semelhante a do observador participante. A observacao
participante na pesquisa € definida por Bogdan e Taylor (1975) como uma investigacdo em
que ha um periodo de interacdes sociais intensas entre o investigador e 0s sujeitos durante o
qual os dados sdo recolhidos de forma sistematica.

Tendo em vista que naquele periodo ndo havia previsdo para a realizacdo do presente
trabalho, dentre os tipos de observacgdo participante propostos por Lapassade (2001), sugere-
se que o tipo de observacdo participante que mais se aproxima seria a do tipo observacao
participante completa por oportunidade, pois o autor ja era membro da situacdo sobre a qual
resolveu estudar no futuro. Se por um lado o maior conhecimento e experiéncia do
pesquisador que imergiu no objeto contribui para a pesquisa em poder de analise e maior
compreensdo da tematica, por outro lado expde a pesquisa a subjetividade e outros vieses
oriundos de sua condicdo de pesquisador que participou dos trabalhos do CEPA no momento
das alteragdes ocorridas.

E bastante comum nas pesquisas etnograficas, antropolégicas e fenomenoldgicas a
presenca do observador participante. No caso do método fenomenolégico, algumas de suas
principais caracteristicas sdao a possibilidade de se explorar situacdes, valores e praticas
referenciadas na visdo dos proprios atores, a possibilidade da descoberta de novos
conhecimentos em lugar da verificacdo do saber j& conhecido e, a exigéncia da habilidade do
pesquisador participante para interagir com os demais atores. A experiéncia do pesquisador na
presente pesquisa se coaduna com a recomendacdo de Shutz (1970) de que o estudo da acédo
social assuma o lugar na atitude natural e que as pré-concepgdes sejam sobrestadas ou seja,
colocadas entre paréntesis.

A opcdo pelo método qualitativo com a triangulacdo de técnicas de coleta oriundas
pela condicdo de observador participante, da coleta de fontes documentais e das entrevistas
semiestruturadas, aliadas as multiplas técnicas de tratamento das informacdes como a analise
de conteldo, a analise de estatistica multivariada e a andlise estrutural discreta comparada, se
constituem numa via capaz de ultrapassar os possiveis vieses da familiaridade com o objeto

de estudo e do entendimento subjetivo que engquanto pessoa se tem do referido objeto.
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Dessa forma, considerando que neste trabalho foram utilizadas as metodologias de
analise de contetdo, andlise de correspondéncia, analise estrutural discreta comparada e
contou com auxilio de estatistica descritiva, caracteriza-se uma multiplicidade de técnicas
combinadas que permitiram alcancar resultados mais complexos e mais proximos da
realidade. A triangulacdo de métodos € compreendida por Minayo, Assis e Souza (2005)
como uma combinacdo de diferentes métodos, com a finalidade de avaliar uma politica
publica, e pode ser compreendida como a expressdo de uma dindmica de investigacdo que
integra a analise das estruturas, dos processos e dos resultados, a compreensdo das relacdes
envolvidas na implementacéo das acGes e 0 ponto de vista que atores diferenciados constroem
sobre todo o projeto ou programa.

A triangulacdo de métodos para Flick (1998) € uma estratégia que imprime rigor,
complexidade e profundidade a investigacdo, constituindo-se em instrumento que possibilita
iluminar a realidade por diversos angulos rompendo o isolamento metodologico em prol da
realidade, no entanto, ndo se trata de uma estratégia de validacdo, mas uma alternativa a
validacdo. Para Minayo, Assis e Souza (2005) trata-se de uma tecnica e uma estratégia
investigativa ndo se constituindo um método em si, mas uma estratégia suportada por métodos
cientificos testados e reconhecidos, sendo util e propicia para realidades especificas
caracterizadas pela interdisciplinaridade. Diferentemente do senso comum de que a
triangulacdo de métodos como aparato metodoldgico deva se utilizar de dados recolhidos em
pesquisa quantitativa e qualitativa, Denzin e Lincon (2006) afirmam que seu uso tambem se

aplica isoladamente em cada uma dessas pesquisas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A exposicdo dos resultados se fez em consonancia com o0s objetivos propostos. Dessa
forma, o primeiro objetivo proposto, de relacionar as principais alteracdes regimentais e
estruturais do CEPA, ocorridas em dezembro de 2004, e suas consequéncias no
funcionamento dessas Camaras Técnicas, consta no item 4.1. O segundo objetivo proposto, de
avaliar a atuacdo da Camara Técnica do Café e da Camara Tematica de Seguro e Crédito
Rural nas modificacbes do ambiente institucional e organizacional, foi apresentado no item
4.2 e seus subitens. Quanto ao terceiro objetivo, de verificar se essas modificagdes do
ambiente institucional contribuiram ou podem contribuir para redugédo dos custos de transacao

nos setores em estudo, consta do item 4.3 e seus subitens.

4.1 Principais alteracfes regimentais e estruturais do CEPA

Consoante ao primeiro objetivo, relacionar as principais alteracbes regimentais e
estruturais do Cepa, menciona-se especificamente cada uma das alteracdes elencadas a seguir:
a primeira trata da nova formatacdo distinguindo Camaras Técnicas Setoriais das Camaras
Técnicas Tematicas (artigo 11, 8 1°); a segunda refere-se a composicdo minima de sete
instituicOes e maxima de 14 instituicbes (artigo 11, § 2°); a terceira € relativa a participagéo
majoritaria obrigatoria do setor privado (artigo 11, 8 2°); a quarta, é concernente a uma regra
tacita pela qual coordenadores das camaras técnicas devem ser do setor privado. A quinta
alteracdo diz respeito a uma modificacdo especial na estrutura do CEPA que se concretizou
com a criacdo dos comités gestores das camaras (Resolucdo SEAPA n° 727 de 07/12/04)
(MINAS GERAIS, 2004).

A alteracdo proposta no novo regimento deu nova redacdo ao paragrafo que passou a
prever que as camaras a serem criadas poderiam ser setoriais ou tematicas e, se necessario
subdivididas em subcamaras. Assim, retirou-se de um Unico arcabouco aquelas camaras que
representavam um setor produtivo, a semelhanca da cadeia produtiva do café ou do leite, e
separou daquelas camaras que representavam um tema ou eixo transversal, como exemplo,
defesa agropecuéria, seguro e crédito rural. Estas Gltimas se caracterizam por atuarem em
apoio as demais camaras setoriais.

As alteracdes estruturais podem ser melhor visualizadas por meio das figuras a seguir.
Na figura 10A esté exposta a configuracdo inicial em que todas as camaras estdo contidas em

um Unico arcabouco em que h& camaras setoriais e cAmaras tematicas. Na figura 10B a



61

configuragdo introduzida a partir de dezembro de 2004, com 0 novo regimento interno do

Cepa, apresenta as Camaras Técnicas dispostas em dois arcaboucos distintos.

Figura 10A — Fluxograma operacional do CEPA.

| CAMARAS TECNICAS |

Agrotoxico

—| Abastecimento e Logistica |

Aquicultura

—| Atividades Rurais Nao-Agricolas |

Avicultura —| Bacia Hidrograficas |
Bovinocultura de corte —| Agricultura Irrigada |
Bovinocultura de Leite —| Agricultura Organica |

Café

—| Ciéncia e Tecnologia e Ensino |

Seguro e Crédito Rural

—| Cooperativismo e Associativismo |

Equideocultura

Meio Ambiente |

Graos

Fruticultura

Ovino-Caprinocultura

L LT T T T T

Fitoterapicos

Olericultura

Silvicultura

Suinocultura

B N N N N N

Pequenos Animais |

Fonte: Elaboracdo do autor (2019).

Nota-se a presenca dos comités gestores, conforme expresso na figura 10B que se

reportam diretamente a Seapa. Cada camara Técnica tem seu comité gestor.
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Figura 10B — Fluxograma operacional do CEPA apds as altera¢des regimentais

ocorridas em dezembro de 2004.

[ SEAPA |
I
CEPA
Secretaria Executiva
1 1 1
| cAmARAs TECNICAS SETORIAIS | | CAMARAS TECNICAS TEMATICAS |

—i Cafe I —i Abastecimento e Logistica I
-i Bovinocultura de corte | ~i Cooperativismo e Associativismo |
—I Bovinocultura de Leite | —I Defesa Agropecuaria |
-I Graos | -|FEHI'U1A - Recursos Hidricos e Meio mnb:entel
~| Avicultura | ~| Seguro e Crédito Rural |
-| Silvicultura I

~| Suinocultura |

—I Olericultura® I

_i Fruticultura |

~| Aquacultura I

_| Equideocultura | Conmutés Gestores
~| Ovino-Caprinocultura |

-| Atividades Rurais Alternativas™™ I

Fonte: Elaboracdo do autor (2019).

Era necessario dotar o sistema de uma estratégia para que as propostas e deliberacfes
das Camaras Técnicas alcancassem a consequéncia dentro da Seapa e das OrganizacGes
vinculadas®. Apds cada reunido a informacao deveria fluir de forma célere e sem ruidos para
que o governo pudesse conhecer com o maximo de detalhes os problemas tratados e as
solucdes possiveis. Era necessario que houvesse pessoas capacitadas no setor publico para
viabilizar a resposta oficial adequada as necessidades do setor privado. Nesse contexto, foram
criados os comités gestores (Resolucéo Seapa n° 727, de 07 dezembro de 2004). Cada camara
passou a ter um comité gestor composto por, no minimo, trés técnicos nomeados pelo
Secretario de Estado. O coordenador do comité gestor deveria ser o relator da respectiva
camara técnica (MINAS GERAIS, 2004).

As funcdes previstas no artigo segundo da Resolucdo SEAPA n° 727 de 07/12/2004

para 0s comités sdo as seguintes:

® O Sistema Seapa consiste na propria Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e suas vinculadas, a
saber: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater, Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas
Gerais — Epamig, Instituto Mineiro de Agropecuéria — IMA.
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| — assessorar e apoiar tecnicamente os Coordenadores das Camaras Técnicas na
viabilizacdo de solugBes para os problemas e as demandas levantadas junto as
Céamaras Técnicas;

Il — assessorar e apoiar a Secretaria Executiva do CEPA nas atividades de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acGes das Camaras Técnicas do
CEPA,;

I11 — subsidiar o Gabinete da SEAPA no encaminhamento de solucGes a problemas
emergenciais e no fornecimento de informacgdes relativas a area de competéncia de
cada Comité;

IV — assegurar que as acdes e decisdes tomadas no ambito das Camaras Técnicas,
sejam implementadas de forma integrada, consolidando o sistema e as respectivas
Camaras Técnicas (MINAS GERAIS, 2004).

Uma das primeiras atribuigdes recebidas pelos comités foi a de assessorar as Camaras
Técnicas na elaboracdo do Plano Setorial. Tratava-se de um documento com o propdésito de
contextualizar o setor produtivo referente a cadeia especifica, apontar as tendéncias, as
oportunidades e os principais entraves ao desenvolvimento do setor sob o enfoque de cadeia
produtiva. Deveria apresentar as propostas de solugédo aos entraves e ainda contemplar formas
de integracéo e insercdao dos programas publicos ja existentes para o setor produtivo. Esse se
tornou o ponto de partida para os trabalhos das Camaras Técnicas. Os planos setoriais, de
forma geral, receberam criticas e sugestdes e, posteriormente, foram referendados em

reunides de sua respectiva camara.

4.1.1 Motivacao das Alteracbes Regimentais

Neste subtopico buscou-se conhecer a opinido dos gestores do Sistema Cepa a respeito
da motivacdo das alteracdes regimentais ocorridas a partir de dezembro de 2004. A seguir
foram expostos os resultados oriundos da analise de contetudo das entrevistas realizadas com

o0s gestores do Cepa e das Camaras Técnicas de Café e de Seguro e Crédito Rural.

4.1.1.1 Organizacéo e planejamento

O primeiro objetivo proposto foi relacionar as principais alteracdes regimentais e
estruturais do CEPA ocorridas em dezembro de 2004, e suas consequéncias no funcionamento
dessas Camaras Técnicas. Portanto, neste topico sdo apresentados e discutidos os resultados
relativos & motivacdo das alteragdes regimentais na opinido dos gestores publicos (Gl, G2, G3

e G4), responsaveis pelo funcionamento do Cepa. No caso em que opinifes e argumentos dos
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demais gestores apresentem relevancia explicativa foram utilizados para corroborar ou
contestar as relagdes encontradas entre o objeto de estudo e as categorias explicativas. Na
Quadro 1 estdo expostos, a titulo de exemplo, alguns excertos que contribuiram para formacao
da primeira categoria: Organizacdo e Planejamento. A descricdo dessa categoria se
relaciona aos fatores identificados que promovem maior organizacdo, objetividade e

planejamento no tratamento das demandas apresentadas.

Quadro 1 - Categoria Organizacgao e Planejamento

Categoria Organizacdo e Planejamento - Fatores identificados que promovem maior
organizacdo, objetividade e planejamento no tratamento das demandas apresentadas na CT.

Excertos das entrevistas

“... estava confuso o processo. G1

«...Entdo, eu diria que separar é fundamental e na ocasido nés tivemos uma preocupacao tematica sim.” G1

“...Acho que essa questdo de organizar em setoriais e tematicas é perfeito nesse aspecto porque as setoriais
tém foco no produto, na cadeia produtiva enquanto que a tematica tende a ser transversal a todos as outras
cadeias, as setoriais que também tem suas especificidades. Esse tipo de organizacdo acho que foi bastante
interessante. Para mim em termos de organizacao, a logica esta ok.” G3

“...E, eu acho coerente porque essas outras sdo mais transversais, ndo sdo uma cadeia especifica.” G4

“..Ndo s6 foi fundamental, mas para dar objetividade por que numa cadeia produtiva do café tem 50, 60
acOes para serem desenvolvidas...” G1

“...Plano setorial é sempre importante ..., € uma discussdao com quem compreende 0 processo, quem entende,
esta vivendo os desafios da cadeia. Entao eles estdo discutindo ali o que é importante. Entdo é muito legitimo.
Nao tem davida.” G4

“ ..E muito relevante [plano setorial construido junto a ct], igual eu Ihe falei, sempre surgem ali, de fato, sio
os problemas da cadeia. O que falta as vezes sdo os proprios dirigentes, os proprios secretarios terem aquilo
como uma fonte de consulta para até mesmo formulagéo de politicas publicas etc” G4

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

As respostas as questdes do roteiro que forneceram subsidios foram as relativas a distingdo
entre camaras setoriais e tematicas e a necessidade de construcdo conjunta do plano setorial ou
tematico das cdmaras em estudo. Os entrevistados, ao expressarem sua opinido, utilizaram
palavras que evidenciam o significado da categoria proposta: “separar”, “setorial”, “tematica”,
“foco”, “organizacdo”, “logica”, “coerente”, “objetividade”, como se pode ver na Quadro 1.

Conforme tratado anteriormente sobre as alteracfes regimentais, o arcabouco inicial
antes da reformatacdo do Cepa nao fazia distincdo entre camara de natureza setorial ou de

natureza tematica. Tendo em vista que as camaras de natureza tematica estdo fortemente
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atreladas as politicas publicas, sua interacdo com as demais camaras deve ser de enorme
proximidade no sentido de esclarecer e orientar 0os agentes do setor produtivo sobre normas
que regem sua atividade nos aspectos ambiental, de seguranca alimentar, defesa vegetal,
tributérias dentre outras, todas situadas no ambiente institucional.

No sentido de definir melhor o papel de cada cAmara um dos entrevistados exprime

sua opinido no tocante a distin¢do entre a natureza setorial e tematica:

(...) é interessante porque € transversal. Quais eram: defesa vegetal e seguro e crédito
rural. As duas que eram tematicas. E as outras ficando setoriais. Eu acho que é perfeito
porque defesa ela é comum a varios produtos. Entdo a proposta foi oportuna, acho que
foi saudavel. Foi um avango para o setor. (G2).

Tomando-se a fala de G2 no sentido estrito, o avanco para 0 setor pode ser
compreendido em que as camaras tematicas passaram a estar mais dispostas para apoiarem as
camaras setoriais e voltadas ao apoio do desenvolvimento das cadeias produtivas. E
interessante ouvir a opinido do coordenador da Camara Tecnica do Café como representante
do setor privado:

(...) existem algumas camaras que, realmente, a performance delas afeta todo o setor...
... cada atividade agricola tem a sua demanda especifica. ...A partir do momento que
cada camara cuidou do seu setor, de sua atividade fim, as coisas melhoraram. As
pessoas ficaram mais motivadas a participarem sabendo que aquilo que ela falava,
aquilo que ela sugeria poderia impactar positivamente ou negativamente na sua
atividade. (G5).

O estimulo a maior participacdo decorrente do fato de ser ouvido e ter sua opinido
levada em consideracédo € bastante positivo, uma vez que € justamente o que se espera de cada
membro da CT, em outras palavras, uma participacdo efetiva com contributos para
formulacdo de propostas para a solugdo dos entraves apresentados. Tomou-se 0 depoimento
do relator da CT Café, G6, que era responsavel pela operacionalizacdo das tarefas apds cada
reunido e, portanto, familiarizado com os trabalhos decorrentes das decisbes e
encaminhamentos aprovados pela CT. Fica patente em sua fala aspectos relacionados a

objetividade. Mais organizacdo, foco e maior potencial de participacdo emergem de sua fala:

acho que misturar cdmara setorial com tematica complica um pouco. Vocé acaba
perdendo o foco. ... permitiu que se abrisse um leque onde as pessoas pudessem
trabalhar, estudar, e estabelecer propostas e proposi¢cdes com o foco dirigido o que,
antes isso ai ndo era possivel (...). (G6).

Ainda que no trecho da fala de G6 ndo fique explicita as relacdes de causalidade, sua

percepcdo parece ser indicio de uma possivel relacdo de causalidade entre as alteracfes
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regimentais e promocdo de um ambiente de reunido e de trabalho posterior a reunido, mais
eficientes em comparagdo com o momento anterior as alteragdes regimentais. E interessante
acrescentar nesse momento o testemunho do relator da Camara Técnica de Seguro e Crédito
Rural, CTSCR (G9), especialmente por ter atuado na camara antes e depois das alteracdes.
Nesse ponto, € importante ressaltar que nas camaras tematicas, como € o caso da CTSCR, ha
uma inversao de papéis em que o coordenador é do setor pablico e ndo do setor privado, como
é no caso das camaras setoriais. A ldgica é que, sendo o coordenador do setor publico e
tratando dos temas diretamente relacionados as politicas publicas, havera uma relacéo direta e
também hierarquica entre a direcdo da Seapa e a coordenacdo da Camara, que podera
significar maior agilidade e coordenag&o. No tocante ao relator, este era representante do setor

privado e expressa sua impressao:

(...) 0 que antes dessa reformulacdo eram reunides discursivas. Reuniam uma série de
pessoas interessadas naquele projeto, naquela idéia. Discutiam: ah seguro rural tem
que ser isso, tem que ser aquilo. Discutiam. Acabou a discussdo, todo mundo ia
embora para casa e ndo se resolvia nada. Com a criagdo dessas camaras setoriais, as
coisas ficaram mais adensadas e 0s assuntos mais bem discutidos. (G9).

Oficializadas as alteracdes regimentais do Cepa, seguiu-se com a composicao das
camaras técnicas. As organizacOes relacionadas a cada cadeia produtiva foram consultadas
sobre a indicacdo de representantes para comporem as diversas camaras. Na reunido de
instalacdo de cada camara, a Seapa solicitou que fosse elaborado o plano setorial com o
propoésito de orientar os trabalhos. Os planos elaborados deveriam conter minimamente a
contextualizacdo do setor no Estado e o posicionamento nacional, as tendéncias e
oportunidades, os principais problemas e entraves para o setor, as principais propostas para a
solucdo dos problemas e a integracdo com os programas estaduais ja existentes para o setor.
Presume-se que o fator planejamento foi priorizado nesta acéo e estava em consonancia com o
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, PMDI (MINAS GERAIS, 2004), previsto na
Constituicdo estadual. Segundo Correia (2007), em 2004, o executivo estadual propds um
plano que permitiria aos cidaddos o conhecimento de todos 0os componentes da matriz de
SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) para o governo estadual com o objetivo
de formular um plano sustentado em estratégias de gestdo que possibilitassem o
desenvolvimento do Estado no curto, médio e longo prazos. O PMDI mencionava um
horizonte de planejamento até 2020, e considerava um ambiente caracterizado por incertezas.

O plano setorial do café foi apresentado a CT Café no dia 05/07/2005 e o da CTSCR foi

aprovado em 13/09/2005. Na tabela 2 consta a relagdo dos planos setoriais das diversas cdmaras
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instaladas e seus status em meados do ano de 2006. Alguns desses planos passaram por um

periodo maior de revisdo para se ajustarem as contribuicdes dos diversos membros das cdmaras.

Tabela 2 — Status dos Planos setorias das Camaras Técnicas do
Cepa em meados do ano de 2006.

Cémara Técnica Situacéo Data da Reuniéo
Aquacultura Apresentado/referendado 14/06/2005
Avicultura Aprovado 22/08/2006
Bovinocultura Corte Aprovado 04/08/2005
Bovinocultura Leite Apresentado 17/06/2005
Café Apresentado 05/07/2005
Defesa Agropecuéria Aprovado 03/12/2005
Grdos Referendado 13/07/2006
Ovino-Caprinocultura Aprovado 04/07/2006
Seguro e Crédito Rural Aprovado 13/09/2005
Suinocultura Em reviséo -

Fonte: Informacéo pessoal®

O entrevistado G6, ao comentar a importancia pratica de se trabalhar o plano setorial
com a Camara Técnica, afirma que foi um processo trabalhoso, muito discutido, o que é
esperado de um processo participativo que pretende conciliar interesses e unir esfor¢os para

atingir um objetivo comum. Segue sua fala sobre a elaboracao dos planos setoriais:

(...) as vezes vocé estava com o plano prontinho na mao, vocé tinha que modificar
muita coisa, aquilo perdia a sequéncia, perdia a no¢do de contelido, de consisténcia,
vocé tinha que discutir novamente até as coisas chegarem no devido ponto. Era muito
discutido, muito trabalhado (...). (G6).

No entanto, a tarefa da constru¢do conjuta prosseguiu e depois de elaborados, os planos
foram apresentados ao CEPA e foram publicados no diario oficial do Estado. Todo o empenho na
elaboracdo dos planos setoriais se deu pela relevancia de se planejar as ages futuras, especialmente,
pela natureza pablica de muitas das questfes tratadas nas camaras, pois as alteracbes de leis e
regulamentos demandam razoavel tempo, frequentemente, envolvem mais de uma secretaria de

governo e necessitam da chancela de diversas instancias juridicas. Quanto a disponibilidade de

® Informac#o pessoal obtida por ocasido da atuagdo do autor junto ao Cepa - MG.
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recursos financeiros, de igual modo se exige planejamento, pois 0s recursos demandados, sendo de
origem publica, devem obrigatoriamente ter orgamento aprovado. Considera-se a fala do
entrevistado:

[...] na realidade o que ele fez, norteou o trabalho a ser executado durante o ano né? O
que deveria ser planejado. Quais sdo os estudos prioritarios deveriam ser executados.
Onde que deveriam ser concentrados os recursos. Para onde eles deveriam ir. (G6).

Considerando que o entrevistado G6 é um servidor publico, denota-se que a vivéncia
possibilita uma visdo bastante realista das regras orcamentérias que regem a distribuicdo de
recursos publicos entre os diversos fins alternativos, sendo requisito fundamental a existéncia
de orcamento publico aprovado, o que normalmente é planejado no ano anterior a execucao,
quando também é encaminhado ao legislativo para aprovacdo. Portanto, entende-se que nos
trabalhos das cdmaras técnicas sem o ato de se planejar, muito pouco se pode realizar em
resposta as demandas setoriais.

Na CT Cafe, por ocasido da reunido de 26/01/06, o representante do Sindicato das
Industrias Torrefadoras de Café de MG — Sindicafée apresentou uma proposta de plano de agéo
da industria do café em Minas Gerais. O objetivo era fortalecer a industria estadual de cafée
torrado e moido. A exposicdo do palestrante apontava diversos entraves para a industria

mineira, conforme o que consta de sua fala na ata da CT do Café:

[...] citou que o grande problema atualmente sdo as industrias informais, clandestinas, que
ndo tém nenhum tipo de comprometimento, seja com a qualidade do produto final, seja
compromisso social. Além disso, interfere muito no mercado. Com relagdo ao mercado,
disse que o varejo estd cada vez mais concentrado, seja através da unido de pequenos
formando redes ou os grandes supermercados, que entre outras acfes trocam sempre de
marca, levando o enfraquecimento das marcas. Citou também a concorréncia por produtos
substitutos ao café e o baixo consumo de café entre criancas e jovens. Disse que pesquisas
estdo bem adiantadas com conclus@es que café com leite faz bem as criancas. Outro grave
problema citado como atual, sdo os incentivos de diversas naturezas dados por outros
estados, e ndo é apenas aliquota de ICMS, s&o incentivos de dificil detecgdo oferecidos por
estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo e outros estados do Norte e
Nordeste. Comentou que em uma pesquisa de setembro de 2005, em Minas Gerais havia
567 marcas atuando, sendo 444 marcas de MG e 115 marcas de outros estados. De Minas
seriam 323 industrias, sendo 51 indUstrias de outros estados. Esses nimeros mostram que
22% das marcas no mercado de café de MG sdo de outros estados. Do volume total
comercializado no pais estd concentrado nas maos de 10 indUstrias, sendo que apenas uma
industria € mineira, 0 que segundo o Sr. Almir é assustador. Continuando, citou alguns
problemas, um dos grandes é a falta de critérios nos procedimentos orientativos e as taxas
elevadas para regularizacdo do empreendimento pela FEAM, onde disse que demorou 4
anos para regularizar a prépria indistria. Outro problema € o acesso ao crédito pela industria,
que é muito dificil. Com relacéo a fraude, disse que a legislacdo é confusa e que gera uma
discrepancia nos procedimentos da Fundacdo Ezequiel Dias em MG e do Instituto Adolfo
Lutz em SP.” (Representante do Sindicato da Industria de Café do Estado de Minas Gerais —
Ata da Reunido da Camara Técnica Estadual de Café de Minas Gerais em 21/01/2006).
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Mediante a fala exposta acima, o coordenador da CT fez encaminhamentos para formacao
de grupo de trabalho com representantes das outras secretarias estaduais e das entidades
relacionadas para que fosse oficializada essa agdo. Dessa forma, evidenciou-se que o0
desdobramento do plano setorial foi adequado em funcdo da grande relevancia do setor café para o
Estado mineiro e a complexidade das questdes levantadas. Entende-se que nesse episodio
prevaleceu a flexibilidade e a visdo sistémica dos componentes da CT Café, o que pode ser
exemplificado pela fala do entrevistado G2:

[...] Em vérios anos foram formulados os planos setoriais para cada cadeia, foi
publicado o plano setorial, entdo o plano fazia uma analise dos entraves, das
potencialidades do seguimento antes da porteira, no setor de insumos, dentro do
préprio setor. Existiam e existem os planos setoriais|...]. (G2).

4.1.1.2 Legitimidade da representacao

E oportuno neste momento estabelecer referéncia a legitimidade da representagdo por
representantes oriundos das organizagdes da sociedade civil que, por vezes, ndo passam por um
crivo eleitoral. O fator de legitimacao se fundamenta na representacéo por afinidade que se distingue
da representacéo eleitoral em que a primeira se legitima em uma identidade ou solidariedade parcial
exercida anteriormente (AVRITZER, 2007).

O padrdo de representacdo dos modelos conselhistas tem as seguintes caracteristicas:
participacdo e representacdo coletiva (por meio de organizacdes/ entidades); ocorre de forma
voluntaria; se d& em diferentes espacos participativos; ha diversas periodicidades; a escolha de seus
representantes por diferentes processos, a exemplo de eleicdes, indicagcdes, foruns, etc.
(LUCHMANN, 2007). Mediante as causas que defendem se verifica a justificativa moral, segundo
Borba e Luchmann (2010) e se justapde a justificativa eleitoral, constituindo-se fonte de

legitimidade, nas palavras do autor:

[...] as organizagdes da sociedade civil sdo pretensamente legitimadas ndo apenas em
funcdo da defesa dessas causas, mas também em virtude do conhecimento e
qualificacdo acerca dos problemas e da maior capacidade e flexibilidade em resolvé-
los (BORBA; LUCHMANN, 2010, p. 235).

O quadro 2 abaixo sintetiza as possiveis formas de representacao politica. Os atributos
da representacdo por meio da sociedade civil sdo representados no quadro 2, onde constam o

sentido, a forma de legitimacdo e a relagdo com o representado.



Quadro 2 - Formas de representagdo na Politica contemporéanea.

Tipo de Relacdo com o Forma de Sentido da

Representacao Representado Legitimidade da Representacao
Representacao

Eleitoral Autorizagao atra- | Pelo processo Representagao de

vés do voto

pessoas

Advocacia

Identificagao com
a condigao

Pela finalidade

Representagdo de
discursos e idéias

Representacio da
sociedade civil

Autorizagao dos
atores com expe-

Pela finalidade e
pelo processo

Representacao de te-
mas e experiéncias
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riéncia no tema

Fonte: Avritzer (2007, p. 458).

A caracteristica fundamental dessa forma de representacdo esta no fato de se originar
de uma escolha entre atores da sociedade civil, decidida internamente as associacfes Civis,
que por sua vez, desempenham a funcdo de criar afinidades intermediarias, em outras
palavras, elas agregam solidariedades e interesses parciais (WARREN, 2001). No tocante a
legitimidade da representacdo por afinidade, segundo Awvritzer (2007), essa estd na
legitimidade do representante entre outros atores que atuam da mesma maneira que ele. Ja a
pragmatica da legitimacdo se da pela relacdo com tema e essa relacdo, por sua vez, é que gera
legitimidade e ndo o inverso.

Postas essas referéncias anteriores, cabe esclarecer que as questbes do roteiro de
entrevista que contribuiram de forma mais direta na construcdo dessa categoria Sdo0 as
referentes a composicdo entre 7 e 14 membros, a questdo da representacdo majoritaria
obrigatoria do setor privado e, por fim, a regra informal que os coordenadores das camaras
setoriais deveriam ser representantes do setor privado, conforme se vé no quadro 3. Dentre 0s
principais excertos que concorreram para a composicado da categoria constam termos como 0s
seguintes: sentir representada, estimula a participacdo, ouvir, agregar entidades, ampliar
legitimidade, trazer mais informacdes reais. Todos sdo termos que guardam alguma relacdo

com os aspectos caracteristicos da legitimidade (Quadro 3).
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Quadro 3 — Categoria Legitimidade nas Camaras Técnicas do Cepa.

Descricédo: Defesa de causas do representado com conhecimento e qualificagdo acerca dos
problemas e com maior flexibilidade para resolver.

Sub categoria

Excertos

Representacao
gualificada

“..Tem uma pressdo muito grande. Se vem alguém de uma entidade participando, ela
tem o interesse de se sentir representada nas camaras.” (G2)

“....Acho que isso ai foi interessante. Vocé traz, estimula a participacao do setor fora
do governo. Por que na verdade quando vocé se trata de conselho, e as camaras técnicas
séo uma extensdo do conselho, vocé quer conselho, vocé quer ouvir, quer saber opiniéo.
Al se vocé coloca um conselho com todos do setor publico, as cts predominante do setor
publico, entdo vocé ndo vai ouvir o setor que esta la na ponta. Entéo o fato de vocé ter
um coordenador do setor privado, estimula que se traga mais informac6es reais por
que o setor publico fica um pouco afastado.” (G3)

“..ha dois pontos que precisam ser considerados, um ¢ ela (CT) trabalhar, ser mais
operacional e nesse sentido ela ser menor, certamente € melhor. Por outro lado, tem a
questdo de legitimidade que quanto mais vocé agrega entidades e institui¢des, vocé
certamente amplia a legitimidade. Eu ndo sei qual deveria ser o ponto ideal de
equilibrio ai. Realmente eu ndo saberia dizer. Realmente sdo dois pontos que deveriam
ser observados, mas eu ndo sei dizer qual seria o ponto de equilibrio.” (G7)

“...Acho que ela qualificou a camara. Quando vocé reduz para um nUmero de
participantes menor, naturalmente, tende a qualificar mais. Quando abre e fica
totalmente aberto, fica um espaco de discursos vazios, cansa. Ai aquele que realmente
quer contribuir, tem a contribuir, ele fica relegado a segundo plano e fica
desestimulado. Quando vocé tem uma cdmara mais seletiva, o setor tende a colocar
nomes mais expressivos. Acho que esse fato é que qualificou mais as cdmaras. A gente
percebe naquelas cadeias mais estruturadas um alto nivel de discussdo tecnoldgica, de
conhecimento, agente vé& boas discuss@es de altissimo nivel que contribui muito para
nods.” (G3)

“ ..E légico que tem que ter um referencial. Acho que o importante é a qualidade. Se o
setor se sente representado. Se o setor esta ali, ele estd vendo que nas discussdes tem
sido frutifero. Ha o dialogo entre os elos da cadeia na busca de melhorias. Ter uma visao
estratégica para o setor, entdo a quantidade, ¢ como eu disse...” (G2)

“...Entdo o Cepa vai depender muito do secretario. Entdo o secretario de agricultura tem
mudado muito. Acho que tem prejudicado. Alguns talvez pensam, néo sei se é isso, que
se empoderar muito o Cepa é, ele talvez perde um pouco o poder.” (G4)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Trata-se de um desafio limitar o nGmero de membros participantes em um conselho

gerido em ambiente puablico. Espera-se que a alta direcdo de uma secretaria estadual seja

sensivel aos apelos de diversas organizacdes e de representantes eleitos ao solicitarem

participacdo em foruns de alguma relevancia técnica ou politica que possa projetar 0s nomes

dos participantes. O entrevistado G1 informou que a CT Café, antes da reformatacao, chegou a

ter 42 membros, considerando um ndmero excessivo. No entanto, o limite entre 7 e 14

organizac0es foi levado em consideracao. Nesse sentido, o entrevistado G4 emitiu sua opinido:
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(...) Eu acho muito importante por que apesar de ser um desafio, por que tem camaras
ai, pelo menos em tese, que tem mais de 14 interessados, mas tudo que vocé...esse tipo
de férum que vocé coloca muita instituicdo, fica pouco produtivo. Entdo acho que é
uma estratégia importante sim para dar mais dinamismo, efetividade para a camara.
Isso ndo tem divida. (G4).

Uma atenuagcdo que ocorreu consistia em acomodar duas organizacgdes distintas em
uma Unica vaga, visto que havia o dispositivo de cada representacao titular ter um suplente.
Assim, uma organizagdo indicava um membro como titular e uma segunda organizacéo
indicava outro membro como suplente. Desse modo, o0 suplente que desejasse poderia
participar da reunido e emitir opinides sem, entretanto, poder votar quando presente o titular.

A regra da composicdo minima entre 7 e 14, atrelada a regra da coordenagdo exercida
por representante do setor privado pode ter agregado condigdes positivas ao ambiente de
trabalho das camaras setoriais. A limitagdo quantitativa, potencialmente, pode ter
transparecido as organizacOes que deveriam indicar representante com a melhor qualificacdo,
uma vez que ndo haveria outra vaga, nem mesmo na condicdo de suplente. Por outro lado, a
presenca de um coordenador do setor privado, conhecedor da realidade do setor produtivo, na
opinido de G3, € um estimulo para que se traga informacOes reais (quadro 3, G3),
considerando que o setor publico situa-se mais distante da realidade do setor produtivo. Nesse
sentido, introduziu-se na categoria “Legitimidade” a subcategoria ‘“Representagdo
qualificada”. Os termos que corroboram a proposi¢éo dessa subcategoria podem ser vistos no
quadro 3: qualidade, qualificou, contribuir, expressivos, discussdes de altissimo nivel, visdo
estratégica. A fala do gestor G2 alia-se a opinido dos entrevistados citados no quadro 3 no

tema da qualidade da representacao:

(sobre o quantitativo de representantes) (...) acho que o importante é a qualidade. Se o
setor se sente representado. Se o setor esta ali, ele estd vendo que nas discussdes tem
sido frutifero. Ha o dialogo entre os elos da cadeia na busca de melhorias. Ter uma
visdo estratégica para o setor (...). G2.

A necesséria afinidade com o tema, o profundo conhecimento do setor produtivo e dos
problemas enfrentados no dia a dia sdo requisitos fundamentais para a indicacdo de membros
representantes das organizacdes. Pode-se afirmar que é natural o setor publico ndo ter a
percepcao clara dos entraves. Assim, a qualidade da participacdo desses membros, entendida
como sinbnimo de conhecimento do setor e experiéncia na atividade, se torna relevante para a
construcdo de propostas de solucdo. Levando-se em conta que alguns desses entraves podem
ocorrer na interacdo entre o publico e o privado, a exigéncia de qualidade se estende aos

representantes do setor publico e se desdobra em dois aspectos: o primeiro a capacidade
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explanativa a respeito da institucionalidade que afeta o setor produtivo e o segundo, a
sensibilidade as questdes trazidas no sentido de considerar possiveis adequag¢fes normativas
com o intuito de diminuir aspectos burocraticos ou exigéncias descabidas decorrentes da
natural assimetria informacional existente entre os dois setores.

No presente trabalho ndo se pretendeu e nem conseguiria aferir a qualificacdo de cada
componente das camaras. No entanto, é possivel inferir sobre a qualidade dos trabalhos do
Cepa e suas camaras na fala do entrevistado G3 quando discorria, de forma geral, sobre essa

politica de captacdo de demandas e participacdo da sociedade civil:

[...] a gente percebeu que houve uma resposta muito boa desse estimulo que o governo deu
exatamente dentro da questdo de regulacdo, acompanhamento, de coordenacdo. Entdo essas
pautas que foram levadas as camaras técnicas, todas foram bem atendidas, foram bem
articuladas. VVou dizer que toda camara tem sua capacidade de articulacéo. (G3).

Lembrando que o entrevistado G3 era gestor da alta direcdo da Seapa/MG e no
momento atual € representante maximo da Secretaria. Seu reconhecimento tem significacéo
profunda quando referendada por sua experiéncia nas diversas instancias que passou. Ele foi
superintendente de administracdo e finangas por 8 anos e possui mais de 30 anos de
experiéncia como téecnico da Emater. Sua vivéncia une aspectos do planejamento, da vivéncia
com as questBes orcamentarias do Estado com o conhecimento técnico de um extensionista
que conviveu e assistiu produtores rurais. Diversos temas discutidos nas camaras em estudo
tinham como pano de fundo a funcdo reguladora e/ou coordenadora exercida pelo Estado,
como se pode ver nas pautas expostas no Apéndice 1 e sdo temas relacionados a questfes
tributarias, defesa vegetal, certificacdo de propriedades cafeeiras, dentre outras. Desse modo,
a fala do entrevistado G3, exposta no quadro 3, ressalta o altissimo nivel tecnolégico das
discussdes nas reunides das camaras técnicas das cadeias mais estruturadas que muito
contribuiu para a Seapa. Entende-se assim que tal contribuicdo se deu em favor do
desempenho das func6es citadas acima.

O entrevistado G7, apesar de ndo ser contemporaneo as alteracdes regimentais, faz
importantes consideracdes sobre a limitacdo do nameros de membros na CT. A primeira
ponderacdo feita por G7 (quadro 3) relaciona positivamente o desempenho operacional ao
fato de ser um grupo menor. Certamente um grupo menor tende a ser mais administravel,
mais coeso e menos conflitivo. Tais caracteristicas tendem a tornar a cAmara mais operacional
e consequentemente mais produtiva. Sua fala continua e faz alusdo a um antagonismo entre a
limitagdo do nimero de organizagdes participantes e a legitimidade. No seu entendimento, um

maior nimero de organizag¢des aumentaria a legitimidade. Sua fala exprime a preocupacéo em
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se optar pelo carater operacional, estabelecendo um nimero menor de participantes, excluir
organizagdes que poderiam trazer contribuigdes relevantes, aumentar a qualidade da discussao
e 0 carater democrético do forum com maior acessibilidade das diversas organizagOes sociais
interessadas na atividade produtiva.

No entanto, o G7 afirma que ndo saberia situar qual o ponto ideal de equilibrio entre o
caratér operacional e a legitimidade resultante de um determinado nimero de organizacdes
participantes. Certamente ndo ha uma formula exata para se determinar esse ponto de equilibrio.
Pode-se afirmar que basicamente isso dependera da sensibilidade do coordenador da Camara em
perceber quais organizagdes sdo essenciais e detém a legitimidade e a capacidade de contribuir
para 0 desenvolvimento do setor, aliado ao perfil que o representante maximo da Seapa deseja
imprimir em sua gestdo no tocante ao carater participativo e aos atributos de acountability de sua
direcdo. Um exercicio Util seria examinar a configuracéo ideal da cadeia produtiva proposta por
estudiosos do tema com aquela que operou a CT do café do Cepa.

E interessante neste momento pontuar que 0 sistema Cepa pode exercer um
protagonismo que poderia ofuscar a gestdo do representante maximo da Seapa, 0 Secretario
de Estado, conforme a fala de G4 no quadro 3. Assim, 0 representante maximo poderia ndo
ouvir ou ndo recorrer ao Cepa para suas decisdes. Concorre no mesmo sentido o problema da
descontinuidade da gestdo pelo nimero excessivo de trocas de secretarios de Estado que se
verifica em alguns momentos. Nesses momentos, ou por inexperiéncia do novo secretario, ou
pelo exiguo tempo como titular da pasta, o sistema Cepa deixaria de ser levado em
consideracdo. Logicamente que essa problematica terd sua vinculacdo a maturidade politica
de governantes e governados e ao seu comprometimento com a gestdo eficiente acima dos
anseios eleitorais, uma vez que alguns gestores se afastam para concorrer a cargos eleitorais

em detrimento da gestdo. Nesse sentido, expdem-se as falas de G4 e de G2, a seguir:

[...] essa mudanca constante de secretario tem muito a ver com a eficiéncia do conselho por
gue se o secretario entender que o conselho € importante, que ele quer ouvir o conselho. ...
(mudancas de governo — o processo politico) Afeta muito, muito. Por que igual se eu te falar,
se chega aqui um secretario que fala que quer fazer o Cepa funcionar pelo menos mais
préximo do que ele foi pensado e der atencdo e buscar parcerias, realmente eu acho que teria
outro dinamismo. (o atual governo esta terminando) [...]. (G4).

[...] o Cepa tem muito da linha do secretario, nesse periodo foram oito secretarios. Entdo cada
um tem um estilo e um objetivo. Alguns entenderam o Cepa como um importante instrumento.
Entdo é muito do estilo. (G2).

O entrevisado G4 ndo é contemporaneo as alteragdes regimentais do Cepa. Nesse

sentido, é relevante a argumentagdo do entrevistado por guardar maior distanciamento do
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objeto de estudo e sua fala, mesmo em tese, possibilita ponderacbes que tangenciam a
credibilidade do sistema Cepa para 0s representantes componentes desse sistema decorrente
da aquiescéncia, ou ndo, das deliberagcdes junto a propria Seapa. Ou seja, um governo
passageiro exercendo um mandato tampdo e por isso, ndo estando em sintonia com o0s
propositos e contribuicdes do Cepa e suas camaras, tenderd a tomar um nimero maior de
decisdes que ndo contemplam as demandas do setor produtivo, imprimindo assim falta de
credibilidade de sua gesté@o e desalento para os membros participantes que nao terdo os seus
conselhos levados em consideracdo. Depreende-se que uma situagdo como descrita redundara
em diminuicdo da credibilidade de forma reciproca entre os setores privado e publico.
Objetivando mostrar que depois de realizadas as alteracdes regimentais e iniciados 0s
trabalhos, o sistema Cepa foi caracterizado por evidéncias de credibilidade, cita-se o fato de
ndo haver nenhuma ajuda financeira aos representantes da iniciativa privada em participarem
das reunifes das cdmaras técnicas. Subentende-se que estes vislumbravam nesse forum um
mecanismo capaz de cientificar o governo das suas demandas e das respectivas propostas de
solugdes. Portanto, o Unico incentivo a participacdo seria a possibilidade de alcangar solucdes
aos problemas do setor. Nesse sentido, a fala do G1 se refere ao coordenador de uma das

camaras setoriais:

[...] ele tinha que vir do tridngulo mineiro para conduzir os trabalhos aqui com
recursos proprios. Por conta prépria. (G1).

Tomando como exemplo, a principal cidade do triangulo mineiro dista 540 quilometros
da capital mineira, Belo Horizonte, o que implica despesas de viagem e de hospedagem. O
representante do setor privado arcava pessoalmente com tais gastos. Ndo se tem informacao se
as organizacOes de classe reembolsavam outros representantes por tais despesas. No caso de
haver reembolso das organizacfes privadas aos seus representantes, permanece assim uma
evidéncia de credibilidade do sistema perante a sociedade. Quanto aos servidores estaduais
havia recursos publicos para cobrir despesas de deslocamentos e de hospedagem.

Quanto a fala de G2, exposta acima, relacionada ao fato de ser do “estilo” do
Secretario de Estado considerar ou ndo o Cepa uma instancia consultiva, pode-se afirmar que
trata-se de um grau de liberdade que o responsavel ndo dispde como um instrumento de
consulta sujeito ao seu gosto pessoal, em recorrer a ele ou ndo. No entanto, esse ndo € um
cargo eletivo e a responsabilidade recaira sobre o préprio governador de Estado, Gltimo

responsdvel pela indicagdo do gestor ao cargo méximo da pasta. Entdo, mais uma vez se
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mostra que a maturidade democrética dos representantes eleitos e dos seus indicados pode
comprometer o bom uso de um sistema legal de participacdo da sociedade civil organizada.

A regra tacita do coordenador das camaras ser oriundo do setor privado foi cumprida
pela CT Café. Na fala de alguns entrevistados dois condicionantes surgiram: o primeiro se
refere a necessidade da visdo da cadeia produtiva e o segundo ao vinculo politico. Nas

palavras dos entrevistados:

[...] eu acho que o coordenador sendo do setor privado é mais interessante por que ele
tem uma visdo mais global da cadeia, insumos, mercado, da tecnologia. (G4).

[...] ele tem que estar politicamente ligado as diversas classes dentro da politica do
estado. Ele tem que ter o aval da cadeia como um todo. Ele tem que ser recebido pelos
diversos setores da cadeia. (G6).

Depreende-se da fala do entrevistado G4 que € condigcdo necessaria ao coordenador da
CT Café a visdo sistémica da atividade. Certamente conflitos surgem na interacdo entre 0s
elos da cadeia. Uma visdo parcial sem considerar as caracteristicas, as necessidades e as
contribuicbes de cada elo da cadeia, provavelmente ndo propiciard um ambiente de
cooperacéo e de criacdo de estimulos aos diversos componentes do setor produtivo no sentido
de superarem seus gargalos em prol do desenvolvimento de todo o setor produtivo.

A fala acima, do entrevistado G6, reforca a componente politica no sentido que o
coordenador da camara precisa ter transito livre no ambiente politico, ou seja, ter
conhecimento das liderancgas e do processo politico necessarios ao tratamento de questfes de
natureza publica. Assim, entende-se que essa condicao se traduz na sensibilidade para ouvir e
na capacidade de ser ouvido pelos demais agentes interessados. Depreende-se que essas duas
condicionantes sdo fatores de legitimidade da coordenacdo e que, concomitantemente,

conferem credibilidade a ela.

4.1.1.3 Categoria relacionada a Interlocucdo Técnica e Reducdo da Assimetria

Informacional

Considerando que o Governo nem sempre € conhecedor de todas as informacGes
necessarias para propor e gerir politicas setoriais adequadas ao crescimento e
desenvolvimento dos setores produtivos, Staduto et al. (2007) propuseram que o surgimento
das Cémaras Setoriais se fundamenta na existéncia de assimetria de informacdo entre o

publico e o privado e se constituiria em um fator de amenizacdo da racionalidade limitada do
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Estado. O autor ao analisar caAmaras setoriais identificou que as suas principais agdes ocorrem
no sentido de solicitar alteragdes nos ambientes tecnoldgico e institucional, e ainda,
direcionam esforcos visando a reducgdo dos custos de transacdo, em especial, os relacionados
ao nivel informacional dos membros, fato que revela o empenho pela eficiéncia no
funcionamento dessas camaras.

As questdes do roteiro que trouxeram maior contribuicdo para a categoria em
discussdao (Quadro 4) foram relativas a criacdo dos comités gestores, dos resultados
alcancados pelas camaras técnicas e a questdo da coordenacdo da CT pelo setor privado. Os
termos que surgiram nos excertos tomados como exemplo estdo expostos no quadro 4 e sdo 0s
seguintes: “ouvir todos os elos”, “aproximar as instituicdes (organizagdes)”, “percebam”,
“incorpore”, “transformar as demandas”, “trazer para a realidade”, “colocar em campo”,
“proximidade da realidade”. Desse modo, propde-se a criacdo da categoria “Interlocucgdo
Técnica e Redugdo da Assimetria Informacional” com a seguinte descri¢cdo: Capacidade de
aproximar a gestdo publica e o setor privado fornecendo informagdes técnicas, de mercado e
outras capazes de prover solucgdes de entraves ao setor e reduzir os conflitos com a diminuicéo

da assimetria informacional com o objtivo de promover o desenvolvimento do setor.
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Quadro 4 — Categoria Interlocucdo Técnica e Reducdo da Assimetria informacional.

Descrigdo: Capacidade de aproximar a gestdo publica e o setor privado fornecendo
informacdes técnicas, de mercado e outras capazes de prover soluc@es de entraves ao setor e
reduzir os conflitos com a diminuicdo da assimetria informacional com o objetivo de
promover o desenvolvimento do setor.

Subcategoria Excertos

“[...] o comité gestor nada mais era do que aquele interlocutor com a pesquisa,
extensdo e setor privadol[...]” (G1)

“[...] entdo se tiver um grupo menor, por exemplo, que tenha a ct e tenha o grupo gestor
que é formado pelas instituicdes, Epamig, Emater e o Ima. A idéia do meu ponto de
vista é brilhante por que vocé tras os trés segmentos ou as trés executoras da politica
publica para dentro de uma cAmara que discute um tema e tem que ouvir todos os elos.
Entdo seria aproximar as instituigdes envolvidas Emater, Ima e Epamig com o setor.
Trazer o setor a0 governo para que os técnicos percebam a necessidade do governo.
Esses técnicos levarem esse sentimento para dentro das instituicdes para que a
instituicdo incorpore aquela demanda e como uma instituigdo publica ela dé
resultado.” (G2)

“[.-.]O grande problema foi, é, e provavelmente continuara sendo transformar as
demandas oriundas desse setor, realmente, em leis, em projetos que melhorem a vida
do cafeicultor, do negécio café como um todo. [..]Jo mais importante é vocé
transformar aquelas demandas que sdo sérias, que sdo proveitosas e que Sdo urgentes,
em trazé-las para a realidade e colocar em campol...] [...] o que eles fariam era a
interacdo, era a proximidade da realidade daquilo que se pede e daquilo que se faz.”
(G5)
- Consenso “[...]JPor que ndo necessariamente ajudar a reduzir a assimetria vocé vai conseguir uma
boa informacédo, ndo. Diminuir a assimetria com a discussdo para obter um consenso.
Apesar de que todo consenso nivela por baixo, como diz a Margareth Tchather.” G1
Propositividade “[...]né_o acho que isso é o ponto nevréalgico que.v.ai mudar o rumo da histéria, ndo acho
que seja ndo. Até por que se ela for propositiva, talvez isso perca uma pouco de
relevancia, se ela for reivindicatéria, talvez. Entdo ndo sei se tem mais a ver com o
perfil do condutor do trabalho.” (G7)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A fala inicial de G1 (Quadro 4) é bastante esclarecedora sobre a atuacdo do comité
gestor como um interlocutor técnico entre a Seapa e o setor produtivo. O pressuposto da
racionalidade limitada dos agentes é contemplado e pode-se afirmar que o comité gestor atua
nos dois sentidos, quando internaliza ao setor publico problemas que ndo sdo facilmente
percebidos, e quando esclarece o setor privado quanto as questdes tecnoldgicas ou
institucionais que ndo foram corretamente compreendidas. E notavel que boa parte dos
técnicos estaduais entrevistados sdao de uma empresa publica de assisténcia técnica e extensao
rural. Parece ndo ser coincidéncia esse fato do predominio quanto a origem na extensao dos

especialistas entrevistados, tanto os que atuam na Seapa como gestores do Cepa, quanto o0s
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que atuam como membros das cAmaras técnicas objeto deste estudo, conforme se vé no perfil
dos entrevistados exposto na tabela 1.

O entrevistado G5, coordenador da CT Café e representante do setor privado, utiliza as
expressdes “trazer para a realidade”, “colocar em campo” e “proximidade da realidade”
(quadro 4), reforcando esse papel redutor de assimetria da camara técnica mas, atribuindo a
operacionalizacdo a cargo do comité gestor. I1sso é condizente com as atribuicdes do comité
gestor previsto na portaria Seapa n° 727 de 07/12/2004 que em seu artigo segundo, no item I
prevé assessoramento e apoio técnico aos coordenadores das Camaras e no item Il que trata
do encaminhamento de solucbes e do fornecimento de informagGes com o propdsito de
subsidiar o gabinete da Seapa (MINAS GERAIS, 2004). Da forma exposta, constata-se que a
percepcdo por parte do coordenador da CT Café é condizente com a finalidade do comité
gestor.

O entrevistado G6, relator da CT Café, tem voz concordante quanto a funcédo do comité
gestor e, como membro e coordenador do comité, vivenciou as demandas e os trabalhos
realizados nesse organismo em um momento decisivo nos primeiros anos apos as alteragoes.

Sobre o papel de intermediacéo técnica e de reducdo da assimetria, consta em sua fala:

[...] o comité gestor, eles (membros) nas reunides trabalhavam, pegavam os assuntos e
discutiam. Se ndo tinham o conhecimento necessario no assunto, eles buscavam as
pessoas que tinham conhecimento, traziam essas pessoasy...]

[...]se n6s ndo tivéssemos, por exemplo, as cAmaras setoriais, ndo tivéssemos 0s comités
gestores, ndo tivéssemos o0 Cepa, tudo integrado, com planejamento, com foco, com
objetivo comum dentro do Estado, como que eu iria huma universidade buscar um PhD
para fazer uma palestra gratuita para 1000 cafeicultores no interior. (G6).

E facilmente perceptivel em sua fala que o ambiente como descrito favoreceu o papel
redutor de assimetria desempenhado pelo comité. Seu reconhecimento de que em alguns
momentos o seu préprio conhecimento técnico nao era suficiente e a possibilidade de realizar
a interlocucdo técnica com outras organizacfes detentoras de maior conhecimento, como no
caso de sua citacdo as universidades que, de forma especial, representa as organizacdes que
executam a pesquisa cientifica e, consequentemente, sdo geradoras de novos conhecimentos.
E oportuno citar que as proprias Universidades estavam representadas em diversas camaras
técnicas e os participantes eram indicados pelo Forum de Reitores das Universidades Federais
de Minas Gerais.

A expressdo utilizada por G6 acima, “tudo integrado”, aliada a existéncia de um
objetivo comum do Estado certamente reforcam o peso de uma acdo de carater oficial que se

processa em nome de todo o sistema Cepa, ou seja, em nome de um arranjo organizacional
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que une organizagdes publicas e privadas em busca de um objetivo comum. Certamente que
para uma acao integrada como a que se refere o entrevistado seria impossivel sem a reducéo
de assimetrias que promovem a reducdo de conflitos e atuam no sentido de se obter o
consenso entre as partes. A necessidade de se obter um consenso fica patente quando ha
muitas partes interessadas com opinides diversas como €, justamente, 0 caso das camaras
setoriais. Assim, a fala de G1 ao fim do quadro 4 nos leva a propor a criagdo da subcategoria
“Consenso” dentro da categoria em analise. Exprime em seu pensamento que somente alguma
reducdo de assimetria entre os agentes da cadeia produtiva pode ndo ser suficiente para a
redu¢do do conflito. Afirma em suas palavras que a informacdo pode ndo ser “boa” o
suficiente para reduzir o conflito. Entende-se, por sua fala, que a informagdo “boa” reduz a
assimetria e tende a favorecer a criacdo do consenso entre as partes, sem o qual havera
dificuldades para o Estado agir em nome de todo o sistema Cepa. Entende-se também que
essa qualidade da informacdo ndo estd atrelada ao conhecimento pessoal de qualquer dos
membros das cAmaras, mas ao ambiente de debate, de estudo minucioso dos problemas, com a
oportunidade de ouvir as questdes e contribui¢cdes de todos os interessados, 0 que certamente
potencializara a construcdo da solugédo de consenso.

Dificilmente outro ambiente de interacdo das organizagdes para a busca do consenso
podera lograr tanto éxito quanto aquele promovido pelo setor pablico, uma vez que aspectos
institucionais sO6 poderdo ser trabalhados quando o Estado se engaja como promotor dos
debates constituindo-se esse engajamento em uma postura autorrevisional quanto ao seu papel
de coordenador do desenvolvimento setorial.

A regra informal adotada, sobre a coordenacdo das camaras setoriais serem do setor
privado, contribuiu para a discussao da categoria anterior, relativamente quanto a legitimidade.
Entende-se que essa regra contribui mais uma vez, agora para a categoria relativa a reducao da
assimetria. A fala do entrevistado G3, que pertence ao setor publico, sobre essa alteracdo
especifica mostra que a presenca de um coordenador oriundo do setor privado pode se constituir

em um fator redutor de assimetria informacional, conforme se observa:

[...] a gente ndo esta ali no dia a dia. Vocé ndo convive. N6s conseguirmos falar das
nossas coisas aqui do dia a dia. Mas quem esta la na lida, enfrentando o mercado,
enfrentando questdo de logistica, questBes trabalhistas, questGes do meio ambiente.
Quem esta |4 vivendo é o produtor, é o que comercializa. E importante ele estar ali
liderando esse processo. Geralmente eles sdo muito mais pragmaticos, né. O setor
publico, ai o publico |4 na parte da relatoria, tudo bem ai vocé tem um equilibrio ai nas
outras questdes. (G3).
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O coordenador tem preponderéncia para estabelecer as pautas a serem discutidas e
assim priorizar as questdes a serem trabalhadas pela cdmara setorial. Dessa forma, os
problemas que afligem o setor produtivo poderiam ser trazidos para a discussdo sem
preocupacdes com implicacbes que afetam um servidor publico em sua subordinacdo
hierarquica, sem possiveis constrangimentos por posicoes da alta direcdo que possam ser
contrérias as argumentacdes da sociedade quando da ocorréncia de conflitos de natureza
institucional. Perceba que a fala do G3 pontua questfes que, costumeiramente, sdo fontes de
conflitos publico-privados como logistica, meio ambiente, questdes trabalhistas, tributérias e
relativas a comercializacdo. O adjetivo pragmatico traz a tona essa prontiddo e clareza quanto
ao problema e a disposicdo em debater e buscar a solucdo. A fim de corroborar nesse ponto,
veja-se a opinido do entrevistado G1, gestor maximo do Cepa a época das alteracdes:

[...]Jobrigatoriamente essas camaras seriam dirigidas por um agente privadol...]
[...]Jcom a responsabilidade do comando do setor privadol[...] [...] o setor privado seja o
determinante das agendas. (G1).

Assim, denota-se a intencdo da Seapa em dar abertura para que o setor privado
pudesse trazer os problemas para o debate com todos os interessados. Nesse ponto, poderia-se
afirmar que seria comodo para o setor privado adotar uma postura reinvindicatoria sem
apresentar propostas de solucdes. Deve-se ressaltar que a apresentacao de gargalos, bem como
as propostas de solucBes foram solicitadas no momento da construcéo do plano setorial que,
depois de redigido, foi referendado pelas respectivas camaras. Nesse sentido, entende-se
como relevante a fala do entrevistado G7, no quadro 4, quando coloca a condicdo de
propositividade para se impor que a coordenacdo das camaras setoriais seja exercida por
representante do setor privado. Ou seja, quando a camara setorial € propositiva apresentando
solucdes ha maiores chances de alcancar uma solugdo em consenso mas que, certamente,
exige maiores esforcos em discussdes e desgastes, uma vez que, sempre havera alguma perda
para alguns dos agentes interessados. A subcategoria propositividade é uma condicdo para que
a coordenacdo seja prerrogativa da iniciativa privada e, consequentemente, impde a ela maior
esforco em elaborar propostas de solugdes e arcar com os dissabores quando tais propostas
geram perdas para terceiros, e por fim, poupa o governante de possivel énus politico inerente

a tais propostas.
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4.1.2 A nova composicdo das Camaras Técnicas

Neste topico, pretendeu-se verificar a representacdo dos diversos elos que compdem o
setor produtivo, tendo em vista a perspectiva do Sistema Agroindustrial Tipico, conforme
representado na figura 11. O enfoque dos Sistemas Agroindustriais tem origem no trabalho
desenvolvido por Ray Goldberg em Harvard (1957, 1968), em que uma das principais
caracteristicas é a ampliacdo do objeto de estudo para um nivel macro, além da firma agricola.
Sua abordagem considera o sistema de producdo como um todo, incluindo em sua anélise o

consumidor final.

Figura 11 - Representacdo de um SAG tipico.

Ambiente Institucional

Insumos

Producéo Atacado Consumidor
e L4 mp| Processamento | mmp
Maguinas

e Varejo Final

Ambiente Organizacional

Fonte: Adaptado de Zylbersztajn et al. (2000).

As relagBes intersetoriais, entre todos o0s setores componentes dos sistemas
agroindustriais, passam a ser preponderantes para a compreensdo das relacbes de
interdependéncia dentro do SAG. A aplicacdo com base nesse enfoque permitiu a percepcéo da
perda de importancia relativa do setor agropecuario em relacdo ao valor gerado nas atividade
produtivas dos SAGs e segundo Zylbersztajn e Giordano (2015), tal fato soou como um alerta,
uma vez que o setor agropecuario disputa margens com 0s setores economicamente mais
concentrados tanto a juzante, o setor de processamento, como a montante, o setor fornecedor de

insumos, resultando em captura de valor por parte desses setores mais concentrados.
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4.1.2.1 A composi¢do da Camara Técnica do Café

De forma geral, compdem o SAG do café o setor produtor de insumos para as
propriedades rurais produtoras de café, o setor processador, os atacadistas locais, a industria
de torrefagdo fornecedora do mercado local, a inddstria de café solivel que com o setor de
exportacoes fornecem para o mercado industrial.

Para os propositos deste trabalho utilizou-se uma simplificacdo da figura 11, exposta
anteriormente. A recomposicao da CT Café se deu por meio da Resolucdo Seapa n° 743 de 04
de julho de 2005 (MINAS GERAIS, 2005). Como ja dito anteriormente havia a possibilidade
de se utilizar a estratégia de colocar duas organizagdes em uma mesma vaga, uma como
titular e outra como suplente, dessa maneira seria possivel acomodar um maior nimero de
organizacgdes participantes. No entanto, na recomposi¢cdo citada acima, ndo se utilizou tal
estratégia inicialmente. De forma esquematica, foi exposta a composicdo da CTCafé na
perspectiva da figura 11. Para tanto elaborou-se a figura 12.

Figura 12 — Representacdo do SAG na CTCafe.

< Ambiente Institucional: aparato legal, cultura, tradigdes, costumes. >
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Fonte: Do autor (2019).




84

No setor fornecedor de insumos ha apenas um representante, a Federacdo dos
trabalhadores na agricultura de Minas Gerais, Fetaemg. Trata-se na verdade da Unica
representante dos trabalhadores na CTCafé. Portanto, representa 1/14 em termos de presenca
no férum. J& o setor produtor, propriamente dito, a unidade agricola produtora de café, possui
5 representantes: Ocemg, Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais, Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Minas Gerais — Faemg, Associacdo de
Cafeicultura Orgéanica de Minas Gerais — ACOB, Conselho das Associa¢des dos Cafeicultores
do Estado de Minas Gerais — Caccer, Associacdo de Cafés Especiais de Minas Gerais —
Acemg e como suplente desta Ultima, a Cooperativa de Regional dos Cafeicultores de
Guaxupé — COOXUPE. Dessa forma, os produtores alcancam uma representatividade de 5/14
na Camara. Optou-se por representar essas organizagdes representativas dos produtores como
integrantes da cadeia produtiva por considera-las legitimas porta-vozes dos produtores. No
entanto, representa-las como integrantes do ambiente organizacional é uma forma correta de
tratar a analise gréafica.

O elo industrial tem um Unico representante, a Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerias, Fiemg, que possui legitimidade para atuar tanto no elo industrial de
processamento como no elo fabricante de insumos como maquinas e equipamentos,
agroquimicos, fertilizantes, dentre outros. No ambiente organizacional estdo as instituicdes de
apoio. As organizacgdes estaduais, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Emater e 0
Instituto Mineiro de Agropecuaria, IMA, ocupam uma mesma vaga da Seapa, respectivamente
como titular e suplente. Participam também a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais, Epamig, as secretarias estaduais de Desenvolvimento Econémico, Sede, e a Secretaria
de Estado da Fazenda, SEF. Compdem a CTCafé as organizacdes federais: Superintendéncia
Federal de Agricultura em Minas Gerais, SFA, e o Férum de Reitores das Universidades
Federais de Minas Gerais, FR, com o representante titular da Universidade Federal de Vigosa,
UFV, e o suplente da Universidade Federal de Lavras, Ufla.

A representacdo do setor privado na CTCafé € de 7/13, o que mostra observancia ao
regimento interno do Cepa que estabelece que as camaras terdo representacdo majoritaria do
setor privado. Nesse caso, o setor privado tem 53,8% de representacdo na CTCafé. E notéria a
auséncia de representantes dos consumidores, o que em outra Camara Técnica foi atendido com
a representacdo do setor supermercadista, elo de interface com o consumidor final e capaz de

trazer aspiracoes e frustracdes dos consumidores em relacdo aos produtos comercializados.



85

4.1.2.2 A composicdo da Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural

Neste tdpico, tratou-se de modo simplificado e conjuntamente o setor financeiro e o
setor segurador com o propdsito de avaliar a composicdo da CTSCR. O crédito rural no
Brasil foi instituido no ano de 1965 pela Lei n° 4.829 que criou o Sistema Nacional de Crédito
Rural, SNCR (BRASIL, 1965). Sdo componentess do SNCR, o Banco Central do Brasil (BC),
0 Banco do Brasil S/A (BB), o Banco da Amazonia S/A, o Banco do Nordeste S/A (BN). Sé&o
orgdos vinculados ao SNCR os bancos privados, caixas econdmicas, organizacdes de crédito e
financiamentos.

O Sistema Nacional de Seguros Privados (SNSP), foi criado pelo Decreto Lei n° 73,
de 1966. E composto pelos seguintes orgdos: Conselho Nacional de Seguros Privados, 6rgéo
encarregado de fixar as diretrizes e normas da politica de seguros; Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, CRSNSP, 6rgéo colegiado do Ministério da Fazenda e
altima instancia de julgamento de recursos; Superintendéncia de Seguros Privados, SUSEP,
responsavel pela regulacdo, supervisao, fiscalizacdo, controle e incentivo das atividades de
seguros; Instituto de Resseguros do Brasil, IRB, empresa responsavel pelas operacfes de
resseguro. Ha também os Corretores cuja atividade é regulamentada e fazem a ligacao entre as
seguradoras e 0s demandantes de seguros. As Empresas seguradoras sdo as responsaveis por
assumir e gerir os riscos (BRASIL, 1966).

A CTSCR congregava 0s setores de crédito e o de seguros em um unico férum.
Buscou-se o artificio de representar ambos em uma s6 figura de modo simplificado (Figura
13). Deve-se ressaltar que nessa camara de natureza tematica, 0 setor agropecuario exerce o

papel de consumidor de produtos financeiros e de seguros.
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Figura 13 - Representacao dos setores do Crédito Rural e do Seguro Agricola na CTSCR.

< Ambiente Institucional: aparato legal, cultura, tradigdes, costumes. >
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Fonte: Do autor (2019).

O setor fornecedor de crédito rural é representado por organizagdes govenamentais
como o Banco do Brasil, BB, o Banco do Nordeste Brasileiro, BNB e o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais, BDMG, e a Associa¢do dos Bancos do Estado de Minas
Gerais, ABEMG. Quanto ao setor fornecedor de Seguros, sdo seus representantes o Sindicato
das Empresas de Seguros Privados, Capitalizacdo, Resseguros e Previdéncia Privada
Complementar no Estado de Minas Gerais, SESMIG, e ainda a empresa seguradora Mapfre-
Seguros e Previdéncia Vera Cruz. Cabe ressaltar que o BB também possuia empresa de
seguros, a Alianca Seguros BB, estando entre as maiores operadoras de seguro agricola do
pais. Considerando ambos 0s setores fornecedores dos servicos financeiros e de seguros, a
participacdo na CTSCR ¢é de 5/13, ou seja, 38% de representacdo. Ja o setor consumidor, a
agropecudria, tem representacdo menor contando com 4/13 ou 30% de representacdo. Cabe
informar que houve participacdo do Sindicato dos Corretores de Seguro de Minas Gerais em
diversas reunides da CTSCR na condi¢do de convidado especial. Tal presenca assegurou a
participacdo de um elo cuja atuacdo no mercado tem previsao legal.

Na figura 13, vé-se que as organizacfes de produtores constam como 0s consumidores

de servicos financeiros e de seguros. Essa era a instancia representativa dos produtores rurais
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e que canalizava as suas demandas. As organizacoes representadas na CTSCR séo a Faemg, a
Ocemg e a Associacdo dos Produtores de Hortifrutigranjeiros das Ceasas de Minas Gerais,
APHCEMG. Optou-se por colocar a Fetaemg também como representantes nesse elo, uma
vez que a sua participacdo € marcada por defesa dos recursos oficiais destinados aos
produtores familiares, como ocorreu na reunido de 13/09/2005 consoante a fala do
representante:

(...) outras empresas fazem Assisténcia Técnica com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, MDA, pelo programa nacional de assisténcia técnica e que,
somente 35% dos produtores com direito ao crédito rural, acessaram efetivamente o0s
recursos e quanto aos que renegociaram as dividas, estes precisam acessar novamente
o financiamento, mas ndo tém conseguido tomar novos empréstimos (representante da
Fetaemg).

Outras questdes, como as relativas ao endividamento dos agricultores de forma geral,
inclusive os agricultores familiares, foram debatidas como na reunido de 14/06/2007 em que 0
representante do BNB apresentou os dados de inadimpléncia em sua area de atuacao,
incluindo também o Vale do Mucuri, mostrando os financiamentos contratados de 2003 a
2007 somavam aproximadamente 1 bilhdo de reais de empréstimos e a inadimpléncia geral

chegava 4,34%, enquanto a inadimpléncia da agricultura familiar alcancava 6,0%.

As demais organizacGes foram elencadas no ambiente organizacional por serem
consideradas como de apoio e por ndo atuarem diretamente na cadeia produtiva. Ja a lacuna
relativa a atuacao do corretor de seguros na figura 13, segundo Contador (2007) € o elo entre
a empresa seguradora e 0 segurado e sua atividade é regulamentada e exige certificacdo legal.
Somente mais tarde foi nomeado um representante desse ramo de atividade.

A representacdo privada na CTSCR era de 7/13, correspondendo a 54%. Vé-se que é
porcdo majoritaria, mesmo sendo essa camara de natureza tematica, tipica do eixo de politicas
publicas, o que poderia inverter a l6gica em relacdo as camaras setoriais, no entanto o
regimento interno do Cepa foi atendido nesse quesito. O setor publico possuia presenca

correspondente a 6/13, ou seja, 46% de representacao.

4.2 Atuacdo das Camaras Técnicas

As categorias estabelecidas nos itens anteriores tiveram o propdsito de expressar a
motivacdo dos gestores publicos ao promoverem as alteragdes regimentais e para sua
construcdo considerou-se a fala tanto de gestores da Seapa quanto de coordenadores e relatores

das Camaras. Com o intuito de perceber a relevancia das alteragdes regimentais para a atuacéo
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das camaras em estudo, conforme previsto no segundo objetivo especifico, priorizou-se a fala
dos coordenadores e relatores responsaveis pelo funcionamentos dessas camaras.

A tabela 07 contém excertos das falas dos entrevistados que trazem indicativos da
necessidade de solugdes trabalhadas em um ambiente integrado com a participagdo das
organizacOes envolvidas dentro de uma viséo sistémica de cadeia produtiva. Assim, propde-se a
criagdo da categoria “Integra¢do” cuja descricao refere-se a atuacdo da cdmara técnica de forma
integrada e com visdo sistémica. Os termos que corroboram essa tendéncia estdo marcados no

2 ¢e 99 ¢

quadro 5 e sao os seguintes: “setor como um todo”, “todos sdo importantes”, “os agricultores”,

2 13

“setor privado de seguros”, “os indicados das empresas”, “cadeia”, “aproximar as pessoas”,

29 ¢ bR 1Y

“integrantes da area”, “diversos setores”, “iniciativa publica”, “iniciativa privada”.

Quadro 5 - Categoria: Integracao.

Descricdo: Atuacdo integrada com visdo sistémica

Excertos

“Quando eu digo o setor como um todo, no setor privado, eu estou dizendo na questéo do café, a producéo, a
cooperativa, a producdo sindical, a cooperativa, o industrial, o solivel e o exportador. [...] todos sdo
importantes na cadeia café.” G5

“Isso foi nossa preocupagdo por que antes ndo tinha praticamente ninguém da area de seguros na ct. Nos
tivemos essa preocupacdo de chamar as seguradoras, no caso a Maphre, a Allianz, o sindicato dos corretores
de seguros, os indicados das empresas. [...] a idéia era essa, colocar o setor privado de seguros para discutir
o problema junto com o puablico alvo que seriam os agricultores.” G9

”Entdo o Cepa, 0s comités gestores, as camaras, elas tinham um papel essencial. Ela aproximava as pessoas,
fazia a cadeia rodar e os integrantes da area deles conversavam” G6

“Sim porque funcionou de uma maneira bem mais pratica e com resultados mais palpaveis, mais rapidos onde
se discutia os diversos assuntos por setor e as Camaras Técnicas Tematicas davam o suporte, 0 apoio que cabia
a ela. No caso nosso do crédito rural, a gente do crédito rural, a gente permeava todos 0s outros setores, 0s
setores da economia rural, agropecuaria brasileira, tipo a cdmara técnica do setor café, da soja, do milho, do
algoddo, da pecuéria e ai, sucessivamente, e entdo isso permitiu que as coisas acontecessem e estivessem mais,
acredito que fossem mais acreditadas pelo préprio setor rural brasileiro. A gente percebeu que tinha
compondo essas camaras técnicas diversos setores e as camaras tematicas, entidades da iniciativa privada e
também do setor publico e isso possibilitou uma dindmica muito boa, muito interessante e deu crédito ao
trabalho desenvolvido pela secretaria de agricultura e pelo conselho estadual de politica agricola.” G8

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

No quadro 5, a fala de G5, coordenador da Camara Técnica do Café, ressalta a
relevancia de todos os componentes da cadeia do café citando elos relacionados ao antes,
dentro e depois da fazenda. De igual modo o G6, relator da Camara do Café, expressa a
importéncia do sistema CEPA ao dizer que “aproximava as pessoas” e que “os integrantes da

area conversavam”, 0 que parece ser indicativo que o ambiente da Camara Técnica propiciou
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um cenario favoravel ao didlogo e a construcdo de propostas de solu¢es com a participacdo
de todos os interessados.

O entrevistado G8, coordenador da CT Tematica de Seguro e Crédito Rural, quando
fala da atuacdo da Camara, expressa sua opinido de que ela “funcionou de forma mais pratica
e com resultados mais palpaveis, mais rapidos”, conforme se pode ver no Quadro 5. Entende-
se como relevante sua fala, pois a tematica crédito rural tem uma interacdo efetiva com o0s
diversos setores produtivos como citados por G8: setor café, soja, milho, algodao, pecuaria.
Conforme sua opinido, as novas circunstancias relativas a reformatagdo do CEPA
contribuiram para que o sistema desfrutasse de maior credibilidade junto ao setor rural
brasileiro, no sentido de maior confianca por parte do setor privado.

No sentido de dar continuidade ao funcionamento do CEPA nos moldes proporcionados
pelas alteragcbes regimentais, o entrevistado G8 expressa sua opinido favoravel e justifica a
necessidade de um sistema participativo diante da diversidade dos problemas do setor

agropecuario com atributos de planejamento e coordenacdo, conforme sua fala:

a gente entende que tem que ser fortalecido para a solugdo dos problemas que sédo
diversos no setor agropecuario. Sem um trabalho planejado e coordenado, onde as
entidades, as instituicbes todas participem, dificilmente a gente vai ter sucesso.
Acho que incentivando esse trabalho a tendéncia é melhorar cada vez mais o
desenvolvimento da agropecuaria e do setor rural de Minas e do pais. (G8).

Pode-se depreender da opinido dos entrevistados que a presenca de representantes dos
diversos elos envolvidos é um fator de animo e de confianca para a Camara Técnica. O
interesse e a sensibilidade dos representantes em ouvirem e participarem das tratativas
relativas aos gargalos que afetam o setor parece ser percebida pelo entrevistado como fator
gque promove maior possibilidade de sucesso nos trabalhos da Camara Técnica. Tendo em
vista que os diversos interesses dos variados elos que compdem uma cadeia produtiva podem
ser afetados positivamente ou negativamente por uma solucdo proposta, quanto maior a
participacdo dos diversos representantes, maior a possibilidade de sucesso da solucédo
trabalhada e menor ocorréncia de conflitos se esperara na implementacdo dessa solucao.

Percebe-se que a visdo sistémica esta presente nos responsaveis pela conducdo dos
trabalhos das cdmaras e é concordante com os trabalhos de Davis e Goldberg (1957) e Goldberg
(1968) definindo e propondo a abordagem sistémica do agronegdcio. Segundo Graziano da
Silva (1996), os trabalhos desses autores de Harvard possuem o grande mérito de ampliar o foco

da andlise para além da unidade produtiva rural, impedindo o isolamento do setor agricola do
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restante da economia. Tal abordagem possibilitou ressaltar as ligagdes intersetoriais e alcar a

produgdo agropecudria como parte de um sistema de producéo bem maior.

4.2.1 Resultados alcangados nas Camaras Técnicas em Estudo

Neste tdpico sdo mencionados os resultados alcangcados pelos trabalhos das Camaras
Teécnicas do Cafe e de Seguro e Crédito Rural. Os entrevistados foram indagados se poderiam
citar os resultados que consideravam mais relevantes. Apresentam-se primeiramente 0s

resultados relativos a Camara Técnica do Cafe que constam do quadro 6.

Quadro 6 - Resultados alcangados pela CT do Café citados pelos entrevistados.

Resultados — Camara Técnica do Café.

- Centro de Inteligéncia em parceria com a UFLA.

-Certificacdo do Cafe — Cafés das Regides de Minas Gerais.

- Superacéo das Restri¢cbes impostas pelo Zoneamento Agricola de Risco Climatico.
- Levantamento do parque cafeeiro por geoprocessamento

- Seguro Rural para a Cafeicultura: Programa “Minas + Seguro”

- O concurso de qualidade do café.

- O circuito mineiro de cafeicultura.

- A producéo de mudas pela nossa coirma —IMA

- O programa de defesa sanitaria e nesse caso, especificamente, sobre o nematdide.

- A criacdo da plataforma tecnoldgica do café, uma web2 para movimentar e acertar a rede
de comercializacdo de café no estado.

- O programa Agrominas Café.

- Aquisicao de café pelos 6rgdos publicos e por meio disso o programa de pureza do cafe,
em que O governo conseguiu emitir um padrdo minimo de pureza, de qualidade para
aquisicao pelos 6rgdos publicos.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O quadro 7 apresenta os resultados alcancados pela Camara Técnica de Seguro e
Crédito Rural mencionados pelos entrevistados. O proposito das informacGes levantadas no
quadro 6 e 9 é selecionar resultados com potencial para alterar custos de transacdo e
posteriormente avaliar um ou mais desses resultados com o suporte tedrico da NEI. N&o é

objetivo do trabalho comprovar e analisar cada um dos resultados alcangados. Considerando a
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impossibilidade de estudar detalhadamente todos os resultados, foi selecionado ao menos um

caso em cada cdmara para ser elucidado a luz da teoria proposta.

Quadro 7 — Resultados alcancados pela CT de Seguro e Crédito Rural citados pelos entrevistados.

Resultados — Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural.

- Conducéo do crédito rural.

- Revisdo do zoneamento agricola de risco climético para o cultivo do café que considerou
70 municipios mineiros inaptos para a cultura do café.

- Elaboracdo e implementacdo do Programa Estadual de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural -
“MINAS + SEGURO”.

- Atuacdo junto as seguradoras no sentido de modificar critério de indenizacédo referenciado
na produtividade média municipal do IBGE.

- Producdo do documento “SAFRA AGRICOLA 2005/2006 EM MINAS GERAIS” com a
finalidade de subsidiar a solicitacdo de renegociacdo das dividas dos produtores rurais mediante os
graves problemas enfrentados pelo setor agricola na Gltima safra, resultantes de questfes
macroecondmicas e de fendmenos climaticos — Fevereiro de 2006.

- Assessoria ao gabinete adjunto e a Superintendéncia de Poll':[ica e Economia Agrl'cgla na
elaboracdo do documento “MINAS GERAIS E O ATUAL CENARIO DA AGROPECUARIA”
com a finalidade de subsidiar renegociacdo das dividas dos produtores rurais — maio de 2006.

- Solicitacdo a Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais - ALMG para realizacdo de audiéncia publica visando subsidiar a formulacdo de uma
politica estadual de Seguro Agricola.

- Participacdo efetiva na audiéncia publica realizada em 06/06/06 indicando palestrantes, publico
interessado e divulgacdo entre as cAmaras técnicas do Cepa.

- Coleta e envio ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA de informacdes
municipais da producao de gréos e principais ocorréncias climaticas para definigdo da participacéo
estadual na subvencéo federal a prémio do seguro.

- Assessoria e participagdo em reunides da Camara Técnica de Bovinocultura de Corte para
discussdo sobre linhas de crédito rural e disponibilidade de recursos destinada a produgdo,
comercializacdo e industrializacdo da atividade.

- Assessoria e participacdo em reunides da Camara Técnica de Suinocultura para discusséo sobre
linhas de crédito rural e disponibilidade de recursos para atividade.

- Elaboragdo, juntamente com técnicos da Epamig e Emater-MG, do Relatério Técnico
“Zoneamento Agroclimatico para a Cultura do Café (Coffea arabica) para seis municipios de Minas
Gerais” que possibilitou a classificacdo dos municipios como aptos para a cultura de café e
viabilizou o acesso ao crédito de custeio junto aos bancos oficiais.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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E plausivel imaginar que nem todos os resultados alcancados foram citados pelos
entrevistados, tendo em vista o tempo decorrido e o periodo de atuacdo de cada um deles. No
entanto, é relevante perceber na fala do entrevistado G1 a sua percep¢do da importancia do
Sistema Cepa:

[...]Ja importancia do Cepa e das camaras técnicas tem que ser visto pela sociedade mineira
como um mecanismo transparente, efetivo, de cobranca da gestéo publica por que assim
havera permanentemente um dialogo entre setor publico e o setor privado. (G1).

Certamente em um ambiente aberto ao didlogo surgem propostas de solugdes aos
entraves do setor. Quando debatidos num férum com os diversos representantes interessados e
qualificados, ha maior possibilidade de resultados mais adequados, oriundos de um ambiente
de negociacao e consenso e com atributos de reducéo de conflitos, o que certamente favorece
a implantacdo das politicas. A visdo do Cepa como mecanismo de transparéncia e de cobranga
da gestdo publica deve ser entendida como um estimulo a participacdo dos diversos elos das
cadeias produtivas. A forma de atuacdo das camaras estabelece referéncias como os planos
setoriais e permite a existéncia de mecanismos de cobranca do setor puablico quando metas e
prazos séo estabelecidos.

A escolha dos resultados mais relevantes quanto ao potencial de alterar custos de
transacdo ocorreu de forma intencional e se baseou na experiéncia e conhecimento do autor
por ter atuado por mais de 4 anos junto ao Cepa e suas camaras técnicas assessorando
tecnicamente os trabalhos ali desenvolvidos. No prosseguimento, para atingir 0s objetivos
conforme proposto no modelo empirico representado pela Figura 7, estdo listados o0s
resultados da Camara Técnica de Café:

1. Certificacdo do Café — Cafés das Regides de Minas Gerais.

2. Superacdo das Restricdes impostas pelo Zoneamento Agricola de Risco Climatico.

3. Levantamento do parque cafeeiro por geoprocessamento.

4. Aquisicdo de café pelos 6rgdos publicos com parametros de qualidade da bebida.

Os resultados da Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural selecionados quanto ao
potencial de alterar custos de transacéo sdo elencados a seguir:

1. Revisdo do zoneamento agricola de MG considerou 70 municipios de Minas

inaptos ao cultivo do café e impossibilitou o acesso ao SNCR.

2. Elaboracdo e implementacdo do Programa Estadual de Subvencdo ao Prémio do

Seguro Rural - “MINAS + SEGURO”.
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3. Atuacdo junto as seguradoras no sentido de modificar o critério adotado que
considera a produtividade média municipal do IBGE para pagamento de

indenizacgoes.

4.2.2 Perfil de Atuacdo das Camaras Técnicas

Utilizou-se a analise de correspondéncia com o préposito de desvendar a atuacdo das
Céamaras Técnicas focando o perfil das reunifes realizadas considerando as quest@es tratadas
e as deliberagdes emanadas desses foruns. Os assuntos tratados nas reunibes foram
classificados em trés categorias, da seguinte forma: Institucional (I), Organizacional (O) e
Tecnoldgico (T). Os assuntos enquadrados na categoria Institucional sdo aqueles tipicos de
alteracdes nas leis e normas. Os temas relacionados a questdo organizacional sédo aqueles
relativos a participacéo das organizacfes na Camara ou a formacéo de grupos de organizacoes
para trabalharem temas especificos, convites para novas organizacOes participarem da
Cémara, troca de organizacOes ou de seus representantes na CT, dentre outros. As questdes
classificas como Tecnoldgicas sdo relativas as demandas por solucdes tecnoldgicas que
atendam ao setor produtivo. Considerando que este estudo pertence a area das ciéncias
sociais, adotou-se a premissa que demandas relativas as informacdes que subsidiam estudos e
trabalhos técnicos e cientificos fossem também classificadas como Tecnoldgicas.
Primeiramente foram apresentados os resultados da analise de correspondéncia para a Camara

Técnica do Café e posteriormente para a CTSCR.

4.2.2.1 Perfil de Atuacédo da Camara Teécnica Setorial do Café

A Céamara Técnica do Café foi criada pela resolucdo n° 654 de 14/05/2003 e sua
instalacdo se deu em 15/10/2003 (MINAS GERAIS, 2003b). A CT Café realizou 20 reuni6es
no periodo analisado. No quadro 8 pode-se ver as questdes tratadas nas reunides e sua relacéo
com os aspectos caracteristicos da NEI, em especial, as demandas relacionadas aos ambientes

institucional (1), organizacional (O) e Tecnolégico (T).
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Quadro 8 - Resumo dos contetidos das atas e temas da CTCafé relacionados a NEI.

Data da

- Discussdes / deliberacdes Ambientes
reuniao
Reunido 1 |- Encaminhamentos relativos aos programas, Certificafé, Café na Merenda
15/10/2003 | Escolar, e Rotulagem; T
- Criacdo de um “Centro de Inteligéncia” para a cafeicultura mineira como forma '
de geracdo de tecnologia, politica e diretrizes.
Reunido 2 |- CPR — Tornar as exigéncias menos rigidas e oportunidade ao produtor de
11/12/2003 | liquidar a operacéo em dinheiro ou em café;
- Pleitear a reducdo da carga tributaria sobre todos os insumos agricolas,
maquinas, equipamentos, sacaria, pano de colheita e etc; 10T
- Pesquisa para criar novas variedades de café aliando a produtividade com a T
qualidade de bebida;
- Negociagdo com o MAPA para utilizagdo de armazéns, prédios e etc,
indispensaveis a formulacdo de uma politica estratégica para a cafeicultura.
Reunido 3 | - Apresentacdo do Plano Setorial para a Cafeicultura Mineirg; |
05/07/2005 | - Discussdo e aprovagdo do Regimento Interno.
- Mapeamento da Ocorréncia de diferentes Nemat6ides no Estado de Minas
Reunido 4 | Gerais e Situacdo da Fiscalizagdo de Sementes e Mudas de Café no Estado de
20/10/2005 | Minas Gerais;
- Critérios para o Levantamento da Safra; O, T
- ICMS na Industria Mineira de Torrefacéo;
- Programa Agrominas: Centro de Inteligéncia e Exceléncia do Café e o Projeto
de Certificacdo de Propriedades Cafeeiras.
Reunido 5 |- Apresentagdo “Zoneamento Agroclimatico na Cultura do Café em Minas
26/01/06 | Gerais™; e
- Envolver outras organizaces de MG para fornecimento de informacOes '
meteoroldgicas.
Reunido 6 |- Apresentou-se os problemas especificos que estdo ocorrendo no Posto fiscal de
12/05/06 | Campos Altos que vem gerando prejuizos comerciais graves. Problemas em
relacdo a classificacdo do café, onde o fiscal alega que o produto estd com a
descricdo errada, onde a nota fiscal serd desclassificada, serd feita a tributacdo e |
feito o0 auto de infracdo, serd também autuado o armazém geral e a transportadora.
Necessidade de se estabelecer procedimentos a serem seguidos por todos os
envolvidos no processo.
- Apresentagdo expondo sobre o convénio 71/90 elaborado na época em que a
exportacdo do café era tributada. A legislacdo era antiga e necessitava ser
Reunido 7 | atualizada.
17/08/2006 | -O grupo de trabalho constituido por representantes da SEF, FAEMG, CECAFE
e SINDICAFE levantou e discutiu as questdes que eram consideradas um entrave I,0
no setor do café e concluiram que a legislacdo ndo era mais compativel com a
realidade do setor cafeeiro.
-Banco de dados sobre a cadeia do café a ser montado pelo IMA, Emater e
Epamig.
Reunido 8 |- Aprovagdo da inclusdo de um representante da Secretaria da Ciéncia e 0
01/03/2007 | Tecnologia e da CCCMG.
Reunido 9| - Solicitagdo para que a EPAMIG em conjunto com IMA, 0 MAPA, coordenasse
02/10/2007 | o mapeamento e caracterizacdo do nematéide (Melodogynes) no Estado de Minas T
Gerais, uma vez que as certificadoras proibiram produtos de controle tarja
vermelha.
Reunido 10 |- Pleito do Setor Agropecuario: Reducdo das taxas de juros, Ampliacdo do
04/06/2008 | prazo de pagamento, Descontos para liquidagdo antecipada;
- IMA assuma novamente a fiscalizacdo de viveiros e que Epamig concentre na
producdo de sementes genética, basicas e fiscalizadas e o acompanhamento das T

lavouras de café. Além destes aspectos que a Epamig faca também o
levantamento, o mapeamento da ocorréncia de nematodide no estado de Minas
Gerais, a caracterizacdo das racas presentes e as barreiras e procedimentos a
serem adotados.
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Reunidgo 11
22/04/2009

- (Inclusdo no artigo 75, inciso XXXIII da parte geral do Regulamento do
ICMS/MG, de um paragrafo esclarecendo o ressarcimento ao produtor rural.

Reunidgo 12
27/11/09

- 0s problemas de crédito rural levantados fossem encaminhados a Camara
Técnica de Crédito Rural, oficializando assim tanto os problemas, como as
recomendacoes;

- Identificar possiveis membros do setor varejista paraa CT do Café;

- Criar grupo de trabalho para proposta sobre o risco das indUstrias mineiras de
café.

O,T

Reunido 13
04/05/11

- Inclusdo na camara setorial de café do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais-IFSUDELMINAS e de um representante da
Associacdo Mineira dos Supermercados-AMIS.

Reunidol4
09/08/2011

- Identificar possiveis membros do setor turismo para a CT do Café;
- Criar grupo de trabalho para proposta sobre o risco competitivo que atinge as
pequenas e médias indUstrias mineiras de café.

Reunido 15
15/12/2011

- Aprovagdo da reformulacao do Plano Setorial do Café;
- Criacdo do Fundo FECAFE — analise do anteprojeto de Lei a ser encaminhado
para Assembleia Legislativa.

Reunido 16
11/04/2012

- Mapeamento do parque cafeeiro — demanda para retomada do projeto de
mapeamento;

- A Receita Estadual vem retardando a liberagdo dos créditos acumulados
decorrentes do ICMS presumido, e, quando o libera s6 o faz se tiver caixa ou o
retarda sob a alegacdo de que falta a devida fiscalizacdo da operacdo inicial junto
ao produtor;

- Outro fato prejudicial as empresas é a alegacdo da Receita de glosa de créditos
decorrentes de Notas Fiscais emitidas pela propria Receita por simples
desconfianga na capacidade de producdo do produtor.

Reunido 17
26/09/2012

- Demanda ao setor de maquinas e equipamentos para a producdo de
equipamentos que reduzissem a utilizacdo de méo de obra frisando que a méo de
obra atualmente esta escassa;

- Necessidade de um inventario qualitativo e quantitativo da cafeicultura mineira,
sem 0 que ndo adianta falar em politicas publicas;

- Demanda de informacdes da comissdo nomeada com o proposito de orientar a
conducao do projeto de Georreferenciamento;

- O senhor Edinaldo Abrahdo (PEC/SECTES) considerando que a UFLA
possui infraestrutura e um corpo técnico especializado com experiéncia em
inventario florestal, formado pelo Governo de Minas, sugeriu que a coordenacéo
continuasse com IGA e que o corpo técnico da UFLA ficasse disponivel para ser
utilizado e/ou aproveitado em outras propostas ou a¢des no estado;

- Encaminhamento de um oficio a dire¢do do IMA retomando o assunto e
denunciando oficialmente a ocorréncia do Fitonematéide “Meloidogyne
Paranaensis” na Cafeicultura Mineira.

Reunido 18
30/04/13

- Distribuicao dos recursos destinados ao FECAFE aprovada;

- Necessidade urgente de conhecermos a real dimenséo do nosso parque cafeeiro
para que possamos estabelecer politicas publicas mais adequada a nossa realidade
e finalizou afirmando que o consumidor precisa conhecer o que esta bebendo;

- Solicitagdo & Epamig de feitura de zoneamento edafocliméatico para os café
arébica e robusta em MG.

Reunido 19
02/12/2015

- Recomposicdo da CTCafé.

Reunido 20
26/04/2016

- Metas do certifica Minas Café;
- Cobranca de recurso para subvengao ao seguro rural.

I-Institucional, O — Organizacional, T — Tecnoldgico.

Fonte: Minas Gerais (2017a).

A fim de conhecer o perfil das reunibes se fez o uso da Analise de Correspondéncia

com dados derivados de reunies da camara de café, a partir da tabela 3. As linhas formadas

(n = 20) e as colunas foram compostas pelos trés ambientes: ambiente institucional; ambiente
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organizacional; e ambiente tecnoldgico. Tem-se, entdo, uma varidvel codificada que assume
valor 1 se a reunido abordou o tema referente ao ambiente em anéalise e 0 caso contrario. Para
os célculos, graficos e tabelas utilizou-se o software estatistico R, livremente disponivel pela
web (http://www.r-project.org) (R CORE TEAM, 2015). A comparagdo dos resultados foi
realizada usando-se o pacote MVar.pt.

A Andlise de Correspondéncia consiste em técnica exploratéria de simplificacdo da
estrutura da variabilidade de dados multivariados, utiliza de variaveis categoricas dispostas
em tabelas de contingéncia, levando em conta medidas de correspondéncia entre as linhas e
colunas da matriz de dados e permite revelar relagdes que ndo teriam sido percebidas se a
analise fosse feita aos pares de variaveis, além disso, ela é altamente flexivel no tratamento
dos dados por ndo ser necessaria a adogcdo de nenhum modelo tedrico de distribuicdo de
probabilidade, basta que se tenha uma matriz retangular (exemplo ver tabela 3).

Tabela 3 - Tabela de Contingéncia Disjuntiva completa para a CTCafé referente aos
ambientes: ambiente institucional (1); ambiente organizacional (O);

e ambiente tecnologico (T).

Ambiente | Ambiente | Ambiente
I 0] T
1 1 0
2 1 1 1
3 1 0 0
4 1 1 1
5 1 1 0
6 1 0 0
7 1 1 0
8 0 1 0
9 0 0 1
10 1 0 1
11 1 0 0
12 0 1 1
13 0 1 0
14 0 1 0
15 1 0 0
16 1 0 1
17 1 1 1
18 1 0 1
19 0 1 0
20 1 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Os resultados expostos na tabela 4 demonstram que 0s 2 primeiros componentes sao

capazes de explicar mais de 80% da variabilidade das amostras. Se a opgéao fosse por utilizar essas

2 componentes, reduzindo o nimero de 3 variaveis para 2 variaveis latentes, perder-se-iam 18%

da informacéo acerca da variabilidade dos dados. O grafico 2, dos componentes principais, mostra

que 82% das informacdes (variacGes) contidas nos dados sdo retidas pelos dois primeiros

componentes principais e 18% das informagdes sdo retidas pelo terceiro componente.

Tabela 4 - Importancia dos componentes — Camara Técnica do Café.

Importance of components:
Standard deviation
Proportion of Variance

Cumulative Proportion

PC1 PC2

0.6062 0.4937
0.4934 0.3273
0.4934 0.8206

PC3

0.365

0.1794

1.000

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Grafico 2 - Componentes Principais da AC para CTCafé.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Antes da aplicacdo da Analise de Correspondéncia se fez necessaria a realizacdo do

teste do critério de Qui-quadrado. O valor da estatistica do teste qui-quadrado (Chil) foi de
26,16. O valor do Qui-quadrado observado (Chi2) foi de 53,38 com 5% de significancia.
Considerando que se Chil <= Chi2, as variaveis em estudo sdo consideradas ndo dependentes,

ao nivel de significancia de 5%.
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A tabela 5 apresenta o resultado da andlise de correspondéncia (AC) e permite verificar
0 grau de interacdo entre as categorias das variaveis. A analise realizada com as informacdes
contidas nas atas das reunifes e categorizadas em trés ambientes, mostra que a primeira
dimensdo extrai 63,06% da inércia e a segunda dimensdo expande a inércia explicada em
36,94%, significando que as duas primeiras dimens@es explicam juntas 100% da inércia.

Tabela 5 - Autovalores e Inércia para as dimensoes.

Dimensoes Valores sing Autovalor %inércia % acum.

1 0,7071068 0,5000000 63,06306 63,06306

2 0,5411628 0,2928571 36,93694  100,00000
Tota inércia: 0,792857 Chi': 26,16 df: 38 pvalor: 0,92685

Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

O valor da proporgéo de inércia acumulada foi de 79,28% na segunda dimensdo e o
valor do teste Qui-quadrado foi de 26,16 (p-value = 0,9268), demonstrando a ndo dependéncia
das variaveis (a 0,05). As dimensdes com valores singulares superiores a 0,2 sdo normalmente
consideradas no modelo.

A Figura 14 apresenta 0s pontos correspondentes a cada reunido da CTCafé dispostos
no plano bidimensional (PCA Biplot). De forma generalizada pode-se dizer que o0 mapa
reflete as intencdes dos agentes (membros das CTs) quando da realizagdo das reunides. A
proximidade dos dados no grafico indica uma associacdo desses, sendo assim, percebe-se que
as reunides 3, 6, 11,15 e 20 (ver tabela 3) estdo associadas ao ambiente I, as reunides 5,7,
estdo associadas tanto ao ambiente I quanto O. As reunifes 8,13,14 e 19 estdo associadas com
o ambiente O. As reunides 2, 4 e 17 apresentam no grafico associacao entre os ambientes O e
T. A reunido 9 esta associada ao ambiente T. Finalmente as reunides 1, 10, 16 e 18 estdo

associadas aos ambientes | e T.



99

Figura 14 - Mapa da Anélise de Correspondéncia para a CTCafé.
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Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

Deve-se ressaltar que a figura 14 exibe o quanto cada componente contribui para cada
dimensdo. Quanto ao método Biplot, ambos os valores das variaveis e amostras séo plotados no
mesmo grafico, mas em escalas diferentes. A direcdo da seta indica a direcdo na qual a
abundancia de uma variavel aumenta mais rapidamente. Ja o comprimento da seta indica a taxa
de mudanca na abundancia nessa direcdo. Portanto, uma seta comprida indica taxa de mudanca
gradual na abundancia, enquanto que uma seta curta representa uma mudanca muito rapida.

Tendo em vista haver trés categorias de analise, os resultados sdo expressos em duas
dimensdes, pois 0 maximo de dimensbes possivel € igual o nUmero de categorias menos 1,
conforme tratado na medotodologia. Desse modo, entende-se que o modelo de analise de
correspondéncia representa perfeitamente o ajuste dos dados.

Na figura 14, a dimensédo 1 (Dim1) separa e as reunides 2, 3, 4, 6, 9, 10, 11, 15, 16, 17,
18 e 20 e o0 ambiente institucional do lado direito. J& a dimensdo 2 (Dim2) separa as reunides
1, 2, 4,9, 10, 12, 16, 17 e 18 e o ambiente tecnoldgico do lado superior. Ja o ambiente
organizacional prevalece a esquerda da dimensdo 1 e tematicas dessa categoria estdo
presentes nas reunides 5, 7, 8, 12, 13, 14 e 19. O ambiente institucional dominou em maior
namero de reunides, 14 de um total de 20. A tematica organizacional ocorreu em 10 reunides

e as questdes tecnoldgicas estiveram presentes em 9 reunides.
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Considerando os resultados do mapa de anélise de correspondéncia que exibe a relacéo
entre as reunides e os ambientes (Figura 14) aliados as informacdes das Atas da CTCafé sob o
fulcro da NEI, conforme exposto no quadro 8, as demandas institucionais apresentadas nas
reunides da CTCafé foram a respeito dos encaminhamentos relativos aos programas de
interesse do setor produtivo, Certificafé, Café na Merenda Escolar e Rotulagem (reunido de
16/08/05). Na reunido de 11/12/03 a demanda buscava tornar menos rigidas as exigéncias em
relacdo a cédula do produtor rural (CPR) e permitir ao produtor a opcdo de liquidar a
operacao em dinheiro ou em produto café. Nessa mesma reunido outro tema institucional
pleiteava a reducdo da carga tributaria sobre todos os insumos agricolas, maquinas,
equipamentos, sacaria, pano de colheita.

A reunido de 05/07/2005 tratou da apresentacdo do plano setorial para a cafeicultura e
da discussdo e aprovacdo do regimento interno da CTCafé. A maioria das demandas
institucionais apresentadas nas demais reunides dizem respeito a criacdo ou alteragdes em
programas estaduais voltados para o setor, questdes relacionadas aos impostos estaduais
sejam alteragdes ou isencdes de aliquotas ou relativas aos procedimentos burocraticos.

Quanto ao ambiente organizacional, a reunido de 11/12/03 tratou de uma negociacao
com 0 MAPA para utilizacdo de armazéns, prédios e outras estruturas dessa organizagdo em
apoio a politica estratégica para a cafeicultura no Estado mineiro. Na reunido de 20/10/2005
tratou da responsabilidade da fiscalizacdo da producdo de sementes e mudas de café e das
atribuicbes do MAPA e do IMA. A necessidade de estabelecimento de novo convénio entre
essas duas organizacOes para viabilizar a fiscalizacdo em 853 municipios mineiros. Na reunido
de 26/01/06, mediante o problema do zoneamento de risco climatico que trouxe restricdes a
contratacdo do credito rural oficial, houve encaminhamento para se buscar apoio com outras
organizacbes no sentido de se obter mais informacGes meteoroldgicas e realizar um novo
zoneamento com a participacdo da Epamig, Emater e outras organizacdes privadas e publicas.

Considerando ainda o ambiente organizacional, a reunido de 01/03/07 tratou da
inclusdo de uma nova organizagdo para compor a CTCafé, o Centro de Comércio do Café de
Minas Gerais — CCCMG. Ja a reunido de 27/11/09 decidiu que os problemas relativos ao
crédito rural fossem direcionados a CTSCR de forma oficial, envolvendo essa organizacgéo
responsavel pela tematica relativa ao crédito rural.

E interessante notar uma oposic&o no sentido das setas | e O (Figura 14). Enquanto as
reunides caracterizadas pela tematica institucional prevalecem a direita da dimensdo 1, as
reunides caracterizadas pela temética organizacional prevalecem nos quadrantes a esquerda da

dimensdo 1. Isso parece indicar alguma coeréncia em que se procurou nao tratar de questoes
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institucionias quando havia tematicas organizacionais em discussdo, sendo algumas delas
relacionadas a inclusdo ou substituicdo de membros ou mesmo recomposicdo da Camara
Técnica, como ocorreu nas reunides de 01/03/07, de 27/11/09 (Quadro 02) quando buscou
interagir com a CTSCR em questdes relacionadas ao crédito rural, de 09/08/11 em que se
propds incluir membros do setor de turismo para subsidiar questdes relacionadas ao turismo
rural, de 26/09/12 em que se demanda maior participacdo de comissfes responsaveis por
informacbes de projetos em andamento, e por fim, em 02/12/15 em que ocorre a
recomposicdo da CTCafé.

A primeira demanda relativa ao ambiente tecnoldgico ocorreu na reunido de
15/10/2003 com a proposta de criagdo de um “Centro de Inteligéncia” para a cafeicultura
mineira com o propdsito de gerar tecnologia, politicas e diretrizes. A reunido de 11/12/2003
tratou da demanda de pesquisa para criar novas variedades de café aliando a produtividade
com a qualidade de bebida e tambem trouxe alerta quanto aos gastos futuros com pagamentos
de royalties por tal tecnologia se desenvolvida por outras organizacbes que ndo sejam da
esfera publica. Na reunido de 20/10/2005, vérias demandas tecnoldgicas foram apresentadas,
tais como: mapeamento da ocorréncia de diferentes nematoides no estado de Minas Gerais,
critérios para o Levantamento da Safra e debates sobre o Programa Agrominas envolvendo a
criacdo do Centro de Inteligéncia e Exceléncia do Café e o Projeto de Certificacdo de
Propriedades Cafeeiras.

Na reunido de 02/10/2007 houve manifestacdo no sentido de que a EPAMIG em
conjunto com IMA, o MAPA, coordenasse 0 mapeamento e a caracterizacdo do nematoide
(Melodogynes) no estado de Minas Gerais, uma vez que as certificadoras proibiram produtos
de controle tarja vermelha. A questdo tecnoldgica voltou a pauta na reunido de 11/04/2012
com a apresentacdo do projeto de georreferenciamento do café, projeto governamental
destinado a mapear a area cafeeira em todo o estado de Minas Gerais com 0 objetivo de dar
suporte as politicas publicas e subsidiar o levantamento de safras. Na reunido de 26/09/2012,
tratou-se da necessidade de um inventario qualitativo e quantitativo da cafeicultura mineira,
como suporte as politicas publicas. Também se demandou informacdes da comissdo nomeada
com o propdsito de orientar a conducdo do projeto de Georreferenciamento. Nesse mesmo
sentido, a reunido de 30/04/2013 tratou da necessidade de conhecer a real dimenséo do parque

cafeeiro para estabelecer politicas publicas mais adequadas a realidade.
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A Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural foi criada pela Resolugdo Seapa n° 657
de 04/06/2003 e sua instalacdo se deu em 06/11/2003. No periodo analisado realizou 21

reunides. No quadro 9 pode-se ver as questfes tratadas nas reunides e sua relacdo com 0s

aspectos caracterisiticos da NEI, em especial, as demandas relacionadas aos ambientes

institucional (1), organizacional (O) e Tecnoldgico (T).

Quadro 9 - Resumo dos contetidos das atas e temas da CTSCR relacionados a NEI.

Data da
Reunido

Discussoes / deliberacdes

Ambientes

28/06/2005

- Posse dos membros da Camara Técnica, apresentacdo do Plano Diretor da SEAPA,
apresentacdo dos Planos de Acéo de Crédito e Seguro Rural.

16/08/2005

- Alteracdo e aprovacdo do Rl da CTSCR

13/09/2005

- Dimensionar demanda por crédito rural/sugestédo oficializar;
- Padronizacéo informac6es do crédito rural.

26/09/2006

- Os dados do IBGE ndo expressam a realidade no campo prejudicando assim 0s
segurados uma vez que as Seguradoras garantem 60% (sessenta por cento) da
produtividade do IBGE;

- Necessidade de capacitacdo, em Seguro Rural, dos técnicos mineiros para atuarem
no setor

O,T

15/03/07

- Coleta e envio ao MAPA de informagdes municipais da producdo de grdos e
principais ocorréncias climéaticas para definicdo da participacdo estadual na
subvencdo federal ao prémio do seguro agricola;

- Confecgio do documento “SAFRA AGRICOLA 2005/2006 EM MINAS GERAIS”
com a finalidade de subsidiar pedido de renegociacdo das dividas dos produtores
rurais mediante os graves problemas enfrentados pelo setor agricola na ultima safra,
por questbes macroecondmicas e por fendmenos climaticos — Fevereiro de 2006;

- Incluséo da corretora MinasSeg

14/06/2007

- Endividamento e inadimpléncia dos produtores mineiros;

- Apds amplos debates o Sr. Coordenador prop6s a elaboracdo de um documento, a
ser encaminhado ao Sr. Secretério da Agricultura, com informagdes e sugestfes dos
Bancos e Produtores Rurais sobre o endividamento rural com a participacdo dos
membros do Comité Gestor da CTSCR, FETAEMG, FAEMG, ABEMG e OCEMG.

20/09/2007

- Minuta do decreto que regulamantara a Lei n® 16.745 de 29/06/2007 aprovada

09/05/2008

- Langcamento oficial do Programa Minas + Seguro;

09/09/2008

- Representante do BDMG fez criticas ao programa PROLAPEC tanto pela falta de
divulgacdo do programa como pela ma qualidade dos projetos submetidos &
apreciacdao do BDMG;

- O Sr. José Carlos da ALEMG solicitou ao Banco do Brasil que fosse dado
conhecimento aos membros da CTSCR, as Condig¢des Gerais, Especiais, Particulares
e Tarifa do Seguro Agricola objeto da obrigatoriedade pelo Banco do Brasil;

- O Sr. Mércio da FAEMG manifestou-se de maneira geral a todos representantes de
bancos ali presentes sobre a falta de dados da aplicagéo de crédito rural. Em resposta
foi informado que algumas informagdes sdo confidenciais e que os bancos nédo
revelam por se tratar de informacles estratégicas que poderiam prejudicar o
desempenho do banco;

- Proposto o convite ao BACEN para participar, como membro, da referida Camara
Técnica. A proposicdo foi aprovada por unanimidade;
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- Foi colocado a apreciacdo e aprovado pelo plenario a proposta de oficio para
encaminhamento pelo Sr. Secretario da Agricultura ao Diretor do IBGE em Minas
Gerais solicitando mudancas na apresentacao dos dados estatisticos de produtividade
de lavouras mineiras. Este oficio € resultado de reunido do Comité Gestor da CTSCR
realizada no dia 09/07/08 com a participacdo de representantes da CONAB,
EMATER-MG e EMBRAPA.

01/09/2009

-Revisdo do saldo devedor apresentado pela instituicdo financeira, das dividas
transferidas para a Unido, com participagdo do devedor de modo a garantir a
necessaria transparéncia, neutralidade de interesses e direito de defesa do devedor;

- O Deputado Estadual Vanderlei Jangrossi ressaltou a importancia do tema para a
ALMG e lembrou que a Assembleia sempre esteve aberta para debater e estudar
temas como os tratados na pauta. Solicitou que essas explanacBes sejam feitas na
ALMG o que ira beneficiar todos os setores devido a importancia para o Estado e
irdo repercutir na TV Assembleia em 300 municipios e em todo o Brasil pela internet;
- Solicitagdo de estender a subvencdo do seguro rural para olericolas e fruticolas.

20/04/2010

- Demanda de crédito especifica para a Equideocultura;

- A proposta seria a criagdo de uma linha de crédito (longo prazo) de investimento
para transformar a cama de frango em adubo orgéanico. O equipamento para realizar
essa operacdo, segundo informacdes, custa em torno de R$ 20 milhdes. O custo do
adubo organico é de R$ 370/tonelada. Para esse investimento é necessario entdo uma
linha de crédito especifica

26/08/2010

- Solicitagdo de alteracdo do decreto 44.654/2007 das culturas contempladas pela
subvencdo ao seguro rural;

- Recomposicdo da CTSCR convites para Bancoob, Crediminas, Bolsa de
merccadorias, Bolsa de Suinos, Bolsa de Aves.

26/04/2011

- Convite Semad para préxima reunido;
- Convite Sebrae participar da CT.

11/08/2011

- Foi sugerido que a cdmara fizesse a¢Oes junto ao Ministério da Fazenda no intuito
de prorrogar a data de 30 de agosto para os produtores renegociarem suas dividas,
pois 0s Bancos em muitos casos nao estavam preparados para fazer estas operacoes.

17/11/2011

- Discusséo e aprovacdo dos Planos Setoriais (reformulados);

25/04/2012

- Solicitacdo aos Bancos de informacdes do crédito rural.

14/03/2013

- Programa ABC - Leonardo Parma manifestou que as normas deverdo ser mais
claras, ressaltou ainda que, é muito dificil o banco negar o crédito ao produtor, pois a
instituicdo poderd ser acionada juridicamente. Esta acdo devera ser melhor discutida
no Grupo ABC/ Minas. Recomendar consulta ao BNDES

26/09/2013

- Questionamento lhe foi passado por uma presidente de Sindicato, em que lhe foi
pedida durante o cadastro na Caixa um CND de INSS e FGTS, documentos estes ndo
exigidos por outras instituicdes;

- Pediu que no futuro a Cmara Técnica discuta as formas de fiscalizagéo, para que
ndo haja desvio do destino dos recursos;

- Prioridade das Ag BB em direcionar crédito aos produtores de peixes ornamentais
em Muriaé e regido e a falta de articulacéo dos produtores;

- Apresentou formalmente & Camara a indicagdo para membro da CAmara Técnica 0s
representantes da Caixa Econémica Federal.

02/07/214

- O representante da CTSCR prop6e que as cartilhas sejam entregues as cooperativas
agropecuarias e outros estabelecimentos ligados ao agronegécio que tenham interesse
em colaborar com o projeto. Os representantes da CTSCR concordaram com a
proposta e criou-se um grupo de trabalho.

10/12/2015

- Recomposicdo da CTSCR e convite a novos membros.

15/09/2015

- Solicitou-se a reativacao do Programa Minas + Seguro.

- Restri¢des de recursos para o crédito rural Algoddo: restri¢des de crédito e sugestdo
de repasses por meio das industria téxteis com agilidade e menos burocracia;
necessiddade de flexibilizagdo de garantias.

I-Institucional, O — Organizacional, T — Tecnoldgico.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Com o objetivo de conhecer o perfil de atuacdo da CTSCR, fez-se uso da analise de
correspondéncia com dados derivados de reunifes da Camara Técnica de Seguro e Crédito
Rural, a partir do quadro 9 que gerou a tabela 6. As linhas formadas correspondem as
reunides (n = 21) e as colunas foram compostas pelos trés ambientes: ambiente institucional,
ambiente organizacional e ambiente tecnoldgico. Tem-se, entdo, uma variavel codificada que
assume valor 1 se a reunido abordou o tema referente ao ambiente em analise e 0 caso
contrério. Para os célculos, gréficos e tabelas utilizou-se o software estatistico R, livremente
disponivel pela web (http://www.r-project.org). A comparacdo dos resultados foi realizada
usando-se o pacote MVar.pt. A Analise de Correspondéncia aplicada para avaliar o perfil das

reunides da CTSCR segue a mesma proposta metoldgica da utilizada na CTCafé.

Tabela 6 - Tabela de Contingéncia Disjuntiva completa para a CTSCR referente aos
ambientes: ambiente institucional (1); ambiente organizacional (O);

e ambiente tecnologico (T)

Ambiente | Ambiente | Ambiente
I @) T
1 0 1
2 1 0 0
3 1 0 1
4 0 1 1
5 1 1 0
6 1 0 0
7 1 0 0
8 1 0 0
9 1 1 1
10 1 1 0
11 1 0 0
12 1 1 0
13 0 1 0
14 1 0 0
15 1 0 0
16 0 0 1
17 1 0 0
18 1 1 0
19 0 1 0
20 0 1 0
21 1 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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A tabela 7 contém os resultados da importancia explicativa dos componentes
principais e revela que as 2 primeiras componentes sao capazes de explicar mais de 82% da
variabilidade das amostras. Se a opc¢do fosse por utilizar essas 2 componentes, reduzindo o
namero de 3 variaveis para 2 variaveis latentes, perder-se-ia 18% da informacdo acerca da
variabilidade dos dados. O gréfico 4 das componentes principais mostra que 82% das
informacGes (variagdes) contidas nos dados sdo retidas pelas duas primeiras componentes
principais e 18% das informagdes sdo retidas pela terceira componente.

Tabela 7 - Importéancia dos components principais para a CTSCR.

Importance of componentes: PC1 PC2 PC3

Sandard deviation 0,594 0,4195 0,3306
Proportion of variance 0,553 0,2757 0,1713
Cumulative Proportion 0,553 0,8287 1,0000

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Pode-se notar que as 2 primeiras componentes sdo capazes de explicar mais de 82% da
variabilidade das amostras contidas nos dados e sdo retidas pelas duas primeiras componentes
principais e 17,13% das informacdes sdo retidas pela terceira componente (Grafico 3).

Gréfico 3 - Grafico Componentes Principais para AC da CTSCR.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Antes da aplicagdo da Analise de Correspondéncia se fez necessaria a realizagdo do
teste do critério de Qui-quadrado. O valor da estatistica do teste qui-quadrado (Chil) foi de
30,61. O valor do Qui-quadrado observado (chi2) foi de 55,76 com 5% de significancia.
Considerando que se Chil for menor ou igual a Chi2, as varigveis em estudo séo consideradas
ndo dependentes, ao nivel de significancia de 5%. A tabela 8 representa o resultado da analise
de correspondéncia (CA) e permite verificar o grau de interacdo entre as categorias das
variaveis. A analise realizada com as informacfes contidas nas atas das reunifes e
categorizadas em trés ambientes mostra que a primeira dimensédo extrai 53,62% da inércia e a
segunda dimensdo expande a inércia explicada em 46,37%, significando que as duas

primeiras dimens@es explicam juntas 100% da inércia.

Tabela 8 - Autovalores e Inércia para as dimensdes - CTSCR.

Dimens0es Valores sing Autovalor %inércia % acum.
1 0,7523741 0.5660668 53.62738 53.62738
2 0,6996347 0.4894888 46.37262 100,00000
Total inércia: Chi*: 30.61 df:40 pvalor: 0.8575
1.055556

Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

O valor da proporcao de inércia acumulada foi de 100% na segunda dimenséo e o
valor do teste Qui-quadrado foi de 30,61 (p-value = 0,8575), demonstrando a ndo dependéncia
das variaveis (a 0,05). As dimensdes com valores singulares superiores a 0,2 sdo normalmente
consideradas no modelo. A Figura 15 representa os pontos dispostos no plano bidimensional
(PCA Biplot).
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Figura 15 - Mapa da Analise de Correspondéncia para a CTSCR.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Deve-se ressaltar que a figura 12 exibe o quanto cada compontente contribui para cada
dimensdo. Quanto ao método Biplot (figura 15), ambos os valores das variaveis e amostras
sdo plotados no mesmo grafico, mas em escalas diferentes. A direcdo da seta indica a direcao
na qual a abundancia de uma variavel aumenta mais rapidamente. Ja o comprimento da seta
indica a taxa de mudancga na abundancia nessa direcdo. Portanto, uma seta comprida indica
taxa de mudanca gradual na abundancia enquanto que uma seta curta representa uma mudanca
muito rapida.

Na CTSCR ocorre de forma semelhante a CTCafé em que ha trés categorias de
andlise. Portanto, os resultados sdo expressos em duas dimensfes, pois 0 maximo de
dimensdes possivel é igual o nimero de categorias menos 1. Desse modo, entende-se que 0
modelo de analise de correspondéncia representara perfeitamente o ajuste dos dados.

A dimensdo 2 (Dim2) separa as reunides 3, 4, 9 e 16, e o0 ambiente tecnolégico do lado
superior. Ja a dimensdo 1 (Diml) separa e as reunides 1, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 18,19, 20 e 0
ambiente organizacional do lado esquerdo. JA o ambiente institucional prevalece a direita da
dimensdo 1 e abaixo da dimensdo 2. A temadtica institucional dominou em maior nimero de
reunides, 15 de um total de 21. A tematica organizacional ocorreu em 10 reunides e as
questdes tecnoldgicas estiveram presentes em 4 reunides.

Considerando os resultados do mapa de anélise de correspondéncia que exibe a relagéo

entre as reunides e 0os ambientes aliados as informagfes das Atas da CTSCR sob o fulcro da
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NEI, conforme exposto no quadro 9, as demandas institucionais apresentadas na CTSCR
foram a aprovacéo do proprio regimento interno da CT (16/08/05), confeccdo do documento
“SAFRA AGRICOLA 2005/2006 EM MINAS GERAIS” com a finalidade de subsidiar
pedido de renegociacdo das dividas dos produtores rurais mediante os graves problemas
enfrentados pelo setor agricola na ultima safra, por questdes macroecondmicas e por
fenbmenos climéticos (ata reunido de 15/03/07). Outra atividade foi a elaboracdo de um
documento, a ser encaminhado ao Sr. Secretario da Agricultura, com informacges e sugestdes
dos Bancos e Produtores Rurais sobre o endividamento rural com a participagdo dos membros
do Comité Gestor da CTSCR junto & Fetaemg, Faemg, Abem e Ocemg (14/06/07)". A minuta
do decreto relativo a operacionalizacdo do Programa Estadual de Subvencdo ao Seguro Rural
que regulamantara a lei estadual n°® 16.745 de 29/06/2007 foi aprovada na reunido de
20/09/2007 (MINAS GERAIS, 2007b).

ApoOs o encaminhamento do pedido de renegociacdo e de prorrogacdo de prazos
vincendos foram publicadass duas resolu¢cbes do Banco Central, Bacen, alinhadas as
demandas dos produtores. A Resolucdo n° 3.538 de 01/02/2008 que autorizou a concessdo de
prazo adicional para pagamento das dividas relativas aos financiamentos de despesas de
custeio, colheita e estocagem de café das safras 2005/2006 e 2006/2007, ao amparo de
recursos do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafe), e a Resolu¢do Bacen n° 3.537
de 31/01/2008 que autorizou a concessdao de prazo adicional, até 31 de marco de 2008,
para que os mutuarios efetuemo  pagamento, mantidos os beneficios  pactuados para
adimpléncia, das prestacbes com vencimento no periodo de 1° de janeiro a 30 de marco de
2008, relativas as operacdes que compdem o endividamento rural especificadas nesta
resolucdo, e deu outras providéncias, inclusive relativas a possibilidade de repactuacdo das
dividas dos produtores (BRASIL, 2008a, 2008b).

Outra demanda institucional, apresentada na reunido de 09/09/07 foi no sentido de
questionar junto ao IBGE a necessidade de mudancas no cémputo dos dados estatisticos de
produtividade das lavouras mineiras para distinguir categorias de produtores. As seguradoras
adotam como referéncia, para fins de indenizacdo, a média da produtividade municipal das

lavouras, conforme informado pelo IBGE. Ha forte questionamento dos produtores rurais que

A execucdo do referido documento foi realizada pelo comité gestor da CTSCR com a assessoria de um
advogado especialista em crédito rural. O documento intitulado “Relatério do Endividamento e Inadimpléncia
dos Produtores Rurais de Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2007d) — (documento impresso) foi encaminhado
para 0 MAPA como subsidio ao pleito de renegociagao das dividas dos produtores rurais.
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procuram o seguro rural de que a média municipal € muito baixa e ndo representa a média dos
produtores mais tecnificados que demandam o seguro.

Na reunido de 01/09/09, um dos temas foi a reviséo do saldo devedor apresentado pela
instituicdo financeira, das dividas transferidas para a Unido, com participacdo do devedor de
modo a garantir a necessaria transparéncia, neutralidade de interesses e direito de defesa do
devedor. Nessa reunido também foi apresentada a demanda de estender a subvencdo do
seguro rural para olericolas e fruticolas que seriam incluidas no decreto estadual 44.654/2007
(MINAS GERAIS, 2007a).

Na reunido de 20/04/2010 as solicitacbes foram para criacdo de linha de crédito
especifica para a Equideocultura e a criacdo de uma linha de crédito de longo prazo para
investimento para transformar a cama de frango em adubo orgénico. Outros temas
institucionais foram tratados em reunides subsquentes, conforme exposto no quadro 9, tais
como, discussdo e aprovacdo dos planos setoriais reformulados, prorrogacdo de data para
propostas de renegociacdo de dividas, lancamento de programa governamental,
questionamentos sobre exigéncias dos Bancos para os produtores acessarem o crédito rural.

Quanto as tematicas organizacionais, essas estiveram presentes em 10 reunides
(quadro 9). A maioria delas se refere a composi¢do da CTSCR, quando da posse oficial ou
quando houve necessidade de incluir nova organizagdo para participar da camara ou de
debates especificos, ou ainda compor grupos especiais de representantes de organizacdes para
estudar temas especificos e elaborar propostas de solucdo para demandas apresentadas. A
titulo de exemplo, na reunido 09/09/2008 foi proposto e aprovado por unanimidade o convite
ao Banco Central para participar da CTSCR.

Ja as questdes relacionadas a categoria Tecnologica pautaram as reuniées de 13/09/05,
26/09/06, 09/09/08 e 25/04/12. Duas dessas reunifes trataram da necessidade de se
padronizarem as informacBes relativas a aplicacdo do crédito rural fornecidas por
organizacdes operadoras do crédito rural. I1sso possibilita aos interessados, em especial 0s
pesquisadores, avaliarem a suficiéncia e a distribuicdo do crédito rural no Estado. Nesse
sentido, foram consideradas demandas tecnoldgicas, uma vez que sdo informacdes relevantes
para elaboracdo de projetos, estudos e pesquisas. Entende-se que as demandas institucionais
prevalecem sobre as demais categorias em funcdo da natureza da CTSCR com temética

fortemente relacionada a regulamentacdo do Estado.
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4.2.2.3 Frequéncia das reunifes realizadas pelas Camaras no periodo estudado

Neste topico, apresentou-se um comparativo do ndmero de reunides realizadas ao longo
do tempo pelas CTCafé e CTSCR. A CTCafé iniciou suas reunides no ano de 2003 e se estendeu
até 2016, como se pode ver no grafico 4. O total de reunibes foi de 20, atingindo uma média anual
de 1,42 reunibes ano. J& a CTSCR se reuniu 21 vezes no periodo de 2005 a 2015, resultando em
uma média de 1,9 reunibes ao ano. Nesse sentido, pode-se afirmar que a frequéncia de reunides

ndo é destoante em relacdo a natureza da Camara, se setorial ou tematica.

Gréfico 4 — Frequéncia das reunides por ano para as CTCafé e CTSCR.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Aventou-se a possibilidade de que em anos de mudanca de governo houvesse algum
arrefecimento no animo das cdmaras em se reunir e atuar de maneira propositiva. A simples
observacao visual que nos possibilita a estatistica descritiva aponta que para a CTSCR ndo se
pode afirmar que em anos de mudanca de governo houve arrefecimento do animo em se
reunir pois, em 2010, ocorreram duas reunifes e em 2014 houve uma reunido. No entanto,
para a CTCafe, ha indicacGes que a mudanca de governo e as incertezas dos rumos politicos
possam ser relevantes para as camaras setoriais, como no caso da CTCafé que néo se reuniu
em 2010 e em 2014, anos eleitorais.

E comum que em ano de eleicdo haja troca de titular da pasta motivada por rearranjo do
quadro politico e/ou também quando o titular pretende concorrer a cargos eletivos. Nesses
periodos ha possibilidade de que as trocas de mandatarios da secretaria ocorram em intervalos

curtos, uma vez que 0 novo governo tem a prerrogativa de indicar novos nomes para o
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secretariado. Esse cenario concorre para o fato do ndo conhecimento ou ndo utilizacédo do Cepa
por parte dos secretéarios de passagem. De fato, alguns dos gestores do Sistema Cepa entrevistados

mencionaram o papel do Secretério de Estado da Seapa no funcionamento do Cepa.

“...0 Cepa tem muito da linha do secretario, nesse periodo foram oito secretarios.
Entdo cada um tem um estilo e um objetivo. Alguns entenderam o Cepa como um
importante instrumento. Entdo é muito do estilo.” (G2)

Veja a fala de outro entrevistado sobre o tema.

“...Eu acho que essa mudanga constante de secretario tem muito a ver com a
eficiéncia do conselho por que se o secretario entender que o conselho é importante,
ele quer ouvir o conselho. Tem tantos temas complexos né, como aqui a extingao da
ruralminas, jaiba, uma série de coisas, Ceasa. Sdo coisas que nunca resolve, se
arrastando ha varios anos. Quem sabe se 0 Cepa poderia ajudar nisso. Trazer o Cepa.
Tem pessoas importantes do setor. Entdo o Cepa vai depender muito do secretario.
Entdo o secretario de agricultura tem mudado muito. Acho que tem prejudicado.
Alguns talvez pensam, ndo sei se é isso, que se empoderar muito o Cepa, ele, talvez,
perde um pouco o poder.” G4

O entrevistado G4 quando indagado especificamente sobre as constantes mudancas de
governo inerentes ao processo politico brasileiro e seu impacto sobre o funcionamento do

Cepa, afirmou o seguinte

(mudancas de governo — o processo politico) (...) Afeta muito, muito. Por que, se
chegar aqui um secretério que fala que quer fazer o Cepa funcionar pelo menos mais
préximo do que ele foi pensado e der atengdo e buscar parcerias, realmente eu acho
que teria outro dinamismo. (G4).

Pode-se depreender do exposto que tanto o perfil do secretario quanto a
descontinuidade da gestdo relativa ao processo politico sdo variaveis relevantes para o
funcionamento do Cepa. No entanto, o carater consultivo desse conselho pode ser uma das
fragilidades que oportuniza o seu funcionamento aquém do possivel. A possibilidade de
tornar o conselho deliberativo poderia contribuir para maior preponderancia do Cepa e até
mesmo maior zelo por parte dos governadores em nomear titulares mais técnicos e mais
afeitos as problematicas do setor, 0 que poderia se constituir em algum nivel de

distanciamento das turbuléncias do processo politico.

4.3 Contribuicbes para a Reducéo de Custos de Transacao

No topico anterior 4.2.1 estdo elencados dentre os resultados alcancados pelas

Camaras alguns com potencial para alterar custos de transacdo. Nesta se¢do explorou-se
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alguns desses resultados a luz da teoria da ECT. Iniciou-se pelo problema das Restricdes de
Acesso ao Crédito Rural impostas pelo Zoneamento Agricola de Risco e que repercutiu em
dezenas de municipios mineiros, onde os produtores de café se viram impedidos de acessar 0
SNCR na safra 2005/2006 e foi alvo da atencdo e atuacdo conjunta das CTCafé e CTSCR, o
que foi tratado no subitem 4.3.1. Posteriomente, tratou-se da implantacdo do Programa
Estadual de Subvencdo para Pagamento ao Prémio do Seguro Rural, o Programa Minas +
Seguro e alguns parédmetros de seu funcionamento nos subitens 4.3.2 e 4.3.3. Por fim,
abordou-se o estabelecimento de parametros de qualidade da bebida de café nas compras
publicas pelo estado de Minas Gerais no subitem 4.3.4.

4.3.1 Contribuigdes para a reducdo de Custos de Transacdo na Contratacdo do Crédito

Rural em Municipios Mineiros

Este topico tem o propdsito de analisar a experiéncia da Camara Técnica Setorial do
Café em Minas Gerais como forum de reducgéo de assimetria e solucdo de conflitos. O estudo
focou na atuacdo dessa Camara frente as restricbes de acesso ao crédito rural oriundas dos
Levantamentos de Zoneamento Agricola de Risco Climatico que impediram dezenas de
municipios mineiros de acessarem financiamentos oficiais ao longo do ano agricola 2005/2006.
Utilizou-se a Analise Estrutural Discreta Comparada com o objetivo de elucidar as repercussoes
junto aos produtores de café e a solugdo alcancada pela atuacdo da Camara Técnica Estadual
com a normalizacdo do acesso ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

A relevancia do crédito rural para o desenvolvimento do setor rural é alvo de muitos estudos
e sua utilizacdo como instrumento de modernizacdo tecnologica da agricultura é apontado por
diversos autores, tais como Conceicdo et al. (1998), Kageyama et al. (1990) e Vicente (1999).
Outros autores encontraram correlacdo positiva ao avaliarem os impactos do uso do crédito rural
sobre a producdo e a economia, dentre esses Brigatti e Teixeira (2011), Medeiros et al. (2017,
Santos et al. (2013) e Spolodor e Lima (2009). Segundo Ménard e Saussier (2002), o crédito
agricola ndo deve ser visto de forma isolada das demais transacdes, mas deve ser percebido de
forma conjunta com as demais informacgdes e recursos da cadeia agroindustrial. As operacdes de
financiamento agricola possuem caracteristicas que as enquadram no grupo dos contratos hibridos
ou mesmo nos contratos complexos. Dada a existéncia de elos entre os agentes nas relacGes
hibridas, imp&e-se algum grau de dependéncia entre esses elos. Ha interconexao entre os produtores
e os agentes financiadores cujas relages contratuais partilham da especificidade do ativo, da

frequéncia das transacdes e da incerteza do ambiente.
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A incerteza inerente as transacOes de crédito, pode advir da assimetria informacional
ex ante e do risco moral ex post, dentre outros aspectos relativos intrinsecamente a producéo
agricola, ou seja, o risco dos fendmenos climaticos adversos que alteram as condicbes
propicias a producdo, impactando negativamente as safras e comprometem o produtor em sua
condicéo para quitar os débitos contratados (MENARD, 2004).

Na presenca de incertezas e de relagdo de dependéncia entre as partes, ha
possibilidades de os agentes enfrentarem problemas na conducgédo das transacdes se falhas
contratuais ex ante ou ex post, podem ocorrer. A percepcdo de que 0s contratos ndo sao
completos esta fundamentada nos pressupostos da racionalidade limitada dos agentes e na
busca pelo autointeresse com avidez, contidas na teoria dos contratos, conforme Hart e Moore
(1998) e Williamson (1985). Posto isso, séo considerados mecanismos de redugao de riscos as
salvaguardas contratuais e os instrumentos adotados para enforcement dos contratos e
resolucéo dos conflitos.

As salvaguardas contratuais relativas a transagé@o de crédito agricola podem ser de dois
tipos: a) mecanismos de reducdo da assimetria informacional e b) garantias e multas
contratuais. No que tange a assimetria informacional, espera-se que o0s agentes credores, de
forma preventiva, recorram a mecanismos redutores da assimetria e do risco moral. Segundo
Lima (2003) os incentivos que podem dar consequéncia ao risco moral, sdo trés, conforme a
seguir: 1) quando o custo da inadimpléncia € menor que o custo de quitar a divida, 2) quando
a renegociacdo pode beneficiar o devedor e 3) quando o objeto financiado ndo é facilmente
observado pelo credor.

Quanto a assimetria informacional, seus mecanismos mitigadores podem ser formais
ou informais. De maneira geral, 0s mecanismos formais se referem a quaisquer sistemas que
possibilitem acumulo, acesso e analise de informacbes sobre os usuarios do crédito, a
exemplo de dados cadastrais, pessoais e historicos das transacGes de crédito, pendéncias
judiciais, dentre outras. No caso de regides onde ndo ha informacdes armazenadas ao longo
do tempo, e, portanto, os dados cadastrais sdo insuficientes para uma correta inferéncia sobre
os riscos de cada propriedade, no que tange aos riscos relativos a producdo agricola, a
exigéncia de aptiddo ao cultivo em conformidade com o zoneamento agricola de risco
climatico é fator mitigador do risco relativo as perdas decorrentes dos fendmenos da natureza.

Este estudo se apoia nas concepg¢des tedricas da Nova Economia Institucional (NEI)
que possibilita estudar a eficiéncia de um sistema econémico em que existam limitacGes e
gargalos pela andlise da influéncia do conjunto das instituicbes que regulam o ambiente

econémico. O enfoque macroanalitico do ambiente institucional considera variaveis como
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politica, legislacdo e as instituicbes (FARINA, 1999). O ambiente institucional estabelece
regras que definem o desenvolvimento das atividades econdmicas, bem como as acOes
politicas, legais e sociais que governam a base da producdo, troca e distribuicdo
(WILLIANSON, 1996).

Sob o enfoque da NEI, as Camaras Técnicas do CEPA guardam uma rela¢do direta com
0 poder publico, se caracterizam como organizagdes relevantes na coordenacao e regulacdo dos
agentes setoriais quando atuam com o Estado em um espaco organizativo, buscando alterar o
ambiente institucional com o propdsito de torna-lo mais favoravel aos setores produtivos a que
pertencem. Pode-se afirmar que o sucesso das organizacOes esta relacionado a sua capacidade

de influenciar decisdes ou concessdes politicas para conseguir beneficios.

4.3.1.1 Atuacao da Camara Técnica do Café relativa a questdo do Zoneamento Agricola
de Risco Climatico do café

Escolheu-se a tematica relativa ao zoneamento agricola de risco climatico para uma
analise mais aprofundada da atuacdo da Camara Técnica Setorial do Café. A transacdo de
interesse € a contratacdo do crédito rural e a caracteristica relevante é a especificidade do
ativo crédito rural. Utiliza-se a Andlise Estrutural Discreta Comparada para sua elucidacéo
com o objetivo de identificar alteracGes institucionais que possam alterar os custos de
transacdo na contratacdo desse ativo. Segundo Farina (1999, p. 158) “deve-se alinhar os
atributos da transacdo com as estruturas de governanca adotadas e discrepancias entre as
estruturas de governanca esperada e observadas podem revelar importante fonte de problemas
de coordenacdo”. A defini¢do de custos de transacdo adotada nessa analise é aquela atrelada
aos custos que surgem quando os individuos trocam direitos de propriedade em relacdo a
ativos econémicos e buscam assegurar seus direitos de forma exclusiva, conforme proposto
por Douglas W. Allen (1998) e Thrainn Eggertsson (1990).

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico é um instrumento de politica agricola
operado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com o objetivo de
minimizar os riscos para a atividade produtiva relacionados aos fen6menos climaticos,
ressaltando que diversos aspectos intrinsecos a producdo agricola ndo sao facilmente
observaveis pelo agente financiador. O zoneamento possibilita identificar, em cada municipio,
a melhor época de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solos e ciclos de cultivares. O
estudo considera a ocorréncia de diversos riscos climaticos como seca, granizo, geadas,

chuvas em excesso e outros que provocam perdas na produgéo.
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O zoneamento agricola de risco climatico do periodo da safra 2005/2006, trouxe
consigo uma ocorréncia que impactou dezenas de municipios produtores de café em Minas
Gerais, conforme consta na terceira ata da reunido ordinaria da Camara Técnica Estadual do
Café, ocorrida em 26 de janeiro de 2006. No transcorrer do segundo semestre de 2005,
aproximadamente 40 municipios da regido de Caratinga foram considerados inaptos para o
cultivo do café pela portaria 59 do MAPA de 21 de julho de 2005 (BRASIL, 2005) e, assim,
se viram impedidos de contratarem o crédito rural oficial junto ao Sistema Nacional Crédito
Rural — (SNCR) com taxas de juros favorecidas em relacdo as taxas de juros livres, conforme
descrito adiante. Tal fato impedia a contratacdo de crédito oficial, bem como obter subvencao
para contratacdo do seguro rural. Muitas liderancas do setor e prefeitos municipais solicitaram
apoio da Seapa na solucdo do impasse, uma vez que a Unica opgdo seria a contratacdo de
crédito fora do sistema nacional de crédito rural a taxas de juros mais elevadas. Assim, muitos
produtores deixariam de realizar tratos culturais por falta de financiamento, o que implicaria
diminuicdo da producéo, perda de renda e emprego nos municipios atingidos.

Na reunido houve criticas a realizacdo do trabalho de zoneamento que, segundo alguns
especialistas presentes, o trabalho foi contratado e realizado sem maior conhecimento da
realidade local. Afirmaram alguns desses especialistas que os dados climaticos ndo eram
suficientes para detectar microclimas dentro da macrorregido. O trabalho se deu em nivel
macrorregional. Foram utilizados dados climaticos de 41 estacGes meteoroldgicas, e segundo
o professor especialista seria ideal que houvesse de 300 a 500 estacGes meteoroldgicas para
que a precisao do levantamento alcancasse o nivel microrregional.

No tocante a questdo levantada, a proposta do forum foi que se adotasse medidas
urgentes e medidas de médio e longo prazo. Quanto as medidas de carater urgente, a principal
deliberacdo da camara técnica foi solicitar a Seapa que entrasse em contato com 0 MAPA e
solicitasse maior prazo para a entrada em vigor da referida portaria com a principal alegacéo
de que os municipios eram produtores tradicionais a mais de 60 ou 70 anos e que O
levantamento poderia conter imprecisdo. Era notorio que haveria impacto social para a regido.
Tal flexibilizacdo permitiria a dezenas de municipios e milhares de produtores acessarem o
crédito rural, sendo que muitos desses sdo produtores familiares, muitos dependentes do
crédito oficial. Tais solicitacdes comecaram a ocorrer, mesmo no final de 2005, por parte da
Seapa e demais liderancas dos produtores, mas era necessaria uma atuacao de carater técnico

com o propésito de sustentar as alegacoes da inadequacdo do referido zoneamento.
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Nos médio e longo prazos foi proposta a revisdo dos zoneamentos com o0 uso de
informacdes climéticas oriundas de outras estacbes meteorolégicas que pudessem suprir a
rede oficial com dados de carater microrregional. Houve sensibilizacdo do MAPA e dos
agentes financeiros para que flexibilizassem a aplicacdo da medida, considerando a possivel
limitacdo do estudo. A Seapa assumiu 0 compromisso de que as empresas Emater e Epamig
assumiriam a execucdo de uma revisdo do zoneamento de carater microrregional. A Emater
buscaria informacdes sobre a atividade produtiva e a busca por dados climaticos, e a Epamig
com sua equipe de pesquisadores especialistas realizaria o estudo de zoneamento agricola de
risco climatico.

A ata da 4@ reunido ordinaria ocorrida em 12 de maio de 2006, portanto pouco mais de

trés meses apos a 3? reunido, contém a seguinte informacéo:

A medida ficou temporariamente suspensa, 0s bancos ja foram comunicados para nao
haver qualquer tipo de restricdo ao crédito devido ao zoneamento do café. Ressaltou
que caso haja problema em algum municipio, que seja feita uma comunicacdo a
SEAPA para tomar as providéncias necessarias.

A ata informa também que havia outros 8 municipios no norte de Minas que haviam
sido considerados inaptos para o plantio de café. Outra ocorréncia se verificou em meados do
ano de 2006. No leste de Minas, seis municipios importantes na producdo de café ainda
estavam com restricdes para a contratacio de crédito junto ao SNCR. Eram eles Agua Boa,
Angelandia, Aricanduva, Capelinha, Inhapim e Ladainha.

Naquele momento ja havia informacdes climéticas colhidas de forma a complementar
a rede de estacdes oficiais. Havia disponibilidade de 15 estacGes climaticas do IGAN e 22
estacdes da Cemig. Assim, a equipe de pesquisadores da Epamig, utilizando tais informacdes
complementares, processaram uma revisdo do zoneamento contemplando os 6 municipios. Os
resultados mostraram que 0s municipios ndo deveriam ser classificados como inaptos para o
cultivo do café, mas sim como “aptos” ou “aptos com irrigagdo”. Tal revisdo intitulada
“Zoneamento Climatico para a Cultura do Café (Coffea ardbica) em seis municipios de
Minas Gerais” foi encaminhada oficialmente para 0 MAPA, em setembro de 2006.

A acdo de carater técnico no tocante a feitura e ao encaminhamento da referida revisao
ao MAPA logrou éxito e em 16 de outubro o MAPA publicou a Portaria 169 de 11 de outubro
de 2006 incluindo os seis municipios do leste mineiro (BRASIL, 2006). Isso significou em
restabelecer o acesso ao crédito rural e outras politicas agricolas, conferindo a tranquilidade
para o setor produtivo naquelas localidades e a consequente preservacdo de empregos,

atividade comercial, renda e arrecadacdo de impostos. A referida portaria também confirmou
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que 0s outros municipios mineiros, outrora considerados inaptos, voltaram a ser corretamente
classificados como aptos para o cultivo de café sem restricdes.

Pode-se afirmar que a Camara Técnica do Café propiciou um ambiente adequado para
solugdo do problema. Num primeiro momento o encaminhamento foi de natureza politica e a
pressdo exercida pelo grupo de interesse logrou éxito. Num segundo momento o trabalho
conjunto de organizagdes publicas e privadas possibilitou uma solucéo técnica que alterou o
ambiente macroinstitucional, alterando normas relativas a politica do zoneamento.
Demonstrou-se também que o ambiente com representagdes dos diversos elos da cadeia, com
a presenca de membros experientes e com notdrio saber indicados pelos proprios setores foi
capaz de promover a reducdo da assimetria informacional, especificamente no caso do
zoneamento contratado pelo governo federal e executado por empresa privada para ser
aplicado em um Estado federativo.

E relevante atentar que o foco do problema nfo é o todo do contrato de crédito
celebrado entre o agente financeiro e o produtor rural, mas a assimetria informacional oriunda
da atuacdo do setor publico que impds custos ao setor produtivo, obrigando os produtores a
buscarem financiamento com taxas de juros mais onerosas. Tal falha afetou a conducéo de um
contrato, impondo alteracdes inesperadas que impediriam a renovagdo do contrato de crédito
usual, impondo 6nus reais aos produtores, coerente com a situagdo em que surgem 0S custos
de transacdo (WILLIANSON, 1993 citado por ZYLBERSZTAJN, 1995).

4.3.1.2 Implicacéo das restricdes do zoneamento sobre os custos de transagao

O enquadramento da area agricola como inapta para a producdo de café altera a
percepcao de risco por parte do agente financiador. Normas que regulamentam a concesséo do
crédito oficial exigem a condicdo de aptiddo das propriedades rurais em conformidade com o
zoneamento agricola. Se a propriedade rural se encontra em regido considerada inapta para a
producdo de café, o agente financiador, apoiado pela normativa do crédito oficial, exclui a
possibilidade de financiar o agricultor nessa condi¢do. Esse € um dos argumentos que leva o
agente financeiro a praticar taxas de juros mais elevadas no momento de ceder seus direitos de
propriedade sobre os fundos emprestaveis ao tomador de crédito. Por outro lado, quando o
produtor é conhecedor da cesta de direitos associados a propriedade da terra produtiva, se
sentird prejudicado em ndo poder obter o financiamento junto ao SNCR, uma vez que sua
propriedade rural perdeu, aos olhos do agente financiador, a qualidade de ser apta ao cultivo

de café. De fato, depreende-se que os produtores tenham assim percebido por ja produzirem
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café por varios anos ou décadas na mesma propriedade. A transacdo em questdo envolve
diretamente dois direitos de propriedade, o direito do agente financeiro sobre 0 montante de
crédito a ser emprestado e o direito do agricultor sobre a sua terra com todos os atributos
relativos a solos, clima e outros aspectos naturais.

Buscando avaliar as restricdes de acesso ao crédito oficial sobre os custos de
transacdo tem-se que, normalmente, as taxas do SNCR s@o menores do que as taxas praticadas
no mercado, uma vez que € politica do governo federal fomentar a atividade com taxas de
juros favorecidas. Supde-se, inicialmente, que o crédito contratado pelo SNCR ou junto ao
mercado seria um unico bem ou ativo especifico K com mesmo nivel de especificidade.
Seriam utilizados de forma complementar para atender a necessidade de financiamento.

Quanto maior a especificidade, mais salvaguardas sdo necessarias para reprimir o
comportamento oportunistico do agente contratante. O grau de especificidade do ativo
determina a forma de governanga (WILLIANSON, 1985). Na Figura 16 s&o expostas as trés
formas de governanca: mercado (m), hibrida (x) e hierarquia (h) e, utilizando-se da Anélise
Estrutural Discreta Comparada, buscou-se elucidar as consequéncias da alteracéo institucional

que restringiu 0 acesso ao SNCR.

Figura 16 — Custos das Estruturas de governanca e especificidade do ativo crédito rural.

m(k) X(k) h{k)

CUSTOS

m - crédito tomado junto ao mercado
x - financiamento proprio + SNCR
h - financiamento proprio

D- Custos do crédito tomado juntoao
mercado financeiro

E - Custos do financiamento préprio
complementado pelo SNCR

>
k2 ESPECIFICIDADE DO ATIVO
CREDITO RURAL

Fonte: Adaptado de Willianson (1991, p. 284).

K, K

Ccr

A funcdo m(Kk) representa os custos de se obter o crédito junto ao mercado com taxas

livres. A funcdo x(K) representa os custos da forma mista em que o produtor utiliza o crédito
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oficial junto a0 SNCR com taxas de juros favorecidas e complementa com recursos proprios sua
necessidade de financiamento. A funcdo h(k) representa os custos da forma hierarquica em que
o0 agricultor utilizaria apenas recursos préprios para se financiar. Adaptando o uso do modelo
para o mercado de crédito rural, somente a partir do ponto A seria Gtil em nossa analise, pois
supBe-se que 0 mercado brasileiro de crédito ndo teria caracteristicas concorrenciais e seria
viesado por politicas macroeconbmicas que promovem elevados custos de contratagdo e taxas
de juros aos tomadores de fundos emprestaveis. A porcao, além do ponto C, seria muito rara ou
inexistente, pois seria 0 caso em que o produtor rural ndo necessitaria de financiamentos
externos, possuindo recursos financeiros suficientes para o autofinanciamento. A especificidade
do ativo crédito rural estaria entre K1 e K2, mais especificamente em uma regido semelhante a
que ocorre com o nivel de particularidade Kcr, especificidade do ativo crédito rural como
proposto nesta analise, entre os prolongamentos de A e B.

Considerou-se que a forma hibrida (x) seria representativa da alternativa do produtor
rural que complementa sua necessidade de financiamento com recursos obtidos junto ao
SNCR. Caso 0 acesso a essa possibilidade seja restringido, como no ocorrido com restricoes
decorrentes do zoneamento agricola de risco climatico, o produtor sera obrigado a recorrer ao
mercado migrando para curva m(k), situacéo representada pelo movimento de E para D, que
resultaria em custos de transacdo mais elevados. Optou-se por ndo considerar um
deslocamento para cima da funcdo x(k) decorrente de uma alteracdo institucional que traria
maior rigor normativo. Tal opcdo se baseia no fato de que as portarias do zoneamento do
MAPA traziam consigo um viés oriundo da assimetria informacional decorrente da
insuficiéncia de dados meteoroldgicos que impossibilitou identificar as reais condicGes
microclimaticas das localidades afetadas.

Detalhando um pouco mais pode-se afirmar que mesmo sendo as taxas de juros
variaveis ao longo do tempo, na economia brasileira haveria sempre maior custo em se utilizar
crédito tomado junto ao mercado com taxas de juros livres do que o tomado junto ao SNCR
como exemplifica a Figura 17. A curva C1 representa a curva de custo em se utilizar um
montante Md de fundos emprestaveis quando contratado junto ao mercado com taxas de juros
livres. Ja a curva C2 representa o custo de utilizar o montante Md de fundos emprestaveis

contratado junto ao Sistema Nacional de Crédito Rural em que as taxas de juros sdo menores.
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Figura 17 — Custo de utilizacao do crédito para finalidade de producéo agricola via

mercado ou via Sistema Nacional de Crédito Rural.

M
Taxa de C1
juros
c2

ry

r2 -

Montante de fundos
emprestaveis
Md M

Fonte: Elaboracdo propria do autor (2019).

Mostra-se assim que a restricdo de acesso aos recursos financeiros do SNCR implicou
custos de contratacdo de fundos emprestaveis a taxas de juros mais elevadas (rl > r2)
implicando custos de transacdo mais elevados ao produtor de café dos municipios mineiros.
No momento subsequente a atuacdo da Camara Técnica do Café em que 0 acesso aos recursos
do SNCR foi restabelecido, novamente passou-se a vigorar a taxa de juros r2 e assim 0s
custos de transacdo dados pela interpolagdo do montante Md com a curva C2 € menor do que
com a curva C1. O que permite afirmar que houve eficiéncia da atuacdo das organizacgdes
participantes da Camara Técnica do Café em alterar o ambiente institucional para que tal
resultado fosse possivel.

Com o intuito de fazer uma simulacdo do impacto para os produtores de café se a
restricdo os impedisse de contratarem os recursos do credito oficial com taxas favorecidas,
apresenta-se a tabela 9. O calculo foi feito considerando as informacdes reais do municipio de
Caratinga para valor e numeros de contratos do crédito de custeio relativos ao ano de 2006,
obtidos do anuério estatistico do crédito rural, disponivel na pagina do Banco Central do
Brasil. Nesse ano foram celebrados 1.070 contratos na modalidade custeio agricola e o valor
nominal foi de R$12.130.985,83. Como o0s dados ndo especificavam as lavouras
contempladas para esse ano, utilizou-se a participacdo relativa para a cultura do café no
crédito de custeio para o ano de 2013, ano em que 0 Banco Central ja apresentava em seu site
informacGes detalhadas por lavoura. Assim considerou-se a participacdo relativa do café de
97,4% do crédito total de custeio para o municipio de Caratinga, em 2006. Aplicando essa

participacdo ao montante de custeio acima obteve-se R$11.815.580,20, que corrigidos pelo
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IGP-M(FGV) para maio de 2018, totalizou R$24.010.852,89. A titulo de exemplo do impacto
para uma regido maior, extrapolou-se tais nimeros para 0 numero de municipios que

informaram terem sofrido 0 mesmo tipo de restricdo, ou seja, cerca de 70 municipios.

Tabela 9 - Impacto das taxas de juros nos custos de transacdo na contratacéo de crédito
rural de custeio para café em municipios de Minas Gerais — 2006. Valores em Reais
corrigidos pelo IGP-M (FGV) para maio de 2018.

- n Valor corrigido ap6s 12 meses ;
Crédito Custeio Taxas de Juros (R$1.000,00) Diferenga
Municfoi No Valor Tx Tx Pela Tx Pela Tx Total Reais por
UlEaE Contrato R$1.000,00 Livre | Oficial L oficial R$1.000 contrato
Caratinga 1.070 24.010,85% 20,2 8,75 28.861,04 26.111,83 2.749,24 2.569,39
70 municipios 74.900 1.680.759,70 20,2 875 | 2.020273,16 | 1.827.826,17 192.446,98 -

Valores de custeio por municipio: Anuério Estatistico do Banco Central (2006). 1-Taxas de juros livre

conforme utilizado por Lopes, D. e Lowery, S. (2016, p. 178). 2-Taxa de juros oficiais favorecidas pelo SNCR
do ano de 2006 — Plano Agricola e Pecuario 2016/2017, p. 16. a — valor do crédito de custeio para café aplicado
no municipio de Caratinga MG ajustado para 97,4% do crédito total de custeio com base na matriz de dados do
crédito rural do Banco Central para o ano de 2013.

Fonte: Calculos da pesquisa — elaborado pelos autores (2019).

Obteve-se que o impacto, em termos médios, nos custos de transagdo por contrato seria
de R$2.569,39 para o produtor de café dos municipios afetados se prevalecesse a restri¢cdo
imposta pelo zoneamento agricola de risco climatico. Considerando a simulacdo para os 70
municipios, o impacto total para todas as localidades afetadas pela restricdo de acesso ao
crédito oficial somaria R$192.446.980,00 (cento e noventa e dois milhdes, quatrocentos e
quarenta e seis mil e novecentos e oitenta reais), ao se considerar que, possivelmente, ha
encargos e taxas cadastrais maiores para acessar crédito rural a margem do sistema oficial,
alcancaria facilmente 180 milhdes de reais. Os dados para 0 municipio de Caratinga sdo dados
reais. Cabe ressaltar que na simulacdo realizada para os 70 municipios com base nas
informacdes de Caratinga, considerando sua relevancia na producdo de café, tende-se a
superestimar os resultados da simulacdo. N&o se considerou nesse computo a restricdo de
acesso a subvencéo econdmica ao seguro rural que se somaria aos valores da tabela 9.

O exercicio com valores reais, ainda que em carater exploratério ajuda a entender a
reacdo dos produtores agricolas ao se depararem com custos reais maiores resultantes da
restricdo imposta. No ambito da economia dos custos de transacdo, essa analise aponta no
sentido de que ndo houve, nesse caso, acao oportunistica dos produtores rurais em demandar
uma solugéo pela via politica recorrendo as suas liderancas representadas na Camara Técnica.

Efetivamente o que ocorreu foi o restabelecimento dos direitos de propriedade sobre sua



122

terra, considerando que sdo direitos de cardter multidimensional (BARZEL, 1997) e que
foram afetados negativamente quando a propriedade rural foi classificada como inapta ao
cultivo de café.

Quanto aos agentes financeiros que recusaram a renovac¢ao dos contratos de custeio, a
principio, ndo se pode afirmar que tenha havido comportamento oportunistico quando se
considera que normas federais que regulam tal transacdo impedem a contratacdo junto ao
SNCR se a propriedade € classificada como inapta ao cultivo. No entanto, entende-se que ndo
seria indesejavel aos agentes financeiros financiar os produtores pelas taxas de juros livres,
via mercado. No tocante aos produtores de café, obter crédito rural suficiente pelo SNCR
implica menor necessidade de se autofinanciar, o que pode significar menores custos de
gerenciamento interno nos processos de obtencdo de autofinancimento da producédo de café,

como nos casos das vendas extemporaneas da producdo ou de outros bens e ativos.

4.3.1.3 Consideracdes relativas ao Zoneamento

Entende-se no estudo de caso abordado que a atuagdo da Camara Técnica Setorial do
Café, vinculada ao Conselho Estadual de Politica Agricola, se constituiu em férum adequado
para atuacdo das organizacGes componentes da cadeia produtiva no estado de Minas Gerais,
com o proposito de adequar o ambiente institucional as necessidades e caracteristicas do setor
produtivo. Pode-se afirmar que houve eficiéncia na atuacdo do setor privado em mobilizar os
diversos atores publicos e privados para a reducdo de conflitos. No caso especifico das
restricdes de acesso ao crédito rural, impostas pelo zoneamento agricola de risco climatico do
MAPA, a atuacdo da Camara Técnica possibilitou alterar regras institucionais que impactaram
negativamente os custos de transacédo relativos a contratacdo de crédito rural. Pode-se afirmar
que o papel de coordenacdo exercido pela Camara Técnica Estadual da Seapa/MG foi
eficiente para alterar o ambiente institucional e diminuir os custos de transacdo para
produtores de cerca de 70 municipios mineiros que tiveram seu acesso restabelecido ao
sistema nacional de crédito rural - SNCR com taxas de juros menores.

Pode-se ainda afirmar que nesse caso a retroalimentacdo da estrutura de governanca da
Camara Técnica foi de natureza instrumental e que o ambiente promovido pela Camara, pelas
demais estruturas do CEPA e organizacbes estaduais possibilitaram a diminuicdo da
assimetria informacional existente entre o estudo de zoneamento agricola de risco climatico e

a realidade da producéo regional de cafe. H& indicios que a reformatagdo do CEPA e de suas
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camaras técnicas, tomado no seu todo, conferiu o dinamismo e a legitimidade que
contribuiram para que tais resultados fossem alcancados e que os agentes do setor produtivo
encontrassem na camara técnica um ambiente receptivo e confidvel para apresentarem

demandas como a abordada neste estudo.

4.3.2 A Politica de Subvencao ao Seguro Rural em Minas Gerais

Neste topico € apresentado o Programa Estadual de Subvencdo para Pagamento do
Prémio do Seguro Rural, Programa “Minas + Seguro”, tendo em vista ser esse um resultado
dos trabalhos da CTSCR. O programa operou por quatro anos, no entanto optou-se por
apresentar as informacgdes relativas ao ano de 2008, primeiro ano de sua operagéo.
Posteriormente foram discutidas algumas questdes tratadas na Camara relativas ao “Minas +

Seguro” que, na percepcao do autor, sdo capazes de alterar custos de transagéo.

4.3.2.1 Aspectos histdricos do seguro rural

O grande crescimento da producdo e da produtividade na agropecuaria nacional, nas
ltimas décadas, € um reflexo do avanco tecnoldgico das diversas areas do conhecimento
relacionadas as ciéncias agrarias. A biotecnologia, mais recentemente, tem revolucionado a
producdo no campo e alguns processos, tipicamente biologicos, sdo reproduzidos
artificialmente, agregando maior rapidez, qualidade e seguranca na obtencdo de insumos e
produtos do agronegocio.

As potencialidades indicadas pelo progresso tecnoldgico sdo promissoras, mas a
realidade da agropecuaria ainda guarda estreita dependéncia dos recursos naturais, como agua
e solo, e das condicGes climaticas. Dada a condicdo incontrolavel da natureza, a presenca do
risco persiste, ainda que minorada em funcéo de previsdes agrometeoroldgicas e pelo avanco
dos levantamentos de zoneamento agroecologicos e climaticos.

O beneficio da seguranca alimentar e do fornecimento de produtos e matérias-primas
alcanca todos os setores da economia, mas o produtor rural, na maioria das vezes, tem arcado
sozinho com a inseguranca tipica da atividade agrossilvipastoril. O principal fator sdo os dos
riscos agroclimaticos, que se traduzem em frustracdes das safras e, por consequéncia, em
inseguranca de renda.

O Seguro Rural é um instrumento de transferéncia de risco do produtor para outros

setores da Economia. Seu sucesso como mecanismo capaz de favorecer a estabilidade de
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renda do produtor esta relacionado a diversos fatores relevantes, dentre os quais, em especial,
destaca-se a massificacdo da sua utilizacdo. Em outras palavras, é necessario que um grande
namero de agricultores o utilizem a fim de reduzir a taxa do prémio e criar a cultura do uso do
seguro. Isso decorre do fato de as intempéries climaticas serem de natureza catastrofica, o que
implica a ocorréncia de danos em uma regido mais ampla, atingindo muitos produtores ao
mesmo tempo. Numa condigdo de mercados menos desenvolvidos, como a do Brasil, com
poucos atores e com pequena adesdo dos produtores, a inseguranca para as empresas
seguradoras € ampliada e agravada por meio do risco moral e da selecdo negativa. Tal
conjuntura explica a postura de governos de paises como Inglaterra, Franca, Espanha, EUA e
outros que, ao longo de sua historia, atuaram de maneira mais ou menos direta na questdo
tratada neste item.

A teoria econdmica reconhece diversas falhas de mercado, Daly e Farley (2004)
afirmam que nenhum dos bens e servicos fornecidos pelo capital natural, dentre eles as
proprias condi¢bes climaticas e 0s servigcos ecossistémicos, tém todas as caracteristicas
exigidas para uma atribuicgdo eficiente pelo mercado.

Assim, pode-se analisar que a poluicdo e a degradacdo ambiental, ao provocarem as
mudancas climaticas, tornam o0s recursos naturais um bem rival, impedindo que outros
agentes (entre eles os produtores rurais) tenham acesso ao meio ambiente equilibrado,
colocando em risco sua producdo. Cumpre salientar que 0s produtores rurais, ao serem
impactados pelas mudancas climaticas oriundas dos impactos ambientais provocados por
outros agentes, nao recebem nenhuma ‘“compensagdo” por isso. Tal fato ¢ denominado
externalidade negativa, definida por Paulani e Braga (2006) como impactos gerados pelos
processos de producdo e consumo que geram custos ndo valorados pelo sistema de mercado.

Portanto, além de ndo ser compensado pelos impactos ambientais gerados por outros
agentes, o produtor rural ainda tem que arcar com o aumento de custos que nao sao passiveis
de repasse ao preco final de seu produto. Dito de outra forma, o preco do produto agricola é
formado em um mercado supostamente “perfeito” (lei da oferta e da demanda), mas sua
producdo sofre impactos de custos advindos de falhas oriundas de mercados imperfeitos
geradores de externalidades negativas.

Dessa forma, justifica-se a intervencdo do poder publico no sentido de corrigir e
orientar 0 mercado por meio de diversas incursdes que busquem ofertar ou fomentar o seguro
rural como uma forma de minimizar os impactos das externalidades. No Brasil, a primeira
experiéncia ocorreu no estado de Sdo Paulo, com o Decreto Estadual n® 10.554 de 1939, que

atrelou a contratacdo do seguro rural & compra de sementes de algoddo do entdo Instituto
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Agrondmico do Estado (SAO PAULO, 1939). O Seguro era proporcional ao dano e cobria
perdas ocasionadas por granizo. Parcela do valor de venda da semente constituia o Fundo de
Defesa da Lavoura Algodoeira Contra o Granizo (OZAKI, 2006).

Ainda no estado de S&o Paulo, posteriormente, foi criada em 1968 a Companhia de
Seguros Privados do Estado de S&o Paulo (COSESP), inicialmente como IPESP — Seguros
Gerais S/A. Toda contratacdo de seguros pelo Estado deveria ser feita por meio da Cosesp.
Operou as seguintes modalidades: agricola, pecuaria, bens e benfeitorias, de vida, e de crédito
para comercializacdo de produtos agropecuarios. Ofertou seguro facultativo e obrigat6rio que
estava atrelado ao crédito rural. A experiéncia bem-sucedida estendeu a atuacdo da Cosesp ao
estado de Minas Gerais e, posteriormente para os estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. No ano de 2005 deixou de operar em decorréncia do projeto de privatizacdo da seguradora.

Na esfera federal a Companhia Nacional de Seguros Agricolas (CNSA) foi criada em
1954, com sede no Rio de Janeiro e filiais nas cidades de Porto Alegre, Curitiba, S&o Paulo e
Uberaba — MG. Oferecia seguro para lavouras de algodao, trigo, arroz, cafe, videira e tambem
0 pecudria. A sua estrutura centralizada tanto geograficamente quanto em relacdo a tomada de
decisdes, a exposicdo aos interesses politico-partidarios e dificuldades financeiras levaram ao
encerramento de suas atividades em 1966, 13 anos apos sua criacdo (OZAKI, 2005).

No ano de 1971, em Minas Gerais, 0 Decreto n® 13.860 atribuiu a conduc¢édo do seguro
agricola a Companhia de Seguros de Minas Gerais (COSEMIG) e em 1972 passou a
denominar-se Bemge — Companhia de Seguro de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1971).
Operou cobrindo culturas como algodé&o, arroz, feijao, milho, soja, sorgo e trigo, em carater
obrigatério quando atreladas ao crédito rural por meio do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG). Experimentou elevados indices de sinistralidade como nas safras
del1973/74 e 1992/93 que alcancaram, respectivamente, 6,41 e 3,0. A Bemge Seguradora foi
privatizada em 1998, pertence ao Banco Ital e ndo opera mais no ramo rural.

No estado do Rio de Janeiro, a partir de 1989 o seguro rural foi realizado por meio da
Carteira Rural do Banco Estadual do Rio de Janeiro, Banerj Seguros. A carteira cobria 25
culturas por perdas decorrentes de diversos eventos, tais como: incéndio, explosdo, raio,
granizo, inundacdo, alagamento, doencas, pragas, geada, secas e outras causas.

O seguro rural no estado do Rio Grande do Sul coube a Companhia Unido de Seguros
Gerais que iniciou suas operagdes no ano 1978, e foi adquirida pelo Bradesco em 1997, dentro
da politica de privatizacdo. O Rio Grande do Sul e também o Parana abrigam outras
experiéncias com o seguro rural, principalmente as oriundas de seguro matuo organizado por

associacOes de produtores que contribuiam proporcionalmente para um fundo com a
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finalidade de cobrir as indenizacGes. Tais experiéncias, ainda que relevantes, ndo foram objeto
de atencdo do presente trabalho que buscou focar a iniciativa publica.

Passados sete anos da extingdo da Companhia Nacional de Seguros Agricolas —
CNSA, o Governo Federal criou, por meio da Lei n° 5.969/73, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria — PROAGRO. A iniciativa pode ser vista como medida que
suportava o sistema financeiro em sua capacidade de ofertar crédito rural caso houvesse
inadimpléncia decorrente de frustracdes de safras. Ficava a cargo do Banco Central (BC) a
administracdo, a normatizacdo, a fiscalizacdo e a movimentacao de recursos. As instituicoes
que operavam o crédito rural desempenhavam o papel de intermediadoras entre 0 BC e 0s
produtores e cooperativas. A fiscalizacdo e a elaboracdo dos laudos de inspecdo de danos
ficavam a cargo das instituicbes vinculadas a Empresa Brasileira de Extensdo Rural —
EMBRATER. Desde o inicio das atividades até 1993, o Proagro havia acumulado déficits da
ordem de US$1,6 bilhdes e os indices de sinistralidade® eram muito elevados chegando 84,8
em 1975 e 16,5 em 1979 (OZAKI, 2006).

A Lei n® 8.171/91, Lei Agricola, e suas regulamentacdes, promoveram modificacdes
no Proagro que nao foram suficientes para sanar a existéncia de déficits que, no ano de 1994,
eram superiores a US$264 milhdes. As alteracGes eram basicamente de carater operacional
(BRASIL, 1991). Cabe ressaltar que a partir de 1996, o Conselho Monetario Nacional adotou
as recomendacdes aprovadas pelo Grupo de Coordenacdo de Politica Agricola e estabeleceu
aliquotas diferenciadas para os produtores que adotassem o zoneamento agricola, poderosa

técnica de mitigacéo de risco.

4.3.2.2 A politica atual para o seguro rural

Como apresentado anteriormente, houve, no passado, iniciativa do poder publico em
apoiar o setor rural com instrumentos de convivéncia com 0s riscos proprios da producdo
agricola. Basicamente a atuacdo se deu por meio da criacdo de organismos publicos® que

ofertaram produtos de seguro rural atuando diretamente no mercado segurador nacional.

® O indice de sinistralidade, 1S, é a relagdo entre o montante de indenizagBes pagas e o total de prémios
arrecadados. O IS de 84,8 verificado em 1975 e de 16,5 em 1979, representavam uma indenizacdo paga,
respectivamente, de 84,8 e de 16,5 vezes o prémio arrecadado em cada ano citado.

° O estado de Sdo Paulo a partir de 1939, e posteriormente, os Governos Federal, de Minas Gerais, do Rio
Grande do Sul e do Rio de Janeiro, atuaram no mercado segurador ofertando produtos de seguro rural por meio
de companhias publicas.
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Atualmente, a iniciativa publica consiste, fundamentalmente, em fomentar o
crescimento e o desenvolvimento do mercado segurador. O Governo Federal e os principais
Estados produtores possuem programas oficiais que estimulam o uso do seguro rural. O
mecanismo efetivo de apoio é a concessdo de subvencdo ao agricultor que adquire uma
apolice de seguro rural dentro de critérios preestabelecidos.

A subvencdo federal aprovada pela Lei n® 10.823 de 19 de dezembro de 2003 e
regulamentada pelo Decreto 7.059 beneficia produtores de mais de 50 tipos de lavouras, além
da producdo nas modalidades pecuéria, aquicola e florestal (BRASIL, 2009). Concede
subsidios que vao de 30 a 70 por cento do valor do prémio. No caso dos Estados que também
concedem a subvencdo, quando se agregam o beneficio federal e o estadual, 0 montante em
apoio pode ultrapassar 95 por cento do custo do seguro, e reduzir a cinco por cento o valor do
prémio. Atualmente, os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Parana
concedem subvencéo aos seus agricultores.

A deciséo dos governos em estimular o desenvolvimento do mercado em lugar de
ofertar o seguro condiz com escassez de recursos e tecnologias relativas ao setor publico. O
setor privado quando organizado, com suporte legal e informacional, e devidamente inserido
no mercado global tem melhores chances de operar com sucesso.

Os programas oficiais, hoje existentes, ttm como exigéncias basicas que o produtor
para receber a subvencdo deve estar adimplente perante os tesouros estadual e federal e seguir
rigorosamente 0s zoneamentos agroclimaticos de risco.

Cabe ressaltar que outras medidas do Governo Federal, ja tomadas ou em andamento,
como a abertura do mercado de resseguros, a aprovacao da regulamentacdo do Fundo de
Catastrofe do Seguro Rural, a continuidade e o aprimoramento dos Zoneamentos
Agrocliméticos de Risco, a modernizacdo e ampliacdo das redes de estacfes meteoroldgicas e
0 apoio a pesquisa cientifica sdo cruciais para que o0s setores segurador e produtivo possam

interagir de forma sustentada e duradoura.

4.3.2.3 O programa “Minas + Seguro”

A iniciativa de propor uma politica publica que promovesse maior estabilidade de

renda no campo surgiu dos trabalhos da Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural, no
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ambito do Conselho Estadual de Politica Agricola, CEPA™, que é vinculado & Secretaria de
Estado de Agricultura de Minas Gerais, SEAPA-MG. O Plano Tematico para o Seguro Rural
foi a primeira elaboragdo nesse sentido, tendo sido apreciado e aprovado no referido forum
em 13 de setembro de 2005, conforme consta em ata.

A Cémara Técnica de Seguro e Crédito Rural composta por meio da Resolugdo n° 743,
de 29 de abril de 2005, abriga representantes do setor publico e do setor privado que é sempre
majoritario (MINAS GERAIS, 2005). O setor publico se faz representar por técnicos do
governo e de seus 6rgdos de pesquisa e assisténcia técnica, instituicdes financeiras publicas e
da Assembleia Legislativa. Do setor privado participam os produtores rurais por meio de seus
representantes de classe, federagdes, cooperativas e associacOes, 0s trabalhadores na
agricultura, os representantes do setor segurador, do setor bancério privado, da agroindustria,
das cooperativas de crédito e dos corretores de seguro.

O Programa Estadual de Subvencdo Econémica para Pagamento do Prémio do Seguro
Rural, Programa “MINAS + SEGURO”, da cumprimento legal ao disposto no art. 83 da Lei
n® 11.405, de 1994 e na Lei Estadual n° 16.745, que autorizam e regulamentam as ac6es do
Estado para subvencionar economicamente os produtores rurais na contratacdo do Seguro
Rural junto as Empresas Seguradoras (MINAS GERAIS, 1994, 2007c). No instrumento
legal, a subvencdo econdmica é definida como o instrumento técnico de operacionalizacéo
de reducdo do valor do prémio do seguro rural, no qual o Estado assume, pecuniariamente,
parte ou percentual do prémio de seguro rural contratado junto as seguradoras habilitadas a
operar o programa gerido e executado pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — Seapa MG.

Os objetivos especificos do Programa “Minas + Seguro” sdo apresentados conforme a
seguir:

= apoiar o produtor rural na contratacdo do seguro rural como forma de protecdo

contra as perdas das culturas ocasionadas por fendmenos naturais adversos (seca,
geada, granizo, ventos fortes [...]);

= promover maior estabilidade de renda aos produtores e suas familias;

= massificar o Seguro Agricola e pulverizar os riscos e, por consequéncia, minimizar

o valor do prémio.

190 Conselho Estadual de Politica Agricola — CEPA, instituido pela Lei Estadual n° 11.405 de 11/01/94
modificada pelo Lei Delegada 105/2003, € instancia consultiva vinculado & Seapa — MG. Abriga 18 camaras
técnicas cuja composi¢do, por forca regimental, garante participagdo majoritaria ao setor privado.
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No ano de 2007, a lei e 0 seu decreto foram aprovados, mas 0 programa operou
efetivamente apenas a partir do ano de 2008. Abaixo estdo representados, sinteticamente, 0s
percentuais e valores maximos de subvencao por cultura contemplada (Quadro 10).

Quadro 10 - Culturas contempladas no Programa Minas + Seguro — 2008.

Modalidade o | Valores maximos de
de Seguro Cultura Y% de Subvencéo subvencao
Feijgo, milho 25 R$16.000,00

segunda safra e trigo

Algodao, arroz,

Agricola milho, soja e sorgo 25 R$16.000,00

Cafe 20 R$16.000,00

Fonte: Minas Gerais (2007a).

As informacdes relativas a elaboragéo e a implantacéo do programa foram extraidas de
diversas atas da Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural, CTSCR, e de seu Comité Gestor.
Apos alteracbes regimentais pelas quais passaram todas as Camaras Técnicas do CEPA, a
CTSCR foi instalada por meio da Resolucdo Seapa n° 743 em 28/06/05 (MINAS GERAIS,
2005) com a posse de seus membros. Tomando-se essa data como primeira referéncia, o
periodo entre os debates iniciais na Camara sobre a necessidade de uma politica e a efetiva
operacdo do Programa Minas + Seguro em 2008, soma no minimo 3,5 anos. Cabe ressaltar
que além de sua oficialidade, tais foruns se constituem em importante estrutura que viabiliza a
participacdo da sociedade civil organizada na formulagéo de politicas para o setor agricola.

Quanto as informac@es dos resultados operacionais, essas foram obtidas do Relatorio
de Operagdes, ano 2008, do Programa Minas + Seguro!. No decorrer de 2008, primeiro ano
do programa, ocorreram 1.796 operacGes de seguro rural com subvencdo do Governo de
Minas. O total financeiro concedido alcancou R$3.820.738,25 conforme consta na tabela 10
abaixo. A importancia segurada superou 354 milhGes de reais para uma area segurada de
237.439 hectares.

110 relatério em questdo foi apresentado & Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural em 01/09/2009 e &
Comissdo de Politica Agropecudria e Agroindustrial da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais em
29/09/2009. O detalhnamento dos resultados se da por regido do Estado, por cultura e por sociedade seguradora
que se credenciou e operou em 2008.
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Tabela 10 — Aplicacéo de recursos do Programa Estadual de Subvencéo ao Prémio do

Seguro Rural, Programa Minas + Seguro. Minas Gerais — 2008.

Cultura N° Operagbes | Area (Ha) Importancia Segurada Subvencéo Prémio Total
Café 33 1.529,55 11.473.364,80 23.167,03 117.815,02
Milho 1.013 117.582,46 201.092.715,30 2.277.134,53 9.169.011,89
Soja 748 118.207,83 141.606.126,62 | 1.514.596,59 6.118.662,39
Algodao 2 120,00 401.712,00 5.840,10 23.480,42
Total 1.796 237.439,84 354.573.918,72 3.820.738,25 15.428.969,72

Fonte: Franco (2016).

As lavouras que apresentaram maior demanda foram as de milho e soja,
respectivamente, com numero de operacdes de 1.013 e 748, e valor em subvencéo de 2,27 e
1,5 milhdes de reais, respectivamente (Gréafico 5). Somente a lavoura de soja utilizou mais de
59% dos recursos (Gréafico 6) e totalizou 56% do nimero de operagdes. Quanto as lavouras de
café e algoddo, o numero de operacdes foi de 33 e 2, e valores em subvencdo de R$23.167,00
e R$5.840,00, respectivamente. No ano de 2008, ndo houve demanda para as lavouras de

feijdo, trigo e sorgo.

Gréfico 5 — Numero de operacdes e valores de subvencéo ao prémio do seguro rural

por cultura - Programa Minas + Seguro — 2008.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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A importéncia segurada totalizou 354,5 milhGes de reais que corresponderia ao
montante necessario para indenizar os 237 mil hectares de lavoura caso houvesse perda total
da producdo. A lavoura de milho apresentou a maior importancia segurada, 201 milhdes de
reais (Tabela 10). A maior area segurada foi de &rea plantada com soja, 118 mil hectares.

Gréfico 6 - Participacéo das culturas na distribuicédo dos recursos.
Programa Minas + Seguro — 2008.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em relacdo a area total plantada no Estado com as 4 lavouras que em 2008 foi de 3,29
milhdes de hectares, percebe-se que a adocdo do seguro com subvencdo estadual é bastante
incipiente correspondendo a 7%, com 237 mil hectares segurados. A lavoura que atingiu
maior utilizagcdo do seguro com subvencao estadual foi a soja com 865 mil hectares plantados
e 118 mil hectares segurados (Grafico 7), que corresponde a 13,6% da area. Ja o café
apresentou o menor percentual de utilizacdo com apenas 1.503 hectares para uma area

plantada de 1.063,60 mil hectares, 0,14% da area total cultivada foi segurada.
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Gréfico 7 - Area segurada com subvencéo estadual e area total plantada em Minas
Gerais, em 1000 hectares. Programa Minas + Seguro — 2008.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

4.3.2.4 Consideragdes relativas ao Programa” Minas + Seguro”

A retrospectiva histdrica apresentada e as circunstancias atuais sob as perspectivas
econémicas e de estratégia politica corroboram a forma de intervencdo publica em Minas
Gerais. A concessao de subvencdo possibilita a aquisicdo de produtos de seguro rural por
parte de produtores. O modelo permite que qualquer empresa seguradora possa se credenciar
para operar e o produtor pode escolher o produto e a empresa que melhor atendam sua
necessidade. Esse apoio aliado as outras medidas, em especial no ambito federal como a
abertura do mercado e a criacdo do fundo de catéastrofe do seguro rural®’, estimulam a
concorréncia no mercado segurador e a ado¢do de tecnologias de gestdo do risco pelos setores
envolvidos. Tal configuracdo poupa o Estado de atuar diretamente no mercado ofertando
seguro, 0 que no passado provocou passivos financeiros de grande monta sem trazer

seguranca ao produtor rural.

Os resultados operacionais do programa atestam a capacidade do estado de Minas, por
meio da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, de operar a politica
de subvencdo ao seguro rural. Comprovam também que ha no mercado, tanto pelo lado da

oferta como pelo lado da demanda, percepcao positiva em relacdo a politica implementada.

120 Projeto de Lei n° 22/2010 — Complementar, de autoria do poder executivo que cria o Fundo de Catastrofe do
Seguro Rural foi sancionado pelo Presidente da Republica em 26/08/2010. O Fundo visa garantir 0 pagamento
de indenizaces por parte das seguradoras quando estas tiverem sua capacidade de pagamento esgotada.
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Os agricultores recorreram ao apoio e mesmo sem haver grande divulgagdo o programa
operou em 8 regides do estado e foi acessado por, aproximadamente, 4.200 produtores. A
adesdo ao programa permite deduzir sua aprovagdo ao seguro rural como mecanismo de
mitigacdo do risco agroclimatico e protecdo do produtor contra as externalidades negativas
ambientais, contribuindo para contornar as falhas de mercado nesse contexto. A experiéncia
permite deduzir ainda que as Camaras Técnicas Estaduais se constituiram em forum legitimo
e eficiente para captacdo das demandas setoriais e para proposi¢cdo de politicas publicas tal
como a da subvengéo ao seguro rural. A continuidade e o sucesso do Programa estao atrelados
a ampliacdo da dotacdo orcamentéria e a inclusdo de novas lavouras passiveis de receber o
beneficio. O crescimento do numero de operacdes ira requerer a aquisicdo de programas
computacionais para automatizar a rotina de verificagdes necessarias a aprovacdo da
concessao de subvencéo a uma apdlice de seguro.

A continuidade do programa nos proximos anos e a esperada massificacdo do seguro
possibilitard a verificacdo do real impacto do programa quanto a adesdo do produtor rural e
sua conscientizacdo da necessidade do seguro como mecanismo de protecdo contra perdas de
safras. Permitird ainda verificar o comportamento do valor do prémio num mercado em
desenvolvimento. O acumulo de informag6es por parte dos programas estaduais e federal
promoverda maior conhecimento dos eventos climaticos adversos e seus impactos sobre a
renda dos produtores e subsidiara estudos a respeito da viabilidade da politica de subvencéo e
do seguro rural como instrumento de mitigacéo de risco.

O sucesso de programas como 0 Minas + Seguro contribuird para a reducdo de
conlitos no SAG e, especialmente, entre os produtores rurais e o setor financiador da
producdo ao reduzir a inadimpléncia decorrente das frustracGes de safras ocasionadas por

adversidades climaticas.

4.3.3 Contribuictes para a reducdo de Custos de Transacdo em relagdo ao uso
produtividade municipal média das lavouras como parametro para as indenizacoes

do Seguro Rural

No dia 26 de setembro de 2006, foi realizada reunido da CTSCR com o proposito de
trabalhar temas de interesse do seguro rural, dentre os quais, a necessidade de informacdes
climaticas e da producdo como insumos para o calculo do risco. Especificamente tratou-se da
insuficiéncia da infraestrutura e informagGes meteorolégicas no Estado. Discorreu sobre o

assunto o senhor Fulvio Cupolillo do 5° Distrito de Meteorologia do Instituto Nacional de
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Meteorologia, INMET, e afirmou a necessidade de maiores investimentos em novas estacoes
meteoroldgicas e da aquisicdo de um radar meteorolgico no Estado para que ndo ocorram
distor¢des como os zoneamentos de risco climético, o problema abordado neste estudo que
interferiu no acesso ao crédito rural. Considerou ainda que o radar, além do uso em apoio a
agricultura, é também importante para a defesa civil e para a aviagdo, haja vista que Minas
Gerais ndo possui nenhum radar meteorolégico (Ata da CTSCR em reunido de 26/09/2006).

O outro tema tratou da demanda dos representantes dos produtores rurais para que se
adotassem critérios mais realistas para o céalculo da produtividade das lavouras para efeitos do
calculo de indenizagdes pagas pelas seguradoras quando da ocorréncia de sinistro. Houve
apresentacdo sobre o levantamento da producdo e produtividade pelo representante do IBGE,
Senhor Abieser Knaip Horst. Conforme consta na ata, a alegagdo dos produtores rurais se
refere aos dados do IBGE que, no entendimento dos produtores, ndo expressam a realidade da
producdo no campo, prejudicando assim os segurados, uma vez que as seguradoras garantem
somente 60% (sessenta por cento) da produtividade média municipal do IBGE.

O palestrante do IBGE esclareceu que o Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola (LSPA) é uma pesquisa de previsdo e acompanhamento de safras agricolas
implantada pelo IBGE em 1972. O objetivo é fornecer estimativas de area, producdo e
rendimento de 31 lavouras no estado de Minas Gerais, inclusive todas as culturas que contam
com a subvencdo estadual. A periodicidade € mensal e o0 acompanhamento é feito desde o
plantio até a colheita. O instrumento de coleta, segundo o palestrante, € o questionario que é
preenchido para cada municipio nas reunides das Comissdes Municipais de Estatisticas
Agropecuérias, COMEA, e das ComissGes Regionais de Estatisticas Agropecuérias, COREA.

Essas comissfes sdo compostas pelas seguintes organizacOes: Secretaria Municipal de
Agricultura, Emater, Sindicato Rural, Cooperativas, OrganizacGes Bancarias com carteira agricola,
associacdes, Conab, produtores rurais, IMA, Ceasa. Nas reunides sdo colhidas as impressdes de
cada representante sobre a producio esperada das lavouras pesquisadas. E, portanto, um
levantamento subjetivo. Outro ponto que deve ser lembrado € o fato dos dados divulgados pelo
IBGE ndo distinguirem categorias de produtores como 0s mais tecnificados e voltados para a
producdo comercial e 0s produtores com baixos niveis tecnoldgicos e de subsisténcia.

Pode-se depreender do debate ocorrido que é confortavel para as seguradoras adotarem
a referéncia de produtividade média municipal do IBGE, pois é um dado prontamente
disponivel, gratuito e que possibilita uma margem de seguranca no caso de ocorréncia de
sinistros em decorréncia do parametro resultar da média da produtividade de uma agricultura

altamente heterogénea com a presenca de produtores que utilizam baixos niveis tecnolégicos,
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e producdo e produtividade muito aquém das alcancadas pelos produtores mais
especializados. Normalmente, s&o os produtores mais tecnificados e que realizam maiores
investimentos no plantio os que mais demandam os servigos de seguro da producéo.

Com o proposito de realizar um exercicio sobre o parametro da produtividade na
contratagdo do seguro rural utilizou-se as informagOes da Ata CTSCR supracitada, de nota

I e do Plano Setorial da Camara

técnica expedida pelo comité gestor de seguro e crédito rura
Técnica de Grdos. Confrontou-se esse exercicio com aspectos tedricos da NEI,
especificamente a ocorréncia do comportamento oportunistico na contratacdo entre empresa
seguradora e produtor rural, distinguindo a possibilidade da presenca do risco moral e da
selecdo adversa. Segundo a nota técnica 37 produtores de milho da regido de Vicosa MG, ao
negociarem uma apdlice coletiva patrocinada por uma agroindistria obtiveram garantia de
60% da produtividade do IBGE em caso de sinistro. Conforme os dados do caso em questéo,
tem-se 0 seguinte:
e PRP = Produtividade real do produtor de milho.
e PMIBGE = produtividade municipal média para o ano de 2006 era de 54,44 sacas
por hectare fornecida pelo IBGE.
e PGS = produtividade garantida pela seguradora era de 32,66 sc/ha (54,44x0,6).
e PMMG produtividade média para Minas Gerais de 75 sc/ha, média para a lavoura
milho, ano de 2005 conforme consta no Plano Setorial da Cémara Técnica
Estadual de Gréos com dados da Conab.
O quadro 11 representa as possibilidades de ocorréncias relacionadas ao oportunismo
pelos agentes contratantes, o produtor rural e a empresa seguradora. Se a PRP é maior que a
PGS, ha possibilidade de risco moral por parte da seguradora que estabelece um parametro
que ndo corresponde a realidade do produtor e ao seu nivel de investimento na lavoura. No
caso de indenizacdo, ndo seria suficiente para manter a renda do produtor. A seguradora adota
como parametro uma referéncia de produtividade muito aquém da produtividade real dos
produtores e ainda utiliza uma margem de seguranca ao garantir apenas 60% da produtividade
adotada como parametro. H4, portanto, a utilizacdo de um colchdo de seguranca que é
claramente prejudicial aos produtores de milho. Na Ata da reunido de 09/07/2008 do comité

gestor da CTSCR ha a informagdo de que as Resseguradoras somente aceitam dados de

3 A Nota Técnica intitulada “Indice de Produtividade do IBGE e custo do seguro rural” (2007, documento
impresso), expedida pelo Comité Gestor da CTSCR, narrava a dificuldade enfrentada por produtores na zona da
mata mineira que mesmo sendo uma apolice coletiva patrocinada por uma organizacdo agroindustrial regional, ndo
conseguiu contratar uma produtividade segurada com base nos indices efetivamente alcancados pelos produtores. A
seguradora realizou a contratagdo com base na referéncia de 60% da produtividade municipal do IBGE.
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produtividade oficiais, como no caso da informacdo fornecida pelo IBGE. Os pleitos
realizados junto ao IBGE néo surtiram efeito em termos de mudanca de metodologia de
levantamento de safra por categoria de produtores.

Quadro 11 — Possibilidade de ocorréncia de oportunismo nas modalidades risco moral e

selec@o adversa na contratacédo do seguro rural por produtores de milho.

Parametro de Emp. Seguradoras Produtores Rurais
Produtividade Risco Moral | Sele¢do Adv. | Risco Moral | Selegdo Adv.
Se PRP > PGS X - - -
Se PRP < PGS - - - X
Se PRP = PMIBGE > PGS X
Se PRP = PGS - - - -

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Na segunda linha do quadro 11, a PRP é menor que a PGS. Nesse caso, o produtor
omitindo sua real produtividade pode se sentir estimulado a contratar o seguro da producdo e,
no caso de ocorréncia de sinistro coberto pela apdlice, ird receber uma indenizagao superior a
que Ihe seria jus. Nesse caso, ocorreria 0 oportunismo na modalidade de selecdo adversa
caracterizada pela situacdo em que o produtor mais provavel de sofrer um dano coberto pelo
seguro tem maior propensdo a contratar o seguro implicando em prejuizo econémico para a
empresa seguradora em decorréncia da alta seletividade de produtores mais expostos aos
riscos de producdo (SEEKS; REED, 1986).

Na terceira linha do quadro 11, a PRP ¢ igual a PMIBGE que por sua vez é maior do
que a PGS. Entende-se que nessa circuntancia prevalece a possibilidade de ocorréncia do
risco moral por parte da seguradora que, para se proteger, estabelece uma margem de
seguranca da magnitude de 40% de desconto sobre a produtividade média utilizada no calculo
da indenizacdo a ser paga ao produtor de milho em seu proprio desfavor. O que ajuda a
entender o comportamento da firma seguradora € justamente a razdo da existéncia do
programa “Minas + Seguro”, a nao massificagdo do seguro rural no Brasil, 0 que possibilitaria
diluir as perdas econémicas entre 0s demais produtores.

Na quarta e utima linha a PRP é igual a PGS, o que significa que nem produtor rural e
nem a seguradora irdo se sentir estimulados a comportamentos oportunisticos. Alguns dos
entraves que explicam a incipiéncia do mercado de seguro rural no Brasil, segundo Ozaki

(2007), sdo: a elevada taxa de prémio, inexperiéncia e falta de profissionais especializados no
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ramo, alto custo da fiscalizagdo e peritagem, escassez de dados estatisticos, auséncia da

cultura de seguros, dentre outros.

4.3.3.1 Exemplo do célculo de indenizagBes com uso da produtividade média como

parametro

Na sequéncia, com o propésito de exemplificar com nUmeros as situacdes
representadas analisa-se a Tabela 11. O célculo da indenizacdo € 0 mesmo para todas as
situacdes, pois a seguradora estabelece 60% da produtividade média municipal do IBGE em
seus contratos. A diferenca em favor da seguradora, na ultima coluna a direita, faz aluséo a
indenizacdo que seria devida se a produtividade real do produtor fosse aceita pela empresa
seguradora no momento da contratacdo. Na primeira situagdo exposta na primeira linha em
que a produtividade real do produtor fosse igual a média estadual da produtividade, PMMG,
que prevaleceu no ano de 2005. Nesse caso, a quantia indenizada foi menor em 37,44 sacas,

maior até mesmo do que a quantia efetivamente indenizada de 32,66 sacas.

Tabela 11 — Célculo da indenizacéo em funcéo da produtividade garantida pela

seguradora para um hectare de milho com perda total.

Situacgéo Célculo da Indenizacéo Diferenca em favor da
Seguradora
PGS = (PMIBGE X 0,6)
Se PRP =PMMG =75 sc PGS = 54,44x0,6 = 32,66 75— 32,66 = 37,44
Se PRP < PGS =20 PGS = 54,44x0,6 = 32,66 20— 32,66 =-12,66
Se PRP = PMIBGE > PGS PGS = 54,44x0,6 = 32,66 54,44 — 32,66 = 21,78
Se PRP = PGS PGS = 54,44x0,6 = 32,66 32,66 -32,66=0

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

No segundo caso, em que a PRP é menor que a PGS e igual a 20 sc/ha, a diferenca
seria em desfavor da seguradora e representa um estimulo aos produtores com baixas
produtividades em recorrer ao seguro configurando a ocorréncia de oportunismo,
especificamente do tipo da selecdo adversa. Na terceira linha esta representada a situacéo real
do caso ocorrido na regido citada e que levou os produtores a pedirem a melhoria das
condicdes contratuais. Nesse caso a diferenca em favor da empresa seguradora seria de 21,78
sc por hectare se houvesse ocorrido sinistro com perda total. A situagéo, representada na

quarta linha, a PRP é igual a PGS e nesse caso ndo ha incentivos para que nenhum dos
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contratantes atuem de forma oportunistica. E importante ressaltar que este topico ndo tem a
pretensdo de dar um tratamento mais aprofundado ao calculo de perdas e indenizagcbes e

certamente ndo é um trabalho de natureza atuarial**.

4.3.3.2 Considerac0es sobre o uso do parametro da produtividade média municipal

Vé-se que o problema da falta de informacOes estatisticas adequadas constitui-se um
sério obstaculo para a massificacdo do seguro rural no pais. Se a atual situacdo parece ser
cbmoda para as seguradoras, uma vez que a média municipal tende a ser bastante baixa em
razdo da diversidade tecnoldgica da agricultura brasileira, por outro lado, torna-se empecilho
para 0 desenvolvimento do mercado segurador. No entanto, é necessario lembrar que 0s
governos federal e estaduais estdo subvencionandos a contratacdo do seguro rural e devem
avancar nesse proposito incentivando a modernizagdo dos levantamentos estatisticos a cargo
do poder publico. Quanto as empresas seguradoras, seria importante que adotassem como
critério o historico para cada produtor e mantivessem um banco de dados com informacdes do
cadastro individual do contratante do seguro rural, algo semelhante ao que é feito no seguro
de veiculos em que a cada ano ha um bdnus para o proprietario que ndo se envolveu em
acidentes. Esse banco de dados conteria o histérico de produtividade, sinistros e indenizacdes
e abasteceria um banco de dados de carater puablico que permitiria o aperfeicoamento das
politicas publicas e a reducao da assimetria informacional que caracteriza esse mercado.

Nesse sentido, a existéncia de um organismo central de carater publico que
centralizasse as informacdes dos cadastros individuais dos produtores rurais poderia ser um
fator relevante para o fornecimento de estatisticas confiaveis para estudos cientificos relativos
ao seguro rural, a ocorréncia de fendmenos climaticos, a sinistralidade das diversas culturas e
regibes em subsidio ao desenvolvimento de politicas publicas. Entende-se que a
obrigatoriedade do seguro rural para todos os produtores na contrata¢do do crédito rural pode
ser condicdo si ne qua non para a massificacdo do seguro rural no Brasil.

Séo relevantes e merecem atencdo dos estudiosos as novas tecnologias que utilizam o
sensoriamento remoto para levantamento de safras e estimativas de perdas, como a que foi
demandada na CTCafé e constam dentre os resultados alcancados. O aperfeicoamento desses

métodos com maior embasamento cientifico em relacdo as metodologias mais subjetivas

4 Aos interessados em aprofundarem nesta temética, recomenda-se o artigo “Reduzindo a incerteza no mercado
de seguros: uma abordagem via informagdes de sensoriamento remoto e atuaria” de Ozaki e Campos (2017),
Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 71, n. 4, p. 489-515, out./dez. 2017.
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como a do LSPA podem diminuir as incertezas nas contratacdes dos produtos de seguro para
a agropecuaria. Nesse sentido vale citar o resultado alcangado pela CTCafé, o levantamento
do parque cafeeiro por geoprocessamento (ver quadro 6) que poderd se constituir importante
instrumento para reduzir a assimetria informacional nas previsdes de safra e nas estimativas

do parque cafeeiro e da produtividade das lavouras.

4.3.4 Contribuicbes para a reducdo de custos de transacdo em relacdo ao atributo de
gualidade em licita¢fes publicas para a compra de café pelo Estado

Formalmente qualquer transacdo realizada no mercado implica que um conjunto de
direitos de propriedade foi transacionado. Segundo Demsetz (1967), o papel do direito de
propriedade é o de instrumentalizar a sociedade, contribuindo para que 0s agentes possam
conceber expectativas para interagir uns com 0s outros. Aspectos fisicos e caracteristicas
técnicas devem somar-se a delimitacdo dos direitos de propriedade para se fazer uma
definigéo precisa de um bem. O valor de um bem esta intimamente ligado a configuracéo dos
direitos a ele associados.

Quando a transacdo ocorre envolvendo um ente pablico, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu as
normas gerais no tocante as licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdo e locacdo no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 1° e Paragrafo anico da Lei n°
8.666/93) (BRASIL, 1993). Além do aspecto impositivo que requer o uso de legislacéo para o
exercicio das prerrogativas e para definicdo dos deveres de entes publicos e privados, o
conjunto de leis que regem tais transacGes podera diminuir situacbes em que atitudes
oportunistas possam trazer prejuizos aos interesses da sociedade.

Segundo Farina, Azevedo e Saes (1997), quando se trata de compras publicas, a
legislacdo estabelece regras para as atitudes e condutas dos interessados no processo de
transacdo, regras que se aplicam tanto as instituicdes publicas quanto aos interessados em
vender para estas, configurando nesse contexto, um contrato entre as partes no que se refere a
um ativo, seja bem ou servico. Portanto, pode se afirmar, que o atendimento aos interesses
publicos, cada vez mais complexos e diversos pela modernidade, faz com que o gestor
publico busque solucdes mais ageis e eficazes para atender a sociedade, solu¢bes que, em

muitos casos, sao ofertadas pelo setor privado.
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Na classificagcdo proposta por Neves (1999), os custos de transa¢do séo divididos em
dois grupos, tendo como referéncia 0 momento da concretizacdo da transagdo. Os custos que
ocorrem antes da transacdo sdo denominados custos ex-ante e 0S custos que surgem
posteriormente sdo denominados custos ex-post. Os custos ex-ante sdo aqueles relacionados a
procura e obtencdo de informacBes relativas ao produto e aos possiveis fornecedores
acrescidos dos custos de negociagdo relacionados aos aspectos operacionais de redigir
contratos, obter consultorias, advogados, servicos de intermediarios que executam fungdes no
processo, entre outros. Quanto aos custos ex-post, sdo aqueles decorrentes da mensuracao e
monitoramento da performance, conforme estabelecido no contrato quanto aos aspectos de
qualidade e regularidade requeridos para a transagéo.

A assimetria de informacdo pode ser classificada em moral hazard ou risco moral, e
selecdo adversa. Tal classificagdo ocorre em relagdo ao momento em que acontece a posse da
informacdo privilegiada. Se a assimetria se verifica apos a realizagdo do contrato, é definida
moral hazard ou risco moral, porém, se a assimetria ocorrer antes da relacdo contratual, é
denominada selecdo adversa. Segundo Akerlof (1970), a assimetria de informacdo pode
comprometer o funcionamento de mercado ao promover a ocorréncia da selecdo adversa:
mercado em que o comprador de um produto, por ndo reconhecer todos os seus atributos, 0s
quais sdo conhecidos do vendedor, este provoca uma reducgdo do valor do preco que estaria
disposto a pagar pela mercadoria. Mediante essa imperfeicdo acontece uma selecdo dos
agentes que continuardo no mercado. O consumidor, ao deprimir os precos pagos pelo
produto, faz com que os fabricantes de produtos com maior qualidade, mas ndo percebidos
pelos compradores, ndo estejam propensos ou ndo consigam reduzir seus precos, 0 que
implicara em sua exclusdo do mercado, em que permanecerdo 0s produtos de qualidade
inferior. J& o risco moral refere-se a possibilidade de um agente fazer uso de informacGes em

seu préprio beneficio, trazendo prejuizo ao outro participe apds ser lavrado o contrato.

4.3.4.1 A definicdo de parametros de qualidade para as compras de café por Orgaos

publicos em Minas Gerais

A reunido ordinaria da CTCafé ocorrida em 01/03/2007 tratou sobre as normas de
regulamentacdo do decreto n°® 44.423 de 20/12/2006 no que respeita a aquisicdo de café
torrado e moido por 6rgdos e entidades do poder executivo estadual com atributos de
qualidade, a fim de viabilizar compras publicas de cafés de melhor qualidade (MINAS

GERAIS, 2006). Por vezes os cafés servidos aos membros da CTCafé, visitantes, autoridades
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e servidores eram reconhecidamente de qualidade inferior. Tal fato era perceptivel em outras
reparticdes publicas. Havia uma contradicdo notoria, sendo a Seapa, 6rgdo responsavel pelo
fomento da producéo agricola, o café adquirido e oferecido aos usuérios fosse de bebida de
baixa qualidade. O fato que oportunizava tal ocorréncia decorria de falha de imprevisao de
parametros de qualidade nas normas de licitagdes para aquisicdo e fornecimento de café ao
setor publico.

Houve deliberacdo para que representantes do Instituto Mineiro de Agropecaria — IMA e
do Sindicafé MG se reunissem para definirem pendéncias no texto do decreto a ser publicado.
No final do ano de 2007 foi publicado o decreto estadual n® 44.661 de 26 de novembro de 2007,
sobre a aquisicdo de café torrado e moido pelos 6rgdos e entidades do poder executivo
obedecendo critério de classificacdo disposto na Metodologia da Qualidade Global da Bebida
de Café (PQGB) recomendada pela Associacdo Brasileira da Industria de Café — ABIC, com
classificacdo a partir de 4,5 pontos na escala sensorial que varia de 0 a 10 (MINAS GERAIS,
2007b). Tal decreto determinava ainda que normas a serem definidas por resolugdo conjunta da
Seapa, Seplag e Secretaria de Estado da Saude SES, iriam instruir o instrumento de convocéo de
processo seletivo para aquisicdo de café em gréo e torrado e moido.

No ano de 2013 foi publicada a resolucdo conjunta Seplag/Seapa/SES n° 8.954 de
03/10/2013, definindo normas técnicas para a fixacdo da identidade e qualidade do café em gréo
e torrado e moido para aquisicdo pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
(MINAS GERAIS, 2013b). A normativa definiu a aceitacdo apenas da variedade arabica e
aspectos relativos ao ponto de torra, granulometria da moagem, auséncia de odor e substancias

estranhas, e tipo de embalagem. Estabeleceu ainda quanto a qualidade global da bebida:

Art. 4° - Define-se como padrdo minimo de qualidade global da bebida do café, a ser
adquirida pelo Poder Executivo Estadual, a nota de Qualidade Global igual a 7,3
pontos, conforme o anexo Unico desta Resolucéo.

Paragrafo Unico — A aquisicdo de cafés da categoria Gourmet, identificados na escala
sensorial como aqueles detentores de notas de Qualidade Global entre 7,3 e 10,0, serd
realizada em conformidade com o Edital de Licitagdo (MINAS GERAIS, 2013b).

4.3.4.2 A aquisicao de café pela Defensoria Publica de Minas Gerais

Tendo em vista o proposito de analisar as hormas relativas ao atributo de qualidade na

aquisicdo do café, escolheu-se uma situacdo real, exemplificada pelo edital de licitagdo da

> As informagBes do referido edital de licitagio podem ser obtidas no seguinte endereco eletronico:

<https:/AMmw1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?idProcesso=434176>.
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Defensoria Publica do estado de Minas Gerais, na modalidade pregdo eletdnico, do tipo
menor preco por lote e processo n® 1441003000113/2017. Esse instrumento de compra
considera a Resolucdo Seplag/Seapa/SES n° 8.954 de 03/10/2013 como referéncia para a
qualidade do café a ser adquirido conforme se pode ver na figura 18.

Figura 18 — Licitacdo de compra do café com referéncia a
Resolucéo conjunta Seplag/Seapa/SES.

@ https;//www1.compras.mg.gov.br/pr

Descrigdo detalhada

Fechar

Cadigo: 001370928

CAFE - APRESENTACAQ: TORRADO E MOIDO; IDENTIFICACAQ (1): 100% DA ESPECIE ARABICA; IDENTIFICACAO (2): ORIGEM UNICA OU BLENDADOS; IDENTIFICACAQ (3): PADRAQ DE QUALIDADE
Especificagdo: GLOBAL ENTRE 7,3 E 10 PONTOS; PERFIL SABOR: BEBIDA MOLE OU DURA; AROMA: SUAVE OU INTENSQ; CORP(: ENCORPADO; MOAGEM: MEDIA A FINA, TORRA: MAXIMA ATE O PONTO
ACHOCOLATADO, SISTEMA AGTRON; SABOR: SUAVE OU INTENSO;
EMBALAGEM COMUM, VALIDADE 03 MESES.
EMBALAGEM VALVULADA, VALIDADE 06 MESES.
EMBALAGEM A VACUO, VALIDADE 12 MESES.
APRESENTA DADQS DE IDENTIFICACAD DO PRODUTO, DATA DE FABRICACAD,
VALIDADE E NUMERQ DO LOTE ESTAMPADAS NO ROTULO.
ATENDER RESOLUCAQ CONJUNTA SEPLAG/SEAPA/SES E LEGISLACAQ AGRICULTURA
FAMILIAR

Complementagdo da especificagio
do item de material - CATMAS:

Fonte: PORTAL ... (2019).

Nas compras realizadas anteriormente sem a referéncia de qualidade global da bebida
ndo era possivel a verificacdo desse atributo no momento do recebimento do produto. O
exame fisico e visual, ou até mesmo a prova do produto ndo seriam conclusivos para
comprovacdo da qualidade do café sem que se incorresse em custos de transacdo ao monitorar
a qualidade do produto. A subjetividade de alguns desses atributos quando apreciados por
servidores leigos é um fator complicador para a afericdo efetiva. Tais circunstancias
possibilitariam a entrega de um produto ndo condizente com qualquer padrdo minimo exigido.
Caso o fornecedor vencedor do certame utilizasse um produto superior na amostra exigida
pela licitacdo e, apOs vencer o certame, entregasse um produto inferior, as normas anteriores
tornariam extremamente dificeis, onerosas e demoradas as acGes realizadas pelos dérgaos
publicos em reparacdo aos prejuizos. Isso caracterizaria a ocorréncia de custos de transacao
oriundos de uma atitude oportunista por parte do agente fornecedor.

Nesse sentido, a luz da teoria da assimetria de informacéo, poder-se-ia ocorrer tanto a
selecdo adversa quanto o risco moral em transacGes similares. No entanto, para fins da
presente analise, utilizou-se a abordagem pds-contratual para analisar a efetividade da norma
em monitorar e coibir a possibilidade do risco moral (moral hazard). Consta no edital no

Apéndice I, o termo de referéncia detalhando as caracteristicas do café a ser adquirido e no
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Apéndice V da minuta do contrato. Unicamente com o propdsito de ilustrar e, portanto,
configurando uma situacdo hipotética, foram transcritos para o quadro 12 alguns dos
parametros passiveis de serem monitorados na transacdo. Outros aspectos ndo incluidos como
a qualidade da embalagem, a estabilidade do produto, odor e presenca de impurezas, também

podem ser monitorados.

Quadro 12 — Atributos de qualidade e possibilidade de ocorréncia de Risco Moral na
aquisicdo da Café em compras por 6rgéos publicos em Minas Gerais.
(Situacao hipotética).

Parametros contidos na resolucdo conjunta | Conformidade Atitude oportunista
Seplag/Seapa/SES n° 8.954 de 03/10/13. Sim N&o

Espécie 100% Arabica X Risco Moral
PQGB entre 7,3 - 10 X Risco Moral
Moagem: média a fina X Risco Moral
Torra: maxima até o ponto achocolatado X Risco Moral

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Nas compras publicas anteriores a resolucdo conjunta, ndo seria possivel garantir a
entrega em conformidade em razdo da auséncia de normas especificas que garantissem
referéncias para os parametros expostos no quadro 12, a saber: pureza da espécie arabica,
PQGB entre 7,3 e 10, granulometria da moagem e o ponto da torra. Outro ponto importante é
gue a normativa estabeleceu que o 6nus dos exames laboratoriais para comprovar a qualidade
do café fosse assumido pelo fornecedor participante do certame. ApOs vencer o certame, 0
contratado continuard obrigado a arcar com o custo dos laudos de fiscalizacdo, a qualquer
tempo, conforme estipulado no artigo 7°, paragrafo 6°. Tal previsdo exime o contratante de
custos no ex-post inerentes ao risco moral, evitando, segundo a teoria da ECT, que essa
despesa especifica se torne custo para o 6rgao publico. Além de garantir o consumo de café de
melhor qualidade pelo menor preco, a normativa se traduz em um estimulo aos produtores de
café que agora terdo a real qualidade do seu produto reconhecida e valorizada. Portanto, nas
transacdes envolvendo aquisicdo por entes publicos da esfera estadual mineira, pode-se
afirmar que a ocorréncia da selecdo adversa também sera inibida.

Tal resultado alcancado a partir de demandas e trabalhos da CTCafé, contribuiu para se
constatar que as instituicdes ndo possuem neutralidade nos cenarios das transacdes econdmicas.
Retomando o conceito de incerteza de North (1990) que se depreende de situacOes préaticas e

reais que impossibilitam os atores vislumbrarem todo o portifélio de escolhas no ex ant, e
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assim, impactam as transa¢fes econdmicas e afastam qualquer solugdo 6tima, o autor atribui as
instituicOes a funcdo principal de reduzir as incertezas. Na transagao especifica de aquisicdo de
café por 6rgaos publicos em Minas Gerais, a norma legal que possibilitou aferir a qualidade do
produto permite a reducéo da incerteza e dos custos dessa transacéo.

4.3.4.3 Prevenindo a apropriacdo da quase-renda

No estado de Minas Gerais a Lei Estadual n° 20.608 de 07/1/2013, posteriormente
modificada pela Lei Estadual n® 22.911/2018 instituiu a Politica Estadual de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar, PAAFamiliar®®, com os objetivos, dentre outros, de
fomentar a organizacdo e modernizacdo da producéo, melhorar o escoamento dos produtos da
agricultura familiar e estimular a producéo da agricultura familiar contribuindo para a pratica
de precos adequados e ampliacdo do mercado de consumo dos seus produtos. Estabeleceu
ainda, em seu artigo 6° que dos recursos destinados a compra institucional de géneros
alimenticios in natura ou manufaturados e de sementes, o Estado destinard no minimo 30%
(trinta por cento) na compra direta de produtos de agricultores familiares ou de suas
organizagdes (MINAS GERAIS, 20133, 2018).

No caso do produto cafe, a PAAFamiliar adotou a padronizacdo estabelecida na
resolucdo conjunta Seplag/Seapa/SES n° 8.954 de 03/10/2013. Desse modo, no caso das
licitacBes publicas em Minas Gerais, o fornecimento direto de café trara duplo beneficio ao
produtor familiar, das seguintes formas:

1- haverd ganhos reais para o produtor pela condicdo de fornecedor direto
apropriando-se da margem de distribuicdo caso um fornecedor intermediasse a
transacao.

2- O padrdo de qualidade estabelecido aliado a possibilidade de fornecimento direto
pelo produtor rural é fundamental para eliminar a possibilidade de apropriacdo de

quase-rendas'’ que poderiam ocorrer no caso de um intermediario de forma

6 A PAAFamiliar é uma politica atrelada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrario, SEDA. Maiores
informacdes e acesso & legislagdo sobre esta politica e outras de responsabilidade da SEDA, consultar o seguinte
enderego eletronico: <http://agrario.mg.gov.br/transparencia/acoes-e-programas/>.

7 A producdo de café requer ativos altamente especificos. O fruto do café s6 é produzido pelo pé de café. A
producdo de cafés de melhor qualidade (ou especiais) requer ativos ainda mais especificos por questdes naturais
como microclimas, tipo de solo, posicdo geogréfica e pela exigéncia de capacitagdo dos recursos humanos
envolvidos na producdo. A presenca de ativos especificos cria uma quase-renda resultante da diferenca entre o
valor gerado na atividade especifica e o seu melhor uso alternativo. Desse modo, a quase-renda baliza as
decisdes de saida de uma determinada transacdo. A realizacdo de investimentos especificos leva a firma a
incorrer em custos de saida propiciando que as partes disputem entre si as quase-rendas (MILGROM,;
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oportunistica intermediasse a transagdo entre um produtor com menor nivel de
informacdo sobre a qualidade do seu produto e os 6rgdos publicos estaduais
(MINAS GERAIS, 2013Db).

Espera-se com o atual portfolio legal a tendéncia de desestimulo e até exclusdo de
firmas que operaram de forma oportunistica no passado, ora fornecendo cafés de baixa
qualidade nas licitagdes publicas, ora fornecendo café de melhor qualidade, transagdes em que
havia possibilidade de apropriacdo de quase-rendas em favor das firmas intermediadoras.

As politicas publicas citadas neste subtdpico possuem relevancia, especialmente
quanto ao caréater didatico, possibilitando ao produtor rural constatar a qualidade do seu café

junto aos consumidores e que ele perceba o real valor atribuido ao seu produto devido as
caracteristicas especificas.

4.4 Sintese dos resultados e das consideracdes finais

Com o prop6sito de sintetizar alguns dos multiplos resultados obtidos neste estudo
apresentam-se as figuras 19 e 20. Na figura 19 visualiza-se a correspondéncia entre as
alteracOes regimentais e as suas consequéncias no funcionamento das Camaras Técnicas na

opinido dos gestores do Sistema Cepa.

Figura 19 — Alteracgdes regimentais do Cepa e suas consequéncias no funcionamento das CTs.
- ORGANIZACAO l
=

<€ PLANEJAMENTO

}A

LEGITIMIDADE,
Representacdo qualificada

A

INTERLOCU(}AQ TECNICA
E REDUCAO DA
ASS. INFORMACIONAL

Consenso,
Propositividade

INTEGRACAO
Atuacio integrada com
visdo sistémica.

Fonte: Elaboracdo propria do autor (2019).

ROBERTS, 1992). Sugere-se para um estudo mais aprofundado das quase-rendas, os seguintes autores Klein
(2000), Klein, Crawfor e Alchian (1978), Lippman e Rumelt (2003) e Williamson (1996). Para estudo da questdo
aplicada ao café, recomenda-se o trabalho de Saes (2008).
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As alteragdes relativas a distingdo entre cdmaras setoriais e tematicas e a necessidade
de construcdo participativa dos planos setorial e teméatico foram consideradas relevantes em
prol da organizacéo, objetividade e do planejamento dos trabalhos das camaras em estudo,
conforme se vé na figura 19. A distincdo entre a natureza das camaras contribuiu para um
melhor entedimento de que as camaras tematicas devem atuar em apoio aos trabalhos das
camaras setoriais, fornecendo informacdes e dirimindo duvidas sobre a aplicagdo de normas e
diversas interagdes com as politicas publicas voltadas aos setores produtivos. Dessa forma,
uma vez que as camaras de natureza tematica sdo vinculadas as politicas publicas, sua
interacdo com as demais camaras deve ser de enorme proximidade e competéncia para
esclarecer e orientar os agentes do setor produtivo sobre normas que regem sua atividade e
configuram o ambiente institucional.

Constitui-se tarefa ardua fazer funcionar e utilizar-se de um organismo de carater
participativo, sistémico e dialogico como as camaras técnicas, no entanto é imprescindivel em
governos que desejam dotar suas decisdes de atributos democraticos. Considerando a natureza
publica de tal atividade, o planejamento é requisito fundamental, pois as modificagdes de leis
e regulamentos e a implantacdo de programas e politicas publicas demandam razoavel tempo
e, 0 necessario uso de recursos financeiros de origem publica, exige, obrigatoriamente,
orcamento aprovado em ano anterior.

As Camaras Técnicas estudadas possuem legitimidade do tipo representacdo por
afinidade e a representacdo majoritaria do setor privado foi considerada alteracdo regimental
determinante para garantir essa legitimidade. Aliada a esse aspecto, a coordenacdo da Camara
Setorial exercida por representante do setor privado prioriza a agenda e as ac6es propositivas
do setor produtivo de modo que os trabalhos e resultados obtidos respondam com maior
agilidade e adequacao as demandas apresentadas.

A limitacdo do numero de membros nas camaras foi relacionada a uma maior
qualificacdo dos representantes indicados pelas organizacdes participantes e isso, por sua vez,
pode ter contribuido para promover o nivel elevado dos debates e das solucbes apresentadas,
revelando que é mais proveitoso aos trabalhos das CTs a presenca de uma representacao
qualificada do que um nimero elevado de representantes. A qualidade da representacdo do setor
privado esta relacionada a necessaria afinidade com o tema, a visdo sistémica e o profundo
conhecimento do setor produtivo e dos problemas enfrentados no dia a dia. J& as qualificacGes
desejaveis aos representantes do setor publico conjuga a capacidade explanativa a respeito da
institucionalidade que afeta o setor produtivo com a sensibilidade as questdes trazidas no

sentido de considerar possiveis adequagBes normativas com o intuito de diminuir aspectos
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burocraticos ou exigéncias descabidas decorrentes da natural assimetria informacional existente
entre o publico e o privado. O quantitativo menor de membros em uma CT contribui para o
carater mais objetivo e operacional, mas por outro lado, poderia comprometer a legitimidade do
forum. O desafio que se imp6e é justamente equilibrar esses dois aspectos.

A participacdo dos representantes do setor produtivo sem dnus para o poder publico
foi considerada como um indicio de credibilidade do Cepa junto ao setor privado. No entanto,
mudancas frequentes dos secretarios da Seapa e a ocorréncia do periodo eleitoral que
promove mandatos tampdes tendem a comprometer a credibilidade do Sistema Cepa.

A criacdo de comités gestores aliada a coordenacdo das Camaras Técnicas Setoriais
por representante do setor privado foram consideradas alteragbes que promoveram
interlocucdo técnica e a reducdo da assimetria informacional entre o publico e o privado,
conforme exposto na figura 19. Tal fato foi corroborado empiricamente com as demandas
analisadas neste estudo.

Na opinido de coordenadores e relatores das CTs estudadas a percepcdo da
importancia de todos os elos do SAG e da postura participativa promoveu a integracéo
comprendida como a atuacao integrada e com visao sistémica (figura 19). A participacao dos
diversos elos se traduziu em confianca no sitema favorecendo obtencdo de resultados com
maiores chances de sucesso da solugéo trabalhada e com menor ocorréncia de conflitos.

Quanto aos resultados obtidos pela Camara Técnica de Café com potencial para alterar
custos de transacao, citam-se 0s seguintes: o programa de Certificacdo do Café — Cafes das
Regides de Minas Gerais, as acdes para a superacdo das restricbes impostas pelo Zoneamento
Agricola de Risco Climatico que impediram produtores de dezenas de municipios mineiros de
acessarem 0 SNCR, o Levantamento do Parque Cafeeiro por Geoprocessamento, 0
estabelecimento de parametros de qualidade da bebida de café nas aquisicbes pelos 6rgdos
publicos do estado de Minas Gerais.

Os resultados da Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural selecionados quanto ao
potencial de alterar custos de transagdo sdo elencados a seguir: o trabalho intitulado “Revisdo
do zoneamento agricola de risco climatico para o café em MG” que contribuiu para a correta
classifiacdo de 70 municipios de minas que foram classificados erroneamente como inaptos
para a producdo de café, a elaboracdo e implementacdo do Programa Estadual de Subvencéo
ao Prémio do Seguro Rural - “MINAS + SEGURO”, a atuagdo no sentido de modificar o
critério adotado pelas seguradoras que considera a produtividade média municipal do IBGE

para pagamento de indenizagOes por sinistros ocorridos nas lavouras.
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O perfil de atuagdo da CTCafé e da CTSCR revelada pela analise multivariada de
correspondéncia mostrou que os temas trabalhados nas reunides se referem majoritariamente
as demandas por alteracbes no ambiente institucional e prevaleceu em maior nimero de
reunides, seguido por questdes relativas ao ambiente organizacional €, em menor nimero, as
questBes pertencentes ao ambiente tecnoldgico, para ambas as Camaras Técnicas.

Pode-se depreender do estudo que tanto o perfil do secretario quanto a
descontinuidade da gestdo relativa ao processo politico eleitoral sdo varidveis relevantes para
o funcionamento do Cepa. E fator relevante para o funcionamento da CTCafé o perfil do
Secretario de Estado da Seapa no que concerne a aceitar sugestdes, compartilhar o
protagonismo no processo decisorio e possuir sensibilidade as demandas emanadas desse
forum. Outro fator relevante é relativo ao momento politico, quando nos anos eleitorais
ocorrem mandatos tampdes ou em momentos que ocorram frequentes trocas dos titulares da
pasta, ndo houve reunibes da CTCafé implicando menor credibilidade do sistema nos
momentos de alteragdes no cenario politico.

Dos varios problemas trabalhados nas Camaras Técnicas, as deliberagdes resultantes
que contribuiram ou podem contribuir para a reducdo dos custos de transacdo, quatro foram
selecionados e estudados a luz da ECT, conforme consta na figura 20. Foram eles: o
primeiro, relativo as restricdes impostas pelo zoneamento agricola de risco climatico que
impediu dezenas de muncipios mineiros de acessarem o crédito rural oficial no ano de 2006;
0 segundo refere-se ao parametro de qualidade da bebida do café para uso nos processos
licitatérios para a aquisicdo por orgdos publicos de Minas Gerais, o terceiro é relativo a
implantacdo do Programa de Subvencdo para pagamento do prémio do seguro rural e, 0
quarto, o uso do parametro da produtividade média do IBGE por parte das seguradoras para

o célculo de indenizacao.
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Figura 20 — Atuacéo das CTs do CEPA em prol da reducéo de custos de transacao.

Demandas apresentadas a CTCafé
1. SuperaciodasRestricoesimpostas pelo Zoneamento Agricola de Risco Climatico
2. Aquisicio de café pelos 6rgios piblicos com parimetros de qualidade da bebida.
Demandas apresentadasa CTSCR
<
Ay
8 3. Elaboragio e implementacio do Programa Estadual de Subvencio ao Prémio do Seguro
Rural - “MINAS + SEGURO”
4. Atuacio junto as seguradoras no sentido de modificar o critério adotado que considera a
produtividade média municipal do IBGE para pagamento de indenizacdes
&
&
> Atuacio das Assimetria Informacional Redugao de Custos
CTs em Oportunismo de Transagao
1.23e4 Conflitos

Fonte: Elaboracdo propria do autor (2019).

Na demanda 1 (figura 20) relativa as restricdes de acesso ao credito rural impostas pelo
zoneamento agricola de risco climatico do MAPA, a atuacdo da CTCafé possibilitou alterar
regras institucionais que impactaram negativamente os custos de transacdo relativos a
contratacdo de credito rural. Pode-se afirmar que o papel de coordenacgéo exercido pela Camara
Técnica Estadual do Café da Seapa/MG foi eficiente para reduzir a assimetria informacional e
alterar o ambiente institucional e, consequentemente, diminuir os custos de transacdo para
produtores de café de cerca de 70 municipios mineiros que tiveram seu acesso restabelecido ao
sistema nacional de crédito rural — SNCR. A relevancia desse feito é evidenciada por serem as
politicas definidoras do SNCR emanadas da esfera federal e, ainda assim, a gestdo da CTCafé,
um organismo da esfera estadual, alcangou solugédo exitosa nesse pleito.

Quanto a demanda 2, concernente a necessidade de regulamentacdo do decreto n°
44.423 de 20/12/2006 para normatizar a aquisicdo de café torrado e moido por 6rgdos e
entidades do poder executivo estadual com atributos de qualidade da bebida, foi questdo
trabalhada na CTCafé (MINAS GERAIS, 2006). Como resultados dos trabalhos da Camara
foram publicados o decreto estadual n® 44.661 de 26 de novembro de 2007, e a resolucédo
conjunta Seplag/Seapa/SES n° 8.954 de 03/10/2013, definindo normas técnicas para a fixacao
da identidade e qualidade do café em grdo torrado e moido, para aquisicdo pelos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual (MINAS GERAIS, 2007b, 2013b).
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Nas compras realizadas, anteriormente, sem a referéncia de qualidade global da bebida
ndo era possivel a verificagdo desse atributo no momento do recebimento do produto. Caso o
fornecedor vencedor do certame utilizasse um produto superior na amostra exigida pela
licitagdo e, ap0s vencer o certame, entregasse um produto inferior, as normas anteriores
tornariam extremamente dificeis, onerosas e demoradas as acles realizadas pelos 6rgéos
publicos em reparacdo aos prejuizos. Isso caracterizaria a ocorréncia de custos de transagdo
oriundos de uma atitude oportunista por parte do agente fornecedor.

A nova normatizacdo tornou possivel garantir a entrega em conformidade com os
parametros de qualidade global da bebida (PQGB) e estabeleceu que o 6nus dos exames
laboratoriais para comprovar a qualidade do café fosse assumido pelo fornecedor participante
do certame. Além de garantir o consumo de café de melhor qualidade pelo menor preco, a
normativa se traduz em um estimulo aos produtores de café que agora terdo a real qualidade
do seu produto reconhecida e valorizada. Portanto, nas transacfes envolvendo aquisicdo por
entes publicos da esfera estadual mineira, pode-se afimar que a ocorréncia do oportunismo,
selecdo adversa e a apropriacdo de quase-rendas sdo inibidas em funcdo da existéncia de
aparato legal que possibilitou aferir a qualidade do produto e promoveu a reducéo da incerteza
e dos custos de transacéo.

A demanda 3, figura 20, trata da criacdo e da implantacdo do Programa Minas +
Seguro que resultou da atuacdo da CTSCR e permitiu deduzir que a referida Camara e o
Sistema CEPA se constituiram em forum legitimo e eficiente para captacdo das demandas
setoriais e para proposicdo de politicas pablicas, tal como a da subvencéo ao seguro rural. A
operacionalizacdo do Minas + Seguro com a adesdo dos produtores rurais e de Empresas
Seguradoras permitiu comprovar que ha no mercado, tanto pelo lado da oferta como pelo lado
da demanda, percepcao positiva em relacdo a politica implementada. A adesdo dos produtores
rurais ao programa permite deduzir sua aprovacdo ao seguro rural como mecanismo de
mitigacdo do risco agroclimatico e protecdo do produtor contra as externalidades ambientais
negativas, contribuindo para contornar as falhas de mercado nesse contexto.

O acumulo de informagGes por parte dos programas estaduais e federal promovera
maior conhecimento dos eventos climaticos adversos e seus impactos sobre a renda dos
produtores, sobre o mercado segurador e subsidiara estudos a respeito da viabilidade da
politica de subvencdo e do seguro rural como instrumento de mitigacdo de risco. Espera-se
que a disponibilidade de tais informacfes possa reduzir a assimetria de informacdes e as
incertezas, permitindo a pratica de valores de prémios mais realistas e favoraveis a

massificacdo do uso do seguro rural.



151

No caso da demanda 4 (figura 20) relativa a inadequacdo do uso da produtividade
média municipal do IBGE como parametro de indenizacdo por parte das seguradoras,
verificou-se que tal prética constitui um sério obstaculo para a massificacdo do seguro rural
no pais. Se a atual situacdo parece ser cdmoda para as seguradoras uma vez que a média
municipal tende a ser bastante baixa em razdo da diversidade tecnoldgica da agricultura
brasileira, por outro lado, torna-se empecilho para o desenvolvimento do mercado segurador
por desestimular a demanda. No entanto, mediante a politica dos governos federal e estaduais,
subvencionando a contratacdo do seguro rural, a continuidade desse estimulo seria coerente
com a modernizacdo dos levantamentos estatisticos da safra a cargo do poder puablico. As
seguradoras, por sua vez, devem ser estimuladas a adotarem como critério o histérico para
cada produtor e manterem o cadastro individual do contratante do seguro rural, semelhante ao
que ja é feito com o seguro de veiculos. Esse banco de dados oriundo do cadastro individual
conteria o histérico de produtividade, sinistros e indenizacdes, enfim, de todas as transacoes
securitarias entre produtor rural e empresa seguradora.

Nesse sentido, a existéncia de um organismo central de carater publico que
centralizasse as informacdes dos cadastros individuais dos produtores rurais poderia ser um
fator relevante para o fornecimento de estatisticas confiaveis para estudos cientificos relativos
ao seguro rural, a ocorréncia de fendmenos climaticos, a sinistralidade das diversas culturas e
regides, e seria Util ao desenvolvimento de politicas publicas e contribuiria para a reducdo da
assimetria informacional que caracteriza esse mercado. Entende-se que a obrigatoriedade do
seguro rural para todos os produtores na contratacdo do crédito rural pode ser condigdo sine
qua non para a massificacdo do seguro rural no Brasil.

Sé&o relevantes e merecem atencdo dos estudiosos as novas tecnologias que utilizam o
sensoriamento remoto para levantamento de safras e estimativas de perdas, como a que foi
demandada na CTCafé e constam dentre os resultados alcancados. O aperfeicoamento desses
métodos com maior embasamento cientifico em relacdo as metodologias mais subjetivas
como a do LSPA pode diminuir as incertezas nas contratacdes dos produtos de seguro para a
agropecudria. Essas medidas sugeridas sdo potencialmente redutoras dos custos de transacéo
por seu carater inibidor de comportamentos oportunisticos, como a selecdo adversa e 0 risco

moral, possiveis de ocorrer no mercado segurador rural brasileiro.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Neste trabalho objetivou-se investigar a relevancia das alteragbes regimentais
ocorridas em dezembro de 2004, no Conselho Estadual de Politica Agricola - CEPA e em
suas camaras técnicas, com o propoésito de promover melhorias na dindmica dos trabalhos
desse férum e, dessa forma, que a atuacdo das Camaras redundassem em um ambiente
institucional favoravel aos sistemas produtivos, possibilitando a reducdo dos custos de
transacdo. Avaliou-se a atuacdo da Camara Técnica Setorial do Café e da Camara Técnica
Temadtica de Seguro e Crédito Rural nas modificacdes dos ambientes institucional,
organizacional e tecnoldgico e se essas modificagdes contribuiram ou podem contribuir para
reducdo dos custos de transacdo nos setores estudados.

As alteracOes regimentais do Cepa e de suas Camaras Técnicas foram relevantes para
melhorar a dindmica dos trabalhos nos quesitos organizacdo, planejamento, legitimidade e
integracdo. A criacdo dos comités gestores das Camaras Técnicas contribuiu para a interlocugdo
técnica e para a reducgdo da assimetria informacional entre os elos produtivos e entre os setores
publico e privado. Pode-se afirmar que as alteracfes regimentais contribuiram para o melhor
funcionamento da CTCafé e da CTSCR e, consequentemente, favoreceram a obtencédo de
resultados alcancados nesses foruns em resposta as demandas dos setores produtivos.

A racionalidade limitada do setor publico foi amenizada na atuacdo das Céamaras
Técnicas e, em especial, dos comités gestores quando internalizaram ao setor publico
problemas do setor produtivo que ndo séo facilmente percebidos pelos governantes e quando
esclareceram setor privado quanto as questdes tecnoldgicas ou institucionais que ndo foram
corretamente compreendidas. O carater propositivo revelou-se como uma condicdo para que a
coordenacdo das Camaras Técnicas seja prerrogativa da iniciativa privada e,
consequetemente, impde a ela maior esforco em elaborar propostas de solugdes e arcar com 0s
dissabores quando tais propostas geram perdas para terceiros, e por fim, poupa o governante
de possivel dnus politico inerente a tais propostas.

A participacdo de representantes de organizacGes relacionadas a geracdo de
conhecimento e tecnologia como as Universidades Publicas e organizacfes relacionadas a
pesquisa e a extensdao favorecem a interlocucdo técnica e a reducdo da assimetria
informacional com informacdes de qualidade suficiente para promover o consenso entre 0sS
componentes do forum e um ambiente favoravel a implementacédo, por parte do Estado, das
solucBes pretendidas pela Camara Técnica. Dificilmente outro ambiente de interacdo das

organizagdes para a busca do consenso podera lograr tanto éxito quando aquele promovido
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pelo setor publico, uma vez que aspectos institucionais sé poderdo ser trabalhados quando o
Estado se engaja como promotor dos debates constituindo-se esse engajamento em uma
postura autorrevisional quanto ao seu papel de coordenador do desenvolvimento setorial.

As demandas institucionais prevaleceram sobre as demais categorias em funcdo da
natureza tematica da CTSCR ser fortemente relacionada a regulamentacdo do Estado. No
entanto, 0s assuntos institucionais também prevaleceram nos trabalhos da CTCafe,
confirmando a importancia do Estado manter sistemas participativos como um canal de
didlogo, promovendo assim um ambiente de negociacdo, busca do consenso e reducdo de
conflitos, favorecendo a implantacdo e ajuste de politicas publicas. A visdo do Cepa como
mecanismo de transparéncia e de cobranca da gestdo publica deve ser percebida como um
estimulo a participacdo dos diversos elos que compdem o0s SAGS.

Ha indicios que a reformatacdo do CEPA e de suas camaras técnicas, tomado no seu
todo, conferiu o dinamismo e a legitimidade que contribuiram para que os resultados fossem
alcancados e que os agentes do setor produtivo encontraram na camara técnica um ambiente
receptivo e confiavel para apresentarem demandas como as abordadas neste estudo. Entende-
se que as Camaras Tecnicas do Café e de Seguro e Crédito Rural, se constituiram em forum
adequado para atuacdo das organizacOes representantes dos setores produtivos envolvidos e
lograram éxito na reducdo da assimetria de informacdo, de conflitos e no proposito de
adequar o ambiente institucional as necessidades e caracteristicas do setor produtivo. Foi
possivel comprovar empiricamente a reducdo dos custos de transacdo para demandas
trabalhadas nas Camaras Técnicas.

O presente trabalho contribui para se constatar que as instituicbes ndo possuem
neutralidade no cenario das transacfes econdmicas. Retomando o conceito de incerteza de
North (1990), que se depreende de situacbes praticas e reais que impossibilitam os atores
vislumbrarem todo o portifélio de escolhas no ex ant, e assim, impactam as transacGes
econbmicas e afastam qualquer solucdo 6tima, atribui-se as instituicdes a funcdo principal de
reduzir as incertezas. Dessa forma, entende-se que na histOria recente da agropecuaria
mineira, o sistema Cepa representa uma das experiéncias com maior intensidade democratica
proporcionada pelo Estado que, no entanto, deve rever a natureza consultiva desse conselho e
caminhar no sentido de tornar suas decisdes deliberativas, valorizando a participacdo da
sociedade civil organizada e fortalecendo a confianca mutua entre setores privado e publico.

A manutencdo do sistema Cepa, a valorizacdo e 0 reconhecimento de suas
contribui¢des sdo fundamentais para a gestdo publica em prol do desenvolvimento do setor

agroindustrial mineiro. E imprescindivel que os governadores ao nomearem Secretérios de
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Estado indiquem pessoas com perfil caracterizado pela familiaridade com aspectos técnicos e
sociais identificados com as nuances e probleméaticas do setor agropecuédrio e,
preponderademente, estejam cientes da existéncia e relevancia do CEPA e se disponham a
atuar em consonancia com as delibera¢cdes emanadas de suas Camaras Técnicas.

Recomenda-se que tais Conselhos, e aos que atuam de modo similar, que mantenham
registros detalhados dos trabalhos, como a gravacdo de audio das reunides, e, se possivel, as
transcricdes desses audios, bem como as atas, as midias de apresentacbes e demais
documentos expostos e trabalhados nesses féruns. 1sso serd determinante para a quantidade
dos temas a serem investigados e para a profundidade e nivel de detalhamento dos estudos.

Sugere-se aos interessados no tema que desenvolvam estudos semelhantes para as
demais camaras técnicas estaduais e federal, que certamente, se constituirdo seara fértil para
elucidar questbes que afetam os setores produtivos e, assim, municiar com informacgdes mais
realistas o poder publico na tarefa de implantar e aperfeigoar as politicas publicas voltadas ao
setor agroindustrial.

No caso das compras publicas de café com atributos de qualidade da bebida, sugere-se
que sejam realizados estudos detalhados do nimero de operacdes de compras e de ocorréncias
posteriores relativas a ndo conformidade com tais pardmetros e comparar com as aquisi¢oes
realizadas anteriormente quando inexistia as normas legais que estabeleceram os parametros
para a qualidade da bebida.

Uma das limitagdes do presente estudo é o fato de ndo ter ouvido um nimero maior de
participantes das Camaras Técnicas. Uma opcdo metodologica nao utilizada por questdes de
agenda das CTs que contornaria tal limitacdo seria a execucdo de grupos focais durante
reunides das Camaras Técnicas. 1sso permitira captar a percepc¢do sobre o funcionamento do
sistema a partir da opinido da totalidade de seus componentes, o que concederia atributos de

maior representatividade a estudos semelhantes que venham a ser realizados.
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APENDICES

APENDICE 1

TEMAS — Pautas da Reunido da Camara Técnica de Café

Reunido de 05/julho/05

Apresentacdo do plano diretor da seapa-mg (15 min)
Palestra do setor privado (30 min.)
Apresentacdo do plano setorial para a cafeicutura mineira (Dr. Marcelo Felipe — 30 min.)

Reuniao de 20/outubro/05

Apresentacdo do Programa AGROMINAS, especificamente do Centro de Inteligéncia do
Café, do Centro de Exceléncia e da Camara Técnica Setorial — Aguinaldo J. Lima —
(Coord. - 30°).

Apresentacdo do Projeto de Certificacdo de Propriedades Cafeeiras — (Aguinaldo — 15°);

Premiacé@o do Concurso de Qualidade dos Cafés de Minas Gerais - (Marcelo -15);

Discussdo de Demandas Setoriais

Mapeamento da Ocorréncia de diferentes NematOides no Estado de Minas Gerais — (IMA
_15%);

Situacdo da Fiscalizacdo de Sementes e Mudas de Café no Estado de Minas Gerais
(Convénio MAPA X IMA) — (IMA - 30°);

Critérios para o Levantamento da Safra — (CONAB - 15°);

ICMS na Industria Mineira de Torrefacéo.

Outras Demandas.

Reunido de 26/janeiro/06 - FAEMG

Apresentagdo “Zoneamento Agroclimatico na Cultura do Café em Minas Gerais” — Prof.
Gilberto Sediyama — UFV;

Anaélise e apresentacdes das deliberacdes e resolucbes da ultima reunido:

Plano de Acéao da Industria de Café de Minas Gerais — Sindicafé - 45 minutos;

Fiscalizacdo de Sementes e Mudas — IMA/FAEMG/SFA — 45 minutos:

Proposta para o Programa de Qualidade — Prof. Rubens J. Quimardes — UFLA — 45
minutos;

Relatorio das Atividades do Programa Agrominas no periodo - 50 minutos.

Reunido de 12/maio/06
Providéncias pendentes da reunido anterior;

Participagdo do Café na Superagro;
Acobes do Agrominas.
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Reunido de 17/agosto/06

Relato do representante da SEF, Dr Itamar Peixoto de Melo;
Exposicdo do Assessor de Gabinete do Sub-Secretario da Receita/SEF, Dr. José Luiz de Lima.

Reunido de 01/margo/2007

Tributacdo de ICMS sobre os servicos de rebeneficio do café junto aos Armazéns Gerais
no Estado de Minas Gerais e desburocratizagdo dos procedimentos operacionais
junto a SEF

Apresentagdo e discussdo das “Normas de Regulamentacdo do decreto no. 44423/2006,
de 20/12/2006 sobre aquisicdo de café torrado e moido pelos érgdos e entidades do
poder Executivo Estadual,

Priorizacdo das acOes da Camara Técnica de Café para o ano de 2007.

Reuniao de 02/outubro/2007

Avaliacdes das A¢des e Consideragdes sobre o Plano Setorial de Café;
Planejamento das AcGes Futuras.

Reunido de 04/junho/2008

Endividamento Rural;

Deliberacéo dos Pontos Prioritarios a Serem Enfocados pela Camara no ano de 2008

Custo de Producdo de Café;

Certificacdo de Café;

Planejamento e Desempenho dos Centros de Exceléncia de Café do Sul de Minas, Zona
da Mata de Minas e do Cerrado.

Reuniao de 25/novembro/2008

Medidas de emergéncias para as areas atingidas por granizo (FAEMG/CNA);

Seguro Agricola ( SEAPA / Jodo Marcos):

Cafeicultura de Montanha (FAEMG/Pierre);

Dificuldades em decorréncia da falta de renda na Cafeicultura(FAEMG/ASSUL);

Inclusdo de representante do Pdlo de Exceléncia de Café do Sul de Minas na Camara
Técnica;

Uniformizacdo dos procedimentos nos postos fiscais do Estado (SINDICAFE/MG).

Reunido de 22/abril/2009

Movimento SOS Cafeicultura (FAEMG/CNA);

Impacto do Decreto 45030/09 e suas Alteracdes na Legislacio do ICMS
(FAEMG/Francisco Simdes);

Projeto Caracterizagédo da Cafeicultura de Montanha (FAEMG/Rodolfo Oliveira).
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Reuniao de 27/novembro/2009

Endividamento do setor cafeeiro (FAEMG/CNA);

Ocorréncia do fitonematdide Meloidogynes paranaensis na cafeicultura mineira
(EPAMIG /Lavras Sonia M.L. Salgado):

A gestéo da Cafeicultura (FAEMG/Caetano Berlatto);

Seguro Rural para o café (MINAS SEGURO/ José Carlos Campelo);

Encerramento do VI Concurso de Qualidade dos Cafés de Minas Gerais (EMATER/MG
Marcelo P. Felipe).

TEMAS — Reunibes da Camara Técnica Tematica de Seguro e Crédito Rural

Reunido de 16/agosto/2005

leitura e aprovagéo do Plano de Ac¢do do Seguro Rural,
contribuicdes e apreciacdo do Plano de Agéo de Crédito Rural,
aprovacdo do Regimento Interno da Camara.

Reuniao de 26/Setembro/2006

Apresentagdo do “MINAS + SEGURO” — proposta de Programa Estadual de Subvencéo
ao Prémio do Seguro Agricola — Relator Jodo Marcos;

Participacdo das Seguradoras no Programa Estadual de Subvencéo;

Aplicacdo do Crédito Rural em MG — Coord. Jodo Guabiraba;

Zoneamento Agroclimatico do Café e repercussdes no acesso ao Crédito Rural,

Informacdes climaticas e da produgdo como insumos para o Célculo do Risco

o Infra-estrutura e informacBes meteorolégicas em MG — Senhor Fulvio
Cupolillo — 5° DISMME;

o Levantamento da producdo e produtividade — Senhor Abieser Knaip Horst —
IBGE.

Reunido de 15/Mar¢o/2007

Situacdo atual da proposta do programa de subvenc¢ao “MINAS + SEGURO”;

Seguro obrigatdrio no custeio agricola: Programa Ouro Agricola do Banco do Brasil e da
Companhia de Seguros Alianca do Brasil;

Discussdo das condi¢cdes do Seguro Agricola para Minas Gerais propostas pelas Cias.
Seguradoras;

Priorizacao das AcGes para 2007.
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Reunido de 14/Junho/2007

Endividamento e inadimpléncia dos produtores mineiros. Apresentacdo das Instituices
Financeiras (BB, BNB, BDMG e CREDIMINAS);

Posicéo dos Produtores (FAEMG e FETAEMG);

Informagdes do PL 409/07 e da Proposta de Programa MINAS + SEGURO.

Reuniao de 20/setembro/2007

Examinar os termos do decreto que regulamentaré a Lei n°® 16.745 de 29/06/07;
Plano Agricolay MAPA 2007/2008;
Plano Safra/MDA 2007/2008.

Reuniao de 09/maio/2008

O objetivo da reunido foi realizar apresentacdo técnica do Programa Estadual para
Pagamento da Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural.

Lancamento oficial do Programa enfatizando os seus beneficios para o produtor rural.

Comunicou as seguradoras a publicacdo do Edital n® 01/2008 de credenciamento da
Empresas Seguradoras e conclamou-as a participar do Programa.

Apresentacdo técnica do Programa Minas + Seguro abordando os aspectos historicos e
operacionais do programa.

A questdo do treinamento dos técnicos da Emater para procederem a fiscalizagdo no
campo das operagdes de subvencéo ao seguro rural.

Reuniao de 09/Setembro/2008

Comunicagdo inicial da noticia sobre o Programa Minas + Seguro:”até o presente
momento as Seguradoras Alianca do Brasil e Mapfre Seguros ja se credenciaram
junto a SEAPA para operar o Programa e que 553 propostas de seguro agricola ja
haviam sido aprovadas, num montante de subvencdo de, aproximadamente, R$
1.300.000,00 ( hum milhao e trezentos mil reais )”.

Sr. Guilherme do Banco do Brasil apresentou consideracdes sobre o Plano Safra 2008/09.
Das varias informacgfes prestadas ao publico presente ressaltou que o objetivo do
Plano é superar a meta de 143 milhdes de toneladas de gréos colhidas na safra
anterior, gracas ao aumento de recursos de Crédito Rural alocados tanto para a
agricultura empresarial como para a agricultura familiar.

Em relacdo ao Seguro Rural afirmou que o Banco do Brasil, de acordo com o Decreto-
Lei n° 73 de 21/11/66, tornou o seguro rural obrigatorio e concomitante a todas as
operacdes de custeio agricola no Estado de Minas Gerais. Estima-se, com esta
medida que serdo realizadas, aproximadamente, 30.000 contratos de seguro agricola
com uma area segurada de seis milhdes de hectares.

O Sr. Joaquim da MINASEG questionou o representante do BB sobre a abertura das
agéncias do banco para os Corretores de Seguros, noticia esta fartamente veiculada
pela midia.
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Reunido de 01/Setembro/2009

Resultados do Programa Minas+Seguro em 2008 e atuacdo do Programa em 2009 —
Coordenador do Programa Minas + Seguro;

Endividamento agricola — Aline de Freitas Veloso/FAEMG,;

Seguro Cafezal contra Geada e Granizo - Critérios para contratagdo / idade da lavoura —
Fabio Palmada Fernandes — Subscritor de Riscos Agricolas / MAPFRE;

Apresentar as novidades do Programa de Subvencdo Federal em 2009 bem como as
tratativas do MAPA com o IBGE sobre a produtividade das lavouras conforme
anunciado no Plano Safra 2009-2010 - Welington Soares de Almeida/ MAPA,

Monitoramento do Plano Safra / Metas 2009/2010 - Crédito Rural - Recursos disponiveis
para MG — Daniel de Paula Carneiro - SPEA;

Inclusdo de novas lavouras no Programa Minas + Seguro / Projeto Nucleacéo Florestal
SEAPA/FAEMG — José de Assis Batuira/Seapa.
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Tema da entrevista - AlteracGes no Cepa e a reformatacdo das Camaras Técnicas Estaduais
ocorridas a partir de 2004 e o impacto dessas alteracdes na dindmica de trabalho e nos

resultados obtidos.
Informagdes introdutdrias

CRIACAO DO CEPA

LEI DELEGADA 105 de 29/01/03 - Art. 6° - Fica instituido o Conselho Estadual de Politica Agricola
- CEPA -, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com vistas a

assegurar a participacdo dos agentes de producdo e de comercializacdo, bem como dos consumido

res,

na formulacdo do planejamento e no acompanhamento da execuc¢do da politica rural, conforme o

disposto no 8 1° do art. 247 da Constitui¢do do Estado.

FLUXOGRAMA OPERACIONAL DO CEPA QUE VIGOU ATE DEZEMBRO DE 2004

FLUXOGRAMA OPERACIONAL
Conselho Estadual de Politica Agricola e suas CiAmaras Técnicas
Organogramado Rl de 21/08/2003 Organograma Atual- RIde 17/12/2004

Equideocultura Meio Ambiente

Gréaos

Olericultura*

Ovino-Caprinocultura Fitoterapicos

Fruticultura

Olericultura Aquacultura

Pequenos Animais Equideocultura

Silvicutura Ovino-Caprinocultura

— T T T T T T T T T T T T

|
|
|
|
|
|
Suinocultura |
|
|
|
|
|
|

Atividades Rurais Alternativas**
Suinocultura

|
|
|
|
|
Fruticultura |
|
|
|
|
|

T T T T T

* Sub-cimara de Floricultura
Em Preto — instaladas
Em “ermelho — porinstalar ** Sub-ci@maras: Artesanato, Fitoterapicos, Organicos, Turisme Rural

[ cAmarasTEcnicas | | SEAPA |
I [
CEPA
—i Agrotoxico | —i Abastecimento e Logistica | Secretaria Executiva
I
- — — - ] _ [ _ — _
‘| Aquicultura | —IA"V'dades Rurais Nao-Agricolas || CAMARAS TECNICAS SETORIAIS | | CAMARAS TECNICAS TEMATICAS |
—{ Avicultura | —{ Bacia Hidrogréficas | — - -
Café Abastecimento e Logistica ‘
—i Bovinocultura de corte | —i Agricultura Irigada Bovinocultura de corte Cooperativismo e Associativismo ‘
—i Bovinocultura de Leite | —{ Agricultura Organica Bovinocultura de Leite Defesa Agropecuéria ‘
—{ Café | —{ Ciéncia e Tecnologia e Ensino Gréos RHMA - Recursos Hidricos e Meio Ambiente‘
—| Seguro e Crédito Rural | —| Coopeativismo e Associativismo Avicultura Seguro e Crédito Rural ‘
_{ | Silvicultura
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O CEPA é composto por Plenério, Presidéncia, Secretaria-Executiva e Camaras Técnicas. O
seu regimento interno aprovado em 21/08/03 por ocasido de sua 22 reunido, em seu artigo 11,
assim definia as cdmaras técnicas:

[...]. As Camaras Técnicas sdo unidades de estudo e apoio técnico, compostas
por técnicos ou especialistas ou mesmo por instituicbes afins aos assuntos
pertinentes a cada uma, e serdo criadas por Resolucdo do Secretario de
Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, de acordo com as
necessidades e a abrangéncia dos temas a serem examinados pelo CEPA.

1 - Questdes relativas ao Perfil do respondente

1.1 — Qual o seu nivel de escolaridade?

1.2 — Qual a sua formacao superior (se tiver)?

1.3 — Quanto tempo vocé atua/atuou neste cargo ou fungéo?

1.4 — De qual elo da cadeia produtiva vocé se considera representante?

1.5 — Vocé acredita que foram conquistados resultados/solucbes relevantes para o setor
produtivo no ambito da Camara Técnica?

1.6 — Vocé seria capaz de Cita-los (alguns exemplos de sucesso)?
1.7 — Qual a sua opinido sobre a importancia do setor agropecuario brasileiro?

1.8 — Vocé julga relevante a percep¢do de Cadeia Agroindustrial para melhor compreenséo
dos problemas do setor e para a busca de solu¢éo?

2. QUESTOES ABERTAS

PRINCIPAIS ALTERACOES NO REGIMENTO INTERNO DO CEPA

Qual a sua opinido sobre as alteracdes ocorridas na formatacdo e na legislacdo que regem o
Cepa e suas CTs e o impacto dessas alteracdes na dindmica de trabalho e nos resultados
obtidos, nos seguintes pontos:

2.1 - Nova formatacdo: distincdo entre Camaras Técnicas Setoriais ou Tematicas;
2.2 - Composicao: minima de 07 e maximo de 14 instituicdes
2.3 - Participacdo majoritaria obrigatdria do Setor Privado;

2.4 - Coordenadores (setor privado) e Relatores (setor publico) indicados pelo Secretario com
mandato de 2 anos.
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3. ALTERACAO ESPECIAL NA ESTRUTURA

CRIACAO DOS COMITES GESTORES DAS CTs Res.727 de 07/12/04

Organismo vinculado a SEAPA — técnicos “chapa branca”;

Assessorar e apoiar tecnicamente os Coordenadores das Camaras Técnicas;

Assessorar e apoiar a Secretaria Executiva do CEPA no acompanhamento das ac¢Ges das CTs;
Subsidiar o Gabinete da SEAPA no encaminhamento de solucdes e problemas;

Assegurar, que as acdes e decisGes tomadas no ambito das Cémaras Técnicas, sejam
implementadas de forma integrada.

3.1 — Qual a importancia da criacao e da atuacdo dos Comités Gestores das CTs?

3.2 — Uma das primeiras missdes de cada camara técnica foi elaborar o Plano Setorial. VVocé
entende isto como uma medida estratégica para os trabalhos das CTs?

3.3 — Houve uma construcéo efetiva deste documento juntamente coma CT?

3.4 — Ha algum comentario ou observacdo que julgue pertinente e importante que queira
acrescentar neste momento?

Encerramento da entrevista e agradecimentos.
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APENDICE 3

E-mails de agendamento das entrevistas na Seapa - MG

Tl - Agenidls ¢ Simey sk 58 Seaps BH e e e e T T

M Gmall Jolio Maroos Calketa Franoe <jcaomofransci@omal.oom®

Agenda de entrevistas na Seapa BH

Jolo Marocs Cabeda Framoo <jasomcirancoiggmal.com= 12 de abrl d= 2017 11:31
Para: joao.albanezfagricuftura. mg gov.br

Prezado Senhor
D Jodo Bicardo Albanes
Supermntendente de Econena Agmicola

Sendo ja do seu conhecimenta que estoun cursande o dontorado ma UFLA e o tema do meu projeto de
tese e relaciorade a ahwcdo dos sstores do agonepocio mas Camaras Técnicas do Cepa e a relevancia
dests fonm de debatz & proposicdo de sobagdes.

Hecessiarei ao longe do sepundo semestre enfrevistar especialistas da Seapa e representantes do sedar
privado que panticipam das camaras fecmicas.

Abaixo fago mencao especificas das tecnicos/especialistas com os quais gostara de pré-agendar
Teumides para enTevista-los a0 bogo do sepmdo semestre de 2017

- Secretario Adjunto da Seapa (responsavel pelas Camaras Tecnicas)

- Superintendents de Economia Asicola,

- Secretario Executive do Conselho Estadual de Poltica Agznicola - CEPA,
- Coordenador & relator da Camara Tecmica do Cafe

- Conrdenadocia e relatar da Camara Temarica de Seguro e Credite Fumal,

- Coordenador do Comité Gestor da Camam Tecnica do Cafe.
- Coordenador do Comste Gestor da CT de Sezaro & Credite Faral.

- Besponsavel pelo Programa Especial do Cafe.

- Dwiis enconiros com a C2mara Tecnica do Cafe por ocasiie de s reumides ordinarias.

- Dois encontros cam a Camara Técmica de Seguro e Credito Rural por ocaside de suas reunides
ordirerias.

Cada umna das entrevistas podera demandar de uma a duas boms de duragdo.

Ha outros especialistas que pertencem as vinculydas Epwter @ Epamiz que buscarsi contate, mas, de
qualquer forma, conto Com: seu Apoio para gue evenhialmente possa utilizr espago Osice na Seapa

Aleans resultades preliminares, objetos de artiges produridos em men doutoramento, apontam 3
relevancia dos trabathos realizados na Seapa, assjm. espero contar com a compreensdo e colabaragdo
do: repressniantes mencionados.

Antecipo meu apradecimento & aguarde sua mandestacio.

Arencinsamentes,

Z30201T o
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Fmail - Agenda de enfrevistas na Seapa BH hips: /mil. poogle. com'mail wil Tn=2 &ik=fHSac30 Godnview=piloms. .

M Gma” Jodo Marcos Caixeta Franco <joaomefranco@gmail.com>

Agenda de entrevistas na Seapa BH

Jodo Ricardo Albanez (SEAPA) <joao.albareziagricultura.mg.gov. br= 21 de abril de 2017 18:05
Para: Jodo Marcos Caixeta Franco <jpaomecfrancodigmail.com:=

Prezado Professor Jodo Marcos,

Inicialmente manifestamos a importancia da sua dissertacdo sobre a politica pablica
adotada pelo Governo de Minas Gerais , por meio da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuara e Abastecimento, instituida no Conselho Estadual de Politica Agricola - CEPA.

E de nosso interesse contribuir na sua dissertac 3o e procuraremos agendar as entrevista
com os envolvidos no Cepa.

Aguardamos o envio das provavels datas para agendarmos.
Jodo Ricardo Albanez

Superintendente de Abastecimento & Economia Agricola da Seapa.

De: Jodo Marcos Caixeta Franco <joaomcfranco@@gmail.com:=
Enviado: quarta-feira, 12 de abril de 2017 11:31

Para: Jodo Ricardo Albanez (SEAPA)

Assunto: Agenda de entrevistas na Seapa BH

[Testn das MEnEagens aMenones ocuig]
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Gmail - Agends de enfrevistas na Seapa BH hieps: (/nwil. google. com'mail wi Tw=28rik=1503ac30dcdrview=ptirms. .

M Gma” Jodo Marcos Caixeta Franco <jcaomefranco@gmail. com=

Agenda de entrevistas na Seapa BH

Jodo Marcos Caixeta France <joaomecfrancoi@gmail.com= 25 de abril de 2017 10:28
Para: "Jo3o Ricardo Albanez (SEAPA)" <joao.albanezidagricultura.mg.gov.br=

Prezado Dr Jodc Ricardo Albanez

Agradeco o retorno e o apoic manifesto ao trabalho relative ac mew doutoradmento. Segue abaixo a proposta
das datas para visitas e reunides junto aos especialistas e representanies da Seapa/Cepa.

- Secretaric Adjunto da Seapa (responsavel pelas Camaras Teécnicas) — 20 e 31 de agosto.

- Superintendente de Economia Agricola — 30 e 31 de agosto

- Secretario Executivo do Conselho Estadual de Politica Agricola — CEPA — 30 & 31 de agosto
- Coordenador da Camara Teécnica do Cafa — 13 & 14 de sstembro.

- Relator da Camara Técnica do Café — 13 2 14 de setembro.

- Coordenador da Camara Tematica de Seguro e Crédito Rural — 27 e 25 de setembro.

- Relator da Camara Tematica de Seguro e Cradito Rural — 27 e 28 de setembro.

- Coordenadaor do Comité Gestor da Camara Técnica do Café — 5 2 8 de outubro.

- Coordenador do Comité Gestor da CT de Seguro e Crédito Rural 5 e 6 de owtubro.

- Responsavel pelo Programa Especial do Café — 1 & 2 de novembro.

- Responsavel pelo Programa Minas + Seguro - 1 & 2 de outubro.

- Dwis encontros com a Camara Técnica do Café por ocasido de suas reunifes ordinarias — datas dependentes
da agenda oficial da referida Camara.

- Dois encontros com a Camara Técnica de Seguro e Crédito Rural por ccasifo de suas reunides ordinarias -
datas dependentes da agenda oficial da referida Camara.

Cordiais saudagies,

Jodo Marcos Caixeta Franco
Doutorando UFLA
Docente UNIFAL-MG

[Textn das MEnsagens amenones ocui]



APENDICE 4

Tabela 1 - Categorias de analise desenvolvidas para a interpretacdo dos dados. Entrevistados G1, G2, G3, G4. Gestores do Cepa.

Categoria de analise

Falas dos entrevistados: G1

Falas dos entrevistados: G2
Zootecnista, mestre, 32 anos de emater, 12 anos na
superintendéncia de politica e economia agricola

Falas dos entrevistados: G3
Sec. Adj. Presidente da Emater. Superintendente de Adm e
Finangas. 30 anos de Emater.
Engenheiro Agronomo com mestrado em engenharia agricola.
Técnico da Emater desde 1985. 8 anos como superintendente
na Seapa.

Falas dos entrevistados: G4
Atual coordenador da sexec Cepa. 6 meses de experiéncia na
funcéo. Eng Agronomo. Especialista em meio ambiente. 20
anos de emater.

C. Setorial X C. Técnica

Categoria: organizacéo
e planejamento

...] estava confuso o processo.

Entdo, eu diria que separar é fundamental e
na ocasido nés tivemos uma preocupacdo

E interessante porgue é transversal. Quais eram, defesa vegetal e
ficando setoriais. Eu acho que é perfeito porque defesa ela é
comum a varios produtos. Entdo a proposta foi oportuna, acho que

temdtica sim.

foi saudavel. Foi um avanco para o setor.

[...]1a a defesa estd mais do ponto de vista agricola e ndo da
pecuaria. A defesa ficou mais|...Jrelator e coordenador sdo da linha
da agronomia, entdo ficou muito mais da linha vegetal que foi
estruturado. Acho que ndo pode misturar porque vegetal e defesa
e animal sdo muito diferentes e [...] os dois a importancia
inquestionavel e sdo muitas atribuigdes, acho que ndo se
conversam. Tem que ser cdmaras separadas, defesa animal e
vegetal

(fala geral) A gente percebeu que houve uma resposta muito
boa desse estimulo que o governo deu exatamente dentro da
questdo de regulagdo, acompanhamento, de coordenagdo.
Entdo essas pautas que foram levadas as cts, todas foram bem
atendidas, foram bem articuladas. Vou dizer que toda camara
tem sua capacidade de articulagdo.

Acho que essa questdo de organizar em setoriais e tematicas é
perfeito nesse aspecto porque as setoriais tém foco no produto,
na cadeia produtiva enquanto que a temética tende a ser
transversal a todos as outros cadeias, as setoriais que também
tem suas especificidades. Esse tipo de organizacéo acho que foi
bastante interessante. Para mim em termos de organizacdo a
|6gica esta ok.

Ele (Cepa) seria um conselho realmente dentro do desenho
consultivo, ele tem objetivos e atribuigdes muito nobres,
fortes]...]

Entdo logo que eu cheguei, comecei a avaliar eu achei que seria
muito interessante se ele funcionasse como previsto. Entdo ele
tem o Cepa, o conselho, tem as cdmara técnicas que ddo suporte
ao conselho.

ele ndo tem deliberado ele tem perdido a forga, o Cepa. E como
ele perde a forga, as cdmaras também.

E, eu acho coerente porque essas outras s30 mais transversais
ndo sdo uma cadeia especifica. Eu ndo tenho é subsidio para
avaliar se isso mudou na efetividade delas mas em tese é bem
interessante vocés separar por que é outro tipo de acéo. Essas
camaras transversais ndo tém tantos assuntos especificos, acho
que teria menos temas do que as outras, as outras é mais
dindmica, as coisas vdo mudando.

Composicdo minima 7 a
14 instituicdes

Categoria:
representacéo
qualificada

[...]as cts tinham um excessivo nimero de
participantes. Na camara de café nés
tinhamos acho que 42 ou 44 membros
participantes.

isso é dificil de avaliar. Tem uma pressdo muito grande. Se vem
alguém de uma entidade participando, ela tem o interesse de se
sentir representada nas cdmaras.

Houve interesse e depois algumas camaras um numero maior do
que foi estipulado. Eu entendo que um grupo gestor, ele tem que
ter uma visdo mais executiva porque o Cepa é estratégico. As cts ja
caem numa linha de que tem que ter uma visdo muito mais
objetiva. E estratégico, é também, mas se vocé colocar muita gente
participando ndo quer dizer que vai melhorar. Eu prefiro ter um
grupo menor mantendo 7 e 7 que sdo 14. Se vocé me perguntar
tem que colocar todos das secretarias de governo, acho que nao!
Acho que deveria ter assim, o tema é tributo, porque vocé desloca
servido publico ali para uma area que ndo é afeta a ele. Entdo acho
que até mais uma visdo estratégica e operacional do governo, o
governo deveria fazer, ndo precisa do representante do BDMG em
todas, da fazenda em todas as cdmaras

Acho que ela qualificou a cdmara. Quando vocé reduz para um
numero participantes menor naturalmente tende a qualificar
mais. Quando abre e fica totalmente aberto, fica um espago de
discursos vazios, cansa. Ai aquele que realmente quer
contribuir, tem a contribuir, ele fica relegado a segundo plano e
fica desestimulado. Quando vocé tem uma cadmara mais
seletiva, o setor tende a colocar nomes mais expressivos. Acho
que esse fato é que qualificou mais as camaras. A gente percebe
naquelas cadeias mais estruturadas um alto nivel de discussdo
tecnoldgica, de conhecimento, a gente vé boas discussdes de
altissimo nivel que contribui muito para nds.

Eu acho muito importante por que apesar de ser um desafio, por
que tem camaras ai, pelo menos em tese, que tem mais de 14
interessados mas tudo que vocé[...]esse tipo de férum que vocé
coloca muita instituicdo, fica pouco produtivo. Entdo acho que é
uma estratégia importante sim para dar mais dinamismo,
efetividade para a camara. Isso ndo tem duvida.

Participacéo
majoritaria obrigatoria
do setor privado (artigo

11,8 29.

Legitimidade

Legitimidade Setorial

[...] de tal forma que o setor privado tivesse
maioria de representantes
camaras passaram a ter uma representagdo
majoritaria do setor privado,

[...] o setor privado seja o determinante das
agendas.

a gente coloca muito erro como legislador, colocar 7 e 7 ou falar
que o setor privado tenha maior participagdo que isso vai resolver.
Acho que n&o é essa a visdo que nés temos. E légico que tem que
ter um referencial. Acho que o importante é a qualidade. Se o setor
se sente representado. Se o setor estd ali, ele ta vendo que nas
discussdes tem sido frutifero. Ha o dialogo entre os elos da cadeia
na busca de melhorias. Ter uma visdo estratégica para o setor,
entdo a quantidade, é como eu disse,

E, se enxergar o setor privado como a sociedade de forma geral,
eu concordo. Agora se for sé privado no sentido do mercado eu
acho que fica tendencioso, mas com certeza se ficar s6 no
publico é nés falando para nés. Mas se vocé pensar nas outras
camaras ou outros|...]

Acho que ela seria mais ampla se tivesse ampliado um pouco
para a sociedade civil organizada, porque ndo é sé producéo,
essa talvez seja uma falha ou deficiéncia no processo porque ele
foi todo estruturado da légica de cadeia produtiva.

(l6gica de cadeia produtiva) Isso é positivo ou negativo? [...]
Positivo no sentido de especializar mas eu acho que o lado

Para mim é muito coerente por que o objetivo nosso, a
secretaria, o papel dela é facilitar, ser facilitador dos processos.
Entdo a gente ficar ouvindo nés mesmos, acho que ndo tem
tanta importancia. A gente que além de ouvir, é ser mais Util,
trazer o setor, outra coisa que eu acho que precisamos
fortalecer o Cepa é por isso. A gente trazer os setores para
tornar a seapa um 6rgdos mais importante. Qual seria o cana
para gente ser mais importante para o setor? E o Cepa, ndio
através so dos titulares, mas das cts. Entdo para ela ser tornar
mais importante para o setor, ouvir o setor, é bem interessante
que a maioria sejal...]

LLT




negativo é que falta ai o complemento da parte social, da
sociedade por gue a cadeia produtiva ndo ocorre do nada, sédo
pessoas que estdo |3, sdo pessoas que fazem a cadeia produtiva.
Quando vocé pega ai o café, ndo é sé produzir café. Tem todo o
envolvimento trabalhista, das pessoas que trabalham no
cafeicultura, os produtores, tipos de produtores, sucessdo, ai
vem toda uma ldgica social em torno do produto café. Entdo
vocé volta desde |a da produgdo, depois vai para
industrializagdo, mercado. Cada ponto desse da cadeia
produtiva tem a questdo social envolvida ai, das organizagdes,
do café, mercado e tudo, feito por meio de cooperativas que é
boa parte do mercado de exportagdes. Nas outras cadeias cada
uma tem suas caracteristicas mas eu sinto falta na composi¢do é
desse tipo de representagdo.

Coordenadores das
camaras técnicas devem
ser do setor privado
(regra informal)

Vivéncia real e reducéo
da assimetria
informacional

[...]obrigatoriamente essas camaras seriam
dirigidas por um agente privadol...
...]com a responsabilidade do comando do
setor privadol...
...] o setor privado seja o determinante das
agendas.

[...]eles tém uma visdo do setor como um todol...
...] sdo liderancas do setor, sdo pessoas que estdo no dia a dia
sabem o que o setor precisa.

Importante, porque a parte burocratica ficaria com o relator. Ele
que prepara a pauta, é responsavel por redigir a ata. Entdo ele tem
um papel, é o condutor, é o secretario da ct e o coordenador junto

com ele aproximando. O relator que é governamental e o
coordenador que é do setor privado, uma proximidade também.

Interessante também que esse relator passa a ser o responsavel

pelo comité gestor que ai envolve o representante das duas
instituigdes.

Acho que isso ai foi interessante. Vocé traz, estimula a
participacdo do setor fora do governo. Por que na verdade
quando vocé se trata de conselho, e as camaras técnicas sdo
uma extensdo do conselho, vocé quer conselho, vocé quer
ouvir, quer saber opinido. Ai se vocé coloca um conselho com
todos do setor publico, as cts predominante do setor publico,
entdo vocé ndo vai ouvir o setor que esta |a na ponta. Entdo o
fato de vocé ter um coordenador do setor privado, estimula que
se traga mais informacdes reais por que o setor publico fica um
pouco afastado. A gente ndo estd ali no dia a dia. Vocé ndo
convive. Nds conseguirmos falar das nossas coisas aqui do dia a
dia. Mas quem esta |a na lida, enfrentando o mercado,
enfrentando quest3o de logistica, questdes trabalhistas,
questdes do meio ambiente. Quem esta |3 vivendo é o
produtor, é o que comercializa. £ importante ele estar ali
liderando esse processo. Geralmente eles sdo muito mais
pragmiticos, né. O setor publico, ai o publico I3 na parte da
relatoria, tudo bem ai vocé tem um equilibrio ai nas outras
questdes.

Eu acho que o coordenador sendo do setor privado é mais

interessante por que ele tem uma visdo mais global da cadeia,
insumos, mercado, da tecnologia.

Sentem na pele, entdo é muito mais interessante mas as
dificuldades que eu tenho visto para eles quanto para nds é
tempo para dedicar para a cdmara mas isso ndo € a pergunta. Eu
acho que ser do setor privado foi uma boa mudanca. E mudanca
ne. E uma boa estratégia

criagdo dos comités
gestores das camaras
(Resolugéo 727 de
07/12/04)

interlocucéo técnica e
execuc&o (interlocugéo
técnica e conseqiéncia)

[...] o comité gestor nada mais era do que
aquele interlocutor com a pesquisa, extensdo
e setor privado...]

[...] comité gestor tinha uma importancia
fundamental é por que, por exemplo: se
tinha um problema de uma praga que estava
ocorrendo, entdo esse comité gestor ia nas
universidades saber qual o melhor
tratamento, como seria tratada aquela
praga.

[...] entdo se tiver um grupo menor, por exemplo, que tenha a cte
tenha o grupo gestor que é formado pelas instituigdes, Epamig,
Emater e o Ima. A idéia do meu ponto de vista é brilhante por que
vocé tras os trés segmentos ou as trés executoras da politica
publica par dentro de uma camara que discute um tema e tem que
ouvir todos os elos. Entdo seria aproximar as institui¢des
envolvidas Emater, Ima e Epamig com o setor. Trazer o setor ao
governo para que os técnicos percebam a necessidade do governo.
Esses técnicos levarem esse sentimento para dentro das
instituicGes para que a instituicdo incorpore aquela demanda e
como uma instituicdo publica ela dé resultado.

[...]Jeu poderia te dar uma resposta muito seguindo os padrdes.
Agora qual é a minha opinido e grande dificuldade. O relator veio
aqui, ouviu varias demandas mas quando ele retorna ao seu
ambiente de trabalho existe uma infinidade de outras demandas e
que muitas vezes essas demandas da institui¢do, elas sdo
pactuadas com varias entidades, com as prefeituras tem um
choque ai. (concorre um pouco?)[...] concorre,

que sdo pactuadas |a no
chefe dele que estd no campo. Porque fica num ambiente um
pouco fora da rotina da dinamica de trabalho da extens&o rural.

do ponto de vista tedrico ela é perfeita. Eu vejo a dificuldade da

acho dificil de implementar, quest&o de falta de pessoal mesmo.
Nos ndo temos no sistema.

[...] de fato as decisGes da camara, suporte que camara desse ao
Cepa virasse deliberacdo e a deliberacdo pautasse o sistema
pautasse a emater, pautasse a epamig, pautasse a antiga
ruralminas, pautasse a prépria Seapa e tal. A nossa agenda seria
naturalmente a agenda emanada do Cepa. Entdo esse comité
gestor funcionaria normalmente que seria atividade natural de
qualquer uma das vinculadas ou [...] mas ndo é assim que
funciona.

Se as pautas ou suas demandas, deliberacdes, orientacSes ou
conselhos do Cepa fossem absorvidos no sistema por meio do

seu ppag, entdo acabou. Esta internalizado. Por que esse é o
verdadeiro planejamento, o que de fato ocorre. O que nés
fazemos aqui é executar o plano, o nosso planejamento que é
orgamentario, fisico e financeiro. Orgamento e planejamento. E
esse que a gente faz de fato e ele é forte. Essa estrutura é muito

para dar seqiiéncia mas é uma coisa que das poucas reunides
que eu tive, algumas né, tivemos as reunides, levantou as

questBes mas ndo deu seqiiéncia. Ai a gente também tem uma
deficiéncia de pessoas muito grande, de pessoal né. E eles

também |3 na rotina pesada que é o setor privado, levanta-se e

as vezes ndo da seqiiéncia. Problema, é um dos graves
problemas.

Eles foram criados para sanar um problema para mim dos

maiores das cts que é ndo ter sequéncia, com certeza é
interessante.

Mas é bem interessante, importante por que |3 sai varios temas.
Entdo é interessante quem tem mais afinidade com esse tema
forma esse grupo. E uma estratégia boa. O tema foi até bom
para gente por que eu que estou agora a frentel...] ele vai atacar
um problema sério das cts.

8.T




comissdo né, teria que ter mais uma interface dentro porque a
estrutura governamental de uma instituigdo como a Emater que é
tdo grande tem um dindmica muito forte numa linha, por exemplo,
agricultura familiar e entdo o grupo gestor ou comité gestor, eu
acho que precisaria ter uma compreensdo por parte das empresas
Emater, ima, epamig do papel e entdo a direcdo precisa entender a
importancia desses personagens do comité dentro da camara
técnica e que fosse ouvido dentro do sistema. Porque um técnico
representante ouvir ndo quer dizer que a instituigdo vai assumir
aquilo. Ele tem de discutir dentro da institui¢do aquelas
reivindicagdes e o que ele pode. Entdo precisa um sincronismo
entre as instituigdes (posso usar para fazer um link do potencial do
comité gestor ser um link de continuidade e conseqiiéncia dentro
do préprio sistema, para municiar alta diregdo com as questdes e
até mesmo nas transi¢des de governo ser um elo ou solugdo de
continuidade[...])

vai facilitar, vai entender a dindmica, a importancia do Cepa e das
camaras técnicas, dos comités gestores dentro de uma politica
publica para a agricultura.

forte. Tudo funciona em torno disso. Todo nosso sistema
financeiro ta ligado ao nosso programa, é o orgamento

programa.

Assimetria
Informacional

aimportancia do Cepa e das cts tem que ser
visto pela sociedade mineira como um
mecanismo transparente, efetivo, de
cobranca da gestdo publica por que assim
haverd permanentemente um dialogo entre
setor publico e o setor privado.

[...] o local adequado dessa aproximacdo
desses setores, sem duvida, sdo as cdmaras.
[...] nds sabiamos exatamente os volumes de
recursos que eram aplicados por regido, por

cadeia produtiva e tinhamos uma
participagdo de acompanhamento dentro
das cadeias, como se falal...]Jdentro das dreas
do banco..¢ carteira agricola de cada banco
nds tinhamos um representante,|[...]

[...] esse nivel de informag&o tinha
desaparecido.

Na&o s6 redutor de assimetria mas também
de bom senso daquilo que importante para a
cadeia que o setor publico teria a obrigagdo
de ajudar a resolver.

Por que ndo necessariamente ajudar a
reduzir a assimetria vocé vai conseguir uma
boa informagéo, ndo. Diminuir a assimetria

com a discussdo para obter um consenso.
Apesar de que todo consenso nivela por
baixo, como diz a Margareth Tchather.

vou dizer para vocé, ha uns trés anos nds estdvamos com o prego
de 500-550, ha uns trés anos atras e ai uma estimativa que veio e
jogou os pregos por terra, a expectativa era de 600, e ai veio caindo
500 450 entdo houve um movimento muito forte.

[...]mas ai a gente reforcou e fomos buscar mais informacdes e
encaminhamos e ai foi revisto a posicdo do ministério e o
municipio foi[...] JM a portaria do ministério foi alterada. JAIb Foi
alterada.

O drawback voltou pra importarmos o conillon devido a seca que
ocorreu ha dois anos no café e os produtores também falando que
havia um volume significativo para atender as industrias, mas as
industrias falando que n&o, que queria importar. E ai a veio
produgdo e se superou. Mas também é uma dificuldade porque
ndo tendo essa informagdol...] JM é uma assimetria de informagdo
novamente né. JA E

A secretaria tinha uma deficiéncia quanto a informac&o. E essa
informacdo aqui no caso, um formulador de politicas publicas teria
que sempre acionar a Emater, a Epamig, o Ima e a Ruralminas por

informacdes. Entdo o secretario Silas na concepc¢do dele havia a

necessidade de criar referéncias em termos de informacéo e ele
partiu primeiro para o café, o centro de inteligéncia do café, foi a

época contratada a Ufla e ela desenvolveu um centro de
inteligéncia e esse centro de inteligéncia era diariamente
abastecido com informacdes, tinha uma equipe 14 da
administracdo rural que era responsavel. Fizemos com a Embrapa
milho e sorgo o centro de inteligéncia de milho. Assumimos ou
fizemos um termo de cooperacdo. Com a Embrapa gado de leite
fizemos o centro do leite. Fizemos com a Ufla o cento de
inteligéncia da batata. Com vicosa fizemos o centro de inteligéncia
de soja e feijdo.

JM E esses centros de inteligéncia podemos dizer que um dos

objetivo deles era municiar as cts com dados e informacdes tb. JA
ndo s6 as cts, mas o sistema como um todo.

Legitimidade

(importancia do Cepa)

ele tinha que vir do triangulo mineiro para
conduzir os trabalhos aqui com recursos
proprios.
Por conta prdpria.

(sobre o papel do plano setorial como redutor de assimetria
entre publico e privado) [...Jconcordo. Até ai. Como exercicio foi
6timo.

(mapeamento) Entdo, isso saiu |4 da ct, essa necessidade ta la no
plano setorial. Por que o que acontece, essas informagdes do
café, de mercado, sdo muito tendenciosas. O cara que quer
baixar o prego fala que vai produzir tanto e outro[...Jentdo fica
aquele jogo de interesse na questdo de safra. Entdo com o
mapeamento a gente espera no minimo reduzir isso. Entdo esta
sendo feito um trabalho muito interessante e vai mapear todas
as lavouras do estado, vamos ter uma drea muito proxima da
realidade. Entdo a partir dela, porque produgdo é produtividade
vezes area. Entdo vocé ja vai ter uma informagdo muito mais
qualificada em relagdo a safra, ficamos menos vulneravel a
questdo de mercado, interesses de mercado.

Eles estdo falando que vai ter uma supersafra de 60 milhdes de
sacas, com essa falta de chuva eles insistem nisso

(sobre as previsdes de safra do USDA) Talvez eles saibam melhor
do que nds mas falam outra coisa.

JM Exato, eles tendem a prever safras maiores e joga pregos
para baixo. LK E. a gente procurou trazer para esse projeto
também a Conab por que os nimeros dela sdo bem diferentes.
Eles estdo junto com a gente. Se a gente conseguir soltar uma
previsdo bem robusta com todos esses envolvidos, entdo ai a
gente pode enfrentarf...]

tem amparo legal e é um instrumento espetacular por que vocé
traz a sociedade para auxiliar, ele é um dérgdo consultivo
envolvendo o governo e os varios segmentos produtivos,
federacdo da agricultura, federacdo dos trabalhadores

E isso ai teve, até ai foi. O préprio setor debateu, levantou
priorizou, viu potencialidades, viu limitacdo. Tudo isso foi feito.

[...]é fazer isso ficar mais forte por que na nossa opinido é muito
legitimo a ct. Esse pessoal conhece, sabe como é que funciona.

Por que quem est3 ali sdo pessoas gue realmente convivem com
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organizacdo das cooperativas, o CREA participa, o crmv também
participal...]

Entdo é o férum maximo para discutir a questdo do setor. Ndo é
deliberativo é consultivo. Entdo eu entendo que o secretério diante

de questdes relevantes para o setor ele tem todo esse colegiado
para auxilid-lo na tomada de decisdo. Sabendo utilizar é de vital
importancia.

o Cepa tem muito da linha do secretério, nesse periodo foram oito
secretdrios. Entdo cada um tem um estilo e um obijetivo. Alguns
entenderam o Cepa como um importante instrumento. Entdo é

muito do estilo.

aquela atividade, com aquela cadeia. Entdo eles sabem na pele
os problemas com aquela cadeia. Entdo é um férum muito
legitimo que a gente esta abrindo méo, na verdade, de estar
consultando, estar usando mesmo mais.

[...] (politica publica de certificagdo) um dos féruns legitimos
para noés discurtimos isso é nas cts.

Pode o Cepa apontar politica que estd escrito entre as

._S&o pontos complexos de tratar mas tinha que
achar a saida por que na minha opinido é muito bem pensado
assim na minha opini&o, o Cepa, as cts, muito legitimo. E a
oportunidade de a Seapa ter mais conexdo com o setor privado

ser mais util a sociedade,

Representatividade

[...] a representatividade de determinadas
cadeia produtivas merece uma atengdo
especial.

Por que ndo necessariamente ajudar a
reduzir a assimetria vocé vai conseguir uma
boa informagdo, ndo. Diminuir a assimetria

com a discuss&o para obter um consenso.
Apesar de que todo consenso nivela por
baixo, como diz a Margareth Tchather.

[...] é perfeitamente viavel que é o melhor
mecanismo esse de vocé estabelecer a
prioridade ouvindo o setor industrial e

agroindustrial, o setor produtivo e o
governo, por que o governo pode mas ndo
pode tudo.

Eu acho que houve uma multiplicagdo de muitos conselhos e ai o
estado e

Agora nds estamos fazendo o ajuste da politica publica, a gente
quer consultar as cts th. N6s vimos essa forga deles.

Repito, acho que a ct é legitima demais, ela tem representantes
da aera mesmo.

Importante para o setor talvez ndo tanto para as torrefagdes

mas para o produtor que é 0 nosso publico. [...] é o mais
vulneravel. Fica com a menor parcela da renda.

Credibilidade

Relevancia politica
impressa pelo titular da
pasta

E um férum muito importante. Eu vejo s6 que nds tivemos apds a
ditadura uma vulgarizagéo da criagdo de conselhos. O papel do
conselho torna-se até um pouco cansativo, os féruns ndo tém
muita objetividade.

Vejo que ela é essencial nés precisamos, a dinamica é sempre

estarmos sintonizados com o setor e reformulando. Esse modelo
foi implementado no ministério da agricultura que vem sendo
conduzido, o secretario Silas brasileiro foi para o ministério e ele
levou esse modelo. Esse modelo e ele levou até um assessor, o
Aguinaldo Silva. E o Aguinaldo implantou I e hoje funciona as CTs
e esse modelo também expandiu para outras secretarias.

(fala geral) Agente percebeu que houve uma resposta muito
boa desse estimulo que o governo deu exatamente dentro da
questdo de regulacdo, acompanhamento, de coordenacdo.
Entdo essas pautas que foram levadas as cts, todas foram bem

atendidas, foram bem articuladas. Vou dizer que toda cdmara

tem sua capacidade de articulacdo.

(falando sobre a participagdo de secretarios de estado nos
conselhos e composi¢do de conselhos com ou sem secretarios
de estado)

Acho que secretario vai
ficar sentando para discutir estratégia, ndo! N&o vai! Bota o
técnico dele mas ele ndo fica.

A gente vé que algumas agdes, isso é até respeitado |4 fora. Citar
agora um exemplo agora da revisdo da ADN 74

(fala geral sobre o Cepa — problema talvez seja o ndo
reconhecimento do proprio titular da pasta — imprimindo a falta
de credibilidade)

Tem tantos temas complexos né, como
aqui a extingdo da ruralminas, jaiba, uma série de coisas, Ceasa.
S&o coisas que nunca resolve, se arrastando ha varios anos.
Quem Sabe se o Cepa poderia ajudar nisso. Trazer o Cepa. Tem

pessoas importantes do setor.

(mudangas de governo — o processo politico) Afeta muito, muito.

(o atual governo esta

terminando)
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Resultados CT Café

[...]a ct teve um papel crucial no desenvolvimento desse programa
que definiram linhas como centro de exceléncia, centro de
inteligéncia do café, a certificagdo iniciou toda nesse periodo.

Entdo essas estruturas que foram idealizadas, foram idealizadas na

camara técnica do café com a participagdo de um grupo que fazia a

gestdo do projeto estruturador Agrominas que depois foi mudando
mas os representantes do comité gestor da ct participava dentro
do grupo que era o gestor do Agrominas, entdo tinha um recurso,

esse foi um periodo que teve um avango ou seja, as determinagdes
dentro da ct eram definidas, tinha um cronograma de execugdo,
tinha um projeto de que as metas eram cumpridas e os recursos
eram liberados. Entdo funcionou muito bem por um periodo de 8

anos.

Entdo esse trabalho que iniciou |a nas cts definindo as prioridades
e mostrando a importdncia de certificar os cafés, ou seja, produzir
café diferenciados, iniciou 14 nos trabalhos das cts e a gente
entende que o papel do estado foi um longo periodo, consultores
estiveram participando, técnicos da Emater, o ima é hoje o
organismo de certificagdo, tem amparo legal para certificar e tem
respaldo de instituigdes certificadoras, entidades que ddo a
condigdo para certificar|...]

(geoprocessamento) Entdo os técnicos ja fizeram muito a parte de
levantamento, tudo. Entdo estd bem avangado, é um resultado da
camara, primeiro estamos fazendo o levantamento do parque. A
expectativa é avangarmos, isso repetimos, desenvolver a
metodologia para estimativa da produg&o.

(ctscr) [...Jé uma cdmara tematica que o mote principal dessa
camara foi o programa chamado Minas + Seguro. Nos tinhamos
varios programas nessa época, Minas Leite e ai optou-se pelo
nome Minas + Seguro. Um programa de subvengdo ao credito
rural, no periodo que foi de acho que de 2007 até 2010 foram
aportados 5,9 milhdes.

[...] Foi uma reivindicagdo, é uma reivindicagdo do setor esse
programa de subveng&o. A faemg enviou varias manifestagdes de
apoio. A demanda era de 30 milhdes por ano.

a cadeia do café, eu lembro de um exemplo do zoneamento de
café que houve uma questdo critica que regides tradicionais na
produgdo de café, houve um zoneamento que dizia por
exemplo, que uma regido de Manhuagu ndo era apta para a
produgdo do café sendo que é uma regido tradicionalissima na
produgdo do café. Houve algum problema de metodologia e a
camara entrou atuou, foi com Epamig, foi junto ao ministério e
conseguiram reverter o processo.

(minas + seguro) E a de seguro e crédito, ela também atua bem,
assim ela atua bem mas como é muito regulado, o crédito e o
seguro. Aquele programa que nds tinhamos aqui, infelizmente

por que questdes financeiras puramente ndo conseguiu evoluir.
JM mas vocé considera que foi um resultadol...] [...] Acho que

foi uma conquista grande que teve aqui na secretaria como
prestagdo de servigo, a questdo financeira especificamente aqui,
mas nds conseguimos com o apoio da cdmara e da equipe aqui
estruturar quanto a lei, decreto que virou referencia para outros
estados e Brasil. Hoje temos discutido mas praticamente s6 Sdo

Paulo que coloca um recurso expressivo na complementagdo do

seguro. A prépria unido tb retirou um pouco de recurso. Ou seja

a propria politica em si perdeu um pouco de forga.

(M+S) Temos a lei, decreto, autorizagdo, a rubrica. E sé colocar a
gente opera novamente.

(resultado geral — todas cts) [...] as cts dentro de sua maior ou
menor capacidade de se articular, dos setores, elas ddo as
respostas. Talvez falte respostas nossas as demandas que

surjam |a mas sempre que sdo acionadas com temas de fato
importantes, elas realmente se mobilizam, ddo a resposta.

As cts, repetindo, todas vezes que sdo acionadas respondem e
com qualidade.

Eu tava vendo, foi uma demanda do plano setorial do café o
mapeamento do café e estd concluido agora, né. Nao sei se vocé
chegou a ver |4 ontem o mapeamento das lavouras de café do
estado, na semana internacional do café.

Entdo, isso saiu | da ct, essa necessidade ta la no plano setorial.
Por que o que acontece, essas informagdes do café, de mercado,
sdo muito tendenciosas. O cara que quer baixar o prego fala que
vai produzir tanto e outrol...]Jentdo fica aquele jogo de interesse
na questdo de safra. Entdo com o mapeamento a gente espera
no minimo reduzir isso. Entdo esta sendo feito um trabalho
muito interessante e vai mapear todas as lavouras do estado,
vamos ter uma area muito préxima da realidade. Entdo a partir
dela, porque produgdo é produtividade vezes drea. Entdo vocé ja
vai ter uma informagdo muito mais qualificada em relagdo a
safra, ficamos menos vulnerdvel a questdo de mercado,
interesses de mercado.

Problema Zoneamento
Café

O préprio trabalho que vocé falou de
adequagdo da condigdo agroclimatica para
efeito de risco climatico, nds tivemos que
acertar o zoneamento com a Embrapa, com a
Epamig, com a Emater.

Os produtores reagem pela dificuldade no crédito e a secretaria
através das cadmaras tem contribuido no sentido de preparar uma
documentag&o para mostrar que o fato apresentado pelo
ministério ndo condiz com a realidade. Normalmente o que
ocorreu e ocorre. A ct faz uma solicitagdo ao secretario da
agricultura, normalmente vem acompanhado por um laudo da
Emater registrando se existe a cultura, o periodo de plantio,
fazendo uma justificativa técnica, a Epamig apresenta um estudo
de zoneamento para a cultura para o municipios ou varios
municipios. Normalmente é acompanhado também de um oficio
do sindicato dos produtores, dos trabalhadores, camara de
vereadores, do prefeito e toda essa documentagdo forma um
dossié que o secretario encaminha ao ministro pleiteando,
solicitando que a equipe | avaliar a questdo do zoneamento
naquele municipio.

foi uma conquista relevante aos produtores por que é uma
atividade que requer o credito rural que é um instrumento de
politica publica importante e que estando fora do zoneamento,
ndo tem acesso ao esse credito.

Entdo o crédito é muito importante. Ele é fator realmente de
desenvolvimento, ndo tem duvida. Entdo uma agdo dessa que
estava impedindo uma regido de crescer por causa de, ate uma
informagdo equivocada talvez, a ct foi 13 e pela legitimidade,
pela representatividade, pelos argumentos, foi |a e mudou a
realidade.
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[...]ha uma manipulagdo muito grande na questdo dos estoques e
até da estimativa da produgdo do café. Toda fez que hd o
langamento no periodo que o prego estd baixo ou estd alto, ela
gera uma reagdo no mercado e a ct segue identificando a
necessidade de dados mais confidveis ndo acreditando que dados
do IBGE, DA CONAB, do USDA, OIC, entdo uma confusdo, uma
confusdo ndo, uma discrepancia e a preocupagdo com os
interesses envolvidos né. Principalmente por que os estoques sdo
formadores de pregol...]

Plano Setorial

(é também um
resultado)

(construgéo
participativa)

N&o s6 foi fundamental, mas para dar
objetividade por que numa cadeia produtiva
do café tem 50, 60 agdes para serem
desenvolvidas]...]

[...] acho que o plano setorial, para mim sem
indicagdo de quais sdo as dreas prioritarias
que vocé vai trabalhar, fica disperso, atinge
ou atira para todo lado.

Nao s6 redutor de assimetria mas também
de bom senso daquilo que importante para a
cadeia que o setor publico teria a obrigagdo
de ajudar a resolver]...]

(plano setorial construido e referendado pela

ct) Com certeza, eu apadrinhei esse trabalho

e tenho que acreditar no que estava fazendo
se ndo fica ruim.

Em varios anos foram formulados plano setorial para cada cadeia,
foi publicado o plano setorial, entdo o plano fazia uma analise dos
entraves, das potencialidades do seguimento antes da porteira, no
setor de insumos, dentro do préprio setor. Existiam e existe os
planos setoriais.

[...] € o plano é estratégico mas o que eu sempre comentei com o
pessoal é que faz um plano com visdes, mesmo tendo um plano
setorial de curto, médio e longo prazo[...](interrupgdo) JM ouve
uma construgdo efetiva desse documento junto com a cdmara

técnica, se realmente ouve uma discussdo, uma elaboragéo? JA o

entendeul...] vocé faz um plano
acreditando que vocé vai executar mas muito em cima de
reivindicagdes e ai ndo se avanga.

Plano setorial é sempre importante por que é o que vocé falou, é
uma discussdo com quem compreende o processo, quem
entende, esta vivendo os desafios da cadeia. Entdo eles estdo
discutindo ali o que é importante. Entdo é muito legitimo. Ndo
tem ddvida.

(plano setorial construido junto a ct) E muito relevante, igual eu
Ihe falei, sempre surge ali de fato sdo os problemas da cadeia. O
que falta as vezes sdo os préprios dirigentes, os préprios
secretdrios terem aquilo como uma fonte de consulta para até
mesmo_formulag3o de politicas publicas etc, posso falar isso no
final entdo assim me parece que o Cepa na época que vocé falou
estava mais efetivo por que hoje ndo esta tendo esse tipo de
trabalho que vocé citou ai, mas com certeza o plano setorial é
fundamental, tem que fazer parte.

Fonte: os autores
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Tabela 2 - Categorias de analise desenvolvidas para a interpretacdo dos dados. Entrevistados G5, G6, G7. CT do Cafe.

Falas dos entrevistados: CT Café G6

Falas dos entrevistados: G7
Engenheiro agronomo, mestre em economia e especializacdo em irrigacdo. 37 anos de

Categoria de analise

Falas dos entrevistados: coord. CT Café G5

Representante da Faemg nas CT do Café Estadual e Federal. Presidente da
comisséo estadual do Café da Faemg. Presidente da comissao nacional do café da
CNA. 15 anos vice-presidente da Faemg. Atualmente é diretor tesoureiro. Produtor

de café. Engenheiro de telecomunicagtes

Engenheiro agronomo Ufla 1970, mestre em fitotecnia. Trinta e oito
anos de Emater. Dezoito anos como coordenador geral de culturas
da Emater. Coordenador do Programa do Café.

(é uma maneira correta de organizar?) [...]Jeu acredito que sim[...]

experiéncia. 7 anos na Seapa. Coordenador do Certifica MinasCafé. 24 anos de
experiéncia com café.

(fala geral, Cepa e cts) é claro que como um ambiente de discussdo e de proposigdo,
certamente que sim. Eu quero crer até que na concepgdo, quem concebeu essa proposta

C. Setorial X C. Técnica

Categoria: organizacéo e
planejamento

Existem algumas camaras que realmente a performance dela afeta todo o setor]...

...] cada atividade agricola tem a sua demanda especifica.

A partir do momento que cada cdmara cuidou do seu setor, de sua atividade fim,

as coisas melhoraram.

As pessoas ficaram mais motivadas a participarem sabendo que aquilo que ela
falava, aquilo que ela sugeria poderia impactar positivamente ou negativamente

..] foi um avanco muito bom.

Acho que misturar cdmara setorial com tematica complica um

pouco. Vocé acaba perdendo o foco.

...] permitiu que se abrisse um legue onde as pessoas pudessem
trabalhar, estudar, e estabelecer propostas e proposicées com o

foco dirigido o que, antes, isso ai ndo era possivel

Sim, eu acho que foi um medida correta sim. Azeitou mais as

de trabalho até tivesse em mente isso, que a ct fosse mais propositiva. é claro que como
um ambiente de discussdo e de proposi¢do, certamente que sim. Eu quero crer até que na
concepgao, quem concebeu essa proposta de trabalho até tivesse em mente isso, que a ct
fosse mais propositival...]

Nao seil...]

Composicao minima 7 a
14 instituicdes

Categoria: representagao
qualificada

[...] no Cepa nds temos governo e iniciativa privada.

Quem sdo os atores do nosso negdcio? Se vocé coloca até 14 pessoas para discutir
um assunto relacionado aquilo que eles mexem, eu acho interessante.

fosse invés de vocé discutir no atacado, uma politica que abrange os setores, uma
politica que realmente vem de encontro a grande maioria dos atores daquela

reunido.

Vocé comeca a discutir muito varejo e assim a reunido se perde e ela se torna

s
cansativa e ndo atinge o objetivo que é justamente discutir os grandes temas

relevantes a atividade

Eu acho que primeiramente quem deveria ser convidado sdo pessoas que tenham

interesse.

[...] para n&o ficar uma coisa muito inchada,

engrenagens da camara especificamente em cada atividade.

[...] embora eram sete e 14 instituigdes, se identificasse que havia

uma institui¢do fora, que ndo pertencia a camara mas poderia fazer

jus em integrar a cdmara e ajudar a contribuir para o
desenvolvimento da atividade [...]

Sempre, aqueles que tocavam a bola para frente, sempre estavam
presentes.

...] tiver um méaximo onde a gente, vamos considerar o seguinte,

tem mais participantes do que pessoas que queiram contribuir,
acabar prejudicando também

...] sim, eu acho que é coerente sim por que a parte mais

Eu ndo sei qual deveria ser o ponto ideal de equilibrio ai.

Realmente eu ndo saberia dizer. Realmente sdo dois pontos que deveriam ser observados
mas eu ndo sei dizer qual seria o ponto de equilibrio.

Eu considero que isso é positivo que tenha representacdo de ambos os setores. Acho que

isso agrega um item importante que é a pluralidade de opiniSes, a pluralidade de

Participagdo majoritaria
obrigatéria do setor
privado (artigo 11, § 2°).
Legitimidade

Legitimidade Setorial

...Jmas que a maioria tem que ser do setor privado, eu ndo tenho a menor duvida
quanto a isso, até porque quem gera emprego, gera rigueza, SOmos nos.

Eu acho que o governo, é essencial para ele, entender o que nds estamos falando

[..]

interessada no caso é o setor privado.

demandas e percepcdes. Acho que nesse sentido é sim importante.

Eu tenho certeza que essa pluralidade é benéfica.

Se for propositiva ai muda um pouquinho. Se for apenas para apresentar um lista de

reivindicacdes, ai talvez ndo fique tdo bem caracterizada essa pluralidade, essa

necessidade. Eu responderia isso em tese apenas. Eu acho que ela tem que ser o maximo
plural mas ndo saberia qual a composigdo ideal.

A representagdo privada é fundamental, isso a gente ndo tem duvida. Agora eu acho que
fio condutor, veja uma coisa, algo que poderia ser um ponto de partida de qualquer ct
seria uma capacitagdo desse pessoal, para o entendimento pleno do papel de cada um

deles. Eu acho que seria uma contribuigdo importantissima. A partir dai eu tenho a
impressdo de que as coisas fluiriam com bastante naturalidade no sentido de se tornarem
propositivas. E claro que tem que ter a representagdo do setor privado, isso é indiscutivel.

Agora, eu acho que isso pode ser alternado. Pode ser uma determinada camara tem do
setor privado e outra do setor publico.

€81




Coordenadores das
camaras técnicas devem
ser do setor privado (regra
informal)

Vivéncia real e reducéo da
assimetria informacional

Sem problema algum. Sem problema algum. E acho também que deva haver a
possibilidade e nés temos hoje dois anos, de oxigenar. Eu acho que a performance,
todos os que estdo |a estdo de alguma forma contribuindo para o
desenvolvimento do nosso negécio em minas gerais.

Sim. Porque eu considero o seguinte. Eu fui relator durante uma
década e meia. Se me colocassem como coordenador eu ndo teria
condigBes de exercer a fungdo de coordenador porque eu
dependeria da minha empresa e a carga de trabalho, ela era muito
grande. Entdo uma coisa ia ficar ruim: ou eu iria ser um bom
coordenador ou iria ser um péssimo coordenador estadual de café
pela emater.

[...] eu acho que o coordenador também nesse caso do setor
privado, tem que ter, eu considero aqui o seguinte que o relator é
técnico mas o coordenador tem que ser, principalmente, politico.

Militando a cafeicultura como um todo.

Ele representa o setor e é respeitado pelos outros setores.

Ele tem que ter o conhecimento da cadeia

Ele tem que estar politicamente ligado as diversas classes dentro da
politica do Estado. Ele tem que ter o aval da cadeia como um todo.
Ele tem que ser recebido pelos diversos setores da cadeia.

...] se for uma pessoa que ndo tem a visdo de cadeia, ele vai ficar
meio desorientado]...

[...] trabalho da pesquisa, do ensino que esta trazendo ao produtor.
Entdo os elos da camara eles tem que estar bem azeitado. Entdo eu
sempre dizia o seguinte, né: a graxa que faz esses elos correrem é
justamente coordenador e relator. Uma camara sé vai ser boa se
ela tiver coordenador e relator bons que queiram fazer alguma
coisa e estejam constantemente colocando graxa entre os diversos
elos.

criagdo dos comités
gestores das camaras
(Resolugéo 727 de
07/12/04)

interlocucéo técnica e
execucéo (interlocucéo
técnica e conseqiéncia)

O grande problema foi, é, e provavelmente continuara sendo é transformar as
demandas oriundas desse setor, realmente, em leis, em projetos que melhorem a
vida do cafeicultor, do negdcio café como um todo.

0 mais importante é vocé transformar aquelas demandas que sdo sérias, que séo
proveitosas e que sdo urgentes, em trazé-las para a realidade e colocar em campo

...] 0 que eles fariam era a interacdo, era a proximidade da realidade daquilo que
se pede e daquilo que se faz.

[...] o perfil é justamente operacionalizar aguilo que se decide na camara
fantéstico tem o0 nosso apoio e sempre teve o nosso apoio.

...] pessoas que possam traduzir o pedido em realidade.
[...] nds entendemos como melhoria, como um link entre aquilo que se pensa e
aquilo que se faz, é muito interessante.

[...Indo acho que isso é o ponto nevralgico que vai mudar o rumo da histéria, ndo acho
que seja ndo. Até por que

...] 0 comité gestor, eles nas reunides trabalhavam, pegavam os
assuntos e discutiam. Se ndo tinham o conhecimento necessario no
assunto, eles buscavam as pessoas que tinham conhecimento,
traziam essas pessoas]...

sim. Ele dava dindmica a coisa. Dava dindmica.

se nos ndo tivéssemos por exemplo as cdmaras setoriais, ndo

tivessémos os comités gestores, ndo tivéssemos o Cepa, tudo

integrado, com planejamento, com foco, com objetivo comum
dentro do estado, como que eu iria numa universidade buscar um
PhD fazer uma palestra gratuita para 1000 cafeicultores no interior

Nao emitiu opiniéo.

Assimetria Informacional

...]é um trabalho da cdmara de conversar com o setor e buscar

alternativas melhores.

Agora, qual a forma mais rapida de nés levarmos essa tecnologia? A
forma mais rapida é nés aproximarmos o pesquisador do produtor.
Como nos vamos fazer para aproximarmos esses dois? Ora, nds
vamos colocar numa propriedade, numa fazenda, numa
demonstragdo, num evento, esses dois juntos
Entdo o Cepa, 0s comités gestores, as camaras, elas tinham um
papel essencial. Ela aproximava as pessoas, fazia a cadeia rodar e os
integrantes da drea deles conversavam.

S&o coisas importantes que estdo sendo transmitidas ao produtor.
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legitimidade

[...] o governo, ele tem a teoria e tem a forma de concentrar as demandas em leis,
em projetos que atendam ao setor. Agora, a sensibilidade de quem exporta, de
quem produz, de quem processa, de quem trabalha na atividade, nés temos.

[...] muitas vezes quem esta contribuindo de repente estd abrindo mao de muita
coisa para estar |3.

Sem duvida nenhuma. Nés vamos estar na mesa conversando com todos os
setores ligados aquela drea com pessoas do governo que conhecem até onde nés
podemos ir.

Se existe recurso, se existe boa vontade, se é prioridade. Ou seja, de graca o poder
publico tem em mé&os aquilo que o setor precisa. Ele ndo precisa de contratar
consultoria, nada. N6s fazemos isso gratuitamente e com muita boa vontade. O
que nds pedimos é justamente isso que seja aprovado, que seja prioritario tudo
aquilo que todo o setor, seja primario, industrial, exportagdo, definiu em conjunto
como medidas que beneficiem o setor como um todo sejam levados em
consideragdo e principalmente seriedade como politica de governo.

entendo ai que as cooperativas, os produtores, os representantes
dos produtores sdo as cooperativas. A industria, a comercializagdo,
esses sdo fatores importantissimos e, sdo justamente, os problemas
nascem ndo mdo deles e deverdo ser trazidos para que o setor
publico, no caso, se tiver condigdes, ajudasse a resolver o problema

se nos ndo tivéssemos por exemplo as cdmaras setoriais, ndo
tivesse os comités gestores, ndo tivesse o Cepa, tudo integrado,
com planejamento, com foco, com objetivo comum dentro do
estado, como que eu iria numa universidade buscar um PhD fazer
uma palestra gratuita par 1000 cafeicultores no interior

Sem duvida! Em tese sim. Acho que a ct é um espago legitimo de discussdo de politica
publica e o programa é uma politica publica, com certeza.

Representatividade Quando eu digo o setor como um todo, no setor privado, eu estou dizendo na mas tem th uma representatividade bem interessante da sociedade civil, entdo ela tem tb
questdo do café, a produgdo, a cooperativa, a produgdo sindical, a cooperativa, o no seu componente politico tb uma agdo que deve ser mensurada, deve ser considerada,
industrial, o soltvel e o exportador.
[...] todos sdo importantes na cadeia café.
Credibilidade

Relevancia politica impressa
pelo titular da pasta

Resultados CT Café

No caso da licitagdo por
qualidade — novo processo
para impedir a ocorréncia

do oportunismo - risco
moral

[...] eu considero o seguro rural de intempéries principalmente, na
cafeicultura como um todo. Logo depois foi feito um fundo para
amparar tudo isso. O bird de inteligéncia do café que surgiu como
um centro de inteligéncia que depois se transformou num bird de
inteligéncia que ainda é trabalhado, coordenado pela UFLA. Os
centros de exceléncia do café [...]

O programa de certificagdo, de marketing. O concurso de qualidade
do café. O circuito mineiro de cafeicultura. A produgdo de mudas
pela nossa coirmd, ndo s6 a Epamig, como o IAC, a Embrapa e etc.

No sentido de diminuir cultivares perfeitamente adaptadas as
condigdes locais com produgdes estaveis fazendo com que a bi
anualidade do café viesse diminuindo.

O programa de defesa sanitdria e nessa caso especificamente sobre
0 nematdide, né. A criagdo, ndo sei como esta isso hoje, a criagdo
da plataforma tecnoldgica do café, uma web2 para movimentar e
acertar a rede de comercializagdo de café no estado. O programa

agrominas]...]

Outro que acabei lembrando também foi a aquisigdo de café pelos
orgdos publicos e através disso ai o programa de pureza do café,
onde o governo conseguiu emitir um padrdo minimo de pureza, de
qualidade que os 6rgdos publicos, principalmente, pudessem
comprar. Porque a gente comprava café, nesse café comprava ele,
as vezes o fornecedor do primeiro més entregava um café duro e ai
quando chegava ja no segundo més, o café nem classificagdo tinha.

(subveng&o ao seguro rural- em tese) E uma agdo relevante. No que pese, recurso publico
ele depende de uma analise extremamente criteriosa ndo de um item e sim dos
diferentes itens que demandam os recursos de um mesmo dono. A questdo de saude,
educagdo e de seguranga publica os que tem uma forte demanda por recursos e muito
legitimamente. As demais dreas vdo pleitear de um mesmo bolo de recursos dividindo
esta prioridade. Eu acho que o seguro é algo importante, importantissimo. A subvengado
dele dentro do montante que vai acontecer e tb da questdo da temporalidade e da
circunstancia é extremamente discutivel, extremamente discutivel. E tb papel de governo,
por exemplo, diminuir as diferengas entre as diversas regides daquela unidade que ele
administra. Entdo por exemplo, regides que tem menos condigdo, que enfrenta mais
dificuldade do ponto de visto climatico, que regido de chuvas. E uma politica ndo s6
econdmica mas tb social. E nesse sentido, claro que sim. Agora eu acho que é preciso sim
um estudo bastante amplo de que montante e em que espago de tempo e pra qual
circunstancia. Eu digo isso pelo seguinte, vocé Jodo marcos que tb estudou economia,
sabe que a competitividade, ela tem um componente importante e discutivel do ponto de
vista da alocagdo eficiente de recursos. E a gente sabe que inclusive do ponto de vista do
comercio mundial isso tem tb alguma restri¢do, criar uma diferencial competitivo. Bom,
essa ponderagdo é do ponto de vista mais puro, do ponto de vista econémico. Mas é claro
que como eu disse, tem aspecto social que precisa ser considerado, e nesse sentido claro
que sim, eu acho que é uma questdo interessante para ser levada as cts, para ser
discutido, pleiteado, avaliado.

(sobre o programa Certifica minascafé) [...Jum dos programas com os quais a gente
trabalha na secretaria e certamente o de maior visibilidade é o certifica minas café. E um
programa de certificagdo de propriedades cafeeiras no estado que hoje tem abrangéncia
nas 4 regides cafeeiras do estado, sul de minas, zona da mata, cerrado, e Vale do
Jequitinhonha caracterizado como chapada de Minas. Ele esta a 10 anos em campo e
conseguiu ao longo desse tempo, ndo conseguiu um crescimento muito grande do ponto
de vista quantitativo mas se desenvolveu muito do ponto de vista qualitativo, de imagem.
Tem uma boa imagem e de certa forma ja é conhecido mesmo no exterior, no mundo
consumidor de café. [...](alguém deu um recado 36min50seg)[...| Bom esse programa ele,
como eu disse a 10 anos que ele esta, desenvolveu muito e fomos fazendo
aperfeicoamento ao longo do tempo. Ele tem uma credibilidade muito grande hoje. Hoje
a gente é procurado inclusive por entidades internacionais, inclusive outras certificagdes
de renome internacional sediadas no primeiro mundo. E a gente tem feito parcerias que
buscam o reconhecimento reciproco, que busca o aperfeicoamento dos cédigos de
conduta, que busca a promogdo da sustentabilidade no mundo da cafeicultura.
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Problema Zoneamento
Café

O setor do café, principalmente, ele precisa de muito financiamento para poder
manter a atividade.

A partir do momento que municipios que historicamente foram produtores de
café, de repente ndo tém acesso, por uma questdo burocratica, uma questdo de
um entendimento ndo tdo certo, é uma injustica e um perigo muito grande[...]
(sobre a solugdo encontrada) Esse tipo de coisa no momento certo evitou que
muita gente tivesse problemas gravissimos.

E esse zoneamento estd baseado principalmente nessas estagdes
meteoroldgicas. Agora numa distancia de até 140 km vocé tem o
que n6s chamamos de microclimas. Entdo a saida que nos
encontramos através da cdmara foi identificar as condiges
edafoclimaticas em loco. E a medida que o municipio gritava la nés
levantdvamos uma série de itens dentro do municipio. Mostrava
por a +b que o municipio ali tinha as condigdes exigidas ali para
produzir café.

, ja produzia café hd muito tempo. E de posse desse documento a
gente remetia esse documento através dos canais competentes, né,
e a medida que os municipios foram reclamando, etc nés fomos
mandando, levantando, mandando, levantando, mandando e os
municipios acabaram sendo enquadrados sem problema algum.

O produtor estava alijado do crédito rural, alijado do seguro rural.
Estava completamente por fora. Ndo tinha amparo nenhum.

[...] que as unidades edafoclimaticas estdo localizadas em pontos
muitos distantes, nds vamos ter os problemas de micro climas que
é muito caracteristico da regido mineira.

[...] é relevante na medida em que é um pleito legitimo de quem o formula.E eu sei tb que
apesar de que o nome é ct, qualquer cdmara por mais técnica tem o seu componente
politico, né. Até por que o ponto de corte pra uma determinada agdo de uma politica

publica, ele é definido politicamente. Entdo mesmo que a informagdo tem um
embasamento técnico ela tem tb seu componente politico e como a ct tem ali elementos
técnicos, mas tem tb uma representatividade bem interessante da sociedade civil, entdo
ela tem tb no seu componente politico tb uma agdo que deve ser mensurada, deve ser
considerada,[...]

Plano Setorial
(é também um resultado)

(construgdo participativa)

[...] foi muito importante[...]

Muito do que se discutiu |4, algumas caminharam, ndo deu em nada, algumas ndo
sairam da idéia, algumas evoluiram e realmente viraram produtos que a
cafeicultura absorveu, mas a grande maioria dos nossos projetos, das nossas
politicas infelizmente, por questdes de caixa, por questdes de outras demandas,
elas ndo chegaram onde deveriam chegar.

(o setor se sentiu ouvido) Exatamente. Confidvamos nisso, trabalhamos nisso e
tudo que nés queriamos era justamente que aquela colegdo de demandas virasse
realidade.

[...]é preciso saber o que o governo esta querendo. O que o setor,
os representantes da camara setorial nos diversos itens estdo
querendo e estdo tendo de problema e a partir dai vocé faz um
programa de trabalho para poder as agdes contemplar aquilo que
se esta querendo.

[...] na realidade o que ele fez, norteou o trabalho a ser executado
durante o ano né. O que deveria ser planejado. Quais sdo os
estudos prioritario deveriam ser executados. Onde que deveriam
ser concentrados os recursos. Para onde eles deveriam ir.

[...] sim. Isso ai dava um pau danado, nossa senhora. As vezes vocé
estava com o plano prontinho na méo, vocé tinha que modificar
muita coisa, aquilo perdia a sequiéncia, perdia a nogdo de contetdo,
de consisténcia, vocé tinha que discutir novamente até as coisas
chegarem no devido ponto. Era muito discutido, muito
trabalhadol...]

sempre que um grupo de pessoas estiver pensando juntos uma atividade, uma proposta,
o planejamento é algo desejavel. Eu acho que é sim interessante que aja um plano. Torna
as coisas menos casuisticas principalmente.

ndo fica na discussdo apenas o assunto do dia, da vez, vocé tem um plano pensado de
forma mais estratégica, tendo uma linha de agdo mais estabelecida, algumas estratégias
tragadas ali, certamente é desejavel. Ndo conhego a particularidade mas em tese é
desejavel

Fonte: os autores

981



Tabela 3 - Categorias de analise desenvolvidas para a interpretacdo dos dados. Entrevistados G8, G9, CT de Seguro e Crédito Rural.

Categoria de analise

Falas dos entrevistados: G8
Coordenador da CTSCR. Engenheiro agrénomo pela UFCeara e mestrado em extens&o pela UFV. 15 anos na Emater MG
como coordenador do CR.

Falas dos entrevistados: G9
Eng. Agronomo UFV. Sempre trabalhou com seguro rural. Cinco anos de Emater. 21 anos na Bemge Seguradora.
Desde 1975 trabalha com seguro rural -42 anos experiéncia. Atua como corretor de seguros. Representa a iniciativa
privada.

C. Setorial X C. Técnica

Categoria: organizacéo e
planejamento

Sim porgue funcionou de uma maneira bem mais pratica e com resultados mais palpdveis, mais rapidos onde se discutia os
diversos assuntos por setor e as ct tematicas davam o suporte, 0 apoio que cabia a ela. No caso nosso do crédito rural, a gente
do crédito rural, a gente permeava todos os outros setores, os setores da economia rural, agropecuaria brasileira, tipo a
camara técnica do setor café, da soja, do milho, do algoddo, da pecuaria e ai sucessivamente e entdo isso permitiu que as
coisas acontecessem e estivessem mais, acredito que fossem mais acreditadas pelo préprio setor rural brasileiro. Agente
percebeu que tinha compondo essas camaras técnicas por diversos setores e a camara temdticas, entidades da iniciativa
privada e também da iniciativa publica e isso possibilitou uma dindmica muito boa, muito interessante e deu crédito ao
trabalho desenvolvido pela secretaria de agricultura e pelo conselho estadual de politica agricola.

Composicdo minima 7 a 14
instituicbes

Categoria: representagao
qualificada

0 que antes dessa reformulagdo eram reunides discursivas. Reuniam uma série de pessoas interessadas naquele
projeto, naquela idéia. Discutiam: ah seguro rural tem que ser isso, tem que ser aquilo. Discutiam. Acabou a

discussdo, todo mundo ia embora para casa e ndo se resolvia nada. Com a criacdo dessas camara setoriais, as coisas
ficaram mais adensadas e os assuntos mais bem discutidos

Sim, funcionou muito bem no caso nosso, na ctscr que trabalhdvamos com 8 a 9 institui¢des, chegamos a trabalhar com 14
instituicdes e isso, nds tinhamos representantes dos diversos bancos, dos agentes financeiros, tinhamos representantes do
seguro rural, tinhamos representantes do prdprio governo quando nds tinhamos as instituigdes que compdem a secretaria da
agricultura, enfim, que acho que foi muito bom.

JM Vocé lembra da questdo de composigdo dos membros, no minimo 7 e no maximo 14, isso era coerente? Vocé
acha que era coerente? JC Sim, muito coerente? JM Vocé acha que era possivel representar todas as demandas e
interesses com um numero entre 7 e 14 institui¢des? Era suficiente? JC Foi muito importante, era suficiente.

Participagdo majoritaria
obrigatéria do setor privado
(artigo 11, § 2°).
Legitimidade

Legitimidade Setorial

Plenamente. Plenamente. E porque é o setor que desenvolvia todas as agdes. A privada né. Entdo o setor pablico era mais no
sentido de coordenar e apoiar, né. Apoiar mas que o setor privado deveria ser o gestor deles préprios.

A gente percebeu que tinha compondo essas cdmaras técnicas por diversos setores e a camara temdticas, entidades da
iniciativa privada e também da iniciativa publica e isso possibilitou uma dindmica muito boa, muito interessante e deu crédito
ao trabalho desenvolvido pela secretaria de agricultura e pelo conselho estadual de politica agricola.

Isso foi nossa preocupacdo por que antes ndo tinha praticamente ninguém da aérea de seguros na ct. Nés tivemos
essa preocupagdo de chamar as seguradoras, no caso a Maphre, a Allianz, o sindicato dos corretores de seguros, os
indicados das empresas.

[...] a idéia era essa, colocar o setor privado de seguros para discutir o problema junto com o publico alvo que seriam
os agricultores.

Coordenadores das camaras
técnicas devem ser do setor
privado (regra tacita
informal)

Vivéncia real e reducéo da
assimetria informacional

Entdo o que aconteceu: nas cdmaras setoriais a coordenagdo de todas elas eram de membros, institui¢des da iniciativa
privada, da sociedade civil. Entdo no caso das tematicas, pelo fato de as politicas publicas serem conduzidas pelos governos
federal, estaduais e municipais que de fato a condugdo das cdmaras passou a ser colocada para coordenagdo pelo setor
publico. Foram as Unicas, as tematicas.

[...Jo objetivo era muito especifico, era seguro rural. Ndo era uma cdmara de cafeicultores, tem cooperativas, tem
associagBes. Tem varias entidades. Na nossa era muito especifico.

criagdo dos comités gestores
das camaras (Resolugéo 727
de 07/12/04)

interlocucéo técnica e
execucéo (interlocucéo
técnica e conseqtiéncia)

Na época também dessas reformulagdes foram instituidos os comités gestores e, portanto no nosso caso, o comité gestor de
crédito rural e o comité gestor de seguros. E nesses comités gestores, de preferéncia eram colocadas as instituigdes que eram
intituladas placa branca, que eram institui¢des do proprio governo, para tocar e fazer com que as coisas acontecessem. Era
discutido na ct e o que ficasse para ser resolvido, os comités gestores, no nosso caso de crédito rural e o de seguro rural,
desenvolviamos as agdes participando, envolvendo todas as outras institui¢des que necessariamente fossem para resolver as
questdes levantadas na ct. Funcionou na época muito bem enquanto nés estdvamos |4 e vocé foi um dos membros e nos
ajudou muito, participou de fato como relator da ct, entdo foi muito interessante, foi muito bom, foi uma experiéncia muito
boa.

eu considerava na época os comités gestores, eu como coordenador da ctscr eram dois comités gestores, entdo para nés era
como se fosse a mola mestra né ou seja, Era quem conduzia e leva de fato a acontecer as coisas que passavam pela ct. Por
que o comité gestor era um grupo menor de instituigdes, no caso nosso eram quatro instituicdes que compunha cada comité
gestor. E ali permitia reunides com mais freqiiéncia, visitas as instituicdes ou entidades que poderiam dar solucGes para os
problemas através dos préprios comités gestores. Entdo eles além de trabalhar e fazer todo o preparo de todo material todo
para levar para a reunido da camara, ele j4 dava praticamente a solucdo dos problemas encaminhado paras as camaras e para
os setores.(inaudivel 4segundos). Entdo foi fantéstica a idéia.

Exatamente, eram os préprios comités gestores que ndo s recebiam mas preparavam as coisas para acontecerem. Era quem
organiza basicamente todo o trabalho das camaras eram os comités gestores. Como o préprio nome tava dizendo né, ele fazia
a gestdo das camaras. E normalmente ele era composto pelo relator da cdmara, pelo coordenador da cdmara e mais duas
entidades né. No nosso caso nés tinhamos sempre dois do estado e dois da sociedade civil, da iniciativa privada. Um era da
Faemg no nosso caso. Outro era da parte do seguro e um da secretaria que era o relator e outro da emater que era eu.

¢, ao final da reunido, competia ao comité gestor direcionar os trabalhos. Olha, entdo nés vamos fazer a ata, vamos
fazer isso, vamos fazer aquilo. JM Por a mdo na massa para poder dar continuidade aos trabalhos? JC Sim, dar
continuidade aos trabalhos.

Muito, muito importante. Eu me lembro disso. Ele era o brago direito da cdmara técnica. Era quem operacionalizava
todas as agBes discutidas ali, ele que ia resolver aquelas questdes. Muito importante.

Assimetria Informacional

Foi um avanco por parte das seguradoras, principalmente por essa batalha que toda vez que a gente ia as
seguradoras a gente falava: olha, isso aqui ndo tem condigdo. Os Unicos seguros agricolas que tem s3o feitos no Brasil
é através do banco do Brasil, por que ai goela abaixo. Toma o crédito e me dd o seguro. No mais nao é feito mais
seguro agricola. Devido as altas produtividades, um produtor de milho hoje produz 140, 150 sacas de milho por
hectare e o IBGE dizendo: ah ndo é 50 sacos, 60 sacos por hectare, no justifica. JM E uma distorggo de informagao
que compromete o crescimento do seguro? JC E.
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Legitimidade

(importancia do Cepa)

(discussdo conjunta — fator de legitimidade) Exatamente. Tanto que cada plano desses tinha um trabalho que era
desenvolvido pelo préprio secretario de estado de agricultura na reunido anual que ele fazia do comité de desenvolvimento
da agricultura(CEPA) e cada setor apresentava o seu plano estratégico, né. Cada setor apresentava o seu plano estratégico né.
Cada setor apresentava o seu plano estratégico que era avaliado por todos os setores da agropecuaria e do desenvolvimento
rural a época.

foi um aprendizado muito grande. A gente desenvolveu esse trabalho naquela oportunidade e o apoio que a gente tinha do
governo do estado era muito grande, em especial da secretaria de agricultura, né, do conselho estadual de politica agricola

que extrapolava a prépria secretaria de agricultura. Era composto por diversas instituicdes que de fato legitimava toda a

pujanca que tinha e que tem o setor agropecudrio do estado de MG.

Representatividade

(Continuidade do Cepa) Sim, com certeza. A gente entende que tem que ser fortalecido para a solugdo dos problemas que sdo
diversos no setor agropecudrio. Sem um trabalho planejado e coordenado, onde as entidades, as institui¢des todas
participem, dificilmente a gente vai ter sucesso. Acho que incentivando esse trabalho a tendéncia é melhorar cada vez mais o
desenvolvimento da agropecudria e do setor rural de minas e do pais.

Credibilidade

Relevancia politica impressa
pelo titular da pasta

A gente percebeu que tinha compondo essas cdmaras técnicas por diversos setores e a cdmara tematicas, entidades da
iniciativa privada e também da iniciativa publica e isso possibilitou uma dindmica muito boa, muito interessante e deu crédito
ao trabalho desenvolvido pela secretaria de agricultura e pelo conselho estadual de politica agricola.

Acho que a grande vitéria nossa foi a implantagdo do programa Minas + Seguro. Ndo se falava nada, ndo se existia

Resultados CTSCR

A gente tem alguns exemplos importantes na condugdo da ctscr quando nés tratamos em especial na condugdo do crédito
rural. Houve um caso interessante na época, o ministério da agricultura, ao rever o zoneamento agricola de MG considerou 70
municipios de minas inaptos, sem condigdes de ter o zoneamento agricola para a cultura do café.

Uma outra na drea do seguro rural foi a instalagdo pelo estado de minas gerais langou o Minas + Seguro complementando o
trabalho que o ministério da agricultura fazia também de seguro agricola e naquela oportunidade a camara conduziu e
acompanhou e coordenou todo o trabalho da aplicagdo do seguro agricola para as culturas do café, milho, trigo, feijdo,

algodao, enfim foram diversa culturas que foram acompanhadas e aplicadas o seguro agricola.

era a subvengdo que o governo de Minas dava para os agricultores poderem acertar o seguro agricola como também o
governo federal também tinha uma subvengdo, Minas passou a fazer isso e foi muito importante naquela oportunidade para
os agricultores.

0 que era interessante também é que as cts tinham as cts temdticas e seguro e crédito rural era uma técnica que fazia
interface entre as outras cts que tinham objetivo fim, ou seja a ct do café, da pecuaria, da bovinocultura de leite, da soja,
enfim era um momento, um ambiente, um tema que se discutia e se buscava solugdo para diversos problemas que estavam
acontecendo para diversos setores da agricultura e da pecudria de minas gerais.

E isso mesmo, exatamente fazendo a interface entre as diversas cdmaras técnicas setoriais.

nenhuma cultura nesse sentido e nds |4 na ct soubemos trabalhar muito bem essa idéia que estava totalmente
distorcida la na assembleia legislativa, ai devido as constantes idas junto aos deputados ndés conseguimos contorna
um projeto inteiramente errado, que ndo ia levar a nada para um projeto altamente produtivo. Por que existia um
projeto da assembleia legislativa criando uma nova cosemig, que foi predecessora da Bemge seguradora.

[...] direcionar para criagdo do Minas + Seguro que eu considero a maior vitéria da CT.

Outro grande trabalho nosso foi junto as seguradoras no sentido de modificar esse critério de ser a produtividade do
IBGE. Fizemos umas series de reunides |3, levamos o IBGE la nas reunides das CT. Infelizmente ndo conseguimos éxito
mas o pessoal ficou com a pulga atrds da orelha. E agora quando outras seguradoras estdo surgindo. Estdo muitas
resseguradoras no Brasil e estdo sendo criadas outras seguradoras. E esses a gente ja ta observando que ja véem com
mentalidade um pouco diferente.

Foi um avango por parte das seguradoras, principalmente por essa batalha que toda vez que a gente ia as
seguradoras a gente falava: olha, isso aqui ndo tem condigdo. Os Unicos seguros agricolas que tem sdo feitos no Brasil

é através do banco do Brasil, por que ai goela abaixo.

. JM E uma distorcdo de informagao
que compromete o crescimento do seguro? JC E.
E, isso foi uma grande vitéria.

Problema Zoneamento Café

A gente tem alguns exemplos importantes na condugdo da ctscr quando n6s tratamos em especial na condug&o do crédito
rural. Houve um caso interessante na época, o ministério da agricultura, ao rever o zoneamento agricola de MG considerou 70

municipios de minas inaptos, sem condigdes de ter o zoneamento agricola para a cultura do café. Entdo naquela época o

subsecretario de agricultura de MG, Dr. Marcelo Franco levou a questdo para o comité gestor da CT de crédito rural e o
comité gestor de seguro rural que compdem a CT de seguro e crédito rural do Cepa, conselho estadual de politica agricola.
Entdo naquela oportunidade a camara se reuniu e fizemos um documento direcionado ao ministério da agricultura que por
sua vez solicitou que fosse feito um estudo pedindo que a emater MG e a Epamig, juntamente com a secretaria de agricultura,
sob a coordenagdo da Seapa, desenvolvessem um trabalho que pudesse dar mais condigdo deles avaliarem aquela situagédo e
de fato foi uma conquista muito grande, muito boa por que foi revisto o zoneamento agricola e os agricultores passaram a ter
direito a fazer o custeio da cultura do café que estava impedido por ndo poderem ter o zoneamento agricola.

E, tem que ter um norte. Alguma coisa ja planejada para vocé conseguir os objetivos.

Plano Setorial
(é também um resultado)

(construg&o participativa)

(importancia como medida estratégica) Com certeza. Através desses planos setoriais que a gente conduzia todo o trabalho
das cts. Isso era feito por um periodo e todo ano tinha o resultado.

Sim, com certeza. Os planos setoriais estrategicamente eram importantes para a condugdo dos trabalhos das cts porque ali
era planejado, fazia todo o planejamento do ano seguinte e dos resultados que se buscava alcangar naquela oportunidade.
Corretissimo. Exatamente. Todo um trabalho onde se via as metas, os objetivos em todos os setores onde tinha os problemas
e planejava.

(houve construgdo conjunta com a ct?) Sim. Sim. Sim, com certeza. Na verdade n3o sé a constru¢do mas a prépria ct dentro

do préprio setor, ela conduzia a elaboragdo desses planos estratégicos que seriam os planos gestores das préprias cdmaras,
dos proprios setores de cada atividade rural.

JM E vocé entende que houve uma construgdo efetiva desse documento junto com a cdmara técnica. Foi mesmo

discutido, debatido. Ndo foi uma coisa que veio de cima pra baixo? JC Foi, foi discutido. Ndo veio de cima para baixo.

JM Os membros da cdmara tiveram condigdo de opinar, de debater, de concordar ou discordar? JC Sim, isto foi
verdade

Fonte: Dados da Pesquisa.
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