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RESUMO

A Gestdao Social (GS), implementada timidamente no Brasil, ainda ndo
possui um conceito fortemente estabelecido, apesar da significativa
discussdo em nivel nacional. A Gestao Integrada do Territorio (GIT) por sua
vez, pouco discutida no contexto brasileiro ¢ pouco trabalhada na academia
brasileira propde suas primeiras a¢des para Regido do Espinhaco, localizada
no estado de Minas Gerais. A GIT surge como a transformagdo do conceito
basico de desenvolvimento sustentavel, orientando a evolug¢do de uma
determinada regido para um viés mais sustentavel. Nesse sentido, com vistas
a relacionar os pressupostos da Gestdo Social com a proposicdo de GIT, o
presente trabalho tem como objetivo precipuo analisar as praticas de gestdo
social que norteiam a Gestdo Integrada do Territéorio na microrregido
localizada na Serra do Espinhago (MG). O trabalho teve como referencial os
processos dialdgicos, a Gestdo Social e a Gestdo Integrada do Territorio,
assim como a relagdo destas com o territorio. A pesquisa ¢ um estudo
exploratorio-descritivo cuja abordagem trata-se do tipo qualitativa. Para
coleta de dados optou-se pela pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas e a realizacdo de grupos focais, gerando dados qualitativos
com vistas o alcance dos objetivos propostos. Para analise das praticas de
GIT sob o viés da GS, orientou-se a pesquisa pelos pressupostos: tomada de
decisdo compartilhada, transparéncia, inclusdo e pluralismo. A partir da
analise dos dados coletados, infere-se que alguns pressupostos da GS
possuem forte importdncia na GIT, enquanto outros ainda sdo pouco
trabalhados nas praticas de gestdo. Contudo, a Gestdo Integrada inicia suas
atividades na microrregido com vistas a participacdo dos atores, orientados
para o entendimento ¢ bem comum dos envolvidos.

Palavras-chave: Gestdo Social, Gestdo Integrada do Territdrio, processos
dialdgicos, territorio.
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1. INTRODUCAO

Os pressupostos da administragdo publica gerencial, hierarquizada e
cujo poder e decisdes mantém centralizado, ¢ o modelo de gestdo o qual
historicamente tém prevalecido na governabilidade do Estado brasileiro.
Entretanto, em funcdo da complexa dindmica entre Estado, Sociedade e
Mercado, cada vez mais da lugar a uma politica que diz respeito a vida
coletiva das pessoas em sociedade, suas organizagdes e as suas agoes
(HEIDEMANN; SALM, 2010; PEREIRA; RIGATTO, 2011). Diante disso,
tornam-se relevantes outros modelos de gestdo atentos ao dinamismo da
sociedade atual e de suas necessidades e, principalmente, a conjuntura em
ambito local, bem como acontece na Gestdo Social (GS) e na Gestdo

Integrada de Territério (GIT).

Sob a perspectiva de Tenério (2005), entende-se que a GS
caracteriza-se por uma gestdo mais participativa, dialdgica, no qual o
processo decisorio ¢ exercido através de diferentes sujeitos sociais. Logo,
com a gestdo social, expande-se a consciéncia de que os desafios da
atualidade s6 podem ser enfrentados por meio da cooperagdo e articulagdo
entre agentes governamentais, empresariais e entre a sociedade civil
(PEREIRA, 2011). Dessa maneira, a a¢do dialdgica a qual a GS orienta-se,
se desenvolve segundo os pressupostos do agir comunicativo, ou seja,
quando os atores harmonizam entre si seus planos de acao e suas respectivas
metas sob a condi¢do de um acordo existente ou a ser negociado a respeito
da situacdo e possiveis consequéncias (HABERMAS, 1989). Portanto,
tratam-se os processos dialogicos da articulacdo entre os diversos atores
envolvidos, em um dado contexto, a fim de alcancar um objetivo comum

previamente tragado.

Esse modelo de gestdo tem sido timidamente implementado teorica,
conceitual e empiricamente no Brasil, mas a discussdo em nivel nacional
acerca do termo Gestao Social ¢ significativa, embora esta ainda ndo possua

um conceito fortemente estabelecido. Contudo, a constru¢do conceitual e a



adocdo dessa pratica de gestdo tornam-se cada vez mais recorrentes e
notérias (TENORIO, 1998; 2005; 2009; PEREIRA; CANCADO; SILVA
JR.; RIGO, 2011; DOWBOR, 1999; GOMES DE PINHO, 2010; PEREIRA,
2011) visto o crescente destaque no pais, em fun¢do da adogdo deste modelo
em alguns municipios e organizagdes, bem como os resultados obtidos por

meio de sua implementagao.

Por outro lado, observa-se que apés a Conferéncia de Estocolmo ¢ a
ECO-92, percebeu-se a relevancia dos componentes econdmicos, ambientais
e sociais orientando agdes, com vistas uma rela¢do mais equilibrada com o
meio ambiente. H4 uma estreita relagdo entre esses componentes € o
processo de desenvolvimento em qualquer ambito de atuagdo. Embora o
modelo de desenvolvimento sustentavel ainda tenha muito a contribuir com
0 avango econdmico e social dos individuos, diante das complexas relagdes
entre Estado, Mercado e Sociedade, 0 modelo amparado nessas trés vertentes
precisa adequar-se as necessidades ¢ demandas da populagio de um

determinado territorio a fim de atingir sua plena efetividade.

Em fungdo da percep¢do de que o desenvolvimento amparado nesses
trés pilares ainda ¢ insuficiente, surge a Gestdo Integrada do Territorio (GIT)
como a transformac¢do do conceito basico de desenvolvimento sustentavel,
amparada nas vertentes econdmica, ambiental e social atentando-se,
sobretudo aos aspectos culturais do territério (OOSTERBEEK, 2014).
Embora esta visdo, baseada no triple bottomline (meio ambiente, economia e
sociedade), tenha sido relevante para estabelecer referéncias e orientar acdes
tanto na esfera publica quanto privada, Oosterbeek (2014) afirma que
atualmente trata-se de um modelo incapaz de atender de modo eficiente as
necessidades de todos os agentes envolvidos nesse contexto sustentavel. A
GIT ¢ um modelo o qual almeja resultados a longo prazo, orientando a
transformacao de uma determinada regido, levando-se em consideragdo os

aspectos culturais da localidade.



Conforme apresentado, esses modelos de gestdo ainda sdo recentes
no Brasil e pouco trabalhados na academia brasileira, mas possuem
construtos que conversam entre si. Pode-se observar que a Gestdo Social
relaciona-se com a Gestdo Integrada pelos seus construtos, mas
principalmente através da acgdo dialogica e do territério. Nesse sentido,
destacam-se no estado de Minas Gerais os municipios ao Sul do Médio
Espinhaco, cujo desafio esta na constru¢do de uma rede de desenvolvimento
entre estes, de forma integrada enquanto microrregido. Todavia, em fungao
da parceria estabelecida entre Instituto Terra Memoria (Portugal) e o
Instituto Espinhago (Brasil), existe a proposta de implantacdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado pelos municipios da regido sul do Médio
Espinhago. Este “[...] plano trabalha a visdo de que é urgente e necessario
definir um rumo que afirme uma agenda positiva [...]” (INSTITUTO DO
ESPINHACO, 2014), ou seja, que priorize iniciativas que possam contribuir
positivamente para com o estado de Minas Gerais, caminhando para além da
minera¢do, embora amparada no leque de possibilidades que esta possa

permitir.

Nesse cenario, destaca-se o municipio de Morro do Pilar, o qual deu
inicio ao Programa de Gestdo Integrada do Territério para o
Desenvolvimento Sustentavel, apoiado em uma metodologia especifica cuja
intengdo era desenvolver o seu territorio, de acordo com as potencialidades
que possui de modo mais eficiente possivel. Morro do Pilar tornou-se entao
municipio pioneiro no estado de Minas Gerais e no Brasil, ao adotar o novo
modelo de gestdo baseado nos preceitos da sustentabilidade, o qual visa
integrar e criar sinergia entre a biodiversidade local, a cultura e a memoria

de sua populagio (RELATORIO DE ATIVIDADES 2013-2014, 2015).

Diante das potencialidades de Morro do Pilar, principalmente
aquelas relacionadas ao ecoturismo torna-se crucial considerar uma relacao
articulada com municipios vizinhos, principalmente os localizados ao sul do

Médio Espinhaco, “que potencialmente partilham de preocupagdes



convergentes ¢ com as quais se podem obter importantes ganhos de escala
em uma logica de coesdo territorial e de crescimento” (OOSTERBEEK,
2014, p. 296). Neste sentido, destaca-se o surgimento do Projeto Plantando o
Futuro por iniciativa do governo mineiro, cujo enfoque estd primordialmente
no meio ambiente, a ser implantado em todo o estado de Minas Gerais. No
entanto, na regido do Espinhaco busca-se aprimora-lo de modo que os
aspectos culturais, econdmicos e sociais também sejam contemplados

atendendo os pressupostos da Gestdo Integrada do Territério.

Esta em curso no estado de Minas Gerais a implantagdo do Projeto
Plantando o Futuro, sendo esta uma iniciativa que visa o plantio de 30
milhdes de arvores, compreendendo a recuperacdo de 40 mil nascentes,
6.000 hectares de mata ciliar e 2.000 hectares de areas degradadas, em todos
os 17 territérios de desenvolvimento de Minas Gerais, até 2018. A agdo é
pautada na ampla mobilizag¢do social, conscientizando a populagdo para que
se aproprie do projeto e participe ativamente de todo o processo. Diante da
vastiddo do programa ambiental percebeu-se que para através da parceria
com outras organizagdes e orgaos publicos ampliaria o alcance da acdo em
todo o estado de Minas. Dessa maneira, através da cooperacao estabelecida
estendeu-se a proposta para a Serra do Espinhaco , sendo esta uma regido de
grande relevincia para Minas Gerais. O Instituto Espinhago, por sua vez,
surge nesse contexto como responsavel pela implantacdo e coordenagdo do
Plantando o Futuro, na regido mineira, cujo nome acrescenta-se Semeando
Florestas, Colhendo Aguas na Serra do Espinhago.

O Projeto na Serra do Espinhaco foi idealizado para promover o
conhecimento, a pratica e os valores humanos, assim como através da
cooperacao de diversos atores promover o desenvolvimento local por meio
de boas relacdes principalmente entre as populacdes e o meio ambiente. Para
tal, busca-se firmar parcerias as quais possibilitem a integracdo entre acdes
de Ambito global as de nivel local, através de projetos pioneiros que estejam

coesos aos objetivos das plataformas internacionais relacionadas ao



desenvolvimento sustentavel, de baixo carbono e resilientes as mudancas
climaticas.

Contudo, entende-se que a sustentabilidade global ndo pode
acontecer sem sustentabilidade local, tendo em vista que ac¢des relevantes a
nivel global véo aos poucos tomando forma em um ambiente micro. Dessa
maneira, o projeto propde a perspectiva de trabalhar o territorio da Serra do
Espinhago a partir da concepgdo de uma gestdo integrada do territorio, a qual
conecta diversos atores cruciais no ambito local. Logo, destaca-se ressalta-se
a relevancia das prefeituras municipais, as organizacdes da sociedade civil,
os orgdos de fomento e pesquisa, as universidades e grupos de cidaddos das
comunidades dos 53 municipios abrangidos pelo projeto.

Para facilitar a execu¢do do projeto na Serra do Espinhago, os 53
municipios contemplados pelo programa foram subdivididos em 05 nucleos,
orientados basicamente por sua localizagdo geografica. Dessa maneira, foi
possivel ordenar as cidades nas chamadas Regido Central (Nucleo Gouveia),
Regido Sudeste (Nucleo Caeté), Regido Sul (Nucleo Ouro Preto), Regido
Centro-Sul (Nucleo Concei¢do do Mato Dentro) e Regido Norte (Nucleo
Diamantina). As atividades a serem realizadas nessas regides seguem um
cronograma definido pelo Instituto Espinhaco, de modo que nas regides
Central e Sudeste a previsao de implantagdo do Plantando o Futuro ocorresse
no ano de 2016, enquanto nas demais em 2017. Portanto, para a realizacao
da presente pesquisa o enfoque se deu na Regido Central, visto que nessa
localidade nao haviam iniciado as proposi¢des do Plantando o Futuro e/ou
estabelecido quaisquer relagdes para além das prefeituras. Tal regido ¢
composta pelos municipios de Datas, Santo Hipdlito, Manjolos, Serro, Serra
Azul de Minas, Santo Antdénio do Itambé, Materlandia, Sabindpolis,
Alvorada de Minas, Presidente Kubitschek, Presidente Juscelino, Congonhas
do Norte e Dom Joaquim.

No entanto, para fins metodoldgicos e viabilidade da pesquisa, foi
necessario estabelecer uma microrregido em virtudes das limitagdes em

acompanhar as a¢des nos 53 municipios contemplados pelo programa. Desse



modo, buscou-se estabelecer uma microrregido a qual tivesse proximidade
geografica e facil mobilidade entre os individuos interessados em participar
das ac¢des e encontros propostos. Entretanto, diante da finalidade principal do
programa de recuperacdo ambiental, destacaram-se nesse sentido os
municipios de Datas, Serro, Gouveia, Presidente Kubitschek, Presidente
Juscelino e Congonhas do Norte em virtude do interesse do poder publico
local para com o projeto, além dos problemas ambientais vivenciados por
esses municipios, principalmente relacionados a seca. Os dois encontros do
projeto foram realizados no municipio de Presidente Kubitschek em razao do
suporte e receptividade do poder publico local, além de ser um municipio de
facil acesso pelos demais. Em ambas as ocasides estiveram presentes
moradores de Datas, Serro, Gouveia, Presidente Kubitschek, Presidente
Juscelino e Congonhas do Norte.

Diante do exposto, o presente trabalho justifica-se em razdo da
pouca literatura acerca da Gestdo Integrada de Territorio, principalmente no
contexto brasileiro. Além disso, destaca-se a relevancia de estudos futuros
que visem a compreensdo das praticas norteadoras desta gestdo. Todavia, foi
estabelecido como questionamento da pesquisa a ser respondido: Como os
processos dialdgicos, pressupostos da Gestdo Social, configuram-se na
Gestao Integrada do Territério que vem acontecendo na microrregido de
Presidente Kubitschek, localizada na Serra do Espinhago, em Minas Gerais?.

Com o intuito de responder o problema de pesquisa, o presente
trabalho pretende analisar as praticas de Gestdo Social que norteiam a
Gestao Integrada do Territorio na microrregido de Presidente Kubitschek,
localizado na Serra do Espinhago, no estado de Minas Gerais. No entanto,
para a analise estabelecida como objetivo geral estipula-se as seguintes agdes

especificas a serem realizadas, sendo elas:

1. Identificar como surgiu, historicamente, a gestdo integrada na

regido do Médio Espinhaco;
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2. Descrever os principais atores envolvidos na historia da

constru¢@o da GIT na microrregido de Presidente Kubitschek;

3. Identificar de que maneira se da a participagdo dos atores

envolvidos na GIT na microrregido de Presidente Kubitschek;

4. Relacionar a participagdo dos atores com 0s processos
dialogicos ocorridos no ambito da GIT na microrregido de

Presidente Kubitschek.

Além desta introdugdo, o presente trabalho possui outras 05 segdes,
sendo estas: o referencial tedrico, que conta com uma revisdo da literatura
acerca da Gestdo Social e processos dialogicos; da Gestdo Integrada do
Territorio, ¢ a relagdo desta com o espago geografico;, os procedimentos
metodologicos, o qual aborda a classificacdo da pesquisa, os métodos
utilizados para a coleta, a caracterizagdo dos participantes, bem como a
forma em que se deu a analise de todos os dados coletados; os resultados e
discussdes, em que se contextualiza a Serra do Espinhago, retoma a trajetoria
historica da regido, discute a participagdo ¢ as dindmicas territoriais no
contexto de GIT, além da andlise acerca das praticas da gestdo; por fim, as
consideragdes finais, em que manifesta-se o ponto de vista acerca do alcance
dos objetivos além de uma sintese da pesquisa apontando inclusive as

limitacdes e sugestdes para estudos futuros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Gestao Social

Os pressupostos da administracdo publica gerencial, hierarquizada e
centralizada (TENORIO, 2005), que historicamente tém prevalecido na
governabilidade do Estado (FARAH, 2011) cada vez mais da lugar a uma
politica que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade, suas
organizacdes e as suas agoes (HEIDEMANN; SALM, 2009). As Politicas
Publicas (PP), baseadas até recentemente somente mnas politicas
governamentais, tém sido ampliadas para “incluir organiza¢des ndo
governamentais, entidades do setor privado e da comunidade e instituigdes
voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de formulacdo, implementacao
e controle de politicas publicas” (FARAH, 2011, p. 820).

As PP se tornaram as a¢Oes do conjunto de atores envolvidos nas
transformacdes sociais de uma determinada comunidade, desde a
identificagdo de dada situagdo como problema até implementagdes e
avaliagOes posteriores. O Estado cada vez mais se apresenta somente como
um importante aliado na consecucdo das atividades negociadas e articuladas
conjuntamente pelos diversos atores envolvidos.

Para Tenoério (2005), os debates até entdo focalizados nas relagdes
Estado — Sociedade, Mercado - Sociedade e Capital — Trabalho, devem ser
invertidas, ou seja, as relagdes devem estar baseadas nas relagdes Sociedade
— Estado, Sociedade — Mercado e Trabalho — Capital, pois as inversoes
promovem relevantes mudancas a medida em que tornam a Sociedade e o
Trabalho em protagonistas das transformagdes societarias e ndo o Estado e o
Capital como tem sido até entdo. Com isso, em contraponto a gestdo
estratégica, se estabelece a gestdo social (GS), a qual prioriza a cidadania
deliberativa, em que “a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem
em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum”

(TENORIO, 2005, p. 105).
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A gestdo social caracteriza-se como um gerenciamento de cunho mais
participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio é exercido por
diferentes sujeitos sociais (TENORIO, 2005). Isto ¢, a GS ¢ entendida como
o processo gerencial dialdégico cuja autoridade decisoria € compartilhada
entre os participantes da agdo, podendo ocorrer em qualquer tipo de sistema
social seja ele publico, privado ou de organizagdes ndo governamentais
(TENORIO, 2005; 2006; 2009). O adjetivo social qualificando o substantivo
gestdao sera entendido como o espacgo privilegiado de relagdes sociais onde
todos tém o direito & fala, sem nenhum tipo de coagdo (TENORIO, 2005). A
esfera governamental, até entdo centralizadora das agdes de politicas sociais,
passa a compartilhar as aces locais de desenvolvimento e promogdo de
bem-estar (PINHO, 2010).

Para Pereira (2011) a gestdo social abre possibilidades e espago de
interlocucdes transdisciplinares no seio da sociedade, tanto em ambientes
micros, na esfera local e dos individuos, como no ambiente macro,
envolvendo toda a sociedade e a Unido. Segundo Freitas, Freitas e Ferreira
(2016) a participacdo social deve ser integrada, pratica e discursivamente, as
politicas (policy), para haver confluéncia com a democracia que funda o
sistema de governo, trazendo um novo significado a politica (politic).
Todavia, “a participagdo, ou a propria gestdo social, podem ser incorporadas
a politicas publicas de forma instrumental, sem nenhum carater
eminentemente politico” (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016, p. 279)

Conforme apontado por Freitas, Freitas e Ferreira (2016), a pratica da
gestdo social pressupde a organizagdo da sociedade civil e sua presenca
efetiva no processo de constru¢do e tomada de decisdes no interior do
Estado. De acordo com Pereira (2011), a dindmica das interagdes entre
Sociedade, Estado e Mercado sinaliza para a expansdo das instituicdes
publicas estatais e ndo estatais como maneira de consolidagdo de nossa
democracia. Assim, expande-se a consciéncia de que os desafios da

atualidade s6 podem ser enfrentados por meio da cooperagdo e articulagao
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entre agentes governamentais, empresariais ¢ entre a sociedade civil
(PEREIRA, 2011).

Conforme Habermas (1997 apud FREITAS; FREITAS; FERREIRA,
2016, p. 284) o individuo se constitui na acdo discursiva e, nessa mesma
pratica, produz, molda e modifica contexto social e politico o qual esta
inserido. “A materializagdo desse processo parece ser possivel por meio do
fortalecimento de esferas publicas comunicativas ¢ das possibilidades de
didlogos” (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016, p. 284). Neste sentido,
a pratica discursiva da gestdo social busca a formacdo de consensos, visto
que através do dialogo € possivel ampliar as possibilidades de entendimento
entre os envolvidos, com vistas a0 bem comum (CANCADO; SAUSEN;
VILLELA, 2013).

Entretanto, no Brasil, embora as discussdes sejam crescentes ainda nao
existe um consenso em relagdo a no¢do de Gestdo Social, visto que esse é
ainda um campo em constru¢do (PERES JR.; PEREIRA, 2014; CANCADO,
2011). Nesse sentido, Peres Jr. e Pereira (2014) destacam as principais
escolas do campo da gestdo social e os principais autores de cada uma delas.
Contudo, somada a categorizacdo de Alcantara (2015), a GS possui as
seguintes abordagens atuais: A abordagem critica frankfurtiana, em que se
destacam os trabalhos de Fernando Tenoério (o autor que possui mais
trabalhos, além de estar entre os mais citados) e Genauto Franga Filho; a
abordagem da gestdio do desenvolvimento social interorganizacional,
proposta pela autora Téania Fischer; a abordagem da administragdo publica
societal bastante discutida por Ana Paula Paes de Paula; e a abordagem
puquiana, nas quais os textos de maior impacto sdo os dos autores Ladislau
Dowbor, Eloisa Cabral e outros ligados a Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). O Quadro 01 apresenta as abordagens
citadas e seus respectivos autores, bem como o cenario o qual cada um

destes compreende a Gestdo Social.
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Quadro 01 — Escolas do Campo da Gestdo Social
Tipo de Abordagem _ Autores ~ Locus da Gestio Social

Tenorio Qualquer sistema social (TENORIO, 2005)
FRANKFURTIANA Franga Filho Sociedade Civil (FILHO, 2007)

Oliveira Espagos  publicos enquanto  espagos

Cancado dialogicos  (OLIVEIRA, CANCADO,

Pereira PEREIRA, 2010)
GESTAO DO Tania Fischer O territorio e as interorganizacdes
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (FISCHER, 2012)
INTERORGANIZACIONAL
ADMINISTRACAO  PUBLICA Ana Paula Paes de Conselhos gestores, Orgamento
SOCIETAL Paula participativo, principalmente.

(PAULA, 2005)

PUQIANA (PUC/SP) Dowbor Nao delimitado (DOWBOR, 1999)

Cabral Terceiro Setor (CABRAL, 2008, 2011)

Fonte: Peres Jr. (2013); Alcantara (2015); Peres Jr., Pereira (2014).

Dessa maneira, entende-se que

[...] a gestdo social se constitui segundo literatura
nacional tanto nas esferas sociais quanto publicas; que
pode ser possivel nos sistemas sociais privado, publico e
do terceiro setor; pode ser encontrada em arranjos
institucionais bem como no poder comunicativo e
também envolve as possibilidades de cooperagdo e
conflito entre esses loci (ALCANTARA, 2015, p. 297).
Alguns consensos quanto os objetivos da gestdo social sdo notados

no debate atual sobre o tema, portanto destaca-se o bem comum (FILHO,
2007; TENORIO, 2005; FISCHER, 2012), e/ou atendimento as necessidades
especiais (CABRAL, 2008) o que aproximaria a gestdo social da gestdo
publica. No entanto, no cendrio atual surge a Gestdo Integrada do Territorio
(GIT) como um novo modelo administrativo capaz de conversar com a

Gestao Social principalmente através da agdo dialogica e dos territorios.

2.2. Processos Dialégicos

A gestao social (GS) de politicas publicas desde o inicio da década
de 1990 vem sendo discutida no Brasil (TENORIO, 1999; 2005; PINHO,
2010; PEREIRA, 2011), em decorréncia, um conjunto de eventos,
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experiéncias empiricas e discussdes teodricas que ja foram realizadas.
Contudo, em relagdo as politicas publicas, nas ultimas décadas, os focos no
Estado e em seus processos formais passaram a ser rediscutidos a partir da
logica da participagdo e do engajamento mutuo entre a esfera publica e
privada. O intuito de superar a burocracia, os processos de centralizagdo da
gestdo publica e a auséncia de praticas democraticas consolidadas
comegaram a direcionar os esforgos nesse campo e novas perspectivas
passaram a ser vislumbradas.

A gestdo social de politicas publicas ¢ um processo gerencial
dialdgico cuja concepgdo, elaboragdo, implementagdo e avaliacdo de
politicas é compartilhada entre os sujeitos da acdo no ambito da esfera
publica (PEREIRA; RIGATTO, 2011, p. 21). Desse modo, a GS ¢é uma
forma de gestdo que através da participag@o visa integrar toda a sociedade e
promover o envolvimento dos diversos atores a fim de alcangar um bem-
comum. Entendem-se aqui politicas publicas como tudo aquilo que diz
respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e em suas organizagdes
bem como as suas a¢des (PEREIRA; RIGATTO, 2011).

A acdo dialdgica a qual norteia a GS desenvolve-se baseada nos
pressupostos do agir comunicativo, isto é, na busca pelo consenso,
compromisso com a verdade, e racionalidade dos argumentos utilizados
(HABERMAS, 1989). Conforme apontado por Freitas, Freitas e Ferreira
(2016), a racionalidade comunicativa trata-se da capacidade dos sujeitos em
construir um discurso a partir de um processo argumentativo. Por isso, esta
racionalidade ¢ essencialmente integrativa, logo, a acdo instrumental age
sobre essa integragdo expressando as diversas possibilidades de influéncia de
um ator sobre os demais (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016).

O ato de acordar algo ndo “pode ser imposto a outra parte [...]. Este
assenta-se sempre em convicgdes comuns” (HABERMAS,1989, p. 165). A
partir dessa ideia acerca do acordo, entende-se que no ato de acordar algo “o
ato de fala de um, so tera éxito se o outro aceitar a oferta nele contida,

tomando posi¢do afirmativamente, nem que seja de maneira implicita, em
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face de uma pretensdo de validez em principio criticavel” (HABERMAS,
1989, p. 165). Entdo, de acordo com Freitas, Freitas e Ferreira (2016, p. 287)
conclui-se que “[...] a gestdo social perpassa pelo uso racional da linguagem,
de forma auténoma, inteligivel, dialoégica e consensual. Assim, discurso e
acdo se entrelagam na constru¢do do sujeito politico e do processo
participativo”.

Para que os atores estabelegam um entendimento a coercdo ¢é estranha
ao processo e o entendimento, nio a negociagdo, deve ser almejado
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011). Nesse sentido, destaca-se que
através do dialogo é possivel ampliar as possibilidades de entendimento,
logo, este passa a ser claramente compreendido pelos atores envolvidos. O
entendimento entre os envolvidos busca um bem comum, sendo esta uma
conseqiiéncia do interesse bem compreendido (CANCADO; SAUSEN;
VILLELA, 2013). No entanto, o consenso segundo Freitas, Freitas e Ferreira
(2016, p.287) trata-se de “[...] um resultado temporario do processo
dialogico, e isso o caracteriza, pois 0 processo comunicativo, engendrado na
esfera publica, nunca pode ser tomado como acabado, porque, em esséncia, é
intersubjetivo e mutavel”.

Para Freitas, Freitas e Ferreira (2016) a sociedade civil ¢ a
responsavel por esse processo, pois sdo associagdes e organizacdes nao
estatais ¢ ndo econdmicas, as quais fundamentam as estruturas de
comunicacdo das esferas publicas nos componentes sociais do mundo da
vida. Além disso, através do dialogo, os atores tracam objetivos comuns,
definem projetos, metodologia de trabalho e outros pontos, por isso sdo eles
os principais responsaveis pelas agdes a serem executadas. Segundo Tenorio
(2002 apud PERES JR; PEREIRA, 2014, p. 230) a gestdo social pode
ocorrer no ambito publico, através de uma administracdo publica
participativa, bem como nas esferas privadas e ndo governamentais,
mediante uma flexibilizagdo organizacional em que no processo de tomada
de decisdo, o envolvimento e a participagdo dos envolvidos sejam aceitos e

incentivados, ocasionando em uma agdo gerencial mais participativa.

17



Nessa perspectiva, o processo decisorio ¢ baseado na solidariedade,
isto €, na responsabilidade reciproca dos envolvidos, logo ¢ possivel
entender que a tomada de decisio compartilhada ¢ baseada
primordialmente no bem comum (CANCADO; SAUSEN; VILLELA, 2013).
Desse modo, “a busca do “entendimento” ou do “consenso” seria uma
consequéncia da tomada de decisdo coletiva” (FREITAS; FREITAS;
FERREIRA, 2016, p. 286). Cangado (2011, p.99) salienta que “se a decisdo
¢ coletiva efetivamente, a coercdo é estranha ao processo ¢ o entendimento
(e ndo a negociacdo) deve ser seu caminho”.

A acdo comunicativa de Habermas prevé inclusive a transparéncia ou
coletivizacdo das informagdes, tendo em vista que esta ¢ uma das condi¢des
da gestdo social e que por meio dela busca-se a intersubjetividade e
dialogicidade. “A  dialogicidade auténtica baseada na liberdade
comunicativa, como apontado por Cangado, Pereira ¢ Tenorio (2011),
impele a necessidade da transparéncia como condi¢do necessaria a0 processo
decisorio” (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016, p. 286). “Se o
processo decisorio passa pelo entendimento, pela utilizagdo da linguagem e
comunicacdo entre as pessoas as informacdes devem estar disponiveis a
todos, o segredo e a assimetria de informacdes também sdo estranhos a este
processo (CANCADO, 2011, p. 99). A comunicagdo das consciéncias
individuais, umas com as outras, que ocorrem baseadas na reciprocidade ¢
dificultada quando os individuos ndo tém acesso a informagdo completa e
clara, contrariando a acgdo dialdogica (CANCADO; SAUSEN; VILLELA,
2013).

Atrelado 4 transparéncia surge a premissa de inclusdo do agir
comunicativo. Isto ocorre, pois com a inclusdo busca-se reconsiderar o poder
de comunicagdo da sociedade como um todo, logo, entende-se que incluir
estd na capacidade dos atores em estarem inseridos nos espacos decisorios
publicos e de representarem os interesses coletivos (TENORIO et al., 2008).
Tenoério et al. (2008) ainda acrescenta que para que seja sustentdvel os

processos de inclusdo social, estes devem ser naturalmente participativos.
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Ressalta-se que através da coletivizagdo de informagdes ¢ possivel tornar
publico a uma diversidade maior de atores as propostas a serem
implementadas e com isso dar a eles a possibilidade de atuar mais
ativamente.

Quanto ao pluralismo, ressalta-se a multiplicidade de atores (poder
publico, mercado e sociedade civil) que, a partir de seus diferentes pontos de
vista, estdo envolvidos no processo de tomada de decisdo nas politicas
publicas (TENORIO et al., 2008). Dessa maneira, entende-se o quio
importante ¢ o envolvimento e participagdo de diferentes atores para que o
entendimento entre os envolvidos oriente um bem comum a todos. E
importante considerar que embora os atores sejam bastante heterogéneos,
“sdo validas as normas de acfio as quais todos os possiveis atingidos
poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais” (HABERMAS, 2003, p. 142), com isso valoriza-se nos processos
dialogicos o pluralismo do grupo. O Quadro 02 sintetiza as ideias discutidas

acerca dos processos dialogicos e apresenta seus aspectos centrais:

Quadro 02 — Conceituacdo e Aspectos Centrais dos Processos Dialdgicos

Construtos Conceituaciio Aspectos Centrais

Tomada

de Decisdio Compreende a livre manifestacdo - Busca por entendimento;

Compartilhada dos pensamentos por parte dos - Dialogicidade;

individuos, livre de coer¢do, cujo - Descentralizacdo do poder decisdrio.

entendimento é o caminho.

Transparéncia Trata-se da publicizagdio de todas - Clareza das informagdes;

as agles realizadas na gestdo, - Confiabilidade dos dados.
utilizando linguagem clara e
acessivel a toda a sociedade.
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Inclusao Corresponde a inser¢do de atores -Democratizagdo dos espagos de
individuais e coletivos  decisdo;
anteriormente  excluidos dos - Valorizag¢do cidada;
espagos decisorios de politicas - Reconhecimento da participagdo ¢ fomento
publicas. ao envolvimento de minorias.

Pluralismo Trata-se da diversidade de atores - Valorizagdo da diversidade;

que fazem parte do processo de
tomada de decisdo nas politicas

publicas. individuos.

Fonte: Tendrio et al. (2008); Cangado (2011).

Assim, busca-se ilustrar com a Figura 01, a relacdo entre os
processos dialogicos e suas premissas, sendo elas: a tomada de decisdo
compartilhada, a transparéncia, a inclusdo, ¢ o pluralismo. Ao que tange
esses aspectos destaca-se que sdo conceitos que servirdo de base para
entender de que maneira se da os processos dialdgicos no contexto estudado,
além de servirem de apoio para uma analise mais detalhada acerca da pratica
que vem ocorrendo na microrregido de Presidente Kubitschek (MG). Em
fun¢do do entendimento entre os envolvidos na acao dialdgica buscar um
interesse bem

bem comum, este é considerado uma conclusdo do

compreendido (CANCADO; SAUSEN; VILLELA, 2013).

Figura 01 - Processos Dialogicos, Premissas e Finalidade
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TOMADA DE i
DECISAO TRANSPARENCIA INCLUSAO
COMPARTILHADA

FINALIDADE

BEM COMUM

Fonte: Do autor (2016)

2.3. Gestao Integrada do Territério

Em 1972, com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, ocorreu globalmente uma reavaliacdo a
respeito da questdo ambiental. Nessa Conferéncia, os principais anseios
estavam na discussdo de proposicdes a fim de solucionar e/ou minimizar
problemas observados ao que tange os aspectos ambientais, bem como
definir preceitos os quais os paises pudessem adotar como norte para
garantirem a melhoria do meio ambiente. Em Estocolmo, reconheceu-se do
ponto de vista internacional, a importincia dos instrumentos de gestdo
ambiental para promocdo do desenvolvimento (MOTA et al, 2008).

Conforme Passos (2009) aponta,
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[...] tal Conferéncia propiciou a consolidacdo das mais
indispensaveis bases a moderna politica ambiental
adotada pela imensa maioria dos paises, com maior ou
menor rigor, nos seus respectivos ordenamentos
juridicos. E, portanto, caracterizada pelo despertar da
consciéncia das nagbes sobre essa realidade, fazendo
com que surgissem, também, novos movimentos
ecologistas e preservacionistas que, por sua vez,
passaram a refletir-se nas Cartas Constitucionais dos
Estados, os quais passaram a incluir em seus textos os
chamados direitos de protecdo ao meio ambiente
(PASSOS, 2009, p.12).

Entretanto, a Eco-92 ¢é considerada por grande parte dos analistas,
como a maior Conferéncia Mundial no imediato pds-guerra Fria, em fungdo
da relevancia apresentada por tal evento. Esse significado atribuido a
Conferéncia pode ser percebido por dois angulos: o da representatividade
institucional por meio de governos, sociedade civil e grupos sociais
autéctones da Terra, ¢ a partir dos significados econémico, social e
ecologico (MOTA et al, 2008). A Agenda 21, resultado da Conferéncia, é
um plano global definido como um instrumento de planejamento que
corrobora a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdémica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).
Todavia, ¢ importante reconhecer que o0s componentes econdmicos,
ambientais e sociais se relacionam de tal modo que ¢ independente de se
querer ou nao que um elemento interfira junto a outro, embora percebidos
simultaneamente. De acordo com Gaspar (1995 apud MOTTA; NUNES,
2015, p. 183) “ha uma transversalidade entre o econdmico, o ambiental e o
social que necessita ser reconhecida”.

Observou-se que os trés pilares preconizados para o
desenvolvimento sustentavel — ambiental, social e econémico - sdo
tradicionalmente tratados de forma desvinculada, com fronteiras delimitadas,
sem interdependéncia, deixando de lado as inter-relacdes entre eles.
Contudo, amparado na crenga de que os avangos cientificos e tecnoldgicos e

o crescimento econdmico podem corroborar com o desenvolvimento social,
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melhoria da qualidade de vida e redugdo de desigualdades, nota-se ao
contrario. Isto é, percebe-se que o crescimento econdmico e tecnoldgico
impactou de modo negativo, visto que trouxe consigo o aumento da pobreza
e da desigualdade social, € o reconhecimento da impossibilidade ecologica e
econdmica de os paises subdesenvolvidos seguirem o mesmo caminho
trilhado pelos paises industrializados (COLOMBO, 2010). Motta e Nunes
(2015), nesse sentido, evidenciam a necessidade de compreender a natureza
de modo integrado e sistémico, tendo em vista que a crise financeira esta
ligada a uma nova ordem econdmica e que as lacunas ambientais sdo
dependentes de inovagdes tecnologicas, transformagdes sociais e politicas
publicas capazes de resolver problemas locais orientados por uma estratégia
global.

Para Oosterbeek (2012), a Gestdo Integrada do Territério (GIT)
trata-se da transformacgdo do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, a GIT
ampara-se além dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais, nas praticas
culturais as quais a localidade possui. A GIT, por sua vez, estd apoiada em
outro pilar a fim de atingir de forma efetiva seus objetivos, ou seja, esse
modelo de gestdo valoriza os aspectos culturais da localidade, muito em
funcdo da compreensdo de seus impactos no contexto local a qual esta
inserida. Embora a visdo baseada no triple bottomline (ambiente, economia e
social) tenha sido crucial para estabelecer referéncias e orientar a¢des tanto
na esfera publica quanto privada, atualmente trata-se de um modelo
defasado, incapaz de atender de modo eficiente as necessidades de todos os
agentes envolvidos nesse contexto sustentavel (Oosterbeek, 2012). O modelo
de desenvolvimento sustentavel ainda tem muito a contribuir para o
desenvolvimento econOmico e social da comunidade, todavia diante das
complexas relagdes entre Estado, Mercado e Sociedade, o modelo amparado
nessas trés vertentes precisa adequar-se as necessidades e demandas da
comunidade de um dado territorio a fim de atingir plena efetividade.

A Gestao Integrada do Territorio (GIT) surge como um novo modelo

13

cujo enfoque estd no territério. Esta gestdo é capaz de promover “a

23



diversidade e a integracdo cultural ao equilibrio da geragdo de riquezas,
manutengdo dos recursos naturais e qualidade de vida para a populagdo
partindo da identificagdo dos dilemas que cruzam a busca de solugdes para o
territorio e as comunidades” (MOTTA; NUNES, 2015, p. 183). Dessa forma,
entende-se o territério como o espago geografico o qual ocorre a gestdao
integrada, logo esse tipo de gestdo pode ocorrer em um determinado
ambiente bem como em “uma empresa ou espagos que precisam de
governanga para poder estruturar seus recursos a fim de atingir objetivos
concretos” (MOTTA; NUNES, 2015, p. 183).

Nessa perspectiva, o territorio assume sua totalidade e por isso,
torna-se crucial analisar todos os elementos que o compdem e o
caracterizam. Para Oosterbeek (2012)

O territdrio é o planeta, ou até mesmo além dele. Ele
inclui varios subterritorios dentro dos quais os grupos
humanos projetam suas estratégias logisticas. Essa
logistica tem como objetivo a ligacdo entre as
necessidades humanas com os recursos, baseada nas
percepcoes do territorio. A economia € a estrutura de
logistica, no sentido em que articula os agentes
humanos, recursos, mecanismos de transporte,
comunicag¢do ¢ outras técnicas no ambito dos territdrios
em crescimento. A sociedade ¢é a estrutura de
organizacdo da economia e o ambiente € o contexto que
engloba tudo. E as culturas sdo a forma como cada
comunidade articula sua logistica socioeconOmica
(OOSTERBEEK, 2012, p. 38).

Portanto, esse modelo de gestdo incorpora uma nova varidvel: a

cultura. Por meio desta nova perspectiva € possivel perceber uma
compreensdo integrada a algo até entdo visto de forma fragmentada, a partir
de uma concepcao dissociada. A gestdo integrada visa utilizar-se dessa nova
variavel como elo (MOTTA; NUNES, 2015), ou seja, a cultura nesse
contexto atua como um fator de ligagdo entre os aspectos econdmicos,
sociais ¢ ambientais. Além disso, como lembra Machado (2006), os critérios
técnicos possuem raizes politicas, uma vez que “[...] qualquer técnico, na
condi¢do de pessoa humana, traz dentro de si os valores politicos, éticos,

morais, habitos profissionais da sociedade e da cultura da qual faz parte,
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valores esses que norteiam suas agdes individuais” (MACHADO, 2006,
p-182-183).

A proposicdo da Gestdo Integrada do Territorio ndo se trata apenas
de promover um modelo de desenvolvimento especifico, mas da construgdo
de um quadro de referéncia o qual possa articular e concentrar esforgos
(OOSTERBEEK, 2014), tendo em vista o cenario de “policrises” o qual
todas as sociedades na atualidade tém enfrentado (OLIVEIRA, 2014). De
acordo com Oosterbeek (2014), tornam-se necessarios para programar uma
dindmica de GIT quatro grupos de agdes, sendo eles: a formagdo; a
organizacdo de uma matriz territorial resiliente; comunicago diversificada e
multidireccional e por fim, uma interlocug¢do institucional para a governanca.

Portanto, destaca-se que nesse modelo de gestdo a participagdo dos
diferentes atores deve ser defendida ndo apenas por questdes democraticas,
mas como uma nova forma de gestdo dos recursos e do meio ambiente,
partindo do pressuposto de que as pessoas envolvidas no processo decisorio
sentir-se-d0 mais comprometidas, aumentando-se as chances de se cumprir
as acdes determinadas (MACHADO, 2006). Shiki e Shiki (2014) afirmam
que quando se trata da gestdo de recursos ¢ do meio ambiente, sempre se
fazem presentes atores de varios segmentos produtivos e de consumo, que ao
agirem, atuam direta ou indiretamente no sistema. A interacdo com a
sociedade permite uma gestdo negociada, com a qual ¢ possivel estabelecer
um denominador comum, de forma pactuada (SHIKI; SHIKI, 2014). Nesse
sentido, torna-se impraticavel a gestdo por uma institui¢do isolada sobre um

assunto tdo multifacetado.

2.4. Territorio, GIT e Processos Dialogicos

No ambito do territorio, € possivel notar a presencga e articulacao de
individuos e organizacdes, sejam elas de interesse publico e/ou privado,
respeitando suas respectivas normas, objetivos, missoes, valores, limitacdes

e caracteristicas, sejam elas de cunho econdmico, politico e cultural.
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Contudo, existem diversos arranjos sociais e territoriais, que perpassam
pelos individuos até grandes organizagdes politicas, culturais e/ou
empresariais, o que influi diretamente na dindmica do territorio. Segundo
Raffestin (1993), o territorio se forma a partir do espago, e este € o resultado
de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico, em qualquer nivel. Ao
apropriar-se de um espago concreta, ou abstratamente, o ator "territorializa"
este espago. Nesse sentido, entende-se que o territério € objetivado por
relagdes sociais, seja de poder ou dominagdo, logo, isto implica na
cristalizagdo de uma territorialidade, ou de territorialidades, no espaco, a
partir das diferentes atividades cotidianas (SAQUET, SPOSITO, 2009).

Oosterbeek (2014) ressalta que a Gestdo Integrada do Territorio
incorpora o0s instrumentos orientados para monitorar variaveis nao
mensuraveis, além de adotar a construg¢ao de sequéncias racionais de dilemas
com que os territdrios € os atores vivenciam e necessitam superar. Dessa
maneira, adotam variaveis e perspectivas divergentes das tradicionais, ou
seja, as variaveis tradicionais de planejamento e a perspectiva tradicional de
“resolver problemas” (OOSTERBEEK, 2014).

E possivel identificar duas visdes diferentes acerca do territorio: a
visdo parcial, cuja énfase estd em uma unica dimensao (politica, econémica,
cultural ou natural), ou a visdo integrada de territério que envolve
conjuntamente todas as dimensdes (HAESBAERT, 2009, apud
ANASTACIO, 2016, p. 33). Entdo, entende-se que os territorios sdo espagos
conflitivos, cujos individuos estdo em constante atrito, sobretudo em fungao
das relagdes de poder e dominagdo assim como a diversidade de interesses
de todos os atores envolvidos. Diante disso, entende-se o qudo importante &
nos espagos territoriais a gestdo baseada nos processos dialdgicos cuja
interacdo social dos individuos esteja voltada para uma situagdo a qual os
atores harmonizam entre si seus planos de agdo e suas respectivas metas sob
a condicao de um acordo existente (HABERMAS, 1989).

Conforme apresentado na Figura 02 ¢ possivel perceber a troca entre

a Gestdo Social e a Gestdo Integrada do Territorio a partir da acdo dialogica
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que se da no ambito dos territorios. A relagdo entre ambas se da através dos
processos dialogicos, cujas premissas envolvem a tomada de decisdo
compartilhada, a transparéncia, inclusdo e pluralismo, ¢ por meio do
territorio onde ocorrem as dindmicas sociais, diretamente influenciadas pelos

aspectos econdmicos, culturais, ambientais assim como pela sociedade.

Figura 02 — Integragdo Teorica entre a GS e a GIT

GESTAO SOCIAL

(tomada de decisdo coletiva,
dialogicidade, transparéncia
€ emancipacao)

TERRITORIO ACAO DIALOGICA
(economia, ambiente, (tomada de decisdo compartilhada, a
cultura, sociedade) transparéncia, a inclusdo, pluralismo)

GESTAO INTEGRADA DO
TERRITORIO

(capital humano, transparéncia,
parceria e interlocucao)

Fonte: Do autor (2016).
Na proposta habermasiana, a razdo ¢ algo procedimental, pois serao

racionais as proposi¢oes que forem validadas num processo argumentativo
(BASTOS; OLIVEIRA, 2006). Entdo, entende-se que a acdo dialogica se da
a partir de argumentos racionais os quais se comprometem com a verdade,
legitimando os consensos alcancados. Neste sentido, na acdo dialdgica
considera-se a tomada de decisdo coletiva aquela baseada na racionalidade

dos argumentos utilizados pelos individuos, construidos inclusive a partir da
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coletivizacdo das informagdes acerca de um determinado fato. Além desses
aspectos, ressalta-se que em um processo argumentativo devem estar
incluidos atores diversos, que explicitem pontos de vistas e interesses
divergentes a fim de alcangar um consenso comum a todos que participaram
desse processo. Por isso, conforme Bastos e Oliveira (2006, p. 125)
entende-se que

[...] a capacidade de agir sem coacles ¢ de
produzir consensos mediante a fala argumentativa,
permite que a linguagem estabeleca um entendimento
ndo so acerca dos objetos, mas também sobre normas e
formas de vidas que podem ser justas ou injustas. Dai a
possibilidade de representar um viés emancipatorio
(BASTOS; OLIVEIRA, 2006, p. 125).

No entanto, a gestdo social orientada para e pelo desenvolvimento ¢é

uma forma de poder ancorada territorialmente (FISCHER, 2012, p. 115).
Todavia, para que isso ocorra, os processos dialdégicos sdo cruciais nesse
processo. A GS, embora ndo possua ainda um conceito fortemente
estabelecido, “pode ser apresentada como a tomada de decisdo coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto
e na emancipagio enquanto fim ultimo” (CANCADO; TENORIO;
PEREIRA, 2011). Conforme Cangado, Tenério e Pereira (2011), se a
decisdo ¢ realmente coletiva, a coer¢do ¢ estranha ao processo, € 0O
entendimento ¢ almejado nesse contexto, destacando a dialogicidade
caracteristica da gestdo social. A transparéncia surge como condi¢dao
necessaria para as outras caracteristicas, tendo em vista que a assimetria de
informagdes torna inviavel a tomada de decisao coletiva baseada no
entendimento esclarecido (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011). Por
fim, os autores apontam a emancipacdo como fim da GS, baseada nos
construtos destacados, assim como no processo democratico deliberativo e
no exercicio pleno da cidadania.

A Gestao Integrada, por sua vez, faz-se a partir de quaisquer areas de
atuagdo, isso em funcdo de propor uma integracdo cultural (Oosterbeek,

2014). Entdo, de acordo com Oosterbeek (2014) esta apoia-se em diversos
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pontos, no entanto para a pesquisa destacam-se: o capital humano e social, o
qual busca-se o reforco de qualificagdes € competéncias; a transparéncia,
basicamente por tornar publicas as agdes; a parceria, relacionada
diretamente a sinergia; e por fim, a interlocug¢do que ressalta o dialogo
interinstitucional entre as organizagdes. Dessa maneira ¢ possivel
compreender que a GIT promove a constru¢do de uma dinadmica participada
e consorciada de integragdo permanente de todos os principais setores de
intervencdo, independentemente da tematica e/ou entidades que os
promovam (Oosterbeek, 2014).

Ambas estdo com linhas tracejadas, pois a Gestdo Social ainda nao
se consolidou no cenario brasileiro € ndo possui um conceito estabelecido.
Além disso, a gestdo é permeavel as relagdes sociais no ambiente o qual foi
adotado. No caso da GIT justifica-se, pois esta ainda esta em um processo de
construgdo, pouco definido, e fortemente influenciado pelas dinamicas
territoriais em constante mutacao.

As dinamicas territoriais acontecem muito em fun¢do da forma como
as pessoas assumem e executam distintas fungdes ou como as relagdes
sociais se mesclam gerando multiterritorialidades (FERNANDES, 2008).
Logo, entender e/ou propor a gestao integrada em um dado territorio torna-se
possivel e relevante a medida que atores diversos “pertencentes” a esse
espaco possam participar de forma compartilhada na tomada de decisdo,
acessar as informagdes de forma completa e clara, bem como serem
incluidos em espagos participativos a fim de se alcancar um bem comum
como conseqiiéncia dos interesses bem compreendidos entre todos os

envolvidos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratorio e descritivo
cuja abordagem trata-se do tipo qualitativa. A pesquisa exploratoria possui
como principal objetivo proporcionar uma visdo geral, aproximativa, acerca
de determinado fato (GIL, 2002). A pesquisa descritiva, por sua vez, prima
pela “descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno

ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2002, p. 28).

Para o presente trabalho adotou-se a pesquisa exploratoria, tendo em
vista a pouca literatura acerca do tema estudado, propiciando uma pesquisa
deste tipo (GIL, 2002). No entanto, o viés descritivo torna-se necessario para
o presente trabalho visto os objetivos especificos, os quais envolvem a
descrigdo historica da  gestdo integrada na regido do Médio Espinhago, a
descrigdo dos principais atores envolvidos na histéria da constru¢do da GIT
na microrregido de Presidente Kubitschek, a descricdo de que maneira tem
ocorrido a participagdo dos atores envolvidos na GIT e por fim relacionar a
participacdo dos atores e os processos dialogicos ocorridos no ambito da GIT

na microrregido de Presidente Kubistchek.

Ao que tange a abordagem do presente trabalho, de acordo com
Kauark, Manhaes e Medeiros (2010), a pesquisa qualitativa ¢ aquela que
considera a relagdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, como um
vinculo indissociavel o qual ndo pode ser traduzido em nimeros. “A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa” (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS,
2010, p. 26). Nesse tipo de abordagem ha uma grande coleta de dados para
que depois de analisados, propicie entendimento acerca do fendmeno
estudado e sejam atribuidos significados de acordo com o referencial e os

fatos constatados.

Para facilitar a execugdo do projeto na Serra do Espinhago, os

cinqgiienta e trés municipios contemplados pelo programa foram subdivididos
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em cinco nucleos de acordo com as regides as quais fazem parte. Dessa
maneira, foi possivel ordenar as cidades nas chamadas Regido Central
(Nucleo Gouveia), Regido Sudeste (Nucleo Caeté), Regido Sul (Nucleo Ouro
Preto), Regido Centro-Sul (Nucleo Concei¢do do Mato Dentro) e Regido
Norte (Nucleo Diamantina). As atividades a serem realizadas nessas regioes
seguem um cronograma definido pelo Instituto Espinhago, de modo que nas
regides Central e Sudeste a previsdo de implantagdo do Plantando o Futuro
ocorresse no ano de 2016, enquanto nas demais para 2017.

Portanto, para a realiza¢do da presente pesquisa o enfoque se deu na
Regido Central visto que nessa localidade n3o haviam iniciado as
proposigdes do Plantando o Futuro e/ou estabelecido quaisquer relagdes para
além das prefeituras. Tal regido é composta pelos municipios de Datas,
Santo Hipolito, Manjolos, Serro, Serra Azul de Minas, Santo Antoénio do
Itambé, Materlandia, Sabinopolis, Alvorada de Minas, Presidente
Kubitschek, Presidente Juscelino, Congonhas do Norte e Dom Joaquim.

No entanto, para fins metodologicos e viabilidade da pesquisa foi
necessario estabelecer uma microrregido a qual pudessem ser acompanhadas
in loco a execugdo ¢ implantagdo das a¢Ges do Plantando o Futuro. Desse
modo, buscou-se inicialmente estabelecer uma microrregido a qual tivesse
proximidade geografica e facil mobilidade entre os individuos interessados
pelo projeto. Entretanto, diante da finalidade principal do programa de
recuperacao ambiental, destacaram-se nesse sentido os municipios de Datas,
Serro, Gouveia, Presidente Kubitschek, Presidente Juscelino e Congonhas do
Norte em virtude do interesse do poder publico local para com o projeto,
além dos problemas ambientais vivenciados por esses municipios,
principalmente relacionados & seca. Foram realizados dois encontros no
municipio de Presidente Kubitschek em razdo do suporte e receptividade do
poder publico local, além de ser um municipio de facil acesso pelos demais.
Em ambas as ocasides estiverem presentes municipes de Datas, Serro,
Gouveia, Presidente Kubitschek, Presidente Juscelino e Congonhas do

Norte.
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Em virtude da abundiancia mineral mapeada na regido ¢ da
localizagdo no estado mineiro, alguns municipios da microrregido de
Presidente Kubitschek fazem parte do Circuito dos Diamantes (Datas,
Gouveia, Serro, Presidente Kubitschek) e da Rota da Estrada Real (Serro,
Congonhas do Norte). Dessa maneira, ressalta-se o potencial turistico o qual
a microrregido detém ndo s6 por fazerem parte desses circuitos, mas,
sobretudo, por fazerem parte da Reserva da Biosfera da Serra do

Espinhaco em Minas Gerais.

3.1. Coleta de Dados

A coleta de dados se deu basicamente através de fontes primarias,
contudo, foi utilizado um dos relatdérios disponibilizados no enderego
eletronico do Instituto Espinhacgo, referente as atividades desenvolvidas no
periodo 2013-2014. Logo, as fontes primarias sdo provenientes das
entrevistas realizadas com quatro pessoas individualmente, bem como a
realizagdo de grupos focais com atores diversos envolvidos na Gestdo
Integrada do Territorio na microrregido de Presidente Kubitschek, no estado
de Minas Gerais. A fonte secundaria, por sua vez, corresponde ao relatério

utilizado a fim de entender melhor algumas agdes do Instituto.

3.1.1. Documentos

De acordo com Gil (2002), sdo considerados documentos nao apenas
os escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto
que possa contribuir para a investigacao de determinado fato e/ou fenomeno.
Desse modo, o presente trabalho, de carater exploratdrio-descritivo,
fundamentou-se, além das entrevistas, na analise um relatorio

disponibilizado pelo Instituto Espinhago em seu enderego eletronico.
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Gil (2002) considera como documentos "de primeira mao", aqueles
que ndo receberam nenhum tratamento analitico. No entanto, para a
pesquisa, foi utilizado um documento do tipo “segunda mao”, ou seja, aquele
que de alguma forma ja foi analisado, como ocorreu com o relatorio
disponibilizado em meio eletronico pelo Instituto Espinhago. O documento
foi utilizado apos a realizagdo de entrevistas e grupos focais, com vistas a
compreender algumas agdes e proposi¢oes de Gestdo Integrada ocorridas em
outro municipio e de que maneira se assemelharam com as praticas ocorridas

na microrregido de Presidente Kubitschek.

Figura 03 — Relatorio Utilizado
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Fonte: Instituto Espinhago, 2016.

3.1.2. Entrevistas Semi-Estruturadas

Inicialmente, a coleta de dados se deu por meio de entrevistas com
alguns representantes no contexto da Gestao Integrada de Territorio. Trata-se
a entrevista de uma técnica a qual o pesquisador formula perguntas e as
direcionam ao entrevistado a fim de obter informa¢des convenientes ao
fendmeno o qual se propde a estudar. No presente estudo, optou-se por
“reduzir o carater estruturado da entrevista e torna-la menos rigida [...]”
(LAVILLE; DIONNE, 1999), adotando entdo uma entrevista semi-
estruturada. Desse modo, trata-se de uma entrevista ndo-estruturada por um

roteiro, entdo permite explicitar algumas questdes durante a entrevista, e
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reformula-las para atender as consideracdes do entrevistado e esclarecer
quaisquer davidas (LAVILLE; DIONNE, 2009).

Para a estruturacdo das entrevistas, optou-se por abordar perguntas
relacionadas a historia da microrregido de Presidente Kubitschek, a
participacdo dos municipes na gestdo publica, aspectos relacionados a
transparéncia, inclusdo e tomada de decisdo bem como outros apontamentos
relevantes para entender as dinamicas no territorio estudado. No presente
estudo, em um primeiro momento, foram realizadas entrevistas com trés
representantes da Gestdo Integrada do Territério na regido da Serra do
Espinhago, sendo estes membros do Instituto Espinhago. Contudo, realizou-
se também uma entrevista com um representante do estado de Minas Gerais
(MG), atuante na Companhia de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais (CODEMIG) como coordenador do Plantando o Futuro- Semeando
Florestas, Colhendo Aguas na Serra do Espinhago. E importante ressaltar

que o Instituto Espinhaco e CODEMIG s@o parceiros no Projeto Plantando o

Futuro.

Quadro 3 — Caracterizagdo dos Entrevistados

ENTREVISTAS

Participantes Escolaridade Entidade Municipio
1-L.C.O. Superior Completo Instituto Espinhaco Conceigdo do Mato Dentro
2-F. X Superior Completo Instituto Espinhago Conceigao do Mato Dentro
3-C.F. Superior Completo Instituto Espinhago Conceigao do Mato Dentro
4-C.M. Superior Completo CODEMIG Belo Horizonte

Fonte: Do autor (2016).

O primeiro entrevistado foi o senhor L. C.O. , ambientalista, o
segundo entrevistado foi o senhor F.X., engenheiro, e o terceiro o senhor C.

F., administrador. Ambos foram escolhidos tendo em vista a relagdo pessoal
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e profissional que possuem com a regido do Espinhago, as respectivas
experiéncias em gestdo ¢ a relevancia destes para compreender a proposta de
Gestao Integrada do Territorio para o Espinhaco.

Por fim, o quarto entrevistado foi o senhor C.M., economista,
representante da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais
e atual coordenador do Projeto Plantando o Futuro. O Sr. C. M. foi escolhido
por ser um representante do estado de Minas Gerais, envolvido com a regido
da Serra do Espinhago, além da sua importidncia a frente do Projeto

Plantando o Futuro.

3.1.3. Grupo Focal

Todavia, com o intuito de entender melhor a dindmica das relacoes
entre os atores e a presen¢a ou ndo de processos dialdgicos, cruciais no
contexto da gestdo social a qual conhecemos, foi proposta a técnica do grupo
focal. O procedimento técnico de entrevista em grupo trata-se do encontro
¢/ou entrevista de um grupo de pessoas com uma tematica especifica a ser
debatida, ou seja, a intengdo é fazer com que os participantes debatam e
discutam entre si, moderados por um mediador cuja fungdo principal ¢
impedir que alguns participantes ou grupos parciais dominem a entrevista ou
todo o grupo (FLICK, 2004). Dessa maneira, em cada grupo focal realizado
havia a presenga de um mediador a fim de impossibilitar o controle de uns

sobre outrem assim como evitar quaisquer conflitos e imposi¢ao de ideias.

Para o presente estudo optou-se pela proposi¢do de um grupo
heterogéneo, ou seja, cada grupo possuia membros de areas e formagdes
distintas, atuantes de diversas maneiras na gestdo municipal, mesmo que
indiretamente. A coleta de dados por meio do grupo focal se deu em duas
ocasides diferentes. Na primeira ocasiao buscou-se conhecer a historia da
microrregido de Presidente Kubitschek, compreender as dindmicas
relacionais no ambito do territorio, reconhecer as atividades produtivas,

dentre outros aspectos. Na segunda ocasido foram basicamente trabalhadas
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as potencialidades da regido e estabelecido um grupo articulado de
municipes das seis cidades para atuarem como representantes dos interesses

da populagéo frente as proposi¢oes de GIT.

Isto posto, foram selecionados individuos que residem na
microrregido de Presidente Kubitschek e aqueles envolvidos diretamente
com a proposta de Gestdo Integrada, sendo estes pelo menos sete
participantes ¢ no maximo dez, a fim de que a técnica do grupo focal
acontecesse efetivamente para a coleta de dados. Na segunda ocasido os
grupos selecionados ndo foram os mesmos da primeira, com vistas a
fomentar ainda mais a discussdo acerca dos assuntos abordados entre
representagdes diferentes. Em ambos os encontros, os grupos focais
aconteceram simultaneamente, mediados por L. A.,, P. H. S., . G.,J. de A. ¢
G. O. a fim de se otimizar o tempo disponivel para a coleta bem como trazer
uma nova perspectiva para o fomento do debate. Em todos os grupos foram
feitas as mesmas perguntas e dadas as mesmas orientagdes para que o

método usado pudesse estar alinhado em todos eles.

Inicialmente buscou-se orientar as sessdes utilizando-se de um
roteiro o qual abordava os assuntos relevantes para esse trabalho, sendo estes
a histéria da microrregido de Presidente Kubitschek, a participacdo dos
municipes na gestdo publica, aspectos relacionados a transparéncia, a
inclusdo e tomada de decisdo bem como outros apontamentos relevantes,
tendo em vista o problema de pesquisa a ser respondido e os objetivos
previamente definidos. Em relacdo a durag¢do do grupo focal, estipulou-se
que cada reunido para a coleta de dados fosse de trinta minutos no minimo,
até duas horas no maximo. Todas as falas dos participantes foram gravadas

em audio, transcritas e analisadas com prévia autorizacdo de todos os

participantes.
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No primeiro encontro, simultaneamente, foram realizados quatro

grupos focais, mediados por outros pesquisadores, a fim de otimizar o

maximo de tempo conquanto fosse possivel.

Quadro 04 — Participantes do Grupo Focal / Encontro |

GRUPOS FOCAIS ENCONTRO I

Participantes Escolaridade Entidade Municipio
1:J.OS. 1° Grau Prefeitura Municipal Presidente Kubitschek
G. 2° Grau Prefeitura Municipal Presidente Kubitschek
C.FE.S. 7° ano Camara Municipal Presidente Kubitschek
B. Técnico Completo Prefeitura Municipal Presidente Kubitschek
S. C. Técnico Completo Prefeitura Municipal Serro
C.F Superior Completo Instituto Espinhaco Conceigdo do Mato Dentro
E. Ensino Fundamental I Municipe Presidente Kubitschek
2: A. Superior em curso Municipe Presidente Kubitschek
F. X. Superior Completo Instituto Espinhago Conceigdo do Mato Dentro
A. Nao Identificado Sindicato dos Agricultores Datas
R. Nio Identificado Prefeitura Municipal Serro
J. Nao Identificado Prefeitura Municipal Presidente Kubitschek
M. Nao Identificado Sindicato dos Agricultores Presidente Kubitschek
3:E. Ensino Fundamental I Municipe Presidente Kubitschek
H. Ensino Fundamental Municipe Presidente Kubitschek

I
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0. Ensino Fundamental I Municipe Presidente Kubitschek
M. A Ensino Fundamental I Municipe Presidente Kubitschek
S. Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
L. Técnico em curso Prefeitura Municipal Presidente Kubitschek
4:S. R Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
E. Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
L. Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
C. Nao Identificado Municipe Serro

J. L. Nao Identificado Sindicato dos Trabalhadores Congonhas do Norte

Rurais

Fonte: Do autor (2016).

No segundo encontro, simultaneamente, foram realizados trés grupos

focais, mediados por outros pesquisadores pelo mesmo motivo do encontro

anterior. Todos os grupos corresponderam exatamente com 0s requisitos

definidos previamente, tais como numero de participantes, heterogeneidade

dos grupos e o tempo de discussio.

Quadros 05 — Participantes dos Grupos Focais/ Encontro II

Fundamental I

GRUPOS ENCONTRO II

FOCAIS

Participantes Escolaridade Entidade Municipio

5: 1 L. Nao Identificado Sindicato dos Trabalhadores Congonhas do Norte
Rurais

M. F. Ensino Municipe Presidente Kubitschek
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M. A Ensino Municipe Presidente Kubitschek
Fundamental I
S. Superior Completo Prefeitura Municipal de Serro ~ Serro
M. G Ensino Municipe Presidente Kubitschek
Fundamental I
F. Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
J. Nao Identificado Prefeitura Municipal Gouveia
6: V. L. Nao Identificado Prefeitura Municipal Presidente Juscelino
J.S. Superior Completo Empresario local Presidente Kubitschek
I I Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
A.F Superior Municipe Presidente Kubitschek
Incompleto
C.F.S. Nao Identificado Municipe Presidente Kubitschek
E A Ensino Municipe Presidente Kubitschek
Fundamental I
R. R Superior Completo Agente Politico Presidente Kubitschek
7:H. I Técnico Completo Sindicato dos Trabalhadores Datas
Rurais
S. P. Nao Identificado Sindicato dos Trabalhadores Presidente Kubitschek
Rurais
R. R Superior Completo  Secretaria de Estado de Meio- Serro
Ambiente e Desenv.
Sustentavel
R. H. Técnico Completo Agente Politico Presidente Kubitschek
W. Nio Identificado Sindicato dos Trabalhadores Datas

Rurais

Fonte: Do autor (2016).

Com vistas a facilitar o entendimento acerca dos participantes dos

grupos focais e entrevistas, busca-se caracteriza-los conquanto for possivel,

39




de acordo com a escolaridade, profissdo, entidade a qual representa ¢ a

localidade a qual o individuo atua.

3.2. Analise de Dados

A analise de dados foi feita atentando-se ao problema de pesquisa
proposto, sendo este: Como os processos dialdgicos, pressupostos na Gestao
Social, configuram-se na Gestdo Integrada do Territério que vem
acontecendo na microrregido de Presidente Kubitschek, localizada na Serra
do Espinhago (MG). De acordo com Moraes (1999), a andlise de contetido
trata de uma metodologia de pesquisa utilizada para descrever e interpretar o
contetdo de todo o tipo de documentos e textos. “Essa analise, conduzindo a
descrigdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens ¢ a atingir uma compreensdo de seus significados num nivel que
vai além de uma leitura comum” (MORAES, 1999). Logo, todo o material
coletado teve seu conteido analisado de maneira minuciosa a fim de
compreender e interpretar as informagdes que estava explicitas e implicitas

nas falas dos entrevistados e participantes dos grupos focais.

Em um primeiro momento, tendo em maos as entrevistas ¢ a
gravagdo em audio da discussdo dos grupos focais, foram realizadas as
transcricdes de todo esse material. Todas as transcrigdes foram realizadas de
maneira fidedigna as falas dos participantes. Posteriormente, foi realizada a
leitura dos dados obtidos, estabelecendo-se uma relagdo entre todas as falas
dos envolvidos para assim identificar convergéncias e divergéncias entre
estas, e possiveis contradi¢des. Feito isso, na terceira e ultima etapa, se deu a
organizacdo e o delineamento dos aspectos relevantes abordados pelos
participantes dos grupos focais e demais entrevistados, relacionando com o
referencial tedrico abordado, a fim de responder prioritariamente o problema
de pesquisa definido e em seguida atender os objetivos elencados em se¢des

anteriores.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Serra do Espinhaco

A Serra do Espinhago, localizada a sudeste do Brasil, envolve uma
extensa faixa linear que se inicia nas proximidades de Belo Horizonte,
capital do estado de Minas Geras, e adentra a zona cratdnica no estado da
Bahia até a area da Chapada Diamantina (CHAVES, 1997). Para além de sua
geologia, a Serra compde-se por um mosaico de biomas os quais corroboram
diretamente com a biodiversidade e seu vasto potencial turistico, ainda
pouco explorado. A Cordilheira, tdo extensa, abrange algumas serras
conhecidas, tais como a Serra do Cip6, Chapada Diamantina, Serra dos

Cristais, Serra de Ouro Branco, Serra Geral, dentre outras.

Figura 04 — A Serra do Espinhaco
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Fonte: Carvalho (2016).

Descoberta em relatos de naturalistas europeus datados em 300 anos
aproximadamente, a Serra do Espinhago conta com cachoeiras, rios, canions,

lagos e pequenos riachos distribuindo, dividindo e abastecendo mais de 50
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milhdes pessoas em todo o territorio brasileiro (IMAGINOSFERA, 2016). O
entrevistado L. C. O. evidencia todo o potencial turistico da regido ¢ a
relevancia da Serra do ponto de vista hidrico para todas as cidades
contempladas pela Cordilheira do Espinhago. Oosterbeek (2014) afirma que
“essa € a mesma agua que percorre as veias da Serra do Espinhago e articula,

com sua flexibilidade, a biodiversidade da regido”.

De acordo com os relatos [Grupo Focal 1,2,3 e 4] foi possivel
perceber exatamente esse envolvimento das comunidades locais com os
recursos hidricos e o qudo parte faz parte do processo cultural esse recurso.
A agua no Espinhaco esta diretamente ligada com as comunidades por meio
do lazer, do turismo, atividades produtivas e principalmente as memorias
afetivas que envolvem seus antepassados e a utilizagdo da agua [Grupo Focal
2]. A Serra, enquanto um grande reservatorio de agua ao longo de sua
historia proporcionou as cidades de seu entorno enorme abundancia desta,
contudo, atualmente boa parte dos municipios ¢ comunidades tem sofrido

com a seca na regiao [Grupo Focal 1, 2, 3 e 4].

De acordo com os participantes dos Grupos Focais 1,2, 3 ¢ 4, foi
possivel identificar as principais atividades desenvolvidas na regido,
destacando-se: o extrativismo vegetal (madeira, eucalipto), extrativismo
mineral com tecnologia reduzida como o garimpo (ouro, diamantes), e
extracdo mineral por grandes empresas (diamantes, ouro, ferro, manganés,
bauxita), agricultura familiar, pecuaria, artesanato (Capim Dourado),
producao de alimentos tipicos (doces, biscoitos e principalmente o queijo de

Serro).

A relevante geologia encontrada na Cadeia do Espinhaco possibilita
a presenca de um conjunto de feicdes geomorfologicas marcantes na
paisagem. A Serra do Espinhago ¢ um grande divisor de biomas, como o
Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga (GONTLJO, 2014). Conforme apontado

por Stavale (2012), a Serra do Espinhaco ¢ de extrema importancia para o
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Pais, sobretudo por abrigar espécies de fauna e flora endémicas e por ser
uma das maiores formag¢des de campos rupestres do Brasil. Entretanto,
Gontijo (2014) comenta que a Serra em grande parte de sua extensdo ainda
mantém-se desconhecida, levando-se em consideragdo as espécies

endémicas as quais compdem a beleza cénica do territorio.

Diante da riqueza natural a qual o Espinhago possui, destacam-se a
diversidade de flora e fauna, assim como os diversos mananciais espalhados
por toda a Cordilheira, o que corrobora a criagdo de unidades de conservagio
que existem na regidao (GONTIJO, 2014). Além disso, a extensdo da area é
de aproximadamente trés milhdes de hectares e sua relevancia biologica,
geomorfologica e historica sdo razdes as quais medidas urgentes para a
conservagdo de todo o complexo montanhoso (STAVALE, 2012) devem ser
tomadas e implementadas na regido. Todos os fatores supracitados, atrelados
a relevancia deste territorio para o estado mineiro, justificam a
recomendagdo de criagdo de uma Reserva da Biosfera que alcance toda a

Cadeia Montanhosa do Espinhago.

4.2. Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco em Minas Gerais

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento, conhecida como ECO 92, e Agenda 21, documento
resultado da Conferéncia, fomentaram a discussdo ainda singela acerca de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016) além de propor a protegdo de
ambientes complexos e diversos. Em funcdo, principalmente do movimento
de transformacdo advindo com a ECO 92, no ano de 2003, estipulou-se
como desafio elaborar uma proposta com vistas o reconhecimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) para a Serra do Espinhago enquanto Reserva da Biosfera.
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Dessa maneira, inicia-se no municipio de Concei¢do do Mato
Dentro, com a criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente no inicio
dos anos 2000, uma proposta de desenvolvimento o qual se valorizava o
patrimonio natural da regido. Nesse sentido, percebeu-se o potencial natural
o qual a Cordilheira possuia principalmente ao que tange os recursos
hidricos, identificando a relevancia da Serra do Espinhago enquanto
reservatorio aqiifero. De acordo com o entrevistado 1 [L. C. O.], nesse
momento percebeu-se a questdo da agua na regido como um pilar muito
forte, o qual colaborava com as atividades produtivas, lazer, turismo e

sobretudo, com a biodiversidade da Serra.

A Reserva da Biosfera ¢ um instrumento de conservacdo que
favorece a descoberta de solugdes para problemas ambientais, que privilegia
0 uso sustentavel dos recursos naturais nas areas assim protegidas. Tal
instrumento tem por finalidade a Pesquisa Cooperativa, a Conservacdo do
Patrimoénio Natural e Cultural ¢ a Promo¢do do Desenvolvimento
Sustentavel. Criadas pela UNESCO em 1972, as Reservas da Biosfera tém
sua sustentacdo no programa "O Homem e a Biosfera" (MAB) da UNESCO,
desenvolvido com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN) e com agéncias internacionais de desenvolvimento (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2016). Os entrevistados atribuiram essa busca por
valorizagdo da biosfera ao sentimento de pertencimento aquela regido o qual

compartilhavam.

Por conseguinte, em 27 de junho de 2005, parte da Serra do
Espinhago foi reconhecida como Reserva da Biosfera, e criado o Comité
Estadual da Reserva da Biosfera da Serra, em Minas Gerais, por meio do
Decreto n° 44.281 de 25 de abril do ano de 2006. A Reserva foi criada
adotando “como metas a protecdo da Dbiodiversidade aliada ao
desenvolvimento sustentavel e ao conhecimento cientifico” (AZEVEDO et

al. 2009, p. 03). Seu reconhecimento se deu em fungdo da Serra abrigar
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espécies de fauna e flora endémicas, além de ser uma das maiores formagoes

de campos rupestres do Brasil (CARVALHO, 2016).

A Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago (RBSE) esta
localizada em Minas Gerais, possui uma area de aproximadamente 30.700
km? e abrange 53 municipios do estado mineiro, os quais destaca-se: Bardo
de Cocais; Belo Horizonte; Belo Vale; Brumadinho; Caeté; Catas Altas;
Conceicdo do Mato Dentro; Congonhas; Congonhas do Norte; Datas;
Diamantina; Gouveia; Ibirité; Itabira; Itabirito; Mariana; Moeda; Monjolos;
Morro do Pilar; Nova Lima; Nova Unido; Olhos D'dgua; Ouro Branco; Ouro
Preto; Presidente Kubitschek; Sabard; Santa Barbara; Santana do Riacho;
Santo Antonio do Itambé; Sarzedo; Serro; Varzea da Palma
(BIODIVERSITAS, 2016). Sua area de abrangéncia envolve o sul do estado
pelas serras de Ouro Preto e Ouro Branco, alcangando também as serras do
Caraga, Catas Altas e Bardo de Cocais, na regido de Santa Barbara. Proximas
a capital mineira estdo as serras da Piedade, Moeda, Curral e Cip6. Ao norte,
na regido do Alto Sdo Francisco, encontra-se a Serra do Cabral assim como
Diamantina, Serro ¢ Itambé, sendo esta ultima na regido do Alto

Jequitinhonha (CARVALHO, 2012).
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Figura 05 — Mapa da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago
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Fonte: Pereira; Gontijo; Abreu (2015).

Contudo, o entrevistado 3 [C.F.] ressalta que apesar da simbologia e
significado, assim como o reconhecimento enquanto Reserva da Biosfera
que a Serra do Espinhago possui, parte da populagdo que vive na regido ndo
a reconhece dessa maneira. Nesse sentido, o entrevistado comenta que
muitas pessoas nao sabem que a Serra foi reconhecida dessa forma, entdo se
busca com o trabalho do Instituto Espinhago divulgar a regido sobretudo
para as pessoas que habitam ali. C.F. ainda destaca o qudo pode ser
explorado esse reconhecimento de Reserva da Biosfera, principalmente pelas

pessoas que produzem itens tipicos da regido. O titulo de Reserva pode
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trazer beneficios ndo s6 para o meio ambiente, mas para as pessoas que

compdem as localidades tdo unicas que residem no em torno do Espinhago.

4.3. Historia dos Municipios da microrregiio de Presidente Kubitschek
Os relatos apontam que os primeiros povoados da regido comegaram
a se formar com vistas ao potencial de extracdo mineral identificado na
regido pelos bandeirantes, em virtude da abundincia de ouro e diamantes.
Por volta de 1890 a meados de 1900, varios escravos fugidos e alforriados
das grandes fazendas refugiaram-se na regido do quilombo o qual hoje
denomina-se como a Comunidade de André Quicé. Entdo, através do
garimpo, foram surgindo novas possibilidades de sustento, acarretando na
formagdo dos povoados. Além dos novos garimpeiros instalaram-se nessas
localidades produtores rurais, os quais plantavam para sua subsisténcia,
criavam gado como alternativa e ndo muito dificilmente envolviam-se com o
garimpo a fim de aumentarem sua renda. Dessa maneira, o surgimento dos
povoados foram fortemente marcados pelo extrativismo mineral,
corroborando a degradagdo de boa parte dos recursos naturais, abundantes

até entdo.

Nesse sentido, Herraiz e Silva (2015) destacam que o garimpo
promove diversas perturbacdes ambientais, seja pela propria extracdo do
minério, como pelo processo da exploracdo, provocando danos ecologicos,
seja de maneira direta ou mesmo indiretamente. Esses danos decorrem
principalmente daqueles minérios que sdo necessarios recursos hidricos ou
produtos quimicos para sua transformag@o, como € o caso do mercurio para a
obtencdo do ouro, agregando valor ao produto, mas ao mesmo tempo
provocando sérios danos ao meio ambiente (AFONSO, 2007). No periodo de
extracdo ndo havia quaisquer cuidados com o ambiente, tdo pouco com a
agua, contribuindo com o quadro delicado atual na Serra do Espinhago,

sobretudo ao que tange os recursos hidricos [Grupo Focal 1].
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O crescimento dos povoados foi acontecendo sem qualquer
planejamento ou controle, logo, o ordenamento no territério foi se dando de
maneira intempestiva, sem quaisquer preocupagdes com 0s recursos naturais
os quais o espaco dispunha. O desmatamento promovido pelos habitantes
das vilas e as queimadas promovidas pela agricultura, naquele momento, ndo
promoviam qualquer desequilibrio em relagdo ao ambiente, por isso
utilizavam desses meios sem nenhum parametro ou critério. Dessa maneira,
o periodo do garimpo estendeu-se majoritariamente por longos anos até que
na década de 1980 comegam a surgir novos empreendimentos na regido. Nos
anos de 1980, surgem as carvoarias, que em conjunto com a extracao
mineral que ja acontecia, promoveram impactos negativos ainda maiores na

localidade, percebidos até hoje pelos habitantes da regido.

A extragdo do carvdo vegetal na regido do Espinhago foi motivada
inclusive pelo crescimento da siderurgia no Pais. A crescente demanda por
carvao vegetal, especialmente pela siderurgia, gerou enorme pressdao sobre
florestas nativas, provocando intenso desmatamento corroborando a emissao
de gases de efeito estufa (UHLIG; GOLDEMBERG; COELHO, 2008).
Durante a discussao [Grupo Focal 1], os empresarios a frente das carvoarias
difundiram entre os donos de terras e agricultores o potencial para
exploracdo que estes possuiam em suas terras. Por conseguinte, diversos
agricultores venderam suas terras ou passaram a explorar as potencialidades
as quais tinham tomado conhecimento. Nesse periodo intensificou-se o
desmatamento de tal maneira que praticamente 80% das matas nativas da
regido foram derrubadas [J.O.S.]. Segundo um dos participantes do grupo
[B.] “[...] o carvAo hoje praticamente acabou. A mata nativa também!”.
Relacionado a esses apontamentos, os entrevistados consideram que com as
carvoarias o desenvolvimento chegou até o territorio, ainda mais evidente
com a chegada da luz elétrica na regido em 1984. Durante as discussoes,

pode-se perceber que os atores associam a essa ideia de desenvolvimento a
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perca de identidade dos moradores enquanto grupo e principalmente em

relagdo ao territorio.

Com o crescimento das atividades produtivas na regido, destaca-se
que as cidades foram expandindo sem qualquer planejamento ou
preocupacdo com o ordenamento da localidade. Nesse sentido, as pessoas ¢
suas respectivas familias foram ocupando areas as quais deveriam ser
preservadas e/ou ocupadas de acordo com suas especificidades e limitagoes.
Destaca-se que nesse periodo de expansdo dos municipios de Datas, Serro,
Gouveia, Presidente Kubistchek, Presidente Juscelino e Congonhas do Norte
ndo era dada atengdo a essas questdes, € menos ainda a uma legislacdo que
as regulamentasse. Ha cidades na regido, como Congonhas do Norte, que
ainda hoje ndo possui uma legislagdo que regulamente e ampare a questdo do
ordenamento territorial. Ressalta-se que no periodo da década de 1980 e
1990, ocorreu um intenso desmatamento além de intensificarem-se formas
de exploragdo hidrica irregulares que causaram profundos impactos sobre

meio ambiente da regido.

De acordo com as falas dos municipes [Grupo Focal 1, 2, 3 e 4], essa
questao do desmatamento se deu motivada além das carvoarias, pela criagao
de gado e agricultura. Grandes areas de mata foram transformadas em
pastagem e principalmente em plantagdes de milho, pois conforme apontado
pelos entrevistados, os moinhos de fubd eram bastante comuns na regido
[Grupo Focal 1]. Nesse sentido, ressalta-se os efeitos dessas atividades,
executadas de maneira convencional, sobretudo em relagao ao solo e aos
recursos hidricos, sendo eles: desmate de matas ciliares (LIMA, 2015);
aumento dos gases de efeito estufa (HERRAIZ; SILVA, 2015); camadas do
solo compactadas pelo pisoteio dos animais (MIGUEL; VIEIRA; GREGO,
2009); menor infiltragdo de dgua no solo bem como maior escoamento
superficial em virtude do aumento de declividade e pouca matéria vegetal
(MIGUEL; VIEIRA; GREGO, 2009); reducdo do estoque de matéria
organica e da estabilidade de agregados (COSTA et al., 2003; ARGENTON
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et al., 2005 apud CUNHA et al., 2011), dentre outros. Atentando-se a esses
aspectos, infere-se que as praticas executadas por povos antigos
contribuiram principalmente para o quadro de seca vivenciado na regido do
Espinhago nos ultimos anos. Conforme um dos entrevistados [B.] destaca,
“[...] a relacdo deles era em si proprios, utilizavam aquela agua e ndo tinham

aquele conceito de preservagdo”.

Por outro lado, as atividades produtivas desenvolvidas na regido até
os anos 2000 foram perdendo forga [Grupo Focal 1]. Nesse periodo, houve
expressiva queda do garimpo visto a finitude das jazidas exploradas por
tantos anos, além da queda das carvoarias com o aumento da fiscalizacdo da
regido e esgotamento também da vegetagdo. Tendo em vista esses
apontamentos, destaca-se na regido a retomada da pecudria, dessa vez em
larga escala, bem como o aumento significativo das planta¢des de eucalipto
¢ a instalacdo de dragas para extracdo de areia. As plantagdes e pecuaria
contribuiram com o desmate na regido, pois grandes areas foram destinadas
a pastagem do gado, assim como para o plantio de eucalipto. Ja as dragas
instaladas contribuiram com o aprofundamento do leito do rio, polui¢do
organica e quimica com o Oleo diesel, assim como destruicdo da flora e
fauna aquatica. Em relagdo a pecudria, os pequenos criadores e agricultores
presentes, comentaram que esta atividade ajuda a complementar a renda por
proporcionar subprodutos como carne, leite, queijo e coalhada. Além disso,
colocou-se que o queijo de Serro, produzido em municipios da regido, trata-
se de um patrimonio imaterial de Minas Gerais o qual depende obviamente

da criacao de gado para sua producao.

Em relacdo as plantagdes de eucalipto, nos dados obtidos foi
possivel identificar significativa oposicdo a essa atividade, basicamente por
dois fatores: em primeiro lugar pela forma a qual os empresarios da regido
iniciaram o plantio, cercando 4reas rurais tradicionais como ocorreu nas
comunidades de André Quicé e Comunidade de Raiz [Grupo Focal 3], em

segundo pelo fato dos plantios estarem as margens de rios bem como no ao
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redor de nascentes [Grupo Focal 4]. Sabe-se que quaisquer agdes antropicas
podem gerar impactos positivos e negativos ao meio ambiente, entretanto, ao
que tange o eucalipto e as questdes hidricas, ressalta-se que nas lavouras
arboreas de eucalipto, as copas dos plantios retém parte da chuva, impedindo
que agua chegue ao solo (por evaporagdo), além de necessitarem de muita
agua, em fungdo do seu rapido crescimento (SANTOS; TREVISAN, 2009).
Santos e Trevisan (2009, p. 304-305) ainda apontam que “essas arvores
permanecem consumindo grande quantidade de agua mesmo em periodos de
seca, quando a vegetacdo campestre estaria com o consumo de agua
extremamente reduzido”, logo, a perda de agua nessas plantagdes ¢ muito
maior que a perda de agua pelo campo natural. Nesse sentido, foi possivel
identificar nos Grupos Focais 1, 3 ¢ 4 municipes que atribuem a seca
vivenciada na regido as plantagdes, afirmando que “o eucalipto acabou com

tudo” [M. A.].

A extragdo de areia, por sua vez, foi indicada como uma pratica
muito comum na regido, que impacta principalmente a qualidade das aguas e
a fauna aquatica. Dentre os impactos negativos listados por Lelles et al.
(2005), destacam-se: aumento da turbidez no curso d’ dgua, em virtude do
surgimento de fendmenos erosivos, decorrentes da exposi¢do do solo as
intempéries; contaminagdo do curso d’ 4gua causada pelos residuos
quimicos provenientes de maquinarias utilizadas nas diferentes operacdes;
alteragdo da calha original dos cursos d’ agua; eliminacao de bancos de
sedimentos presentes nos leitos dos rios; erradicacdo da cobertura vegetal
nativa nas areas destinadas a instalacdo das estruturas de extragdo de areia e
da rede viaria; impacto visual, associado sobretudo a descaracterizacdo da
paisagem natural; dentre outros. A Lei n° 6.567, de 24 de Setembro de 1978,
dispoe sobre o regime especial para exploragdo e o aproveitamento das
substancias minerais, contudo, ¢ de incumbéncia da autoridade municipal
exercer vigildncia para assegurar que as praticas extrativistas ocorram

mediante o titulo de licenciamento apresentado ao 6rgao local competente.
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Em relagdo a extracdo de areia ¢ o licenciamento da atividade, houve um
consenso nos grupos focais, que as empresas instaladas na regido, possuem a

licenga necessaria, mas ndo promovem a recuperacdo ambiental devida.

Nas discussoes dos grupos e nas entrevistas, foi possivel identificar
uma convergéncia em relacdo a utilizagdo de dgua pelos municipes mais
antigos, diferentemente do quadro o qual vivenciam nos Ultimos anos os
municipios de Datas, Serro, Presidente Juscelino, Presidente Kubistchek e
Congonhas do Norte. Potenciais naturais da Serra do Espinhago como as
nascentes, os lagos, corregos e rios, foram diminuindo seu volume e
perdendo a diversidade a qual possuiam. Nesse sentido, os atores atribuiram
uma série de fatores os quais contribuiram com a seca atual, sendo eles: as
atividades produtivas, principalmente as relacionadas a mineragdo e
pecudria; a derrubada de matas ciliares e florestas; a plantagdo de eucalipto;
o ordenamento territorial sem qualquer planejamento e/ou controle, captagdo
de agua dos rios para o consumo nas cidades; contaminac¢do da agua potavel
com efluentes industriais e esgotamento sanitario; desperdicio exacerbado;

falta de chuva; e alteracdes climaticas.

Diante da retomada historica realizada, ressalta-se a fala dos atores
que trata a respeito da sobreposi¢do dos interesses econdmicos sobre os
interesses coletivos, tornando-se pratica comum na regido. Estes salientam
que ao longo da historia, as a¢des de interesse particular incitaram nao sé os
pequenos agricultores e fazendeiros da regido a extracdo mineral e/ou
vegetal, mas o proprio poder publico influenciou-se, visto que as praticas
adotadas corroboram a manutengdo dos interesses de alguns e também com
a degradagdo ambiental da regido do Espinhaco. De acordo com Oosterbeeck
(2014, p. 297), “esse contexto historico induz, potencialmente uma menor
coesdo territorial, pois o extrativismo contrariamente a produgdo, ndo é um

9919

“cuidador da terra
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4.4. Gestao Integrada do Territério

No ano de 2012 ocorreu no Rio de Janeiro, vinte anos apo6s a Eco-92
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
denominada como Rio +20. Tal Conferéncia aconteceu principalmente para
que fossem discutidos aspectos ambientais, assim como o modelo de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. A discussdo acerca das
atividades nos territdrios surgiu como proposigdo as questdes levantadas na
Eco-92 e, posteriormente, na Rio+20. De maneira gradativa foram sendo
definidas estratégias com vistas a um equilibrio entre a sociedade, o
ambiente € a economia, objetivando a conservacdo das riquezas naturais
situadas no ambito dos territorios, denominada entdo de Gestao Integrada do

Territorio (GIT).

A Gestao Integrada do Territério surge como um novo modelo de
gestdo o qual se dispde promover “a diversidade e a integragdo cultural ao
equilibrio da geracdo de riquezas, manutengdo dos recursos naturais e
qualidade de vida para a populacdo partindo da identificagdo dos dilemas
que cruzam a busca de solugdes para o territorio € as comunidades”
(MOTTA; NUNES, 2015, p. 183). A GIT trata-se de um conjunto de
instrumentos de referéncia o qual permitem operar o reencontro entre os
aspectos ambientais, sociais, econdmicos e culturais, que simultaneamente

sao transdisciplinares e holisticos (OOSTERBEEK, 2014).

O entrevistado 1 [L. C. O.], ressalta que a Serra do Espinhago ¢ um
territorio tdo diverso e rico naturalmente, que existem um leque de
oportunidades os quais podem ser explorados, principalmente relacionado a
beleza cénica que possui, assim como a preservacdo de memorias dos
municipios. Conforme assinalado por ele, “o reconhecimento da reserva em
si € um status importante”, mas “[...] o que muda ¢ exatamente o trabalho
com a proposta que possa ser desenvolvida junto com as pessoas”. Com 0
advento da globalizacdo e das complexas relagdes do mundo atual ja nao ¢

mais possivel propor solugdes para um dado territério de maneira
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desarticulada e individualizada. Na atualidade, é necessario agir de forma
integrada com atores diversos bem como utilizar-se de todos os recursos
disponiveis, sobretudo as pessoas para enfrentar com eficiéncia e efetividade

os desafios presentes nos territorios.

Nesse contexto de mudangas, o municipio de Morro do Pilar,
localizado no estado de Minas Gerais, iniciou em 2013 o Programa de
Gestdo Integrada do Territorio para o Desenvolvimento Sustentavel, o qual
“se apoia numa metodologia especifica e, sobretudo, numa vontade de fazer
diferente e de promover um territério de bem-viver” (RELATORIO DE
ATIVIDADES 2013-2014, 2015, p. 17). Morro do Pilar tornou-se entdo
municipio pioneiro na Serra do Espinhaco e no Brasil, ao adotar o novo
modelo de gestdo baseado nos preceitos da sustentabilidade, o qual visa
integrar e criar sinergia entre a biodiversidade local, a cultura e a memoria

de sua popula¢io (RELATORIO DE ATIVIDADES 2013-2014, 2015).

De acordo com o Relatorio de Atividades (2015) disponibilizado
pelo Instituto Espinhaco, com a GIT proposta no municipio buscou-se
recuperar as potencialidades dos saberes populares de maneira atrelada aos
saberes cientificos, pois conforme destacado pelo entrevistado 1 [L. C. O], ¢
importante construir pontes que possam unir o passado ¢ o futuro, assim
como o saber humano. A proposi¢do de GIT almejava uma governanga
democratica com instrumentos de gestdo eficientes e amplamente
coletivizados, e a0 mesmo tempo em sintonia com os principios defendidos
pela Rede de Cidades Sustentaveis, cujo compromisso foi assinado pela
Prefeitura Municipal de Morro do Pilar, neste ano de 2013 (RELATORIO
DE ATIVIDADES 2013-2014, 2015).

Diante das potencialidades de Morro do Pilar, principalmente
aquelas relacionadas ao ecoturismo, torna-se crucial considerar uma relacao
articulada com municipios vizinhos, principalmente os localizados ao sul do

Médio Espinhaco, “que potencialmente partilham de preocupagdes
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convergentes ¢ com as quais se podem obter importantes ganhos de escala
em uma logica de coesdo territorial e de crescimento” (OOSTERBEEK,
2014, p. 296). Nesse contexto, surge a possibilidade de integracdo dos
municipios através de uma iniciativa do governo mineiro, orientada
principalmente para a recuperagdo e conservacdo do meio ambiente. Porém,
conforme afirmacdo do entrevistado 3 [C.F.], pretende-se executar uma série
de agdes com vistas a valorizagdo ndo s6 do meio ambiente, mas dos

aspectos econdmicos, socais € culturais também.

A partir da proposta elaborada pelo governo do estado , viu-se a
necessidade de plantar em Minas Gerais aproximadamente 30 milhdes de
arvores, até dezembro de 2018, para a recuperacdo efetiva de diversas areas
devastadas no territorio. Para o alcance de tal feito seria necessario
estabelecer parcerias com diversas organizagdes e prefeituras no estado
mineiro, logo, o convénio firmado com o Instituto Espinhaco surge dessa
necessidade. De acordo com o entrevistado 1 [L. C. O.] a execucdo do
projeto se da a partir do envolvimento das pessoas € da compreensdo da
realidade a qual vivenciem, para que seja possivel realizar o plantio em suas
respectivas propriedades em funcdo da conscientizagdo promovida nos
municipios. Nesse sentido, o entrevistado 3 [C. F.] infere que se o Projeto
Plantando o Futuro limitasse apenas as especificagdes do Governo Estadual,
dificilmente os resultados seriam tdo exitosos sob a perspectiva da Gestao
Integrada. Dessa forma, viu-se a necessidade de transformar o projeto, de
modo que este pudesse se tornar em um plano das proprias comunidades
[C.F.].

A participante J. [Grupo Focal 2] ainda ressalta que a capacitagdo e
conscientizagdo ¢ de suma importincia principalmente para os produtores
rurais, uma vez que estes sdo pecas-chave para a proposta de recuperacio
das areas degradadas e conservacao dos recursos hidricos. Em relagdo a esse
aspecto, o participante A. [Grupo Focal 2] chama atengdo para a vocacdo

agricola a qual os municipios da microrregido de Presidente Kubistchek
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possuem. Desse modo, € crucial que os produtores rurais estejam envolvidos
e engajados para que seu cultivo se de maneira cada vez mais equilibrada

com o ambiente.

Para a implementagdo deste projeto, o entrevistado L.C.O. destaca
que a participagdo das comunidades € de suma importancia, inicialmente
pela necessidade da disposicdo de areas privadas destinadas ao plantio mas
também pela orientacdo das comunidades quanto as demais agdes a serem
propostas para o territério. Conforme afirmagdo do entrevistado 3 [C.F.], a
partir do momento que as comunidades compreenderem que o projeto ndo é
de uma determinada organizagdo ou do governo do estado, mas de seu
proprio territorio as pessoas vao cuidar desse projeto e trabalhar com mais

afinco para obter resultados satisfatorios.

A GIT proposta para o Espinhago ndo busca a valorizagdo apenas
dos aspectos ambientais, naturais da regido. Valorizam, sobretudo, a conexao
das pessoas com a regido, enquanto terra em que nasceram além de
reconhecer o saber local como complementar ao conhecimento cientifico. O
entrevistado 1 [L. C. O.], por sua vez, complementa dizendo que busca-se
fazer um encontro dos saberes, de modo que seja produtivo e benéfico para a
sociedade. Ao que tange esse aspecto, ressalta-se que os planos territoriais
devem ter como base a compreensdo da interagdo do homem com o meio
ambiente e o Territério o qual faz parte, mas principalmente a sua
interligacdo historica, ou seja, a ligacdo entre a cultura e o ambiente,
compreendendo as alteragdes ocorridas por influéncia das comunidades
(ANASTACIO, 2016). O entrevistado 2 [C. F.] comenta que o que se
pretende ¢ despertar nas pessoas, a partir da GIT, o sentimento de
pertencimento em relacdo ao territério, mas com um intuito de preservagao,
de acompanhamento e desenvolvimento com um enfoque além do

capitalista.
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Anastasio (2016) afirma que a Gestdo Integrada do Territorio parte
do conhecimento do territorio ¢ dos seus componentes ambientais,
econdmicos € sociais, no entanto introduz o componente cultura como o
nicleo dos recursos restantes, associando-lhes dindmica permanente.
Conforme apontado pelo entrevistado 1 [L. C. O.], o reconhecimento como
Reserva da Biosfera pode cooperar nesse sentido, resgatando os aspectos
culturais e ambientais na medida em que os habitantes da Serra buscarem
essa conexdo com o territério. Por essa razdo, a GIT pretende rever o
chamado tripé da sustentabilidade, visto que compreende o elo estabelecido
pela cultura entre a sociedade, a economia e ambiente, sendo esta o nticleo o

qual os interpreta e gere (OOSTERBEEK, 2012).

Ao que cerne o desenvolvimento sustentavel, Oosterbeek (2012),
considera a contradigdo como o principal motor deste, tendo em vista a
busca por novas plataformas de governanca, capazes de reconhecer a
expressdo de multiplos e distintos interesses, bem como 0 necessario
exercicio de prospectiva, no sentido de afinar as estratégias de governanca
com novos dados e resultados recolhidos. Em relacdo a esse aspecto, o
entrevistado 2 [F. X.] afirma que para a proposta de GIT ser efetiva, ¢
necessario trabalhar em prol das pessoas para que elas possam dar
continuidade ao trabalho que foi desenvolvido na regido. A estratégia da
Gestao Integrada parte da concepcao abrangente do territorio, e privilegia
nele uma intervengdo pré-ativa, a qual reconhece as limitagdes de solugdes
institucionais rigidas e as dindmicas da realidade instaveis e mutantes,
carecendo de processos de monitoramento permanentes (ANASTACIO,

2016).

O entrevistado 2 [F. X.] aponta que a proposta de gestdo a qual esta
sendo implementada no Espinhago busca valorizar a cultura local e
promover o desenvolvimento social. Além disso, ele ainda acrescenta que
proporcionando aos habitantes melhores condicdes de vida, por

conseqiiéncia, contribuirdo ndo s6 com estes, mas com o territdrio como um
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todo. Isso ocorre, pois “gerir o territorio € gerir pessoas, ¢ cada um de nds s6
¢ pessoa se for consciente da sua identidade” (PORTUGAL; MARQUES,
2007, p. 34). Sabe-se que as culturas locais principalmente em localidades de
pequeno porte sdo grandes oportunidades de receitas para o municipio, além
de consolidarem pequenos grupos tais como agricultores familiares e/ou
artesdos. O entrevistado 1 [L. C. O.] afirma que busca-se conduzir uma
proposta de desenvolvimento na regido, a qual propde-se uma perspectiva de
continuidade para as proximas geragoes, além da formulacdo de modelos que
possam ser replicados com vistas ao equilibrio entre sociedade, economia e

meio ambiente.

Um dos entrevistados [L. C. O.] destaca que a Gestdo do Territorio é
resultado do que as pessoas pensam, ou seja, as agdes das pessoas em relacdo
ao territorio € produto de seus saberes, concepgdes e da propria mentalidade
em relagdo ao espago o qual ocupa. Ele ainda acrescenta que a cooperagao
entre os individuos estd inclusive em sua inacdo em relacdo ao territdrio.
Contudo, no contexto o qual foi narrado pelos municipes percebe-se a
necessidade de novas praticas capazes de valorizar e recuperar ndo so as
riquezas naturais do Espinhaco, mas reaver memorias que com o passar dos
anos estdo se perdendo e os saberes locais que compde e a Serra do

Espinhago e a tornam tdo enriquecedora em todos os sentidos.

4.4.1. Principais atores na Gestao Integrada do Territorio

O principal ator a frente da Gestdo Integrada do Territério na regido
da Serra do Espinhago trata-se do Instituto de mesmo nome. O Instituto
Espinhago é uma organizacdo sem fins lucrativos a qual atua na
convergéncia com as estratégias propostas pela UNESCO para o
desenvolvimento dos territorios inseridos em uma reserva da biosfera, que
tem por finalidade o apoio e a promocao do desenvolvimento sustentavel,

considerando o0s aspectos ambientais, culturais e socioecondmicos
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(INSTITUTO ESPINHACO, 2016). De acordo com o entrevistado 1 [L. C.
0.], a ago do Instituto, antes mesmo de sua formalizagdo, envolvia o tripé
biodiversidade, cultura e desenvolvimento socioambiental baseado na
prerrogativa de que era preciso encontrar novos modelos e construir

alternativas para essa regido.

L. C. O. comenta que a organizagdo teve suas origens nas
articulacdes realizadas, desde o ano de 2003, para o reconhecimento da Serra
do Espinhago como uma Reserva da Biosfera, em junho de 2005. Contudo, o
Instituto Espinhaco foi de fato criado, em 2009, com o propésito de trabalhar
de forma ativa e permanente, através de um trabalho em rede, o qual
conectasse as pessoas e o territorio o qual faz parte (INSTITUTO
ESPINHACO, 2015). O grande foco do Instituto, conforme fala dos
entrevistados 1 [LCO] e 3 [CF], envolve a formacdo de uma rede a qual por
meio da cooperagdo dos diversos atores envolvidos, possam promover o
desenvolvimento local através de boas relagdes principalmente entre as
populagdes ¢ 0 meio ambiente. Para tal, busca-se firmar parcerias as quais
possibilitem a integracdo entre a¢des de ambito global as de nivel local,
através de projetos pioneiros que estejam coesos aos objetivos das
plataformas internacionais relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, de

baixo carbono e resilientes as mudangas climaticas.

De acordo com os entrevistados 1 [LCO], 2 [FX] e 3 [CF], busca-se
com essa rede, vincular o conhecimento académico disseminado nas
universidades com o saber popular, advindo com a pratica. Para eles,
entende-se que ambos saberes sdo complementares & medida que com a
pratica aplica-se a teoria obtida no meio académico. Além das universidades,
os relatos apontam para a rede de parcerias estabelecidas entre o Instituto e
demais organizagdes, principalmente as que atuam em ambito local. Sdo
elas: prefeituras, organizacdes nao governamentais, associacdes,

cooperativas, sindicatos, dentre outros.
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Os entrevistados 1 [LCO], 2 [FX] e 3 [CF] ressaltam ainda que o
trabalho em rede, a conex@o com pessoas e lugares, assim como o proposito
de integragdo de agdes, constituem o diferencial emblematico da entidade.
Os relatos dos entrevistados, [L.C.O., F. X. e C. F.] concordam que o projeto
Plantando o Futuro - Semeando Florestas, Colhendo Aguas na Serra do
Espinhago nesse sentido ¢ uma ferramenta capaz de proporcionar maior
qualidade de vida as pessoas, assim como ao territério o qual fazem parte e a

sociedade como um todo.

4.5. A Participacao na Gestao Integrada do Territério

A Gestdo Integrada do Territorio (GIT) trata-se de um novo modelo
administrativo cujo enfoque esta no territorio. Dessa forma, entende-se o
territdrio como o espaco fisico o qual ocorre a gestdo integrada, no entanto
esse tipo de gestdo pode ser implementada em ambientes diversos, como em
organizagdes, por exemplo (MOTTA; NUNES, 2015).Nessa nova
perspectiva, o territorio assume sua totalidade e por isso, € crucial analisar
todos os elementos que o compdem e o caracterizam para compreender de
que forma sera implementada esse modelo administrativo. O pilar economia
¢ a estrutura a qual se articulam os agentes humanos, recursos, transporte,
comunicacdo e outras técnicas no Ambito dos territorios em crescimento. A
sociedade, por sua vez, ¢ a estrutura de organizagdo da economia e o
ambiente ¢ o contexto que engloba tudo. Por fim, as culturas, as quais
determinam a forma como cada comunidade articula sua logistica
socioecondmica (OOSTERBEEK, 2012, p. 38).

As pessoas, por sua vez, carregam consigo aspectos culturais, os
quais se manifestam através das atitudes, habitos, costumes e, sobretudo,
pela forma a qual se expressam. Dessa maneira, pode-se compreender que a
identidade cultural € parte da consciéncia de um povo e por isso cada grupo
manifesta-se de acordo com as crengas, ritos e costumes o qual comungam.
A Gestdo Integrada ao reconhecer e valorizar a cultura como um elemento

relevante, deve envolver as pessoas em suas a¢des de modo que cada uma
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possa agregar novas opinides, perspectivas e elementos, sendo estes
resultados da cultura a qual compartilham. O entrevistado 1 [L. C. O.]
compreende “cultura como sentido ¢ manifestagdo daquilo que nés somos na
nossa maior capacidade”. O entrevistado 3 [C. F.], por sua vez, afirma que
cada pessoa possui um olhar acerca da regido que vive e atribui um valor
muito proprio a sua historia, por isso as a¢des propostas pela GIT devem
estar alinhadas as suas necessidades para que possam contribuir sobretudo
com o projeto de vida de cada individuo.

De acordo com um dos entrevistados [F. X.], é notéria a diferenca
entre as cidades e as especificidades destas, por isso busca-se por meio das
acOes de GIT no Espinhaco minimizar tais discrepancias e implementa-las
para que possam melhorar a qualidade de vida das pessoas. Para que isso
ocorra, oentrevistado 3 [C.F.] reforca que o envolvimento das pessoas ¢
decisivo para efetividade das a¢des, pois sem a participagdo da comunidade,
ndo ¢é possivel produzir nada e consequentemente obter resultados
satisfatorios. Pode-se inferir que a participagdo das comunidades na GIT ¢
crucial, pois em fungdo da histéria destas e das culturas locais, suas
peculiaridades determinam necessidades muito especificas, por isso devem
ser atendidas de maneira personalizada e condizente com a realidade a qual
vivenciam.

Diante de todas as demandas, limitagdes, possibilidades e
oportunidades disponiveis em um dado territorio, € notdrio que ja ndo é mais
possivel resolvé-las de maneira isolada, de forma desarticulada, sem o
envolvimento e integracdo de atores diversos. No ambito da GIT, a
participacdo dos diferentes atores é necessaria, ndo apenas por questdes
democraticas, mas também em fun¢do da nova forma de gerenciamento dos
recursos e do meio ambiente, a qual se pressupde que as pessoas envolvidas
no processo decisorio sentir-se-do0 mais comprometidas, aumentando-se as

chances de se cumprir as agdes determinadas (MACHADO, 2006).
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Durante a entrevista, F. X. apontou que a aceitacdo das
comunidades quanto as proposi¢oes do Instituto Espinhago tém sido bastante
efetivas em virtude da abordagem utilizada bem como a maneira a qual as
reunides tém sido conduzidas. Ele salienta que a abordagem adequada ¢
determinante para que as pessoas sintam-se motivadas a participar dos
encontros ¢ demais agdes da GIT, diferenciando das proposicdes realizadas
por outras organizagdes em determinados municipios. O entrevistado [F. X.]
comenta que em muitas comunidades € possivel perceber a descrenca das
pessoas na politica ¢ em determinados projetos, por isso o Instituto busca
apresenta-los de maneira clara e objetiva a fim de obter o maximo de
interesse e envolvimento das pessoas.

O principal projeto sendo implementado na Serra do Espinhago, sob
a logica da Gestdo Integrada do Territério, conforme definido pelo
entrevistado 4 [C. M.], trata-se de uma acdo global para o estado de Minas
Gerais que pudesse intervir no meio ambiente, resultando a longo prazo em
melhorias para nossa sobrevivéncia e para gera¢des futuras. Conforme
exposto anteriormente, o Projeto Plantando Futuro surge a partir de uma
demanda do Governo do Estado, cuja recuperagdo de areas degradadas por
meio do plantio de arvores e revitalizacdo de nascentes € o seu principal

enfoque.

No contexto da Serra do Espinhago, os entrevistados [L.C.O.; F. X_;
C. F.] defendem a importancia de se conscientizar os individuos acerca das
questdes ambientais, de modo que findado o projeto estes possam ser os
maiores impactados com as benesses geradas pelo plantio e demais acdes
desenvolvidas. Destaca-se que a iniciativa do governo estd focalizada
primordialmente no meio ambiente, no entanto, busca-se aprimora-lo de
modo que os aspectos culturais, econdomicos e sociais também sejam

contemplados.

Através dos relatos ¢ possivel identificar a participagdo do poder

publico local, das comunidades, universidades assim como das
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associacbes e organizacoes da sociedade civil para implementar as
propostas do Projeto [L.C.O.; F. X; C. F.; C. M.]. Nesse sentido, Shiki e
Shiki (2014) ressaltam que a gestdo negociada e a identificacdo de um
denominador comum s6 sdo possiveis através interagdo com a sociedade
como um todo. O envolvimento desses atores a fim de se implementar a
Gestdo Integrada do Territdrio, possibilita agdes de cunho multidisciplinar as
quais podem responder de maneira muito mais efetiva as demandas e
necessidades das comunidades. Além disso, a gestdo que atua sob uma
perspectiva integrada e multidisciplinar possui muito mais chances de se
obter o €xito e de fato alcangar aqueles que se direcionam as politicas, bem
como obter resultados que vdo além do esperado.

Em relacdo a participagdo do poder publico local, ou seja, das
prefeituras e camaras em sua maioria, o entrevistado 3 [C. F.] destaca o
papel dos orgdos enquanto lideres dos municipios, por isso a importancia de
se estabelecer com estes uma parceria bem alinhada a proposta de GIT. F. X.
destaca a crise financeira e politica a qual os municipios vem enfrentando
nos ultimos anos, e por isso a dificuldade das prefeituras em arcar com
propostas inovadoras como o programa. Pelo fato das prefeituras ndo se
envolverem financeiramente com a proposta, had maior aceitacdo desta com
as atividades a serem executadas principalmente por reconhecerem os
beneficios que poderdo gerar as comunidades [F. X.; C. F.]. Ao apoiar a
proposta de Gestdo Integrada na Serra do Espinhaco, as prefeituras percebem
a possibilidade de impactar o territorio o qual governam de maneira positiva
e utilizando de ferramentas que claramente irdo gerar frutos [L. C. O.].

Nos encontros realizados no municipio de Presidente Kubistchek
para apresentacdo do Projeto Plantando o Futuro e coleta de dados do
presente trabalho, foi observada a presenca de apenas dois representantes do
poder publico, sendo um deles prefeito e outro vereador. No grupo focal 3,
um dos participantes [S.] destacou o envolvimento deste mesmo prefeito em
reunides de interesse do municipio e todos concordaram que ele ¢

participativo e interessado em agdes que possam gerar benesses a localidade.
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Nesse sentido, € possivel compreender o quao importante é o envolvimento ¢
participacdo do poder puiblico com a proposta de Gestao Integrada tendo em
vista o seu papel de lider em grande parte das comunidades e porta voz de
acoes tais como a que vem sendo desenvolvida no Médio Espinhaco.

Foi possivel perceber que a participagdo do poder publico local
ocorre de maneira colaborativa, ou seja, as prefeituras em sua maioria
contribuem com as ac¢des de GIT disponibilizando espagos publicos ¢
servidores municipais para colaborarem conquanto for possivel e
responsabilizando-se também pela divulgacdo dos convites para encontros.
Ressalta-se que o envolvimento do poder publico sem quaisquer
contrapartida financeira facilita o apoio deste com a organizacdo dos
eventos, divulgacdo e demais propostas apresentadas.

Ao que tange a participa¢do das comunidades, esta foi percebida de
maneira diferente nos dois encontros, conforme exposicdo sequente.
Destaca-se que as proposi¢des expostas dizem respeito a microrregido de
Presidente Kubitschek, mais especificamente nos municipios de Datas,
Serro, Gouveia, Presidente Kubitschek, Presidente Juscelino ¢ Congonhas do
Norte. Nos dois encontros houve a presenga de municipes de cada uma
dessas cidades. E importante frisar a grande aceitagio por parte da sociedade
em relacdo as acdes e atividades a serem desenvolvidas na Serra do
Espinhago através do Projeto Plantando o Futuro, principalmente na
localidade compreendida pelos municipios supracitados. De acordo com
falas e relatos dos municipes, foi possivel identificar alguns fatores
facilitadores a execugdo das atividades, sendo eles: abordagem adequada
[Grupo Focal 2; F. X.]; a proposicdo de recuperacdo de areas degradadas,
assim como das nascentes [Grupo Focal 1, 2]; envolvimento principalmente
das universidades [Grupo Focal 2]; por fim, a valorizagdo das comunidades e
de seu saber local [L. C. O.; Grupo Focal 1, 2].

No primeiro encontro, enquanto havia a exposi¢ao acerca do Projeto
as pessoas que estavam presentes puderam esclarecer suas dividas e

compreender melhor a proposta de interven¢do na regido do Espinhaco
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principalmente por meio do plantio de arvores. Ja nos grupos focais, as
discussodes foram diversas e envolveram temas distintos, tais como: contexto
historico; recursos hidricos; aspectos politicos; atividades produtivas na
regido; projeto Plantando o Futuro, dentre outros. Em cada grupo foi
escolhido um representante local o qual pudesse falar a respeito da discussio
e suas reflexdes acerca do projeto. Nesse primeiro momento a participagao
se deu por meio do direito a fala, sugestdes, apontamentos relevantes bem
como o compromisso de convidar e envolver demais pessoas, organizagdes e
orgaos publicos.

No segundo encontro, foi possivel notar que as pessoas estavam
mais contidas em relacdo ao projeto, em fungédo também da incerteza politica
a qual vivenciavam no momento em virtude da transicdo politica que
ocorreria no ano seguinte, em 2017. Contudo, nos grupos focais utilizou-se
de um material o qual propiciou a discussdo e permitiu que os envolvidos
fizessem proposigdes acerca das possibilidades no contexto da Serra do
Espinhago. Conforme comentario do entrevistado F. X., a regido do
Espinhago trata-se de um territorio de grande biodiversidade e beleza cénica,
logo apresenta ‘“‘um universo de dilemas, mas também um universo de
oportunidades”.

A participacdo das universidades no Programa proposto para a Serra
do Espinhaco se da por meio de parcerias com o Instituto do Espinhaco, cujo
foco esta em unir o saber académico com as praticas e saberes locais [L. C.
O.; C. F.; F. X.]. O entrevistado C. F., nesse sentido, destaca que um dos
maiores parceiros para viabilizar a execu¢do do Plantando o Futuro sdo as
Universidades, “principalmente por tornar o trabalho mais social, mais
humano, mais proximo daqueles que estdo aptos para transformar o futuro”.
O entrevistado ainda ressalta que a conexdo entre o meio académico e
pratica, contribui de maneira mais efetiva com o Instituto, com o territério
bem como para a individualidade de cada ser humano envolvido.

A Universidade Federal de Lavras, por sua vez, estabeleceu uma

parceria com o Instituto Espinhaco, a qual visa ampliar a analise para todo o
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territorio da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago, utilizando de
pesquisa e extensdo nos campos: sociocultural, identidade, etnicidade,
espago-vivido, sustentabilidade, relagdes socioambientais, relagdes de poder,
entre outras, além de realizar investigacdes sobre pluralidade social e
integracdo com o territorio, interlegalidade e relagdes de poder, processos e
praticas sociais, o significado e relagdo com a natureza e as percepgdes ¢
experiéncias subjetivas, conflitos/consensos, entre outras. O entrevistado 2
[F. X.] resume esse aspecto comentando que cabe a UFLA o papel de
realizar um diagnodstico completo e multidisclipinar acerca do territério em
questdo, de modo a coletar informagdes, demandas e especificidades que
possam contribuir com a efetividade das agdes e consequentemente com a
proposta do projeto.

O Instituto Espinhaco prima pela cooperagdo [L.C.O.] inclusive com
as associagdes, sindicatos e organizagdes da sociedade civil, pois de acordo
com o entrevistado 3 [C.F.], o trabalho do Instituto esta sempre focado as
organizacdes locais devido a sua representatividade mediante um
determinado grupo. C. F. ainda destaca o trabalho exercido pelo Instituto
com as associacOes de artesdos devido a relevancia destas nas comunidades e
a sua legitimidade para tomar quaisquer decisdes. Na Gestdo Integrada a
cooperacao entre entes diversos funciona como um grande aprendizado,
visto que ndo existem lados opostos, apenas lados que divergem entre si [L.
C. 0.]. O olhar multifacetado acerca de determinados fatos, agdes ou
fendmenos apenas tendem a corroborar com novas alternativas e novos

modelos [L.C.O.].

4.6. Processos Dialdgicos na Gestdo Integrada da Microrregiio de
Presidente Kubitschek

A Gestao Integrada do Territério trata-se de uma gestdo a qual se
dispoe a promover “a diversidade e a integracdo cultural ao equilibrio da

geracdo de riquezas, manutengdo dos recursos naturais e qualidade de vida
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para a populagdo partindo da identificacdo dos dilemas que cruzam a busca
de solugdes para o territorio e as comunidades” (MOTTA; NUNES, 2015, p.
183). No entanto, os territorios sao marcados por relagdes sociais, seja de
poder ou dominacdo, logo, isto implica na cristalizacdo de uma
territorialidade, ou de territorialidades no espago, a partir das diferentes
atividades cotidianas (SAQUET, SPOSITO 2009). Para o entrevistado 1 [L.
C. 0O.], o territorio é o reflexo da mentalidade de uma dada sociedade, ou
seja, para ele as dindmicas territoriais acontecem como uma extensdo do

pensamento das pessoas que vivem nesse espago.

As propostas da GIT impactam diretamente os individuos, pois sdo
estes que compdem e estabelecem dindmicas relacionais no territorio o qual
se destinam as agoes. Desse modo, € crucial que os atores harmonizem entre
si seus planos de agdo e suas respectivas metas sob a condigdo de um acordo
existente ou a ser negociado a respeito de uma dada situagdo e possiveis
consequéncias (HABERMAS, 1989). Todavia, entende-se que “o acordo ndo
pode ser imposto a outra parte [...]. Este assenta-se sempre em convicgdes
comuns” (HABERMAS,1989, p. 165). Além disso, através do didlogo ¢
possivel ampliar as possibilidades de entendimento, logo, este passa a ser
claramente compreendido pelos atores envolvidos. O entendimento entre os
envolvidos busca um bem comum, sendo esta uma conseqiiéncia do interesse
bem compreendido (CANCADO; SAUSEN; VILLELA, 2013).

O territério enquanto protagonista da gestdo integrada precisa ser
compreendido por diversas perspectivas, de modo que as solugdes propostas
possam ser de fato efetivas e alinhadas a realidade das comunidades. O
entrevistado C. F. ressalta o quido importante ¢ o envolvimento e a
participacdo da comunidade, pois através da troca entre os atores os
resultados tendem a ser mais efetivos e exitosos. Nesse sentido, o
entrevistado 3 [C. F.] percebe como grande oportunidade o envolvimento da

comunidade, visto que nessa troca de experiéncias e saberes existe um leque
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de possibilidades tanto para as proposicdes da Gestdo Integrada bem como
para a propria localidade.

No municipio de Morro do Pilar (MG), por exemplo, a Gestao
Integrada iniciou-se a partir de uma determinacao da prefeitura, seguida de
acOes concretas a fim de se comecar a estruturar a matriz territorial
(OOSTERBEEK, 2014). No entanto, conforme comentado anteriormente, a
GIT proposta para os 53 municipios da Serra do Espinhaco e mais
especificamente para a microrregido de Presidente Kubitschek, se da
orientada pelo escopo definido no Projeto Plantando o Futuro, fruto da
parceria entre o Instituto Espinhaco e Governo do Estado. Desse modo, ¢
possivel inferir que as prefeituras receberam do Instituto basicamente os
delineamentos do Projeto, no entanto, as agdes a serem construidas com as
comunidades estdo orientadas pelos principios da Gestdo Integrada que vao
além dos aspectos ambientais.

Em virtude da parceria entre o0 Governo do Estado de Minas Gerais ¢ 0
Instituto Espinhaco, foram definidos objetivos e ectapas a serem
contemplados por meio das agdes [F. X.], as quais privilegiam
primordialmente o viés ambiental. Na entrevista 2 [F. X.] foi possivel
perceber que existem fases do Projeto Plantando o Futuro as quais devem ser
contempladas pelo Instituto, contudo, a forma como isso ocorre nas cidades
segue as proposigdes da propria organizacdo baseada nos diagndsticos dos
comités de bacias, Universidades, associagdes e organizagdes da sociedade
civil, prefeituras, e de outros entes competentes [F.X. — Grupo Focal 2].

O entrevistado F. X. esclareceu que a implantagdo dos viveiros de
mudas se da em areas pertencentes ao Governo do Estado e que nesse
momento had o delineamento de toda a estrutura fisica necessaria para a
execucdo das atividades relacionadas a esses viveiros. A partir da
implantagdo acontece a estruturacdo de mao de obra a qual trabalhara nas
atividades relacionadas, contemplando inclusive a contratacdo e capacitacao
dessas pessoas. Dessa maneira, no momento o qual ocorreu o primeiro

encontro nao havia ocorrido nenhum contato com as comunidades a respeito
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do Plantando o Futuro e consequentemente com a proposta de GIT.
Entretanto, ja existiam levantamentos ¢ estudos ainda prematuros junto ao
Instituto Espinhaco, referente as areas desses municipios que poderiam ser
utilizadas para o plantio das mudas [F. X. — Grupo Focal 2].

No 1° Encontro com os municipes da microrregido Presidente
Kubitscheck houve uma apresentacdo do Projeto Plantando Futuro e os
objetivos almejados implantando-o na regido. A partir dessa explanacao por
C. M., coordenador do projeto, ¢ L. O., diretor do Instituto Espinhago, foi
possivel perceber grande aceitagdo por parte das comunidades,
principalmente através dos relatos mnos grupos focais realizados
posteriormente [Grupo Focal 1, 2, 3 e 4]. Nessa apresentagdo houve uma
explanagdo acerca das agoes iniciais do projeto, de modo que os presentes
pudessem compreender o meio ambiente como elo principal entre as demais
areas as quais a GIT propde-se a integrar ¢ o papel dessas pessoas no
territorio o qual fazem parte.

Para Oosterbeek (2014), a Gestdo Integrada inicialmente estabelece
um quadro de referéncia, mas o projeto de atuacdo que alimenta o
diagnodstico ¢ construido por meio de um processo concreto com a
comunidade. Oosterbeek (2014) ainda acrescenta que em funcdo da
necessidade de uma abordagem integradora na gestdo territorial, o
diagndstico ¢ feito apos o estabelecimento do plano de ag@o. Neste primeiro
contato com as comunidades através dos grupos focais foi possivel fazer um
“apanhado” geral, e compreender como se d4 as dinamicas relacionais no
territorio a partir de uma trajetéria histdrica narrada nos grupos [Grupo Focal
1, 2, 3 e 4] de modo que possibilitasse o delineamento de um plano de acao
mais adequado a realidade dessas pessoas.

Nesse sentido, destaca-se que a Universidade Federal de Lavras se
propds a realizar o diagnostico da regido a fim de auxiliar o Instituto
Espinhaco e o poder publico desses municipios a estabelecer proposicoes
mais especificas, de acordo com o contexto historico, as caracteristicas,

demandas, potencialidades e necessidades dos municipios da microrregiao

69



de Presidente Kubitschek. Na fase inicial do diagnoéstico, importantes
aspectos da regido foram levantados, tais como: a forte seca na regido e seus
impactos nas atividades produtivas assim como na qualidade de vida dos
individuos [Grupo Focal 1, 2, 3 e 4]; relevancia do artesanato ¢ agricultura
familiar para as comunidades locais [Grupo Focal 2 e 3]; impactos
ambientais ocasionados por atividades produtivas desde o periodo de
formagdo dos municipios [Grupo Focal 1, 2, 3 e 4]; desvalorizagdo da
cultura local ao longo dos anos [Grupo Focal 1 e 2]; aceitagdo e engajamento
quanto a recuperag@o de areas degradadas e revitalizagdo das nascentes por
parte dos municipes [Grupo Focal 1, 2, 3 e 4].

Isto posto, foi possivel ter uma visdo mais geral e abrangente acerca
dos desafios vividos na microrregido, bem como o leque de oportunidades os
quais possui. A partir das observa¢des nos grupos focais foi possivel
identificar os anseios dos municipes quanto ao Projeto Plantando o Futuro e
as expectativas destes em relagdoa recuperagdo do ambiente ¢ a resolugdo da
problematica da seca. Dessa maneira, o plano de atuagdo a ser executado na
regido envolve conhecer tais aspectos, pois a proposi¢ao de melhorar a vida
das pessoas conforme comentado pelos entrevistados F. X. ¢ L. C. O., s6
sera possivel a partir do didlogo entre os individuos que vivenciam uma dada
realidade e os atores de GIT.

No entanto, para o 2° Encontro a proposicao das atividades
objetivaram a construgdo de uma agenda comum dos municipios da
microrregido de Presidente Kubitschek por meio da Gestdo Integrada do
Territorio, na regido da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago em
conexdao com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A construgio
desta agenda foi orientada por quatro aspectos principais, sendo estes: as
potencialidades do nosso territério; oportunidades estratégicas produtivas;
necessidades de gestdo ambiental e sustentabilidade; e por fim, nossas agdes
de governanca do territorio. Estes construtos foram dispostos a partir dos

conceitos do modelo GIT e dos encaminhamentos do primeiro encontro,
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estes foram subdivididos em 13 tematicas correspondentes a cada um dos
aspectos.

Ao que tange as potencialidades do territério foi possivel inferir que
em relacdo aos saberes, conhecimentos e formagdes, apesar dos produtos que
sdo unicos do territorio, ainda existe uma falta de identidade territorial das
comunidades e falta de investimento nesses produtos que dificulta a coesdo
das pessoas enquanto grupo e/ou territorio. Em relagdo as memorias,
documentos e registros, os participantes comentaram que ndo ha uma
preocupacdo com a conservacdo dessas memorias e registros, o que
corrobora a falta de identidade territorial comentada anteriormente. Nesse
sentido, foram elencadas algumas possibilidades que possam conservar esses
registros como forma de preservar as memorias e historias do territorio e das
comunidades através de centros culturais, casas de memorias, resgate da
historia do territério através de relatos, registros, documentos, dentre outras
possibilidades.

Ainda em relagdo as potencialidades do territorio, ao que cerne o
didlogo e debates entre os diversos atores que compdem o territorio, bem
como sua articulagdo em redes, foi possivel notar que as comunidades nao
sdo incentivadas a participar, logo nao existe dialogo entre eles. Além disso,
as associagdes foram identificadas como pouco relevantes nas comunidades,
sendo que estas ndo atuam em sintonia com os interesses dos associados e
demais municipes. O que foi identificado como ag¢do principal para a
mudanca desse cenario foi o fortalecimento das associagdes e alinhamento
dos interesses destas com os interesses dos grupos os quais representam. Em
relacdo as potencialidades do territério em si, os atores destacaram como
relevantes o incentivo para producdo de itens diversos, maior escoamento
dos produtos, plantio de arvores nativas, capacitacdo das pessoas envolvidas
com atividades turisticas e gastrondmicas, maior divulgacdo das
potencialidades locais, bem como uma associagdo que congregue as diversas
atividades presentes em um territério tdo rico como da microrregido de

Presidente Kubitschek.
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Em relagdo as atividades estratégicas produtivas, os atores destacaram
que as atividades turisticas, produtivas e industriais devem contar com maior
incentivo pelos orgdos competentes, principalmente os ligados a agricultura,
produtos e institui¢des locais. Além disso, apontaram para a necessidade em
estabelecer parcerias que corroborem com o crescimento da regido, assim
como expansdo e escoamento principalmente de seus produtos agricolas.
Quanto as atividades educacionais e culturais do territério foi refor¢ada a
questdo do resgate histérico e cultural dos municipios de modo que a
populagdo esteja diretamente envolvida e contribuindo de acordo com suas
possibilidades. A valorizagdo dos aspectos culturais ¢ das festas tipicas da
regido também esteve presente nesse topico.

No tépico agdes organizacionais, ¢ planejamentos de projetos, foi
apontado que no ambito das prefeituras ainda existe planejamento de
determinadas agdes, contudo, nas organizagdes locais ndo existe quaisquer
preparacdo ¢ elaboragdo de etapas para execucdo das ag¢des. Os municipes
ressaltaram como medidas importantes para mudar esse quadro na
microrregido de Presidente Kubistchek, o estabelecimento de parcerias que
promovam maior articulagio entre os atores, valorizagdo da troca de
experiéncias e/ou informacgdes entre as prefeituras, formas de incitar a
populagdo a participar ativamente, melhor organizacdo interna das
associagdes, formalizacdo e acompanhamento de metas, e agdes de
escoamento de produgdo. Como outras oportunidades estratégicas foram
apontadas como possibilidades o desenvolvimento de novas formas de
agricultura e maior mobilizacdo das associagdes a fim de valorizar as agdes e
produtos locais.

No que diz respeito as necessidades de gestdo ambiental e
sustentabilidade, os municipes comentaram que atualmente € crescente o
engajamento das pessoas quanto os aspectos ambientais, no entanto, faltam
acoes do poder publico e comunidades que visem a preservagdo ambiental
principalmente em seus territérios. Foram elencadas algumas medidas

importantes que potencialmente podem contribuir com a gestdo do meio
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ambiente, sendo elas: Feiras de exposigdes das atividades produtivas da
regido; formacgdo de equipes capacitadas para lidar com reciclagem e meio
ambiente; fortalecimento e mobilizagdo dos atores locais; por fim,
conscientizagdo dos jovens e comunidades sobre preservagdo dos recursos
naturais.

Em relagdo a preservacdo das fontes hidricas, destacaram que um dos
principais problemas trata-se do desperdicio exacerbado de agua e auséncia
de um plano de recuperagdo das diversas nascentes que a regido possui.
Todavia, apontaram que o esclarecimento as comunidades a respeito da
preservacdo dos bens naturais, maior fiscalizagdo do CODEMA, parceria
com a Policia Florestal e a conscientizagdo da populagdo sdo pontos chave
para a preservacdo dos recursos hidricos do territério. Como outros
aspectos, os municipes reforgaram a necessidade de “fechar” cabeceiras de
nascentes, ¢ ressaltaram ainda a necessidade de haver uma brigada anti
incéndio na localidade, assim a formag¢do de parcerias com vistas o
reflorestamento.

Ao que cerne as agOes de governanga do territorio, em relagdo ao
modelo institucional e o formato institucional, os atores comentaram que
falta organizacdo e acdes coletivas das principais representagdes do territorio
(prefeituras, associagdes, sindicatos, etc.). As proposi¢des dos municipes
quanto esses aspectos apontaram a necessidade de maior envolvimento e
participacdo de toda a comunidade e poder publico, formagao de conselhos e
encontros regionais voltados para a discussdo, organizacdo interna bem
como o alinhamento dos interesses dos atores envolvidos.

Por fim, para melhor compreensdo acerca do territorio, no 2° encontro
foi realizada uma dindmica a qual em cada grupo focal foram elencados os
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Figura 06) para conectar as
acoes locais e globais de acordo com seu nivel de importancia. Nesse
momento foi possivel perceber que a saude e bem-estar, educagdo de

qualidade, agua potavel e saneamento foram os objetivos de maior peso nos
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grupos tendo em vista a inter-relagdo entre esses objetivos ¢ a sua relevancia

no territorio o qual os atores compartilham suas experi€ncias.

Figura 06 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Ao explicitar os objetivos de maior relevancia, os atores presentes
contribuiram inclusive com o planejamento das a¢des de GIT mais alinhadas
a esses aspectos. Nesse sentido, pode-se inferir que em ambos 0s encontros
houve um incentivo a participacdo e envolvimento das pessoas com o
Projeto Plantando o Futuro, assim como a mobilizagdo quanto a importancia
da recuperacao de areas degradadas e recuperacao de nascentes. Ao longo
das reunides buscou-se incentiva-los a tornarem publicas as suas opinides a
fim de se compreender as especificidades das localidades, assim como as
demandas, necessidades, potencialidades e oportunidades. Em todos os
grupos focais e nas sessdes abertas ao publico buscou-se compreender as
dindmicas territoriais através das falas e relatos dos envolvidos com vistas
inclusive ao plano de atuagdo a ser elaborado e ao diagndstico a ser realizado

nao so6 pela Universidade Federal de Lavras como pelo Instituto Espinhago.
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Na perspectiva da gestdo social, para Cancado, Sausen e Villela
(2013), o processo decisorio ¢ baseado na solidariedade, isto ¢, na
responsabilidade reciproca dos envolvidos, logo € possivel entender que a
tomada de decisio compartilhada ¢ baseada primordialmente no bem
comum. Em relacdo a Gestdo Integrada do Territério na microrregido em
questdo, pode-se afirmar que a busca pelo “entendimento” e “consenso”
limitou-se apenas a data do préximo encontro, ao comprometimento dos
municipes presentes em mobilizar atores importantes no contexto local, e ao
grupo formado para viabilizar as a¢oes de GIT, o qual conta com individuos
dos municipios de Datas, Serro, Gouveia, Presidente Juscelino, Presidente
Kubitschek e Congonhas do Norte. Conforme comentado anteriormente, as
acgoes ao que tange o Plantando o Futuro e a sua implementagdo seguem um
escopo previamente definido, sem quaisquer participacdo e/ou envolvimento
da populacdo da regido. No entanto, a proposta de GIT que abrange os
aspectos culturais, economicos, sociais € ambientais teve seu inicio a partir
dos dois encontros, uma vez que foi possivel compreender um pouco as
dindmicas ¢ especificidades do territorio com vistas a um plano de atuagéo e
diagnostico adequado.

A acdo comunicativa de Habermas prevé inclusive a transparéncia ou
coletivizacao das informagdes, tendo em vista que esta é

[...]condi¢do  necessaria para as  outras
caracteristicas, pois, se o processo decisorio passa pelo
entendimento, pela utilizacgdo da linguagem e
comunicac¢do entre as pessoas as informacdes devem
estar disponiveis a todos, o segredo e a assimetria de
informacdes também sdo estranhos a este processo
(CANCADO, 2011, p.99).
Em relacdo a esse aspecto, o entrevistado 3 [C. F.] afirma que existe

um cuidado em relagdo a transparéncia e visibilidade das agdes
desenvolvidas pelo Instituto Espinhago, todavia mediante consulta ao
endereco eletronico foi possivel encontrar facilmente um relatério de
atividades as quais foram executadas em anos anteriores. No endereco
eletronico existem dois relatdrios, referentes ao periodo de julho de 2011 a

dezembro de 2012, e ano de 2013 a 2014 cujo contetido trazia as principais
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acoes realizadas pelo Instituto Espinhaco, principalmente ao que tange a
Gestao Integrada. Nesses relatdrios continham todas as atividades realizadas
na Serra do Espinhaco, bem como fotos dos envolvidos em cada uma dessas
acoes. Observou-se também que a linguagem ¢é clara e inteligivel a quem se
interesse pelas informagdes disponibilizadas.

Além dos relatorios, o Instituto Espinhago também se utiliza de livros
para alcancar os interessados ndo s6 ao territorio, mas a propria Gestdo
Integrada. As redes sociais da organizacdo também divulgam os encontros,
atividades e registram com fotos os trabalhos desenvolvidos. O entrevistado
1 [L. C. O.] ressalta que os livros sdo editados com vistas a circulagdo de
informagdes acerca da Serra, da gestdo e da organizac¢do, assim como as
informagdes disponibilizadas no meio eletronico para tornar publico
principalmente aos cidaddos que ndo participaram ou ndao conhecem as
atividades.

A premissa da inclusfo, estd na capacidade dos atores em estarem
inseridos nos espagos decisérios publicos € de representarem os interesses
coletivos (TENORIO et al., 2008). Dessa maneira, foi possivel perceber tal
construto na ideia da cooperagao defendida pelos entrevistados 1, 2 e 3[L. C.
0O.; F. X.; C. F.], pois além do pluralismo, a GIT busca o envolvimento de
grupos sociais diversos com vistas ao alcance dos objetivos previamente
delineados assim como a participagdo de minorias. A divulgacdo dos
convites em organizagdes diversificadas bem como por meio virtual
corroborou inclusive a presencga de representagcdes de organizagdes variadas.

Entretanto, nos encontros, os individuos presentes eram
majoritariamente produtores rurais, artesdos e servidores publicos, desse
modo ¢é possivel afirmar que embora estes grupos sejam importantes no
contexto da microrregido, o envolvimento de outros grupos sociais
minoritarios também sdo extremamente relevantes para a implementacdo da
GIT no territorio. Destaca-se a importancia de se envolver nas discussdes
estudantes, moradores das comunidades quilombolas, “donas-de-casa”,

empresarios locais, dentre outros. Neste contexto, ressalta-se que através da
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coletivizacdo de informagdes e engajamento dos grupos presentes € possivel
tornar publico a uma diversidade maior de atores as propostas a serem
implementadas e com isso dar a eles a possibilidade de atuar mais
ativamente.

Por fim, em relagdo ao pluralismo, foi observado o envolvimento de
atores diversos no encontro realizado para a coleta de dados. Conforme
caracterizados na se¢do Procedimentos Metodologicos, nos dois encontros
envolveram-se nas discussdes pessoas e representagdes distintas, no entanto,
conforme comentado anteriormente, ¢ valido o envolvimento de outros
grupos que fazem parte deste territorio. Nesse sentido, os participantes [O.,
J.L., S. E., J.] chamaram atengdo para a auséncia de grupos relevantes no
contexto da microrregido tais como funciondrios da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural (EMATER) e empresarios da regido. E vélido
ressaltar que em todos os grupos focais realizados primou-se pela
heterogeneidade dos participantes, com vistas obter perspectivas diversas
acerca dos temas discutidos. O entrevistado L. C. O., através de suas falas e
relatos, frisou que o Instituto estd disposto a estabelecer parcerias com
aquelas pessoas e/ou individuos que estejam disposto a cooperar com 0 meio
ambiente, comunidades e seu territorio, em virtude da relevancia da
interlocucao entre grupos diversos.

Embora o envolvimento e participacdo dos atores nao fossem voltados
a tomada de decisdo a respeito do Plantando o Futuro em si ou as
proposi¢des de GIT, destaca-se a relevancia das discussdes e aceitacdo dos
individuos presentes quanto ao programa, além do envolvimento destes com
as acgdes sugeridas pela Universidade e Instituto. Foi possivel perceber o
consenso em ambos 0s encontros, favoraveis principalmente ao plantio de
arvores e revitalizacdo das nascentes presentes nos municipios de Datas,
Serro, Congonhas do Norte, Presidente Kubitscheck, Presidente Juscelino e
Gouveia. E importante considerar que embora os atores sejam bastante
heterogéneos, “sdo validas as normas de a¢do as quais todos os possiveis

atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de
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Conceito

discursos racionais” (HABERMAS 2003, p. 142). De modo a facilitar a

compreensdo acerca das premissas dos processos dialogicos, adaptou-se o

Quadro 04, a fim de se visualizar os aspectos centrais elencados no contexto

estudado.

Quadro 04 — Premissas dos Processos Dialogicos e suas respectivas analises
Aspectos Encontrados

Analise

Aspectos Nao Encontrados

Tomada de - Nao houve tomada de decisdo - Busca por entendimento; -Descentralizacdo do poder
Decisio acerca das acdes do projeto - Dialogicidade; decisorio.
Compartilhada Plantando o Futuro e/ou GIT.
Transparéncia - Ha transparéncia a respeito das - Clareza das informagdes;
acoes de GIT desenvolvidas pelo - Confiabilidade dos dados.
Instituto Espinhaco.
Inclusio - Havia grupos de minorias -Democratizacdo dos espagos -Fomento ao envolvimento
presentes nos encontros mas de de minorias.
poucos em relagdo aos grupos decisdo;
relevantes na microrregido. - Valorizagio cidada;
- Reconhecimento da
participacio.
Pluralismo - Havia grupos sociais diversos - Valorizagdo da diversidade;

em ambos 0s encontros.

- Democratizagdo dos
espacos de decisdo;
- Fomento a participagdo e

engajamento dos individuos.

Fonte: Do autor (2016).

Com o presente trabalho foi possivel compreender a relacao da

Gestao Social com a Gestdo Integrada do Territorio, a partir dos construtos

de ambas, sendo eles: tomada de decisdo coletiva (GS), dialogicidade (GS),

transparéncia  (GS)
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transparéncia (GIT), parceria (GIT) e interlocugdo (GIT). Os aspectos
comuns dialogicidade/interlocu¢do foram os principais norteadores da GIT
na microrregido. Pode-se inferir isto, pois as proposi¢des futuras da gestdo
integrada seriam propostas a partir da discussdo entre os municipes e
exposicdo de seus diversos pontos de vista acerca de seus aspectos assim
como do diagndstico geral realizado pela Universidade e Instituto. A tomada
de decisdo compartilhada presente na GS e nos processos dialdgicos ja
discutidos, ndo ocorreu diretamente relacionada a GIT e/ou Plantando o
Futuro, no entanto trata-se de um apontamento que pode ser analisado no
momento de implementagao efetiva da gestdo integrada.

A transparéncia, também presente em ambas as gestoes, foi
fortemente percebida no contexto estudado tendo em vista os diversos meios
de divulgagdo utilizados assim como a facilidade de acesso e linguagem
compreensivel a quem tenha interesse. O aspecto da emancipacdo foi
comentado nos encontros [L. C. O.; C. F.], contudo nessa fase inicial da
proposta de GIT ndo foi percebida com tanta énfase, supde-se que isso
aconteceu por ser um plano ainda em constru¢do na microrregido. Em
relagdo as parcerias ressaltadas pela GIT pode-se perceber a parceria como
um ponto chave para a proposta de integra¢do na microrregido de Presidente
Kubitschek. Além disso, relaciona-se com a GS tendo em vista que esta
pode-se envolver com as possibilidades de cooperacdo e conflito entre os
loci os quais for adotada (ALCANTARA, 2015, p. 297).

Para a gestdo do territorio na regido foram estabelecidas parcerias
com diversas organizagdes a fim de alcancgar os objetivos e a efetividade da
proposta. No contexto estudado as principais parcerias ja estabelecidas sdo
com as prefeituras dos 06 municipios e Universidades relevantes no pais e
exterior. Por fim, o construto capital humano e social, o qual foca-se no
reforco de qualificacdes e competéncias (Oosterbeek, 2014) nao foi notado e
nem comentado nas entrevistas, acredita-se que seja pelo fato da GIT na
microrregido ser recente e nao consolidada no cenario brasileiro. Esse ¢ um

importante aspecto a ser observado em trabalhos futuros.
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Portanto, com o presente trabalho foi possivel apontar e reconhecer
aspectos importantes tanto da Gestdo Integrada do Territorio quanto da
Gestdo Social e a sua relacdo a partir dos processos dialogicos e do
territorio. Contudo, pelo fato da GIT estar em fase inicial na microrregido os
espagos de participagdo e o envolvimento com as comunidades aconteceu
principalmente com a intengdo de se obter um diagnéstico geral para a
proposi¢do e acdes alinhadas com a realidade desses municipios. Dessa
maneira, para compreender a Gestdo Integrada proposta para a microrregiao
¢ crucial acompanhar suas atividades futuras assim como a sua

implementacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, o tema foi escolhido a partir da necessidade de se
compreender tipos de gerenciamentos diferentes, cuja discussdo ainda sdo
recentes no meio académico, mas relevantes no contexto o qual estdo
inseridos. A discussdo acerca da Gestdo Social acontece no Brasil por meio
dos espagos de interlocugdes interdisciplinares no seio da sociedade, tanto
em ambientes micros, na esfera local e dos individuos, como no ambiente
macro, envolvendo toda a sociedade ¢ a Unido. A Gestdo Integrada do
Territorio, por sua vez, surge no cendrio brasileiro como uma alternativa ao
desenvolvimento sustentdvel com vistas a uma atuagdo mais abrangente e
que envolva a sociedade através também de seus aspectos culturais.

De acordo com os resultados obtidos, pode-se concluir que a Serra
do Espinhago trata-se de uma regido que possui ampla riqueza natural,
marcada pelo histérico de atividades produtivas extrativistas em seu
territorio. Com o passar dos anos, a regido além do esgotamento de seus
recursos naturais devido a relagdo desequilibrada com o meio ambiente ¢
atividades produtivas, majoritariamente extrativistas, o cenario da
microrregidao ¢ delicado principalmente em virtude da seca enfrentada.
Especialmente em razdo desse cenario, a proposta de implantagdo do Projeto
Plantando Futuro - Semeando Florestas, Colhendo Aguas na Serra do
Espinhagofoi tdo bem recebida pelo poder ptblico local e municipes.

A GIT busca desenvolver praticas na regido que possam envolver a
sociedade em ac¢des que busquem a preservagdo de memdrias, incentivo ao
ecoturismo além da recuperagdo e conservagdo do meio ambiente. Logo,
diante das potencialidades, oportunidades, demandas e necessidades conclui-
se que ¢ valido buscar alternativas que ressaltam os aspectos positivos da
regido de modo a promover desenvolvimento local. Os principais atores de
GIT na regido sdo em ordem de relevancia: o Instituto Espinhaco que esta
diretamente envolvido com organizacdes internacionais, Governo do Estado
de Minas Gerais, Universidades e com poder publico local dos municipios

para implantacdo do programa. Além disso, incentivam a participacdo de
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grupos, associagoes, ¢ demais representacdes da sociedade nos encontros e
demais agdes propostas.

A fim de responder o problema de pesquisa, os processos dialogicos
— norteadores da Gestdo Social- sdo observados nesse contexto a partir dos
construtos: tomada de decisdo compartilhada, transparéncia, inclusdo e
pluralismo. A respeito de tais construtos conclui-se que durante a coleta
de dados ndo haviam sido tomadas decisdes referentes a Gestdao Integrada
em si, junto a populagdo. As decisdes limitaram-se a data do proximo
encontro, a0 comprometimento dos municipes presentes em mobilizar atores
importantes no contexto local, e ao grupo formado para viabilizar as agdes
da proposta. Em relagdo a transparéncia, foi possivel encontrar dados e
informagdes acerca das atividades em uma linguagem acessivel, por meio de
folders, sites, redes sociais e livros. Os conteudos bordados sdo
principalmente relacionados & Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago,
Gestdo Integrada do Territdrio e o Projeto Plantando o Futuro. A incluséo foi
percebida em razdo da presenca nos encontros de individuos diversos, que
puderam participar efetivamente nas discussdes realizadas. Além desse
construto, destaca-se a heterogeneidade dos grupos presentes nos encontros,
contatados pelo “boca-boca” e redes sociais.

Mediante a discussdo do presente trabalho pode-se afirmar que a
GIT proposta para o Espinhago trata-se de uma iniciativa que sé tém a
contribuir para com a localidade e as pessoas “pertencentes” a esse territorio.
Ressalta-se que por tratar-se de um modelo de gestdo ainda recente no pais,
ajustes devem ser feitos inclusive ao que tange os construtos: capital
humano, transparéncia, parceria e interlocucdo. Foi possivel perceber a
presenca desses aspectos nas agdes iniciais, no entanto em relagdo ao capital
humano e a interlocugdo principalmente, a gestdo tem muito que caminhar.
Além desses aspectos, o presente trabalho concluiu que os processos
dialdgicos da microrregido de Presidente Kubistchek tiveram seus construtos

percebidos de formas diferentes no contexto estudado. Contudo, a
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transparéncia e o pluralismo sdo premissas que comuns a GS e a GIT que
aparecem com maior relevancia no contexto estudado.

As limitagdes do trabalho foram referentes apenas a dificuldade de
deslocamento do grupo para os encontros. Nos municipios estudados foi
possivel acompanhar apenas as primeiras atividades realizadas nessas
localidades, desta maneira sugere-se para estudos futuros abordar de forma
mais aprofundada todo o programa de conservagdo ambiental proposta para
a Serra do Espinhago. Em virtude da pouca discussdo académica no Brasil
acerca da Gestdo Integrada do Territorio, uma pesquisa mais detalhada sobre
esta s6 tém a contribuir com academia. Ressalta-se a alta aceitacdo e
interesse dos presentes nos encontros em fazer parte da proposicdo de
recuperagdo e revitalizacdo dos recursos naturais corroborando assim com o

desenvolvimento da proposi¢do na microrregiao.
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ANEXOS
e PRIMEIRO ENCONTRO

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

1. Apresentaciio do entrevistado

Escolaridade; atuagdo profissional, Cargo (duragdo); relagdo com a

organizacao (regiao).
2. Qual a organizacio que vocé representa? Como foi sua historia?

Relagdo com a regido; Fatos marcantes; dificuldades; motivos que levou a
criacdo; transformagdes; iniciativas marcantes; capacidade de representagio;

capacidade de participagao.
3. Quais sio suas principais atuacoes até hoje?

Realizagdes; produtos gerados; mudancgas ocorridas; inovagdes produzidas;

iniciativas.
4. Como ela se relaciona com as demais organizacoes?

Quais as conexdes; qual a centralidade dela; formas de comunicagio;

consensos; conflitos.

5. Quais sao as perspectivas da organizacio?
Planejamento; recursos disponiveis.

6. Conclusdes do entrevistado.

Informagdes Complementares.
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ROTEIRO PARA GRUPOS

1. Apresentacio inicial dos participantes.

Nome; escolaridade; atuacdo profissional; Cargo (duragdo); relagdo com a

organizacao (regiao).

2. Como tem se dado, historicamente, o desenvolvimento da nossa

regiao?
Os atores; transformagdes: ambiental, produtiva, social, politica.
3. Quais sio as principais caracteristicas da nossa regiao?

Questdes ambientais; os saberes; as praticas locais; as formas de

ordenamentos; as formas de dialogo; as agendas.
4. Como as organizacgoes se articulam nas acdes locais?

Que agOes sdo essas; qual participagdo de cada uma; circulagdo das

informagdes; interesses; capacidades de representacdo; formato de redes.
5. O que tem sido construido localmente que merece destaque?

Contribuiram; prejudicaram; produtos (resultados); caracteristicas da

coletividade.
6. Quais sio as potencialidades da nossa regido?
Facilitadores; dificultadores.

7. O que podemos fazer para melhorar o desenvolvimento da nossa

regiao?
Como organizar; como planejar; como participar.

8. Conclusio dos participantes
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e SEGUNDO ENCONTRO

ATIVIDADE EM GRUPO

Aspecto

Tematica

Como estamos

O que podemos
fazer

Potencialidades
do nosso
territorio

Nossos saberes,
conhecimentos
e formagao

Nossas
memorias,
documentos e
registros

Nossos
dialogos,
debates e redes

Outras
potencialidades
nossas

Oportunidades
estratégicas
produtivas

Nossas
atividades
turisticas,
produtivas e
industriais

Nossas
atividades
educacionais e
culturais

Nossas agoes
organizacionais,
de
planejamentos e
projetos

Outras
oportunidades
estratégicas
nossas (quais)

As
Necessidades
de gestao
ambiental e
sustentabilidade

Como estamos
com relagdo a
conservacao
ambiental do
nosso territorio

Com relagdo a
Preservacao das
fontes hidricas

97




Outras
necessidades
ambientais e de
sustentabilidade

Nossas agoes
de governanga
do territorio

Sobre nosso
modelo
institucional

Sobre nosso
formato
organizacional
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ATIVIDADE EM GRUPO

Qual é nosso principal objetivo a alcancar?
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