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Todo o universo da ciéncia é construido sobre o mundo vivido, e se
queremos pensar a propria ciéncia com rigor, apreciar exatamente seu
sentido e seu alcance, precisamos primeiramente despertar essa
experiéncia do mundo, da qual ela € expressdo segunda.

(Fenomenologia da percepcao, Maurice Merleau-Ponty).

Mas deveriamos abandonar também a ideia de que a ciéncia € o campo
de fatos incontroversos e incontestaveis. A ciéncia, sempre com “c”
mindsculo, é o campo da producéo, por meio da instituicdo de muitas
disciplinas e do monitoramento de muitos instrumentos, de um amplo
acesso a um grande namero de entidades com as quais a politeia deve
ser construida. Nessa visdo, tanto a ciéncia como a politica sdo
atividades mundanas, ou mesmo modestas, prosaicas e frageis,
permanecendo abertas a duvida, a revisao, e passiveis de equivocos,
tdo logo suas delicadas operacbes ndo sejam constantemente
sustentadas. A Unica coisa que elas ndo podem se permitir € atuarem
separadamente: sem o0s instrumentos da ciéncia, o corpo politico
jamais saberd quantas entidades desconhecidas é preciso levar em
consideracdo. E sem a politica, 0 mesmo corpo politico jamais sabera
ordenar, selecionar e ranquear aquele numero desconcertante de
agéncias com as quais ele tem de compor progressivamente um mundo
comum — que é a definicdo que propus para a politica com ciéncia.
(Para distinguir amigos e inimigos no tempo do Antropoceno, Bruno

Latour).

N&o ha davida de que a guerra dos mundos esta ocorrendo; unidade e
multiplicidade ndo podem ser alcancadas a menos que sejam
progressivamente reunidas por delicadas negociac¢Ges. Ninguém pode
constituir a unidade do mundo para qualquer outra pessoa, como
costumava ser o caso [...], isto é, oferecendo generosamente para
deixar aos outros que entrem, na condicéo de que eles deixem na porta
tudo o que é caro para eles: seus deuses, suas almas, seus objetos, seus
tempos e espacos, em suma, a sua ontologia. (War of the Worlds: What

about Peace, Bruno Latour).



RESUMO

Nesta tese iniciamos a investigacdo pela emergéncia de movimentos deliberativos em torno das
disputas pelas &guas minerais. Ap0s isso, examinamos praticas sociais de gestdo das &guas
minerais no municipio de Cambuquira, Minas Gerais, e as suas articulacbes na possivel
formacdo de um sistema deliberativo. Dessa forma, no ambito da interdisciplinaridade de
conhecimentos-interesses, mediante um estudo tedrico-empirico que vem sendo desenvolvido
desde junho de 2016 pelo Nucleo de Estudos em Administracdo Publica e Gestdo Social
(NEAPEGS) e do arcabouco tedrico da gestdo social, dos sistemas deliberativos e da teoria
social do discurso, nos propomos a compreender a emergéncia de movimentos deliberativos a
partir do poder causal da gestdo social, no contexto dos conflitos entre praticas de gestdo das
aguas minerais. Apresentamos uma revisao de literatura ampla sobre Gestdo Social, Sistema
Deliberativo e Teoria Social do Discurso. Do ponto de vista ontoldgico adotamos uma postura
realista critica tendo em vista o foco do estudo a partir de quatro eventos sociais (Editais de
2001, 2005 e 2017 e Consulta Publica de 2017) e trés momentos de emergéncia (dos
eventos/acOes as praticas sociais; das praticas aos movimentos deliberativos; dos movimentos
ao sistema deliberativo). Os dados foram coletados por observacdo participante, pesquisa
documental e pelo método de intervencdo do DRPE. A pesquisa foi construida de forma
participativa e cooperativa entre universidades e organizacdes da sociedade civil atuantes no
Circuito das Aguas. Apresentamos os resultados em trés artigos, a saber, Artigo 1 — “As aguas
minerais a partir do mundo-da-vida: constituicio dos ‘Guardides das Aguas’ no Sul de Minas
Gerais”, Artigo 2 — “Os poderes causais dos ‘Guardides das Aguas’ no Circuito das Aguas de
Minas Gerais: a estruturagdo da agdo coletiva e seus movimentos” e “Artigo 3 — Praticas de
gestdo social das aguas no Sul de Minas: composicGes e desvios na formacdo de um sistema
deliberativo”. Concluimos que o poder causal da gestdo social foi capaz de articular a
emergéncia de movimentos deliberativos no contexto dos conflitos entre praticas diferentes de
gestdo das aguas minerais. No entanto, a partir da investigacdo focada em Cambuquira
percebemos que ndo houve a formacéo do sistema deliberativo — que continua apenas como um
potencial — dado as assimetrias, antagonismos e enfrentamentos entre as praticas de gestdo e
seus praticantes. A pesquisa ainda explicitou que: a) no contexto do problema da exploracao
das aguas minerais, movimentos deliberativos sdo entidades emergentes e com poderes causais
irredutiveis aos atores individuais; b) a emergéncia dos movimentos deliberativos é permeado
por disputas (fixacdo de termos, objetivos, acdes, discursos, representacGes e sentidos)
internamente e externamente aos “Guardides das Aguas™; c) os movimentos deliberativos e as
praticas que eles performam possuem potenciais ainda néo realizados para a formacdo de um
sistema deliberativo de decisbes publicas; d) a gestdo social carrega o poder causal de articular
fatos-valores transformativos das relagcdes entre eventos, praticas e estruturas; €) as aguas
minerais ensejam uma diversidade de conflitos dos quais emergem entidades, articulagcdes e
praticas; e f) a pesquisa indica a permanéncia dos conflitos ja que o entendimento entre os atores
concernidos ainda nao foi composto.

Palavras-chave: Sistemas Deliberativos; Deliberagdo Publica; Andlise de Discurso Critica;
Conflitos Hidricos; Realismo Critico.



ABSTRACT

In this thesis we began the investigation by the emergence of deliberative movements around
disputes over mineral water. Thereon, we examined social practices over mineral water
management in the county of Cambuquira, Minas Gerais, and their articulations on possible
formation of a deliberative system. Thus, in the scope of interdisciplinarity of knowledge-
interests, through a theoretical-empirical study that has been developed since June 2016 by the
Nucleus of Studies in Public Administration and Social Management (NEAPEGS) and the
theoretical framework of Social Management, Deliberative Systems and Social Theory of
Discourse, we propose to understand the emergence of deliberative movements from the causal
power of social management in the context of conflicts between management practices of
mineral water. We bring a broad literature review on Social Management, Deliberative System
and Social Theory of Discourse. From an ontological point of view, we adopted a realistic
critical approach bearing in mind the study focus from four social events (2001, 2005 and 2017
Notices and 2017 Public Consultation) and three emergency moments (from events/actions to
social practices; from practices to deliberative movements; from movements to deliberative
systems). Data were collected through participant observation, documentary research and by
the DRPE intervention method. The research was built in a participatory and cooperative
approach between universities and civil society organizations operating in the Water Circuit.
We present results in three articles, namely, Article 1 — “Mineral water from life-world:
constitution of the ‘Water Guardians’ in the South of Minas Gerais”, Article 2 — “The causal
powers of ‘Water Guardians’ in the Water Circuit of Minas Gerais: the structuring of collective
action and its movements” and Article 3 — “Practices of social management of water in the
South of Minas: compositions and deviations in formation of a deliberative system”. We
conclude that causal power of social management was able to articulate the emergence of
deliberative movements in the context of conflicts between different practices of mineral water
management. However, from the research focused on Cambuquira we realized that there was
no formation of the deliberative system - which continues only as a potential - given the
asymmetries, antagonisms and confrontations between management practices and their
practitioners. The research also explained that: a) in the context of the problem about mineral
water exploration, deliberative movements are emerging entities with causal powers irreducible
to individual actors; b) the emergence of deliberative movements is permeated by disputes
(fixation of terms, objectives, actions, speeches, representations and meanings) internally and
externally to the “Water Guardians”; c¢) the deliberative movements and practices they perform
have potentials not yet realized over the formation of a deliberative system of public decisions;
d) social management carries the causal power of articulating transformational facts-values of
relations between events, practices and structures; e) mineral water give rise to a diversity of
conflicts from which entities, articulations and practices emerge; €) the research indicates the
permanence of the conflicts since the understanding among the actors concerned still to be
composed.

Keywords: Deliberative Systems; Public deliberation; Critical Discourse Analysis; Water
Conflicts; Critical Realism.
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1 INTRODUCAO

Nessa tese comegamos investigando a emergéncia de movimentos deliberativos a partir
do poder causal da gestdo social no contexto dos conflitos entre praticas de gestdo das aguas
minerais. ApGds isso, examinamos préaticas sociais de gestdo das dguas minerais no municipio
de Cambugquira, Minas Gerais, e as suas articulacdes na possivel formacdo de um sistema
deliberativo. Dessa forma, no ambito da interdisciplinaridade de conhecimentos-interesses,
mediante um estudo tedrico-empirico acerca das préaticas sociais de gestdo das d&guas minerais
no municipio de Cambuquira, que ja vem sendo desenvolvido desde junho de 2016 pelo Nucleo
de Estudos em Administracdo Publica e Gestdo Social (NEAPEGS) e do arcabouco tedrico da
Gestdo Social, Sistema Deliberativo e Teoria Social do Discurso, defendemos a seguinte tese:
O poder causal da gestdo social articulou a emergéncia de movimentos deliberativos no
contexto dos conflitos entre préaticas de gestdo das dguas minerais.

A partir dessa tese asseguramos 0s seguintes elementos: a) movimentos deliberativos
sdo entidades emergentes e com poderes causais irredutiveis aos atores individuais; b) a
emergéncia dos movimentos deliberativos € permeado por disputas (fixacdo de termos,
objetivos, acOes, discursos, representacdes e sentidos) internamente e externamente; c) 0s
movimentos deliberativos e as préaticas que eles performam sdo integrantes da formacdo de
sistemas deliberativos (nivel macro de analise); e d) a gestdo social carrega o poder causal de

articular fatos-valores transformativos das relacdes entre eventos, praticas e estruturas.

1.1 Posicionamento tedrico e epistemoldgico

Em termos tedricos, a pesquisa se dirige para dois ambitos inicialmente bastante
distintos. Em primeiro lugar insere-se na perspectiva da democracia deliberativa a partir de seu
tema mais atual: a discussdo sobre Sistema Deliberativo. Essa insercdo € realizada
principalmente em coeréncia com a Gestdo Social, em que parte do seu campo ¢ influenciado
pelo tedrico deliberacionista Jirgen Habermas. Em segundo lugar busca, em termos tedrico-
metodoldgicos, o arcabouco da Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough, a partir das
no¢Oes de discurso, praticas sociais e significados do discurso — considerando a ontologia do
realismo critico que ele adota. Ao entrar em uma “conversacao” entre tradigdes da Democracia
Deliberativa e da Teoria Social do Discurso mediados pela Gestdo Social buscamos, por um
lado, ampliar as discussdes no campo deliberacionista de como a linguagem e os discursos

podem ser permeados por relacdes de poder e ideologias em seus poderes causais e, por outro
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lado, buscamos em um caso concreto revelar também que estes elementos (linguagem,
discursos e praticas sociais) podem ser articulados em prol da deliberacdo publica, em
especifico, em prol da formacdo de um sistema deliberativo por meio de articulagcbes com
praticas de gestao social.

Essas escolhas teoricas sdo transitivas nos termos de Bhaskar (1978). Isto é, parte de
uma diversidade social e histérica de teorias cientificas e do campo empirico de estudo que
existe com ou sem a presenca deste pesquisador para nao cair na “falacia epistémica”
(BHASKAR, 1978; VANDENBERGHE, 2010). Ainda sobre as escolhas tedricas, acreditamos
com Habermas (2007, p. 23) que existem diferentes tipos “[...] de teorias que empregam
métodos diferentes e gozam de diferentes vantagens e desvantagens. Por isso, a escolha de um
tipo ndo implica necessariamente um desprezo pelos demais”. Sobre a pluralidade de
abordagens interdisciplinares que adotamos segue outra justificativa a partir das palavras deste
autor: “[...] tenho uma viséo pluralista de diversos discursos tedricos que devem, na melhor das
hipo6teses, ser compativeis entre si, sem porém que nenhum deles possa reivindicar uma
prioridade sobre os demais [...]” (HABERMAS, 2007, p. 23).

Isso indica, portanto, que ndo estamos no ambito das ciéncias sociais aplicadas
afirmando que as discussdes sobre Sistema Deliberativo, Gestdo Social e Teoria Social do
Discurso sdo as Unicas que nos ajudam a descrever/interpretar/explicar (FAIRCLOUGH, 2001;
2003; WODAK, 2011) o “fenémeno” em foco e também que ndo é a Gestdo Social a Unica que
oferece tais potenciais em detrimento de outras ciéncias sociais humanas, bioldgicas,
ambientais, cosmologias, mitos, saberes tradicionais etc. Por isso, a visdo interdisciplinar e da
orientacdo hibrida de matrizes epistemoldgicas (interesses e conhecimentos) que esta presente
na tese é, para nés, mais coerente do que qualquer interesse-conhecimento unidimensional e
monocular.

A palavra coeréncia aqui ganha uma nogdo mais ampla. Habermas (2012b, p. 720) a
utiliza para afirmar a necessidade da “coeréncia entre diferentes fragmentos tedricos” no ambito
de uma teoria reconstrutiva numa relagcdo cooperativa. A complementariedade e pressuposi¢do
reciproca que esta tese busca entre Gestdo Social, Sistema Deliberativo Deliberativa e Teoria
Social do Discurso se insere nessa no¢do de que a coeréncia se torna um importante critério de
avaliacdo (HABERMAS, 2012b). Tal proposta procura quebrar a “hierarquia das ciéncias” e
advogar que as teorias passem a ““[...] servir umas as outras; e quando uma delas coloca outra
numa situacdo problematica faz-se necessario uma averiguacdo da insuficiéncia de uma delas
ou de ambas” (HABERMAS, 2012b, p. 715).
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A pluralidade, a interdisciplinaridade e a multiplicidade tedrica ndo se fazem afastadas
do plano empirico. Essas questdes surgem pelo reconhecimento de que a &gua mineral é um
elemento muito plural, controverso, marcado por disputas e diferentes interesses, valorado
como minério, bem comum, bem cultural, alimento, medicamento, saide, identidade, bem
difuso, entre outros, e, por isso, temos que considerar multiplas perspectivas, possibilidades
tedricas e métodos de estudo. Ficou claro desde o inicio que se tratava de uma pluralidade de
significados das aguas minerais. Esse foi 0 maior desafio da tese.

Paes de Paula (2015; 2016), ao tratar das matrizes epistémicas, deixa evidente também
a importancia de superar visdes disciplinares monoldgicas, afinal, individualmente, o interesse
técnico pode ser tornar apenas instrumentalismo, o interesse pratico apenas a “pura”

compreensdo/descri¢do e o interesse emancipatodrio pode se tornar uma “critica pela critica”.

Cada uma delas tomadas separadamente representa um ponto cego em relacéo
as outras duas, bem como uma potencial incomunicabilidade, uma vez que
cada uma recorre a uma linguagem especifica. No entanto, essa incapacidade
de comunicacdo é indice da nossa incompeténcia cognitiva no tratamento da
realidade social, uma vez que deveriamos zelar por uma unidade do
conhecimento. Alguns objetos de pesquisa talvez requeiram um determinado
viés cognitivo, mas fazer uma opcao deveria significar que o pesquisador esta
ciente das limitagcGes cognitivas a que estd se submetendo, quando o que
acontece em geral é tomar esse viés como se fosse a Unica verdade possivel,
pactuando com uma posi¢do dogmatica, que defende s6 um dos interesses
cognitivos. (PAES DE PAULA, 2016, p. 37).

O mais evidente que resulta disso € que orienta¢des interdisciplinares sdo relevantes em
detrimento de apenas uma “teoria monolitica destinada a solucionar todos os problemas vitais”
(HABERMAS, 1993, p. 107), o0 que o autor alerta nesse momento afirmando que isso seria um
erro. Anteriormente, em Alcantara (2015) e Alcantara e Pereira (2017) exploramos essa questdo
indicando que a Gestdo Social se fortalece quando se pauta em uma comunicacdo entre

diferentes matrizes de conhecimentos-interesses.

N&o se trata, no entanto, de escolher uma Unica matriz para guiar as pesquisas,
mas de mudar a maneira de pensar sobre isso, pois a chave para 0 avanco das
pesquisas, do ponto da mudanca social, seria conciliar 0s interesses
cognitivos. Isto porque, para Jiurgen Habermas (1968/1982), os interesses
cognitivos compdem a unidade do conhecimento e ndo podem ser tomados
separadamente, uma vez que quando interpretamos os fenémenos sociais, €
possivel constatar que eles sdo interdependentes. (PAES DE PAULA, 2016,
p. 24).
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Recentemente, ampliamos isso defendendo a interdisciplinaridade e a cooperagéo
(ALCANTARA et al., 2017). Antes disso, também na Gest&o Social, Justen, Moretto Neto e
Garrido (2014) conceberam o “essencialismo tedrico” como um risco e Tenorio (2012; 2016)
indicou a relevancia de pensar para além das disciplinas. Vimos também a necessidade de
debater relacOes entre racionalidade e natureza, sociedade e natureza, além de temas que passam
pela modernizagéo e apropriagdo dos recursos naturais, em especial, das 4guas minerais. 1sso
feito para compreender a construcdo de movimentos deliberativos em torno da questdo — dos
quais a entidade que nos desafiou foi a emergéncia dos “Guardides das Aguas”. Uma entidade
que ndo foi tomada por nds como objeto de estudo, pelo contrario, que se fez visivel no processo
de investigagéo.

Nessa tese, ndo temos verdades sobre a gestdo das aguas minerais: oferecemos uma
descricdo, uma analise e algumas possibilidades. Dessa forma, seguindo a tipologia de Robert
Merton, buscamos proporcionar, N0 maximo, uma teoria de “médio alcance” ndo universal,
empiricamente orientada e contextualista (MJZSET, 2009) e que ndo visa regularidades, mas
relacBes causais substantivas (SAYER, 2000).

A pesquisa emerge da relacdo entre teoria e trabalho de campo. Portanto, é elaborada a
partir de multiplas discussdes tedricas, fundamentacdo substantiva, estudos empiricos no
ambito do Nucleo de Estudos em Administracdo Publica e Gestdo Social (NEAPEGS) e da
cooperacdo de académicos e praticantes (GUERRA, 2015) em diferentes perspectivas. Em
especial, resulta da atividade e interagcdo constante com membros das organizac6es da sociedade
civil: Nova Cambuquira, Sociedade de Amigos do Parque das Aguas de Caxambu (AMPARA)
e Caxambu Mais. Além das entidades “Programa Ondas”, “Pesquisadores das Aguas”,
“Coloquio Esferas em Dialogo”, “I Fama Minerais”, “Fundagdo Parque das Aguas”, dentre
outras, que co-performam a entidade denominada de “Guardides das Aguas” e 0s “Povos das
Aguas”.

Estes elementos sdo importantes para pesquisadores da Gestdo Social que quiserem
“levar a sério” o que Habermas (1998; 2004) chama de “busca cooperativa da verdade”, na
medida em que construimos uma comunidade de intérpretes (HABERMAS, 1997a) ou um
coletivo de pesquisadores-ativistas e ativistas-pesquisadores. Portanto, a relacéo entre teoria e
pratica de pesquisa € co-construtiva e ndo se parte da aplicacdo de uma teoria, a priori, em um
contexto (locus) de estudo. A relacdo aqui defendida e dialética (FAIRCLOUGH, 2003; 2012),
prova disso é que a proposta tedrica da tese somente foi construida apos mais de um ano de

envolvimento com o “campo de estudo”.
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Nessa dire¢do a cooperagdo é importante (PEREIRA; CABRAL; PEREIRA, 2015;
ALCANTARA et al., 2017), pois abre caminhos para formas de saberes-conheceres-fazeres
pautados pela interdisciplinaridade, pela falibilidade e pela necessidade do reconhecimento
(intersubjetivo) dos avangos tedrico-praticos, especialmente em uma nogéo de pesquisa voltada
para problemas publicos (MJJSET, 2009) e de um processo continuo de aprendizagem
(HABERMAS, 1989). A falibilidade € a ideia defendida por realistas criticos e habermasianos
de que o conhecimento é sempre falivel e incompleto (BHASKAR, 1978; HABERMAS, 2000).

Como estamos tratando de praticas e movimentos é preciso notar que “[...] o ator
humano n&o é nunca um individuo discreto separado do contexto, mas sim um ser social cujas
possibilidades sdo definidas pelas praticas em que ele ou ela estd imerso” (VAARA;
WHITTINGTON, 2012, p. 288). Nenhuma préatica e movimento aqui estudado encontra-se
separado do contexto do Circuito das Aguas de Minas Gerais — um territério conhecido pelas
suas adguas minerais e pelos conflitos em torno delas. Também nao temos um objeto de estudo
duro, sélido, sempre em progresso, linear, com suas linhas e limites bem tragados — nossas
entidades se modificaram ao longo da tese e as redes ndo sdo mais as mesmas: das aguas aos
ativistas, dos conflitos aos interesses, das estratégias aos siléncios, dos pesquisados aos
pesquisadores, dos valores aos fatos. Segundo Peci (2014, p. 729) isso representa um avanco,
tendo em mente que, dessa forma, “[a] crise do discurso administrativo centrado na organizagao
abre espaco para novas concepgdes do nosso objeto de estudo, de natureza mais processual,
focalizando o processo de organizar ou as praticas organizacionais” (PECI, 2014, p. 730).

Nesse caminho, o estudo das préaticas, dos movimentos e da formacao de grupos, amplia
a compreensdo “[...] do desenrolar das praticas de organizar através das quais uma dada
organizagao estabelece certa estabilidade e se mostra como tal” (SANTOS; SILVEIRA, 2015,
p. 93). Quando os “Guardides das Aguas” se estabilizaram é que fomos capazes de explicita-
los. Quando os movimentos deliberativos emergiram é que fomos capazes de explicitar o poder

causal da gestéo social.

1.2 Questao de pesquisa e contexto

A questdo central a que chegamos apds diferentes momentos de pesquisa teorica e de
campo é: como foram, no contexto dos conflitos entre praticas de gestdo das aguas minerais,
constituidos movimentos deliberativos? Esse problema tedrico-empirico surge das relaces

entre Gestdo Social, Sistema Deliberativo e Teoria Social do Discurso com o contexto da
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questdo das aguas minerais no Circuito das Aguas. O contexto de investigacio é apresentado
nesta secao.

As fontes das aguas minerais de Araxa, Lambari, Caxambu e Cambugquira foram
exploradas pela Superdgua Empresa de Aguas Minerais até 2005, quando a producéo foi
paralisada com o fim do arrendamento com a Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Minas Gerais (CODEMIG)!. No final do ano de 2005 a CODEMIG abriu um edital que foi
recebido por organizacGes da sociedade civil como uma tentativa de privatizar as aguas
minerais. Diante disso, “considerando a agua como um interesse difuso” (SALES, 2017, p. 25)
movimentagoes, especialmente da ONG Nova Cambuquira, junto a moradores locais e com a
acdo do Ministério Publico, engendram um processo deliberativo no intuito de modificar e/ou
cancelar o edital. Apos diversas mobilizacGes, debates e mudancas no edital, ndo havendo
habilitantes, as aguas foram entregues para exploracdo da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA) por meio de uma subsidiaria (Aguas Minerais de Minas). Um cenario similar
havia ocorrido anos antes, em 2001.

No ano de 2001, um edital da Companhia Mineradora de Minas Gerais (COMIG)
também foi impedido por meio de movimentos da sociedade civil e do Ministério Publico, que
engajaram também em um processo deliberativo. Estes dois editais sdo dois dos momentos
centrais deste trabalho, uma vez que os movimentos deliberativos que foram organizados
exerceram poderes causais, especificamente, o cancelamento dos editais. Essas questdes
revelam que o contexto do municipio de Cambugquira, Minas Gerais € historicamente marcado
por disputas, conflitos e tensdes entre diferentes atores em torno de diferentes praticas de gestao
das aguas minerais.

Para sintetizar essa dinamica e outros conflitos, o Quadro 1 resume alguns
acontecimentos e controvérsias nos municipios de Cambuquira, Caxambu e Lambari —
lembrando que apesar de focar em Cambugquira, existem relagdes de proximidades histéricas
entre estes trés municipios: as “trés irmas” (GUIMARAES, 2009; CRUZ, 2017).

L “A Codemig é detentora da concesséo das fontes de aguas minerais das marcas Araxa, Caxambu,
Cambuquira e Lambari, localizadas nesses municipios. Em 2015, a Companhia implementou o novo
modelo de gestdo referente aos Direitos Minerarios, Equipamentos e Instala¢des de Envasamento dessas
aguas. A empresa tem conferido especial atencdo a essa relevante frente de acdo, assegurando a
continuidade de operacdo, manutencdo e vendas das aguas minerais e considerando sempre a
importancia de sua atuacao estratégica em prol do desenvolvimento socioeconémico do Estado de Minas
Gerais” (MINAS GERAIS, 2018).
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Quadro 1 - Histérico dos conflitos envolvendo a exploracéo das dguas minerais em municipios

do Sul de Minas Gerais. (Continua)

Data

Descricdo

1981

Efetivou-se a exploracdo das &guas minerais de Caxambu, Araxa, Lambari e
Cambuquira.

1994

A Companhia Mineradora de Minas Gerais (COMIG) passou a responder pelos
titulos minerérios da Hidrominas.

Out. 2001

Término do contrato com a Superagua S/A. A COMIG abriu novo processo
licitatério.

A populacio do Circuito das Aguas reclama maiores informacdes sobre futuro
edital.

Nov. 2001

A COMIG publicou o edital de licitacdo.

Nov. 2001

Populacdo, instituigdes privadas, cAmaras municipais e ONGs representam aos
membros do Ministério Publico de Caxambu, Lambari e Cambuquira, pedindo
providéncias.

Cresceu a mobilizacdo da sociedade civil em torno de movimento populares e
ONGs, arregimentando técnicos na discussdo da questdo e dos termos do edital.

Dez. 2001

Reunido entre os representantes do Ministério Pabico de Cambuquira e Lambari e
COMIG, junto ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Meio
Ambiente (CAO-MA), entre outros setores e 0rgaos.

Representante do Ministério Publico de Caxambu ajuizou acdo civil publica
ambiental e pediu liminar de suspenséo do edital & Justica da Comarca de Caxambu.

Dez. 2001

Enviada peticdo ao entdo Governador Itamar Franco pedindo o cancelamento da
licitacdo. A peticéo foi assinada por deputados e subscrita por movimentos sociais,
sociedade civil e empresarios, dentre outros.

Dez. 2001

ONGs recorreram ao Ministério PUblico Federal.

Dez. 2001

O Governador anulou a licitag&o.

2002

A Superdgua continuou a exploracdo das aguas minerais. Foram realizadas
audiéncias publicas em cada cidade e a COMIG passou a participar e a fornecer
amplas informacdes.

Abr. 2003

Realizada audiéncia publica em S&o Lourengo com intensa participagdo das
entidades civil, ONGs, Poder Publico e populacdo em geral para defesa das aguas
minerais. Formou-se a Frente Parlamentar Mineira de Defesa e Preservacdo das
Aguas.

Jul. 2005

A Superagua deixou de efetuar a exploracdo de aguas minerais nos municipios de
Caxambu, Lambari, Cambuquira e Araxa.

Dez. 2005

A CODEMIG (antiga COMIG) abriu novo edital para arrendamento dos direitos
minerério, equipamentos e instalagdes de envasamento das &guas minerais de
Caxambu, Cambuquira, Lambari e Araxa. A minuta do contrato impds novas
obrigacdes a contratada.

Fev. 2006

Apo6s movimentos da sociedade civil novas obrigacdes foram adicionadas ao edital
e aberto os envelopes no dia 16 de fevereiro, ndo houve habilitantes.

Jan. 2007

Publicada no Diério Oficial Lei autorizativa de criagio da Copasa — Aguas Minerais
de Minas, subsidiaria da Copasa para exploracao das aguas minerais do Circuito das
Aguas.

2014

O MPMG e a Procuradoria da Republica entram com acédo civil publica, sob o
nimero 0005197-96.2014.4.01.3809, questionando varias questdes relacionadas as
aguas, apos laudos técnicos apontarem reducao da vazédo das fontes de Cambuquira
e aumento de niveis de nitrato (que torna a agua impropria para consumo),
colocando os aquiferos sob grave risco.

Mar. 2014

Cambugquira recebe o titulo de “Comunidade Azul”.

2015

A Copasa que vinha explorando as &guas minerais desiste da concessdo alegando
prejuizos.
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Quadro 1 - Histérico dos conflitos envolvendo a exploracéo das d&guas minerais em municipios
do Sul de Minas Gerais. (Concluséo)

Fev. 2017 A CODEMIG lanca Consulta Publica n. 01/17.

ONGs fazem diversos protestos e mobilizagdes contra a Consulta Pablica e o
Mar. 2017 Ministério Publico pede que a CODEMIG ndo dé continuidade ao processo. Nos
meses seguintes a CODEMIG ndo lanca o edital como tinha previsto.

A Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica e 0 MPMG encaminham
Abr. 2017 recomendacdo a Codemig e ao Governo de Minas para que ndo licitassem a
constituicdo de SCP, suspendendo a atividade de envase.

O juiz federal Luiz Anténio Ribeiro da Cruz indeferiu o pedido liminar da
Procuradoria da Republica e MPMG, alegando que ndo havia motivos que

Maio 2017 A . . e .
mostrassem que a exploracéo privada do parque impediria a aplicacdo das medidas
a serem determinadas judicialmente.
O MPMG entrou com Agravo de Instrumento no Tribunal Regional Federal, em

Jun. 2017 Brasilia, contra a decisdo do juiz de ndo conceder a liminar que suspendia a
licitacdo.

Nov. 2017 A CODEMIG langou a licitagdo para selecéo de parceiro privado (em Caxambu e

) Cambugquira). Os “Guardides das Aguas” se mobilizam contra o edital.
Dez. 2017 Mesmo com agdes da sociedade civil, decisdes judiciais contra e favoraveis ao

processo licitatorio, a CODEMIG seleciona uma empresa.
ONGs (ONG Nova Cambuquira, Associacdo Caxambu Mais e Sociedade Amigos
Jan. 2018 do Parque das Aguas — AMPARA) entram com Agdo Civil Publica contra a
CODEMIG.
O processo licitatorio foi concluido e homologado. Ha dois agravos de
instrumento a serem julgados em Brasilia contra a decisdo, mas a empresa
Maximus Prestacdo de Servicos, vencedora da licitagdo, ja comegou a operar as
unidades.
Cémara Municipal de Caxambu pede 0 ingresso como amicus curiae em favor das
ONGs. Juiz Federal indefere a habilitacdo, mas a Camara recorre.
Prefeitura de Caxambu pede a habilitacdo como litisconsorte simples em favor dos
pedidos das ONGs. Magistrado defere. Juiz federal indefere na acdo 1000021-
80.2018.4.01.3809 o pedido das ONGs de tutela de urgéncia quanto a suspensao
da exploracdo. As ONGs recorrem da decisdo, através do agravo de instrumento
n°. 1006483-34.2018.4.01.0000, que sera julgado em conjunto com o agravo de
instrumento 0032464-19.2017.4.01.0000 do MPF e MPMG/Cambuquira.
Um oficial de Justica foi ao endereco da Proprietaria que consta no contrato social
da empresa Maximus, encontrando o imdvel fechado e, informando-se com
vizinhos, é esclarecido que ndo ha moradores no endereco ha pelo menos dois
anos.
Realizagdo de audiéncia de conciliacdo do processo 100021-80.2018.4.01.3809,
Jun. 2018 no qual ficou determinado o prazo de até 12 de julho de 2018 para que as partes
formulassem questdes a ANM.
Os atores envolvidos realizam eventos e debates na busca por solucionar os
conflitos em torno da questéo.
A empresa Maximus Prestacdo de Servicos, vencedora da licitacdo, ja comegou a
operar as unidades.

Fonte: Ampliado a partir de Guimar&es (2009, pp.157-163).

Jan. 2018

Fev. 2018

Mar. 2018

Maio. 2018

Set. 2018

Nov. 2018

No que tange aos conflitos desde 2008 nédo havia acontecido nada mais significativo na
regido. De 2008 até 2017 foi um periodo em que houve uma relativa estabilizacao dos conflitos,
sem eventos que mobilizassem protestos, manifestacdes ou grandes disputas. No entanto, a
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realidade social é notadamente, na visdo realista critica de Bhaskar (1978) e Sayer (2000), um
“sistema aberto” e a estabilidade ¢ sempre uma “questdo de tempo” (CHOULIARAKI,
FAIRCLOUGH, 1999). Assim sendo, no dia 07 de fevereiro de 2017, a CODEMIG lancou a
Consulta Publica n. 01/17 cujo objeto era “consulta ptblica sobre a licitagao para o projeto de
exploracdo de aguas minerais” ¢ também minuta de edital, que seria aberto em margo. O efeito
causal mais evidente do evento social foi romper com a aparente estabilidade, a emergéncia de
novos conflitos, manifestacGes, enfim, colocando novamente em movimento e oposi¢ao
diversas praticas de gestdo das aguas minerais. A Consulta Publica de 2017 ¢ o terceiro evento
social de interesse da tese. Esses eventos, entradas para o entendimento da possivel formacao
de um sistema deliberativo, a partir das praticas de gestdo das dguas sociais e das articulacbes
da gestdo social nesse processo. O quarto evento que acompanhamos foi o langcamento do edital
de 2017, em que a empresa Maximus Prestacdo de Servigos venceu e comecgou a explotar as
aguas minerais.

Na Consulta Publica os documentos divulgados pela CODEMIG informavam sobre as
minutas disponiveis, as formas de participar com sugestdes, criticas e questionamentos, no
prazo de até 23 de fevereiro de 2017, e a informacao de que a resposta seria em 10 de marc¢o de
2017. O “Aviso de Consulta Publica” sobre a “Consulta publica sobre a licitagdo para o projeto
de exploracdo de aguas minerais” com data de 03 de fevereiro de 2017 foi publicado no sitio
da CODEMIG em conjunto com “Minuta de edital e anexos”. No dia 7 de fevereiro de 2017 a
CODEMIG publicou na sua propria pagina institucional uma noticia intitulada “CODEMIG
realiza consulta publica sobre gestdo das dguas minerais”. No documento a empresa tornava
publico “a consulta sobre as minutas dos instrumentos convocatorios da licitacdo destinada a
selecionar parceiro para a constituicdo de sociedade em conta de participacdo, a atuar na
exploragdo do negoécio de dguas minerais e correlatos” (MINAS GERAIS, 2017). Houve

repercussao na midia.

A Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (Codemig)
abriu uma consulta publica para saber a opinido dos moradores de Cambuquira
(MG) e Caxambu (MG) sobre a privatizagdo da exploracéo das dguas minerais
dos municipios. O servico funcionaria de forma parecida como j& acontece em
Sdo Lourenco (MG). (G1, 2017).

Até 2015, era a Copasa quem fazia a exploracdo das &guas minerais em
Cambuquira. No entanto, a companhia rompeu o contrato alegando ter
prejuizos. Desde entdo, a Codemig passou a explorar o recurso na cidade. S6
que agora, a companhia que privatizar a exploragdo no mesmo molde que ja
acontece em S&o Lourengo. (G1, 2017).
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O Parque das Aguas em Caxambu estd na mesma situacdo. A Codemig
anunciou nesta semana que busca parceria com uma empresa no setor de
alimentos e bebidas para aumentar o lucro e ampliar o mercado das aguas
minerais. Essa € justamente a critica das ONGs. (G1, 2017).

A reacdo a Consulta Publica foi rapida. Os participantes da ONG Nova Cambuquira
mobilizaram abaixo-assinado (CODEMIG: VAMOS SALVAR AS AGUAS MILAGROSAS
DE CAMBUQUIRA E CAXAMBU?), manifestagGes e outras formas de resisténcia ao edital —
em articulacdo com outras organizacfes da sociedade civil do municipio de Caxambu (que
também faz parte da Consulta), pesquisadores, moradores locais, prefeitos e vereadores. Esse
processo mobilizou postagens em redes sociais, jornais e redes de televiséo regionais.

Alguns acontecimentos foram: a ONG Nova Cambuquira ficou sabendo da Consulta
Publica na manha do dia 08 de fevereiro de 2017 e por volta das 14:00 o abaixo-assinado ja
estava na internet (Avaaz). A receptividade foi bastante negativa (mesmo com alguns
posicionamentos divergente dentro da propria ONG Nova Cambuquira). O abaixo-assinado
criado pela ex-presidente da ONG destacava que a Consulta visava vender® as aguas para
empresas predadoras e que as aguas tinham valor gastronémico, cultural e terapéutico (Figura
1). Foram mobilizados discursos de que as aguas deveriam impulsionar o turismo e a salde,

sendo entendido como bem cultural, natural e patriménio do municipio.

2 Foi enviado 3 CODEMIG um documento de 72 péaginas que constava “Vimos, por meio desta,
encaminhar nosso total descontentamento com o projeto de exploragdo das aguas minerais de
Cambugquira e Caxambu. Fizemos um abaixo assinado fisico e online com a populagdo cambuquirense
e caxambuense, que se manifestaram contra o edital, em anexo)”. O abaixo-assinado no Avaaz tinha
alcancado 2.440 assinaturas e mais de 200 assinaturas de abaixo-assinado fisico. Disponivel em:
<http://lwww.codemig.com.br/wp-content/uploads/2017/03/abaixo-assinado-nova-cambuquira.pdf>.
Acesso em 14 de julho de 2017.

3 No abaixo-assinado estava presente o seguinte texto: “Agua néo é mercadoria. O municipio ndo ganha
beneficios com o envase das garrafas e, ademais, como seria possivel se garantir um ‘bom’ contrato no
caso da exploracdo comercial de um bem que é essencial a vida? Cambuquira, ao se colocar como uma
cidade azul, por meio do decreto 2121/2014, comprometeu-se em proteger as dguas, como um direito
humano e ndo um bem comercial. E é isso que todas as cidades do circuito deveriam fazer. A licitacdo
abre margens para a explora¢do com o fito de lucro e consequente para o esgotamento dos fontanarios.
Atualmente, a 4gua mineral faz parte do codigo de mineracao, o que significa que pode ser explorada
até o seu esgotamento, assim como aconteceu com o ouro. A Maude Barlow colocou quando veio a
Cambuquira, disse: ‘O planeta esta com sua agua se esgotando. A crise de dgua é a maior hoje em dia.
Tudo que aprendemos nas escolas sobre a dgua est4 errado. Colocamos a agua onde queremos e ndo
onde deve ser colocada. Minam a agua como ja fizeram com o ouro (...). Nossa agua é explorada e
exportada’. Abrir as portas para essas empresas privadas é colocar o bem mais valioso na mao de poucos.
Temos que ficar alertas, porque &gua ndo € mercadoria, mas sim um bem essencial a vida! Fundamental
para o futuro das presentes e futuras geracdes. Nossos filhos, netos, bisnetos, dependem da nossa
sensibilizacdo quanto a este bem tao precioso e raro na natureza que tem valor, além de gastronémico,
cultural e também terapéutico” (CODEMIG: VAMOS SALVAR AS AGUAS MILAGROSAS DE
CAMBUQUIRA E CAXAMBU, 2017).
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Figura 1 - Abaixo assinado contra o processo licitatorio.

AVAAZ

ORG
Peticaes da COMUNIDADE

A maior e mais efetiva comunidade de campanhas online para mudancas INICIE UMA PETICAD
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CODEMIG: VAMOS SALVAR nﬁé';’ifiu‘.’;”‘s. ‘EODEQ,,.E; o

Brasil

AS AGUAS MILAGROSAS DE
CAMBUQUIRA E CAXAMBU

£ VAMOS SALVAR AS AGUAS MILAGROSAS DE CAMBU
QUIRA E CAXAMBU

Preencha o seu email

Email

Avaaz.org protegera sua privacidade. e te mantera atualizado sobre
isso e campanhas similares

Esta peficdo foi criada por Ana
comunidade da Ava;

Fonte: Avaaz (2017).

a p Paula S. € pode ndo representar a visdo da
iaz

Por estes elementos fica evidente que diversas praticas de gestdo das aguas estavam
sendo “convocadas” contra a pratica do engarrafamento industrial que a Consulta Publica indica
e que diversos conflitos haviam sido gerados em municipios como Cambuguira, Caxambu,
Lambari e S&0 Lourenco (GUIMARAES, 2009; CRUZ, 2017). Como exemplo das
movimentacOes, no dia 4 de margo de 2017, aconteceram protestos contra o edital em Caxambu,
organizados pela Amigos do Parque das Aguas (Ampara) e a ONG RenovaMata, com a
participacdo da ONG Nova Cambuquira e moradores locais (Figura 2). Essas mobiliza¢Ges da
sociedade civil sdo entendidas a partir de Cancado, Pereira e Tendrio (2015) como acGes
gerenciais dialogicas. Destacamos nos processos contra o edital articulagdes com vereadores e
prefeitos locais: a ex-presidente da ONG Nova Cambuquira afirmou “Temos for¢a popular e
unido. Até a Camara de Vereadores, por meio de todos os vereadores, se posicionou contra,
oficialmente, perante a Codemig” (ANDRE, 2017).
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Figura 2 - Protestos contra o edital em Caxambu (04 de marco de 2017).

Fonte: Familia Ayres (2017).

Essa imagem é significativa de varios movimentos. Nela, préaticas, incluindo discursos,
semioses, relagdes sociais, acdes e pessoas evidenciam um movimento contrario ao edital. Os
cartazes dizem “Parem o Edital” e “#SomosGuarddesdasAguas”. Foi uma das primeiras
apari¢des coordenadas e de maior visibilidade dos “Guardides das Aguas”.

Como continuagdo desse processo foi movida, em marco de 2017, a Acdo Civil Publica
pelo Ministério Publico. Foram realizadas audiéncias (como em 13 de junho de 2017, em Belo
Horizonte e promovida pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais) e houve a mobilizacdo de processos visando a deliberacdo publica
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(HABERMAS, 1997b; MENDONCGCA, 2011; CRUZ, 2017). Mesmo ap0s o edital e sele¢do de
empresas para exploracéo das dguas, os embates deste processo ainda continuaram.

Todo esse processo promoveu articulacGes a partir de praticas sociais de gestdo das
aguas. No final fomos capazes de descrever as seguintes praticas: “sustentabilidade ambiental”,
“crenoterapia”, “engarrafamento industrial”, “turismo nas fontes”, “uso doméstico/comum”,
“gerenciamento administrativo”, “contestacdo publica”, “pesquisa-extensdo académica”,
“valorizagdo simbolica” e “gestdo social das aguas”. Um questionamento se torna evidente:
existe um ndmero exato de praticas de gestdo das aguas minerais? A resposta é negativa. Na
visdo do realismo critico, adotada pela Teoria Social do Discurso (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999; FAIRCLOUGH, 2003), podem existir um numero nao conhecido de
préticas com efeitos causais sobre a gestdo das aguas no Circuito Turistico das Aguas de Minas
Gerais que ndo fomos capazes de descrever.

Conforme Sayer (2000) e VVandenberghe (2010), esse é um pressuposto ontoldgico, pois
as praticas sociais ndo dependem da sua descri¢do ou reconhecimento para existirem (o que
seria uma falécia epistémica). Isso ndo significa que a pesquisa ndo tenha efeitos causais sobre
as praticas. Pelo contrario, dado que a visao da Teoria Social do Discurso, com base na critica
explanatdria e transformacional de Roy Bhaskar, é de busca da mudanga (CHOULIARAKI,
FAIRCLOUGH, 1999).

Argumentamos que as préaticas sociais de gestdo das aguas apresentam um panorama
substancial das relacbes observadas em Cambuquira, Minas Gerais. Essas praticas sociais se
tornam importantes para compreendermos os conflitos relacionados ao lancamento de editais e
outros instrumentos de gestdo da CODEMIG, bem como entender a contraposigdo a eles. A
partir disso, podemos elucidar também os movimentos deliberativos. Nesse caso, nosso estudo
enfatiza quatro eventos sociais, os quais identificamos como: Edital de 2001, Edital de 2005,
Consulta Publica de 2017 e Edital de 2017.

Os eventos sociais ndo podem ser estudados por si s6 sem a relacdo com elementos
relativamente estaveis (praticas sociais) que fazem a intermediacdo com as estruturas sociais
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999; FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE; RAMALHO,
2006). Portanto, ampliamos a visdo analisando outros elementos. Como exemplo, podemos
comegar considerando que os editais s&0 momentos semioticos da Pratica Social do
Engarrafamento Industrial dado que, em termos de propdsito (FAIRCLOUGH, 2003) do género
discursivo, visava a privatizacdo da exploragdo das aguas minerais (editais de 2001, 2005 e
2017) e construir uma parceria publico-privada para a explora¢do (Consulta Pablica 2017 e

Edital 2017). Inspirados pela notacdo de Brei e Bohm (2014), podemos afirmar que esses
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eventos sociais mostram a reproducgdo de praticas sociais com efeitos causais nas relacdes de
poder e ideoldgicas de articulacdo hegemonica sobre praticas alternativas de gestdo das &guas.
As préticas alternativas e que resistiram ao Engarrafamento Industrial historicamente séo,
dentre outras, Crenoterapia e Sustentabilidade Hidrica que foram mobilizadas e articuladas nos
movimentos deliberativos engendrados.

Percebemos que nos eventos de 2001 e 2005 houve a configuragdo de movimentos
deliberativos. Isto €, a partir da movimentacao de atores da sociedade civil (com outros atores
também) os editais que se originaram nos meios sistémicos do Estado de Minas Gerais foram
“barrados”. Esses eventos serdo fundamentais para estabelecer que, no contexto de
Cambuquira, se configurou, historicamente, um Sistema Deliberativo ou néo.

Conforme Jane Mansbridge (1999) e Mansbridge et al. (2012) a no¢édo de sistema aqui
ndo tem referéncia na teoria dos sistemas de Luhmann, mas indica apenas que sao formados
por partes que se inter-relacionam. Ressaltamos que a discussdo sobre sistemas deliberativos é
mais recente e esta em aberto dentro das discussdes do campo da democracia deliberativa (de
terceira e quarta geracdo), marca que esta sendo chamada de systemic turn (OWEN; SMITH,
2015; DRYZEK, 2016). Elstub, Ercan e Mendonca (2016) colocam que o conceito de sistema
deliberativo vem recebendo bastante atencéo entre os democratas deliberativos, pois abre novas
formas de pensar a deliberacdo publica. A investigacdo empirica é destacada como fundamental
para estes autores deliberacionistas. Para Elstub, Ercan e Mendonga (2016) os sistemas
deliberativos anunciam uma quarta geracdo para a democracia deliberativa.

Nesta tese buscamos uma concepc¢do em que os sistemas deliberativos ndo podem ser
entendidos somente no momento discursivo (linguagem, discurso e comunicacdo) das praticas:
na perspectiva da Teoria Social do Discurso é preciso considerar outros elementos e momentos
como semiose, atividade material, acgOes, interacOes, pessoas e relagcbes sociais
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999; FAIRCLOUGH, 2003). Tais nog¢0es nos permitem
0 entendimento dos sistemas deliberativos (em seus elementos discursivos e extradiscursivos)
por meios das praticas que os constituem. Ao incluir a nocao de sistemas deliberativos estamos
sendo dialdgicos (BAKHTIN, 1997) com a tese de Portugal Junior (2016), que apresentou uma
proposta de integracao institucional e de politicas publicas para o segmento de 4guas minerais
no ambito da gestdo de recursos hidricos e buscou uma “[...] discussdo sobre a questdao
institucional que regula a exploracdo e gestdo das aguas minerais no Brasil, bem como os
impactos, conflitos e implicagcdes oriundas dessa institucionalidade vigente” (PORTUGAL
JUNIOR, 2016, p. 149).
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O modelo proposto pelo autor destaca a existéncia de outras institucionalidades para
além do Departamento Nacional de Producdo Nacional (DNPM), atualmente Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM). No sentido do autor, as aguas minerais devem ser “alimento” (sob a
¢gide da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ANVISA) e “recurso hidrico” (gerida pelos
comités de bacia hidrografica e égide da Politica Nacional de Recursos Hidricos).

O estudo com especialistas verificou a “importancia das instituigdes para uma gestao
hidrica sustentavel, bem como a necessidade de se integrar as 4guas minerais no ambito da
gestdo dos recursos hidricos” (PORTUGAL JUNIOR, 2016, p. 149). Em sua tese, Portugal
Junior (2016) tratou apenas da institucionalidade das aguas minerais, sendo marcante que as
mudancas desta somente se fara como rearticulag@es de resisténcia ao processo hegeménico, o
gue néo se faz sem as diversas lutas politicas-econémicas-culturais em curso no nivel local e
intermediado por praticas.

A presente tese tratou dessas possibilidades seguindo direcionamentos da Gestéo Social
(TENORIO, 1998; 2005; CABRAL, 2011; ARAUJO, 2012; 2014; JUSTEN; MORETTO
NETO; GARRIDO, 2014; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015), agregando outros atores
concernidos, como moradores locais, comerciantes, ativistas, membros do Poder Publico local.
Outros relacionados a CODEMIG e ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), tendo
em vista ndo descrever um sistema de cima para baixo, mas a partir da praxis cotidiana, vivida
pelos diferentes praticantes. Por isso, tendo em vista a efetividade de potenciais deliberativos e
a participacao dos atores-praticantes locais na construcdo do sistema deliberativo, indicamos a
relevancia do entendimento da Gestdo Social dada as noc¢@es de saberes hibridos (GUERRA,
2015), orientacBes pelo interesse plblico (ARAUJO, 2014, p. 88), 0 bem comum (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2015), a expansdao da esfera publica (CANCADO; PEREIRA,;
TENORIO, 2015) e a coprodugéo do bem publico (ARAUJO, 2014).

Nesse contexto as praticas sociais de gestdo das aguas podem ser articuladas,
desarticuladas e rearticuladas (HARVEY, 1996; CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 2001). De
forma minuciosa visamos explorar as relacGes entre o discurso e outras praticas sociais, dado
que sdo dialeticamente articulados com outros momentos, como o0 material e 0 mental.
Especificamente, 0 momento da semiose se relaciona com outros elementos das praticas sociais
e dos eventos sociais na acdo (modos de agir), na interpretacédo (representacéo) de aspectos do
mundo e na constituicdo das identidades (modos de ser). As trés categorias semidticas (ou
analiticas do discurso) que se referem a isso sdo: géneros, representacdes e estilos
(FAIRCLOUGH, 2012). Nessa visao, para explorarmos os campos sociais, ordens do discurso,

instituicOes e organizagdes, entendemos que elas séo constituidas por redes de préaticas sociais
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(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999; FAIRCLOUGH, 2003). Nosso avango €
compreender que os sistemas deliberativos sdo constituidos por redes de préaticas sociais em
suas diversas articulacOes, especialmente por meio da gestéo social.

Notadamente, na visdo ontoldgica adotada, o problema académico nédo gera, reduz ou
transforma (imediatamente e per si) os diversos problemas envolvidos na gestdo das aguas
minerais em Cambuquira, mas enquanto pesquisa social, o estudo busca, além de interpretar,
contribuir para mudancas nas praticas. Afinal, conforme o realismo critico adotado na Teoria
Social do Discurso o futuro € aberto as emergéncias e potencialidades (SAYER, 2009).

A seguir, apresentamos 0s objetivos da pesquisa (gerais e especificos) e, em seguida,
justificativas e possiveis contribuicdes.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

O objetivo da tese é compreender a emergéncia de movimentos deliberativos a partir do
poder causal da gestdo social no contexto dos conflitos entre praticas de gestdo das aguas

minerais no Circuito das Aguas de Minas Gerais.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Descrever o contexto historico das praticas de gestdo das aguas minerais em
Cambuquira, Minas Gerais;

b) Descrever a constituicdo do movimento de justi¢a hidrica “Guardides das Aguas”, no
sul de Minas Gerais, a partir da perspectiva do mundo-da-vida dos atores concernidos;

¢) Explicar a formagdo e estruturagdo dos “Guardides das Aguas” no Circuito das Aguas
de Minas Gerais, evidenciando os seus poderes causais;

d) Compreender como foram constituidas e articuladas préaticas de gestdo social das aguas
minerais e se elas formaram um sistema deliberativo de tomada de decisdes publicas.
O primeiro objetivo especifico esta presente durante toda a tese e 0s demais (trés) sao

alcancados por meio de trés artigos (Parte 2 da tese). A seguir, apresentamos justificativas e

relevancia da presente pesquisa.
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1.4 Relevancia e justificativas

Nessa parte apresentamos cada contribuicdo (que justifica este estudo) como um

argumento (Quadro 2) que, em termos de Habermas (1989; 2012a; 2012Db), reclama “pretensio

de validade” em relagdo aos mundos social (corre¢do normativa), subjetivo (veracidade) e

objetivo (verdade), além de inteligibilidade. Temos em vista o potencial de entendimento dos

elementos que destacamos entendendo que “a aceitacdo ndo vem definida em um sentido

objetivista a partir da perspectiva do observador, mas desde a atitude performativa dos
participantes na comunicagdo” (HABERMAS, 2015, p. 24).

Quadro 2 - Resumo dos argumentos (justificativas e contribui¢des da pesquisa).

Tema

Argumento

a) Agua, natureza,
sociedade e gestdo

(1) A tese busca superar a lacuna de pesquisas académicas no campo da
Gestdo Social que ndo enfatizam a problematica das aguas.

(2) As problematicas envolvendo as &guas minerais perpassam pelas
relacbes de colonialidade, dicotomia e contraposi¢do historicas entre
natureza e sociedade.

(3) A gestédo das aguas minerais somente se explicita nas inter-relagcdes
e tensGes entre 0s campos ambiental, social, juridico, popular, cientifico,
religioso, cultural, politico e econémico.

b) Aguas minerais no
Brasil e disputas

(4) As aguas minerais ndo sdo, do ponto de vista juridico-institucional,
consideradas bens comuns ou recursos de dominio pablico, mas recursos
minerais (minério), denotando desequilibrios e assimetrias em relacéo
as demais aguas (recursos hidricos, especialmente).

(5) Existe uma diversidade de conflitos e disputas em torno das aguas
minerais no Brasil, que decorrem das lutas hegemonicas para
estabilizacdo e rearticulagdo de préaticas de gestdo das aguas.

(6) O estudo das praticas de gestdo das dguas minerais € um instrumento
de construcdo e mudanca de politicas publicas e governanca das aguas,
contribuindo para influenciar as decisdes politicas democréticas.

¢) Teoria Social do
Discurso

(7) A Teoria Social do Discurso € uma perspectiva que contribui para
explicitar as praticas de gestdo das aguas minerais. A partir dela é
possivel compreender como se articulam as praticas e como emergem
hibridismos e tensoes.

(8) A Teoria Social do Discurso enfatiza que a analise ndo deve ser
focada apenas no discurso, mas nas praticas sociais das quais o discurso
é um dos momentos.

d) Sistema Deliberativo,
Gestdo Social e
Praticas Sociais

(9) A discussdo sobre sistemas deliberativos ainda € uma lacuna no
campo da Gestéo Social e pode contribuir com a ampliacéo do potencial
analitico, tedrico e empirico do conceito.

(10) Um sistema deliberativo se forma na rede de praticas sociais (de
gestdo e outras praticas) articuladas por meio da gestdo social (ndo
exclusivamente). Nesse processo é fundamental o poder causal da gestdo
social de formar movimentos deliberativos.

Fonte: Do autor (2018).
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A seguir, apresentamos discussoes sobre cada um dos itens listados. Destacamos que
discussbes mais amplas sobre justica ambiental, sustentabilidade, questdes econémicas do
mercado de aguas minerais, gestdo socioambiental, politicas publicas ambientais, discusses
sobre racionalidade ambiental e modelos de gestdo das aguas sdo indicadas e tomadas como
saber de plano de fundo da tese, sdo problematizados apenas de forma pontual. Na tese ha

bibliografia especifica indicada para estes debates.

1) A tese busca superar a lacuna de pesquisas no campo da Gestdo Social que nédo

enfatizam a problematica das aguas.

Realizamos uma busca nacional por meio das bases SciELO Brasil (Scientific Electronic
Library Online), SPELL (Scientific Periodicals Electronic Library) e Portal de Periodicos
Capes e ndo foram encontrados trabalhos focados na problemética da agua (e agua mineral) na
direcdo da Gestdo Social que adotamos — nessa diregc@o apenas os trabalhos desenvolvidos em
conjunto com esta tese no Nucleo de Estudos em Administracdo Publica e Gestdo Social
(NEAPEGS). Nas bases internacionais Web of Science, Latindex, Scopus e Science Direct
também ndo foi encontrada pesquisa no campo da Gestdo Social focada na questdo das aguas,
sejam elas minerais ou recursos hidricos.

De forma mais ampla, quando voltamos para os estudos sobre Sistema Deliberativo,
Gestdo Social e Teoria Social do Discurso (TSD) encontramos poucos trabalhos que focaram a
questdo das aguas (até mesmo meio ambiente em geral). No campo da democracia deliberativa
existem mais discussdes a partir da “democracia deliberativa ambiental” ¢ deliberative
environmental politics. Sdo destaques as discussdes do deliberacionista John Dryzek, que
pesquisa questdes como discursos ambientais e ecologia (DRYZEK, 1990). No entanto,
especificamente nas discussdes sobre sistema deliberativo, isso ainda € uma lacuna.

A Figura 3 apresenta um breve mapeamento (ndo-sistematico) dos trabalhos cujos temas

envolvem natureza a partir da Gestdo Social, Sistema Deliberativo e TSD.
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Figura 3 - Trabalhos sobre natureza a partir da Gestéo Social, Sistema Deliberativo e TSD.

Cruz (2017)

A

Teixeira (2017a; 2017b), Silva (2017),
Justen e Moretto Neto (2012),
Justen e Moretto Neto (2013),
Justen, Moretto Neto ¢ Garrido (2014)

Brei e Misoczky (2006), . Teoria Social do
Brei (2007), Nilsson Discurso
(2010), Brei e Bohm
(2014), Mafra (2016),
Lobato (2017)

* TESE

Ster (2005), Dodge (2009), Riedy e Kent (2015)
Fonte: Do autor (2018).

No que se refere a 4gua, no campo da Gestdo Social destacamos o trabalho de Silva
(2017) sob gestdo de recursos hidricos a partir de bacias hidrograficas e, no que tange as aguas
minerais, Teixeira (2017a; 2017b), Sales (2017) e Cruz (2017). Todos eles desenvolvidos sob
a orientacdo de pesquisadores do Nucleo de Estudos em Administracdo Publica e Gestdo Social
(NEAPEGS). Os trabalhos de Justen e Moretto Neto (2012), Justen e Moretto Neto (2013) e
Justen, Moretto Neto e Garrido (2014), entre outros, destacaram a questdo ambiental e da
natureza e alertaram para essa caréncia no campo da Gestdo Social, especialmente Justen,
Moretto Neto e Garrido (2014). Sobre as intersecc@es a partir da gestdo social tratando da agua,
Cruz (2017) explorou a questdo dos géneros discursivos e teve sua pesquisa realizada acerca
das dguas minerais em Cambuquira.

Um dos sintomas dessa lacuna é que o campo da Gestdo Social discute muito os
conceitos de “racionalidade comunicativa” e “racionalidade substantiva” (CANCADO, 2011;
ALCANTARA, 2015) e pouco a “racionalidade ambiental”. Especialmente na abordagem
habermasiana isso se torna problematico, pois a questdo da natureza e do meio ambiente € muito
pouco discutida nas suas obras (HABERMAS, 1997a; 1997b; 2012a; 2012b; 2000; 2004), sem
ter sido um dos seus temas de trabalhos, além dos critérios de competéncia comunicativa, como
capacidade de falar e agir, retira da “esfera publica” a natureza (avancos nessa area a partir de
Habermas foram feitos por Enrique Leff).

Finalmente, apesar de ser um bem publico o campo de estudo da Gestdo Social ainda

ndo reconheceu que sem a “dgua” ndo € possivel defender o “social” que ela carrega em sua



37

denominacdo. Invertendo a Idgica, 0s momentos nos quais as dguas se constituem de questdes
sociais, ou ainda, como gerir dialogicamente com uma entidade que ndo argumenta por meio

de pretensdes de validade e possui suas proprias ontologias.

2) As probleméticas envolvendo as dguas (minerais) perpassam pelas relagdes de
colonialidade, dicotomia e contraposi¢do histdricas entre natureza e sociedade.

O “esquecimento” no nosso escopo das questdes relativas a natureza pode ser melhor
compreendida quando visitamos as obras “Politicas da natureza: como fazer ciéncia na
democracia” de Bruno Latour (2004), “Racionalidad ambiental: La reapropiacion social de la
naturaleza” de Enrique Leff (2004) e “O mito moderno da natureza intocada” de Diegues
(1996). Além disso, essas discussGes podem ser também abordadas a partir das obras “A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latino-americanas”
(Edgardo Lander, Walter Mignolo e Anibal Quijano e outros), autores como de Fritjof Capra,
Boaventura de Sousa Santos, Ignacy Sachs, Edgard Morin e Guerreiro Ramos. Em especifico,
a “Dialética do Esclarecimento” de Adorno e Horkheimer (1985) mostra que a dominagao
social perpassa pela dominacdo da natureza: na dialética do esclarecimento o processo de
“desencantar o mundo ¢ destruir o animismo” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 18). Essa
lista bastante plural ndo tem como objetivo mostrar que estes autores “conversam” ou ndo, mas
apenas que deles se retira que, historicamente, as ciéncias conceberam relacdes assimétricas
entre natureza e sociedade.

Um dos elementos que precisam ser considerados € que a relacdo com a natureza é
historicamente marcada pela colonialidade proporcionando “tensdo, conflito, incertezas,
duvidas, [e] controvérsias” (PIMENTEL PEQUENO, 2014, p. 12). Para o autor isso se deve a
matriz antropocéntrica de pensamento ocidental. Justen, Moretto Neto e Garrido (2014)
colocam que, nesse processo, a natureza passa a servir a partir de uma racionalidade
instrumental, uma relacdo que precisa ser repensada para além da racionalidade, envolvendo

novas “formas de vida” e de entendimento da relagdo sociedade-natureza.

A natureza, desvinculada de sua complexidade ecolégica e convertida em
matéria-prima do processo econdémico, passa a ser codificada em termos de
capital, transformando-se em uma forma de capital, o chamado capital natural.
A natureza, assim, passa a ser valorizada em sua perspectiva econémica, em
uma estratégia de naturalizacdo da mercantilizagdo da natureza. [...] a relagdo
homem/natureza precisa ser repensada, fundamentando-se na premissa de
reconhecer a interdependéncia inerente a todos os fenémenos e no fato de que,
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enquanto individuos e sociedades, todos estamos inseridos nos processos
ciclicos da natureza (CAPRA, 2006). Em outras palavras, ndo ha predominio
de qualquer perspectiva particular, tdo somente a existéncia de um
pensamento ecoldgico, que percebe 0 mundo vivo como uma rede inseparavel
de relacdes. (JUSTEN; MORETTO NETO; GARRIDO, 2014, p. 246).

Ao argumentar, como essa tese faz, no campo da Gestdo Social procuramos nédo cair no
problema da “dupla consciéncia” nos termos colocados por Justen, Moretto Neto ¢ Garrido

(2014), especialmente enfatizando aqui a colonialidade da natureza:

Como saber e prética situados, a Gestdo Social necessita desenvolver um
duplo reconhecimento: primeiro, de que a realidade latino-americana tem, em
sua génese, a tensdo colonial/moderno marcada por uma matriz de poder
particular, a colonialidade, inibidora de uma relagéo intersubjetiva e dialogica
entre sujeitos que apenas tera condi¢cGes de se materializar quando tal
colonialidade for enfrentada; segundo, de que, ante o principio ecol6gico
fundamental — a interdependéncia —, comunidade humana e comunidade
ecoldgica estdo intrinsecamente relacionadas e que, portanto, 0 homem deve
lidar com a natureza da mesma forma que trata com um semelhante seu,
mediante o reconhecimento de que o outro (a natureza) ndo é objeto, mas, sim,
sujeito. O meio ambiente, assim como o homem, também é um sistema vivo
gue compartilha da mesma essencialidade, exigindo tratamento semelhante
[...]. QUSTEN; MORETTO NETO; GARRIDO, 2014, p. 248).

Para nds, os autores citados trazem duas questdes importantes e ainda bastante abertas
no campo: (1) a relacdo humano/natureza, que preferimos ao uso de homem/natureza, dado que
as relagdes, homem/natureza e mulher/natureza* foram simbolicamente diferenciadas; e (2) a
colonialidade do poder/saber. Essas questfes foram pouco enfrentadas pela Gestdo Social e

precisam ser, dado que enquanto ciéncia ela se constitui permeado por ambas.

A consideracédo da colonialidade do poder e da ecologia é um convite para que
a Gestdo Social interpele a realidade social em lécus de enunciagdo que ndo
tenha exclusividade sobre os saberes existentes, como tende a ser com as
universidades; em outras palavras, que se espraie para “[...] todos os lugares
onde o saber é convocado a converter-se em experiéncia transformadora”

* “Essa atitude de objetividade diante de uma natureza considerada como passiva pode também ser
relacionada com as maneiras de perceber a relagdo homem-mulher. Assim, Stengers (1984) mostra
como, para se libertar, a ciéncia moderna lutou contra uma concepcao animista da natureza, em que a
‘feiticeira’ tem um lugar importante. A feiticeira simboliza uma relagcdo com ‘a natureza que ¢ também
temivel e dotada de poder’. Ela se comunica com a Natureza ‘de maneira ndo racional, mas eficaz’. Ao
passo que, segundo Stengers, para a ciéncia moderna, a metafora feminina, para falar da Natureza,
remete a ‘uma mulher passiva, que se pode penetrar a vontade, que se pode conhecer ao penetrar, que
ndo é mais temivel; a analise de uma série de textos permite estabelecer um paralelo entre a descoberta
coletiva da Natureza, a sua apropriacdo coletiva e uma espécie de violacdo coletiva, penetracao coletiva
dos homens em posi¢do de iniciativa voluntarista em relacdo a algo que é por si submisso, entregue ao
conhecimento, que basta ter vontade de penetrar para conhecer’ [...]”. (FOUREZ, 1995, p. 160).
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(SANTOS, 2010, p. 558), enfim, para a vida em sua diversidade humana e
ecologica [...]. JUSTEN; MORETTO NETO; GARRIDO, 2014, p. 248).
Como breve nota para fugir da colonialidade, na sua ontologia do realismo critico, Roy

Bhaskar busca, na cultura budista e oriental, elementos para uma filosofia de cunho
emancipatorio (BARROS; VIEIRA; RESENDE, 2016) e afasta-se do modelo lluminista do
Esclarecimento europeu, colonizador da natureza e dos “modernos” — como também se afasta
Latour (2003). O titulo da obra de Bhaskar que enfatiza isso diz dessa busca: From East to

West: Odyssey of a Soul. Por isso,

Com Bhaskar, refletimos que a ADC [Anélise de Discurso Critica — Teoria
Social do Discurso] pode nos auxiliar a construir a mudanca em direcdo a
conscientizagdo linguistica critica, que é também uma conscientizag&o social,
como via de (auto)transformacgdo e superacdo das estruturas de opresséo,
alienacdo e miséria. Uma postura alinhada com o movimento de
descolonizagdo epistemologica de um suposto ‘pensamento universal’
dualista e mecanicista predominante nas ciéncias, na economia, em favor de
uma postura ética mais respeitosa no mundo, e da qual somos parte [...]
(BARROS; VIEIRA; RESENDE, 2016, p. 24).

Em outro momento, Justen e Moretto Neto (2012, p. 747) afirmam: “[...] a gestdo social
possibilita que a mediacdo entre homem e natureza, organizacdo e recursos ecoldgicos seja
pautada por uma forma de pensar e por um conjunto de valores marcados pelo caréater
integrativo, cooperativo, qualitativo e de parceria”. Todavia, vale destacar que, para nds, o
campo da Gestdo Social ainda ndo mostrou por completo esse diferencial ao tratar da natureza
e da relagdo humano-natureza, sendo este um tema ainda bastante aberto, pois demanda
problematizar o antropocentrismo, a colonizag&o do poder/saber europeu, as relagdes humano-
natureza e a no¢do de social hegemonico em nossa sociedade. Esta tese pretende caminhar na
direcdo deste “possibilita”, mas ainda conforme nosso diagndstico no sentido de “potencial”
em aberto ¢ ndo de “realizado”.

N&o podemos também afirmar que a superacdo das relacbes assimétricas sociedade-
natureza ¢ solucdo (“panaceia para todos os males”) ou que consegue dar conta de todos os
“problemas” e de todas as problematicas. Afinal, tais questdes sdo dialéticas, dialdgicas, tensas,
contraditérias e marcadas por incompletudes.

No nosso estudo as dicotomias sdo elementos que também sdo problematizados, dado
que nos lembra Justen, Moretto Neto e Garrido (2014, p. 242) em nota a partir de Boaventura
de Sousa Santos que separagdes absolutas “[...] como sujeito/objeto, Estado/sociedade civil,
conhecimento cientifico/senso comum, homem/natureza, corpo/alma, moderno/colonial,

barbaro/civilizado, tempo/espago” reduzem o entendimento da realidade. Na perspectiva da
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Teoria Social do Discurso (FAIRCLOUGH, 2001; 2003) é importante observar como essas
separagdes se constituem em elementos de representacédo e identificacdo em redes de préticas
sociais, legitimando relacdes de poder e distingdo. Por exemplo, enunciados que podem marcar
isso, a depender das categorias da enunciagao (tempo, espago ¢ pessoa): “aqui ndo ¢ lugar de ...”,

2 ¢

“isso ndo € ciéncia...”, “é preciso usar a cabeca e ndo ...”, “dominar a natureza...”, “ndo interfira
no objeto de pesquisa...”, “isso € ci€ncia, temos provas...”, “la tudo funciona melhor, aqui somos
atrasados...” e outras. Na TSD isso pode ser analisado como operacionalizacéo da ideologia.
Ainda sobre essas dicotomias, Roy Bhaskar em trabalho mais recente, conforme citam
Barros, Vieira e Resende (2016, p. 15-16), coloca que as separacdes e fragmentacOes tem efeitos

causais muito negativos em que,

[...] o ser humano se reconhece como ‘superior’ as demais formas de vida,
legitimando, por exemplo, a percep¢do do meio ambiente natural como algo
‘fora’ e ndo como parte de sua propria natureza, de sua propria realidade. A
mesma fragmentagdo também leva ao ndo reconhecimento de si mesmo no
outro, naturalizando praticas de competitividade, concorréncia, agressividade,
violéncia, exclusdo. (BARROS; VIEIRA; RESENDE, 2016, p. 15-16).

Assim existem entre natureza-sociedade relacdes causais, €, portanto, deve ser mantida
uma questdo ética para além da “ética do discurso” de Habermas (1989), pois o “outro”, agora,
¢ incapaz de “fala” e de expor argumentos racionais tendo em vista alcangar o consenso: o

outro, agora, é uma entidade com outras ontologias.

3) A gestdo das aguas minerais somente se explicita nas inter-relacdes e tensdes
entre 0os campos ambiental, social, juridico, popular, cientifico, religioso, cultural, politico e

econdémico.

Devido a isso é importante ampliar os estudos sobre as aguas minerais no Brasil como
uma questdo ambiental, social, juridico, religioso, cientifico, cultural, politico e econémico,
todos os elementos apenas analiticamente diferenciados na visdo da Teoria Social do Discurso.
Porém, mais que separacOes entre estes € entender como se formam os diversos hibridos. Por
exemplo, uma entidade econdmico-politica como as grandes multinacionais (LOBATO;
MAFRA; FONTOURA, 2015) que exploram as &guas minerais e a oposi¢do ambiental-
cultural-social-politica de grupos que lutam pela justica hidrica e que envolve outros saberes e

cosmologias.
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No sentido da Teoria Social do Discurso (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999;
FAIRCLOUGH, 2001; 2003) os campos listados na sua dimensdo discursiva sdo ordens do
discurso especificas com seus funcionamentos internos e suas inter-relaces nas configuracoes
hegeménicas, sendo que as praticas de gestdo das aguas, conforme estamos concebendo, se
constituem no “mosaico” dessas ordens (e outras). A Figura 4 ilustra as ordens e relagdes entre
sociedade e natureza (a partir das concepg¢des hegeménicas), colonizacdo e recontextualizagdo

(na figura a posicdo néo é fixa) que envolve as praticas de gestdo das &guas minerais.

Figura 4 - Ordens do discurso na gestdo das aguas minerais (mosaico).

ry
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Cultural Técnico
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Social Gestio das Aguas

. . Cientifico
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Ambiental Tradicional
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Colonizagdo - Recontextualizagao

Fonte: Do autor (2018).

As ordens do discurso se constroem nas relacdes sociedade e natureza (algumas como a
econdmica historicamente privilegia a sociedade e suas relacfes de utilidade sobre a natureza).
E como se fossem logicas de desenvolvimento dessas ordens. A partir da Teoria Social do
Discurso (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999; FAIRCLOUGH, 2001; 2003) essas ordens
podem ser recontextualizadas, tendo em vista, por exemplo, um desenvolvimento sustentavel®

(que busca articular econdémico, social, ambiental no modelo classico do Triple Bottom Line).

® Andreas Kldy, no Seminario “Transformagdo local para o desenvolvimento sustentavel” em
Cambuquira (de 01 a 11 de fevereiro de 2017) no que tange a gestdo das aguas afirmou que o importante
é articulacdo dos diversos campos em prol da sustentabilidade.
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Pode ser em praticas, como a Crenoterapia que observamos, recontextualiza ordens cientificas
e culturais. E ainda se percebe que a crenoterapia do século XX coloniza a crenoterapia do saber
popular dos povos originarios (SOUZA, 2018).

Notadamente, conforme nocdes de Laclau e Mouffe (FAIRCLOUGH, 2003) esses
campos podem se articular para formar postos antagdnicos. Finalmente, internamente cada
campo tem suas disputas. Por exemplo, no juridico existem aqueles que defendem as &guas
minerais como bem difuso e recursos hidrico (GUIMARAES, 2009), mas a Legislacdo vigente
as estabelece como minério. Até mesmo no campo econdémico € preciso ter essa visdo, dado
gque a economia ndo comporta somente 0o mercado, existindo uma pluralidade de formas
econémicas (ELDER-VASS, 2017). A exemplo, existem modos diferentes de se fazer o
engarrafamento das aguas, que ja foi artesanal. Existe ainda a economia gerada pela coleta de
aguas nas fontes em litros e venda na casa das pessoas. Portanto, até mesmo internamente estes
campos sao plurais. Indagacdes em aberto: é possivel uma recontextualizagdo hibrida como
“economia comunicativa” (ELDER-VASS, 2017) a partir dos usos das &guas minerais de
Cambuquira? Essa economia comunicativa seria com ou sem engarrafamento? Ou isso
representaria um tipo de “colonizac¢ao” da ordem do discurso econdmica? A pesquisa de campo
revela que, para a maioria dos “Guardides das Aguas”, isso ndo é possivel atualmente, com o
modelo de gestdo da CODEMIG e de exploragdo das empresas. Nesse sentido, a questdo da
valoracdao econémica que ndo sera objeto deste estudo € um tema a ser desenvolvimento no
ambito dos estudos da gestdo social, alias, a discussao da diferenca entre econdémico e mercantil
trazida por Franca Filho (2003) é bastante pertinente.

Cruz (2017) coloca que os conflitos em torno da agua mineral abrangem questfes
técnicas, gerenciais, ambientais, culturais, politicas e sociais sendo, portanto, um objeto que
precisa ser visto sob uma Gtica interdisciplinar. Envolve ndo somente o saber académico, mas
0s saberes-dizeres do cotidiano e suas formas de organizar, que sdo desenvolvidos na
comunidade local. Conforme anteriormente dito, apesar do diagnéstico atual de Adorno e
Horkheimer (1985), no que tange a natureza e questdes bioéticas, existem formas e posi¢oes
concorrentes de se conceber a natureza e as relacbes com a sociedade, sendo os outros modos
de existéncia parte deles, sintetizados na obra “Clamor das aguas: a busca por nova identidade
para as aguas minerais no Brasil” (SOUZA et al., 2018) e, de certa forma, produto dessa tese
em cooperagdo com outros pesquisadores e organizacdes da sociedade civil. O livro mostra que
0 modelo moderno de lidar com natureza ndo é o Unico. Com ele, coexiste em conflito, na
maioria dos casos, outras possibilidades e préaticas sociais de gestdo dos bens comuns, bens

naturais e das aguas. Esta tese ¢ uma “presen¢a” de outras formas.
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Além do apresentado, o municipio de Cambuquira se situa, notadamente, entre
dindmicas e relagdes Estado (nos diferentes ambitos nacional, estadual e municipal), mercado
(desde pequenas empresas, distribuidoras, até multinacionais) e organizacgdes da sociedade civil
e Ministério Pablico. Tendo em vista que nesse espaco ha a presenca de fluxos comunicacionais
(PEREIRA, 2012), tensdes (ALCANTARA, 2015), movimentacOes (TEIXEIRA, 2017),
conflitos de interesses (CRUZ, 2017), I6gicas (SALES, 2017) e disputas diversas (QUEIROZ,
2011). Uma das questdes centrais envolve: o que é agua mineral e para quem? (LOBATO;
MAFRA; FONTOURA, 2015; CRUZ, 2017).

4) As &guas minerais ndo sdo, do ponto de vista juridico-institucional, consideradas
bens comuns ou recursos de dominio publico, mas recursos minerais (minério) denotando

desequilibrios e assimetrias em relacdo as demais aguas (recursos hidricos, especialmente).

As é4guas minerais ndo sio consideradas “bem publico” como as dguas comuns, mas
recurso mineral (minério), desde o Codigo de Aguas Minerais, Decreto-lei n° 7.841, de 8 de
agosto de 1945 ela se submete a Agéncia Nacional de Mineracdo e isso segundo Cruz (2017)
traz paradoxos para sua gestdo. Na propria intepretacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
outras legislagfes mais recentes se tem que a agua mineral também deveria ser considerada um
bem de “dominio publico” (NINIS; DRUMMOND, 2008; GESICKI; SINDICO, 2013).
Segundo Cruz (2017), esse cenario faz com que movimentos de protecdo e preservacdo das
aguas minerais venham de coletividades envolvidas com a agua mineral.

O Codigo de Aguas Minerais de 1945 (Decreto-Lei n° 7.841 de 8 de agosto de 1945)
conceitualmente estabelece nas Disposi¢cdes Preliminares: “aguas minerais sdo aquelas
provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam composicao
quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com
caracteristicas que lhes confiram uma a¢do medicamentosa” (BRASIL, 1945).

A primeira leitura revela rapidamente que para serem aguas minerais elas devem possuir
“composi¢ao quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das dguas comuns” e
“acdo medicamentosa”. Notadamente, ha o elemento da ordem do discurso cientifico médico
que as difere das “aguas comuns”, sendo ele a composic¢ao/propriedades e agdo medicamentosa.
Tal nocdo de “acdo medicamentosa” deixou de ser hoje um consenso por parte de diferentes
atores (NINIS; DRUMMOND, 2008; GESICKI; SINDICO, 2013; PORTUGAL JUNIOR,
2016). O Caodigo de Aguas Minerais insiste em outros momentos usando da expressdo “valor

terapéutico” (conforme Art. 6°), destacando no § 2°: “Poderdo ser, também, classificadas como
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minerais, dguas que, mesmo sem atingir os limites da classificagcdo estabelecida nos Capitulos
VIl e VIII possuam inconteste e comprovada agdo medicamentosa” (BRASIL, 1945).

Sobre as aguas minerais convocadas no § 2°, o inciso terceiro acrescenta que “[...] devera
ser comprovada no local, mediante observacdes repetidas, estatisticas completas, documentos
de ordem clinica e de laboratdrio, a cargo de médicos crenologistas, sujeitas as observacoes a
fiscalizacdo e aprovacao da Comissdo Permanente de Crenologia” (BRASIL, 1945). Aqui,
aparece a figura do crenologista e da Comissdao Permanente de Crenologia (criada pelo Decreto-
lei e subordinada na época ao Ministro da Agricultura). Percebemos também que ja no inicio
0 Caddigo de Aguas Minerais ndo estabelece com precisio o que é conceituado como &gua
mineral, deixando aberto também para a validade conferida mediante o discurso clinico-
cientifico do crenologista. Portanto, na década de 1940 a crenoterapia tinha outra forca no
campo do saber-poder médico.

Além do Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei 7.841/1945) as aguas minerais
seguem também o Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/1967). Este ultimo baixado pelo
general Humberto de Alencar Castelo Branco. Segundo Costa, Guarido Filho e Gongalves
(2013) o Cddigo nao estabeleceu nenhuma visdo sustentavel da exploragdo das aguas “[...]
refletindo o espirito dominante no Brasil até a década de 1970, ou seja, 0 de que a &gua era um
recurso renovavel, portanto infinito” (COSTA; GUARIDO FILHO; GONCALVES, 2013,
p.106).

Na gestdo das aguas, o foco na preservacdo, descentralizacdo e participacdo somente
emerge com a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que ampliou a visdo sobre a dgua (recursos
hidricos) no sentido de um bem comum, mas deixando de lado as 4guas minerais. Pois desde 0
Codigo de Aguas Minerais, de 1945, fica estabelecida a competéncia do DNPM (atual ANM)
em relagdo as 4guas minerais. E, como visto, essa competéncia é juridicamente constituida dado
que a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos” nao menciona as aguas minerais. Portanto, legalmente as aguas minerais sdo
entendidas como minério e isso tem consequéncias institucionais, econdmicas, sociais, politicas
e ambientais (NINIS; DRUMMOND, 2008; GUIMARAES, 2009; PORTUGAL JUNIOR;
REYDON; PORTUGAL, 2015; LOBATO; NAVES; FONTOURA, 2015; CRUZ, 2017).

Em decorréncia da 4gua mineral, “porquanto minério” (BRASIL, 2010) ela pode ser
explorada como os demais minérios. Nesse sentido, Gesicki e Sindico (2013, p. 70) colocam
que “as aguas minerais brasileiras sdo, na verdade, uma commodity, tratadas juridicamente

COMO recursos minerais e cuja producao é voltada ao mercado de bebidas industrializadas, seja
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ele nacional ou importado”. Nesse processo historico, a visdo mineral se tornou predominante

frente as tradi¢des locais.

O segmento da &gua mineral no Brasil hd muitas décadas deixou de ser
destinado ao uso terapéutico. Atualmente, os empreendimentos séo
primordialmente (86% das fontes) voltados ao comércio de bebidas
engarrafadas, ao invés de serem balnearios (QUEIROZ 2004). Mesmo no caso
dos balneérios, perdeu-se o foco no uso medicamentoso das dguas minerais e
termais, que migrou para o que se conhece hoje por “termalismo recreativo”,
ou simplesmente, turismo de lazer. Esta mudanga de foco ocorreu por dois
motivos: o declinio das praticas clinicas com uso de 4guas minerais e termais
devido a extincdo da especialidade médica Crenologia [...], além da atuagdo
intermitente da CPC [Comissdo Permanente de Crenologia] como instancia
superior técnica e fiscalizadora do uso medicamentoso das dguas minerais [...]
(GESICKI; SINDICO, 2013, p. 75-76).

Novamente como qualquer estabilidade é provisoéria (FAIRCLOUGH, 2003) existe um
diagnostico que emerge das ordens do discurso cientifico e do cotidiano de ativistas que
demandam mudanga institucional “[...] para que as questdes ambientais nesse segmento passem
a ser fiscalizadas e normatizadas por meio de instrumentos mais recentes e descentralizados
através de uma ampla participacao dos agentes e organizagdes da sociedade” (PORTUGAL
JUNIOR et al., 2015, p. 72). Por isso, Portugal Junior et al. (2015) defendem mudancas na
legislacdo e no arranjo institucional de forma que ela ndo fosse apenas um recurso econémico,
mas social, ambiental e de dominio publico, ja que, atualmente, as dguas minerais estdo sob
tutela do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) e as aguas comuns sob a tutela da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Orgéos e politicas cujas visdes de desenvolvimento e preservacio sio até mesmo
contraditérias. Segundo Portugal Junior, Reydon e Portugal (2015), isso marca uma diferenca
substantiva em termos de entendimento das aguas minerais e arranjos institucionais de gestao
destas, tal como concepc¢des de desenvolvimento contrastantes pelos binémio exploracéo-
preservacéao.

O Codigo de Aguas Minerais, 0 Codigo de Mineracio e a Lei das Aguas tém
visBes econdmicas que também s&o antagdnicas. O codigo de Agua Mineral,
de 1945, e o0 Codigo de Mineracéo, de 1940, ddo ao proprietario ou detentor
da outorga da lavra direitos de extrair e até mesmo exaurir o recurso natural
denominado genericamente de 4gua mineral. Ja a Lei das Aguas, apesar de
designar a agua como bem dotado de valor, fundamenta-se nos principios de
uso maltiplo e de gestdo participativa, procurando garantir o recurso para as
geracOes futuras, em uma linha de pensamento fundamentada na economia
ambiental. (NINIS; DRUMMOND, 2008, p. 154).
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Por isso, ativistas e pesquisas académicas insistem em uma mudanca institucional, a
saber: a “consideracdo da agua mineral como recurso hidrico, incluida na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), e ndo mais como um minério” (PORTUGAL JUNIOR; REYDON;;
PORTUGAL, 2015, p. 413). Conforme mostra Cruz (2017), estas relacdes, quando pensadas
em nosso contexto, leva a questdo que as aguas minerais nao estdo sob a tutela do Instituto
Mineiro de Gesto das Aguas (IGAM), mas da Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Minas Gerais (CODEMIG). Existe demanda também para que ndo seja somente um recurso
hidrico, mas um “recurso hidrico diferenciado”, como defende membros da ONG Nova
Cambuquira.

Essas questdes se tornaram mais relevantes e probleméaticas em um contexto em que, se
por um lado emerge a dgua (“agua potavel”) como direito humano fundamental, por outro, com
dados da Organizacdo das NacGes Unidas de 2014, “[...] cerca de 1,2 bilhdo de pessoas vivem
em areas de escassez fisica de agua. Até 2015 as previsdes desse estudo indicam que 1,8 bilhdo
de pessoas viverdo em paises ou regides com escassez absoluta de agua” (PORTUGAL
JUNIOR; REYDON; PORTUGAL, 2015, p. 415). Cabe ainda destaque para um cenario em
grandes empresas multinacionais exploram de forma insustentavel tanto as aguas (recursos
hidricos) quanto as aguas minerais (LOBATO et al., 2016).

Nesse debate, outro elemento amplo diz respeito a comodificacdo de bens naturais. Para
Fairclough (2001), a comodificacdo é um processo que se configura na organizacdo de dominios
sociais diversos — cujo alvo ndo é a producado de bens de consumo — em estruturas de producéo,
distribuicdo e consumo. A comodificagdo é um tipo de “colonizagdo”, nos termos de Habermas
(2012b). A comodificacdo da natureza e das dguas € um processo marcado pela concepc¢éo da
natureza somente a partir do “valor de troca” em detrimento de “valor de uso” de uma
racionalidade instrumental e ndo ambiental e de visGes econdmicas e mercantis da natureza
(LEFF, 2001; MISOCZKY; FLORES; BOHM, 2008). Nisso, Wilk (2006) mostra como a agua
engarrafada se transformou em um negocio globalizado por meio de grandes empresas.

Adicionamos para ndo cairmos em uma inautenticidade do modelo brasileiro de gerir a
agua que estes conflitos e atrasos no trato da d&gua mineral estdo presentes em varios paises:
“Em paises como os Estados Unidos e o Reino Unido, hd uma discussdo polémica entre a
industria de bebidas envasadas e entidades civis que defendem o consumo de agua de torneira,
provida por abastecimento publico” (GESICKI; SINDICO, 2013, p. 70). A seguir, observamos,
para ampliar a relevancia, que esta questéo da legislacdo (dentre outras) tem efeitos causais em

uma diversidade de conflitos e disputas em torno das 4guas minerais.
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5) Existe uma diversidade de conflitos e disputas em torno das 4guas minerais no
Brasil que decorrem das lutas hegemdnicas para estabilizacdo e rearticulagdo de praticas de

gestdo das aguas.

Esse argumento engloba a questao destacada por Cruz (2017): a gestdo da 4gua envolve
relacOes (atores) do Estado, mercado e sociedade civil (e Ministério Pablico) e é marcado
historicamente e mundialmente por conflitos diversos. Em Cambuquira, em relacdo as
diferentes instituicdes envolvidas, uma ex-presidente da ONG Nova Cambuquira chamou isso
de “gestdo conflitiva de siglas”: DNPM, ANA, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), IGAM, Associacio Brasileira da Indistria de Aguas Minerais (ABINAM),
CODEMIG, COPASA, entre outras. No entendimento dos conflitos o trabalho de Queiroz
(2011) seré central neste item.

As disputas em torno da agua mineral envolvem atores do Estado (DNPM, CODEMIG,
prefeitura local, etc.), mercado (empresas locais, multinacionais, etc.), sociedade civil (ONGs,
ativistas, etc.) e Ministério Pablico. Nos termos de Queiroz (2011), a partir de Pierre Bourdieu

consiste em diversos sistemas simboélicos em disputa. A autora destaca que:

As dindmicas que sdo desenvolvidas dentro do campo das aguas envasadas
produzem determinados efeitos de dominacdo, como o estabelecimento de
determinados significados hegemdnicos, e esse é um dos jogos que se joga
dentro deste campo. Isso faz com que protestos podem acontecer em
determinadas direcBes e sejam produzidos efeitos de dominacdo, aviltamento
de pessoas e de populagdes, adesdo de consumidores e problemas ambientais.
(QUEIROZ, 2011, p. 38).

Na visdo de Queiroz (2011, p. 39), os agentes (usa este termo em decorréncia do
arcabouco tedrico ser a partir de Bourdieu) “organizam as relagdes sociais para as configuragdes
de estabilidade e/ou instabilidade dos campos sdo fruto de processos sociais que opdem agentes
sociais com dotagBes assimétricas de capital [capitais] e que estdo posicionados de forma
desigual no campo”. Assimetrias essas que também estamos encontrando no contexto de
Cambugquira, Minas Gerais.

A autora, a partir do Quadro 3 (que adaptamos do texto da mesma), faz uma relevante

categorizacao dos agentes e/ou grupos que compreendem o desenho do campo das aguas.
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Quadro 3 - Categorias dos agentes que compreendem o campo das &guas envasadas.

Grupo Descricéo

“engloba os agentes que representam todas as tipologias de industrias
envasadoras, como também, as transnacionais, bem como as distribuidoras e 0s
Classe empresarial comerciantes, além de entidades que as representam. Classe que nem sempre
prima pela seguranca sanitéaria dos produtos e muitas vezes, nao se preocupa com
0s residuos, refugos e emissdes gerados, além de superexplotar os aquiferos”;

“agentes que tém o papel de regular, normatizar e fiscalizar as a¢des dos outros
Poder publico agentes do campo com poderes auferidos pela legislacdo. Sdo os agentes do
sistema de mediacdes”;

Grupos nao “representados, principalmente, por agentes das mobilizag¢des sociais que atuam
governamentais, junto a sociedade. Estes grupos buscam também reivindicar acdes visando primar
movimentos sociais e | pela salde, pela qualidade da agua, meio ambiente, pela preservacdo do
segmentos da patrimdnio publico e identidades de comunidades locais. Suas a¢@es incluem a
comunidade cientifica | monitorizagdo das atitudes dos outros agentes do campo”;
Consumidores e “representados pelos consumidores e potenciais consumidores de &aguas

sociedade em geral | envasadas”.
Fonte: Queiroz (2011, p. 35-36).

Existe, para cada categoria, relacdes especificas e interrelacbes. Segundo a autora, no
gue tange a classe empresarial, € de se observar que ela, com forte acimulo de capital, busca a
adesdo do Poder Publico e da sociedade nas préaticas de exploracdo econémica das aguas.
Internacionalmente o estudo de Wilk (2006) sobre marketing e o Brei e Béhm (2014) sobre
responsabilidade social, mostram como isso foi engendrado para a busca da hegemonia do

mercado de aguas engarrafas/envasadas. O Poder Publico, por sua vez,

[...] tem como instrumentos de mediagdo as politicas publicas de
normatizacdo, regulacdo e fiscalizagdo. Estas classificam as &guas e séo
aplicadas para legitimar a luta simbdlica para a nomeacdo do mundo e das
coisas como instrumentos de poder [...] O poder publico, por meio de
instrumentos juridicos, trava lutas simbolicas, criando entdo “coisas” e ndo
mais “agua”. Distintas institui¢bes governamentais a nomeiam por meio de
normatizagdes diferentes, disputando o poder sobre estas novas “coisas”,
distanciando a agua do seu carater de direito e necessidade de hidratacdo”.
(QUEIRQZ, 2011, p. 41).

No processo descrito isso fica claro pelo uso de “bem mineral” e “recurso mineral” entre
outros rotulos para as dguas minerais. Isso é importante na tese no que Fairclough (2003)
denomina de significados das palavras que se constroem em amplas lutas sociais. Bakhtin
(1997) ja nos revelou que uma palavra pode ser campo de amplas lutas sociais e &gua mineral
é uma delas. Por sua vez, grupos ndo governamentais, movimentos sociais e segmentos da
comunidade cientifica mobilizam redes, contradiscursos buscando exercer poder e influenciar

as decisbes do poder publico. Queiroz (2011, p. 42) interpreta que “[...] os movimentos sociais
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e suas agdes e mobilizacBes dentro do campo das &guas envasadas sdo exemplos de resisténcia
contra os agentes dominantes [...]”. E cita, exemplificando, a resisténcia, “[...] a mercantilizagédo
da agua esta sob o manto do discurso ‘aparentemente neutro’ do interesse publico; entretanto,
este discurso tem sido contestado no Circuito das Aguas do Sul de Minas Gerais, do qual fazem
parte 0s municipios de Sdo Lourengo, Caxambu, Lambari e Cambuquira” (QUEIROZ, 2011, p.
42). Em sdo Lourenco, “[...] a mobilizacdo da sociedade local contra a exploracdo das aguas
minerais pela transnacional Nestlé, ocorre ha dezessete anos por meio da associacdo
Amar’Agua”. (LOBATO; MAFRA; FONTOURA, 2015, p. 6).

A partir disso, constroi a Figura 5, mostrando essas relacdes que, para ela, ndo sao fixas.

Esta seria apenas uma representacdo de campos simbolicos em movimentagdo e luta.

Figura 5 - Relacgdes atuais no campo das dguas envasadas.
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Fonte: Queiroz (2011, p. 45).

Finalmente, é importante destacar que a classe empresarial € a mais organizada e tem
seus interesses vigentes em torno das aguas minerais — sendo de destaque a presenca de
multinacionais (LOBATO, 2018). Essa classe se mobiliza para moldar os sistemas de relacéo e
influenciar de forma direta o Poder Publico e os consumidores (FLORES; MISOCZKY, 2015).
Portanto, o Estado assume um papel que contribui para a exploragdo das &guas minerais. Outro
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ator presente na Figura 5 e que merece destaque é a midia. Sobre o Estado e a midia a tese de

Lobato (2018) indica:

O Estado brasileiro constitui um instrumento de articulacdo dos interesses do
poder externo ou elites locais desde o Periodo Colonial, se desinteressando
pelas demandas sociais desde entdo. No sistema mundo moderno, o Estado
brasileiro integra entdo o hall de dependéncia, configurando-se, sob a otica
decolonial, como subalterno ou colonizado. Em fun¢do dessa configuracéo,
tem perdido, cada vez mais, sua soberania sobre sua biodiversidade e,
principalmente, sua soberania politica. Apoiado pela midia, massifica o
conhecimento sobre questdes urgentes relacionadas ao meio ambiente. Estes
atores (Estado e midia), vinculados a grandes interesses econémicos, se
rendem aos “caprichos” das multinacionais, que se instauram no pais sob a
égide do progresso e desenvolvimento, 0 que se caracterizou nesse estudo
como a colonialidade do poder. (LOBATO, 2018, p. 112).

A partir da visdo critica realista da Teoria Social do Discurso a Figura 5 nos revela que

um estudo empirico relacionado a dgua mineral ndo pode ser entendido em uma visdo do

“individualismo metodoldgico”, desconsiderando estruturas sociais amplas ¢ inter-relages
(PROCTOR, 1998). A partir do estudo realizado em Cambuquira, Cruz (2017) destaca em

termos discursivos também representaces conflitantes: a agua mineral como bem publico,

agua mineral como mercadoria/minério, como salde, como turismo, como produto, como

elemento formador de identidade, entre outras que, para nds, estdo sendo construidos a partir

de diferentes préticas.

O Circuito das Aguas no Sul de Minas Gerais n&o é o (inico que tem sua agua
mercantilizada, pois esta surgindo uma grande profusao de exploradores das
aguas, modalidade de neg6cio que se alastra, transformando qualquer fonte
em “a melhor 4agua do universo”. O reconhecimento do Circuito das Aguas,
conforme sugere Ninis (2006), como patrimdnio da humanidade, pela
importancia de suas aguas e pela singularidade mundial da localidade por
possuir suas fontes diferenciadas, levaria a um processo de preservacéo. E este
reconhecimento é um dos significados que os agentes das mobiliza¢des sociais
defendem em disputa a mercantilizagdo da 4gua. Em um jogo do campo, em
particular o caso do Circuito, pois a &gua mineral é para o turismo, para a
localidade, para a singularidade do local, para a saude ou é para a
industrializacdo, para a exportacdo? Sdo significados que estdo em disputa
pelos agentes do campo. (QUEIROZ, 2011, p. 144).

A seguir, continuamos 0s argumentos para mostrar que o estudo das praticas é

importante para revelar esse contexto e buscar alternativas de gestdo que possam constituir as

possibilidades de um sistema deliberativo.
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6) O estudo das praticas de gestdo das aguas minerais € um instrumento de
construcdo e mudanga hegemaénicas de politicas publicas e governanca das aguas, contribuindo

para influenciar as decisdes politicas democraticas.

Isso se estabelece nessa tese pela sua visdo de critica e de mudanga social, bem como
da busca por conhecimento que sejam nos termos, de Paes de Paula (2015; 2016), préticos,
técnicos e emancipatorios. Esse argumento mobiliza tanto a Teoria Social do Discurso (praticas
de gestdo das dguas minerais e mudanca social, além da perspectiva transformacional), quanto
nogdes de Sistema Deliberativo e Gestdo Social (influenciar as decisdes politicas democréticas,
deliberagdo publica e bem comum). Assim, a perspectiva emancipatéria (HABERMAS, 20123;
2012b) e pautada na mudanca social (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999;
FAIRCLOUGH, 2003) se faz presente na visdo ontoldgica do realismo critico: “Porque os
eventos ndo sdo pré-determinados antes que ocorram, mas dependem de condicBes
contingentes, o futuro é aberto — as coisas podem ocorrer de muitas maneiras diferentes”
(SAYER, 2000, p. 15). A mudanca é possivel e é sempre uma questdo em aberto.

Para deixar mais evidente é preciso estabelecer que Teoria Social do Discurso cria
pontes entre os estudos da linguagem e da teoria social e que o foco utilizado aqui ndo privilegia
o discurso e a semiose, per si, mas as praticas sociais das quais eles s&o um momento. Além
disso, parte da visdo realista critica que os discursos tém efeitos causais de dominacdo,

deliberacdo e mudanca social que precisam ser estudados.

7) A Teoria Social do Discurso € uma perspectiva que contribui para explicitar as
préticas de gestdo das dguas minerais.

Para construir esse argumento faremos a articulagdo com outros dois. O argumento 8 é
necessario, pois estabelece que a Teoria Social do Discurso € relevante para o caso em foco,
em que elemento discursivos, materiais, relacbes sociais, acdes, praticas diversas culturais,
econbmicas, politicas e outras constituem um amplo arranjo de praticas sociais que ndo podem
ser interpretadas, descritas ou explicadas apenas pelo discurso. Em conjunto, este argumento
sobre a importancia da Teoria Social do Discurso para estudar praticas de gestao, a questdo do
potencial democratico das pesquisas se junta ao fato da andlise ser ampla e de diferentes

elementos e momentos das praticas nas relagbes dialéticas entre eventos, praticas e estruturas.
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8) A Teoria Social do Discurso enfatiza que a analise ndo deve ser focada apenas
no discurso, mas nas préaticas sociais das quais o discurso € um dos momentos. A partir disso,
a gestdo social é tomada como uma pratica, especificamente nos interessamos pela pratica da

gestdo social das aguas minerais.

Portanto, vamos estabelecer os argumentos 7 e 8 em prol da visdo transformacional
(SAYER, 2000), de mudanca social (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999), emancipacédo
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015) e trazer a presenca o argumento 6 novamente.

Existem varias visdes de analise de discurso. Norman Fairclough (2001; 2003; 2005;
2012), desde 1985, desenvolve a Teoria Social do Discurso e se tornou um autor muito relevante
dado a sua interdisciplinaridade, pois considera os avancos de outros autores e acrescenta uma
visdo que defendemos: a critica e a emancipacdo. Sobre as préaticas sociais, € notério que o
autor, a partir do final da década de 1990, defende que a analise do discurso ndo deve apenas
se fixar no discurso, mas no discurso como momento das praticas sociais junto com outros
momentos. O autor busca isso, principalmente, em David Harvey, Raymond Williams e no
realismo critico de Roy Bhaskar. Portanto, o discurso, per si, ndo da conta da compreenséao da
vida social.

Apesar de ndo ser notadamente reconhecido, como tedrico da pratica assim como
Foucault, Bourdieu, Garfinkel, Vygotsky, De Certeau, Giddens, Reckwitz e Schatzki, autores
como Vaara e Whittington (2012) colocam Fairclough também como um teérico da pratica.
Portanto, a sua maneira e influenciado por David Harvey e Raymond Williams, Fairclough
(2012, pp. 307-308) concebe que a Teoria Social do Discurso é “uma perspectiva tedrica [...]
sobre a semiose [...] como um elemento ou momento do processo social material [...], que da
margem a analises linguisticas ou semioéticas inseridas em reflexdes mais amplas sobre o
processo social”. Portanto, discurso (e semiose) ¢ um elemento das praticas sociais (ndo se
reduz praticas a discurso), tendo em vista ainda defende também relacdes dialéticas eventos,
praticas sociais e estruturas (HARVEY, 1996; CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999;
FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE; RAMALHO, 2006).

As pesquisas recentes nessa direcdo permitem o estudo de préticas organizativas para
além daquelas burocraticas e também praticas emergentes, plurais, que se organizam a partir de
coletivos e atores individuais. Os movimentos sociais e outras formas de acéo coletiva sdo um
palco de estudo das praticas de gestdo. Além disso, as praticas tornam-se importantes para o

estudo daquilo que a literatura deliberacionista trata como “sistema deliberativo”, dado que as
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diversas praticas, em conjunto, formam ordens ampliadas por meio das redes de praticas,
permitindo, nesse interim o estudo dos poderes causais e movimentos deliberativos.

No ambito da TSD o estudo dos significados do discurso, especialmente, nos permitira
entender o papel do discurso nesses processos como acao, representacao e identificacéo. Isto e,
0 texto como forma de interacédo e acéo, representacdes de aspectos do mundo e a construcéo
de identidades (RESENDE; RAMALHO, 2006). Sobre a questdo identitaria observam Ninis e
Drummond (2008, p. 150), que “a historia da 4gua mineral no Brasil entreteceu-se com a vida
das localidades onde se localizam as suas fontes”. A agua mineral representa conforme falas de
participantes da ONG Nova Cambuquira um elemento de constru¢do da “identidade do
Cambuquirense” e “a 4gua somos no6s” (utilizada recentemente em varias movimentagdes). Em
destaque, emerge a identidade coletiva de “Guardides das Aguas”.

Apds isso, podemos voltar ao argumento 6, de que estudo das praticas sociais pode
oferecer direcionamentos para politicas publicas de gestdo das aguas minerais no Brasil;
incentivar a discussdo académica sobre este tema, especialmente, no campo da Gestdo Social;
oferecer argumentos em prol da articulagdo democratica das praticas em um sistema
deliberativo; sistematizar informacGes que podem contribuir para novas relacdes,
representacdes e identificacGes com as dguas minerais. Nesse caminho, algumas das mudancas

possiveis sao:

A gestdo do recurso hidrico e mineral deveria, antes de tudo, ser uma questao
de justica social, fortemente sustentada por uma base ética. E necessario,
portanto, haver uma melhor regulamentacdo do acesso a agua e uma politica
participativa funcional, capazes de atender as necessidades regionais, e
fundamentadas nas estruturas econdmica, cultural e ambiental de cada regido.
Essa visdo sistémica esta quase ausente no atual sistema gerencial das aguas
minerais. Uma gestdo eficiente das aguas minerais deveria partir de uma
andlise interdisciplinar dos problemas gerados pelos conflitos em torno dos
sistemas ambientais, contemplando as relacdes entre natureza, sociedade,
processos econdmicos e processos culturais. Haveria também a necessidade
de se disseminar a concepcdo do acesso & &gua mineral como um direito
fundamental das populacdes que vivem da exploragdo sustentavel desse
recurso, em associagcdo com uma outra concepcao: a das aguas minerais como
um patriménio da humanidade. (NINIS; DRUMMOND, 2008, p. 164).

A citacdo acima possui elementos dial6gicos com esta tese acerca das dguas minerais:
justica social, politica participativa, outras dimensdes além da econdmica, interdisciplinaridade,
relaces natureza-sociedade e agua como direito.

9) A discussdo sobre sistemas deliberativos ainda é uma lacuna no campo da gestao
social e pode contribuir com a ampliag&o do potencial analitico, tedrico e empirico do conceito.
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Inicialmente, observamos que o deliberacionismo é um campo amplo e com variadas
perspectivas e os trabalhos mais recentes visam superar antigas dicotomias entre teorias
normativas e descritivas, razdo e emocéo, formas ideais e reais e entre a visdo do consenso e a
do conflito (MANSBRIDGE, 1999; MANSBRIDGE et al., 2012; FARIA, 2012; DRYZEK,
2016). No decorrer da discussdo mostraremos também o argumento 11. Portanto os argumentos
9, 10 e 11 constroem relacbes entre Sistema Deliberativo, Gestdo Social e Teoria Social do

Discurso.

10)  Um sistema deliberativo se forma na rede de préticas sociais (de gestao e outras
praticas) articuladas por meio da gestdo social (ndo exclusivamente). Nesse processo é

fundamental o poder causal da gestdo social em formar movimentos deliberativos.

O deliberacionismo é um campo plural (Habermas, Cohen, Bohman, Dryzek,
Mansbridge, entre outros). Portanto, ndo ha somente um conceito sobre o tema. Para usar um
termo de Dryzek (2010), podemos dizer que ha, no maximo, um “meta-consenso” em torno de
diferentes visdes. Nesse escopo, a discussdo dos sistemas deliberativos é uma das mais
emergentes e relevantes no momento (DRYZEK, 2016).

Conforme esclarece Mendonga (2016, p. 756) “O conceito de sistema deliberativo ndo
foi [...] criado por Habermas. Jane Mansbridge (1999) foi a primeira a trabalhar com ele e,
desde entdo, um crescente numero de autores tem tentado aplicd-lo e desenvolvé-lo”.
Mansbridge (1999) comeca argumentando que a conversacao cotidiana é parte crucial do
sistema deliberativo que, para ela, faz parte, além disso, féruns, espacos formais, espacos
privados, governos eleitos, entre outras instancias e arenas. O sistema é capaz de filtrar os temas
publicos mais relevantes e problematiza-los. Esse sistema também destaca a importancia da
relacdo entre ativistas e ndo-ativistas (MANSBRIDGE, 1999).

A discussao sobre sistemas deliberativos ainda € uma lacuna no campo da Gestéo Social
e pode contribuir com a ampliacéo do potencial analitico, tedrico e empirico do conceito, sendo
abordada apenas na tese de Peres Junior (2013) e Peres Junior, Pereira e Oliveira (2013), artigo
publicado da tese. Estes autores articulam a nogéo de sistemas deliberativos com a Teoria da
Estruturacdo de Giddens. Essa proposta original de discutir os sistemas deliberativos é
resgatada por nds e ampliada na direcdo das discussdes mais recentes sobre 0 tema e em
articulagdo com a nogéo de prética sociais na Teoria Social do Discurso. Lembrando que néo
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seguimos as mesmas concepg¢des ontoldgicas que Peres Janior (2013) e Peres Junior, Pereira e
Oliveira (2013).

O sistema deliberativo destacado por Peres Junior, Pereira e Oliveira (2013) a partir de
Conover e Searing (2005) considera desde as conversas cotidianas até os locais de decisdo
politico-administrativo formais, reproduzindo parcialmente o modelo centro-periferia de
Habermas (1997b; 2008). Segundo Peres Junior, Pereira e Oliveira (2013, p. 20) a partir de
Giddens relagdes entre agéncia e estrutura sdo importantes para “compreender a formacéo do
cidaddo deliberativo como agente principal da Gestao Social”. A ideia desta tese de que as
préticas sociais de gestdo das aguas podem formar um sistema deliberativo (sua producdo e
reproducdo) emerge também da leitura de Peres Janior, Pereira e Oliveira (2013) e Peres Janior
(2013) mesmo que com consequéncias diferentes.

Uma diferenca é que, a partir de autores deliberacionistas mais recentes, como Dryzek
(2016), ndo se pressupde que somente as praticas de gestdo social sdo formadoras do sistema
deliberativo, mas uma rede que se articula e inclui préaticas e a¢des ndo deliberativas dentro do
sistema deliberativo. E também nao somente por “dindmicas de conversagdo que ocorrem em
espagos formais e informais de discussao” (PERES JUNIOR; PEREIRA; OLIVEIRA, 2013, p.
31), mas por diferentes elementos e momentos das préaticas, discursivos e ndo discursivos.

O sistema deliberativo aqui discutido seguindo deliberacionistas de terceira e quarta
geracdo (MENDONCA, 2011; FARIA, 2012; DRYZEK, 2016; ELSTUB; ERCAN;
MENDONCA, 2016; SMITH, 2016) e apds nosso debate sobre inter-relacfes e tensdes entre
mundo-da-vida e sistema (ALCANTARA; PEREIRA, 2017) integra pratica sociais (a partir de
articulacdes) relacionadas ao que Peres Janior (2013) colocou a partir de Whittington (1992)
como sistema comunitario, econdémico, doméstico, politico e intelectual. Afinal, organizacoes
como empresas, igrejas, familias, universidades, CODEMIG, DNPM, IGAM, Prefeitura
Municipal, Ministério Puablico também estdo inseridos neste sistema e agem produzindo e
reproduzindo praticas de gestdo das aguas.

Ainda sobre sistemas deliberativos, Peres Junior, Pereira e Oliveira (2013) e Peres
Junior (2013) abrem, mesmo que de forma breve, uma agenda importante de debate no campo
da gestéo social: poder. Abarcamos essa categoria por meio da Teoria Social do Discurso, pois
0 que mantém redes de praticas sociais sdo relacdes de poder e isso é constitutivo delas.

Os autores colocam também: “[...] uma vertente interessante de pesquisa
estruturacionista da Gestdo Social: as relacdes de poder em contextos de acdo gerencial
dialégica” (PERES JUNIOR; PEREIRA; OLIVEIRA, 2013, p. 43), isto é, para eles, nos

contextos de préticas de gestdo social. Aqui, abordaremos tais debates a partir dos resultados
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de nosso estudo, indicando, a priori, que nido se trata de uma ‘“seara perigosa” (PERES
JUNIOR; PEREIRA; OLIVEIRA, 2013, p. 41). E necessario e importante por trés motivos: 1)
0 primeiro é que a vida social e as praticas sociais sdo permeadas por relacdes de poder
(FAIRCLOUGH, 2001; 2003; WODAK, 2011); 2) o segundo € que uma diversidade de autores
no campo da gestdo social como Aradjo (2012), Guerra (2015), Fischer et al. (2006), Justen,
Moretto Neto e Garrido (2014) e outros ja mencionaram a questao do poder; e, 3) a questdo do
poder € um dos temas mais controversos no debate em democracia deliberativa, mas ja conta
com o reconhecimento de que ndo é possivel pensar a deliberacdo sem pensar também as
relagOes de poder (HENDRIKS, 2009; FARIA, 2012).

Os poderes social, politico, econdmico, da midia e o comunicativo (HABERMAS,
1995) estdo na formacao dos sistemas deliberativos. O poder comunicativo é ainda mais central
a partir das discussdes de Gestdo Social: Ele resulta da “[...] geracdo informal da opinido
desemboca em decisdes eleitorais institucionalizadas e em decisdes legislativas por meio das
quais o poder gerado comunicativamente se transforma em poder passivel de ser empregado
em termos administrativos” (HABERMAS, 1995, p. 48). O poder comunicativo ¢ o poder
causal da deliberacdo publica — em termos da leitura realista critica. Obviamente ndo havera
efeito causal sem gerar conflitos e controvérsias. Portanto, supera-se a visdo de que a
deliberacdo ndo se constréi em meio ao conflito — Mendonga (2011; 2016), Kreide (2016),
White e Farr (2012) destacam essa dimensé&o conflitiva da deliberagéo.

Finalmente, este debate mostra que a partir da nocéao de sistema deliberativo as analises
perpassam diferentes espacos, esferas e arenas, desde os eventos sociais mobilizados pelos
atores, passando pelas préaticas sociais até a mudanca de institucionalidade das dguas minerais

(estruturas sociais).

1.5 Estrutura da tese

A tese esta dividida em duas partes (Quadro 4). Na primeira apresentamos a introducéo,
revisdo de literatura (Gestdo Social, Sistema Deliberativo e Teoria Social do Discurso) e
questBes onto-epistemoldgicas e consideracOes gerais. Na parte dois apresentamos quatro

artigos para responder aos objetivos especificos e apds isso as consideragdes finais.
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Quadro 4 - Organizacdo da tese.

Parte

Descricéo

Parte 1

Introducdo
Contexto do estudo
Problematica
Objetivos
Justificativas e relevancia

Revisdo de literatura
Gestao Social
Sistemas Deliberativos
Teoria Social do Discurso

Caminhos metodoldgicos

ConsideracOes gerais

Parte 2
(Artigos)

Artigo 1 — As 4guas minerais a partir do mundo-da-vida: constituicdo dos
“guardides das dguas” no Sul de Minas Gerais

Artigo 2 — Os poderes causais dos “guardides das aguas” no Circuito das Aguas
de Minas Gerais: a estruturacdo da acdo coletiva e seus movimentos

Artigo 3 — Préticas de gestdo social das aguas no Sul de Minas: composicdes e
desvios na formacdo de um sistema deliberativo

Fonte: Do autor (2018).

A seguir apresentamos uma ampla revisao de literatura sobre os temas centrais da tese:

Gestao Social, Sistema Deliberativo e Teoria Social do Discurso, destacando as relagdes entre

eles.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nessa revisao de literatura apresentamos de forma ampla trés elementos, a saber: (1) a
discussdo sobre o campo da gestdo social e suas abordagens; (2) o modelo deliberacionista e as
espeficidades das nogdes de sistemas deliberativos e (3) as perspectivas da teoria social do

discurso, especialmente, as relagbes entre discurso e préatica social.

2.1 O campo de teorias e praticas da Gestdo Social

A questdo da agua mineral ndo pode ser vista de uma forma monocular, pois demanda
um entendimento interdisciplinar e intersubjetivo de suas dimens@es naturais, sociais, culturais,
econbmicas, politicas, dentre outras. Nessa secéo, indicamos que gestdo social € um campo de
pesquisa que considera essa pluralidade de formas de representar, usar e se relacionar com as
aguas minerais, considerando ciéncias, valores, crengas e interesses que perpassam pela visao
da agua como minério, mercadoria, bem comum, produto turistico, salde-crenoterapia,

elemento identitario, entre outros.

2.1.1 Elementos introdutoérios do campo da Gestéo Social

As perspectivas do campo de estudos da gestdo social ainda se encontram em
construcdo, ndo poderia ser diferente se olharmos a partir da visdo do conhecimento como
dimensdo transitiva. O realismo critico, posi¢do onto-epistemologica adotada neste estudo, se
apresenta como uma alternativa a visdo idealizada e isenta de valores das ciéncias positivistas
e do positivismo légico, bem como ao construcionismo radical (especialmente, aquele atrelado
a nocdo de pos-modernidade que perde muito da nogdo de luta pela emancipagéo social que
“desconstr6i” fundamentos possiveis da ciéncia e da sociedade) (HABERMAS, 2000).

Segundo Cruz (2017), a gestdo social emerge de préaticas intersubjetivas, incluindo
praticas cientificas que, segundo a autora, estabelecem relacfes e disputas por validade e
legitimidade de seus saberes-fazeres. Por meio da perspectiva do realismo critico adotado por
Fairclough (2003), acrescentamos que a Gestéo Social se encontra como todo conceito, teoria,
lei cientifica, em uma dimenséo transitiva da realidade. Isso faz lembrar um dos sentidos
possiveis & afirmacdo de Tenorio (2012) de que a gestdo social ndo existe. Na nossa visdo, o
“real conceitual” da gestao social tem poderes causais: para Cangado, Pereira e Tendrio (2015)

a emancipagao € o “efeito” esperado.
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As pesquisas no campo da gestdo social encontram-se em amplo crescimento com
ampliacdo de suas bases teoricas, procedimentos metodoldgicos, experiéncias empiricas e
institucionalizacio de cursos e eventos (CANCADO, 2011; ARAUJO, 2012; MENON, 2016).
No entanto, no contexto de crescimento institucional, tedrico e empirico da gestdo social,
Guerra (2015, p. 14) indica que “[...] existem importantes debates e divergéncias acerca de sua
constituicdo e natureza, bem como sobre o campo em que se manifesta e reproduz na vida social
contemporanea”.

No campo da gestdo social sdo marcantes diferentes entendimentos como: uma area em
busca de consolidagdo como campo de conhecimento cientifico — com a formacéo do primeiro
paradigma (CANCADO, 2011; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015); a existéncia de
consisténcias e inconsisténcias (ARAUJO, 2012); de ser um constructo inovador
(BOULLOSA; SCHOMMER, 2009; ARAUJO, 2012):; multiparadigmatica e de natureza
interdisciplinar (FISCHER et al., 2006) e ainda um campo de natureza hibrida (GUERRA,;
TEODOSIO, 2014).

Segundo Peres Junior, Pereira e Oliveira (2013, p. 21), “a Gestao Social encontra-se em
fase de busca de consolidacdo conceitual e tedrica, absorvendo conceitos interdisciplinares de
diversas perspectivas teéricas” e almejando a transdisciplinaridade (TENORIO, 2016).
Recentemente, Guerra e Teoddsio (2015, p. 47) colocaram que o campo da gestdo social esta
sendo formado por “multiplos saberes, definigdes e praticas” que ndo se limitam a um conceito
Unico — esta também ¢ a posi¢do de Justen, Moretto Neto e Garrido (2014, p. 248): “[...] para
além de constituir a possibilidade unificada de outra gestdo, importa olhar a Gestdo Social como

a possibilidade plural de outras gestdes, construidas a partir de saberes e de praticas situados”.

2.1.2 Gestdo Social: paradigma, geragdes, abordagens, locus e campo

No Brasil entre a década de 1980 e 1990, a emergéncia dos estudos do campo da gestdo
social se relaciona contingencialmente com questdes como o processo de redemocratizagéo,
movimentos sociais, fortalecimento do terceiro setor, reformas da administragéo publica, dentre
outros (ALCANTARA, 2015). Dessa forma, segundo Tendrio (2013, p. 2), “[...] sdo varios os
elementos que animam este repto, entre os quais destacamos que, a semelhanca de outras, a
sociedade brasileira, desde os anos 1990, e inspirada na Constituicdo de 1988, tem exigido
mudancas no modo como a sua relagdo ocorre com o Estado e o mercado”. Menon e Coelho
(2016, p. 01) consideram que este campo se desenvolve como modelo alternativo de gestéo e

“[...] tornou-se objeto de estudo em programas de pds-graduacdo, cursos de graduacgéo, centros
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de pesquisa, eventos ¢ publicagdes”. O processo de expansdo do campo é marcado por trés

geracoOes, segundo Menon (2016),

A primeira geracdo refere-se ao periodo de 1998 a 2004, em que alguns
pesquisadores buscavam definir de maneira exploratéria o conceito de Gestdo
Social. A segunda geracdo (2005 a 2012) é marcada pela institucionalizagdo
do Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS) e pela
expansdo do nimero de pesquisas na area. Por fim, a terceira geracdo é
caracterizada pela publicacdo de trabalhos mais recentes que visam
sedimentar o conceito de Gestdo Social. (MENON, 2016, p. 48-49).

Os trabalhos académicos em gestdo social envolvem hoje um conjunto de artigos
cientificos, livros, dissertacdes, teses e outros materiais bibliogréaficos que sdo produzidos em
diferenciadas instituicGes de ensino e pesquisa, com diferentes abordagens tedricas e estudos
empiricos (CANCADO, 2011; ARAUJO, 2012; ALCANTARA, 2015; GUERRA, 2015;
MENON, 2016). O referido campo conta com pesquisadores referéncias como Fernando
Guilherme Tendrio, Airton Cardoso Cancado, José Roberto Pereira, Ana Paula Paes de Paula,
Franca Filho e Tania Fischer — na analise de referéncias esses autores sdo os mais citados do
campo (ALCANTARA, 2015; GARCIA, 2016; MENON, 2016).

A institucionalizacdo do campo se destaca pela existéncia de congressos cientificos,
periodicos e cursos que mobilizam agéncias de financiamento, professores, alunos e outros
diversos profissionais (CANCADO, 2011; ARAUJO, 2012). Para Araujo (2012), o processo de
institucionalizacdo ocorreu de forma muito precoce. Segundo o autor, “de modo precoce, as
vezes prematuro, criaram-se novas institucionalidades, fundando diferentes grupos e centros de
pesquisa numa tentativa de didlogo entre a gestdo e outros campos do conhecimento”
(ARAUJO, 2012, p. 17). Cangado, Pereira e Tenorio (2015) discordam disso.

Além dessa questdo, existem outras controvérsias no campo relacionado a questdes

2 13

como “paradigma versus campo”, “paradigmatico versus multiparadigmatico”, “disciplinar
versus multidisciplinar/interdisciplinar”, “emancipador versus ideologico”, “ideal versus real”,
dentre outros (Cf. TENORIO, 2005; MAIA, 2005; CANCADO, 2011; ARAUJO, 2012;
ALCANTARA, 2015; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015; GUERRA, 2015; MENON,
2016; PERSSON, 2016). A titulo de outro exemplo das disputas, Aradjo (2012) defende a
concepcao da gestdo social como campo multiparadigmatico, polissémico e em construcdo (in
progress): “[...] se trata de um campo de conhecimentos em constru¢ao em estagio ainda

preliminar no qual prevalece o carater multidisciplinar, tendendo a interdisciplinaridade”

(ARAUJO, 2012, p. 225). Por sua vez, Cangado (2011) e Cangado, Pereira e Tendrio (2015)
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defendem que a gestdo social ja alcangou muito progresso e possui um corpo teérico consistente
se aproximando do seu primeiro paradigma ‘“com fundamentos tedricos especificos”
(CANCADO, 2011, p. 19).

Neste processo de desenvolvimento tedrico os pesquisadores do campo da gestdo social
buscaram discutir diversos conceitos: esfera publica, inovacdo social, territorio, cidadania,
economia solidaria, movimentos sociais, arranjos produtivos locais, democracia, participagéo,
empreendedorismo social, dentre outros. Desses movimentos multidisciplinares e
interdisciplinares resultou uma diversidade de conceitos/defini¢cbes/nocBes de gestdo social

propostas por diferentes autores conforme apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Diversidade de conceitos de gestao social. (Continua)

Conceito Fonte

[....] um g?renmgmento mais partlc}patlvo, dla!oglco, no quil OProcesso | ro.ario (1998, p. 16)
decisorio ¢ exercido por meio de diferentes sujeitos sociais”.
“Por gestdo social entendemos a substituigcdo da gestio tecnoburocratica,
monoldgica, por um gerenciamento participativo, dialégico, no qual o
processo decisorio em uma dada sociedade é exercido por meio dos
diferentes sujeitos sociais”.

“[...] um processo de mediagdo transformador que: articula multiplas
escalas de poder individual e societal; trabalha a identidade de
processos, refletindo e criando pautas culturais; coordena
interorganizacOes eficazes; promove acdo e aprendizagem coletivas; Fischer (2002, apud
comunica-se e difunde resultados; presta contas a sociedade; reavalia e Menon, 2016, p. 42)
recria estratégias, tendo por processo, alvo e motor, o desenvolvimento,
considerando dimensdes tangiveis e intangiveis, objetivas e subjetivas,
que conformam organizagdes complexas e institui¢oes”.
“[...] modo de gestdo proprio as organizagdes atuando num circuito que Franca Filho
ndo € originariamente aquele (tradicional) do mercado e do Estado [...]". (2003, p. 4)
“[...] um conjunto de processos sociais com potencial viabilizador do
desenvolvimento societario emancipatério e transformador. E fundada
nos valores, praticas e formagdo da democracia e da cidadania, em vista
do enfrentamento as expressdes da questdo social, da garantia dos
direitos humanos universais e da afirmacdo dos interesses e espacos
publicos como padrdes de uma nova civilidade”.

“[...] o processo gerencial dialdégico no qual a autoridade decisoria ¢é
compartilhada entre os participantes da acao (a¢do que possa ocorrer em
qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organiza¢des
ndo-governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo
gestdo sera entendido como o espagco privilegiado de relagfes sociais em
gue todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coacdo”.
“[...] ato relacional capaz de dirigir e regular processos por meio da
mobilizacdo ampla de atores na tomada de decisdo, que resulte em
parcerias intra e interorganizacionais, valorizando as estruturas
descentralizadas e participativas, tendo como norte o equilibrio entre a
racionalidade instrumental e a racionalidade substantiva, para alcangar
enfim um bem coletivamente planejado, viavel e sustentavel a médio e
longo prazo”.

Tenorio (1999, p. 151)

Maia (2005, p. 15-16)

Tenorio (2005, p. 102)

Gondim, Fischer e Melo
(2006, p. 4)
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Quadro 5 - Diversidade de conceitos de gestao social. (Concluséo)

“A gestdo adjetivada como social orienta-se para a mudanca e pela
mudanca, seja de microunidades organizacionais, seja de organizagdes
com alto grau de hibridizacdo, como sdo as interorganizacdes atuantes
em espacos territoriais micro ou macroescalares. Multiplas formas de
poder sdo exercidas em diferentes escalas, na construcdo paradoxal e
controvertida de utopias traduzidas em programas, projetos e acdes de
desenvolvimento que ocorrem em espagos territoriais e virtuais”.

Fischer et al. (2006, p.
796)

“A Gestdo Social ¢ o modo de gestdo praticado por organizagdes que
nédo sdo nem do mercado e nem do Estado, porém, muitas vezes, mantém
relacOes de parceria com essas esferas para a implantacéo e execugéo de
determinados projetos.”.

Franca Filho (2008, p.
apud Menon, 2016, p.
43)

“[...] a gestdo social seja tratada como instancia que reproduz valores
sociais e produz os bens publicos que permitem o florescimento do
espaco articulado pelo TS [terceiro setor]”.

Cabral (20114, p. 52)

“[...] um processo dialético de organizacdo social proprio da esfera
publica, fundado no interesse bem compreendido, e que tem por
finalidade a emancipagdo”.

Cancado (2011, p. 205)

“l[...] tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido como processo, na transparéncia, como pressuposto e na
emancipagdo enquanto fim ultimo”.

Cancado, Tendrio e
Pereira (2011, p. 697)

“[...] tem como objeto de estudo a gestdo de problematicas sociais e
ambientais que necessitam de wuma visdo intersetorial e
interorganizacional, considerando seu espaco de articulagdo em um
contexto de constante fortalecimento democréatico, onde multiplos atores
compartilham interesses, visdes e acdes dentro de um territorio”.

Mendonca, Gongalves-
Dias e Junqueira (2012,
p. 1392)

“[...] acdo gerencial dialogica propria da sociedade, do interesse publico
ndo estatal e voltado para o bem comum”.

Cancado, Pereirae
Tendrio (2013, p. 17)

“[...] gestao social é uma forma de gestdo que valoriza a concordancia,
em que o outro deve ser incluido e a solidariedade é a sua motivacéo.
Além disso, a gestdo social caracteriza-se por seu carater coletivo,
enguanto a gestdo estratégica, pelo carater individual, ou seja, baseado
no mondlogo e no individuo (Tendrio, 2005)”.

lizuka e Junqueira
(2013, p. 73)

“A gestdo social ¢ um campo de saberes e praticas referentes aos modos
de gerir interorganizagdes, territorios e relacdes sociais, sendo orientado
por uma ideologia social e do interesse publico, orquestrando diferentes
escalas e tipos de poder. Prevalecem a logica humanitaria, do interesse
publico e do social em detrimento dos interesses privados, individuais e
monetarios”.

Araujo (2014, p. 88)

“Essa [gestdo social] emergente é empirica, porque o seu conhecimento
é real e vem do campo; ela é normativa também porque ela nédo € neutra,
mas critica e se inspira em principios normativos e valores éticos que
prezam a autonomia; e aplicada, porque ela é pensada como uma
tecnologia de emancipacao e de participacéo. [...] essa ciéncia emergente
do social visa o crescimento da autonomia (aquela do campo e dos seus
objetos que sdo sujeitos)”.

Vandenberghe (2015, p.
110)

“A gestdo social, [...], remete a um processo em que 0OS Proprios
individuos se tornam sujeitos sociais, expressando, nos atos de
linguagem, suas demandas e anseios, e aproximando o Estado do
verdadeiro sentido do “social” que caminha junto com a gestdo publica”.

Freitas, Freitas e
Ferreira (2016, p. 290)

Fonte: Adaptado e ampliado de Garcia (2016, p. 62) e Menon (2016, p. 42-43).
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Apesar de existirem elementos comuns e convergentes nessas conceituacdes, indicamos
que diante da diversidade de conceitos de gestdo social, fica patente o pluralismo e a
inexisténcia de um entendimento Unico sobre ela (JUSTEN; MORETTO NETO; GARRIDO,
2014). Araujo (2012), Alcantara (2015), Garcia (2016) e Menon (2016) também consideram a
polissemia do termo e a diversidade de temas tratados.

Segundo Paiva et al. (2016) a chamada do proprio Encontro Nacional de Pesquisadores
em Gestéo Social de 2016 — IX Enapegs revela a multiplicidade de temas e conceitos:

[...] uma pluralidade de temas, adjetivos e conceitos, a saber: campos de
aplicagdo (espago publico e esfera publica; cooperativas; empreendimentos da
economia solidaria; organizagdes do terceiro setor; sociedade civil);
sinbnimos (gestdo colaborativa; gestdo democratica; gestdo dialdgica; gestéo
participativa); caracteristica do processo (tomada de decisdo coletiva;
racionalidade comunicativa e substantiva; acbes coletivas; deliberacdo;
democracia); valores/principios (bem comum; participacdo social,
transparéncia; cooperacdo) (PAIVA et al., 2016, p. 5-6).

Também neste sentido, Alcantara (2015) sistematizou diversos loci na literatura de
gestdo social destacando também divergéncia no que tange a delimitacdo entre as “esferas
publica e privada” e “Estado, mercado e sociedade civil” que ele interpreta sob a Otica
habermasiana como tensdes nas relagdes entre “mundo da vida” e “sistema” (ALCANTARA,

2015). Na viséo de Pinho e Santos (2015), as divergéncias e polissemias indicam imprecisao

conceitual, pois gera uma falta de “identidade”.

O fato é que, nos tempos atuais, a nogdo de GS [gestdo social] trafega em
distintos campos gramaticais, semanticos, tedricos e epistemol6gicos
enveredando, muitas vezes, pela indeterminacdo, trafegando entre as
condicdes de substantivo, adjetivo, de sujeito e de suporte, reportando-se a
multiplas possibilidades de préatica e de concretizagdo. Seus formuladores
qualificam a GS como “processo”, “produto” ou “subproduto”, relacionando-
a a formas bastante diferenciadas de producdo de saberes, de realidade, e
mesmo a métodos particulares de gestédo da res publica (PINHO; SANTOS,

2015, p. 4).

Todavia, a pluralidade é entendida por outros autores como uma via positiva (JUSTEN;
MORETTO NETO; GARRIDO, 2014; ALCANTARA; PEREIRA, 2017), pois sendo um valor
normativo defendido pelo campo nas suas praticas, haveria incoeréncia em “coagir” 0 mesmo
no campo cientifico. Trabalhos como de Cabral (2008; 2011) também ddo margem para a

importancia dessa diversidade. A autora em trabalho recente coloca a heterogeneidade, a
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multiplicidade e a diversidade como determinantes para o conceito de gestdo social (Cf.
ALCANTARA et al., 2017).

Maia (2005) contribuiu para indicar as diferentes concepcdes e debates acerca do que
se denomina gestdo social, apontando para “distintas perspectivas de gestdo social” enquanto
“construgdo social ¢ historica, constitutiva da tensdo entre os projetos societarios de
desenvolvimento em disputa no contexto atual” (MAIA, 2005, p. 02). Mais recentemente, esta
questdo ainda permanece ja que para Freitas, Freitas e Ferreira (2016, p. 279) “ainda ha grande
imprecisdo conceitual em relacdo a nocdo de Gestdo Social”. Pimentel (2014, p. 146) indica
que “por se tratar de um conceito em constru¢do, a no¢do de gestdo social ainda ndo ¢
consensual” e segundo Justen, Moretto Neto e Garrido (2014, p. 240): “[...] a Gestao Social nao
¢ uma narrativa uniforme e homogénea”. Disso tudo, diversos trabalhos recentes como
Alcéantara (2015), Freitas, Freitas e Ferreira (2016), Garcia (2016), Cancado, Villela e Sausen
(2016) e Justen (2016) se inserem na discussdo da consolidacdo e ampliagdo do campo.

As discussdes anteriormente apresentadas (pluralidade, heterogeneidade, multiplicidade
e diversidade) nos levam a existéncia de diferentes abordagens no ambito da Gestdo Social.
Peres Junior e Pereira (2014) apresentaram quatro abordagens ou escolas de pensamento da
gestdo social, a saber: abordagem critica frankfurtiana, abordagem da gestdo do
desenvolvimento social interorganizacional, abordagem da administragdo publica societal e
abordagem puquiana. Discussdes recentes destas aparecem em Cruz (2017) que trata da
abordagem habermasiana como mais explicativa do que abordagem critica frankfurtiana.

Atualmente o campo é formado pelas abordagens: habermasiana, do desenvolvimento e
interorganizacfes, puquiana, hibrida, valorativa, da economia social, publica societal, da
pratica, do servigo social e critica a gestdo social. Aqui apontamos isso como algo a ser
desenvolvido futuramente. As abordagens possuem tamanho, atores, capitais cientificos e
influéncias diferenciadas e ainda possuem relacGes e tensdes. Esta tese é produto de vérias
abordagens para afirmar e dar os passos iniciais de uma abordagem da pratica da gestéo social
(ou da gestéo social como pratica). Aqui é uma proposicao bastante provisoria.

E importante destacar que a multiplicidade de conceitos revela e é efeito das
aproximacgdes da gestdo social com diversos dominios do saber como administracdo,
administracdo publica, estudos organizacionais e servico social. Tenorio (2005) indica,
inclusive, a nocao de gestao social como uma administracdo publica ampliada e Paes de Paula
(2005) indica a gestdo social como forma de gestdo do modelo societal de administracéo
publica. Por sua vez, Maia (2005) e Aradjo (2012) indicam as discussdes presentes no servigo
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social sobre gestdo social e Franca Filho (2012) defende um dialogo entre gestdo social,
administracdo publica e servigo social.

Cancado (2011) e Cancado, Pereira e Tenorio (2015, p. 23) entendem a gestéo social
como “uma area do conhecimento em Administracdo”. Sobre a questdo da administragdo,
Guerra e Teoddsio (2014) indicam que apesar das aproximagdes com a administracdo, sua

natureza parece se configurar mais como hibrida.

Apreende-se que 0s aspectos aqui apontados acerca da gestdo social a
aproximam dos dominios da Administrag&o, o que permite configurd-la como
tal, porém, ao considerar sua natureza hibrida nota-se que ela expressa
conhecimentos oriundos de outras areas, ressaltando perspectivas de outros
campos e outras logicas que ndo se vinculam a gestdo exclusivamente
proveniente do mercado produtivista. (GUERRA; TEODOSIO, 2014, p. 51).

Acerca dos estudos organizacionais, ¢ Justen (2016, p. 140) que indica: “Gestdo social,
por certo, tem a interface mais elementar com o campo dos estudos organizacionais”. Nisso
compartilham temas, referéncias, debates e perspectivas diversas, especialmente, na linha das
influéncias da teoria critica, especificamente, da teoria da acdo comunicativa de Habermas
(TENORIO, 1998; 2005) e também do debate sobre racionalidade e organizagdes advindas de
Guerreiro Ramos (SCHMITZ JUNIOR et al., 2014). Adiante, a gestdo social vem sendo tratada
no Brasil especialmente dentro do “campo de publicas™ que seria formado por administragdo
publica, gestdo de politicas pablicas, gestdo publica, gestao social e politicas publicas (PIRES
etal., 2014).

Isso tudo reafirma a questdao de que a gestdo social ¢ um “conhecimento construido por
multiplas disciplinas” (FISCHER, 2002, p. 11). Neste sentido, a breve revisdo nos permite
constatar a multiplicidade conceitual enquanto campo de saber e préaticas hibridas. A questédo
conceitual ainda é foco de diversos textos. Para Justen, Moretto Neto e Garrido (2014, p. 240):
“a Gestao Social ndo é uma narrativa uniforme e homogénea, como se pressupde a primeira
vista, mas um campo socialmente construido a partir da diversidade e da heterogeneidade
sociocultural [...] nacional”.

Considerando isso, Cruz (2017) apresenta alguns autores que influenciaram conceitos e

debates na gestdo social (Quadro 6).
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Quadro 6 - ContribuicGes ao campo da gestdo social.

Autor Referéncia na gestéo social Contribuicéo central
« Conceito de agdo comunicativa,
esfera  pablica e  democracia

Tendrio (1998; 2005; 2008; 2013);

i : k deliberativa;
Jurgen Canlgafj 0 (2011); Pe.re|ra (2312)’ « Discussdo  sobre  modelos de
Habermas A_cantara (,2915)’ Cancado, . democracia;
Pereira e Tenorio (2015); Garcia | o eco qo di lacs
(2016): Cruz (2017) % Etica do discurso, relagGes entre
’ mundo-da-vida e sistema,
intersubjetividade e validade.
Alberto Tenorio (2008); Franca Filho <+ Debate sobre racionalidades,
Guerreiro Ramos (2003; 2008); Cangado (2011); racionalidade substantiva e superagao
Schmitz Junior et al. (2014) da visdo unilateral do mercado.
Boaventura de S'I\{a ¢ Moret_to Neto (2016); +«+ Discussbes sobre terceiro setor,
Sousa Santos Pereira (2012); J_usten, Moretto saber, conhecimento e colonialidade
Neto e Garrido (2014) ’ '
Bernardo Cancado (2011); Cangado, +» Discusstes sobre desenvolvimento,
Kliksberg Tendrio e Pereira (2011) politicas publicas e gerencia social.
Oliveira, Cancado e Pereira +«¢ Discussoes sobre autonomia
: (2010); Cangado e Pinheiro y A " ’
Paulo Freire ) - emancipacao, extensdo e
(2014); Tenorio e Kronemberger e dialoaicidade
Lavinas (2014) g '
% Debate sobre fatos e valores e a
Hilary Putnam e Cabral (2006; 2008; 2011); superacdo da dicotomia.
Amartya Sen Alcéntara et al. (2015) « Discussdo sobre as capabilities e
possibilidades de avaliagdo.
Pimentel e Pimentel (2010);
Cancado (2011); Araujo e « Discussdo sobre esfera publica e
Hannah Arendt Boullosa (2013); Oliveira e esfera social.
Cancado (2015)
Anthony Peres Junior (2013); Peres Junior, % Superagdo das ‘?"C"tf’ mias entre nivel
. . e micro € macro; agencia e estrutura
Giddens Pereira e Oliveira (2013) . . «
por meio da teoria da estruturacdo.
Anibal Quijano, R

« Discussoes sobre ciéncia,
eurocentrismo,  colonialidade e
América Latina.

Edgardo Lander, | Martins e Carrion (2012); Justen,
Walter Mignolo | Moretto Neto e Garrido (2014a).
e Enrigue Dussel

Calado (2012); Bauer e Carrion | < Teoria do reconhecimento social e
Axel Honneth

(2016) relacdes de poder.
Persson e Moretto Neto (2015); | < Desigualdades e relacbes de poder
Nancy Fraser Garcia (2016); Persson (2016); nas esferas publicas, concepcdo de
Alcéntara e Pereira (2017); contrapublicos e relagbes entre
Persson e Moretto Neto (2018) publicos fortes e publicos fracos.

Fonte: Ampliado de Cruz (2017, p. 24-25).

Em texto mais recente, Guerra e Teoddsio (2015) e Guerra (2015) apresentam a gestdo
social como um campo hibrido de processos de gestao heterogéneos. Guerra e Teoddsio (2015)
destacam com énfase a nocao de que a gestéo social é formada por multiplos saberes (Figura 6)
na intersecdo das esferas publica, do Estado, do mercado e privada. Essa nocao, apesar de matriz

diferente, se refere as inter-relagBes possiveis entre mundo-da-vida e sistema delineado por
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Alcantara e Pereira (2017), dado que essa visdo também concebe, a partir das reconstrucdes,
relacfes publicas (estatais), privadas (mercantil e ndo mercantil) e publico ndo estatal (como

esfera publica e sociedade civil).

Figura 6 - Campos de Poder da Gestdo Social.

Esfera
do
Estado

Saberes hibridos

Esfera

:E'Sfe:ra ‘\\. Campo da - do
Publica I Gestio Social f Mercado

Habilidade Social

Fonte: Guerra (2015, p. 97).

Segundo Guerra (2015, p. 97) “observa-se 0 campo social redimensionado no centro das
esferas sociais, o qual demonstra [...] a constituicdo do campo social que se ancora em atores
organizacionais hibridos cuja atuacdo, mesmo oriunda de outros campos, convergiria para
dinamicas de cunho social”. Os saberes hibridos sdo “gerados pelos atores sociais tanto no
ambito da universidade quanto na pratica da Gestao Social” (GUERRA, 2015, p. 24). A
habilidade social ¢ interpretada a partir de Fligstein como a “capacidade de fazer o outro a
cooperar para um fim comum” (GUERRA, 2015, p. 23). Portanto, integra nesse processo a
questdo da cooperacdo na formacdo do campo da gestdo social. Guerra (2015, p. 200; grifo no
original) argumenta que essa discussdo “[...] evidencia possibilidades de transformagéo e
ressignificacdo do campo da Gestdo Social ao observar que a producéo de conhecimento,
mesmo mediada por embates, se baseia em saberes multiplos e em prop6sitos que envolvem a
nogao de coletividade social”. Finalmente, “essa perspectiva aponta uma constru¢ao mediada
por multiplos saberes que contribui para a sua pluralidade discursiva e para a constituicdo de
um campo hibrido” (GUERRA; TEODOSIO, 2015, p. 50).
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Por isso, para Guerra e Teodosio (2014), a natureza hibrida apresenta-se na inser¢ao de
perspectivas de outros campos e de outras ldgicas. Aradjo (2012) constatou empiricamente uma
pluralidade de leituras do campo com multiplos entendimentos, defendendo com isso que o
hibridismo aparece como elemento constitutivo da gestdo social. Finalmente, tendo apresentado
isso, concluimos com passagem de Guerra (2015, p. 87) acreditando na “[...] possibilidade de
producdo de conhecimento cujos pilares se baseiam na convergéncia e na cooperacgao entre 0s
campos, bem como nos distintos poderes que sdo precedidos de conflitos por se fundarem pela
multiplicidade de saberes ¢ de interesses”. De forma mais especifica, a seguir apresentamos a

Abordagem Habermasiana da Gestao Social e algumas questbes para amplia-la.

2.1.3 Abordagem Habermasiana da Gestao Social

O texto seminal ¢ “Gestdo Social: uma perspectiva conceitual” (TENORIO, 1998),
seguido, posteriormente por “(Re)Visitando o Conceito de Gestdo Social” de Tenorio (2005).
Estes textos sdo centrais da gestdo social e ja foram bastante discutidos. Apresentaremos suas

noc¢oes centrais. Tendrio (1998) diferencia gestdo social de estratégica.

A gestdo social contrapfe-se a gestao estratégica na medida em que tenta
substituir a gestdo tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenciamento mais
participativo, dialégico, no qual o processo decisdrio é exercido por meio de
diferentes sujeitos sociais [...]. Portanto, no contexto da gestao social orientada
pela racionalidade comunicativa, os atores, ao fazerem suas propostas, ndo
podem impor suas pretensdes de validade sem que haja um acordo alcan¢ado
comunicativamente no qual todos o0s participantes exponham suas
argumentacdes. (TENORIO, 1998, p. 16; grifo no original).

Posteriormente, o autor narra a construcdo destes conceitos e discute sua importancia

para as relacdes gestdo e sociedade.

O conceito de gestdo social desde entéo pretendido significaria o uso coletivo
da razdo por meio da livre argumentacdo, promovendo, no mundo social,
acordos corretos e desejaveis a pratica do bem comum. Utopia que
possivelmente possa servir de referéncia critica ao status quo imperante de
uma gestdo alheia aos anseios republicanos, aos anseios da cidadania
deliberativa, do controle social. (TENORIO, 2013, p. 15).

Por sua vez, o texto de Cangado, Pereira e Tendrio (2013, p. 18) apresenta “uma primeira
aproximacdo de construgdo dos fundamentos tedricos da Gestdo Social e uma primeira

delimitacdo dessa area enquanto campo do conhecimento cientifico” e delimita as categorias:
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interesse bem compreendido, comunidades de pratica, democracia deliberativa, dialogicidade,
emancipacdo, interorganizacbes, intersubjetividade, racionalidade, esfera publica,
solidariedade e sustentabilidade. Posteriormente, interorganizacdes e comunidades de pratica
deixam de ser categorias e passam a ser modos de organizacdo (CANCADO; PEREIRA;

TENORIO, 2015). Os autores apresentam uma aproximacao para a gesto social:

Em sintese, tem-se uma primeira aproximacdo da delimitacdo do campo: a
Gestdo Social é a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na
intelegibilidade da linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido
COMO processo, a transparéncia como pressuposto e na emancipagdo na
condicdo de fim Gltimo. (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 132).

Emergem caracteristicas da gestdo social como tomada de decisdo coletiva, sem
coercao, inteligibilidade da linguagem, dialogicidade e entendimento esclarecido, transparéncia
e emancipacdo (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013). A Figura 7 apresenta a sintese final
destacada pelos autores da gestdo social como “um processo dialético de organizacdo social
préprio da esfera pablica, fundado no interesse bem compreendido e que tem por finalidade a
emancipacdao” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015, p. 178). A definicdo apresenta a
gestdo social como um conceito dialético por ndo pretender ser prescritivo e que tem “potencial”
(poderes causais nos termos do realismo critico) de mudanca. Recentemente Pereira e Cancado
(2018) indicaram que as trés grandes categorias da gestdo social sdo: interesse bem
compreendido, esfera publica e emancipacao (Figura 7).

Figura 7 - Aproximacao teorica para a gestdo social.
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Fonte: Pereira e Cangado (2018, p. 40)°.

6 <A Esfera Publica apresentada na [Figura] se refere a uma nova Esfera Pblica que consiga aproximar a populagio
da politica, configurada pela tomada de decisao coletiva, sem coercédo, baseada na transparéncia e no entendimento.
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Sintetizando isso, Silva (2017) coloca como caracteristicas dessa abordagem da gestao
social: democracia deliberativa, interesse publico ndo estatal, racionalidade (comunicativa e

substantiva) e o protagonismo da ag¢ao na sociedade.

Diante do levantamento teorico realizado, a abordagem de gestéo social pode
ser caracterizada por uma democracia deliberativa, pautada em um interesse
publico ndo estatal, uma vez que a sociedade é a protagonista da acdo. A
racionalidade que permeia é a comunicativa, marcada por processos
dialdgicos e participagdo da sociedade nas decisfes publicas, e a substantiva
levando em consideracao o contexto do individuo, sem ter como base apenas
o fim. (SILVA, 2017, p. 38).

Elementos presentes, especialmente, nas discussdes que referenciam Habermas:

As caracteristicas da gestdo social advindas da Teoria Critica estdo
diretamente relacionadas ao conceito de emancipacdo social, a critica ao
funcionalismo e a racionalidade instrumental que fundamentam as abordagens
tradicionais da administracdo e da administracdo publica. Verifica-se a
influéncia habermasiana nos conceitos e pressupostos da gestdo social quando
se considera e se utiliza da dialogicidade, da democracia deliberativa, da
esfera publica e da racionalidade comunicativa. (ALCANTARA; PEREIRA;
SILVA, 2015, p. 21).

Silva (2017) defendeu também que na relagdo entre democracia, interesse, racionalidade
e protagonismo da a¢do emerge um paradigma social da gestdo em que 0s conceitos de gestao
social, governanca publica e governanca deliberativa se tornam centrais.

Na mesma linha em texto recente buscamos responder a questdo: “como os loci da
gestédo social podem ser repensados e problematizados a partir do contexto das inter-relagdes e
tensGes entre mundo-da-vida e sistema de Habermas e sua recepcao critica?” (ALCANTARA;
PEREIRA, 2017, p. 2), tendo por objetivo: “repensar e problematizar os loci da gestdo social

no contexto das inter-relagdes e tensdes entre 0 mundo-da-vida e o sistema, a luz de Jirgen

O Interesse Bem Compreendido, resgatado da obra de Tocqueville (1997), se refere a interdependéncia entre bem-
estar coletivo e bem-estar individual ou, em outras palavras, o0 interesse coletivo é pré-condigdo para o interesse
individual de forma sustentdvel. Emancipacao, por fim, refere-se a pensar por conta propria, livrar da tutela
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2014), ao passo que a dialética negativa adorniana é construida a partir da
tese e antitese, sem pretensdo de sintese (ADORNO, 2009). Essa aproximagcdo tedrica considera essas categorias
como tipo ideal weberiano, que se (re)constroi a medida que acontece, pois, obviamente, elas ndo vao existir na
realidade de forma plena. A inter-relacdo entre as categorias tedricas € o cerne da proposta. Quanto mais
Emancipacdo na Esfera Publica com essa configuragdo, mais se avanca o Interesse Bem Compreendido, e vice-
versa, em uma relacdo dialética negativa, sem sintese (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013). Nessa
perspectiva, fica clara a relagdo processual de construgdo e reconstrugdo da Gestdo Social” (PACIFICO FILHO;
CANCADO; BORGES, 2015, p. 32-33).
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Habermas e sua recepg¢io critica” (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 2). Para isso
consideramos que a relagdo mundo-da-vida e sistema precisa ser mais discutida, pois elas
“contribuem para a analise e compreensao da sociedade contemporanea na perspectiva critica
construida por Habermas [..] e para uma construcdo epistemologica da gestdo social”
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 2). Defendemos que a compreens&o do locus da gestdo
social pode ser pensada a partir das inter-relagdes e tensdes entre mundo-da-vida e sistema e
que, nisso, se visualiza “as possibilidades de equacionar o histérico embate entre as forcas
colonizadoras e emancipatorias, bem como as possibilidades de democratizar o mundo-da-vida
e o sistema” (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 4).

Adicionamos um debate sobre concepc¢des de mundo-da-vida e sistema e optamos por
um caminho mais relacional, no entanto, “[...] as distin¢cdes sdo necessarias, mas devem ser
sempre relativas e permeadas por inter-relagdes [...]” (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 3).

Portanto,

[...] parte da proposta de superagdo das relagdes entre mundo-da-vida e
sistema como ldogicas totalmente opostas, que separam de forma ficticia
“normas/valores” e “poder” (HONNETH, 1993), reprodugdo simbolica e
material (FRASER, 2003), e caminha para uma rearticulagdo do dualismo
social habermasiano, como propde Fraser (2003) ao relativizar as fronteiras e
considerar a importancia de pensar as tensoes e inter-relagdes — especialmente
no ambito da gestdo social. Portanto, consideramos a necessidade de
diferenciar os mecanismos, mas apenas cabendo (em termos epistemol6gicos
e sociais) os qualificativos: relativamente diferenciados; conflitos de légicas;
fronteiras fluidas; interacdes muatuas (FRASER, 2003; BRESSIANI, 2011),
gue devem ser exploradas empiricamente. Para isso, ndo podemos abandonar
a importdncia das perspectivas do mundo-da-vida e dos sistemas,
argumentando ainda com Habermas que, sem ambas, a visdo da sociedade se
torna unilateral e restrita (HABERMAS, 2012b), tanto das patologias sociais
e relagbes de dominagdo quanto dos potenciais de emancipagdo [...].
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 11).

Na parte dos loci estabelecemos uma viséo que busca ampliar a capacidade analitica da
gestdo social, considerando inter-relagdes e tensdes presentes nas perspectivas do participante
e do observador, acdo comunicativa e estratégica, reproducdo simbolica e material, poder

comunicativo e administrativo, entre outras.

Nossa proposta relacional permite (potencialmente) a gestao social identificar
os elementos colonizadores, bem como as forgas emancipatdrias que emergem
dos relacionamentos possiveis entre mundo-da-vida e sistema. E, além disso,
ampliar na direcdo de “[...] examinar as relagdes de dominagdo presentes no
interior da propria interagdo social” (BRESSIANI, 2011, p. 345).
Argumentamos também que, ao se diferenciar da gestdo privada e publica
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hegemonica que esta voltada quase exclusivamente para o sistema, a gestao
social ndo deve “fechar seus olhos” para ele e voltar-se apenas para 0 mundo-
da-vida, mas considerar as relagdes entre essas esferas constituintes da
sociedade moderna, suas inter-relacGes e tensdes como locus de suas praticas,
discursos e teorias. (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 17).

Assim, lendo a partir de Alcantara e Pereira (2017), observamos que para pensar as
inter-relacdes e tensdes entre mundo-da-vida e sistema, o trabalho de campo (empirico) precisa
estar aberto as possibilidades de complementaridades, justaposi¢des, intercambios, fronteiras
fluidas, momentos dialéticos e conflitos de légicas. No nosso caso de estudo, isso fica claro
quando na “luta” contra o edital de 2017 vereadores (especialmente de Caxambu) estdo sendo
verdadeiros ativistas — assumindo de dentro do “sistema” (legislativo) uma posigdo contra a
influéncia sistémica do edital da CODEMIG. Tais dindmicas, alias, bastante consideradas por
atores relacionados a discussoes de interagOes socioestatais precisam ser estudadas.

Essa reconstrugdo ganha também os elementos das formas de conhecimento e interesse
apresentadas por Habermas na década de 1960, além das questdes sobre interacdo e trabalho,
poder comunicativo e poder administrativo, reproducdo simbolica e reproducdo material,
perspectiva do observador e do participante. Para 0s autores a proposta de Paes de Paula (2015;
2016) é relevante dado a necessidade de reconstrucdes epistémicas e de articulacdes entre
interesses cognitivos, para se propor “a pensar as tensoes e inter-relacdes que emergem da vida
humana, suas praticas e suas instituigdes” (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 18), a partir
dos trés interesses que orientam o conhecimento: técnico (ciéncias empirico-analiticas), pratico
(ciéncias histérico-hermenéuticas) e emancipatério (ciéncias criticas).

Segundo os autores, “como encontrado na revisdo de literatura, as praticas de pesquisas
na gestdo social podem ser direcionadas também ao interesse técnico e pratico, isto é, pode
apresentar tanto perspectivas criticas como também empirico-analiticas e historico-
hermenéuticas” (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 19). Isso mostra novamente a pluralidade

do campo de pesquisa e pratica da gestdo social.

[...] o direcionamento epistémico dessa abordagem é a busca por
“conversagdes” entre matrizes epistemologicas e interesses, na linha do que
Paes de Paula (2015) defende como reconstrucdes epistémicas. A forma como
Vandenberghe (2014) define a gestdo social como ciéncia social empirica,
normativa e aplicada é coerente com essa proposta: ¢ “[...] empirica, porque o
seu conhecimento é real e vem do campo; ela é normativa também porque ela
ndo é neutra [...] e aplicada, porque ela é pensada como uma tecnologia de
emancipagdo ¢ de participacdo” (VANDENBERGHE, 2014, p. 4). Paes de
Paula (2015) advoga a possibilidade de diélogos entre diferentes perspectivas
epistémicas. A autora em questdo discute as possibilidades envolvendo
funcionalismo, interpretativismo, estruturalismo e outros — essa questdo tem
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respaldo, ainda, em Habermas (2012a; 2012b; 1997a; 1997b), na aproximagéo
deste com abordagens como o funcionalismo, pragmatismo, hermenéutica,
fenomenologia e outras. (ALCANTARA,; PEREIRA, 2017, p. 20).

Tal articulacdo pode ser pensada tendo em vista os termos de Paes de Paula (2013; 2015;
2016), em que o interesse emancipatorio orienta interesses técnicos e praticos. Indo além de
Paes de Paula (2015; 2016) destacamos que as relacBes entre 0s interesses cognitivos e
conhecimentos nio sdo apenas de cooperagdo’, mas permeadas por tensdes (zonas de
compartilhamento e conflitos de perspectivas e orientacfes) e que a pesquisa empirica deve ser
considerada também no momento de delinear essas relagdes. Portanto, ndo € uma visao, a
priori, do proprio estudo. No texto destacamos uma interdisciplinaridade com a questdo do

direito:

Para a gestdo social, essa linguagem adquire também grande relevancia
empirica e tedrica de analise ao se alinhar com o interesse publico — elemento
também essencial quando as inter-relagdes passam a “ferir” as liberdades
positivas e negativas dos sujeitos. O direito pode ser explorado, ainda, no que
tange as suas interfaces com praticas de gestdo — nos possiveis processos de
transformacédo de poder comunicativo em poder administrativo, [...] e em que
medida elas se aproximam ou se distanciam de a¢des gerenciais dialdgicas.
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 21).

A partir de Habermas (1997a), o direito na sociedade moderna é elemento nas relacdes
entre mundo-da-vida e sistema e se constitui de uma categoria que pode ser aproximada dos

estudos em gestédo social — ndo é a Unica via, mas é uma via possivel.

[...] o codigo do direito ndo mantém contato apenas com o medium da
linguagem coloquial ordinaria pelo qual passam as realizacbes de
entendimento, socialmente integradoras do mundo-da-vida; ele também traz
mensagens dessa procedéncia para uma forma na qual o mundo-da-vida se
torna compreensivel para os cédigos especiais da administracdo dirigida pelo
poder, e da economia, dirigida pelo dinheiro. Nesta medida, a linguagem do
direito pode funcionar como um transformador na circulacdo da comunicacédo
entre sistema e mundo da vida, o que ndo é o caso da comunicagdo moral,
limitada a esfera do mundo da vida. (HABERMAS, 19974, p. 112).

" Apesar de destacar que ndo busca prescrever o consenso, a autora acaba ndo trazendo a presenca a
também rica literatura sobre campos cientificos (a partir de Bourdieu, por exemplo) e ndo d& muita voz
as dificuldades da sua proposta, 0 que sinalizamos aqui pelas tensdes e conflitos que emergem entre as
perspectivas e entre 0s pesquisadores-agentes. Paes de Paula (2016, p. 44) destaca isso de certa forma
quando afirma que: “Nao estou advogando, no entanto, que o objetivo primordial no campo dos estudos
organizacionais deve ser 0 consenso entre as abordagens, mas que debates e esforcos analiticos em torno
do que as teorias, metodologias e abordagens socioldgicas tém em comum, e de como se constroem
pontes entre elas para gerar novos conhecimentos parecem ser mais produtivos do que incentivar a
rivalidade e as diferencas entre as mesmas”.
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Nesse sentido, a gestdo social tem sua discusséo entre facticidade e validade conforme
podemos retirar de Habermas, sem, evidentemente, querer comparar essa proposta tedrica com
a sua ao discutir fatos e normas, direito e democracia. Enfim, o trabalho de Alcéntara e Pereira
(2017) é uma chamada para superar visdes essencialistas do mundo-da-vida, da sociedade civil
e das relagdes Estado-mercado-sociedade: “na otica habermasiana (e nos caminhos abertos por
ele, indo além dele) a gestdo social deve se desenvolver voltada para a democratizacdo do
mundo-da-vida e do sistema e as inter-relagdes e tensdes entre essas perspectivas”
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 21). O texto oferece ainda critérios de julgamentos da

proposta:

Essas possibilidades, a partir de Habermas, devem possuir 0s seguintes
critérios de validade: devem ser coerentes, critico-reflexivas e faliveis. A
falibilidade se revela no sentido de que nao advogamos “verdades absolutas”,
conceitos fechados ou dogmatismo, assim, relacionando-se sempre com uma
critica que seja reflexiva — aqui, a proposta se torna aberta também as criticas
tecidas a Habermas [...]. E importante destacar também que a relacio entre
teoria e pratica de gestdo ndo pode ser desenvolvida, a priori, sem respaldo
das préaticas concretas (da praxis cotidiana), afinal, o proprio Habermas ja
alertou que a utilizagdo “pratica” enquanto atividade politica (p. ex., por
organizagdes da sociedade civil, partidos, tribunas, grupos, etc.) de uma teoria
€ uma questao empirica: “[...] é significativo que ndo possa existir teoria que,
per si, sem a consideracdo das circunstancias, obrigue a militancia [ac&o,
pratica, etc.]” (HABERMAS, 2013, p. 69), mesmo que possamos distinguir
aquelas que se relacionam a uma emancipagéo possivel — como acreditamos
ser 0 caso da gestdo social. Esse debate indica que outro critério de validade
deve ser a critica-reflexiva. (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 22-23).

Recentemente o texto de Elder-Vass (2017) esclarece que apesar da proposta de
Habermas seguir as relacdes interacdo e trabalho, poder comunicativo e poder administrativo,
reproducao simbdlica e reproducdo material, perspectiva do observador e do participante, isso
precisa ser melhor compreendido. Cita, por exemplo, que ha incoeréncias quando se relaciona
mundo-da-vida e perspectiva do participante e sistema com perspectiva do observador e que
Habermas ndo deu a devida atengdo a tais questdes — nisso a proposta de Alcantara e Pereira
(2017) mesmo com avancos ainda € limitada. No entanto, Elder-Vass (2017) nos auxilia no
caminho da tese ao estabelecer que mundo-da-vida e sistema podem ser pensados a partir da
ontologia do realismo critico como mecanismos causais que podem ter efeitos causais tanto em
uma organizagdo da sociedade civil, quanto no Estado ou mercado sem existir nisso uma
separacao substantiva para o locus do efeito.

Assim, a nogdo de praticas elimina as separacfes classicas entre mundo-da-vida e

sistema. As praticas sdo formadas por entendimentos, racionalidades, materiais, discurso, entre
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outros elementos, que transitam entre diferentes campos — por mais que possam existir praticas
mais “puras”, elas sdo formadas por elementos heterogéneos, estdo sempre em articulagéo
cooperativa e/ou conflituosa e nisso reside a importancia de considerar as praticas. Nas praticas

diferentes atores podem ser engajar.

2.2 O amplo campo da democracia deliberativa

Comecamos apresentando de forma breve o campo deliberacionista apresentando
conceitos e debates neste campo. Em seguida, discutimos as perspectivas dos sistemas

deliberativos e seus avancos.

2.2.1 Deliberacionismo e democracia deliberativa

Existem diversos modelos de democracia que emergiram em contexto socio-histéricos
diversos e com perspectivas divergentes e convergentes. A partir de Bobbio (1987), Habermas
(1995) e Ferraz (2005) observamos algumas denominac@es como: democracia direta, liberal,
representativa, participativa, deliberativa, social, substancial e formal — “A agregagdo de
adjetivos ao substantivo ‘democracia’ parece ndo ter fim” (FERRAZ, 2005, p. 21). Desde o
final do ultimo século sdo comuns as discussfes sobre democracia deliberativa, democracia
agonistica e democracia adversativa. Especialmente, os dois Ultimos modelos sdo criticos do
modelo deliberativo e ddo énfase ao conflito, ao poder e as assimetrias que perpassam a
democracia.

Todavia, esse processo de adjetivacdo (e substantivacdo) da democracia ndo €
consensual, mas parte de amplos debates e praticas em torno da democracia: “O movimento de
adjetivacdo da democracia ¢ simultaneamente politico e tedrico” (FERRAZ, 2005, p. 21). Além
de que “pde em evidéncia as restri¢des e auséncias do modelo liberal-representativo vigente nas
democracias do mundo inteiro” (FERRAZ, 2005, p. 22). Nesse escopo reside a adjetivagao
“deliberativa” que consiste o amplo campo do deliberacionismo que emerge desde a década de
1980 e ganha forma com a publicacdo da obra “Direito e Democracia: Entre Facticidade e
Validade” do filosofo alemao Jiirgen Habermas em 1992 com sua proposta procedimentalista
de “politica deliberativa” e também com as discussoes de John Rawls em sua versdo mais
liberal. Vale nota que antes deles as discussdes sobre democracia deliberativa (como um campo
em emergéncia) ja existiam como no texto Cohen (1989), The Economic Basis of Deliberative

Democracy, publicado no periddico Social Philosophy & Policy e o texto On Legitimacy and
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Political Deliberation publicado no Political Theory de Manin (1987). No entanto, é provavel
que a origem da expressdo “democracia deliberativa” surgiu em 1980 com o texto Deliberative
democracy: the majority principle in republican government de Joseph Bessette. Para nos, vale

notar a passagem de Cohen (1989):

The notion of a deliberative democracy is rooted in the intuitive ideal of a
form of social order in which the justification of the terms of association
proceeds through public argument among equal citizens. A deliberative
democracy is a social order whose basic institutions embody that ideal. The
members of a deliberative democracy share a commitment to the resolution of
problems of collective choice through public reasoning, and regard their basic
institutions as legitimate insofar as they establish a framework for free public
deliberation. (COHEN, 1989, p. 30).

A democracia deliberativa assim como outros modelos (especialmente, o participativo,
salvo as diferengas que geram controvérsias entre ambos) foram desenvolvidos em contraste
com o modelo representativo de democracia. Em sintese, o modelo normativo deliberacionista
busca avancar também em diversos elementos dos modelos participacionistas de democracia
(ALCANTARA et al., 2014), especialmente, pelo foco nas discussdes sobre argumentacao,
deliberacdo publica, debate racional e didlogo (COHEN, 1989; HABERMAS, 1995; 1997b;
BOHMAN, 1998). Dai ser lembrado, pelos giros/viradas deliberativa, argumentativa e
comunicativa. Sao autores que influenciaram essa perspectiva: John Rawls, James Bohman,
Joshua Cohen e Jirgen Habermas (GARCIA et al., 2016). Outros pesquisadores importantes e
com trabalhos mais recentes sdo: Dennis Thompson, Maeve Cooke, Denis Thompson, John
Dryzek e Simone Chambers (MARQUES, 2008). No Brasil, a vertente habermasiana da
democracia deliberativa influenciou a construcdo do campo da Gestdo Social, especialmente
por meio dos conceitos de acdo comunicativa, esfera publica e deliberacio (TENORIO, 1998;
CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). De forma ampla, esse referencial foi utilizado para
estudar arranjos institucionais participativos, legitimidade das instituicGes, experiéncias
deliberativas e relacdes Estado-sociedade (ALCANTARA et al., 2014; PAES DE PAULA,
2005; ANDREWS, 2011; AVRITZER, 2012; GARCIA et al., 2016).

Sdo temas comuns nessa vertente legitimidade, bem comum, igualdade, esfera publica
e deliberacio publica (ALCANTARA et al., 2014). Todavia, este campo também nio é
consensual, sendo formado por abordagens, geracdes e diferentes perspectivas. Temas como
“consenso”, “razdo”, influéncia comunicativa, entre outros, ndo sao mais unanimidade entre
seus principais tedricos. Ao tratar da discussdo de Dryzek (2016) sobre sistema deliberativo,

um de seus temas mais recentes, nos atentaremos a critica de Parkinson: “tedricos tém atribuido
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0 rotulo de deliberativo para tudo — foruns, conselhos, assembleias, esfera publica,
representantes, pequeno grupo de juristas, entre outros” (GARCIA et al., 2016, p. 2).

Segundo Elstub (2010), é possivel destacar trés geracdes, das quais autores Jirgen
Habermas e John Rawls fazem parte da primeira marcadamente caracterizada pelos modelos
normativos. A segunda geracdo apresenta autores como James Bohman, Amy Gutmann e
Dennis Thompson — estes iniciam discussdes mais profundas sobre diversidade, pluralidade e
outros tipos de comunicacdo e trocas (destacadas por Iris Marion Young, Lynn Sanders e
outros) se distanciando da ideia central de consenso da primeira geracdo. Por fim, a terceira
geracdo foca no desenho institucional da democracia como John Parkinson e Jane Mansbridge.

Como nosso foco é sistema deliberativo, a politica deliberativa de Habermas sera
apresentada de forma rapida, dado que existem leituras recentes dele na Gestdo Social em
Alcéantara (2015), Garcia (2016), Cruz (2017) e na critica de Persson (2016), os trés com foco
na esfera publica. No ver de Habermas (1995), o modelo normativo da democracia deliberativa
diferencia-se do liberalismo politico (do modelo liberal) e também das abordagens republicanas
(comunitaristas. Apesar de criticas a simplificagdo feita por Habermas no estudo dos “Trés
Modelos Normativos de Democracia” (HABERMAS, 1995) ele nos ajuda a compreender como
0 autor situa sua proposta procedimentalista. O modelo deliberativo de Habermas (1995, p. 45)
“[...] apoia-se precisamente nas condi¢des de comunicacdo sob as quais o processo politico
pode ter a seu favor a presuncao de gerar resultados racionais, porque nele 0 modo e o estilo da
politica deliberativa realizam-se em toda a sua amplitude”.

A visdo de Habermas (1995; 1997a; 1997b) destaca a sociedade civil (como separada
do mercado e do Estado) e sua importancia formacéo das decisdes politicas por meio das esferas
publicas. Para Habermas (2008, p. 11), o importante é que o processo democréatico tenha certas

caracteristicas, especialmente, o poder causal de mudancas que seria inerente a argumentacao:

[...] deveria gerar a legitimidade através de um procedimento de formacéao da
opinido e da vontade que garante (a) publicidade e transparéncia para o
processo deliberativo, (b) incluséo e igual oportunidade para a participacéo, e
(c) uma pretensdo justificada para resultados obtidos através da troca de
argumentos (principalmente em vista do impacto dos argumentos nas
mudangas racionais de preferéncias) [...].

Como a apresentagdo aqui serd rapido para focar na discussao de sistema deliberativo,

segue no Quadro 7 pontos centrais da concepcao deliberativa de Habermas.
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Quadro 7 - Dez elementos da democracia deliberativa de Habermas.

1. Seu modelo normativo (discursivo, procedimental, deliberativo) é desenvolvido avancando e
apontando as falhas dos modelos liberal e republicano de democracia;

2. Dentre as caracteristicas da deliberacdo temos que observar: justificacdo, razdes publicas,
provisoriedade; reciprocidade; legitimidade, igualdade, dentre outras;

3. Por meio da deliberacdo, diferente da agregacdo, os individuos podem mudar de opinido por
meio da comunicacdo e da troca livre de argumentos;

4. As pessoas sdo sujeitos dos processos e todo cidaddo possui competéncia para agir
democraticamente;

5. O processo deve ser continuo e ndo termina com a “deliberagcdo formal”;

6. A esfera publica (democrética) é condicdo essencial da democracia deliberativa;

7. A sociedade civil (nela os movimentos sociais) é ator central para que os problemas publicos
sejam solucionados;

8. O direito é médium pelo qual em um Estado Democratico de Direito as demandas enfeixadas
nas esferas publicas podem ser “generalizadas”;

9. Asrelagdes entre esfera publica, mundo-da-vida, sistema, opinido publica, direito e democracia
sdo categorias que edificam o modelo habermasiano;

10. A razdo publica € um determinante da concepgdo deliberativa (BOHMAN, 1998) e a
caracteristica central é exigéncia de justificacdo (GUTMANN; THOMPSON, 2007).

Fonte: Do autor (2018).

As criticas centrais enfrentadas pelo campo, especialmente, na versao habermasiana sdo
sintetizadas em: problema de escala, capacidade real de reciprocidade e cooperacdo do
individuo, sociedades divididas por diferentes conflitos como politicos (o Brasil € um desafio),
assimetrias econémicas, conflitos religiosos, desconsideracédo do poder e dos antagonismos das
relacfes sociais e desconsideracdo das desigualdades e assimetrias, além de foco apenas no
discursivo (GARCIA et al., 2016). Alguns avancos e respostas a essas criticas foram discutidas
em Mendonca (2011; 2016) e no campo da gestdo social em Garcia (2016) e Alcantara e Pereira
(2017). Todavia, essas criticas ainda permanecem muito pouco exploradas e discutidas pelos
autores do campo da gestdo social. Lembrando que o proprio Habermas também reconhece

parte dessas questdes.

Essa “diferenciacdo funcional [entre esferas formais e informais de
deliberacdo] de tipos de acdo e da prética discursiva, que € dependente do
lugar que a deliberagéo e a decisdo ocupam no interior de um contexto mais
amplo do sistema politico como um todo”, possibilita, segundo o proprio
Habermas (2005, p. 390), construir hipéteses mais especificas sobre a
permeabilidade desses espagos aos diferentes tipos de deliberacdo e/ou
negociag¢Oes em funcdo da diferenga nos tipos de conflitos produzidos nesses
espagos. Ou seja, 0 autor reconhece a diferenciacdo funcional nos tipos de
acdo e nas préaticas discursivas como decorréncia das diferencas de conflitos
gerados em espacos diferentes. (FARIA, 2012, p. 77).

Vale lembrar ainda que, na versdo “classica” [Habermasiana] da deliberagao,
a troca de argumentos bem como a demanda por justifica¢do publica, mais do
que as outras formas de comunicacdo, podem ensejar a revisao de posicoes,



79

interesses e preferéncias, forjando uma perspectiva mais publica dos mesmos,
sem, com isso, precisar descartar interesses e conflitos derivados de sua
coordenacdo. (FARIA, 2012, p. 78).

Para Ferraz (2006, p. 187), uma critica central levantada por diversos pesquisadores é
que o modelo deliberacionista toma “[...] como fato dado a igualdade. Ha uma pressuposigao
de uma igualdade substancial, pois os processos de comunicacao na esfera publica sdo tomados
como discussdo racional entre individuos iguais”. Miguel (2014) sintetiza outras criticas

existentes:

(1) a relativa insensibilidade ao impacto das assimetrias sociais na producéo
das competéncias discursivas dos individuos, ja que apenas se postula que
todos devem ser “livres e iguais” [...] (2) o apego a um ideal decalcado da
comunicacdo face a face, que encontra dificuldades em lidar com os
problemas de escala, centrais nas democracias contemporaneas e com as
necessidades de mediacdo dai decorrentes — em particular, a representacao
politica e os meios de comunicagdo de massa; e (3) [...], a negligéncia em
relacdo ao caréater conflitivo da politica, reverso da valorizagdo do consenso.
(MIGUEL, 2014, p. 21-22).

Tais criticas se pautam em geral em dicotomias que foram reproduzidas no campo
deliberacionista e também na sua recep¢do nacional: emocdo x razdo, mundo-da-vida x sistema,
conflito x consenso, coercdao x espaco livre de fala, publico x privado, argumentacdo X
negociacéo, local x global, Estado x sociedade, normativo x descritivo, fatos x valores, fala x
acao, enfim, uma série de dicotomias que reduziram o poder explicativo do deliberacionismo
(ALCANTARA, 2015; GARCIA, 2016; ALCANTARA et al., 2017) e que tem impactos nas
teorizacOes. Devido a isso, essas dicotomias precisam ser enfrentadas e superadas
(dialeticamente para evitar qualquer unilateridade) — algumas delas podemos ser superadas a
partir do retorno ao proprio Habermas (1997a; 1997b; 2012a; 2012b). Apesar de nao ser
exclusividade, € visivel que os deliberacionistas historicamente enfatizaram as dimensoes:
consensual, normativa, comunicativa, racional e argumentativa. Diante das criticas e das
assimetrias teoricas, geracdes mais recentes de teoricos deliberacionistas foram ampliando e
buscando superar as criticas aos modelos marcados pela visdo de Jirgen Habermas e de John
Rawls (ou reconstruir seus fundamentos) — nesse processo surgiu as discussdes sobre sistemas
deliberativos a partir da proposta inicial de Mansbridge (1999).

Outra questdo que visamos avancar € superar a unilateralidade da concepcao apenas
discursiva que reduz o poder explicativo ao ndo estudar a relagdo entre discurso e outras praticas
sociais — 0 que é central para a Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough. Para conferir

essa unilateridade basta ir as defini¢6es de deliberacdo. Em Habermas (1997b) é notada a énfase
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na linguagem, sendo a esfera pdblica uma entidade discursiva, rede de comunicacfes e uma
estrutura comunicativa. Na abordagem dialdgica, para Bohman (2009, p. 36), a deliberacdo
publica ¢ o “processo dialogico de troca de razdes com o proposito de solucionar situagdes
problematicas”.

Para Cooke (2009, p. 144), ¢ “uma troca de argumentos livre de constrangimentos” ¢
sintetizando, para Marques (2009, p. 13), ¢ “atividade discursiva capaz de conectar esferas
comunicativas formais e informais, nas quais diferentes atores e discursos estabelecem um
dialogo, que tem por principal objetivo a avaliacdo e a compreensdo de um problema coletivo
ou de uma questdo geral”. Percebemos a possibilidade de ampliar as discussdes considerando,
assim como Persson (2016), no caso das esferas publicas, a necessidade de elementos
sociomateriais e outras praticas sociais que estdo interagindo nesse processo — mesmo que 0S
pesquisadores as desconsiderem.

A seguir, passamos para a discussdo da visdo deliberacionista utilizada nesta tese:
sistemas deliberativos. Vale considerar que a proposta de Habermas apresentada em 1992,
Direito e Democracia, ndo é descartada, mesmo com criticas, pois, para Mansbridge et al.

(2012), o modelo do autor se encaixa em uma visao ampla de sistema deliberativo.

2.2.2 Sistemas deliberativos

Na introducdo apresentamos alguns debates e nocgdes de sistema deliberativo, aqui
complementamos tratando de critérios de julgamento, especificidades e importancia dos
sistemas deliberativos. Cabe destacar que exploramos mais a diversidade da “base intelectual”
(influéncias) deste campo de forma mais sistemética e que possui como autores centrais
mapeados até o momento: Dryzek, Parkinson, Mansbridge, Goodin, Hendriks, Habermas,
Fung, Gutmann e Bohman. No que tange a autores como Mansbridge, Goodin e Hendriks, Faria
(2012, p. 64) coloca:

O valor dessas propostas reside em tratarem a dindmica deliberativa ndo mais
como espagos unitarios de deliberagdo, mas como uma “sequéncia integrada
de momentos deliberativos”. Nelas, a deliberacdo passa a se constituir como
um entre os diversos padrdes de acdo que conformam o processo politico e
cujas relacdes conformam esse sistema.

Em texto recente, Reflections on the Theory of Deliberative Systems, Dryzek (2016)
comenta os pontos fortes e fracos da abordagem dos sistemas deliberativos. O autor comeca

comentando 4 geraces de autores da democracia deliberativa. Segundo Dryzek (2016) foi
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somente na década de 1990 que a problemaética da democracia deliberativa ganhou maior

escopo.
[...] a principal potencialidade da ideia de sistema deliberativo é a de precisar
as condicOes e 0s contextos atraves dos quais a deliberacdo podera produzir
uma opinido publica mais informada e decisfes vinculantes mais legitimas,
tanto do ponto de vista democratico quanto redistributivo. (FARIA, 2012, p.
76).

Para ele a questdo dos sistemas deliberativos representa a Ultima e mais recente
preocupacdo do campo da democracia deliberativa e narra que a abordagem de sistemas
deliberativos foi introduzida pela primeira vez por Mansbridge (1999) ao apresentar a
importancia da “conversa cotidiana” e ¢ agora um tema crescente na literatura, principalmente,
na quarta geracdo da democracia deliberativa e sugere uma vindoura quinta geracdo. Essas
mudangas se devem ao fato de que para ele “deliberative democracy as a field is actually very
good at recognizing and remedying its own weaknesses, as well as reformulating itself in
response to critics” (DRYZEK, 2016, p. 02).

Focando na questdo dos sistemas deliberativos a questdo central para o autor perpassa

pelos critérios para sua identificacéo.

How do we recognize a deliberative system when we see one? It is possible to
specify what a deliberative system should look like in some normatively ideal
sense — though even here there is little consensus among theorists. When it
comes to the empirical study of real-world phenomena in deliberative system

terms, I believe there is no escape from interpretive judgment in the definition
of the system. (DRYZEK, 2016, p. 02).

Nisso fica evidente as divergéncias entre os critérios para delimitar um sistema
deliberativo e que no caso empirico a interpretacdo é parte desse processo. Dryzek (2016)
coloca que se deve evitar pensar que um sistema ja deva ser deliberativo ou, a priori, satisfazer
algum limiar minimo de deliberatividade. Para o autor, 0 caminho mais proveitoso € pensar que
¢ possivel que um determinado sistema possa ser “potencialmente” deliberativo — & nesse
sentido que estudamos a questdo das aguas em Cambuquira, tendo como meta defender a
constituicdo do sistema deliberativo (com ja um ano de trabalho de campo), mas sem partir, a
priori, de que ele existe e em que medida ele ¢é efetivo e esta “realizado”.

Segundo Dryzek (2016), isso possibilita que os pesquisadores possam analisar o
desempenho real dos sistemas deliberativos a luz de padrdes deliberativos (ndo ha aqui
consenso sobre quais sdo estes padrdes ou critérios, mas iremos sistematizar uma diversidade

deles). Para ele com este idiom of inquiry é possivel identificar sistemas deliberativos com
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arranjos de governanga, por exemplo. Poderia ser visto, como no nosso caso todo o Circuito
das Aguas de Minas Gerais como um potencial sistema deliberativo ou apenas em um municipio
ou em sentido amplo todo o arranjo de gestdo das aguas minerais no Brasil. Essa delimitacdo €
parte do trabalho de pesquisa — para delimitar as possiveis “fronteiras” e inter-relacdes dos
sistemas deliberativos.

Dryzek (2016) cita trabalhos que tratam isso de forma mais rigida como Smith (2016)
que apresenta testes para admissdo de componentes especificos de um sistema deliberativo.
Este autor, invés do potencial deliberativo (que defendemos), exige uma “realidade

deliberativa™:

Here, Smith appears to reject what is to many others (for example, Mansbridge
et al. 2012, 3) a core axiom of the deliberative systems approach: that non-
deliberative practices can have positive systemic deliberative consequences,
and as such should be treated as part of the system. On closer inspection,
however, Smith does actually allow the kind of effect in question — he just
wants to put it in a box outside the system as he defines it. In the end, I think
it matters little whether non-deliberative practices with positive systemic
consequences are defined in or out, provided they can still be connected with
the system. (DRYZEK, 2016, p. 3).

Dryzek (2016) afirma também que é importante considerar que as praticas deliberativas
e nédo deliberativas possam estar conectadas aos sistemas. A questdo colocada por Mansbridge
et al. (2012) é central nesta tese, pois significa que praticas ndo deliberativas podem ser

articuladas com praticas deliberativas dentro do sistema, vice-versa.

[...] a systemic approach allows us to analyse the division of labour among
parts of a system, each with its different deliberative strengths and
weaknesses, and to conclude that a single part, which in itself may have low
or even negative deliberative quality with respect to one of several deliberative
ideals, may nevertheless make an important contribution to an overall
deliberative system. (MANSBRIDGE et al., 2012, p. 2-3).

E também relevante para o estudo das préaticas de gestdo das aguas nesta tese a relagéo

entre as partes dos sistemas deliberativos.

Parts of a system may have relationships of complementarity or displacement.
In a complementary relationship, two wrongs can make a right. Two venues,
both with deliberative deficiencies, can each make up for the deficiencies of
the other. Thus an institution that looks deliberatively defective when
considered only on its own can look beneficial in a systemic perspective.
Conversely, an institution that looks deliberatively exemplary on its own, such
as a well-designed minipublic, can look less beneficial in a systemic
perspective when it displaces other useful deliberative institutions, such as
partisan or social movement bodies. In another instance of displacement,
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legislatures are less likely to take their deliberative responsibilities seriously
when a constitutional court is treated as the primary deliberative forum.
(MANSBRIDGE et al., 2012, p. 3).

No que tange a delimitacdo existe uma divergéncia entre o “real” e o “ideal” nos termos

de Faria (2012).

O fato de uma teoria normativa parecer ultrapassada ndo pressupde que ela
esteja errada. Entretanto, quando a teoria passa a ser vista como ultrapassada
precisamente porque ela ndo se enquadra a realidade empirica que ela
alegadamente justifica, talvez alguma coisa mais profunda esteja faltando
(DRYZEK, 2000, p. 26 apud FARIA, 2012, p. 63).

Nesse sentido, se o julgamento for muito rigoroso — seguindo Smith (2016) — o sistema
deliberativo perde o nexo empirico. O autor afirma que é sempre dificil, afinal, pode ter sistemas
com muito pouco elementos deliberativos e a maioria nao deliberativos, e assim, se 0
julgamento for demais “tolerante”, 0 sistema deliberativo perde sua distingdo e seu projeto
normativo. A relacdo dialética proposta nesta tese visa clarear essas questdes, pois o foco nas
préticas sociais pode possibilitar melhor entendimento das relagGes entre os eventos e estruturas
e, com isso, a formacdo do sistema deliberativo (onde certos efeitos causais das estruturas
também sdo ativados).

Dryzek (2016) insiste que se o julgamento das préticas deliberativas for muito rigoroso,
o sistema deliberativo perde todo o suporte empirico, visto que é um ideal normativo, por outro
lado, se o julgamento for nada rigoroso o sistema perde seu carater peculiar. Nesse mesmo
sentido, Mendonca (2011) coloca que nem toda comunicagdo pode ser chamada de deliberacéo.
Mas também ndo deve assumir somente a argumentacao racional, devendo estar aberta a outras
formas de “razao”, “outras formas de comunica¢do poderdo ser mobilizadas” (FARIA, 2012,
p. 78). No entanto, a troca de razdes ndo € a mesma coisa que a fala cotidiana (é preciso ter
cuidado para isso ndo criar distingBes ideologicas) e a deliberacdo enquanto forma de
comunicagdo, “[...] € excepcional, constitui uma resposta as falhas das relagdes sociais, das
institui¢des e sistemas e, por isto, ela € uma forma de comunicacao exigente” (WARREN, 2007,
p. 276 apud FARIA, 2012, p. 78).

Por isso, segundo Mendonga (2011, p. 213), é necessario ter precaugao para “estabelecer
critérios definidores para que a deliberacéo ndo perca sua especificidade e se torne sinénimo de
comunicac¢do”. O autor, a partir de Dryzek (2006), cita como critérios: reflexdo, ndo coercgao,

ligagéo entre o individual e o coletivo.
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No ver de Smith (2016) as praticas devem incorporar as virtudes deliberativas como

reflexdo, respeito e didlogo. Dryzek (2016) comenta que as questdes sdo mais amplas e que:

A real puzzle arises once we recognize the corollary of the fact that non-
deliberative practices can have positive consequences for the deliberative
system: for it is also the case that intrinsically deliberative practices can have
negative consequences for the system as a whole (as Smith recognizes).
(DRYZEK, 20186, p. 4).

Por isso, Mansbridge et al. (2012) e Dryzek (2016) ressaltam que as préticas nao
deliberativas podem ter consequéncias positivas para os sistemas deliberativos e, portanto,
podem ser tratadas como parte do sistema — apresentando que a nogao de sistema deliberativo
ndo se refere a um “sistema idealizado”. Essa concepg¢ao, entdo, confere maior realismo para a
teoria deliberativa (FARIA, 2012).

Moore (2017) coloca que praticas deliberativas podem ter também consequéncias ndo
deliberativas ou mesmo anti-deliberativas — Mansbridge et al. (2012) e Dryzek (2016) também
aceitam isso. Pensando no campo da gestdo social, a questao se traduz no fato de que em um
sistema deliberativo ha tanto elementos da gestdo social como também da gestdo estratégica,
tanto argumentacgéo quanto negociacéo, pois a ideia de um sistema deliberativo em que somente
ha gestdo social pode levar conforme Dryzek (2016) ao distanciamento do nexo empirico das
praticas sociais. Esse argumento da inclusdo foi, em outro contexto, defendido em Alcantara e
Pereira (2017) e Alcéantara et al. (2017) a partir das nocdes de tensdes e hibridismo. O
reconhecimento disso € importante para delimitar os “critérios” normativos que devem ser
postos frente aos dados empiricos — dialeticamente postos na relacdo principios normativos e
dados tedrico-empiricos.

O texto de Mendonga (2016) traz preocupagdes com 0 grau em que uma democracia
oferece multiplas oportunidades para entrada nos sistemas deliberativos, a forma que os
tomadores de decisdo podem toma-las sem respaldo na opinido publica, e que diferentes
discursos podem dominar (emergéncia da hegemonia nos termos da Teoria Social do Discurso)
diferentes fragmentos de um sistema deliberativo e ndo permitindo a comunicacdo entre eles.
Este ultimo seria, segundo Dryzek (2016), o exemplo dos discursos antiglobalizacdo que séo
ignorados na tomada de decisdo de diversos atores. Mendonga (2016) sugere a ideia de
conectividade, no entanto, para Dryzek (2016), existem problemas que superar esta questéo e
dependem da economia politica em que os sistemas deliberativos estéo situados, portanto, de

aspectos materiais, relagdes sociais, acdes, pesssoas, interacdes, entre outros elementos.
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Moore (2016) pensa a integracdo entre conhecimento especializado e “cidaddos
comuns” em um sistema deliberativo — ressaltamos que na visao deliberacionista para além da

tecnocracia ¢ fundamental a deliberagdo do “homem comum™ que emerge desde Dewey:

Inevitavelmente associado a ideia de democracia como um modo de vida, esta
um outro conceito importantissimo correlato a teoria democréatica de Dewey:
a fé. Evidentemente, ndo se estd falando de qualquer fé. Trata-se de uma fé
democratica, digamos assim. Essa fé deweyana, por sua vez, decerto expressa
a mais interessante das crengas do seu autor, qual seja, a crenca no “Homem
Comum”. “A democracia € um modo de vida comandado por uma operante fé
nas possibilidades da natureza humana. A crenca no Homem Comum é um
artigo familiar do credo democratico. Essa crenga ndo tem base nem
significado sendo quando significa fé nas potencialidades da natureza humana
na medida em que essa natureza é exibida em todo ser humano sem distin¢éo
de raca, cor, sexo, nascimento e familia, riqueza material ou cultural. Essa fé
pode ser decretada em leis, mas ela serd apenas papel a ndo ser que seja
colocada em vigor nas atitudes que 0s seres humanos possuem uns com 0s
outros em todos as circunstancias e relagdes da vida cotidiana” (ibidem).
(POGREBINSCHI, 2004, p. 50).

Voltando a questdo entre conhecimento especializado e outros, para Dryzek (2016), 0s
denominados mini-pablicos sdo Uteis nesse processo. O que se precisa pensar mais sdo as
conexdes entre amplos sistemas deliberativos e mini-publicos. Conforme Faria (2012, p. 78)
coloca: “o grande desafio ainda é conecta-las com vistas a assumir uma forma mais integrada
que gere impactos na vida dos cidaddos de uma comunidade”.

Este estudo avanca também na possibilidade de estudar sistemas deliberativos “reais” e
que pode também ajudar a delinear discussdes tedricas sobre estes, especialmente, no Brasil

onde ha poucos estudos sobre.

The deliberative systems approach does, however, currently feature a lot of
theorizing (though this theorizing does have empirical illustration) and
relatively little close study of actual deliberative systems in the terms that
theorists specify. Many of the theoretical worries raised by critics ought to be
capable of amelioration (or at least illumination) by close analysis of actual
cases. (DRYZEK, 2016, p. 6).

Para ampliar as discussdes, Mendonga (2011, p. 213) nota que é preciso superar
dicotomias entre razdo e emocao, bem como entre deliberagéo e retdrica (e outras formas de
comunicacgéo). Sobre isso, Mansbridge (1999) indica que a razéo publica deve envolver razdo
e emocao. Atores como Dryzek e Parkinson buscam Aristoteles para afirmar que a deliberacéo

ndo depende somente do logos, mas também do pathos e do ethos (MENDONGCA, 2011).
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A partir de Mansbridge (1999), a deliberagao “aparece como um continuum com Varias
Instancias que se atravessam” desde a conversacdo cotidiana até o sistema politico-institucional,
portanto, “Conversas de diversas naturezas e formatos circulam entre ambientes privados,
arenas midiaticas e esferas decisorias, gerando um debate abrangente” (MENDONCA, 2011,
p. 216). Na tese, nos atentamos para como praticas sociais discursivas e nao discursivas formam
0s sistemas deliberativos.

O debate mais recente mostra que os sistemas deliberativos ndo exigem completa

harmonia em seus processos (DRYZEK, 2016).

Isso permite ultrapassar a ideia de que a deliberacdo requer uma comunidade
de ursinhos carinhosos. Ela € uma pratica que ocorre também em meio a
disputas de poder e interesses (HENDRIKS, 2006b; DEVEAUX, 2003). A
deliberacdo se constroi dialogicamente na trama discursiva que une os atores
e 0s faz operar em conjunto. Ela ndo exige que cada participante abra méo dos
préprios interesses e se comporte magnanimamente (CHAMBERS, 2003, p.
309; YOUNG, 2000, p. 7; DRYZEK, 2000a, p. 169) [...]. (MENDONCA,
2011, p. 210).

Se assim fosse, nossa discussao de sistema deliberativo no &mbito do Circuito das Aguas
de Minas Gerais ndo teria como se sustentar dado que nesse contexto diversos atores
historicamente se relacionam de forma conflitiva, com diferentes interesses e disputas
(GUIMARAES, 2009; CRUZ, 2017). Por isso, Garcia (2016) e Persson (2016), por caminhos
diferentes, propdem “conceber as esferas publicas ndo somente como locus do consenso, mas
também do conflito ¢ da pluralidade de opinides e interesses” (GARCIA, 2016, p. 204). Além
disso, em certas areas da sociedade, a auséncia de conflito se deve notadamente a hegemonia
vigente e ndo ao consenso democratico (FAIRCLOUGH, 2003), por exemplo, os diversos
conflitos gerados nos movimentos feministas, por exemplo, foram importantes para
desnaturalizar a “dominacdo masculina” — Habermas (1997b) reconhece na luta feminista um
exemplo de luta motivada pela indignacéo e sofrimento concreto e citando Honneth defende
que “essa disputa pela interpretacdo de necessidades ndo pode ser delegada aos juizes e
funciondrios, nem mesmo ao legislador politico” (HABERMAS, 1997b, p. 169).

Em outro escopo sobre os diferentes interesses e disputas, como exemplo de pesquisa
que considera isso temos a tese de Hendriks (2004) sob a orientacdo de John Dryzek e que
estudou como grupos de lobby e ativistas respondem a formas inovadoras de participacdo
publica. A autora trabalhou com quatro casos envolvendo questfes complexas e contestadas
como tecnologia genética, gestdo de residuos, prote¢do do consumidor e diagnostico genético.

Os resultados de Hendriks (2004) indicam que os atores ndo tinham conhecimento das questdes
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e que a relacdo entre peritos e representantes dos interesses levaram ao uso ilegitimo do poder.
Em contrapartida, revela que a deliberacdo permite formas mais inclusivas e democraticas,
especialmente, organizacfes mais fracas sao mais abertas a se envolver com os cidadaos leigos,
pois acreditam que isso potencializa as mesmas a influenciar o debate publico e os tomadores
de deciséo.

Hendriks (2004) indica no que tange a democracia deliberativa que: (1) diferentes tipos
de grupos e atores na sociedade civil variam em sua disposicao e capacidade de participar da
deliberacdo publica — argumento semelhante foi teoricamente defendido por Garcia (2016) no
ambito da gestdo social; (2) o modelo deliberativo demonstra que os atores partidarios, como
as organizacdes de interesse, se envolverao na deliberacdo publica de forma estratégica e (3) 0s
foruns deliberativos estdo intimamente ligados ao contexto discursivo dentro do qual eles
operam (HENDRIKS, 2004).

Sobre questdo das assimetrias e desigualdades, Mendonga (2011) coloca que “a
deliberacéo é possivel mesmo em face de assimetrias. Desigualdades ndo tornam a deliberagéo
inatil ou impossivel”, além de que “[...] seria ingénuo esperar sua integral existéncia em
condicdes reais. 1sso porque, obviamente, os participantes desse processo discursivo ampliado
possuem recursos ¢ habilidades distintos” (MENDONGCA, 2011, p. 218). Cabe notar que além
das diferencas de acesso, ha também diferencas nos niveis de eficacia dos atores (MIGUEL,
2014).

O “giro” da democracia deliberativa, que permitiu a incorporagdo de formas
discursivas para além do argumento racional, ndo chegou sequer a percorrer
toda a critica da sociolinguistica aos privilégios concedidos a norma culta.
Menos ainda a compreender o vinculo entre as hierarquias permanentemente
atuantes, que concedem legitimidade variavel aos diferentes padrdes de fala,
e 0 acesso a determinados espacos sociais. Vale lembrar da critica de Bourdieu
a Labov: ndo basta dizer que a fala dos guetos negros possui uma estrutura tdo
sofisticada quanto a que os estudantes de Harvard falam, sem lembrar que a
linguagem destes Ultimos “abre todas as portas, notadamente as de Harvard,
ao passo que as invencdes linguisticas mais surpreendentes dos primeiros
continuam totalmente desprovidas de valor no mercado escolar e em todas as
outras situa¢des sociais do mesmo tipo” (BOURDIEU, 1994, p. 232). Em
suma, impde-se a questdo da eficacia diferenciada e socialmente
produzida dos diferentes modos expressivos. (MIGUEL, 2014, p. 123).

Portanto, ainda ha avancos dado que os deliberacionistas ainda ndo debateram uma
diversidade de relacGes entre linguagem e sociedade que autores das teorias discursivas, como

da Teoria Social do Discurso trazem. Habermas (1997b), apesar de ndo explorar essa questéo a

fundo, admite a existéncia de assimetrias diversas — o que também € afirmado em Habermas
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(2008) quando faz mencdo a diferentes capitais e relagdes de poder: “0s atores da sociedade
civil, se comparados aos politicos e aos lobistas, ocupam a posi¢do mais fraca” (HABERMAS,
2008, p. 17) e que “a privagdo social ¢ a exclusdo cultural dos cidaddos explicam o acesso
seletivo e uma participacao irregular na comunicagao mediada” (HABERMAS, 2008, p. 20).

Em outro momento:

Os jogadores que se encontram no palco virtual da esfera pablica podem ser
classificados em termos do poder ou do “capital” que possuem a sua
disposicdo. A estratificacdo das oportunidades de transformar o poder em
influéncia publica através dos canais da comunicagdo mediada revela, assim,
uma estrutura de poder. Esse poder é coagido, contudo, pela reflexividade
peculiar de uma esfera publica que permite a todos os participantes a chance
de reconsiderar o que entendem por opinido publica (HABERMAS, 2008, p.
18).

Portanto, mesmo defendendo que pela esfera publica seria possivel superar isso, essas
estruturas sdo reais e influenciam. Habermas (1997c) reconhece em outro momento que é

preciso superar as desigualdades para efetivamente caminhar na dire¢do de “direitos sociais”.

As lutas pelo reconhecimento no estado de direito democréatico s6 possuem
forca legitimamente na medida em que todos 0s grupos tenham acesso a esfera
publica politica, tenham voz ativa e possam articular suas necessidades, e
ninguém seja marginalizado ou excluido. J& deste ponto de vista da
representacdo e da ‘qualificagdo civica’ € importante assegurar as premissas
efetivas para 0 gozo em igualdade de chances dos direitos formalmente iguais.
Tal ndo se aplica apenas aos direitos de participacdo politica, mas também aos
de participacdo social e aos direitos individuais, pois ninguém pode agir
politicamente de forma autdbnoma se as condi¢cBes de emergéncia de sua
autonomia privada ndo estiverem asseguradas. Neste contexto, sou também
favoravel ao estabelecimento de cotas; por exemplo, por uma politica de
preferred hiring em todos os setores de formacdo e de ocupagdo nos quais
apenas por esta via possa ser assegurado o ‘justo valor’ dos direitos iguais para
grupos estrutural e historicamente desfavorecidos (HABERMAS, 1997, p.
97c).

Portanto, autores como Habermas, James Bohman e Young citam assimetrias de
competéncias comunicativas, niveis de informacdes e motivacdes, impedimentos de falar e
atores que falam e ndo sdo “ouvidos” (MENDONCA, 2011). Mesmo assim, a deliberacédo ¢
importante para buscar também superar essas desigualdades (MENDONCA, 2011), afinal, sem
ampliar a deliberacdo e participacdo as assimetrias também ndo reduzem. Os sistemas
deliberativos ao discutir também a importancia dos arranjos institucionais e sua integracao

busca ampliar as “condi¢des” para que a deliberagao seja possivel e eficaz.
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Para finalizar esse debate, fica posto que os deliberacionistas enfatizam muito a questéo
da representacdo e deliberacdo politica, todavia, ndo adentram ainda com limitacdes nas
discussGes sobre redistribuicdo e somente mais recentemente sobre reconhecimento
(MENDONCA, 2011). Apesar da deliberagdo nio necessitar conforme indicado de um “local
ideal” ¢ uma agenda ainda pouco aberta nos deliberacionistas o estudo dos impactos causais do
poder, assimetrias, desigualdades e ideologias nos processos deliberativos (HEYSSE, 2006;
KADLEC; FRIEDMAN, 2007; HENDRIKS, 2009; DODGE, 2009; MANSBRIDGE et al.,
2009; FARIA, 2012). Afinal, como os realistas criticos (SAYER, 2000; FAIRCLOUGH, 2001;
2003) sempre afirmam: ndo tratar disso no campo de pesquisa ndo indica que estas questoes
ndo existam e ndo tenham influéncia (seria uma falécia epistémica).

Portanto, na dialética desse debate precisamos ainda notar os critérios para que a partir
deles a propria transformacéo social possa ser potencializada e demandada. Por isso, a partir de
Faria (2012) a discussao de sistema deliberativo na tese ndo segue o caminho linear “do ideal
ao real”, mas dialético e realista critico entre os diferentes niveis do real, afinal, o ideal
deliberativo é também real: ideally real (FLEETWOOD, 2005) e tem seus efeitos causais.
Assim, como discute Faria (2012), ndo se pode desprezar também os ganhos normativos.

Mesmo com todas as restricGes, as deliberagfes podem ser encontradas nos mais
diversos espacos. Nesse sentido, ndo existe um locus especifico de deliberacdo. Para Dryzek
(2009), a deliberacdo pode acontecer nas instituicdes centrais do Estado e em esferas publicas
informais na relacdo com as formais — conforme apresentado por Habermas (1997b). Ao
enfatizar a dispersdo das capacidades deliberativas, Dryzek (2009) procura mostrar que a virada
deliberativa ndo deve partir de cima para baixo, de instituicdes do Estado para a esfera publica
informal. Para o autor, cada sociedade possui sua capacidade deliberativa dispersa em diferentes
locais e cada um desses locais pode contribuir em diferentes proporcfes para o sistema
deliberativo como um todo. Além disso, Dryzek (2009) destaca que a capacidade deliberativa
pode ser encontrada também em redes de governanca que transcendem os limites do Estado.
Estas redes envolvem diversos atores, do Estado, da sociedade civil, de organizacédo do terceiro
setor, de organizagdes transnacionais, entre outros.

Dryzek (2009) coloca que a democratizacdo pode ser entendida a partir da construgédo
da capacidade deliberativa, relacionada com o grau de completude do sistema deliberativo que
depende de uma deliberacéo auténtica, inclusiva e de instituicdes informais. Nesse caminho,
um sistema deliberativo necessita, inicialmente, de um espaco publico em que as restri¢des
sobre quem participa sejam poucas, assim como ao que se pode dizer e apresentar como “pontos

de vista” — incluséo dos publicos e contra-pablicos nos termos de Fraser (1990).
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Além disso, Dryzek (2009) ressalta a necessidade de um espaco capacitado —
emporewed space, isto é, assembleias legislativas, conselhos, comités, entre outros que também
devem ser inclusivos. Mas para que 0 processo ocorra é preciso que as deliberagcdes nos espacos
publicos sejam filtradas (HABERMAS, 1997b) para os espacos autorizados — para tanto é
necessario transmissores. A deliberagdo em um mini-pablico ndo deve ter somente
consequéncias restritas e internas (que séo importantes). Ela deve atravessar outras arenas.

Além disso, um sistema deliberativo necessita também de accountability. Nesse sentido,
0 espaco autorizado deve responder ao espaco publico. Em termos deliberativos, essa
responsabilidade pode ser entendida como justificacdo, ou seja, 0 espaco autorizado precisa se
justificar para o espaco publico — que é, per si, um critério exigente. O Gltimo elemento colocado
por Dryzek (2009) para um sistema deliberativo é decisiveness.

N&o basta a existéncia de um espaco publico que nao exerca influéncia alguma sobre o
espaco autorizado (sobre as instituicdes do Estado, por exemplo). Da mesma forma, a existéncia
de espaco publico e espagco autorizado sem que existam transmissores e accountability
desqualifica um sistema deliberativo (DRYZEK, 2009). Todavia, existem variacbes nos
critérios dado que existem muitos tipos de sistemas deliberativos, com diferentes graus de
efetividade. Os requisitos sdo somente pontos de partida para a descricdo dos sistemas
deliberativos reais.

Mansbridge et al. (2012) ressaltam que a qualidade e importancia da deliberacdo ha
tempos sdo valorizados por tedricos. Entretanto, a discussdo centrava-se no locus dessa
deliberacdo, ou seja, se era restrita a esferas formais ou contemplava também as esferas
informais. Essa discussdo foi superada pela ideia de sistemas deliberativos. Nesse sentido,
esferas formais e informais ndo seriam paralelas e independentes. Existe uma ligacdo e uma
relacdo de interdependéncia entre estas duas esferas. Por isso, Mansbridge et al. (2012) sugerem
que para entender o processo deliberativo é necessario estudar ndo apenas processos
individuais, mas a interacé@o entre as diversas esferas e instituicdes que constituem um sistema
deliberativo.

Para Mansbridge et al. (2012), a ideia de um sistema deliberativo permite pensar a
divisdo da deliberacgéo entre todos os membros do sistema, cada um com suas fraquezas e forgas
deliberativas que contribuem para o sistema como um todo — sem ter que negar as inter-relagoes
e tensbes (ALCANTARA; PEREIRA, 2017). Nesse sentido, podemos entender as forcas e
fraquezas deliberativas, como o que Fraser (1990) chamou de publicos fortes e publicos fracos.
Apesar do tom mais critico adotado por Nancy Fraser, podemos entender, por meio da ideia de

um sistema deliberativo, que ambos os publicos sdo importantes, com seus diferentes géneros
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discursivos, formas de expressdo e usos da linguagem, da semiose e outros elementos e
momentos das préaticas sociais. Mansbridge (1999) cita Fraser para afirmar que a esfera publica
fraca deve incluir conversacdes cotidianas. Por isso, Mansbridge et al. (2012) colocam que as
diferentes partes de um sistema deliberativo — os diferentes publicos (FRASER, 1990) ou as
diferentes esferas (HABERMAS, 1997b) — sdo complementares.

Outra vantagem é que a ideia de sistema deliberativo permite um maior dialogo com as
criticas da ideia de deliberacdo e também encontrar as lacunas deliberativas do sistema, nesse
sentido, “Uma abordagem sistémica nos permite ver mais claramente onde um sistema pode ser
melhorado e recomendar instituicdes ou outras inovagdes que possam complementar o sistema
em éareas de fraqueza” (MANSBRIDGE et al., 2012, p. 4). A tese também busca contribuir a
partir da participacao dos concernidos (HABERMAS, 1989), dos atores envolvidos na gestao
das dguas minerais em Cambuquira, Minas Gerais.

Finalmente, Mansbridge et al. (2012) destacam trés funcGes para o sistema deliberativo,
a saber: fungdes epistémicas, funcdes éticas e fun¢bes democréaticas. Segundo Mansbridge et
al. (2012, p. 11), “A funcao epistémica de um sistema deliberativo € produzir preferéncias,
opiniGes e decisdes adequadamente informadas por fatos e l6gicas e que sdo o resultado de uma
consideragdo substantiva e significativa de razdes relevantes”. Processo esse que insere o que
apresentamos como critério normativo importante da “busca da verdade” (HABERMAS,
1997b) e da cooperacéo a partir de diferentes racionalidades (ALCANTARA et al., 2017).

Por sua vez, a funcéo ética esta amparada no pressuposto de promover o respeito mituo
entre os cidaddos. O respeito mutuo, por sua vez, pode ser conceituado como “entender o outro
como uma fonte de autoria de razdes e reivindicagcdoes” (MANSBRIDGE et al., 2012, p. 11) —
isto € um critério de alteridade que o proprio sistema pode ajudar a construir ndo sendo condi¢do
que ele exista, a priori, em uma situagdo ideal. Por fim, a funcdo democréatica consiste em
“promover um processo politico inclusivo em termos de igualdade” (MANSBRIDGE et al.,
2012, p. 12). Significa, portanto, incluir os multiplos publicos (FRASER, 1990; AVRITZER;
COSTA, 2004), as multiplas esferas (HABERMAS, 1997b) e as multiplas vozes, interesses e
reivindicacdes (MANSBRIDGE et al., 2012; GARCIA, 2016).

Finalmente, a realizacdo bem-sucedida de todas estas trés funcGes promove a
legitimidade da tomada de decisdo democratica. A legitimidade, neste sentido, maximiza as
chances de as pessoas que compartilham um destino comum concordarem com os termos de

sua cooperagao comum.
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Pelo apresentado mostramos a importancia das discussées sobre sistemas deliberativos
no escopo deliberacionista e para o estudo das praticas de gestdo das aguas em Cambuquira,

Minas Gerais. A seguir apresentamos a Teoria Social do Discurso.

2.3 Teoria Social do Discurso

A questdo das aguas minerais no Brasil é multipla e marcada por diversas controvérsias.
Por ser um recurso com valor social, politico, cultural e econémico, hd uma diversidade de
atores e instituicdes que se mobilizam para 0 uso e gestdo das aguas minerais — essas
mobilizaces partem de diferentes atores e organizagdes de forma que hd um amplo campo de
disputas, com variados interesses, posi¢oes e articulacdes. Em termos de Fairclough (2003), sdo
espacos de lutas hegeménicas. Essa tese como parte de uma cadeia intertextual
(FAIRCLOUGH, 2001, 2003) se insere nessas lutas. Em termos de Bakhtin (1997; 2006), nos
inserimos em um contexto onde uma pluralidade de vozes se entrecruzam (campo de forgas),
com algumas buscando impor a homogeneidade (o edital quer “impor” o engarrafamento) e
outras revelando a heterogeneidade (que passa pela crenoterapia, turismo, consumo local,
preservacéo, entre outras).

Entendendo que este contexto é marcado por relacdes dialéticas entre discurso e
sociedade, e, por diferentes momentos das préaticas sociais, buscamos o referencial da Teoria
Social do Discurso (TSD). Nisso, as no¢fes mais importantes deste estudo se referem as praticas
sociais e ao discurso na perspectiva da Analise de Discurso Critica (ADC), na qual a Teoria
Social do Discurso de Fairclough (2001; 2003) vé a linguagem como pratica social e estuda seu
papel na reproducéo e transformacdo da sociedade. Em geral, a Analise de Discurso Critica
rejeita a nogdo de ciéncia neutra nos termos do positivismo e do funcionalismo. Para Fairclough
(2001; 2003), a analise de discurso se pauta em “langar luz” sobre as naturalizacGes (ideologias
que se tornam senso comum?®), revelar determinagdes sociais e os efeitos do discurso que
servem para manter relagdes de dominagao e poder: “Por meio da investigacdo das relagdes

entre discurso e pratica social, busca-se desnaturalizar crencas que servem de suporte a

8 Aqui é preciso ter cuidado. Nem todo senso comum ¢é ideolégico. Demo (1995) fala de um senso
comum enquanto saber cotidiano e sensivel, enquanto ideologia tem carater de justificacdo de posicdes
sociais assimétricas. Na visdo da TSD a ideologia precisa ser estudada pelo efeito causais nas relacdes
de poder, portanto, nem todo saber, linguagem, senso comum € ideologia, pois, conforme Eagleton
(1997) se ideologia € tudo, ela ndo é nada. Generalizada dessa forma ela ndo serviria como categoria de
pesquisa. Assim, como para o julgamento do “cientifico” e do ideoldgico, Demo (1995) é contra o
relativismo do “vale tudo”. Os critérios de Thompson sobre a ideologia auxiliam nesse processo.
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estruturas de dominagdo, a fim de favorecer a desarticulagdo de tais estruturas” (RESENDE;
RAMALHO, 2004, p. 186).

No caso da Administracao, o naturalizado para Tenorio (1998, p. 10) é o determinismo
do mercado: “Os seus métodos e técnicas sao moldados de acordo com o determinismo de
mercado”. A neutralidade se torna problemética também para a visdo ontoldgica do realismo
critico, afinal, “s6 podemos estudar esse mundo real partindo de nossas experiéncias sobre ele”
(PERSSON, 2016, p. 182). Nesse caminho, a ADC e a TSD ao invés de evitar problemas sociais
se constitui tendo como foco explicitd-los e procurar elementos para a mudanca social
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Isso coloca a ADC em uma perspectiva de critica. Ndo se trata de Teoria Critica,
especificamente, por se tratar de um rétulo especifico do Marxismo e da Teoria Critica de
Frankfurt (NOBRE, 2011), mas com aproximacOes claras com a visdo de Teoria Critica
conforme delineado por Max Horkheimer ainda na década de 1930 — alias, visdo que Tenorio
(1998) busca para construir seu conceito de Gestdo Social. Nesse caminho, o “[...] papel da
Teoria Critica seria desvelar o modo como a estrutura social coibe a autonomia dos sujeitos,
revelando chaves conceituais que fomentem a emancipag¢ao humana” (MENDONCA, 2013, p.
51). Nocéo essa que a ADC assume, considerando nesse processo o papel da agéncia reflexiva
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

A Anélise de Discurso Critica € um campo plural com autores centrais como Teun A.
van Dijk, Lilie Chouliaraki, Carmen-Rosa Caldas-Coulthard, Malcolm Coulthard, Norman
Fairclough, Ruth Wodak, Theo van Leeuwen e outros. Assim, apesar de formarem um grupo
na divulgacdo da ADC, o mesmo é bastante heterogéneo. Por exemplo, a perspectiva de van
Dijk (seus estudos sdo focados no discurso racista) passa pela questdo mental (Socio-Cognitive
Approach) que difere da visdo mais social de Norman Fairclough. Ruth Wodak tem seu modelo
historico (Discourse-Historical Approach), com o qual que estuda migragdes, feminismo,
discurso nazista, entre outros temas. Theo van Leeuwen se dedica ao estudo da semidtica e
publicou com Gunther Kress um livro referéncia nessa area: Reading Images: The Grammar of
Visual Design.

A partir de van Dijk, Calder6n (2017) destaca que a analise de discurso critica se
apresenta como uma forma de investigacdo analitica que tem como ‘“objeto” o discurso,
mostrando como ele se relaciona com o poder, a dominagédo e as desigualdades. Por isso,
sintetiza a partir deste autor que a analise de discurso critica: “trata de problemas sociais”,

2 2

concebe que “relagdes de poder sdo discursivas”, “o discurso ¢ historico”, “o discurso faz um
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trabalho ideologico”, o estudo do “discurso € interpretativo e explicativo”, “o discurso ¢ uma
forma de acdo social”, entre outros elementos (CALDERON, 2017, p. 05).

Devido a isso, observamos que para melhor delimitar, esta tese utiliza da concepgéo de
Norman Fairclough e suas contribui¢cbes com Lilie Chouliaraki, Isabela Fairclough, Bob Jessop,
Ruth Wodak e Andrew Sayer que constitui a Teoria Social do Discurso. Essa denominagdo que
0 autor adota se deve a mediacdo interdisciplinar que Fairclough busca desde 1985 entre ciéncia
social e linguistica. Notamos que na literatura os rotulos de Andlise de Discurso Critica, Analise
Critica do Discurso e Teoria Social do Discurso séo usados de forma bastante indiscriminada.

A presente tese no amplo campo da ADC enfatiza a Teoria Social do Discurso.

2.3.1 A Teoria Social do Discurso em quatro movimentos

Para esta tese, seguindo especialmente Resende e Ramalho (2004; 2006) e ampliando,
dividimos quatro escopos centrais (movimentos) da ADC: 1) modelo tridimensional do discurso
de Fairclough de 1992; 2) modelo das préaticas sociais e discurso proposto em Chouliaraki e
Fairclough (1999); 3) praticas sociais e significados do discurso de Fairclough (2003) e 4)
discussdo sobre politica e deliberacdo em Fairclough e Fairclough (2012; 2013). Esse processo
é significativo para mostrar a énfase que passa ser dada as praticas sociais e a ontologia do
realismo critico que ndo existia na obra inaugural em mesma intensidade. Notadamente, estes
escopos ndo sdo discretos, mas possuem caracteristicas que os diferenciam. Silva e Gongalves
(2017)° mostram que Chouliaraki e Fairclough (1999) apresentaram mudancas significativas a
TSD, sem que isso seja uma ruptura, ja que o interesse sempre foi estudar a relacdo dialética
entre discurso e sociedade, dimens@es textual, pratica discursiva e pratica social. Concordamos
com Silva e Gongalves (2017) sobre ndo haver ruptura, mas concordamos com Resende e
Ramalho (2004; 2006) sobre diferengas marcantes.

A seguir, apresentamos brevemente o modelo tridimensional de 1992 e que foi
primeiramente apresentado em 1989 (RESENDE; RAMALHO, 2004) e a seguir o modelo de

® Considero que estes autores ndo se atentaram a passagem seguinte de Resende e Ramalho (2004, p.
204) “A formulagido desse quadro tedrico-metodoldgico de ADC por Chouliaraki e Fairclough e sua
adocdo por diversos pesquisadores parece ter sublinhado o viés critico da disciplina. Nao se pretende
com isso afirmar que o modelo precedente ndo tivesse em seu cerne a reflexdo critica. Embora o
paradigma tridimensional de ADC seja também perpassado pelo conceito de préatica social, e embora as
trés dimensdes do discurso permanecam presentes, ainda que de maneira dispersa, no método de 1999;
a abordagem atual, voltada para as redes de praticas e suas articulacdes, resulta em uma andlise mais
acurada de relacdes conflituosas envolvidas com o discurso”.
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Chouliaraki e Fairclough (1999) que para Resende e Ramalho (2004, p. 185) marca “um
movimento do discurso para as praticas sociais, das quais o discurso ¢ um momento”
(RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 185). Isso € entendido pelas autoras como a passagem da

centralidade do discurso para a centralidade das préaticas sociais, das quais o discurso é uma.

2.3.1.1 Discurso e Mudanga Social: o0 modelo tridimensional

O modelo tridimensional de Fairclough desde sua concepcdo ndo € apenas uma
metodologia. Na visdo do autor, a ADC é uma perspectiva tedrico-metodoldgica que articula
de forma interdisciplinar e transdisciplinar linguistica e ciéncia social. O texto de 1992, com
traducdo nacional em 2001, coloca que “o discurso [é] um modo de a¢do, uma forma em que
as pessoas podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre 0s outros, como também um modo
de representagdo” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91). Portanto, o discurso é entendido como pratica
social “reprodutora e transformadora de realidades sociais” e assim “a lingua ¢ uma atividade
dialética que molda a sociedade e ¢ moldada por ela” (MELO, 2009, p. 3).

Nesse sentido, Fairclough (2001) ja indica que o discurso participa da construcdo de
relacOes sociais, identidades e modos de a¢do. Para isso 0 autor busca na gramatica sistémico-
funcional de Halliday macro-funcdes da linguagem: ideacional, interpessoal (que fica dividida
em identitaria e relacional) e textual. Nesse momento, Fairclough (2001) propde um modelo

tridimensional de anélise: texto, pratica discursiva e préatica social (conforme Quadro 8).

Quadro 8 - Categorias analiticas propostas no modelo tridimensional.

Texto Pratica Discursiva Pratica Social
Producdo Ideologia
Vocabulério Distribuicdo Sentidos o
s Consumo Pressuposicoes
Gramatica .
x Contexto Metaforas
Coesédo .
Forca Hegemonia
Estrutura textual .. . n .
Coeréncia Orientagdes econémicas
Intertextualidade Politicas, culturais, ideoldgicas

Fonte: Resende e Ramalho (2006, p. 29).

O modelo se pauta em trés dimensdes analiticas do discurso: textos, pratica discursiva
e pratica social. Na analise dos textos (analise textual) temos as categorias vocabulario (palavras
individuais), a gramatica (combinacdo de palavras), a coesdo (ligagéo entre frases) e a estrutura

textual (organizacdo do texto). Por sua vez,
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Na andlise das praticas discursivas, participam as atividades cognitivas de
producdo, distribuicdo e consumo do texto. Analisam-se também as
categorias forca, coeréncia e intertextualidade. A forca dos enunciados refere-
se aos tipos de atos de fala desempenhados; a coeréncia, as conexdes e
inferéncias necessarias e seu apoio em pressupostos ideoldgicos; a analise
intertextual refere-se as relagBes dialdgicas entre o texto e outros textos
(intertextualidade) e as relag@es entre ordens de discurso (interdiscursividade)
(RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 187).

S0 categorias das praticas sociais: ideologia e hegemonia. Sobre a ideologia,
Fairclough (2001, p. 123) a considera como “uma concepc¢ao do mundo que esta implicitamente
manifesta na arte, no direito, na atividade econdmica e nas manifesta¢des da vida individual e

coletiva”.

[...] significagbes/construcdes da realidade (o mundo fisico, as relagGes
sociais, as identidades sociais) que sdo construidas em varias dimens@es das
formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a producdo, a
reproducdo ou a transformacéo das relagGes de dominacdo. (FAIRCLOUGH,
2001, p. 117).

Para Thompson a ideologia é uma forma de poder (RESENDE; RAMALHO, 2006). Os
modos gerais de operacdo da ideologia sdo a legitimacdo, a dissimulacdo, a unificacdo, a
fragmentacdo e a reificacdo. Assim, para Thompson (1990) a ideologia serve para estabelecer
relagcbes de dominacéo, existindo cinco modos gerais: legitimacédo, dissimulacdo, unificacéo,
fragmentacéo e reificacdo (RESENDE; RAMALHO, 2004, 2006). Mas a ideologia ndo ¢ algo
estavel, fixa. Ela sofre transformacdes por estar inserida e ser entendida em seu contexto. Na
visdo de Fairclough (2001; 2003) ndo temos “a” ideologia, temos “ideologias”.

Para Fairclough (2001; 2003), assim como Thompson (2011, p. 90), “as formas
simbdlicas sdo ideoldgicas somente enquanto servem para estabelecer e sustentar relaces
sistematicamente assimétricas de poder”*°. Importante mencionar que a critica da ideologia
deve ser para garantir seu carater emancipatorio, um processo dialético sempre aberto: algo que
podemos comegar, mas nunca terminar (RICOEUR, 1990).

Sobre hegemonia, Fairclough (2001, p. 122) indica que é a lideranga em campos como

econdmico, social, cultural e politico, sendo “um foco de constante luta sobre pontos de maior

10 «“ppde-se situar esse topico sugerindo-se que ideologia é mais uma questdo de ‘discurso’ que de
‘linguagem’. Isto diz respeito aos usos efetivos da linguagem entre determinados sujeitos humanos para
a producdo de efeitos especificos. Ndo se pode decidir se um enunciado € ideoldgico ou nédo
examinando-o isoladamente de seu contexto discursivo, assim como néo se pode decidir, da mesma
maneira, se um fragmento de escrita é uma obra de arte literaria. [...]. O fato entdo é que o mesmo
fragmento de linguagem pode ser ideolégico em um contexto e ndo em outro; a ideologia é uma funcéo
da relacdo de uma elocugdo com seu contexto social” (EAGLETON, 1997, p. 22).
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instabilidade entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliangas e relagdes de
dominagdo/subordinagdo, que assume formas econdmicas, politicas e ideoldgicas”.
Relacionando com a pratica discursiva, “a producéo, a distribui¢do e 0 consumo de textos sdo
uma faceta de luta hegemonica que contribui para a reproducéo ou transformacéo da ordem de
discurso existente e das relagdes sociais e assimétricas constitutivas” (SOUZA, 2012, p.12).
Devido a isso, para Arantes (2015, p. 80), com essa visao “reconhece-se 0 papel do pesquisador-
analista como integrante do processo discursivo, no qual ele obtém responsabilidade politica
pela analise e pela mudanca social da realidade pesquisada”, pois essa forma de analise do
discurso tem como meta a mudanca social e a emancipagéo.

Finalmente, o modelo tridimensional € uma operacionalizacdo apenas. J& adiantando a

visdo realista critica de Fairclough (2003), Arantes (2015, p. 86) coloca:

Vale lembrar que esse movimento de detalhar e dividir as dimensdes do
discurso (textual, discursiva e pratica) € ilusorio, pois tem apenas uma funcao
didatica (FAIRCLOUGH, 2001), que consiste na operacionaliza¢do da analise
diante da proposta da interferéncia discursiva na realidade e para promover as
mudancas sociais defendidas por Fairclough (2003). Por se pautar em uma
visdo ontologica realista (embebida das orientacdes do Realismo Critico de
Roy Bhaskar), Fairclough (2003) assume que a realidade ndo pode ser
reduzida ao conhecimento que temos dela, de tal modo que a analise do texto
nunca é completa, é sempre seletiva e por essa razdo, ndo é objetiva, pois ha
de se considerar também a subjetividade do analista no processo.

Arantes (2015) coloca que a partir disso temos descri¢ao no nivel textual, interpretacéo

no nivel da pratica discursiva e explicagdo na pratica social.

Figura 8 - Dimensdes de analise.

Interpretacio

PRATICA
DISCURSIVA

Descricio

PRATICA

SOCIAL Explicacéo

Fonte: Arantes (2015, p. 86).
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Em geral, 0 modelo tridimensional apresentado é o mais usado nas pesquisas em gestéo
e organizacdes no Brasil (SILVA; GONCALVES, 2017). Todavia, a partir de Chouliaraki e
Fairclough (1999), mudancas importantes na TSD foram realizadas, especialmente, com a

discussdo que passou a ser focada nas praticas sociais.

2.3.1.2 Préticas sociais e o discurso como momento

Chouliaraki e Fairclough (1999) em Discourse in Late Modernity: Rethinking Critical
Discourse Analysis abordam a relagéo entre vida social e ciéncia social critica. Esse trabalho
marca uma passagem importante: o movimento da linguagem “como” pratica social para
linguagem “como parte” de praticas sociais — que sao dialeticamente ligadas a outros momentos
das praticas. A linguagem nao ¢ apenas “meio” ela participa da constitui¢cdo de praticas sociais
junto com outros elementos (RESENDE; RAMALHO, 2004; 2006).

Primeiramente, a autora e 0 autor se situam a partir do conceito de Giddens de
“modernidade tardia” significando novas dinamicas tempo-espaco, 0 desenvolvimento de
mecanismos de desencaixe e a apropriacao reflexiva do conhecimento. Segundo Chouliaraki e
Fairclough (1999), a linguagem passa a ter mais relevancia no capitalismo da “modernidade
tardia” e por isso sua analise é cada vez mais importante (para a critica social), porém a
linguagem por si s6 ndo da conta deste processo: a analise social ganha forca a partir do
entendimento das relacGes entre linguagem (discurso e a semiose) e outras praticas sociais.

Para compreender melhor as relacbes no modelo de Chouliaraki e Fairclough (1999, p.
60), temos que compreender a relacdo entre praticas sociais e discurso. Para Chouliaraki e
Fairclough (1999), ja a partir da visdo realista critica a vida natural e social ¢ um “sistema
aberto” formado por dimensdes — fisica, quimica, bioldgica, psicoldgica, econémica, social,
semidtica, todas reais com seus mecanismos e poderes — portanto, é notorio que nenhuma delas
consegue explicar a vida humana ou as relagbes sociedade-natureza, per si, e que todas as
disciplinas que enfatizam essas dimensfes da fisica a psicoldgica tem suas contribuicOes e
“coisas a ensinar”. As dimensodes da vida possuem suas proprias estruturas, que exercem efeitos
geradores sobre eventos por meio de mecanismos particulares. Os mecanismos se relacionam
entre si e desta forma desencadeiam eventos (SAYER, 2000). Portanto, ndo é possivel entender
a realidade apenas pelo estudo do evento, sem considerar 0os mecanismos de diferentes
instancias que os constituem — esse motivo que leva a entender as relagdes dialéticas entre
eventos, praticas sociais e estruturas. Para entender isso Chouliaraki e Fairclough (1999) vao

primeiramente em David Harvey para entender a relacdo do discurso com outras praticas.
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Harvey (1996) procura posicionar o discurso diante de outros processos ndo-discursivos
da vida social. Ele define seis momentos distintos do processo social: a) 0 momento do
discurso/linguagem; b) 0 momento do poder; ¢) 0 momento das crencas, valores e desejos; d) o
momento da construcdo de instituicOes e rituais; €) 0 momento das praticas materiais; e f) o
momento das relacfes sociais. Por isso, Chouliaraki e Fairclough (1999) recorrem a essas
nogdes para pensar o discurso como um momento da pratica.

Resende e Ramalho (2006) mostram 0s momentos da pratica social propostos, a saber:
discurso (e semiose), atividade material, relacbes sociais (relacbes de poder e luta hegemdnica)
e fenbmeno mental (crencas, valores e desejos) (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999;
RESENDE; RAMALHO, 2004; 2006). A forma apresentada por Melo (2013) se diferencia
apenas por deixar mais evidente que entre os diferentes momentos das praticas existem relacdes

— ndo existe dicotomia entre atividade material e discurso, por exemplo.

Figura 9 - Momentos da prética social.!*
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Atividade Material

Discurso Pritica Social Relagies
Semiose \ 1/

Socials

ﬂil

Fenémeno Mental

Fendmeno Mental

Fonte: (1) Resende e Ramalho (2006, p. 39) e (2) Melo (2013, p. 50).

A partir disso temos uma visdo da constituicdo das préaticas e da sociedade. A sociedade
é formada por préaticas sociais (com seus momentos) que se ligam por internalizacdo e
articulacdo em que temos praticas culturais, econémicas, politicas e outras (CHOULIARAKI,;
FAIRCLOUGH, 1999). Chouliaraki e Fairclough (1999, p. 21) também defendem que as

praticas “constituem um ponto de conexdo entre estruturas abstratas e seus mecanismos, €

11 posteriormente, Fairclough (2003) apresenta cinco momentos: acéo e interacdo, relacdes sociais,
pessoas (com crencas, valores, atitudes, histérias), mundo material, discurso. Estes cinco momentos
serdo os utilizados nesta tese como “momentos das praticas sociais”, notadamente, a pesquisa empirica
e tedrica pode nos levar a propor outro momento ou articular alguns destes. Quais seriam 0s momentos
da prética da gestéo social?
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eventos concretos — entre a sociedade e as pessoas vivendo suas vidas”. Nisso, uma pratica em

particular envolve formas locais e relacionamentos — tipos particulares de atividades

relacionadas a materiais localizados no tempo e espaco; relacbes entre pessoas com

experiéncias e conhecimentos proprios; bem como recursos semidticos e meios de se utilizar a
linguagem — de forma habitual e histérica (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Uma prética pode ser entendida tanto como uma a¢éo social, o que é feito em
um determinado tempo e espaco, bem como algo que tem sem se estabilizado
em uma permanéncia relativa — uma pratica no sentido de um modo habitual
de agir. Esta ambiguidade é util na medida em que salienta o posicionamento
intermediario de praticas entre estruturas e eventos, estrutura e agéncia — as
praticas possuem parcialmente o carater de ambos. Nés assumimos uma visao
dialética da pratica, rejeitando tanto um determinismo que coloca toda a énfase
em estruturas estaveis [...], quanto um voluntarismo que coloca toda a énfase
na atividade concreta [...]. N6s vemos a acdo social como dependente e
limitada pela por permanéncias relativas [ou rotinas, algo habitualizado] as
quais ela mesma reproduz, contudo [...], pelas quais noés entendemos que
parcialmente sustentam, parcialmente transformam, embora o balanco entre
elas varie de acordo com circunstancias sociais. (CHOULIARAKI,
FAIRCLOUGH, 1999, p. 21-22).

Por isso, as préaticas sdo constituidas no seio da vida social e material, cultural e natural,

em suas diferentes instancias. Chouliaraki e Fairclough (1999) colocam que a partir da no¢ao

de articulacdo se entende também que cada momento de uma pratica social € formado por

elementos em uma articulacéo interna (Figura 10).

Figura 10 - Articulagdo na estrutura interna de cada momento da pratica social.
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Fonte: Resende e Ramalho (2006, p. 40).

A Figura 10 ilustra, por exemplo, que um momento discursivo (M qualquer) de uma

pratica social (P) é formado pela articulagdo de recursos discursivos representados por

momentos (m) com

relativa permanéncia (no caso do momento discurso géneros,

representacdes e estilos). Nesse sentido, ao pensar as inumeras possibilidades considerando os

demais momentos das

praticas e suas articulagdes internas e depois externas temos que “a
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articulagdo ¢ fonte de criatividade” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 194). Chouliaraki e
Fairclough (1999), a partir de nogdes de Laclau e Mouffe, mostram que esses momentos se
articulam dialeticamente: “o momento do discurso de qualquer pratica ¢ uma articulagao
inconstante de recursos simbdlico/discursivos (tais como géneros, discursos, vozes) que por Si
proprios tornam-se articulados em momentos do discurso de permanéncia relativa, e assim séo
transformados no processo” (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 21).

Para entender as articulacfes externas, entre praticas sociais, é preciso considerar que
as acOes sociais sdo constrangidas pelas praticas sociais, que, por sua vez as transforma por
meio de articulagdes: “A articulagdo entre os momentos da pratica assegura que a hegemonia
seja um estado de relativa permanéncia de articulagdes dos elementos sociais [...]” (RESENDE;
RAMALHO, 2004, p. 194). Lembrando que a hegemonia diz respeito a uma “visao de mundo”
(moral, politica e intelectual) que se estabelece como “o que ¢ visto como dado” — sempre de
forma instavel e ndo permanente.

E essa nogdo de instabilidade (relativa permanéncia) que permite a articulagio entre
elementos e momentos, afinal, a hegemonia é relativa: como, por exemplo, a forma que
avaliamos estudantes hoje é comumente prova, sendo 0 modo aceito como mais legitimo, mais
justo e objetivo. Mesmo assim, existem formas alternativas (hegemonia ndo pressupde uma
imposicao totalitaria) e pessoas que articulam outros modos de “avaliagdo”. Este exemplo
simples se torna mais controversos quando se trata de questdes de género, raca/etnia, poder
econbémico em temos outras tantas hegemonias em permanéncia em seus diversos campos.

A relativa permanéncia e mudanca nas relacbes de poder abrem, entdo, para a mudanca
social, pois é sempre pautada pela articulacéo e rearticulacdo — a hegemonia é o fechamento de
certas praticas como formando uma “caixa-preta” que pode ser ‘“rompida”, pois o social
conforme ontologia adotada pelo autor a partir do realismo critico é aberto (SAYER, 2000).
Para entender essas relagdes precisamos abrir as maos das relagdes entre conjunturas, estruturas
e eventos. Conjunturas sdo entendidas como conjuntos mais estaveis (pessoas, materiais,
tecnologias e préaticas) —devido a especificidade das discussdes marxianas acerca deste conceito
e seguindo o realismo critico, esta tese se atenta as relaces entre estruturas e eventos, notando
que Fairclough (2003) passa a tratar somente das relacfes estruturas-praticas-eventos.
Estruturas sdo, conforme Resende e Ramalho (2004), condicGes da vida social que lentamente
podem ser modificadas, enquanto eventos sdo acontecimentos individuais da vida social —

exatamente o que estudaremos para apresentar a formacao de um “sistema deliberativo”.
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As estruturas sociais sdo entidades mais abstratas, mais rigidas, tais como a
estrutura econdmica, a classe social, [raca/etnia], a lingua e etc.. O que torna
possivel a existéncia, a permanéncia e a possivel mudanca dessas estruturas,
segundo Chouliaraki e Fairclough (1999, p.21), sdo as préaticas sociais. Estas
sdo modos habituais vinculados ao tempo e espaco, praticados pelos agentes
sujeitos que aplicam recursos (materiais ou simbdlicos) para agir no mundo.
Essas préticas, de estabilidade relativa, constituem as diversas atividades
sociais, politicas, econdmicas, culturais e cotidianas dos sujeitos, tais como
aulas, negociacBes, consultas médicas, casamentos etc.. (OLIVEIRA;
PIMENTA, 2016, p. 384).

Dessa forma, podemos observar que as redes de praticas constituem momento essencial
do estudo, pois mostram que as préaticas se relacionam umas com as outras — as praticas também

se constituem na alteridade para ampliar a visdo de Bakhtin (1997) sobre a constitui¢do do eu
a partir do “outro”; que as praticas podem articular outras praticas e que isso revela efeitos
sociais (RESENDE; RAMALHO, 2004). A Figura 11 apresenta uma ilustracdo de uma rede de
praticas. Cada P significa uma pratica social e M seus momentos, lembrando que cada M

também possui momentos (m).

Figura 11 - Articulacdo entre praticas formando rede de préticas.

e

Fonte: Resende e Ramalho (2006, p. 42).

e

A questdo que tem que ser respondida é: O que faz com que essas praticas permanegam
articuladas ou se desarticulem? “As redes de praticas sdo sustentadas por relacdes sociais de
poder, e as articulagdes entre praticas estdo ligadas a lutas hegemodnicas”, e, portanto,
“permanéncias de articulagdes entre praticas sao compreendidas como efeito de poder sobre

redes de préticas, e tensdes pela transformacdo dessas articulagcbes sdo vistas como lutas
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hegemonicas” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 196). Nesse escopo, hegemonia ¢ “[...] um
conceito que sugere processo ¢ luta articulatoria com pressdes e limites especificos mutaveis”
(RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 197).

Nesse processo é fundamental a ideologia que assegura consentimento em relacGes de
poder. A concepgéo de ideologia permanece a mesma discutida anteriormente por meio de
Thompson. Existe outra nogdo importante: os discursos de uma prética podem colonizar
discursos de outras praticas. Em um processo em que a ideologia se torna vista como uma
representacdo de praticas (portanto, parte das praticas) e que sdo naturalizadas. Em outras
palavras, assim, como em Fairclough (2003), a ideologia tem efeito causal. A andlise da
ideologia ¢é dificil, pois na visdo da ADC as ideologias podem ser identificadas nos textos,
porém, precisa ser ampliada para uma andlise social (ndo somente textual).

Para superar as ideologias é importante a reflexividade e, portanto, a critica das

ideologias.

Uma vez que a hegemonia é vista em termos da permanéncia relativa de
articulagbes entre elementos sociais, existe uma possibilidade intrinseca de
desarticulacdo e rearticulagdo desses elementos. Essa possibilidade relaciona-
se a agéncia humana: o elemento ativo da acdo individual. [...]. A
reflexividade sugere que toda pratica tem um elemento discursivo, ndo apenas
porque toda prética envolve, em grau variado, o uso da linguagem, mas
também porque as construgdes discursivas sobre praticas sdao também parte
das praticas. (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 199).

Todavia, é preciso destacar que a reflexividade ndo é tal como Giddens generaliza
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999) desconsiderando as amplas desigualdades sociais,
econdmicas e culturais. A Teoria Social do Discurso concebe que existem pessoas posicionadas
de diferentes formas e desigualdades que possuem efeitos causais (no &mbito da linguagem e
das outras praticas sociais), dai, com Manuel Castells afirma existem identidades hegemonicas
e identidades de resisténcia dentro da sociedade (PAIVA et al., 2015).

Para Fairclough, o agente-sujeito é uma posicdo intermedidria, situada entre a
determinagdo estrutural e a agéncia consciente. Ao mesmo tempo em que sofre
uma determinacgdo inconsciente, ele trabalha sobre as estruturas, a fim de
modifica-las conscientemente. E como se a estrutura estivesse em constante
risco material em funcdo de praticas cotidianas de agentes conscientes.
(MELO, 2009, p.16).

Nesse d&mbito, Chouliaraki e Fairclough (1999) colocam que a no¢éo de esfera publica
de Habermas é importante para a mudanca por meio da reflexividade. Harvey também é citado
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por explorar as formas de mudangas considerando o hibridismo de praticas e os “novos
movimentos sociais” (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Finalmente, do modelo tridimensional de 1992 ao modelo da articulacdo entre praticas
acrescenta-se uma ciéncia social que se fundamenta na critica explanatoria do realismo critico
e busca a prética-tedrica emancipatéria. Chouliaraki e Fairclough (1999) afirmam isso ao
revisar as relagdes entre interesse e conhecimento de Habermas (“Conhecimento e Interesse”
de 1968), defendendo um interesse emancipatorio que implica em uma teoria social dialética.
Nesse sentido, analisar a dialética do discurso historicamente nos permite compreender os
processos de mudanca social (FAIRCLOUGH, 2010; 2012). Em resumo,

O movimento do modelo tridimensional para 0 método de ADC que privilegia
a articulacao entre préticas sociais na andlise é, sobretudo, um movimento do
discurso para as praticas sécio-discursivas. As implicagdes desse movimento
descentralizador nas analises empiricas sdo importantes, especialmente no que
concerne ao foco na dialética e ao carater emancipatério da pratica teérica em
ADC. Chouliaraki e Fairclough (1999, p. 143) explicam que, embora um foco
central na linguagem e no semidtico seja uma inclinagdo normal em
linguistica, seria uma centralizagdo problematica para uma teoria que visa ser
dialética, dai a importancia de se enquadrar a Analise de Discurso na analise
de praticas sociais concebidas em sua articulacdo. (RESENDE; RAMALHO,
2004, p. 201).

A seguir, passamos para o trabalho de Fairclough (2003). Neste toda a discussao de
praticas sociais e dialética se mantém, o autor adiciona uma discussdo ao momento discursivo

da prética social, a partir dos significados do discurso.

2.3.1.3 Praéticas sociais e significados do discurso

Em 2001, Norman Fairclough publica o texto The Dialectics of Discourse!? na revista

Textus. Nessa obra, referida como Fairclough (2010), o autor j& caminha para a nogéo que ficara

12 Brevemente o autor toca na questdo do “construtivismo social” (social constructionism, no original)
afirmando que a concepcdo de entidades sociais sdo construidas, no entanto, considera que “o
construtivismo social se torna problematico quando desconsidera a relativa solidez e a permanéncia das
entidades sociais, bem como a sua resisténcia a mudanca” (FAIRCLOUGH, 2010, p. 229), e, conclui,
entdo que “Ao utilizar a teoria dialética do discurso na pesquisa social, é preciso considerar, caso a caso,
as circunstancias que condicionam se € em que nivel as entidades sociais resistem a novos discursos”
(FAIRCLOUGH, 2010, p. 229). Assim como Habermas (2000), Fairclough (2003) apesar de utilizar
alguns autores “po6s-modernos” em sua discussdo ele ndo se engaja nessa virada. Talvez, como
Habermas cle ainda acredita que a “modernidade é um projeto inacabado” e que dela é possivel retirar
potenciais emancipatorios e transformacionais. Contra o ceticismo em relacdo a critica e a emancipacao,
Habermas (2000), Fairclough (2003) e Bhaskar (1978) tem posi¢des proximas.
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mais forte na obra de 2003 (Analysing Discourse: Textual Analysis for Social Research) e ja
com as nogOes apresentadas em conjunto com Lilie Chouliaraki em Discourse in Late
Modernity: Rethinking Critical Discourse Analysis. O texto de Fairclough (2010) parte ja da
nocdo de que o discurso é um elemento dos processos sociais e trabalha a dialética entre as
préticas discursivas e as demais préaticas sociais. O autor entende “a vida social como redes
interconectadas de praticas sociais de diferentes tipos: econdmicas, politicas, culturais,
familiares etc.” (FAIRCLOUGH, 2010, p. 225). E essa visao das praticas permite considerar os
movimentos entre estrutura social e agéncia que sdo importantes para a pesquisa social.

O autor frisa novamente que toda pratica é articulagdo de elementos diversos em uma
configuracao relativamente estavel (FAIRCLOUGH, 2003, 2010). Ressalta novamente que 0s
elementos sdo diferentes, mas ndo separaveis, isto ¢, “sem que possa ser reduzido a qualquer
outro” (FAIRCLOUGH, 2010, p. 226) ou “sdo elementos diferentes, mas ndo totalmente
separados e distintos” (FAIRCLOUGH, 2012, p. 308). Como exemplo disso, 0 autor cita que
“relagdes sociais, valores culturais e consciéncia sdo, em parte, semidticos, o que ndo significa
que seja possivel teorizar e pesquisar relagcdes sociais da mesma forma com que teorizamos e
pesquisamos a linguagem” (FAIRCLOUGH, 2010, p. 226). Compreender a relevancia do
discurso em certas préticas € trabalho também de pesquisa transdisciplinar e ndo de afirmacéo

a priori.

A ACD [ADC] ¢ a anélise das relacGes dialéticas entre discurso (incluindo
ndo apenas a linguagem verbal, mas outras formas de semiose, como a
linguagem corporal e as imagens visuais) e 0s outros elementos das praticas
sociais. No enfoque assumido por mim, a ACD esta especialmente voltada
para as mudangas radicais na vida social contemporanea, para 0s modos pelos
quais o discurso esta inscrito nelas e para as configuracdes atuais da relagdo
entre a semiose e 0s outros elementos sociais nas redes de praticas. Nao é
possivel assumir o papel do discurso nas préticas sociais como dado, devendo
ele ser estabelecido a partir da analise. E o discurso pode ser mais ou menos
importante em conjuntos especificos de praticas, além de poder mudar no/com
o tempo. (FAIRCLOUGH, 2010, p. 226).

Para Fairclough (2010) o discurso ¢ concebido de trés modos nas praticas: (1) “parte da
atividade social dentro de uma pratica” — se relaciona como o uso da linguagem em determinada
pratica, o autor cita que um vendedor na sua pratica usa a linguagem de modo particular, assim
como um governante; (2) “o discurso figura nas representagdes” — 0S atores produzem

representacdes das suas praticas e de outras praticas, podendo, recontextualizar e incorporar

outras praticas a sua pratica, e (3) “o discurso integra os modos de ser, a constituicdo das
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identidades” — a identidade é em parte semioticamente construida (FAIRCLOUGH, 2010, p.
222).

Em Analysing Discourse: Textual Analysis for Social Research, Fairclough (2003) trata
praticas sociais como articulacBes de acdo e interacao, relacdes sociais, pessoas (com crencas,
valores, atitudes, histérias), mundo material e discurso, portanto, com pequenas modificacdes
em relacdo a Chouliaraki e Fairclough (1999).

Notadamente, neste momento ele apresenta trés significados do discurso: “géneros”

(forma de agdo), “discursos™®”

(forma de representagdo) e “estilos” (forma de ser). Portanto,
Fairclough (2003) apresenta a existéncia analitica de trés significados do discurso: o acional, o
representacional e o identificacional. Os discursos sdo modos de interacdo, representacéo e
construcdo de identidades (FAIRCLOUGH, 2003). Esses significados sdo relevantes para
compreender também os efeitos causais das ideologias:

Como a funcdo do discurso na préatica social é dialética/ transformacional,
entende-se que representagdes ideologicas (discursos ideoldgicos) circulam e
sdo disseminadas nas acOes e interacfes no mundo (géneros discursivos), e
inculcadas em modos de identificar e de ser, na ‘estrutura fina’ do self (estilos,
identidades), reproduzindo ou ndo representacdes ideoldgicas em acdes e
interacfes no mundo (géneros discursivos), e assim por diante. (BARROS;
VIEIRA; RESENDE, 2016, p. 21).

A seguir apresentamos cada um dos significados dado que as relagdes entre préaticas
sociais e discurso ja foram estabelecidas. Apresentaremos as nog¢Ges centrais e no decorrer da

tese, 0s demais conceitos serdo “convocados” para a analise.

2.3.1.3.1 Os trés significados do discurso

e Significado acional
No significado acional o foco recai sobre os géneros que Fairclough (2003) busca em
Bakhtin. Para Bakhtin (1997, p. 279) “[...] qualquer enunciado considerado isoladamente e,
claro, individual, mas cada esfera de utilizacdo da lingua elabora seus tipos relativamente
estaveis de enunciados, sendo isso que denominamos géneros do discurso”. Dentro da proposta
do significado acional, para Fairclough (2003, p. 65), “géneros sdo aspectos discursivos
especificos de maneiras de agir e interagir no curso de eventos sociais” ou ainda, “diferentes

modos de agir, de produzir a atividade social, do ponto de vista semiotico”.

13 O autor diferencia usando “d” minusculo e no plural. Usaremos representagdes ou significado
representacional para evitar confusoes.
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Como exemplos, temos conversas cotidianas, reunides, entrevistas e livros
(FAIRCLOUGH, 2010), portanto, géneros secundarios e primarios conforme notacdo de
Bakhtin (1997). Os primarios se relacionam a vida cotidiana, imediata, informal como conversa
espontanea, conversa no ambito familiar e contemporaneamente e-mails pessoais. Por sua vez,
0s géneros secundarios do discurso sdo comunicagGes mais complexas (palestras, entrevistas,
relatérios, formulérios burocréticos, documentos e ritos juridicos, reportagens, noticias,
artigos). Para a analise do significado acional sdo categorias: atividade (propositos), relacdes
sociais e tecnologias comunicacionais.

Segundo Fairclough (2003), o género pode ser definido em termos dos propdsitos da
atividade. Fairclough (2003) sugere que um Unico género pode ter varios propésitos
comunicativos, mas estes podem ser ordenados de maneira hierarquica. Compreender a
hierarquia é importante para entender como um texto se constitui dentro de redes de praticas.
A partir de Habermas (2012a), indicamos que 0s géneros com propositos instrumentais e
estratégicos definidos séo tipicos dos sistemas (como editais, atos administrativos, Diério
Oficial, leis, etc.) e outros géneros sao relacionados a racionalidade do mundo-da-vida
(conversacao cotidiana entre amigos, por exemplo). No entanto, Fairclough (2003) alerta que,
apesar de o propdsito ser considerado relevante para a identificacdo do género, o foco ndo deve
ser apenas nele.

A segunda categoria é relacGes sociais e refere-se a relagdes entre agentes sociais, que
podem ser organizacBes, grupos ou sujeitos. Conforme Fairclough (2003), os géneros
discursivos como formas de interacdo constituem tipos particulares de relacBes sociais
formadas por dimensdes de poder, solidariedade, hierarquia social e distancia social, que podem
ser analisadas por meio das redes de préticas e dos géneros utilizados. Com relacdo as
tecnologias comunicativas, podemos classificar os discursos a partir das mediagOes
tecnoldgicas existentes entre os sujeitos/agentes. Fairclough (2003) defende que a crescente
complexidade da rede de préticas sociais esta ligada as novas tecnologias da comunicagao —
telefone, radio, televisdo, internet, etc. Isso tudo é relevante, j& que a mudanca nas tecnologias
acompanha o desenvolvimento de novos géneros (como o e-mail com sua multimodalidade) e

a combinac&o de diferentes géneros.

e Significado representacional
O significado representacional esta relacionado com a representacdo dos processos e
dos atores sociais no discurso (FAIRCLOUGH, 2003). Essas representacdes dependem das

posi¢Oes que as pessoas ocupam e suas relagdes. Para Fairclough (2003), as representagdes
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estéo relacionadas com posi¢des sociais, econdmicas, dentre outras e, diante disso, um mesmo
episodio pode produzir varios discursos distintos.

Essa andlise é relevante, pois conforme Fairclough (2010, p. 228), “os discursos incluem
representacdes de como as coisas sdo e tém sido, bem como imaginarios, entendidos como
representacdes de como as coisas seriam, deveriam ou poderiam ser”. Desse ponto de vista, sao
criadas representacdes que “imaginam praticas sociais e redes de praticas sociais possiveis,
como sinteses de atividades, sujeitos, relacfes sociais, instrumentos, objetos, tempos-espacos
(Harvey, 1996), valores e formas de consciéncia” (FAIRCLOUGH, 2010, p. 228) que podem
ser materializadas. Em sintese, nos termos do realismo critico as representacdes sdo “reais”,
pois, possuem efeitos causais sejam de construir novos aparelhos, novas relagfes ou manter
assimetrias e poderes instituidos.

H& notadamente o0 processo em que as pessoas também se posicionam ou reproduzem
certas representagcbes sem refletir sobre as mesmas. Os discursos racistas, sexistas,
homofdbicos, discriminatdrios, modos de fazer, falar, se relacionar, enfim, que possuem efeitos
nas organizacgdes e na gestao sao relacionados com essa a questao.

A analise do significado representacional é operacionalizada pelas categorias
representacdo dos atores sociais, interdiscursividade e significado das palavras.

Sobre a representagéo dos atores sociais, Fairclough (2003) considera que os atores sao
representados nos discursos. A partir de Theo van Leeuwen, destaca também as diversas
representacdes dos atores sociais que podem ser analisadas por meio das relacbes de
inclusdo/exclusdo, voz ativa ou passiva, especifico ou genérico, dentre outros. Por meio disso,
a andlise das representagdes dos atores “[...] pode ser Util no desvelamento de ideologias em
textos e interagdes” (RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 72).

Para Fairclough (2003), a analise da interdiscursividade de um texto é a analise do
conjunto de géneros, discursos e estilos por meio dos quais 0s sujeitos se apoiam em suas
articulagdes nos textos. Com isso, a interdiscursividade ¢ uma forma de “constituigcdo
heterogénea de textos” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 114). De outra forma, representa “um tipo de
discurso [que] € constituido por meio de uma combinacao de elementos de ordens de discurso”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 152). Portanto, interdiscursividade se refere também a mistura de
géneros discursivos, discursos e estilos que pode ser “potencialmente criativo e inovador”
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 216).

Quanto ao significado das palavras, Fairclough (2003) afirma que ele faz parte de
disputas dentro de outras disputas hegemonicas. Isso porque “as palavras tém tipicamente

varios significados, e estes sdo ‘lexicalizados’ tipicamente de varias maneiras”
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(FAIRCLOUGH, 2001, p. 230). Portanto, a lexicalizacdo de significados envolve “[...] lutas
entre atribuicGes conflitantes de significados — e a variagdo semantica é vista como um fator de
conflito ideoldgico, pois os significados podem ser politica e ideologicamente investidos”
(RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 75).

Neste estudo é relevante especialmente para os significados atribuidos e construidos a
partir da agua mineral: minério, bem comum, bem cultural, saude, lazer, turismo, alimento,
enfim, mostra lutas em torno do “significado de palavras”, em que, no caso do Estado, por meio
do DNPM e da CODEMIG imp6em a visdo de minério que é contestada por membros do
Ministério Publico, pesquisadores, ativistas, e outros atores — sdo socialmente contestadas em
“processos sociais e culturais mais amplos” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 230). Na dialética do
discurso a questdo dos significados ndo € apenas discursiva, pois se relaciona internaliza e

articula com outros momentos das praticas.

Além disso, a relacdo entre palavra e significado ndo € uma constante
transhistdrica, ao contrario, muitos significados potenciais sdo instaveis, o que
pode envolver lutas entre atribui¢cbes conflitantes de significados — e a
variagdo semantica é vista como um fator de conflito ideolégico, pois os
significados podem ser politica e ideologicamente investidos. (RESENDE;
RAMALHO, 2006, p. 75).

A partir do pensamento de Bakhtin, Fairclough (2001) considera que é preciso entender
as significa¢cdes como “construidas na dindmica da historia e estdo marcadas pela diversidade
de experiéncias dos grupos humanos, com suas inimeras contradicdes e confrontos de

valoracdes e interesses sociais” (FARACO, 2009, p. 51).

¢ Significado identificacional

No significado identificacional o foco é o estudo de como o discurso também contribui
para as construcdes identitarias. Afinal, “como parte dos modos de ser, o discurso constitui
estilos, como os de administradores de negdcios e os de lideres politicos” (FAIRCLOUGH,
2010, p. 226).

Apenas como indicacdo, a construcdo identitaria “nds somos as aguas”, utilizada por
membro da ONG Nova Cambuquira revela muito dessa dindmica, da resisténcia as identidades
atribuidas a agua e construidas em torno delas no seu entendimento apenas como minério. A
identidade € importante neste estudo pelas palavras dos proprios atores locais, de que as aguas
sdo elementos da identidade de Cambuquira e que a cidade foi formada em volta das aguas

(CRUZ, 2017). Fairclough (2003) destaca as categorias de andlise: avaliacdo, modalidade e
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metafora. A primeira se refere as afirmacgdes avaliativas (juizo de valor) que estdo sujeitas a
uma escala de intensidade. Para Fairclough (2003, p. 166), a relevancia da modalidade, para a
construgdo discursiva de identidades ¢ que “[...] o quanto vocé se compromete ¢ uma parte
significativa do que vocé é — entdo escolhas de modalidade em textos podem ser vistas como
parte do processo de texturizagdo de auto-identidades”. A modalidade ¢ importante para revelar
relagdes hegemonicas, afinal, “o uso restrito de elementos modalizantes e a predilecdo por
modalidades categoricas e por modalidades objetivas permitem que perspectivas parciais
(discursos particulares) sejam universalizadas” (RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 85). Nesse
processo € preciso desnaturalizar “entidades”, “consequéncias” e “fatos” que sdo representadas
como desprovidas de alternativas.

Quanto a metafora, ela permite realcar ou encobrir alguns aspectos representados. Para
Fairclough (2003) quando significa-se algo por meio de uma metéfora e ndo de outra, se revela
elementos da identidade e como ele representa o mundo. Assim, “[...] todos 0s tipos de
metaforas necessariamente realgam ou encobrem certos aspectos do que representam”
(RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 88). Aqui as expressoes: “nds somos agua”, “turismo na
fonte” “fonte da felicidade”, “agua € satide” e outras expressdes que aparecem e podem ser
discutidas como metéaforas que constroem relacdes em torno da gestdo das aguas minerais.

Ainda é preciso destacar que a metéafora revela “[...] filiagdo a uma maneira particular
de representar aspectos do mundo e de identifica-los” (RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 88).
Portanto, se agua € saude, vida e bem comum, ndo € minério, por exemplo, ou se é produto e
mercadoria esta inserida na mesma na lexificacdo da ordem do discurso econémico.

Cabe notar que o significado identificacional pode ser discutido com relagdo ao de
identidade em Habermas (2002) para o qual ela se constitui mediante a linguagem na relagéo
entre normas legitimas, aspectos culturais e a subjetividade da pessoa. Dessa forma, a
identidade se constrdi em processo de aprendizagem, socializagdo e aculturacdo. Nesse sentido,
“nds descobrimos quem nds somos porque aprendemos, a0 mesmo tempo, a nos ver numa
relagdo com os outros” (HABERMAS, 2002, p. 99). Habermas (2002) fala também nesse
contexto da importancia do reconhecimento, afinal, as identidades passam também por um
processo de legitimidade, ou de reconhecimento de identidades coletivas, onde, “0S proprios
envolvidos precisam lutar em foruns publicos pelo reconhecimento das interpretacdes
reprimidas ou marginalizadas sobre suas caréncias, a fim de que novas situagdes factuais sejam
reconhecidas como relevantes ou carentes de regulamentacdo [...]” (HABERMAS, 2002, p.
334-335). O que é possivel discutir sobre as identidades construidas em torno e nas praticas de

gestdo das aguas minerais em Cambuquira.
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Finalmente, os trés significados do discurso se articulam de variadas formas e emerge o
conceito de ordem do discurso: “a configuracdo especifica assumida pela rede das praticas

4 ou “o ordenamento da

sociais constitui uma ordem social”, a exemplo, do neoliberalismo®
educacdo no tempo e no espaco de uma sociedade. Ao aspecto discursivo/semiotico de uma
ordem social, chamamos ordem de discurso” (FAIRCLOUGH, 2010, p. 227).

A seguir, passamos para o Ultimo movimento da Teoria Social do Discurso, 0 que marca

a aproximacao com as teorias deliberacionistas.

2.3.1.4 A Teoria Social do Discurso encontra a deliberagdo

Esse topico foi um encontro “inesperado”. Inesperado dado os campos cientificos em
que a analise do discurso e os deliberacionistas se construiram, em especial, pelo “otimismo”
dos deliberacionistas em relacdo ao discurso e a linguagem, chegando a acreditar na nocao de
“situacdo ideal de fala”, discurso livre de poder e linguagem sem distor¢des, em detrimento da
visdo mais critica da Teoria Social do Discurso. Todavia, as vises apresentadas por Fairclough
e Fairclough (2012; 2013) denotam uma inovacdo ao abranger a argumentacdo e deliberacdo
pablica, defendendo antes de tudo a interdisciplinaridade da propria abordagem.

Nosso texto principal aqui € Argument, Deliberation, Dialectic and the Nature of the
Political: A CDA Perspective (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH 2013) que trata de uma réplica
dos autores a comentarios do seu livro Fairclough e Fairclough (2012): Political Discourse
Analysis: A Method for Advanced Students. Apo6s o livro, autores como Finlayson (2013) e Hay
(2013) afirmaram que, por se concentrar na argumentacdo e deliberacdo, Fairclough e
Fairclough (2012) perdem o entendimento da natureza do politico. Para Finlayson (2013) a
abordagem do livro se diferencia muito das anteriores, existindo uma quebra, uma
descontinuidade em relagdo as obras anteriores.

Notamos que a autora e o0 autor (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH 2013) visam manter
categorias importantes das perspectivas anteriores, como a visdo dialética, realista critica e a
critica exploratdria das ideologias, mas notadamente acrescentam questdes que ndo estavam
presentes, como a forte presenga da argumentacéo e da perspectiva normativa. Portanto, buscam

interagir a critica normativa e a critica explanatoria.

14 «...] o neoliberalismo ¢, em primeira instancia, uma teoria de praticas de politica econdmica que
propde que o bem-estar humano pode ser melhorado através da capacidade individual das liberdades e
habilidades empreendedoras, dentro de um quadro institucional caracterizado pelo fortalecimento dos
direitos a propriedade privada, liberdade de mercados e de comércio” (HARVEY, 2005, p. 2).
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In proposing our own view of the structure and evaluation of practical
reasoning, we have tried to contribute to the further specification of the
normative framework of a pre-eminently dialectical approach. Such an
approach can contribute to explanatory critique in providing a systematic basis
for addressing participants’ evaluation of each other’s arguments, as an aspect
of the reflexive assessment of social life, which explanatory critique aims to
explain. And it contributes to normative critique by offering a systematic basis
for the evaluation of actual argumentation practices from an external
normative perspective. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013, p. 103).

Essa mudanca é destacada, mas Fairclough e Fairclough (2012; 2013) argumentam
também em prol da continuidade das propostas anteriores. Desde inicio ja apresentam uma
visdo deliberativa da politica. Portanto, defendem que o politico estd inerentemente ligado a
argumentacdo (pratica) e a deliberacdo (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013). Para a autora
e o autor: “We conceive of politics in a broadly Aristotelian way — in terms of deliberation on
the common good, leading to decision and action” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013, p.
336).

A controvérsia inicial € que para Colin Hay (2013) a politica tem a ver com poder
(marcando aqui uma velha separacdo entre agonistas e deliberacionistas) e que privilegiar a
argumentacdo e a deliberacdo é extremamente unidimensional, levando a uma concepcdo
idealizada e ingénua. Em resposta, para Fairclough e Fairclough (2013), a proposta
desenvolvida é de uma nogdo dialética e pragmatica de argumentacdo a partir da pragmatica
linguistica de Searle (para este a construcao do mundo social se da por atos de fala) e a pragma-
dialética (A systematic theory of argumentation: the pragma-dialectical approach) dos autores
Van Eemeren e Grootendorst. Nesse sentido, a argumentagdo aparece “as a verbal social
activity with an illocutionary and a perlocutionary dimension: people do things by means of
arguing and this activity has effects” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013, p. 337).
Observamos aqui uma aproximacao bastante forte com a pragmatica.

Em seguida, afirma que ha casos em que o poder politico pode ser o direito dos cidadéos
a justica, mas pode também ser quando por meio do poder se impde um argumento e que 0
melhor argumento pode, por exemplo, ser ignorado pelos governos; ou quando uma razao (que
é amelhor) é anulada por razdes constituidas por poder politico e/ou econdémico. Nesse sentido,
ainda mantém discussdes importantes sobre poder e politica.

Outro elemento importante é que Fairclough e Fairclough (2013) consideram que nem

todas as situacdes deliberativas séo politicas, considerando que a deliberacdo privada, de
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individuos particulares, ndo é politica (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013). Essa nocéo é
discordante de Mansbridge (1999) acerca da relacéo politica e vida privada.

Fairclough e Fairclough (2013) concordam com Hay (2013) que nem tudo que é politico
¢ deliberativo (género de deliberagdo) como negociacdo, adjudicacdo, mediacdo (sao
argumentativos, mas ndo deliberativos). A autora e o autor ressaltam também que em situacGes
permeadas por poder ainda existe deliberacdo ou ainda é deliberagdo: “It may not be ‘due
deliberation’, but it is still deliberation. Both good and bad arguments are arguments, and
deliberation that would fail normative standards of evaluation is deliberation nonetheless”
(FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013, p. 338). Essa nocdo se torna importante para a
discussao de sistemas deliberativos, dado seus momentos de deliberacdo ¢ “ndo deliberagdo”,
e se aproxima da discussdo tratada em Mendonca (2013) e também Dryzek (2016).

Argumentacdo é entendida pelos autores como atividade de dar e receber razdes, de
justificar e criticar proposi¢oes — tal como Habermas (1997b) que também pensa isso em um
Estado Democratico de Direito. No entanto, usam um sentido mais fraco de deliberagdo que os

autores deliberacionistas, especialmente, os da vertentes habermasiana, afinal:

Similarly, for Hay, deliberation only seems to mean collective and possibly
even democratic deliberation: an agent reasoning with others (maybe in a
formal democratic setting) and examining various alternative options. We do
not use deliberation (just) in this very strong sense; to allow one’s economic
interest to prevail over one’s duties, in deliberating with oneself only, is also
a form of deliberation. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2013, p. 339).

A visdo destacada pela autora e pelo autor acerca da deliberacdo em Dryzek (2000) é
bastante relevante para esta tese:

Dryzek (2000) acknowledges that there is a conflict within theories of
deliberative democracy, between those more influential versions which
overstate consensus and understate conflict, such as Habermas’s (1996a) and
Rawls’s (1971) proceduralist models of deliberative democracy, and other
versions which acknowledge the irreducible value pluralism of modern
societies, hence the impossibility of consensus. According to Dryzek,
deliberative democracy can be rescued only if deliberation is understood as
including not only dialogue oriented to achieving consensus on ‘the best
available course of action’ but also dialogue characterized by conflict over
different courses of action based on different interpretations of political
situations, different goals and different values, differences which cannot
generally be resolved through deliberation. (FAIRCLOUGH,;
FAIRCLOUGH, 2012, p. 32).
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O ator e a autora apresentam a discussdo de Habermas sobre agdo comunicativa.
Apresentam também outras visdes deliberacionistas como o modelo de Bohman que defende
que o de Habermas é muito normativo e incoerente com a realidade pluralista. O modelo de
Bohman denominado de “dialogico” é ndo procedimentalista (diferente do de Habermas) ¢
mostra que a deliberacdo, como atividade cooperativa, funciona em condigdes de pluralismo
irredutivel (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012). Segundo a visdo de Bohman, o principal
objetivo da deliberacdo é restaurar a cooperacdo entre atores em situagcdes problematicas e
permitir a coordenacdo de a¢bes (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012). Devido a isso, ele
vai falar de um acordo plural em que as razdes e motivos das partes envolvidas séo reconhecidas
— se aproximando da nogdo de meta-consenso de Dryzek (2010). Concluem nessa parte, que a
divergéncia, no entanto, entre autores como Habermas e Bohman ndo sdo tdo profundas e,
portanto, defendem a importancia da deliberacdo na politica — visdo que também defendemos.

Fairclough e Fairclough (2013) tratam das mudancas de perspectiva levantada por
Finlayson (2013). Para a autora e os autores, a “nova” perspectiva expande a visdo da Teoria
Social do Discurso ao construir pontes entre a critica explicativa e normativa (FAIRCLOUGH,;
FAIRCLOUGH, 2013). Os autores respondem, e nesse momento, as questdes de poder,
ideologia e hegemonia voltam a figurar no debate, denotando que os avan¢os ndo rompem com

conceitos centrais das visfes anteriores.

Analysts may find that a widely circulated argument does not withstand
critical examination, yet seems to go unchallenged; or that an argument widely
thought to be unreasonable is not rejected but allowed to inform policy. In
both situations, questions of power, ideology and hegemony arise in
connection with questions of argument reasonableness. Second, the critical
questions match the range of questions that participants can ask in principle,
but may not always ask. Why certain questions are asked and others are not
can again be linked to CDA-type concerns with ideology and power. Third,
standards of reasonableness hold for particular evaluative practices, they vary
between practices and can be argued and fought over. (FAIRCLOUGH,;
FAIRCLOUGH, 2013, p. 340-341).

Finalizando, fica apresentado que a critica e a argumentacdo sdo importantes dentro do
projeto da Teoria Social do Discurso, na busca por mostrar que os questionamentos criticos
frente as argumentacgdes sdo elementos de critica social e que podem ser avaliados por meio de
padrdes normativos. Por isso, Fairclough e Fairclough (2012; 2013) defendem que a analise
normativa dos argumentos ndo deve se separar da critica social explicativa — visdo essa a qual
nos atentaremos ao avaliar empiricamente as caracteristicas da Gestdo Social e do Sistema

Deliberativo de gestdo das aguas minerais em Cambuquira. No mais, segundo Fairclough e
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Fairclough (2013), sua abordagem fornece um meio de identificar diferentes praticas de
avaliacdo em diferentes contextos e fornecer uma critica de uma pratica particular contra
padrdes que sdo externos a essa pratica. Finalmente, essa proposta ainda considera amplos
elementos da semiose e das praticas sociais, como imagens, gestos, performances, e, outras
relagOes, portanto, a argumentagédo nao se relaciona somente com o discursivo.

Até que ponto essa nova proposta avancga, ou € mais limitante do que a anterior, ou até
que ponto fazem parte de um mesmo projeto, € questdo em aberto. Na agenda final do artigo
Fairclough e Fairclough (2013) tratam da possivel virada argumentativa na teoria social e na
ciéncia politica. Ja estabelecemos que ao fazer essa “virada”, a Teoria Social do Discurso
encontrard “la” no campo deliberacionista a abordagem da Gestao Social, a qual nos filiamos
na tese (Abordagem Habermasiana da Gestdo Social), e a discussao dos sistemas deliberativos.
A tese toma a iniciativa de coloca-los para “conversar” logo, ja que demostraram recentes

“afinidades eletivas”.

3 CAMINHOS METODOLOGICOS

As posicdes ontoldgicas da tese estdo presentes durante toda sua construgdo: realismo
critico que é a ontologia adotada pela Teoria Social do Discurso.

3.1 A posicéo do realismo critico

O realismo critico ¢ uma proposta filoséfica abrangente e proficua em pesquisas em
administracdo, especialmente por considerar diversos dominios do real e com isso ndo excluir
das pesquisas os diversos componentes das relagdes sociomateriais, discursivas e
extradiscursivas. Haja visto, sob estes dominios se interessam uma multiplicidade de teorias e
disciplinas académicas e ndo académicas (SAYER, 2000; REED, 2005a; FLEETWOOD,
2005).

Enfatizamos as seguintes questdes inerentes ao estudo do realismo critico: (a) a énfase
na questdo da ontologia; (b) a visdo de que existe um mundo real que independe de nosso
conhecimento dele; (c) a critica as abordagens pos-modernas e pos-estruturalistas, bem como
aquelas que conferem primazia “exagerada” a linguagem/discurso; (d) as acusagdes de que o
construcionismo social se tornou falacioso ao repetir o0 mantra: tudo é socialmente construido,

e; (e) a defesa da importancia de pensar a relacéo entre agéncia e estrutura.
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E interessante notar que é fundamental a énfase dada pelo realismo critico & questio da
ontologia (a), isto é, “a maneira como pensamos que o mundo ¢” (FLEETWOOD, 2005, p. 197)
e como podemos alcangar seguranga em termos do “real”. Esta dimensao foi perdida nas teorias
discursivas poés-estruturalistas (REED, 2005a; FLEETWOOD, 2005) que desconsideram a
questdo do referente (SAYER, 2000), ou, de outra forma, acredita no reducionismo de
construgdes retdricas ou linguisticas que ndo tém referéncia em um mundo objetivo
independente (REED, 2005a). Para Reed (2005a) e Fleetwood (2005), a ontologia foi perdida
nos estudos das organizacdes e da gestdo em prol de uma autonomia ou mesmo primazia da
epistemologia. 1sso seria decorrente, dentre outras coisas, da virada linguistica nestes estudos,
especialmente, nas duas ultimas décadas do século passado. O realismo critico indica, ao
contrario, que a realidade ndo deixa de existir sem nossas descricdes e, portanto, a ontologia
ndo pode ser reduzida a epistemologia (formas e meios de produzir conhecimento sobre os
diversos dominios do “real”).

O argumento da caréncia da ontologia (e da busca pelo seu retorno) é destacado pelo
maior expoente do realismo critico, Roy Bhaskar. Desde a década de 1970 este fildsofo levanta
discussfes nesse sentido, mesmo sendo sua obra também bastante plural e marcada por fases
(VANDENBERGHE, 2010). Sobre as questdes de ontologia, realismo e discurso, Bhaskar
critica, em um debate realizado com Ernesto Laclau (expoente da teoria do discurso pés-
marxista e pés-estruturalista), as perspectivas pos-estruturalistas. Segundo Bhaskar, estas
perspectivas reduzem tudo ao nivel do discurso e ndo concebem que o referente existe
independente de sua constituicdo discursiva (LACLAU; BHASKAR, 1998). Nisso reside
grande parte das criticas as abordagens pés-estruturalistas, além disso, reside também no fato
que dissolvem estrutura e agéncia em forma de linguagem e discurso, perdendo o potencial
analitico destas categorias. A questdo da relagdo entre agéncia e estrutura é recuperada de forma
mais marcante por outra realista critica, Margaret Archer, especialmente, na sua tradugéo do
realismo critico filosofico para a sociologia (ARCHER, 1995).

No que se refere a Bhaskar, Vandenberghe (2016) afirma que ele contribuiu
decididamente para importantes avancos em torno da discussdo da ontologia. Com ele é
possivel pensar que € um superidealismo acreditar que a mudanca de paradigma leva a mudanca
do mundo. Em outras palavras, “sem a pressuposicao de que diferentes teorias oferecem retratos
alternativos do mesmo mundo, nenhuma ciéncia é possivel” (VANDENBERGHE, 2010, p. 19).
Adiante, com base em Roy Bhaskar, é possivel construir uma ampla critica ao positivismo, bem
como ao construcionismo social. Considerando isso é preciso diferenciar as dimensdes

transitiva e intransitiva.
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O realismo critico aceita sinceramente o relativismo epistémico, mas, para
evitar o irracionalismo da multiplicacdo de mundos, introduz uma distingdo
categdrica entre as dimensdes intransitiva (ou ontoldgica) e transitiva (ou
epistémica) da realidade. A dimenséo intransitiva refere-se a entidades no
mundo que sdo reais e existem independentemente do que pensamos
(externalismo), enguanto a dimensdo transitiva refere-se a coisas também
reais, mas cuja existéncia depende daquilo que pensamos (internalismos). [...]
Gracas a este duplo foco, o realismo critico consegue combinar e reconciliar
o realismo ontologico, o relativismo epistemoldgico e racionalidade de
julgamento. Ele €, assim, singularmente compativel com uma sociologia da
ciéncia e da tecnologia, a0 mesmo tempo que evita 0s excessos do
(des)construcionismo radical. (VANDENBERGHE, 2010, p. 19-20).

Isso significa que ndo se produz conhecimento somente pelo realismo raso, daquilo que
pode ser experenciado, medido e mensurado, nem também a partir da visdo que somente aquilo
que conhecemos é o0 que existe e que a realidade depende de como vemos e em que contexto
vemos. Para Roy Bhaskar (1978), Margaret Archer (1995), Andrew Sayer (2005) e para 0s
realistas criticos em geral, é preciso equilibrar as coisas € levar a sério o “real” e seus dominios.

Reed (2005a) e Fleetwood (2005; 2009) usam essas nog¢des para afirmar que ndo €
possivel argumentar que: (i) as organizagdes sao apenas textos e discursos; (ii) que estruturas
podem ser concebidas apenas como discursividade e; (iii) que a dimensdo material sé é possivel
pela sua apreensdo pela linguagem. Ao criticar isso 0s autores apresentam caminhos para
pesquisas realistas que considerem questdes como as relacdes entre estrutura e agéncia; a
dimensdo sociomaterial das organizages; a relagdo com outras entidades como as discursivas
— isto é, considere a existéncia e contingéncia tanto do real (potencial), do actual (realizado) e
do empirico nos termos da estratificacdo proposta por Bhaskar ainda na década de 1970.

Segundo Fleetwood (2005, p. 202-203), o argumento central do realismo critico é: “An
entity may exist independently of its identification by social analysts and actors. We (i.e. all
human beings) may not have discovered it”. Desta forma, ndo podemos conhecer toda a
realidade, isto €, ndo somos capazes de ter acesso direto e visivel ao real (SAYER, 2000, REED,
2005a). Isso leva a uma caracteristica importante que ¢ a falibilidade: “All theoretical
descriptions, explanations and evaluations are grounded in knowledge generating and diffusion
processes that are temporally and spatial located in historical and social settings that makes
them fallible, contested and revisable” (REED, 2005a, p. 1632). Portanto, o realismo critico
busca superar a falacia da redugéo do que existe ao que somos capazes de conhecer.

O discurso e a linguagem ndo sdo descartados pelo realismo critico, mas ele os coloca

em relacdo a estratificacdo do real, assim como estilos, sinais, crencas, entendimentos, teorias
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e outras entidades discursivas sdo consideradas como parte do real ideal (SAYER, 2000;
FLEETWOOD, 2005). Estas entidades possuem eficacia causal com efeito no comportamento
e na acdo. E devido a essa aceitacio dos efeitos do discurso que na Analise de Discurso Critica,
Norman Fairclough (2003) entende o realismo critico como uma ontologia coerente com sua
proposta — isso aparece também em Chouliaraki e Fairclough (1999). Cabe mencionar que ndo
ha desprezo pela hermenéutica (SAYER, 2000), pois os realistas criticos concebem que o
acesso do pesquisador € mediado e ele esta inserido em contextos sociais (SAYER, 2000).

Desta forma, como destacam Fleetwood (2005; 2009), Sayer (2000) e Reed (2005a), a
ontologia do realismo critico € aberta para diversas epistemologia e metodologias desde que
aceitem, dentre outras coisas, a no¢éo basica de que existe um real que € independente de nos.

Conforme mencionado anteriormente a questdo da agéncia e estrutura (e) € relevante
nessa concepcdo. Para além dos extremos de delimitar as diferencas ou escolher uma em
detrimento de outra, os realistas criticos indicam que “agéncia e estrutura também devem ser
articuladas” (Sayer, 2000, p. 30). Fleetwood (2005, p. 215) complementa: “For critical realists,
by contrast, agency and structure are central to their social ontology”. E, nisso, uma visdo
interessante é a de Margaret Archer (1995): agentes e estruturas estdo em interacdo e as
estruturas restringem ou potencializam a acdo dos agentes — nog¢6es que ela amplia a partir de
Giddens e também Bourdieu. Aplicando ao campo do estudo da organizagdo e da gestao,
Fleetwood (2005) entende que algumas vantagens desta abordagem é que ndo é preciso
privilegiar uma das polaridades e marginalizar a outra. Nem tdo pouco as absorve como
construcdes discursivas, que sdo apenas uma maneira de classificar como o0s pds-modernos
fazem.

Finalmente, importante lembrar que o realismo critico abre também possibilidades para
discutir a emancipacao ao considerar os elementos referentes a mudanga social, a contingéncia
e 0 entendimento do que hoje &, pode ter sido ou vir a ser de outra forma — Bhaskar (2000) é
referéncia central nisso. Nos autores classicos do campo além de Bhaskar, que sob a influéncia
marxista pensa a dialética (VANDENBERGHE, 2016), Archer (2000) também se volta para a
ideia da transformacédo e da mudanca. Com isso é possivel um fértil dialogo entre a ontologia
do realismo critico e as abordagens dos estudos criticos em administracdo e também no campo

da Gestdo Social.
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3.2 A natureza da investigagao

Tendo em vista as posi¢Oes ontologicas e epistemoldgicas assumidas, bem como a
especificidade do estudo optamos por uma pesquisa qualitativa'® (FLICK, 2009). Neste estudo
essa abordagem atribui importéncia central aos elementos e momentos das praticas sociais que
podem ser estudados por meio de observac6es, depoimentos e discursos e contextos em que 0S
atores estdo inseridos (GODOY, 1995), bem como as praticas materiais, portanto, inclui o
estudo de elementos discursivos e ndo-discursivos (BHASKAR, 1978; CHOULIARAKI,
FAIRCLOUGH, 1999).

A Teoria Social do Discurso defende que a regularidade ndo pode ser medida apenas
por frequéncia (BHASKAR, 1978; SAYER, 2000). Notadamente, ndo visar regularidade ndo
nos faz ter que terminar a pesquisa afirmando “os resultados desta pesquisa (qualitativa) nao
podem ser generalizados” (MATTOS, 2011, p. 450). Isso se tornou um habito que mantém
relages de poder entre as ciéncias, entre as pesquisas qualitativas e quantitativas (MATTOS,
2011), afinal, as pesquisas quantitativas ndo costumam se desculpar pelas generalizacbes
estatisticas, por exemplo. O realismo critico trabalha com a ideia de relagdes substantivas e
diferentes formas de generalizagcdes possiveis (generalizacdo empirica, generalizacdo tedrica e
testes tedricos). Essas questBes perpassam pelas formas de generalizacdo discutidas por
pesquisadores qualitativos como Uwe Flick, Yvonna Lincoln e Egon Guba, Robert Yin e Robert
Stake.

Sobre a natureza da pesquisa, a visdo defendida é que os fendmenos sociais sao
significativos entendendo com isso que “significado ndo ¢ apenas uma descrigdo exterior dos
fendmenos sociais, mas constitutivo dos mesmos” (SAYER, 2000, p. 18). A hermenéutica,
entdo, ¢ abertamente reconhecida, afinal, “significado deve ser compreendido, ndo podendo ser
medido ou contado e, assim, sempre existe uma dimensdo interpretativa ou hermenéutica na
ciéncia social” (SAYER, 2000, p. 18). Existe também nas ciéncias naturais, mas nas ciéncias
humanas e sociais a hermenéutica é dupla (SAYER, 2000; HABERMAS, 2012a).

Coerente com a perspectiva na Teoria Social do Discurso a investigagcdo assume uma
trajetoria circular (FAIRCLOUGH, 2003; ALENCAR, 2007), onde as inser¢cbes em campo

alimentaram os objetivos e as teorias de forma continua e dialética — conforme foi feito durante

15 A questdo aqui ndo é levantar argumentos contra a pesquisa quantitativa. Fairclough (2003) deixa
claro que na TSD é possivel usar de métodos quantitativos para complementar: contagem de palavras,
andlise da distancia do uso de certas palavras, redes e outras formas de anélise.
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todo o estudo. Consoante Mjgset (2009), esses movimentos possibilitam que a teoria seja
fundamentada e ndo apenas formal e abstrata. Por isso, o estudo é uma pesquisa de teorico-
empirica procurando evitar o déficit de trabalhos que ndo interagem com as pessoas diretamente
relacionadas aos fendbmenos em estudo. O foco na pesquisa empirica é central também neste
estudo, lembrando que, para Maranh&o e Vilela (2017), a Teoria Critica é mobilizada mais no
Brasil para estudos teoricos, 0 que acontece com muitos estudos habermasianos como o que ja
desenvolvemos em Alcantara (2015). No campo da Gestdo Social, Alcantara (2015) e Garcia
(2016) ao tratar das tensdes entre descricdo e padrdes normativos, indicam a necessidade de
pesquisas empiricas a partir de diversas categorias tedricas da gestdo social como deliberacdo
e esfera publica.

O chamado para realizar pesquisa empiricas a partir da visao critica é defendida por
diversos autores da Teoria Social do Discurso (FAIRCLOUGH, 2001, 2003; WODAK, 2011).
Isso é um dos diferenciais dessa proposta que se preocupa pela constante pesquisa social
empirica defendendo que teoria e prética ndo sao categorias dicotdmicas.

Na abordagem qualitativa adotada, o pesquisador é também sujeito em relacdo com
outros sujeitos em que “[...] descobre e produz sentidos, na mediagdo entre teoria € campo de
pesquisa, uma vez que 0 processo € historico, social, cultural, dindmico e dialético”
(VENANCIO, 2015, p. 3). Dessa forma, coerente com Tenério (1998, p. 9) que afirma pela
lente critica que “o pesquisador ¢ sempre parte do objeto que estuda, principalmente se este
objeto € social. Sua percepcdo esta condicionada por categorias sociais sobre as quais ndo se
pode sobrepor” — como a linguagem que ndo podemos sair de seu horizonte para produzir
conhecimento (HABERMAS, 2004). Finalmente, isso se deve ao fato de que apds a “virada
linguistica”, todo conhecimento do “real” se da por meio da linguagem que também ¢ “real”
(performética e possui efeitos causais) (BHASKAR, 1978; FAIRCLOUGH, 2003). Nao
significando, obviamente, que ndo existem entidades extradiscursivas, o que levaria a falacia
epistémica — de todas as questdes ontoldgicas reduzidas em questdes epistemoldgicas
(BHASKAR, 1978; VANDENBERGHE, 2010) que marcam um antropocentrismo relativista e
p6s-moderno que é criticado por Habermas (2000), Bhaskar (1978) e Fairclough (2003).

Finalmente, nos termos de Sayer (2000), a pesquisa ¢ denominada “intensiva” buscando
relagdes substanciais: “Uma abordagem intensiva comegaria pelos individuos (mais uma vez,
ndo necessariamente pessoas individuais), tracaria as principais relagdes causais (inclusive
discursivas) nas quais eles entram e estudaria sua natureza qualitativa [...]” (SAYER, 2000, p.
23-24), além de que este tipo de pesquisa “preocupa-Se, primariamente, com o que faz certas

coisas ocorrerem em casos especificos ou, de maneira mais etnogréafica, que tipo de universo



121

de significado existe em uma situagdo particular” (SAYER, 2000, p. 24). Nesse sentido, a
pesquisa em torno das praticas de gestdo das aguas no municipio de Cambuquira é teérico-

empirica, qualitativa e intensiva.

3.3 O locus de estudo e sua perspectiva historica

Essa pesquisa estd sendo realizada no municipio de Cambuquira, Minas Gerais.
Algumas caracteristicas deste municipio ja foram apresentadas anteriormente, assim, como um
breve contexto. Aqui acrescentamos questfes mais pontuais.

Nossa delimitacdo do locus de estudo perpassou por diferentes escolhas (incluindo que
a tematica de forma emergente se tornou tema de estudo no Ndcleo de Estudos em
Administracdo Publica e Gestdo Social) e pelas posicdes ontoldgicas, epistemologicas e
metodoldgicas. A partir de mais de dois anos de pesquisa desenvolvida pelo grupo, esta tese
demarcou inicialmente para a investigacdo quatro eventos sociais — dado a impossibilidade de
analisar um numero muito grande de eventos nas suas relacdes dialéticas com praticas e
estruturas. A partir dos eventos foram identificadas as préaticas sociais. Portanto, 0s eventos sdo
momentos iniciais da analise, que ndo se restringem aos mesmos.

Os eventos pelos quais iniciamos o estudo sdo: Edital da CODEMIG langado em 2001
e que foi cancelado pelo Governador apdés uma série de resisténcias e deliberacdes
(denominamos Edital 2001); o Edital da CODEMIG do final de 2005 e apds mudancas (critérios
mais rigidos exigidos por ONGs e pelo Ministério Publico) foi aberto sem habilitantes no inicio
de 2006 (Edital 2005); a Consulta Publica lancada em 07 de fevereiro de 2017 pela CODEMIG
que foi contestada por organizacdes da sociedade civil, prefeitos e vereadores e 0 Ministério
Publico entrou com acdo civil pablica (Consulta Publica 2017) e o Edital de 2017 que
selecionou a empresa Maximus Prestacdo de Servigo.

Como visualizamos na Figura 12 o estudo dos dois primeiros eventos foi retrospectivo
e os dois ultimos participativos (0s pesquisadores acompanharam o processo que ainda ndo ha
decisdo final). A Figura 12 apresenta também que o “processo social” (HARVEY, 1996) esta
representado em trés niveis: estruturas sociais, praticas sociais e eventos sociais
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999). Conforme coloca Fairclough (2012) as praticas
sociais mediam a relacéo entre estruturas sociais gerais e abstratas e eventos sociais particulares

e concretos. As relagdes representadas entre os trés niveis sdo dialéticas.



122

Figura 12 - Eventos sociais, praticas sociais e estruturas no contexto de Cambuquira.

eventos estdo em um continuum e em relagdes dialéticas.
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O modelo no fundo representa uma relacdo estrutura-acdo (BHASKAR, 1978;
FAIRCLOUGH, 2003) e direciona as relagdes que serdo construidas no estudo. Esses quatro
eventos pelo carater deliberativo sdo essenciais para compreender a emergéncia de um sistema
deliberativo — conforme tese que defendemos. Nesse sentido, ¢ importante destacar que “[...] as
propriedades estruturais encontradas em qualquer sociedade séo continuamente dependentes da
atividade. N&ao obstante, é possivel separar estrutura e agéncia por meio do dualismo analitico
e examinar suas relacdes de forma a dar conta da estruturagao ¢ reestrutura¢do da ordem social”
(ARCHER, 2011, p. 161-162). O que fica evidente no processo de estruturagdo dos “Guardides
das Aguas”.

Os quatro eventos se tornam inter-relacionados j& que os anteriores geram, por exemplo,
representacdes que sdo reproduzidas ou transformadas pelos atores nos eventos seguintes.
Assim, conforme modelo transformacional da a¢éo social de Bhaskar as relaces acdo-estrutura
(evento-estrutura; texto-lingua, etc.) vao sendo reproduzidas e transformadas oferecendo
recursos e constrangimentos para novos processos (RESENDE, 2008). Fairclough (2003)
adiciona que essas relac6es sdo dialéticas na direcdo da andlise do discurso critica.

Especialmente, sobre o Evento Consulta Publica 2017 e Edital 2017 a partir de Mjgaset
(2009) marca um momento de intervencdo em que o pesquisador pode interferir no processo.
Nessa visdo o0 estudo requer participacdo (entrevista, trabalho de campo, observagéo
participante, etc.) — cabe notar que este pesquisador estava participando de um seminario junto
com membros da ONG Nova Cambugquira (principal organizacao de resisténcia aos processos
de exploracdo das a4guas minerais em Cambuquira) quando foram informados da Consulta
Publica 2017 — essa possibilidade marca a nocdo aqui defendida de participacdo e presenca do
“campo” na elaboracdo da pesquisa — até esse momento 0s objetivos e grande parte do
referencial da tese ainda ndo estavam definidos (praticas sociais, sistema deliberativo e
perspectiva realista critica da TSD se tornaram presentes ap0s este peri6do).

Além de demarcar eventos sociais, os editais 2001; 2005, 2017 e Consulta Publica de
2017, per si, sdo géneros do discurso secundarios (BAKHTIN, 1997) que se articulam com
outros momentos do discurso como estilos e representagdes que, por sua vez, se articulam com
outros momentos das praticas e as praticas com outras praticas — portanto, por meio dos editais,
ampliando as analises estamos estudando redes de préaticas (articulagdes internas e externas)
para compor um sistema deliberativo. Frisamos novamente nesse caminho que o estudo
somente do momento discursivos dos eventos (textos, editais, etc.) ndo consegue abracar as
demandas de Fairclough (2003) para estudo das relagdes entre discurso e outras préaticas, e entre

eventos, praticas e estruturas. Notamos ainda a partir de Resende (2008) na relacéo estruturas-
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praticas-eventos precisamos considerar ainda na dimensdo discursiva: texto, ordem do discurso
e estruturas da linguagem (sistema linguistico).

A questdo historica diz respeito principalmente aos dados documentais que foram
coletados em um periodo de 30 anos (1986-2016), os quais foram trabalhados por Cruz (2017)
sobre a Otica das esferas publicas. Esta tese, como parte do NEAPEGS, utilizou deste material
(que este pesquisador tambeém participou da coleta), além de textos que foram coletados em
noticias de jornais que datam desde 1920. A questdo do contexto historico dos eventos nos
permitiu analisar como representacfes dos eventos e outros elementos mudaram ao longo do
tempo e como esse processo articulou praticas sociais diversas. A questdo histdrica é
fundamental para seguir a agenda interdisciplinar proposta por Wodak e Fairclough (2010) e
Fairclough (2005): estudo do surgimento de discursos, contestacdo e relacdes de hegemonia
entre discursos, recontextualizacdo de discursos e operacionalizacdo de discursos.
Especialmente, sobre a recontextualizacdo, Wodak (2011) apresenta que é um dos processos
centrais para analisar as mudancas histdricas (e sua manifestacdo na intertextualidade e na

interdiscursividade).

3.4 Organizacdo analitica da tese

A organizacdo da segunda parte da tese se da em trés artigos. Estabelecemos que cada
momento tem uma das trés “emergéncias” como foco de analise. O primeiro artigo permite
visualizar a emergéncia (dos eventos/acdes as praticas sociais) e 0 segundo artigo permite
visualizar a emergéncia as praticas aos movimentos deliberativos — no qual focamos o0s
“Guardides das Aguas”. Por sua vez, o artigo trés investigou se houve a passagem dos
movimentos deliberativos ao sistema deliberativo.

Na parte 2 sdo apresentados trés artigos cada um referente a um objetivo especifico
(objetivos especificos 2, 3 e 4).

e Artigo 1 - As aguas minerais a partir do mundo-da-vida: constituicdo dos

“guardiodes das aguas” no Sul de Minas Gerais.

Este artigo foi publicado no XXI SEMEAD Seminéarios em Administracdo em 2018 na
area de Administragdo Publica.

e Artigo 2 - Os poderes causais dos “guardides das dguas” no Circuito das Aguas
de Minas Gerais: a estruturagdo da agéo coletiva e seus movimentos.

Este artigo foi publicado no V Encontro Brasileiro de Administracdo Publica

(EBAP/SBAP), 2018, na area de “Governanga e Cooperagao no Setor Publico” e foi publicado
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também como capitulo de livro em “Clamor das 4aguas: a busca por nova identidade para as
dguas minerais no Brasil” (2018).
e Artigo 3 - Praticas de gestao social das aguas no Sul de Minas: composicdes e

desvios na formacao de um sistema deliberativo .

Uma versdo inicial deste artigo (Praticas de gestdo social das aguas minerais de
Cambuquira, Minas Gerais, Brasil) foi publicado no XX Encontro da REALP (Rede de Estudos
Ambientais de Paises de Lingua Portuguesa) e também no V Encontro Brasileiro de
Administracdo Publica (EBAP/SBAP) — O V EBAP permitia a publicacdo de artigos publicados

em outros eventos.

4 CONSIDERACOES GERAIS

4.1 Sobre a pluralidade de teorias

A tese defendeu a pertinéncia do didlogo com diferentes teorias. Uma reconstrucao
epistémica que trata de construir didlogos entre diferentes matrizes e interesses cognitivos: “As
recombinaces entre teorias e metodologias devem ser empreendidas com o fim de aprimorar
suas abordagens e possibilitar maior amplitude no conhecimento da realidade social”
(HONORATO; COUTO; GONTIO, 2017, p. 737). Isso possibilitou a criagdo de “hibridagdes”
e ampliou “as possibilidades de artesanato intelectual para abordar a complexa realidade do
campo” (HONORATO; COUTO; GONTIO, 2017, p. 738). A partir do que propomos aqui
varias pesquisas empiricas podem buscar compreender a pratica da gestdo social e/ou as praticas
de gestdo social a partir de diferentes ontologias.

A tese mostra que ao considerar-se “uma construgdo simbdlica que continuamente
problematiza-se e problematiza o mundo” (JUSTEN; MORETTO NETO; GARRIDO, 2014, p.
248), a gestdo social amplia sua capacidade de entendimentos das tensdes, hibridismo,
incertezas e articulagcdes que compdem o mundo das praticas ou os mundos performados pelas

praticas de gestdo das aguas.
4.2 Sobre as dguas minerais, seus publicos e seus problemas
A concepcdo da Teoria Social do Discurso de Fairclough (2001; 2003) e Chouliaraki e

Fairclough (1999) também se volta para problemas publicos e sociais, tendo como norte a busca

pela mudanga social. O autor mais proficuo dessa abordagem nos indaga: “[...]. Por que nao
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trabalhnamos com ativistas no projeto e desenvolvimento da pesquisa, amarrando essa
experiéncia, por exemplo, a campanhas de pessoas deficientes a favor de reformas da
assisténcia social? [...]” (FAIRCLOUGH, 2012, p. 325). Isso foi feito durante toda a tese por
meio das atividades em conjunto com as organizac6es de sociedade civil (Nova Cambugquira,
AMPARA e Caxambu Mais) e em prol da preservacao das &guas minerais.

Considerando os problemas, Garcia (2016, p. 16) trata da importancia das pesquisas
diagnosticarem “em meio as patologias sociais os potenciais de emancipagdo presentes, no
intuito de fornecer a esses potenciais novas ‘energias utdpicas’, discursos e agdes”, isto €, com
momentos de criticas negativas e positivas (FAIRCLOUGH, 2003). Ja ressaltamos que na visao
do realismo critico tais “energias utopicas” — que para Habermas (2015) emergem agora da
comunicacdo intersubjetiva — sdo “reais”, pois possuem efeitos causais como foi demostrado
com os discursos, representacdes e identidades dos “Guardides das Aguas”.

Notamos durante a tese que com a ampliacéo dos atores sociais (culturais e naturais), 0s
conflitos se amplificaram em torno de diferentes questdes de interesse. Os conflitos pelas aguas
minerais nos municipios do Circuito das Aguas evidenciam isso. Nesse contexto, foi sendo
problematizado, dentre outras coisas, 0o engarrafamento industrial das aguas minerais. Este
problema mobiliza atualmente diversas organiza¢fes da sociedade que se organizaram
constituindo a identidade coletiva de “Guardides das Aguas”. Envolve ainda em diferentes
escalas o Poder Publico local (prefeitos, vereadores, secretarios), pesquisadores, empresarios e
outros atores. Concluimos sobre isso que o problema dos “Guardides das Aguas” se divide em
dois. Para uma parte dos atores e organizagdes € a superexploracdo das aguas minerais e para
outra parte é qualquer tipo de exploracdo. Uma agenda de pesquisa aqui é compreender até que
ponto e de que forma os atores diferenciam estes dois processos (exploragéo e superexploragéo)
e quais os impactos disso nos arranjos de gestdo a serem criados. Até o momento ficou visivel
que a formag&o do sistema deliberativo ganha aliados quando o problema é superexploragéo,
pois, um sistema deliberativo poderia possibilitar a pratica do engarrafamento das aguas

minerais de forma sustentavel.

4.3 Sobre praticas sociais

Para Andion et al. (2017) com as praticas sociais € possivel analisar problemas publicos
e questdes problematicas (no nosso caso envolvendo as aguas minerais) superando as limitacGes
das dimensfes micro e macro, pois considera uma pluralidade de formas de engajamento, de

acoes e de dindmicas sociais. Diante das diferentes praticas que envolvem as aguas que podem
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ser enfatizadas, delimitamos as préticas de gestdo das dguas minerais, as explicitando como
fazeres-dizeres sobre como usar, preservar, gerenciar, controlar, explorar as dguas minerais.
Com essa nogdo, concluimos a partir desta tese: a) os conflitos em torno das dguas minerais
podem ser melhor compreendidos a partir do estudo das praticas sociais; b) as praticas de gestdo
das aguas minerais revelam diferentes entendimentos compartilhados, regras e valores que tém
impacto em questdes relacionadas a preservacgdo e a exploragdo econémica das &guas; ¢) entre
diferentes praticas sociais de gestdo das aguas minerais se constroem relagcdes cooperativas e
conflitivas; d) historicamente as praticas de gestdo das aguas minerais se formaram
compartilhando elementos em comum e, portanto, houveram transformacgdes internas as
praticas e entre as praticas; e €) as praticas articulam entendimentos sobre a relacdo sociedade
e natureza, regras de uso, preservacao, estruturas valorativas e diferentes formas de consumo

das dguas minerais.

4.4 Sobre préticas de gestao das &guas minerais

Durante a tese a partir da pesquisa empirica no municipio de Cambugquira, Minas Gerais,
descrevemos as seguintes praticas: Sustentabilidade Hidrica, Crenoterapia, Turismo nas Fontes,
Uso Doméstico/Comum, Engarrafamento Industrial, Pesquisa-Extensdo Académica e
Contestacdo Publica. Outras préticas foram encontradas, mas ndo foram exploradas nessa tese,
a saber: Gerenciamento Administrativo e Valorizacdo Simbolica. A pratica da Pesquisa-
Extensdo Académica ndo foi detidamente descrita, nem seus efeitos por completo, mas
indicamos que essa tese € um de seus elementos. Por fim, a questdo da préatica da gestdo social
voltara ainda nessa tese — indicamos que tratamos de entender (Artigo 3) tracos da gestao social
nas praticas. Emergiu como concepg¢éo a ser explorada futuramente a nocéo da gestao social
com uma pratica especifica — isso ficou evidente nas relagGes estabelecidas, no entanto, ndo foi
explorada nesta tese.

Mostramos que a partir das relagdes historicas entre estas praticas, emergiram conflitos
diversos representados por entendimentos, interagcOes, representacdes, discursos, que divergem
e convergem formando articulacGes e redes de praticas de gestdo das &guas minerais. A pratica
que mais potencializa por sua existéncia os conflitos é a do Engarrafamento Industrial. A
pesquisa mostrou tambeém que a agua mineral é plural, com valores, significados, regras e
finalidades diferentes em cada uma das praticas. Por isso, como coloca Bezerra (2018, p. 35):
“Ora remédio, ora recurso mineral, ora alimento, ora recurso hidrico, a &gua mineral € de dificil

definicao”.
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Nesse sentido, as praticas de gestdo permitem descrever os conflitos dado que as préaticas
e seus agenciamentos capacitam cursos de acdo que colidem. Os conflitos em S&o Lourenco
envolvendo organizacBes da sociedade civil (principalmente o Movimento Cidadania pelas
Aguas) e a multinacional Nestlé se tornaram mundialmente conhecidos. Neles, uma prética de
Engarrafamento Industrial (marcado pela superexploracéo) acabou por originar uma pratica da
Contestacdo Publica da exploragdo e superexploracdo das aguas minerais. Os atores aqui
engajados foram diversos desde o Movimento Cidadania pelas Aguas e até os que se
denominam “Guardides das Aguas”.

No geral, a regido Sul de Minas desde o final dos anos 1990 tem convivido com
narrativas sobre os efeitos da exploragdo das &guas minerais no sabor, na vazdo, no entorno,
enfim, na disponibilidade do recurso. Tais narrativas vem de estudos geoldgicos, de a¢bes do
Ministério Publico, de pesquisas cientificas e de mobilizacdes de organizacfes da sociedade
civil. Para técnicos da CODEMIG ndo ha problemas: existem apenas processos naturais e a
exploracdo das aguas. Aparece assim, alguns que, em nome de muitos, dizem que se trata de
um problema e outros que dizem que sdo poucos que reproduzem intrigas (ROCHA, 2017).
Nisso tudo, mostramos que “na regido do Circuito das Aguas, ainda hoje, a existéncia clara de
controvérsias em torno da exploracdo mercadoldgica da &gua mineral, que pressupbe a
existéncia de atores sociais de interesses dispares [...], ou ainda, a constelacdo de controvérsias
em torno da dgua mineral engarrafada sobre quem controla a agua...” (SOUZA, 2018, p. 29).

No que se refere ao Engarrafamento Industrial, como mostramos, um ator marcante é a
Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (CODEMIG), que é detentora da
concessdo das fontes dessas localidades, e na busca de um parceiro para explorar as aguas
minerais foi ator central dos eventos que denominamos de Edital 2001, Edital 2005, Consulta
Publica de 2017 e Edital 2017. Nesse processo, praticas como Sustentabilidade Hidrica,
Crenoterapia, Turismo nas Fontes e Uso Doméstico/Comum se tornam resisténcia aos
processos da CODEMIG. Enfim, no que tange a isso seguimos a conclusdo de Bezerra e
Branquinho (2017, p. 104) para o caso de Sdo Lourenco: “[...] outras discordancias atuam como

uma matriz para o aparecimento de novas controvérsias, cujo final ainda nos parece distante”.
4.5 Sobre as praticas que praticam os “Guardides das Aguas”?
Existem diferentes praticas de gestdo das dguas minerais. Os “Guardides” ndo sdo

unissonos nas praticas em que se engajam, no entanto, de forma geral a Sustentabilidade

Hidrica, o0 Uso Doméstico/Comum e a Contestacdo Publica sdo praticadas. Porém, existem
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tensdes nas relagdes conforme foi constatado. Para parte dos Guardides das Aguas” a
Crenoterapia sempre foi elitista, para alguns ndo se deve deixar o consumo livre e aberto de
forma ampla, enquanto para outros se deve buscar a coopera¢do com a CODEMIG. Para alguns
é possivel o engarrafamento desde que seja com sustentabilidade e para outros é impossivel a
sustentabilidade dessa pratica. O que ficou mais evidente na pesquisa de campo é que essas
posi¢des mudam. Como sabemos um praticante pode praticar mais de uma pratica.

Alguns atores buscam construir/engajar-se na Valorizagdo Simbolica enquanto uma
pratica especifica outros se engajam na Pesquisa-Extensdo Académica (sdo ativistas-
pesquisadores). No mais, um resultado que emerge da tese e precisa ser explorado é que 0s

“Guardides das Aguas” s3o os praticantes de uma pratica especifica: a pratica da gestao social.

4.6 Sobre os “Guardides das Aguas”, praticantes da gestio social das dguas

Observamos a luta dos guardibes pela preservacdo das &guas minerais, contra a
privatizacdo das aguas, contra processos insustentaveis que podem levar as dguas minerais a
exaustdo. Seguindo Castells (2004) sdo caracteristicos trés tipos de identidades e que auxilia
nesta pesquisa (legitimadora, resisténcia e projeto. Para este estudo os “Guardides das Aguas”
é uma identidade de resisténcia — atores em condicdes desvalorizadas e se construindo como
foco de resisténcia — aos editais da CODEMIG ou ainda a colonizagdo das 4guas minerais pela
l6gica do mercado. E também uma identidade de projetos em que os “atores sociais constroem
uma nova identidade redefinindo sua posi¢ao na sociedade” (PAIVA et al., 2015, p. 10) — isto
é, possuem visOes e acdes que desejam construir, dai o Programa Ondas, a Proposta da
Fundacdo e do Conselho Gestor.

4.7 Sobre poderes causais, movimentos e sistemas deliberativos

Sabemos que “a articulagao ¢ fonte de criatividade” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p.
194). Dessa forma, estivemos preocupados na tese na forma como diferentes préaticas foram
articuladas ao longo dos conflitos. Vimos que a discussdo sobre sistemas deliberativos ainda é
uma lacuna no campo da Gest&o Social, com excec¢do de poucos trabalhos (PERES JUNIOR,
2013). O conceito de sistema deliberativo indica que ele é formado por partes (como atores,
acOes, praticas e organizacdes) que se inter-relacionam em torno de elementos em comum e

decisdes que afetam os envolvidos.
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Sobre isso a conclusdo da pesquisa é que praticas de gestdo das dguas minerais ao
articularem-se por meio da gestdo social, buscaram constituir um sistema deliberativo de gestéo
de aguas minerais. Esse processo alcancou avancos significativos em torno das decisdes
politicas e praticas deliberativas articuladas na regido. No entanto, mesmo com avancos na
possivel constituicdo de um sistema deliberativo, notamos que as deliberacdes publicas ainda
estdo restritas a movimentos e momentos especificos em decorréncias diversas questdes
historicas.

Klaus Eder (2001, p. 05) indica que “as sociedades aprendem, mas o mundo ¢ dificil de
mudar”. Mudancas sdo possiveis e a perspectiva realista critica entende a emergéncia. Ha
possibilidades de transformacdo ja que “os eventos ndo sdo pré-determinados antes que
ocorram, mas dependem de condig¢des contingentes, o futuro é aberto — as coisas podem ocorrer
de muitas maneiras diferentes” (SAYER, 2000, p. 15). Isso permite, enfim, continuar lutando
de uma forma realista e critica contra a desesperanca (HABERMAS, 2013). Finalmente, ndo se
deve esquecer que tanto humanos quanto ndo humanos possuem poderes causais. Assim, se
investigamos os poderes causais dos Guardibes das Aguas e da gestdo social fica patente o

estudo das relacGes destes com os poderes causais das aguas.

4.8 Sobre as naturezas das aguas na deliberacdo

Percebemos nas analises que em varios momentos se formam antagonismos entre a
visdo como bem comum e a visdo como mercadoria. No antagonismo, a deliberacdo fica
comprometida, pois os lados ndo se reconhecem o suficiente para alcangar um consenso — e
nesse caso nem uma barganha justa. Na visdo da CODEMIG as aguas aparecem como uma
“enorme cole¢do de mercadorias” (MARX, 2013, p. 113). Na CODEMIG e para o Estado, em
geral, Agéncia Nacional de Mineragdo (antes DNPM) e empresas as aguas Sao estas
mercadorias, para os “Guardides das Aguas” elas tem outros significados: remédio, bem
comum, recurso hidrico, alimento, fonte de vida, enfim, uma pluralidade que em conjunto se
opbe a nocdo de mercadoria. Quando essas aguas se opdem e colidem tdo frontalmente o
sistema deliberativo fica comprometido, por mais que ele seja aberto ao conflito, a tenséo e ao
desentendimento. O sistema deliberativo comporta disputas entre adversarios, mas néo
comporta inimigos, isto é, quando se quer aniquilar o outro para usar a formulacdo de Chantal
Mouffe. No Circuito das Aguas vimos isso presente na relagdo entre as diferentes praticas,
especialmente as que envolve o Engarrafamento Industrial e a CODEMIG.
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4.9 A Ciéncia e as ciéncias da pesquisa nessa tese

Na segunda parte do século XX as teorias sociais procuraram romper com dicotomias
marcantes e que implicaram em vis@es simplistas ou limitadas. Dentre as principais dicotomias
que foram quebradas em prol de visdes de hibridismo, imbricacdo, dualidade ou
inseparabilidade estdo: teoria e pratica; passado e presente; participante e observador; agéncia
e estrutura; acdo e discurso; coletivo e individual; sujeito e objeto; sociedade e natureza;
universal e particular; global e local, dentre outras. O argumento defendido é que para
avancarmos em termos da gestdo dos bens naturais é preciso repensar a nocao de social
incorporando e ressignificando as relagcbes sociedade-natureza, humano-natureza e gestéo-
natureza.

N&o ha mudanca possivel sem superar a colonialidade sobre a natureza e o saber.
Portanto, estamos repensando 0s argumentos das relacdes entre natureza, sociedade, humano e
gestdo. Nisso, o social diz respeito as relacdes seja entre humanos, objetos e natureza que se
estabelecem dinamicamente em uma diversidade de arranjos e configuragcfes. A gestdo social
pode ser entendida como campo de estudo de como se formam, mantém, mudam, articulam

estes arranjos humano-objeto-natureza.

4.10 A Ciéncia e as ciéncias da pesquisa nessa tese

A ciéncia ¢ uma forma especifica de se produzir conhecimento e formas de
entendimento sobre assuntos especificos. Na concepgdo desta tese, a ciéncia ndo € a nica forma
de se construir o conhecimento. Fizemos ciéncia por meio de uma coproducéo da relagdo entre
sociedade e ciéncia. Fizemos ciéncia com os “Guardides das Aguas” — e também como
“Guardides das Aguas”. O socidlogo Michel Callon afirma em uma entrevista uma passagem

relevante:

Eu sugiro que a escolha de objetos de pesquisa seja baseada nas oportunidades
de elas gerarem pesquisas colaborativas. Deve-se comegar com as questdes d
interesse, problemas que ndo tenham sido enfocados, situacOes de forte
incerteza, a fim de constituir um coletivo de investigacdo que ird beneficiar as
pessoas interessadas e os investigadores “profissionais” [...]. Obviamente
estamos muito longe da pesquisacdo, na qual os atores sociais chegam com
perguntas para as quais eles esperam respostas dos académicos. A idéia ndo é
mais estudar as pessoas que vém até nés e pedem que nos, os peritos, digamos
0 que devem fazer, mas aqueles que estdo fazendo perguntas sobre o que séo
e sobre a sua forma de ser. No primeiro caso a divisdo entre especialista e
leigo é mantida; no outro uma pesquisa cooperativa ¢ estabelecida para revelar
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novas identidades e construir a sociedade que serd composta por estas
identidades. (MATTEDI et al., 2009, 405).

Avaliamos que isso se fez presente no percurso desta tese. Mais que isso, quando o
pesquisador passa a se inserir em dindmicas dos movimentos ele passa, de certo modo, a “fazer
parte” dos mundos vividos pelos atores. Nesse caso, ndo se pretendeu uma objetividade e
neutralidade positivistas do afastamento do objeto em prol de sua compreenséo, afinal, como
seria possivel argumentar sobre isso quando para destacar a presenca do pesquisador ha mais
de uma semana na casa de uma “pesquisada’ outros “pesquisados” fazem uma montagem em
uma foto com seu nome ao lado do nome do filho? Por isso, a pesquisa iniciou-se sem sabermos
dos poderes do afeto e 0 que os afetos podem provocar. Todavia, no processo quanto mais
afetos, mais engajamento e mais pesquisas foram sendo realizadas.

Se algumas palavras pudessem resumir esta tese elas seriam: Aguas minerais e seus

Guardides: do objeto aos afetos!
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ARTIGO 1 - AS AGUAS MINERAIS A PARTIR DO MUNDO-DA-VIDA:
CONSTITUICAO DOS “GUARDIOES DAS AGUAS” NO SUL DE MINAS GERAIS

RESUMO

As aguas minerais carregam em si diversos motivos de conflitos e de interagdo social: séo
almejadas pela exploracdo mineral, por suas caracteristicas fisico-quimicas, e para consumo
humano, por sua potabilidade e seu potencial para tratamento da salde. Contrérios aos
processos de exploracdo e mercantilizacdo das aguas surgiram diferentes movimentos de
“justica hidrica”. Notadamente, os movimentos de “justica hidrica” sdo formados,
principalmente, por organizacdes da sociedade civil. Em geral, estes grupos sdo porta-vozes de
outros saberes e fatos-valores nas relagdes humano-natureza. A questdo que se coloca como fio
condutor deste artigo é: como se formou o movimento dos “Guardides das Aguas” na luta pela
protecdo e preservacdo das aguas minerais no contexto do Circuito das Aguas de Minas Gerais?
Assim, neste artigo descrevemos a constituigdo do movimento de justica hidrica “Guardides
das Aguas”, no Circuito das Aguas de Minas Gerais, a partir da perspectiva do mundo-da-vida
dos atores concernidos. Habermas (2012) considera os componentes do mundo-da-vida
(cultura, sociedade e personalidade) como recursos, ndo apenas como restri¢cdes, tanto para a
manutencdo dos préprios componentes quanto para a reproducdo do agir orientado para o
entendimento. Destacamos que mesmo com 0s avangos da perspectiva habermasiana da Gestao
Social ndo foi identificada pesquisa que mobilizou o conceito de mundo-da-vida em estudos
empiricos. Dessa forma, este artigo busca contribuir nessa direcdo. O estudo emerge a partir de
mais de dois anos de interacdo constante entre pesquisadores e organizac6es da sociedade civil,
nos quais foram realizadas visitas, observac@es, diagndéstico participativo, conversas informais,
coleta, sistematizacdo e analise de documentos, enfim, um conjunto de préticas de vivéncias e
de pesquisa. A interpretacdo dos dados se deu por meio do conceito de mundo-da-vida e,
especificamente, utilizando-se das categorias sociedade, cultura e personalidade para explicitar
a constituicdo de um movimento social. O “Guardides das Aguas” ¢ um movimento cuja
identidade unifica a luta pela valorizacdo e protecdo das aguas minerais como bem comum,
direito humano, patrimonio, satde e identidade local, e se opGe aos processos de exploracao
comercial das 4guas minerais no Circuito das Aguas. O movimento é formado, principalmente,
por organizacgdes da sociedade civil, e também por atores do poder publico e moradores locais.
Constituiu-se em resisténcia, desde os anos 2000, aos processos licitatérios da CODEMIG,
interpretados pelos “Guardides” como privatizagdo das aguas e colonizagdo das tradi¢des e
valores. Concluimos mostrando entrelagamentos entre cultura-personalidade-sociedade nos
entendimentos das aguas como elementos que os une, socializa, identifica, transmite saberes e
sd0 a maior “riqueza” na constru¢do simbolica dos “povos das dguas” e de seus guardides.

Palavras-chave: Conflitos Hidricos. Sociedade Civil. Gestao Social.
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1 INTRODUCAO

A agua presente de diferentes formas na vida humana, incluindo no ambito dos diversos
conflitos socioambientais e nas mais diversas formas de interacdo social. Em especifico, as
aguas minerais carregam em si diversos motivos de conflitos e de interacdo social: sdo
almejadas pela exploragdo mineral, por suas caracteristicas fisico-quimicas, e pelo consumo
humano, por sua potabilidade e seu potencial para tratamento da saude. Devido a &gua ser fonte
de vida ela esta envolvida em diversos conflitos socioambientais, destacando aqueles que ferem
os direitos humanos — lembrando que em 2010, a Assembleia-geral das Na¢fes Unidas
reconheceu o “direito humano a agua”. Apesar deste reconhecimento, no @mbito local dos
municipios e diversas regides do Brasil, o “direito a 4gua” ainda ndo se concretizou. A questdo
se torna menos pacifica ainda no caso das aguas minerais as quais, segundo a Legislacdo
Brasileira, é considerada minério e ndo bem de dominio publico. Isso impossibilita que se
adjudique sobre elas o necessario conceito de bem publico para sua preservacdo de forma
sustentavel.

Historicamente, os conflitos em torno das dguas envolvem questbes como os direitos
humanos (direto humano & &gua e, mais recentemente, o debate sobre o direito da natureza a
agua), a colonialidade da natureza, a atua¢do de multinacionais na l6gica de mercado e a 6tica
econdmica de tratamento das aguas em detrimento da cultural, da social e da ambiental - fazem
parte destes conflitos também questdes de classe, género e etnia. Além disso, entre nos, a
“doutrina brasileira ainda possui resisténcia de aceitar um possivel direito da natureza a agua”
(CORTE, 2015, p. 564), no contexto desta tese, agravado pelo fato das 4guas minerais serem
tratadas como minério e ndo como recursos hidricos de dominio publico.

Contrérios aos processos de exploracdo e mercantilizacdo das aguas surgiram diferentes
movimentos de “justi¢a hidrica” (CORTE, 2015). Dentre eles um “[...] dos marcos da militancia
pela justica hidrica [...] foi o caso Guerra del Agua ocorrido em Cochabamba na Bolivia entre
1998 a2003” (CORTE, 2015, p. 565). Nossa pesquisa destaca os conflitos presentes no Circuito
das Aguas de Minas Gerais, mundialmente conhecido pelo caso de S&o Lourenco, que envolveu
a multinacional Nestlé Waters. Com caracteristicas especificas, os conflitos nessa regido giram
em torno da exploracéo das aguas minerais.

Notadamente os movimentos de “justi¢a hidrica” sdo formados, principalmente, por
organizagOes da sociedade civil. Em geral, estes grupos sdo porta-vozes de outros saberes e
fatos-valores nas relagdes humano-natureza atualmente existentes. No caso da d&gua mineral 0s

movimentos demandam, principalmente, o reconhecimento dessas aguas como bem cultural,
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bem comum, direito humano e de dominio publico e, consequentemente, advogam também uma
mudanca juridica para que essas aguas ndo sejam mais tratadas como apenas recursos minerais.

As legislacdes das aguas minerais datam de periodos em que a questdo ambiental ainda
ndo era pauta do debate internacional e nacional (CORTE, 2015), e as modificacdes que tiveram
ndo incluiram a sustentabilidade e a gestdo descentralizada como elemento determinante da
exploracdo, uso e gestdo dessas aguas. Atualmente as aguas minerais estdo sob a égide da
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), criada pela Medida Proviséria n° 791 de 2017, que
extinguiu o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Dessa forma, a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) n&o regula a exploracdo das aguas minerais. Por isso, existe a
discussdo sobre uma mudanca institucional, a saber: que as aguas minerais passem a ser
consideradas recursos hidricos e sejam incluidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(GUIMARAES, 2009; ALCANTARA; PEREIRA; VIEIRA, 2018).

Por isso, analisando o contexto do Estado de Minas Gerais, observamos que as aguas
minerais ndo estdo sob a tutela do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), mas da
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), que € detentora da
concessao das fontes, ou melhor, do “negdcio das d4guas minerais”, conforme a propria se refere.
Vale notar que, apos fevereiro de 2018, as atividades da CODEMIG referentes as aguas
minerais (e outras como turismo, industria criativa, distritos industriais, etc.) passaram a ser
executadas pela Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE).

No ambito local do Circuito das Aguas de Minas Gerais observamos disputas entre
diferentes critérios de justificacdo. Dentre eles figuram aqueles da CODEMIG, pautados pelo
negdcio das aguas minerais e pela “legalidade” do arranjo institucional delas no Brasil, e, por
outro lado, as proposicdes dos “Guardides das Aguas”. Esses s&0 um conjunto de atores e
organizagOes locais que se denominam coletivamente de “Guardides”, fundamentados na
preservacdo ambiental, nos direitos humanos, nas tradi¢des culturais locais e na concepgéo da
agua como bem cultural e como bem comum.

A identidade coletiva de “Guardides das Aguas” foi articulada nos ultimos anos,
principalmente em disputas contra processos licitatorios que visavam a exploracdo comercial
das &guas minerais, langados pela CODEMIG. Tal identidade resulta de processos de resisténcia
a colonizagdo do mundo-da-vida pelo sistema, no sentido conceitual atribuido por Habermas
(2012). Nesse contexto, a questdo que se coloca como fio condutor deste artigo €: como se
formou o movimento dos “Guardides das Aguas” na luta pela protegdo e preservagdo das dguas
minerais, no contexto do Circuito das Aguas de Minas Gerais, & luz do conceito de mundo-da-

vida?
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Considerando isso, neste artigo objetivamos descrever a constituicdo do movimento de
justica hidrica “Guardides das Aguas”, no sul de Minas Gerais, a partir da perspectiva do
mundo-da-vida dos atores concernidos. O estudo se insere em uma ampla investigacéo a partir
do campo de estudos da gestdo social, especialmente a partir de uma perspectiva habermasiana
(PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014; TEIXEIRA CRUZ, 2017; ALCANTARA; PEREIRA,
2017). Assim, este estudo emerge a partir de mais de dois anos de interacdo constante entre
pesquisadores e organizacdes da sociedade civil. Nestas, foram realizadas visitas, diagndstico
participativo, conversas informais, coleta, sistematizacdo e analise de documentos, enfim, um
conjunto de préticas de vivéncias e de pesquisa com diferentes atores sociais. O estudo traz
contribuicdes ao campo da Gestdo Social ao apresentar uma dindmica participativa e diacrénica
de pesquisa empirica focada em uma problematica pouco investigada pelo campo e que
envolvem conflitos pela exploragdo e gestdo das dguas. Além disso, apresenta a possibilidade
de operacionalziar o conceito de mundo-da-vida (HABERMAS, 2012) como fundamentacgéo
tedrica, guia para pesquisas empiricas e interpretacdo dos dados a partir das categorias
sociedade, cultura e personalidade.

Além desta introducdo (secdo 1), o artigo apresenta uma discussdo tedrica sobre mundo-
da-vida (secdo 2), metodologia de pesquisa (se¢do 3), os resultados e discussdo (secéo 4 e 5) e,

por fim, consideracdes finais (secao 6).

2 A PERSPECTIVA DO MUNDO-DA-VIDA

O principal objetivo da obra de Jirgen Habermas é desenvolver uma teoria da
racionalidade que possa servir de base para a teoria critica da sociedade. Nesse sentido, “o
pensamento habermasiano pode ser considerado multiculturalista, pluralista e multifiloséfico,
porque promove um processo reflexivo aberto, dialdgico e dialético critico” (POLI, 2013, p.
13). Além disso, esse autor considera que a teoria habermasiana tem como locus privilegiado o
mundo-da-vida. Existe outra perspectiva que compde a visdo dual habermasiana: a do sistema.
No entanto, este artigo utiliza do conceito de mundo-da-vida como conceito teérico e guia para
pesquisas empiricas e interpretagcdo por meio das categorias sociedade, cultura e personalidade.

Cada participante da agdo comunicativa possui um “horizonte movel”, pois se insere em
um mundo-da-vida dindmico. Habermas (2012) argumenta que sempre que 0 conceito de
mundo-da-vida foi escolhido como conceito basico para explicar uma teoria da sociedade ele
foi enviesado por se concentrar, exclusivamente, em um dos trés componentes estruturais:

cultura, sociedade ou personalidade. Em contrapartida, Habermas (2012) entende o mundo-da-
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vida formado pela cultura, pela sociedade e pela personalidade de forma articulada e dindmica:
cultura (reserva ou acervo de saberes no qual os participantes buscam suas interpretagdes),
sociedade (ordens institucionais legitimas) e personalidade (competéncias que possibilitam ao
sujeito falar e agir). Por isso, para falar de mundo-da-vida é necessario articula-lo ao conceito
de agdo comunicativa.

Na sociedade contemporanea a agdo comunicativa se encontra presente na formacgéo da
identidade, nas instituicGes e no processo de socializacdo. Isto significa que a reproducéo
simbolica da sociedade s6 pode ser realizada por acbes comunicativas. Por isso, agdo
comunicativa e mundo-da-vida sdo apresentados pelo autor como conceitos complementares
(HABERMAS, 2004). O mundo-da-vida, enquanto estoque de saber e de experiéncias, pode
ser utilizado “como recurso interpretativo, como repositorio linguisticamente organizado de
suposi¢des de fundo que se reproduz sob a forma de tradi¢@o cultural” (HABERMAS, 2010, p.
156). Como pode ser observado no Quadro 1 e no Quadro 2, além da cultura, Habermas (2012)
considera sociedade e personalidade como recursos, ndo apenas como restri¢cdes, tanto para a
manutencdo dos préprios componentes quanto para a reproducdo do agir orientado para o

entendimento.

Quadro 1: Contribuigdes dos processos de reproducdo para a manutencao dos componentes do
mundo da vida segundo Habermas.

Componentes
estruturais Cultura Sociedade Personalidade
Processos de
Reproducéao
Esquemas de Padr@es de
Reproducio cultural interpretacao pissiveis Legitimacdes _comportamento~
de consenso (“saber eficazes na formacdo,
vélido”) metas da educacdo
Relagdes interpessoais
Integracdo social Obrigacdes reguladas Pertencas sociais
legitimamente
N ~ Capacidades de
Socializacdo Interpretacdes Motivagoes para acoes interacdo (“identidade
conforme a normas pessoal”)

Fonte: Habermas (2012, p. 259).

O mundo-da-vida cumpre papeis no processo de reproducdo cultural, integracéo social
e socializag&o. Por isso, se constitui o pano de fundo da a¢do comunicativa. Refor¢ando essa
ideia, Habermas (2015, p. 16) diz que “as estruturas simbolicas do mundo-da-vida se

reproduzem, entdo, por meio da continuidade do conhecimento vélido, da estabilizacdo da
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solidariedade grupal e da formagdo de atores capazes de responder por seus atos”. Isso pode ser

visto no Quadro 2.

Quadro 2: Funcdes de reproducédo do agir orientado pelo entendimento segundo Habermas.

Componentes
estruturais
Processos dé
reproducdo

Cultura

Sociedade

Personalidade

Reproducao cultural

Tradic&o, critica,
aquisicdo de saber
cultural

Renovacéo do saber
eficaz em termos de
legitimacao

Reproducéo do saber
de formacéo

Integracdo social

Imunizacéo de um
nucleo de orientacOes
valorativas

Coordenacdo de agdes
por meio de pretensdes
de validade
reconhecidas
intersubjetivamente

Reproducdo de
padrdes de pertenga
social

Socializacdo

Aculturacéo

Internalizag&o de
valores

Formagdo da
identidade

Fonte: Habermas (2012, p. 261).

Dessa forma, a intersubjetividade que marca as rela¢des sociais ha acdo comunicativa,

segundo Habermas (2004), ocorre imersa e recorrendo a trés tipos de saberes existentes no

mundo-da-vida: o saber de pano de fundo (préprio do mundo-da-vida), o saber contextual

(referente a temas problematizados, de primeiro plano) e o saber relativo a um horizonte da

situacdo. Para Habermas (2012), todo o processo de entendimento ocorre mediante o pano de

fundo de um pré-entendimento, uma pré-compreensao exercitada culturalmente.

O MV [mundo-da-vida] € um grande acervo cultural, ndo apenas de
referéncias simbolicas ou definicbes especificas relacionadas a objetos
concretos com 0s quais 0s agentes da acdo social convivem. Ele é, para
Habermas, um acervo de concordancias, de definigdes consensuais sobre as
quais ndo € necessario debater para chegar a uma conclusdo. (GUTIERREZ;

ALMEIDA, 2013, p. 154).

O mundo-da-vida € um contexto formador de horizontes dos processos de entendimento,

desempenhando papel constitutivo na compreensdo. Como recurso do movimento de

interpretacdo 0 mundo-da-vida “pode ser representado como um acervo linguisticamente

organizado de planos de fundo, que se reproduzem na forma de tradi¢do cultural”

(HABERMAS, 2015, p. 15). S&o, entdo, delimitados temas, restricdes e ingredientes das

situacOes de acdo traduzidos em fatos, normas e experiéncias.
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Enquanto o ator mantém sobre as suas costas 0 mundo da vida, como um
recurso da acdo orientada ao entendimento, as restricdes que as circunstancias
impdem a execucao do seu plano se colocam como ingredientes da situacdo.
Ingredientes estes que, no sistema de referéncia dos trés conceitos formais de
mundo [objetivo, social e subjetivo], podem ser classificados como fatos,
normas e experiéncias. (HABERMAS, 2015, p. 13).

As situacdes — secdes do mundo-da-vida relevantes para o caso — € que delimitam os
saberes que serdo problematizados, deixando o restante do estoque de saber ndo tematizado,
apenas como apoio a reflexividade. Ha, portanto, um conhecimento de fundo implicito que ndo
se pode por em duvida a vontade. Ja o conhecimento explicito é aquele que pode ser colocado
em questdo e pode ser fundamentado. O fragmento do mundo-da-vida relevante para
determinado caso ¢ susceptivel de “tematizar-se a vontade”, a medida que os agentes
comunicativos promovem emissdes que os transformam em temas (HABERMAS, 2012).

De acordo com Habermas (2004, p. 104), o pano de fundo do mundo-da-vida é capaz
de absorver eventuais riscos de dissencdo e estabelecer um “muro contra surpresas”, pois os
atores movem-se num “horizonte de convicgdes comuns nao problematicas”. Por isso, a maior
parte do que ¢ dito no cotidiano estéd inserida em certezas “previamente consentidas”, porque
fazem parte do mundo-da-vida. E um acervo que escapa & pressdo da critica e das experiéncias
novas que rompem com 0 CONSeNso.

No entanto, esse saber ndo tematico do pano de fundo pode se dar a problematizagéo
sob condicBes especiais. Basta haver um deslocamento do horizonte da situacdo ou tema.
Assim, a atencdo se dirige para a violagdo dos pressupostos até entdo partilhados. O saber do
pano de fundo pode ser retirado do “modus inacessivel” por meio de um esfor¢o metodico e
continuo, convertendo-se, assim, em tema. E nesse cenério que a presséo dos momentos de crise
altera as condigdes de tematizagdo: “[...] € a forgca problematizante das experiéncias criticas que
distingue o pano de fundo do mundo da vida do respectivo primeiro plano” (HABERMAS,
2004, p. 105). Isso se torna relevante para entender como se constituem 0s movimentos sociais
diante de questdes criticas, eventos inesperados e que fogem a pré-interpretacdo dos atores.

Destacamos que mesmo com 0s avangos da perspectiva habermasiana da gestdo social
(TENORIO, 1998; PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014; CANCADO; PEREIRA; TENORIO,
2015; TEIXEIRA CRUZ, 2017; ALCANTARA; PEREIRA, 2017) ndo foi identificado
pesquisa que mobilizou o conceito de mundo-da-vida em pesquisas empiricas. Assim, este
artigo busca contribuir nessa dire¢do. No que se refere as dguas, destacamos que a perspectiva
do mundo-da-vida nos permite descrever outros saberes, para além daqueles destacados pelos

porta-vozes das causas ambientais, como economicistas, ambientalistas e juristas. Em destaque,
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permite captar diferentes culturas das &guas, permitindo ainda compreender conflitos pelas

aguas e relagdes entre saberes cientificos e populares.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Habermas (2012) argumenta que € somente a partir da visdo do mundo-da-vida ou dos
participantes que é possivel compreender o sentido das acOes. Isso se faz coerente com a
perspectiva de parte do campo da Gestdo Social que busca embasamento na Teoria da A¢do
Comunicativa (TENORIO, 1998; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). Por isso, a
pesquisa que subsidiou este trabalho foi realizada por meio da participacdo e interagdo do
pesquisador com os atores sociais que constituem o movimento “Guardides das Aguas”. O
trabalho de campo foi realizado em parceria com outros quatro pesquisadores da universidade
no municipio de Cambuquira, Minas Gerais, que faz parte do Circuito das Aguas, uma regido
turistica que possui uma tradigdo com suas dguas minerais.

Cambugquira, com populacéo estimada, em 2017, em 13.053 habitantes, € historicamente
marcada por disputas e conflitos entre atores do Estado, do mercado, da sociedade civil em
torno de diferentes préaticas de gestdo, uso e exploracao das aguas minerais (TEIXEIRA CRUZ,
2017). Nas diversas fontes do municipio as aguas minerais aparecem de forma plural em varias
praticas como crenoterapia, turismo, uso local como alimento, engarrafamento, contestacao de
editais, dentre outras (ALCANTARA; PEREIRA; VIEIRA, 2018). E notdrio a percepcdo de
moradores locais e ativistas de que as dguas minerais de Cambuquira sdo “virtuosas” e
“milagrosas”. As relagdes do pesquisador com atores sociais de Cambuquira acontecem desde
fevereiro de 2016, sendo que os principais momentos de interacdo sdo descritos no Quadro 3.
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Quadro 3: Sistematizac¢ao dos eventos envolvendo pesquisadores e organizagdes da sociedade

civil de 2016 a abril de 2018.

Data Atividade
. Uma ex-presidente da ONG Nova Cambuquira de Cambuquira, Minas Gerais, ministrou
23 fevereiro « . . , . . A
a palestra “Gestdo social da 4gua no municipio de Cambuquira” na Universidade Federal
de 2016 L - .
de Lavras. Esse evento marcou o inicio das atividades de pesquisa.
Primeira viagem ao municipio de Cambuquira, Minas Gerais. Foram visitadas as
20 de abril de | seguintes localidades: Prefeitura Municipal de Cambuquira, Parque das Aguas, Hotel
2016 Cambuquira, Casa de membros da ONG Nova Cambuquira, Fonte do Marimbeiro,
Biblioteca Municipal de Cambuquira e realizada uma ampla caminhada pelo municipio.
13 de junho | Coleta de dados para analise documental. Foram visitadas as seguintes localidades:
de 2016 Biblioteca Municipal de Cambuquira e casa de membros da ONG Nova Cambuquira.
X Coleta de dados para analise documental realizada por diversos pesquisadores. Foram
25a29de . . . s . : A
ulho de 2016 V|S|ta}d§s as seguintes Iocalldades., I_3|b||oteca Muny_npal de Ca_mbuqmra, Céamara
) Municipal de Cambuguira, Observatério Centauro, hoteis e ruas da cidade
X Realizacdo do Diagndstico Rapido Participativo Emancipador (DRPE). Foram visitadas
16 220 de - . ) L. N . . e
L as seguintes localidades: Escola Municipal de Educacéo Infantil Georgina Bacha, Hotéis
janeiro de . . ) x

2017 e ruas da udadc_e. O DRPE permitiu uma semana de interacéo com membros da ONG
Nova Cambuquira, alguns atores do Poder Publico local e da comunidade.

Participa¢do no seminario “Agenda 2030 Cambuquira — Transformacdo local para o
0la 1l de desenvolvimento sustentavel” com a presenga de pesquisadores, membros da ONG Nova
f . Cambuquira e AMPARA, moradores locais, entre outros. Foram visitadas as seguintes
evereiro de - ) o < . .

2017 localidades: G_ran@g Hotel Bra_sma, Parque dgs Aguas e caminhadas pela cidade e p_ela
zona rural. Coincidiu que, no dia 07 de fevereiro, a CODEMIG langou a Consulta Publica
que foi relevante para a rearticulacdo dos “Guardides das Aguas”.

E realizado o Férum de discussio “Gestdo Sustentivel do Parque das Aguas - Desafios e
03 de junho | alternativas juridico-institucionais” em Caxambu. O Férum foi uma realizagdo da
de 2017 Sociedade Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) e contou com a participacdo de
pesquisadores, ativistas, Ministério Plblico, comunidade, entre outros atores.
2% Reunido da Forca Tarefa - Mudancas relacionadas a agua mineral. Ocorreu no
Observatério Centauro em Cambuquira, Minas Gerais. O encontro contou com a
19 de agosto | participacdo de ativistas, pesquisadores, moradores locais e gestores publicos que buscam
de 2017 uma nova Visdo juridica para as aguas minerais. O encontro foi mobilizado
principalmente pela ONG Nova Cambuquira. O projeto de doutorado que resultou na
presente tese foi apresentado no evento.

02 de Reunido com dois participantes da ONG Nova Cambuquira (atual presidente e

novembro de | tesoureira). Discussao de questdes relacionadas as &guas minerais e sobre a realizacéo de

2017 um evento para discutir o tema.

E realizado I Coloquio Esferas em Dialogos, com o tema “Praticas de Gestdo das Aguas
Minerais”. O evento discutiu diferentes praticas de gestdo das dguas minerais a partir de

07 de experiéncias e pesquisas em municipios do Circuito das Aguas de Minas Gerais.

dezembro de | Participaram do evento professores, pesquisadores e discentes, representantes de ONGs,

2017 do Ministério Publico e do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). O evento foi
uma forma de apresentar, publicizar e debater com diferentes organizagdes as pesquisas
e movimentos gue estdo sendo realizados na regiao.

E realizado o | Forum Alternativo das Aguas Minerais (I FAMA Minerais). O evento foi
. uma iniciativa da ONG Nova Cambugquira em parceria com 0 NEAPEGS. O objetivo do

14 de abril de N N . - ) - .
2018 evento foi enriquecer reflexdes que contribuam para o reconhecimento das dguas minerais

como direito humano. Houve a participagao de pesquisadores, organizagdes da sociedade
civil, 6rgdos governamentais, comunidade e outros atores e instituices.

Fonte: Do autor (2018).
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Para a coleta de dados foram utilizadas as seguintes técnicas: (a) Observacao
Participante, (b) Pesquisa Documental e (c) Entrevistas. Na observacdo participante (a) foi
direcionada atencgdo as préticas historicas de gestdo das aguas, especificamente, no que tange
aos aspectos materiais (fontes, consumo e coleta da &gua mineral, estrutura fisica, situacdes dos
hotéis e vegetacdo em volta das fontes, estrutura de capitacdo e coleta das aguas minerais, e
organizacao das fontes). Os pesquisadores também visitaram locais de caminhada em volta da
cidade junto com membros da ONG Nova Cambuquira e da Prefeitura Municipal, participaram
de reunides com o prefeito da gestdo anterior e da gestdo atual. Além disso, foram
acompanhadas acgdes, relacdes sociais, representacdes e atitudes dos diferentes atores
envolvidos na gestdo das dguas minerais, especialmente, atores da sociedade civil, do Poder
Publico local e da comunidade. Cabe notar que os pesquisadores ao longo de mais de dois anos
se envolveram com os sujeitos do movimento “Guardides das Aguas” e alcancaram o que se
denomina na pesquisa em ciéncias sociais de rapport (relagdo de sintonia e empatia dos sujeitos
do movimento social com os pesquisadores).

Na pesquisa documental (b) foram analisados historicos e relatérios de gestdo,
publicacGes institucionais, legislacdes, editais da Companhia de Desenvolvimento Econémico
de Minas Gerais (CODEMIG) visando exploragdo comercial das dguas minerais (além de
reportagens em jornais, revistas e paginas da internet, paginas oficiais e redes sociais sobre 0s
editais e 0s movimentos contrarios) e materiais audiovisuais disponibilizados pela ONG Nova
Cambuquira. Além de textos e imagens publicados no grupo do WhatsApp “Programa Ondas”
que foi criado para difundir informacdes e estabelecer interacdes entre muitas pessoas
geograficamente distantes e “Diario Aguas da Fonte” no Facebook. Destacamos que o grupo
do WhatsApp “Programa Ondas” ¢ o principal meio de comunicagcdo e mobilizagdo dos
“Guardides das Aguas”.

Por fim, realizamos (c) entrevistas com dois “Guardides das Aguas” tendo em vista
compreender algumas questfes que tinham ficado em aberto nas analises — uma entrevista com
representante da ONG Nova Cambuquira e outra com representante da Associacdo Caxambu
Mais. Nas entrevistas perguntamos “quem sdo os Guardides das Aguas?”, “De onde veio esse
nome? Por quais razdes ele ¢ usado?”, “Quando esse movimento se originou?”, “Como o0s
guardides das aguas visualizam o tratamento da CODEMIG acerca do que ela denomina de
negdcios das dguas?” e “Qual o principal objetivo dos guardides das aguas?”.

A interpretagdo dos dados se deu a partir do conceito de mundo-da-vida e,
especificamente, utilizando das categorias sociedade, cultura e personalidade para explicitar a

constituicdo do movimento. Para apresentar os resultados fizemos uma descri¢do dos momentos
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centrais de constituicdo dos “Guardides das Aguas”, apresentamos os significados difusos das
aguas minerais, 0s temas e questdes problematicas enfrentadas por eles e 0s entrelacamentos

entre cultura, sociedade e identidade no ambito dos “Guardides das Aguas”.

4 O CONTEXTO DA CONSTITUICAO DOS “GUARDIOES DAS AGUAS”

As aguas sao motivos de diversos conflitos socioambientais em todo 0 mundo. As aguas
minerais, com suas especificidades, também participam destes conflitos, como aqueles
presentes no Circuito das Aguas de Minas Gerais. Existe uma diversidade de conflitos e
disputas em torno das &guas minerais que decorrem dos diferentes modos de representar, gerir
e co-viver com bens naturais. No Brasil, e no caso das aguas minerais, os conflitos sao
agravados pelo fato dessas dguas serem juridicamente consideradas bens minerais. Nisso, a
questdo das dguas minerais no Brasil envolve diferentes atores, como os estatais, empresariais,
organizacOes da sociedade civil e atuacdo do Ministério Publico, e as relacdes de conflitos entre
diferentes e dinamicas coletividades que constituem movimentos sociais. Para sintetizar o
contexto apresentamos alguns acontecimentos e controvérsias que se tornaram presentes nos
municipios de Cambuquira, Caxambu e Lambari — lembrando que existem relagcBes de
proximidades historicas entre estes trés municipios: as “trés irmas” (GUIMARAES, 2009;
TEIXEIRA CRUZ, 2017), fato relevante, pois sdo nestes trés municipios que se mobilizam
fortemente a identidade coletiva dos “Guardides das Aguas” (especialmente, Cambuquira e
Caxambu).

Vale destacar a presenca de trés organizacOes ndo governamentais com forte atuagao
nos movimentos em prol de uma gestdo mais democréatica e sustentavel das fontes de agua
mineral nos municipios de Cambuquira e Caxambu: ONG Nova Cambuquira, AMPARA e
Associacdo Caxambu Mais. As trés organizagdes sdo associagdes privadas, sem fins lucrativos,
e atuam em prol da preservacdo ambiental, cultural e da protecdo as fontes de d&guas minerais.
A ONG Nova Cambugquira foi fundada em 2001 e tem como misséo promover a defesa de bens
e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, aos recursos hidricos, ao
patrimdnio cultural, aos direitos humanos e dos povos, especialmente, os relativos as aguas
minerais. A Sociedade Amigos do Parque das Aguas (AMPARA), fundada em 2001, e a
Associacdo Caxambu Mais, fundada em 2008, ambas no municipio de Caxambu, possuem
cerca de 10 voluntérios cada uma e tém como principal objetivo a preservacéo do Parque das
Aguas de Caxambu e o resgate da identidade das estancias hidrominerais localizadas na regio

do Circuito das Aguas de Minas Gerais.
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Foram marcantes os conflitos no inicio da década de 2000, especialmente, em 2001,
2005-2006 e, mais recente, em 2017-2018. Foram nessas disputas que foi criada, em 2001, a
ONG Nova Cambuquira. Essa organizacdo se empenhou para que Cambuquira se tornasse
“Comunidade Azul” (Blue Community), como forma de proteger as aguas minerais do
municipio frente as fragilidades da legislacdo que rege a matéria e dos interesses privados na
exploracdo em alta escala das &guas minerais.

Em 2014, pelo ativismo em torno das aguas, 0 municipio recebeu do grupo canadense
The Council of Canadians o selo de “Comunidade Azul”. Na Figura 1 pode-Se ver as pessoas
que participaram do evento de entrega do certificado, inclusive a propria Maude Barlow. Para
0 Selo ter validade a Camara Municipal aprovou o Decreto Municipal n® 2121, de 11 de margo
de 2014, que proibe a venda e circulacdo de agua industrializada em eventos publicos
municipais. A ideia da “Comunidade Azul” é proteger as dguas pelo reconhecimento delas
como um direito humano. O evento de entrega do selo contou com a presenca de Maude Barlow
(escritora, pesquisadora, ativista e presidente do The Council of Canadians), a presenca do
prefeito de Cambuquira na época, membros da ONG Nova Cambuquira, promotor de Justica
do Ministério Publico do Meio Ambiente, entre outros atores. O selo permitiu que 0s sujeitos
que se engajavam na causa das aguas minerais se integrassem mais em Cambuquira, pois 0

mesmo tornou-se um simbolo importante nas disputas contra os editais e demais processos.

Figura 1: Fotografia da visita de Maude Barlow e entrega do certificado de “Comunidade Azul”.
| e ’

Fonte: Disponibilizado pela ONG Nova Cambuquira.
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A denominagio de “Guardides das Aguas” ja era utilizada em Caxambu, por pessoas
ligadas, principalmente, & Associagio dos Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) e ganhou
mais integrantes e visibilidade a partir do enfrentamento de uma nova problematica, em 2017.
Durante todo o ano de 2017, em suas a¢6es 0 movimento articulou essa identidade em praticas
de contestacdo as decisdes da CODEMIG, como também em praticas diérias de sustentabilidade
ambiental, preservacdo e protecdo das &guas minerais, além da conscientizacdo sobre a
importancia das mesmas.

Com o movimento contra a Consulta Pablica em fevereiro de 2017 e a judicializacdo do
processo, a CODEMIG néo langou o edital como previsto. Todavia, o edital (pregéo presencial
07/2017) foi lancado no final de novembro de 2017. Esse visava “sele¢do de parceiro privado
para constituicdo de Sociedade em Conta de Participacdo destinada a exploracdo do negécio de
aguas minerais nas unidades de Caxambu-MG e Cambuquira-MG” (MINAS GERALIS, 2017).
Ele foi interpretado pelos “Guardides” como privatizacdo das aguas, colonizacdo das tradicGes
e dos valores locais e, assim, houve contraposi¢do ao edital a partir de novas mobilizagdes.
Apdbs acdes de organizacbes da sociedade civil, decisdes judiciais contra e favoraveis ao
processo licitatorio, a CODEMIG selecionou uma empresa para a parceria. Os “Guardides das
Aguas” representados pelas ONG Nova Cambuquira, Associagdo Caxambu Mais e Sociedade
Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) entraram com uma ac&o civil publica que pediu,
entre outros itens, a suspensdo do processo licitatério.

Esse historico torna-se importante do ponto de vista do mundo-da-vida, pois para
compreender a constituicdo do movimento é preciso integrar os elementos da cultura, do tempo

historico e das identidades que, conforme Habermas (2015, p. 17) analisa:

[...] o processo de reproducdo conecta as novas situagdes com as condicdes
existentes do mundo da vida e isso tanto na dimensdo semantica dos
significados ou dos conteudos (da tradi¢do cultural) quanto nas dimensdes do
espaco social (dos grupos socialmente integrados) e do tempo historico (das
geracdes que se sucedem umas as outras).

Na formagdo dos “Guardides das Aguas” as organiza¢des da sociedade civil mais
importantes foram Nova Cambuquira, AMPARA e Caxambu Mais. Além dessas, participam
ativistas de outras cidades e regides. Todavia, os “Guardides das Aguas” ndo sio formados
somente por organizagdes da sociedade civil, mas também por pesquisadores universitarios,
moradores das cidades de Cambuquira, Caxambu e Lambari (especialmente em Cambuquira

que tem maior adesdo da populacéo local), membros do Ministério Pablico e do Poder Publico
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local (especialmente, prefeito e vereadores de Caxambu, j& que em Cambuquira a participagdo
do poder pablico é muito pequena no movimento).

Nesse contexto de conflitos em torno da possibilidade de exploracdo comercial das
dguas minerais ¢ que os “Guardides das Aguas” se tornou um grupo que carrega essa identidade
coletiva e mobiliza a mesma em diversas agdes, desde a conscientizacdo nas escolas, na
construcdo de processos juridicos, em protestos em ruas, na mobilizacdo em redes sociais e
outras acOes de protecdo e preservacdo das aguas, bem como de contestacdo dos instrumentos

para exploracdo das aguas minerais como um negaocio.

5 AS AGUAS NO MUNDO-DA-VIDA DOS GUARDIOES

5.1 De volta a0 mundo-da-vida ou seguindo os “Guardiées das Aguas”

Acompanhamos diversos atores da sociedade civil, Nova Cambuquira, Caxambu Mais
e AMPARA, que participavam do seminario “Agenda 2030 Cambuquira — Transformagcéao local
para o desenvolvimento sustentavel”, ocorrido em fevereiro de 2017. Coincidindo com o
decorrer do evento, no dia 7 de fevereiro de 2017, a CODEMIG langou a “consulta publica
sobre a licitacdo para o projeto de exploracdo de dguas minerais”, em que disponibilizava a
minuta do futuro edital para o “projeto de exploracdo de d4guas minerais”. A partir desse fato
ocorreram varias discussdes entre os membros das organizacGes da sociedade civil sobre a
consulta e a minuta do edital, a saber: seus impactos; a publicizacdo da questdo em redes sociais
e midias alternativas que tratam da questdo ambiental; a mobilizacdo para um abaixo-assinado
e coleta de assinaturas; o contato com rede de TV regional para cobrir a discussao; e conversas
com ativistas de diferentes movimentos, além de vereadores, prefeito, moradores locais e
membros do Ministério Publico.

Delimitamos o entorno deste contexto ou situacdo de acdo (HABERMAS, 2015) para
apresentar o momento que verificamos ser um dos centrais para a constitui¢do dos “Guardides
das Aguas”. Dessa forma, entendemos que foi na resisténcia a esse processo da CODEMIG que
a identidade “Guardides das Aguas” foi novamente re-articulada e ganhou novos significados,
atores e forcas. No sitio eletronico do Avazz.ORG Peti¢des da Comunidade, no mesmo dia (07
de fevereiro), foi criado a peticdo denominada de “CODEMIG: vamos salvar as aguas
milagrosas de Cambuquira e Caxambu” criada pela ONG Nova Cambuquira. A peticédo
afirmava que a CODEMIG langou “um processo de consulta publica para ‘vender’ as nossas

aguas para empresas predadoras! Querem acabar com 0 nosso maior patriménio, Nnosso bem
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mais precioso, que a natureza nos concedeu, oferecendo ao predador de maos beijadas!”. O
texto identificava a agua mineral como “tesouro”, “vida”, “saude”, “direito humano” ¢ “bem
publico”. Estes sdo os significados mais comuns compartilhados pelos “Guardides das Aguas”,
complementado pela expressao “agua ndo ¢ mercadoria” presente em outros contextos como
no Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA).

Para discutir o processo licitatorio da CODEMIG, em 15 de fevereiro de 2017, a Camara
Municipal de Caxambu realizou uma Audiéncia Publica com a comunidade, organizacfes da
sociedade civil, poder pablico e outros atores, onde a maior parte se manifestou contraria ao
processo. A AMPARA, ONG RenovaMata e ONG Nova Cambuquira promoveram, no dia 4
de marco, uma manifestacdo contra a Consulta Publica e o edital que seria publicado. Em faixas
haviam as expressoes: “#Parem O Edital”, “Agua ¢ vida, nao ¢ mercadoria” e “Parem o edital,
¢ um crime ambiental!”. Também, nesse evento, foi mobilizada a expressdo “#Somos
Guardides das Aguas”. A Figura 2 é representativa de todo o movimento. Nela, discursos,
relacfes sociais, acdes, pessoas evidenciam um movimento contrario ao processo licitatorio.
Muitas pessoas, incluindo a presidente da AMPARA, usam roupas na cor azul que lembra agua.
Uma participante usava uma camiseta da ONG Nova Cambuquira, os cartazes dizem “Parem o
Edital” (a esquerda) e “#SomosGuarddesdasAguas” e os participantes gritavam frases como
“parem o edital”. Nesse evento e durante todo o ano de 2017, a identidade coletiva dos
“Guardides” ficou marcada também pela relagdo com as expressdes “agua: um elemento que

nos une como povo” € “as aguas somos nos’.

Figura 2: Manifesta¢des dos “Guardides das Aguas” em Caxambu, Brasil.

Foﬁté: ndré 201A .
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E importante ressaltar que essas manifestacdes feitas por uma linguagem néo-oficial das
aguas — j& que a oficial da CODEMIG envolve negocios, exploragdo e recursos — mostra,

lembrando Bakhtin, a novidade:

A ideia de instauracdo da novidade em um espaco publico de liberdade
mediante o uso da linguagem pode ser também encontrada nos trabalhos de
Bakhtin sobre Rabelais e a cultura popular medieval (o carnaval das pracas
publicas). A linguagem utilizada nessas festividades representava “tudo o que
é diretamente ligado a vida da praca publica, que traz a marca do carater nao-
oficial e da liberdade da praga publica” (BAKHTIN, 2002: 132). [...].
(PAULA; SEVERO, 2009, p. 61).

Apesar da ideia ter sido usada anteriormente, essa manifestacdo com os simbolos dos
“Guardides das Aguas” marcou a rearticulagio do movimento. Essa rearticulagdo com novos
participantes, mais jovens, inclusive, foi importante, dado que “[...] o contetido das tradigdes
culturalmente transmitidas de geragdo em geracdo € sempre um conhecimento adquirido por
pessoas. Sem a apropriacdo hermenéutica e o posterior desenvolvimento do conhecimento
cultural através das pessoas, nenhuma tradi¢cao pode progredir ou ser mantida” (HABERMAS,
2002, p. 144).

O estoque de conhecimentos das ONGs e a experiéncia adquirida no passado sao re-
significados para atuacdo no presente, como no caso das atividades realizadas por participantes
junto as escolas municipais: os alunos utilizaram fitas com escritas como “somos os guardides
das 4guas”, dentre outras. Como exemplo mais recente, a identidade de “Guardides das Aguas”
foi mobilizada no Abrago ao Parque das Aguas de Caxambu, realizado em 23 de marco de 2018,
com a participacdo das escolas municipais, ativistas e poder publico local.

Essa descricdo revela também, a partir do mundo-da-vida dos concernidos, o poder
transformador da comunicacdo (HABERMAS, 2012) que constitui 0 movimento dos
“Guardides das dguas” enquanto identidade coletiva. Diante da Consulta Publica o movimento
se tornou mais forte e unificou-se em torno da contestagdo do processo licitatorio. Suas aces
foram construidas cotidianamente em préticas de protecdo, conservagao e conscientizagdo para
a questdo das aguas minerais, por meio de redes sociais, grupos on-line, compartilhamento de
informacdes, conversas e mobilizacdo da comunidade local, participando de audiéncias
publicas, entre outras atividades cotidianas de engajamento, mostrando que as a¢des ndo se
restringem apenas ao impedimento do edital via acdo civil pablica. Os autores, inclusive,
apresentam modelos de gestédo para as aguas minerais que dialoga com as discussdes do campo

da Gestédo Social:



164

[...] o movimento Os Guardides das Aguas propde que seja adotado um
modelo de Gestao Social, ndo apenas no caso de Caxambu e de Cambugquira,
como para Aguas e Parques de todo o circuito do Sul de Minas. [...] para
implementar esta Gestdo Social deve-se formar um Conselho Gestor
intermunicipal para as Aguas e Parques. [...] na composicio deste Conselho
Gestor devem estar; CODEMIG, Prefeituras, Camaras Municipais e entidades
da sociedade civil organizada, garantindo assim a participa¢éo de um amplo e
representativo leque de setores sociais. (GGN, 2018).

Destacamos que muitas outras mobilizacbes e acbes foram importantes para a
rearticulacdo do movimento. Todavia, o objetivo aqui ndo é listar todas, mas descrever aquelas
que mais contribuiram ou fomentaram a visibilidade, construcdo de solidariedade entre os
membros dos “Guardides das Aguas”. Ha uma pluralidade de entendimento que se encontra
bastante difusa em torno das 4guas minerais. Entretanto, os “Guardides das Aguas” articularam
os entendimentos em prol da preservacéo e protecdo das aguas minerais, negociando definicdes
em comum para as situagdes (HABERMAS, 2012).

5.2 Interpretando as agdes a partir do mundo-da-vida dos “Guardides das Aguas”

A pergunta inicial desta secdo é: os “Guardides das Aguas” guardam quais aguas
minerais? Essa questdo faz sentido quando observamos a pluralidade de entendimentos e
representacdes das aguas minerais presentes no Circuito das Aguas. Pluralidade ndo somente
no sentido das diferentes fontes e composi¢bes quimicas, mas das praticas sociais e dos
entendimentos das dguas minerais. No Quadro 4 organizamos, a partir da pesquisa documental
e da observacédo participante, diferentes entendimentos sobre as dguas minerais. A partir do
contexto legal e empresarial, as adguas sdo consideradas bem mineral, minério, negdcio,
mercadoria ou outros meios para alcancar resultados econdmico-financeiros. Essa no¢ao
aparece na CODEMIG (e continua na CODEMGE), na Agéncia Nacional de Mineracao e na
Associacdo Brasileira de Industria de Aguas Minerais (ABINAM). Diferentes destes
entendimentos, a partir do mundo-da-vida dos “Guardides das Aguas”, emergem entendimentos
dessas aguas como saude, identidade e tradi¢do local, direito humano e bem comum, patriménio
natural e cultural, e ainda algo nobre e sagrado. Os “Guardides” buscam reconhecimento pelas
suas identidades em torno das aguas minerais que existem para eles, ndo como minério,
commodity, negdcio ou bem econémico. Assim, eles possuem outros valores compartilhados.

O que temos aqui sdo outras gramaticas de direitos a agua mobilizadas por estes atores.



165

Quadro 4: Diferentes entendimentos sobre as 4guas minerais.

Entendimento Externaliza¢des
“agua ¢é terapéutica”, ‘“aguas que curam”, “agua mineral com propriedade

9% ¢

medicinal”, “as 4guas minerais sdo tradi¢do da crenoterapia”, “4gua mineral &

Salde . . . . . NI ; o
saude”, “adgua mineral é terapia”, “4gua € vida € satide” e “preciosos auxiliares da
terapéutica”.

Identidade e “a agua formou a cidade”, “nds fomos formados em torno das fontes”, “um

elemento que nos une como povo” e “identidade [...] como se a 4gua mineral
tivesse correndo aqui nas nossas veias”.

2 L 9 GC

“agua ¢ direito humano”, “4gua ndo € mercadoria”, “ndo privatizem nossas aguas
minerais”, “salvem nossas aguas”, “deve ser aberta a todos”, “a prioridade é de
uso” e “bem comum”.
“aguas minerais devem ser consideradas recursos hidricos” e “sdo recursos
hidricos € ndo minério”.

29 ¢¢

“negocio das aguas minerais”, “riquezas sem fim para os que exploram a agua”,

tradicéo local

Direito humano
e bem comum

Recurso hidrico

Mercadoria “fonte de renda” e “mercado das dguas envasadas”.

Minério “agua € Minério”, “bem mineral”, “pertencem a Unido” e “direito de explotagio”.
Mercadoriae | “negocio das aguas minerais”, “royalties da agua mineral”, “parceria para
commodity exploragdo das aguas” e “negdcios das dguas minerais”

"

“dependemos do turismo atraido pelas dguas minerais”, “4gua como produto
turistico” e “queremos o turista na fonte”.
“encontramos aqui um patrimdnio, histérico, social, ambiental”, “cultura das

Produto turistico

Patriménio 4 2 13 b A b 2 (13 . A b b 2 15 2 (13
natural e aguas”, “patrimdnio natural”, “patrimonio da cidade”, “bem cultural”, “nosso
cultural maior patriménio”, “bem imaterial” e “precisamos valorizar esse patrimonio

riquissimo”.
“nobreza daquelas aguas”, “verdadeiras dadivas divinas”, “riqueza 0nica no

LIRS G

mundo”, “ricas aguas minerais”, “bem tdo precioso e raro na natureza”, “unicas

LRI LRI

no planeta”, “nosso bem mais precioso”, “Unicas no mundo e cabe a nds preserva-

b P4

las”, “4guas milagrosas” e “verdadeiras dadivas divinas”.
Fonte: Do autor (2018).

Nobre e sagrada

Segundo uma entrevistada da ONG Nova Cambuquira, e, uma das maiores

mobilizadoras dos “Guardides das Aguas”:

Os valores compartilhados pelos guardifes das aguas € a consciéncia, a
consciéncia dessa historia, dessa heranca que a gente carrega [...] 0S nossos
valores é manter acessa essa chama para que outras pessoas possam se
identificar futuramente como guardides das aguas, se colocar como agentes
ativos dessa localidade, que é no caso, Cambuquira, Caxambu, enfim, todas
essas estancias minerais. Entdo, os valores que a gente compartilha enquanto
guardides das aguas é de defensores, enquanto defensores, pessoas que sao
herdeiras de uma determinada historia, de uma determinada cultura e de um
determinado tempo. (ENTREVISTADA, ONG NOVA CAMBUQUIRA).

O reconhecimento que os “Guardides das Aguas” lutam por obter perpassa pela
existéncia das dguas minerais como bem comum, bem cultural, satde, tradicdo, identidade,
medicamento, alimento, direito humano e vida. Estes atores tém suas teorias e praticas definidas

em torno das aguas minerais. Portanto, ndo se trata, neste artigo, teorizar sobre suas praticas
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como se suas acgoes fossem desprovidas de teorias. Na verdade, séo providas e promovem

valores, argumentos, emogdes, sentimentos, interesses e visdes de mundo.

O que a gente esta fazendo mais ainda do que preservar a fonte, é preservar
essa construcdo coletiva que é essa histéria, que é essa cultura, que € esse
elemento identificador da 4gua, em conjunto com as experiéncias dos povos
das aguas, toda essa heranca que a gente recebeu aqui. (ENTREVISTADA,
ONG NOVA CAMBUQUIRA).

Vale ressaltar que, para o movimento, conforme uma entrevistada revela, “a agua
mineral é o elemento que nos identifica e que nos torna o que nds somos”. Isso para “aqueles
povos das dguas que nao conseguem se diferenciar da agua” (ENTREVISTADA, ONG NOVA
CAMBUQUIRA), como ressalta a entrevistada, destacando a relacdo entre as aguas minerais,
a personalidade e a cultura (HABERMAS, 2012) dos moradores locais.

Dessa forma, podemos afirmar que estes atores contribuiram para formar um espaco
publico, isto €, um locus “[...] de circulagdo dos discursos, dos géneros discursivos, de atos de
linguagem e de préticas sociais variadas, onde os sujeitos estabelecem relacGes dialdgicas entre
si e com o seu objeto discursivo” — “[...] sdo participantes, por um lado, do processo de
constituicdo de suas identidades e, por outro, do processo de producdo de sentidos e de
interpretacdes, produzindo efeitos sobre a a¢do dos sujeitos no mundo” (PAULA; SEVERO,
2009, p. 53).

5.3 Entrelagcamentos entre cultura, sociedade e identidade

A partir dos elementos captados no mundo-da-vida dos atores observamos que a busca
de um acordo no debate entre as partes parece estar prejudicada pela forma como a CODEMIG
reage a0 movimento por meio de imposi¢des técnicas e juridicas: a influéncia da CODEMIG
ocorre ndo via acordo, mas via imposicdes. As agoes da CODEMIG sao medidas pelo codigo
econdmico-financeiro, revelando relacdes reguladas pela troca (mercantil) e pelo poder (ordem
instrumental). Portanto, busca em termos habermasianos o €xito das suas agdes pautada na
rentabilidade do negoécio das 4guas minerais. Dessa forma, os mecanismos sistémicos
institucionais acionados — dinheiro e poder (para fazer a concessdo das aguas) — querem se
abster dos valores locais. Isso leva a um dissenso entre a CODEMIG e os “Guardides das
Aguas”, dado que ndo ha reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validade levantadas
pelo movimento social. As agdes da CODEMIG sdo claramente instrumentais, considerando

que seu éxito se vé regulado pelo poder burocratico. No caso deste ator a “rentabilidade
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constitui o critério no qual se calculam as chances de éxito da acdo” (HABERMAS, 2015, p.
7).

Nos termos dos mundos de Habermas (2012), um dos focos dos conflitos em torno das
aguas minerais ocorre no mundo social no qual, de um lado, as ordens institucionais e regras
permitem a exploragdo das dguas e, por outro, as tradi¢des locais reconhecem a agua como
patrimdnio publico e fonte de identificacdo cultural. Observamos também que os “Guardides
das Aguas” do Circuito das Aguas de Minas Gerais expressam uma pré-compreensao diferente,
no que se refere a 4gua mineral, daquela pré-compreensdo que possuem os integrantes do
mundo politico e administrativo (sistema). E a partir da pré-compreensio, adquirida pelos
diferentes atores, que eles assumem suas posicdes. Para que o didlogo acontega ¢ preciso que
um lado esteja aberto a pré-compreensao do outro, ambos dispostos a fundar o acordo por meio
do conhecimento.

Cabral (2015) identificou, nos diversos estagios da constituicdo das organizacdes da
sociedade civil, a presenca de elementos que expressam a visdo dos atores sociais sobre o
mundo-da-vida. Esses surgem explicitamente na interpretagao da missao organizacional como
fundamento da a¢do social daqueles atores. Por exemplo, a locugdo “eu participo de ...” remete-
nos a concepgoes variadas da institucionalidade que a autora designou por representacoes. Essas
contextualizam a percepg¢do do ator e indicam modos de a¢do adequados, que levam a absorg¢ao
mutua da organizagdo e do individuo e que t€ém como fato gerador o elemento empirico
vivenciado e valorizado pelo individuo.

Pelas entrevistas realizadas observamos que os “Guardides das Aguas” tem sua missdo
nao formalizada ainda em documento, mas compartilhada e reconhecida por diversos atores. A
missdo perpassa por proteger, conservar e compartilhar a perspectiva das aguas minerais
voltadas para as noc¢des de identidade, tradicdo local, bem comum e direito humano. Assim,
examinando detalhadamente esse processo, encontramos evidéncias do imbricamento das
interpretagdes do mundo-da-vida. Cabral (2015) mostra que no processo de constitui¢ao dessas
organizacdes € movimentos ocorre o imbricamento de valores, mostrando que essas carregam
as representacdes dos individuos, o que observamos estar presente na constituicdo dos
“Guardides das Aguas”. A nog¢do de imbricamento nos leva a discutir os entrelagamentos entre
cultura, sociedade e identidade.

Segundo este estudo, foi nos fluxos de relacdes entre os trés componentes estruturais do
mundo-da-vida que sdo coorigindrios — cultura (relacionada ao estoque de saber e aos valores),
sociedade (constituida por ordens legitimas que regulam os grupos sociais) e personalidade

(competéncias) — que se constitui o movimento buscando reproduzir e transformar certo estado
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de coisas, identidades, valores e normas relacionadas as aguas minerais. Na Figura 3

apresentamos esse processo a partir dos “Guardides das Aguas” como elemento central.

Figura 3: Entrelagamentos cultura, sociedade e identidade na constitui¢do dos “Guardides”.
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Fonte: Do autor (2018).

O conceito de mundo-da-vida de Habermas (2012) inclui a ideia de que a comunicagdo
e as interacdes se dao imersas em um pano-de-fundo, em um estoque de conhecimento.
Segmentos desse pano-de-fundo podem ser destacados e passar a primeiro plano, sendo
problematizados e tematizados por meio dos discursos. Os debates que observamos
representam essas partes que sdo problematizadas e tematizadas pelos atores envolvidos. Essa
no¢ao nos permite também discutir a construcao de praticas de gestao social a partir do mundo-
da-vida, sendo essas praticas formadas em “processos deliberativos de carater publico”
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 426). Isso se faz a partir do momento em que o coletivo
dos “Guardides das Aguas” passa a construir “um conjunto de a¢des gerenciais dialogicas
engendradas pela sociedade civil por meio de formas de conversacdes cotidianas que
influenciam as decisdes politicas” (ALCANTARA; PEREIRA; VIEIRA, 2018, p. 06). As

sugestdes de gestdo feitas por atores do movimento destacam isso:
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A presidente da Associacio dos Amigos do Parque das Aguas (Ampara) [...],
reiterou o posicionamento da entidade no sentido de que a gestdo do parque
seja publica e compartilhada. [...] seja firmado um compromisso de gestdo
compartilhada entre a Codemig, a prefeitura e sociedade civil de Caxambu.
[...] defendeu que se estabeleca um prazo para a busca de um modelo
institucional, nos moldes de fundacdo publica, e que a participacdo social no
processo de gestéo se concretize através de um conselho gestor. [...]. Por fim,
ela defendeu o desenvolvimento de um plano gestor para o parque e que sejam
estabelecidos critérios para que recursos advindos de atividades econdmicas
exercidas na éarea sejam revertidos prioritariamente para a sua preservacao.
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIIS, 2017).

Finalmente, podemos afirmar que, por meio dos saberes sobre as aguas construidos e
reproduzidos pelos “Guardides”, ¢ possivel realizar a alteracdo de comportamentos e a
transformagdo social e cultural. Esse movimento surgiu demarcando uma posi¢do no debate
sobre o tema dgua mineral, problematizando a forma como empresas privadas e o Estado gerem
e exploram as aguas minerais. Assim, buscam pelo debate e pela critica a partir de
conhecimentos que contestam as pretensdes de validade do entendimento delas como produto,

minério, mercadoria e negdcio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos, neste artigo, que as aguas fazem parte do mundo-da-vida dos sujeitos e
constituem motivos, temas e elementos de diversos conflitos socioambientais. Buscamos
descrever a constitui¢do do movimento de justica hidrica “Guardides das Aguas” no sul de
Minas Gerais, a partir da perspectiva do mundo-da-vida dos atores concernidos. Além de serem
“Guardides das Aguas”, esses sujeitos se apresentam como “povos das dguas” mobilizando

2 et

outros entendimentos como: “4gua € vida, ¢ satde, ¢ um direito humano e bem publico”, “4gua

'9’ (13
*

¢ vida e ndo mercadoria!”, “patrimdnio”, “bem comum”, “identidade local”, “tradi¢do” e “bem
tdo precioso e raro na natureza”.

A questdo que se colocou como fio condutor foi como este movimento foi construido
em prol, principalmente, da preservacéo e prote¢do das aguas minerais, fundamentando-se no
conceito de mundo-da-vida na interpretagdo das diversas concepg¢fes em disputa. Essa
abordagem apresenta a garantia de reconhecer as diversas visdes da &gua como bem publico,
COmo recurso escasso, inclusive como valor imaterial e, a partir das interpretacbes dos mundos-
da-vida destes atores, compreender como incorporam a pluralidade das aguas minerais. De
outra forma, buscamos destacar as evidéncias das diversas manifestacGes empiricas sobre o

mundo-da-vida e suas representacdes sobre o tema da agua, entendendo que, apesar das
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concepgdes difusas e imprecisas, até mesmo na legislagio, os “Guardides das Aguas”
agregaram concepgdes em comum, possibilitando a existéncia de diferentes graus de
pertencimento com 0 movimento.

O estudo tem ainda, como amplo contexto, a realizacdo, em marco de 2018, no Brasil,
do Forum Mundial da Agua marcado com a presenca de atores governamentais e de empresas
privadas, dentre elas multinacionais do mercado das &guas envasadas e, em contrapartida, foi
realizado também o Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA), que englobou movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil e ativistas que defendem que “4gua ndo ¢ mercadoria”.
Portanto, em outras esferas e escalas, algumas das dindmicas aqui registradas se fizeram
presentes.

Os “Guardides das Aguas” é uma identidade coletiva que unifica a luta pela valorizagio,
conservacao e protecdo das aguas minerais como bem comum, direito humano, patrimonio,
salde e identidade local. Ela se opGe aos processos de exploracdo comercial (que corre o risco
de ser superexploragéo) das aguas minerais no Circuito das Aguas. O movimento é formado,
principalmente, por organizagdes da sociedade civil, mas também por atores do poder publico,
pesquisadores e moradores locais. Constituiu-se articulando saberes sobre as aguas em
resisténcia, desde os anos 2000, aos processos licitatorios da CODEMIG, interpretados pelos
“Guardides” como privatizagdo das aguas e colonizagao das tradig¢des e dos valores locais.

A partir das interpretacdes dos mundos-da-vida dos “Guardides das Aguas”,
percebemos que natureza e cultura, saber méedico e popular, fatos e valores, razdes e emocoes,
moderno e tradicional, racionalidades e crencas, sdo articulados de forma plural. Concluimos
mostrando entrelagamentos entre cultura-personalidade-sociedade nos entendimentos das
aguas como elementos que 0s une, socializa, identifica, transmite saberes e sdo a maior
“riqueza” na constru¢do simbolica dos “povos das aguas” ou dos “Guardides”. Além disso,
evidenciamos o processo dialégico que se estabeleceu nos mundos-da-vida dos sujeitos que
lutam pelas aguas minerais, no sentido de buscar um entendimento com outras instituicdes
locais, regionais e internacionais sobre o tema.

O estudo traz contribuigdes ao campo de estudos da gestdo social ao apresentar uma
dindmica participativa e diacrdnica de pesquisa empirica focada em uma problematica pouco
investigada pelo campo e que envolve conflitos pela exploracéo e gestdo das aguas. Evidencia
tambem que, em trabalhos futuros, é necessario explorar as tensdes entre mundo-da-vida e
sistema (ALCANTARA; PEREIRA, 2017), dado que se trata de atores da sociedade civil e do
poder publico local, em conflito com outro ator estatal (CODEMIG). Vale destacar que no

ambito local existem pessoas da comunidade que se posicionam contra e outras a favor da
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exploracdo das &guas minerais por empresas. Além disso, este estudo indica possiveis
caminhos, tedricos e metodoldgicos, para as pesquisas que buscam apreender os mundos-da-
vida dos atores concernidos por um tema.

Como limitacdo e indicacdo para novos estudos, percebemos que Habermas (2012)
propde um conceito de mundo-da-vida racionalizado, ou seja, aquele que se livra das amarras
das cosmovisOes. No caso em estudo, 0 mundo-da-vida dos atores ndo se veem livres de certas
cosmovisdes. Na verdade, os autores argumentam para além da ciéncia moderna (seja a ciéncia
juridica, quimica, biologica, entre outras) uma diversidade de valores e “poderes” das aguas
minerais devem ser considerados. Assim, seguindo a pesquisa etnogréfica de Duefias (2014),
podemos dizer que as 4guas minerais aparecem no mundo-da-vida dos “Guardides das Aguas”
também como portadores de poderes curativos e de elementos miticos, sagrados, divinos e
milagrosos, para além de ser apenas um recurso natural ou uma “coisa”. Isso evidencia que os
atores locais fazem uma critica da divisdo moderna entre cultura e natureza, ou ainda, entre
sociedade (cultural, simbdlico, subjetivo) e coisas (ndo-humanos, material, objetivo). Essa
divisdo ndo tem respaldo na vida e associagdes dos “Guardides das Aguas” — questio que
precisa ser melhor investigada. Isso se faz presente ainda em grupos que defendem uma relacéo
humano-natureza diferente da hegemonica (fruto da modernidade racionalista e
antropocéntrica). Assim, o imbricamento, diferente do que supde a separacdo habermasiana,
indica outras formas de ser e de viver (de existéncia) emergindo, com isso, a necessidade de

descolonizacdo da teoria para a compreensdo dessas realidades locais.
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ARTIGO 2 — OS PODERES CAUSAIS DOS “GUARDIOES DAS AGUAS” NO
CIRCUITO DAS AGUAS DE MINAS GERAIS: A ESTRUTURAGCAO DA ACAO
COLETIVA E SEUS MOVIMENTOS

RESUMO

Neste artigo explicamos a formacao e estruturagdo dos “Guardides das Aguas” no Circuito das
Aguas de Minas Gerais a partir do modelo de estruturacio dos sistemas sociais de agdo coletiva.
Este modelo foi desenvolvido por Pimentel (2012) e se fundamenta na posi¢do ontoldgica do
realismo critico. Os dados do estudo foram coletados por meio de observacdo participante,
pesquisa documental e entrevistas. Nos resultados descrevemos o campo das aguas envasadas
no qual ocorrem as disputas em torno das 4guas minerais. Em seguida fazemos uma leitura da
estruturacdo dos “guardides das aguas” a partir dos momentos de M1 (espacializagdo), M2
(identificagdo) e M3 (representagdo). Mesmo que eles ainda ndo se constituam como uma
organizacdo-formal, mostramos que houve processos de identificacdo e construcdo identitaria
no coletivo e que implicou na estruturagdo dos “guardides das aguas”, viabilizando poderes
causais e a emergéncia da entidade. Assim, o artigo permite discutir também a identidade
sociocultural das 4guas minerais.

Palavras-chave: Aguas Minerais; ldentidade; Realismo Critico; Acdo Coletiva.
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1 INTRODUCAO

A interacdo da agua com o corpo humano se revela em um ciclo de constante hidratacao
celular e remocédo de residuos (STRANG, 2014). Portanto, a nossa propria materialidade é
constituida por agua, que fora do corpo humano tem outros significados, efeitos, utilidades,
usos, etc. Sendo assim, as aguas possuem poderes causais dentro e fora do corpo humano:
dentro do corpo ela constitui a causa da vida e, fora, é capaz de mobilizar, entre outras coisas,
interacdes e conflitos socioambientais.

Falar em poderes causais, significa dizer que todas as coisas (entidades, simbolos,
grupos, discursos, organizagoes, etc.) sdo reais de diferentes modos e possuem poderes na
medida em que exercem um efeito sobre algum comportamento, fazendo alguma diferenca em
determinada realidade (FLEETWOOD, 2005). Em especifico, as aguas minerais carregam em
si diversos motivos de conflitos e de interacdo social, pois sdo almejadas pela exploracdo
mineral e pelo consumo humano por sua potabilidade e seu potencial para tratamento da salde.

Contrarios aos processos de exploracdo e mercantilizacdo das dguas minerais acima
citados surgem movimentos de justica hidrica (CORTE, 2015) e justica da agua. Dentre os
movimentos existentes, destacamos o caso do Circuito das Aguas de Minas Gerais
(GUIMARAES, 2009). Poucos trabalhos exploraram como esses grupos se estruturam e poucos
estudos explicam como, na estruturacdo, existem processos de emergéncia (BHASKAR, 1979;
ARCHER, 1995), como é pretendido mostrar com este estudo. Sobre a emergéncia, temos que
sdo “situa¢des nas quais a conjungdo de duas ou mais caracteristicas — ou aspectos dao origem
a novos fenbmenos, os quais tém propriedades irredutiveis aquelas de seus constituintes”
(SAYER, 2000, p. 11).

Em geral, esses grupos, no caso da agua mineral, demandam o reconhecimento dessas
aguas como bem cultural, bem comum, direito humano, bem de dominio publico e,
consequentemente, uma mudanca juridica para que essas aguas ndo sejam mais tratadas como
recursos minerais. Essa mudanca vai de encontro a perspectiva morfogenetica de Archer (1995),
uma vez que a relacdo entre seres humanos e dgua vem se transformando ao longo do tempo, o
que implica dizer que ha fluxos nesta relagdo que se modificaram com o passar dos anos
(STRANG, 2014). Sendo assim, a materialidade da &gua possui poder causal proprio de
constrangimento ou incentivo (ARCHER, 2011).

No caso em tela, a exploracéo das aguas minerais tem causado constrangimento e busca
de modificacdo de seu significado de recurso de exploragdo para bem cultural e essencial a

qualidade de vida. Entretanto, no ambito local dos municipios e diversas regiées do Brasil o
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“direito a agua” ainda ndo se concretizou. A questdo ¢ mais problematica no caso das aguas
minerais em que, segundo a Legislacdo Brasileira, € considerada minério e ndo bem de dominio
publico. O Cadigo das Aguas Minerais e outras legislacdes ndo incluiram a sustentabilidade e
a gestdo descentralizada como elemento determinante da exploragéo, uso e gestdo das aguas
minerais.

Quanto a andlise do fenbmeno, destacamos nesta pesquisa o contexto dos municipios de
Cambuquira, Caxambu e Lambari. Nestes, com relacdo aos significados das aguas para as
comunidades, nas diversas fontes do municipio, as aguas minerais aparecem de forma plural
em vérias praticas, como crenoterapia, turismo, uso local como alimento, engarrafamento,
contestacao de editais, dentre outras. Sendo notério a percep¢do de moradores locais e ativistas
de que as 4guas minerais da regido sdo “virtuosas” e “milagrosas”.

Analisando o contexto do Estado de Minas Gerais observamos que as aguas minerais
ndo estdo sob a tutela do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), mas da Companhia
de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (CODEMIG), que é detentora da concessao
das fontes, ou melhor, do “negocio das dguas minerais”, conforme a propria CODEMIG se
refere as dguas minerais. Contréarios a visdo/gestdo da CODEMIG, o grupo dos “guardides das
aguas” esta se estruturando nos ultimos anos, principalmente, em disputas contra processos
licitatérios. Nesse contexto, a questdo que se coloca como fio condutor deste artigo é: como se
formou o movimento “guardides das aguas” do Circuito das Aguas de Minas Gerais na
perspectiva de estruturacdo dos sistemas sociais da acao coletiva?

Para responder a esta questdo explicamos a formagéo e estruturacdo dos “guardides das
4guas” no Circuito das Aguas de Minas Gerais a partir do modelo de estruturagdo dos sistemas
sociais de agdo coletiva. Este modelo foi desenvolvido por Pimentel (2012) e se fundamenta na
posicdo ontoldgica do realismo critico. Além da introducdo (se¢do 1), é feita uma discusséo
tedrica sobre o realismo critico (se¢do 2) e a estruturacdo dos sistemas sociais de a¢do coletiva
(secdo 2.1). Apresentamos a metodologia de pesquisa (se¢do 3), os resultados e a discussdo
(secéo 4) e consideracgdes finais (se¢éo 5).

2 A ONTOLOGIA DO REALISMO CRITICO

O realismo critico € um movimento filosofico (BHASKAR, 1979) que ganhou
relevancia nas ciéncias sociais (ARCHER, 1995) e até nos estudos organizacionais
(PIMENTEL, 2012). Seu percursor, Roy Bhaskar (1979) contribuiu decididamente para

importantes avancos em torno da discussdo da ontologia. Sua filosofia e a de seus adeptos



177

escapam das visdes antropocéntricas (centradas no ser humano) e reconhece que as coisas
materiais possuem uma ontologia prépria, um papel na formacéo de relacbes humanas e ndo
humanas (STRANG, 2014).

Bhaskar (1979) desenvolveu uma ontologia e epistemologia da ciéncia que tem
implicacOes para o pensamento e anélise social. O realismo critica enfatiza discussdes sobre
realidade, agéncia, estrutura, efeitos causais e outros temas da sociologia e da filosofia. O
realismo critico se funda em uma critica ao positivismo, por um lado, e ao construcionismo
social radical por outro. Portanto, nega que a realidade é imutavel (como se fosse dada), mas
nega também que toda a realidade depende da nossa descricdo (uma forma de
antropocentrismo). O realismo critico “desenvolve uma ontologia ndo antropocéntrica para as
ciéncias naturais e uma praxiologia humanista para as ciéncias sociais” (VANDENBERGHE,
2010, p. 16). Faz isso por meio da proposicdo ontoldgica de que a realidade é independente de
nossas descri¢des e a proposicao epistemoldgica de que essa realidade é, de forma significativa,
conhecida por meio da experiéncia (PROCTOR, 1998). Por isso ¢ “uma critica radical das
filosofias positivista e pds-modernista da ciéncia, o realismo critico oferece uma filosofia
alternativa para as ciéncias naturais e sociais que confere destaque as questdes ontologicas”
(VANDENBERGHE, 2010, p. 16).

Trazendo o realismo critico para as relacBes entre seres humanos e natureza, que é o
foco deste estudo, por causa das aguas, Murph (2004) usa a metafora da danca para explicar a
interdependéncia entre agentes humanos e ndo humanos na natureza: “a metafora da danca
captura o0 autbnomo movimento da dindmica da natureza sem implicar intencionalidade pelo
parceiro ndo-humano, apenas movimento” (MURPH, 2004, p. 254). Os humanos se movem de
acordo com as acOes da natureza para formar construcdes hibridas, influenciando-se uns aos
outros e ambos tendo alguma autonomia. Em alguns casos, os atores da natureza assumem a
lideranca e os agentes humanos reagem e improvisam 0s movimentos da natureza nesta danca.
Em outros casos, 0s seres humanos assumem a lideranca, planejando uma coreografia em
antecipacdo aos movimentos da natureza (MURPH, 2004). Além disso, a metafora da danga
“também aponta para o significado de aprender a se mover em harmonia com a dindmica da
natureza e de estudar por que essa aprendizagem nao ocorre” (MURPH, 2004, p. 255).

Significa, portanto, que o realismo critico refuta a viséo instrumentalista humana do
mundo, “na qual o papel do ndo-humano €, aparentemente, fornecer ‘servigos ecossistémicos’
para servir aos interesses humanos” (STRANG, 2014, p. 141). Tal visdo instrumentalista
prevaleceu quando se acreditava na natureza infinita e na &gua como um recurso que deveria
ser subordinado aos interesses e ao progresso humano (FREITAS; DEL GAUDIO, 2015).
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Contudo, movimentos tedricos realista-criticos e movimentos sociais, com suas reflexividades
(ARCHER, 2011), buscam alterar a nossa relacdo com as aguas.

Por estas caracteristicas o realismo critico exige que a agéncia humana aprenda com a
natureza e suas dindmicas (PROCTOR, 1998). Do contréario, o realismo critico se tornaria
reducionista ao tentar explicar a realidade. Assim, trabalhar com o realismo critico e a natureza
“requer sensibilidade interpretativa e profundidade analitica” (PROCTOR, 1998, p. 363).

2.1 Modelo de estruturacdo dos sistemas sociais de acéo coletiva

Existem diversos modelos, perspectivas e técnicas de estudos construidas a partir do
realismo critico. Nesse artigo optamos pelo modelo de estruturacdo dos sistemas sociais de acao
coletiva desenvolvido por Pimentel (2012) a partir da ontologia do realismo critico, inspirado
na perspectiva morfogenética de Archer, nos trabalhos de Dave Elder-Vass e Frédéric
Vandenberghe, dentre outros. O modelo desenvolvido tem énfase no nivel mesossocial de
estudo. O nivel mesossocial “diz respeito a analise da dindmica grupal, isto ¢, das interacdes
entre varios individuos numa escala da realidade local [...]” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017,
p. 216). No nosso caso, o Circuito das Aguas de Minas Gerais.

Vandenberghe (2010), Pimentel (2012) e Pimentel e Rodriguez (2017) apresentam trés
niveis de analise da acdo social: (1) nivel microssocial, (2) nivel mesossocial e (3) nivel
macrossocial. O nivel microssocial que se refere as “andlises sociais nas quais o foco ¢ a
observacgdo da acdo humana em detalhe, em recortes e fragmentos espago-temporais pontuais”
(PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 216). Se divide em duas ordens (subniveis): (a) ordem
individual, que “corresponde aos fenomenos e entidades responsaveis pela atividade humana
individual”; e (b) ordem interacional, que “aborda as interagdes entre dois ou mais individuos,
também num contexto pontual” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 216).

O nivel mesossocial “diz respeito a andlise da dindmica grupal, isto €, das interacdes
entre varios individuos numa escala da realidade local [...]” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017,
p. 216). Ja o nivel macrossocial “refere-se as estruturas sociais amplamente institucionalizadas
€ normativas que se sobrepdem aos comportamentos dos individuos e grupos”. Este nivel possui
duas ordens, sendo (a) ordem cultural, que “engloba os fendmenos relativos as producdes
culturais humanas, materializadas ou nao” e a (b) ordem social, que “agrupa a existéncia de
entidades e estruturas altamente estaveis ¢ mais sedimentadas” (PIMENTEL; RODRIGUEZ,

2017, p. 216). E, além disso, é importante destacar que o nivel mesossocial “incorpora analises



179

que versam sobre os fendmenos organizacionais e institucionais e, em geral, fazem referéncia
a emergéncia de algum tipo de ordem social” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 216).
Para a organizagdo da analise € preciso delimitar o campo. A pesquisa se “inicia com a
delimita¢do de um campo, real ou potencial, de atividade social” (PIMENTEL; RODRIGUEZ,
2017, p. 216). Isso pode ser feito a partir da visdo de Pierre Bourdieu e do entendimento do
campo como “raio da visdo e atuacdo coletiva” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 217). Em
seguida, identifica-se o “jogo” que se joga no campo: “[...] é possivel identificar os jogadores
reais, as regras, os objetos do jogo, bem como os adversarios” (PIMENTEL; RODRIGUEZ,
2017, p. 217). O modelo de estruturagdo dos sistemas sociais de agdo coletiva de Pimentel
(2012) possui trés momentos: M1 — Espacializacdo, M2 — Identificagdo e M3 — Representacao.

A partir de Pimentel e Rodriguez (2017) apresentamos no Quadro 1 a descricdo dos momentos.

Quadro 1: Modelo de estruturacédo dos sistemas sociais de a¢ao coletiva.

Momento Descricéo Referéncia
“[...] dada pela situacdo de copresenga, fisica ou virtual, que
permite o compartilhamento de uma mesma situa¢&do ou
M1 — contexto da realidade material, que traz constrangimentos (EOLOESE-II;\I/_VEC))EORD
L habilitacs S ido fisi " : -
Espacializacdo | € habilitages (num primeiro sentido fisicos, mas ndo VASS, 2010).

apenas dessa forma) aos componentes (individuos) sujeitos
enquadrados nesta situagao”.

“[...] que diz respeito ao compartilhamento de uma
realidade ideal, na forma de simbolos comuns que unificam
os individuos em interacdo e permite a formacdo de uma | (VANDENBERGHE,
comunidade imaginada, que ira estabelecer os limites do 2010; ELDER-
grupo social, bem como as bases ideais e afetivas, 0s VASS, 2010).
valores e os sentimentos de afiliagdo e pertencimento do
individuo ao grupo social”.

“[...] diz respeito a um duplo aspecto de relacionamento do
grupo, em face do seu ambiente interno (através de formas
de representacdo de uma coletividade por um individuo ou
grupo menor e de delegacdo de poderes a esses
representantes) e externo (através de aquisicdo, por parte
dos representantes da coletividade, de uma capacidade de (FLEETWOOD,

M2 —
Identificacdo

M3 - expressao politica no cendrio externo a coletividade). 2008;
Representacdo | Internamente, com a crescente diferenciacio e | VANDENBERGHE,
complexificacdo do grupo social, hd uma estratificacdo de 2010).

funcGes internas que precisa ser coordenada para que seja
possivel a manutencdo sem ruptura, ou seja, como uma
estrutural social Unica. Em sintese, representa-se
externamente os resultados dos conflitos internos, com uma
identidade singular mediada por um representante”.

Fonte: Pimentel e Rodriguez (2017, p. 217-218).
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Na Figura 1 ilustramos o processo de estruturacdo dos sistemas sociais de agéo coletiva
em seus trés momentos. Destacamos também a énfase no nivel meso de analise social e que
entre 0s momentos existem processos de emergéncia.

O momento M1 “¢ a estrutura espago-temporal que limita o campo de possibilidades do
ambiente” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218). Nesse, ¢ importante a nocdo de
copresenga: “base para a interacao das entidades” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218).
O momento (M2) considera que “uma vez formados pela situacdo de compartilhamento
espacial, os grupos de interacdo estabelecem a base para a formacéo e a consolidacdo de uma
estrutura social mais densa ou coesa” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218). Em seguida,
o terceiro momento (M3) se faz presente “a partir dos sujeitos sociais coletivos, que possuem a
capacidade de exercer coercao” e, além disso, “a dotacdo de coesdo na identidade interna e o
grau de complexidade das interacfes implica a delegacdo de fungdes por um representante da
coletividade, um lider, por exemplo” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218). Nesse
momento a autoestruturacdo e organizacdo da acao coletiva tende a culminar na formacéao de

uma “organizagao’.
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Figura 1: Esquema conceitual de analise do processo de estruturacdo dos sistemas sociais de agdo coletiva.
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Fonte: Pimentel (2012, p. 431).
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este estudo qualitativo fundamenta-se ontologica e epistemologicamente no realismo
critico (BHASKAR, 1979; ARCHER, 1995). Neste estudo, para se compreender a entidade
“guardides das aguas”, a pesquisa foi realizada em participagdo com os atores sociais que
constituem o fendmeno. O trabalho de campo foi realizado em Cambuquira, Minas Gerais, que
faz parte do Circuito das Aguas, uma regido turistica com tradicdo nas suas aguas minerais.

A fim de se compreender as mudancas nessas relagdes entre seres humanos e natureza,
mais especificamente com as aguas e os processos de emergéncia dos “guardides das dguas”,
adotamos a visdo da abordagem morfogenética de Archer (1995). Esta oferece um
procedimento para explicar a mudanca social ao longo do tempo por meio do rastreamento da
historia do surgimento de eventos que sdo criados a por meio de intera¢fes estrutura-agéncia.

A teoria social realista de Archer — a abordagem morfogenética — é (a) “[...] uma
moldura explanatéria utilizada para examinar o jogo entre estrutura e agéncia e seus resultados”
e (b) “[...] uma caixa de ferramentas para o desenvolvimento de histérias analiticas da
emergéncia de determinadas formacbes sociais, estruturas institucionais e formas
organizacionais” (ARCHER, 2011, p. 160). Por isso, para a autora “[...] ¢, a0 mesmo tempo,
um programa explicativo (o complemento metodolégico do realismo critico) e uma forma de
dar conta das trajetorias e dinamicas das formagdes sociais” (ARCHER, 2011, p. 160). A
abordagem nos interessa por visar compreender a ‘“historia analitica da emergéncia”
(ARCHER, 2011, p. 161).

De outra forma, Archer (2011) entende que as configuracGes e 0s cursos historicos das
estruturas sociais sdo de natureza morfogenética, no sentido de ndo respeitarem a padrdes
mecanicos, organicas ou cibernéticas, mas sendo moldadas e reformuladas a todo momento
pela interacdo entre seus constituintes, partes e pessoas. Portanto, para se identificar tais
interacdes utilizamos: (a) observacéo participante, (b) pesquisa documental e (c) entrevista.

Vesa e Vaara (2014, p. 290) reforgcam que “a observagao participante oferece um método
rico e significativo para a obtengdo de uma visdo sobre a vida cotidiana”. Na (a) observacao
participante foi direcionada atencdo as préaticas histdricas de gestdo das dguas, especificamente,
no que tange aos aspectos materiais (fontes, consumo e coleta da &gua mineral, estrutura fisica,
situacdo dos hotéis e vegetacdo em volta das fontes, estrutura de capitacdo e coleta das dguas
minerais, organizacdo e limpeza das fontes). Além disso, acompanhamos agdes, relagdes
sociais, representacdes e atitudes dos diferentes atores envolvidos na gestao das aguas minerais,

especialmente atores da sociedade civil, do Poder Publico local e da comunidade. Portanto, a
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observacgdo participante permitiu identificar as praticas muitas vezes ndo tdo visiveis, mas
também aquelas que séo culturalmente e historicamente regulares e detectaveis por meio dos
padrdes de atividades realizadas (CHIA; MACKAY, 2007).

Na pesquisa documental (b) foram analisados historicos e relatérios de gestdo,
legislacdes, editais da CODEMIG, visando exploracdo comercial das aguas minerais (além de
reportagens em jornais, revistas e paginas da internet, paginas oficiais e redes sociais sobre 0s
editais e 0s movimentos contrarios). Alem de textos e imagens publicados em grupos das redes
sociais WhatsApp e Facebook. Para este artigo os dados foram coletados de junho de 2016 a
abril de 2018.

Para Archer (2011, p. 160) “a abordagem morfogenética é, ao mesmo tempo, um
programa explicativo (o complemento metodologico do realismo critico) e uma forma de dar
conta das trajetorias e dindmicas das formagdes sociais” A fim de compreender com
profundidade as trajetorias e dindmicas do fendbmeno, realizamos (c) entrevistas com dois
“guardides das dguas”, tendo em vista compreender algumas questdes que tinham ficado em
aberto nas analises: uma entrevistada com membro da ONG Nova Cambuquira e outra da
Associacdo Caxambu Mais.

Finalmente, para as analises utilizamos do modelo de estruturagdo dos sistemas sociais

de acdo coletiva de Pimentel (2012) que ja foi descrito neste artigo.
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4 ESTRUTURACAO DOS “GUARDIOES DAS AGUAS”

4.1 O campo das aguas envasadas

Para descrever o campo das dguas minerais envasadas € o “jogo” contamos com 0
trabalho de Queiroz (2011) sobre a tematica. Identificar o campo é relevante, pois ele é um
espaco social de forcas: um campo de lutas pela transformacdo e pela conservacdo
(BOURDIEU, 1998). Para identificar as regras deste campo € preciso notar que as aguas
minerais ndo sdo consideradas bem publico ou recursos hidricos como as demais &guas (rios,
nascentes, entre outras 4guas), mas recurso mineral (minério).

Nos termos de Queiroz (2011), a partir do socidlogo francés Pierre Bourdieu, o campo
das aguas envasadas no Brasil consiste em diversos sistemas simbolicos em disputa. A autora
representa bem o campo das aguas envasada. No nivel local da regifo do Circuito das Aguas,
atualmente, as lutas mais visiveis ocorrem hoje entre a Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) e a entidade dos “guardides das 4guas”. Isso envolve,
principalmente, atores da sociedade civil, moradores locais, comunidade cientifica e atores do
Poder Publico local.

Sobre as disputas, Queiroz (2011) indica que, na classe empresarial, é de se observar
forte acimulo de capital e busca pela adesdo do Poder Publico e da sociedade nas préaticas de
exploragdo econdmica das aguas. O Poder Publico “[...] tem como instrumentos de mediagdo
as politicas publicas de normatizagdo, regulagio e fiscalizagdo” (QUEIROZ, 2011, p. 41). Por
sua vez, grupos nao governamentais, movimentos sociais e segmentos da comunidade cientifica
mobilizam redes buscando influenciar politicas e praticas em torno das aguas minerais. 1sso
tudo ocorre no Circuito das Aguas “do qual fazem parte os municipios de Sdo Lourengo,

Caxambu, Lambari e Cambuquira” (QUEIROZ, 2011, p. 42).

4.2 Momento 1 (M1): de coletivos taxondmicos a grupos interativos

No Momento M1 o foco recai sobre 0 espago que “pode ser visto como uma estrutura
gerativa que tem a capacidade de fixar, isolar e circunscrever as demais entidades, limitando-
as as condigoes, restricdes e habilitagdes” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218). Esse
espaco, nesta pesquisa, se refere ao Circuito das Aguas de Minas Gerais, onde se localizam os
trés municipios (Cambuquira, Caxambu e Lambari) em que se constituem em situacdo de

copresenga (fisica e virtual por meio de redes sociais e grupos) os “guardides das dguas”. Assim,
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levantamos a questdo de Pimentel e Rodriguez (2017): o espaco é importante? Ha identificacdo
espacial que favorece ou desfavorece? A resposta para essa pergunta é: sim, uma vez que o
espaco do Circuito das Aguas possui o poder causal de formar o grupo/coletivo “guardides das
aguas”.

O Circuito das Aguas de Minas Gerais ¢ um espagco fisico, pois delimita municipios
localizados no Sul de Minas Gerais, uma regido turistica que possui uma longa histéria com as
aguas minerais. Além disso, é também um espaco simbolico, primeiramente pela questdo da
valorizacdo das aguas minerais como medicinais, construtora de identidades, bem cultural e
fonte de identificacdo. Além disso, € um espaco simbdlico de lutas entre diferentes praticas
(portanto, acdes, atores, representacdes, discursos, etc.) de gestdo, exploracdo e uso das aguas
minerais. Como exemplo, temos praticas de exploracdo, de uso medicinal, de atividades
turisticas, de preservacédo, de uso comum, de privatizacdo, de degradacao, de uso insustentavel,
entre outras.

Este espaco fisico-simbolico possui poderes causais que, ao serem ativados,
possibilitaram (ofereceram recursos como valores, identificacdo, etc.) aos “guardides das
aguas” se tornar um grupo interativo. Um participante do grupo evidencia a relevancia da
copresenca espacial fisico-simbolica: “o que a gente esta fazendo mais ainda do que preservar
a fonte, é preservar essa construcdo coletiva que € essa histéria, que € essa cultura, que é esse
elemento identificador da agua, em conjunto com as experiéncias dos povos das aguas, toda
essa heranca que a gente recebeu aqui” (Entrevistada, ONG Nova Cambuquira).

Também revela a relevancia deste espaco fisico-simbdlico a questdo das estancias
minerais em que, nelas, as aguas minerais estdo presentes nas identidades das localidades.
Portanto, nessa etapa de estruturacdo da acao coletiva, a situacéo de co-presenca se torna central
pela fixagdo a um espaco fisico-simbdlico. Além disso, historicamente, as estancias minerais
foram conhecidas pelas dguas com efeitos terapéuticos. Dessa forma, no Momento M1, é
fundamental a delimitacdo do carater espago-identidade dos coletivos, analisando a “formagao
(e ndo formagao) de conjuntos de redes entre os individuos” (PIMENTEL; RODRIGUEZ,
2017, p. 220).

No caso dos “guardides das aguas” a copresenga ocorre na vida cotidiana dos moradores
dos municipios de Cambuquira, Caxambu e Lambari e, entre aqueles que séo de cidades
diferentes, ocorre em eventos em torno das aguas minerais e por meios virtuais. No caso de
eventos podemos citar: (1) o seminério “Agenda 2030 Cambuquira — Transformacdo local para
o desenvolvimento sustentdvel” com a presenca de pesquisadores, ONG Nova Cambuquira e

AMPARA (com sede em Caxambu), moradores locais, entre outros; (2) o Férum de discussdo
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“Gestao Sustentavel do Parque das Aguas - Desafios e alternativas juridico-institucionais”
realizado em junho de 2017 em Caxambu; (3) a “2* Reunido da For¢a Tarefa - Mudancas
relacionadas a agua mineral”, que ocorreu em Cambuquira com a presenca de pessoas de outros
municipios; (3) audiéncias publicas (Belo Horizonte e Caxambu); (4) outros eventos com
tematicas culturais e ambientais como o “Abraco ao Parque” e (5) manifestagdes e protestos.

Incluido no item (5), um marco da copresenca foi quando a AMPARA, ONG
RenovaMata e ONG Nova Cambuquira promoveram, no dia 4 de mar¢o de 2017, uma
manifestacdo contra uma Consulta Pablica e minuta de edital que tinham sido publicados pela
CODEMIG, em 07 de fevereiro de 2017, em busca de parceria empresarial para a exploracéo
das &4guas minerais em Cambuquira ¢ Caxambu. Em faixas haviam as expressdes: ‘“#parem o
edital” e “agua ¢é vida, ndo é mercadoria”. Também, nesse evento, foi mobilizado a identificacdo
“#somos guardides das dguas”.

A copresenca em redes sociais se destaca no grupo do WhatsApp “Programa Ondas”
(que tem mais de dois anos). Ele foi criado para difundir informacdes e estabelecer interagdes
entre os envolvidos que eram de cidades diferentes, como Caxambu, Cambuquira e Lambari,
dentre outras. E o principal meio de comunicagio e mobilizagio dos “guardides das aguas”. No
Facebook existe o “Diario Aguas da Fonte” e, recentemente, em 2018, foram criados a pagina
“Dialogos das Aguas” e o grupo “Fundagio Parque das Aguas”.

Portanto, a partir do apresentado existem forcas reais (material, ideal, social ou
artefactual) que favoreceram a interagdo entre os “guardides das aguas”: material (as aguas
minerais, os Parques das Aguas, etc.), ideal (representacdes, simbolos, discursos, visdes, etc.),
social (grupos, coletividades, organizagoes, etc.) e artefactual (redes sociais, grupos virtuais,
peticdes, etc.). Elemento material fundamental foram as pulseiras na cor azul com a expresséo
“os guardides das aguas” mobilizadas por uma “guardia”. Os simbolos sdo importantes,

conforme advoga concepgOes marcadas pelo simbolismo.

E gracas a mediagéo de simbolos que os atores podem trocar posi¢des, assumir
0s papéis uns dos outros e coordenar seus respectivos papéis dentro da
configuragdo que, juntos, eles estabelecem. O dominio do simbdlico precede,
medeia e executa as interacdes. Ao estruturar os significados que os atores ddo
a sua acdo “de dentro”, integra-0S em uma comunidade social de sentidos,
normas e valores compartilhados. Gragas a comunicagdo, os atores podem agir
em comum e formar um tipo de “subjetividade coletiva” [...].
(VANDENBERGHE, 2017, p. 352).

Sendo assim, se de acordo com as concepcOes realistas criticas as entidades somente

serdo reais se elas apresentarem poderes causais, podemos afirmar que a entidade “guardides
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das aguas” é real. Isso porque as entidades sdo reais de diferentes modos e elas possuem eficacia
causal na medida em que exercem um efeito sobre algum comportamento, fazendo alguma
diferenca em determinada realidade (FLEETWOOD, 2005). Exatamente o que acontece com
os “guardides das aguas”, por exemplo: a entidade exerceu um efeito contra a Consulta Pablica
de 2017 da CODEMIG, na construcdo de Ac¢do Civil Publica, na ressignificacdo das dguas para
a comunidade local e proporcionou visibilidade da problematica da exploracdo das aguas
mineiras no Circuito das Aguas.

Exemplificando o que entendemos por emergéncia em a¢des coletivas, Drury e Reicher
(2000) mostraram em seu estudo que existem mudancas psicolégicas em participantes de
protestos ambientais. Sem o estudo da interagdo em grupos ndo se consegue captar o que
ocorrem em um comportamento coletivo (DRURY'; REICHER, 2000). Isso se faz mais verdade
quando se tem que a nocao de “povos das aguas da Mantiqueira” representa um lago simbodlico

e historico. Cabe notar algo mais sobre a ideia de emergéncia:

Para que uma entidade tenha propriedades emergentes, ela deve, antes de tudo,
existir. A emergéncia ocorre em razdo da estrutura de relagBes que mantém
entre as partes que compdem um todo. A emergéncia é um fendbmeno de
composicao. As proprias partes sdo geralmente constituidas por relagdes, mas
é a estrutura das relagBes sincronicas entre as relacfes que explica as
propriedades emergentes e 0s poderes causais das entidades envolvidas. A
conclusdo a partir disso é que existem varios niveis, estratos ou escalas de
existéncia [...] (VANDENBERGHE, 2017, p. 353).

Portanto, a emergéncia é fundamental para a compreensdo desse contexto. 1sso
pressupoe e mostra que os “guardides das aguas” sdo reais e, assim, afetam o mundo, seja das

decisoes politicas, das praticas culturais, bem como do estrato natural das aguas.

4.3 Momento 2 (M2): de grupos interativos a associagio

(13

Antes de tratar da emergéncia dos “guardides das aguas”, identificamos que a
denominacdo “guardides das dguas” ja era utilizada por atores sociais de Caxambu, ligados
principalmente a AMPARA e ja existia articulacbes entre os atores como descrito em
Guimarées (2009), Queiroz (2011) e Teixeira Cruz (2017). Sobre os poderes causais do

movimento é preciso notar que:

Mesmo que ndo sejam ativos ou mobilizados, os coletivos possuem uma
influéncia real no mundo da vida em virtude de sua mera existéncia, o que
acontece pelo menos de dois modos: primeiramente, o mero fato de que eles
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existem j& possui um efeito sobre outros coletivos. Ao registrar a existéncia
virtual daqueles, estes Ultimos sdo obrigados a leva-los em consideragdo. Em
segundo lugar, como coletivos potenciais, eles ji oferecem esbocos e
aparicdes antecipatdrias de grupos em formacao. (VANDERBERGHE, 2010,
p. 215).

Nesse sentido, “[...] a identificacdo € uma construcdo, que ela estd sempre ‘em
processo’, um processo que, por sua vez, permanece sempre incompleto” (VANDERBERGHE,
2010, p. 227). A identificag¢do precisa de um “outro” que mesmo exterior “[...] é ‘constitutivo’
da identidade do grupo. As identidades nunca sdo completamente unificadas [...]”
(VANDERBERGHE, 2010, p. 227).

Elas sdo descentradas e deslocadas, compostas de diferentes elementos
provisoriamente “colados” ou “suturados” uns aos outros através da
“articulagdo” das diferencas em uma identidade cultural comum (Laclau;
Mouffe, 1985). Por serem construidas pela referéncia a representacdo de uma

2% <6

diferenga, um “outro”, “um exterior constitutivo” que esta sempre ja incluido
no interior do coletivo e afetando sua identidade a partir de dentro, as
fronteiras simbdlicas entre grupos sdo necessariamente permeaveis (ainda que
estejam se fechando rapidamente). Para chegarem a um fechamento, o qual,
por definicdo, s6 pode ser provisorio, as identidades sdo continuamente
construidas, reconstruidas e desconstruida” (VANDERBERGHE, 2010, p.
227).

Finalmente, nesse processo “[...] a coletividade social produzird fronteiras sociais e
fisicas cuja funcéo é demarcar claramente os limites da identidade do grupo e dos seus membros
[...]”. (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218). No nosso estudo percebemos que, a partir do
enfrentamento da Consulta Publica e minuta de edital (em fevereiro de 2017) e durante todo o
ano de 2017 o movimento deliberativo ganhou mais integrantes e visibilidade. Durante todo o
ano de 2017 e inicio de 2018, em suas acdes, foi articulada essa identidade, seja em praticas de
contestacdo das decises da CODEMIG ou praticas diarias de sustentabilidade ambiental,
preservacao e protecdo das aguas minerais, além da conscientiza¢do sobre a importancia das
mesmas, a exemplo de atividades de conscientizagdo em escolas de Cambuquira e Caxambu.

O processo de emergéncia (do M1 ao M2) foi uma identidade coletiva mais organizada,
com demandas e objetivos mais alinhados. Por isso, segundo um dos participantes da ONG
Nova Cambuquira, os “guardides das aguas” ¢ a “unido das organizag¢des e das pessoas [...]
unido das pessoas que ja estdo ligadas ao movimento das aguas através de um movimento que
possa de alguma forma unificar as ideias, os valores, 0s principios, as estratégias [...]”.

No mais, podemos considerar que foi a partir do poder causal que emergiu desta
entidade “guardides das aguas” que, representados pelas ONG Nova Cambuquira, Associacao

Caxambu Mais e AMPARA, atores sociais elaboraram uma Agdo Civil Publica contra o
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processo licitatorio da CODEMIG, no final de 2017 e inicio de 2018. Dessa forma, entendemos
que foi na resisténcia a esse processo da CODEMIG (a partir da Consulta Publica de fevereiro
2017) que a identidade “guardides das aguas” foi novamente re-articulada e ganhou novos
significados, atores e forcas. Isso é relevante ja que, conforme Vandenberghe (2010, p. 227)
coloca: “[...] para consolidar o processo de constru¢do do coletivo como um grupo [...], a
identificacdo necessita de um “outro”, um “exterior” que ¢ “constitutivo” da identidade do
grupo”.

No Momento 2 do modelo de Pimentel (2012) temos também que o poder causal que
emerge dos grupos € apresentado “como a capacidade de identificacdo e criagdo de um quadro
de referéncia simbdlica comum entre seus componentes, formando e/ou fortalecendo a
formagao de coeréncia interna e definigdo externa, resultando numa identidade” (PIMENTEL;
RODRIGUEZ, 2017, p. 218). As referéncias simbolicas podem ser visualizadas nos

entendimentos que os “guardides das dguas” compartilham sobre as dguas minerais (Quadro 2).

Quadro 2: Entendimentos sobre as aguas minerais identificadas no estudo.

Agua mineral Referéncia simbdlica
“agua € teraputica”, “aguas que curam”, “propriedade medicinal”, “as aguas
Saude minerais s3o tradi¢do da crenoterapia”, “agua mineral ¢ satde”, “agua mineral
¢ terapia”, “agua ¢é vida é saude” e “preciosos auxiliares da terapéutica”.
Identidade e “a agua formou a cidade”, “n6s fomos formamos em torno das fontes” e “um
tradicédo local elemento que nos une como povo”.

EE 13 2 e

“agua ¢é direito humano”, “agua ndo é mercadoria”, “ndo privatizem nossas
aguas minerais”, “salvem nossas aguas”, “deve ser aberta a todos”, “a
prioridade é de uso” e “agua como bem comum”.

“dependemos do turismo atraido pelas aguas minerais”, “4gua como produto
turistico” e “queremos o turista na fonte”.

Patriménio “patrimonio, historico, social, ambiental”, “cultura das aguas”, “patrimonio
natural e cultural | natural”, “patriménio da cidade”, “bem cultural” e “bem imaterial”.

Direito humano e
bem comum

Produto turistico

EE 13 9 <e

“nobreza daquelas aguas”, “verdadeiras dadivas divinas”, “riqueza Unica no
mundo”, “bem tdo precioso e raro na natureza” e “aguas milagrosas”.
Fonte: Do autor (2018).

Nobre e sagrada

Nos “guardides das aguas” emerge a “referéncia simbolica” das aguas como saude,
identidade, tradicéo local, direito humano e bem comum, patrimonio natural e cultural e ainda

como algo nobre e sagrado. Segundo uma participante da ONG Nova Cambuquira:

[...] os nossos valores é manter acessa essa chama para que outras pessoas
possam se identificar futuramente como guardides das aguas, se colocar como
agentes ativos dessa localidade, que é no caso, Cambuquira, Caxambu, enfim,
todas essas estancias minerais. Entdo, os valores que a gente compartilha
enquanto guardides das aguas é de defensores [...] (Entrevistada, ONG Nova
Cambuquira).
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Além disso, para se compreender como a entidade “guardides das 4guas” mantém sua
estabilidade, invocamos a ideia de morfoestase, na qual Elder-Vass (2010) explica que os
fatores causais mantém a estabilidade de algumas entidades ao ponto que mesmo que algumas
pecas sejam substituidas ndo ha o comprometimento da existéncia da entidade. A exemplo,
pessoas mais jovens passarem a participar e outras deixarem de participar efetivamente do
coletivo. Sendo assim, percebemos que a crenca compartilhada da dgua como os elementos
citados, e ndo como um minério, € um importante fator causal que mantém a estabilidade da
entidade.

De forma sintética, os “guardides das dguas” sdo formados por uma identidade que
unifica a luta pela valorizacdo, conservacdo e protecdo das dguas minerais e se opde aos
processos de exploracdo comercial das aguas minerais no Circuito das Aguas. Nos “guardides
das aguas” as organizagdes da sociedade civil mais importantes sdo ONG Nova Cambuquira,
AMPARA e Caxambu Mais, além disso participam ativistas de outras cidades e até de outros
paises. Todavia, os “guardides das dguas” ndo sdo formados somente por organizagdes da
sociedade civil, mas também por pesquisadores universitarios, moradores das cidades
(especialmente em Cambugquira que tem maior adesdo da populacdo local), membros do
Ministério Publico e Poder Publico local (especialmente, prefeito e vereadores de Caxambu, ja
que em Cambuquira a participacdo do Poder Publico no grupo é baixa).

A acdo coletiva de confronto é base dos movimentos sociais ndo por serem
estes sempre violentos ou extremos, mas porque o principal e quase sempre 0
anico recurso que as pessoas comuns tém contra opositores mais bem
equipados ou estados poderosos. Isto ndo significa que os movimentos ndo
fazem outra coisa sendo confrontar: eles formam organizagdes, elaboram
ideologias, socializam e mobilizam seus membros, e estes se engajam em
autodesenvolvimento e na construgdo de identidades coletivas. (TARROW,
2009, p. 19).

Uma ilustracéo disso € o caso de uma participante da Associacdo Caxambu Mais que
publicou um texto na pagina do grupo “Diério Aguas da Fonte” quando o presidente da CAmara
Municipal de Caxambu levou a Brasilia um oficio pedindo mais sustentabilidade, controle e

participacdo da sociedade na exploracdo das aguas minerais, qual seja:

A luta pela preservacao das aguas minerais envolve a populacdo de Caxambu
e Circuito das Aguas como um todo. Envolve também acdes da Prefeitura-
Secretaria do Meio Ambiente; Camara Municipal de Caxambu, com o
presidente Mario Alves e vereadores que compreenderam a vontade popular,
de acordo com audiéncias publicas realizadas; e Ongs que estdo nessa luta ha
muito tempo! (DIARIO AGUAS DA FONTE, 2018).
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Segundo Teixeira Cruz (2017, p. 145) “[...] ao longo da histéria de 30 anos sobre o tema

da agua mineral em Cambuquira que se formou um movimento em torno deste tema que

caracteriza, conceitualmente, uma esfera publica tematica. [...] que alcangcou um entendimento
sobre diferentes representacdes da &gua mineral [...]”. (TEIXEIRA CRUZ, 2017, p. 145).

A ONG Nova Cambuquira, expde em seus argumentos que a formacéo e
desenvolvimento do municipio de Cambuguira ocorreu a partir das fontes de
agua mineral, que os ‘anos gloriosos’ do desenvolvimento do municipio estdo
relacionados ao turismo ndo exploratério, contrapde e responde 0s argumentos
do interesse estatal, ndo estatal e privados por meio de relatérios técnicos e
decisdes judiciais. Dessa forma, a ONG Nova Cambuquira mobilizou, nas
esferas publicas, os discursos da agua mineral como: chamariz para um
turismo sustentavel, patriménio hidrico do municipio, dadiva divina,
patriménio da cidade, fonte de saude e longevidade e, principalmente, bem
comum. (TEIXEIRA CRUZ, 2017, p. 150).

Sobre a questdo da identidade é importante destacar as fronteiras. Dessa forma, existe a

delimitacdo do grupo sobre quem participa ou ndo, ou ainda quem é ou ndo “guardido das

aguas”.

A densidade se da aqui sobretudo pela intensidade de relacdes estabelecidas
entre os componentes (individuos) do grupo (ainda pré-estruturado). Como
subproduto desse grupo de interacdo com sua identidade prdpria, a
coletividade social produzird fronteiras sociais e fisicas cuja fungdo é
demarcar claramente os limites da identidade do grupo e dos seus membros
[...]. PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 218).

Cabe destacar que nesse processo podemos compreender aqueles que ficam fora das

fronteiras. Nesse caso, especialmente, CODEMIG, seus processos licitatorios de exploragédo

das aguas minerais, empresas do setor de envasamento de dguas minerais e outros atores estatais

e ndo estatais que ndo valorizam as dguas minerais a partir da “referéncia simbdlica” que

reproduz os “guardides das aguas”. Nesse sentido, mostramos que houve processos de

identificacdo e construgdo identitaria no grupo e que implicou na estruturacao dos “guardides

das aguas”, viabilizando os poderes causais e a emergéncia da entidade (ELDER-VASS, 2010).

4.4 Momento 3 (M3): de associacao a organizacao

O Momento 3 ainda ndo se estruturou completamente entre “os guardides das aguas”.

Eles ainda formam uma “associa¢do” com uma identificagéo espacial fisico-simbolica, mas ndo

constituiram uma organizacao com posicao, delegacéo e representacdo bem delineadas. Assim,
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ainda nao houve “a transi¢ao de uma associagao simples para uma organizagao estruturada, com

regras e normas implicitas” (PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 221).

Dessa organizagdo estruturada se emerge o poder causal da manifestacdo
publica na &rea social, a capacidade de expressao politica, a atuacdo e
intervencdo social em escala. Assim, exerce sob as demais estruturas sociais
e nas instituicdes sua capacidade de molda-las, uma vez que possui recursos e
legitimidade, dentre as demais estruturas sociais. De tal forma, a organizacao
aparece como “personagem coletivo” (Vandenberghe, 2010) com propriedade
de exercer poder, reproduzir e transformar a realidade. (PIMENTEL;
RODRIGUEZ, 2017, p. 220).

Apesar disso, existem alguns elementos que podem levar a emergéncia entre 0s niveis
M2 e M3. A primeira questdo é que a ONG Nova Cambuquira aparece como a principal
representante dos ‘“guardides das aguas”, pois a representacdo/lideranca ¢ elemento do
Momento M3 (PIMENTEL, 2012). Isto €, ela aparece como uma forma de lideranca informal
dentro do coletivo, pois Cambuquira “tem funcionado nos ultimos tempos, especialmente no
ano passado, como uma cidade polo gque esta integrando todas essas forcas, todas essas ideias e
todos esses ideais [...] eles [outras ONGs] acham que nossa atuagdo seria exemplar”
(Entrevistada, ONG Nova Cambugquira). Percebemos que no processo de estruturacao existe,
mesmo gque em menor grau e informalmente, a representacdo. Isso foi percebido por outra
pesquisadora: “Nova Cambuquira foi o autor central para mobilizar a sociedade a favor do
entendimento da 4gua mineral como um bem comum” (TEIXEIRA CRUZ, 2017, p. 151).

Outro momento de possivel formacgdo de organizacao formal diz respeito ao fato que,
recentemente, em Caxambu, estd acontecendo um engajamento para a criacdo da Fundagédo
Parque das Aguas. Diferentes atores que pertencem aos “guardides das dguas” de Caxambu
estdo interagindo, pois acreditam que uma Fundacdo seria capaz de proteger e preservar as
aguas minerais. Outros atores sugeriram um modelo de gestdo com uma organizagdo
intermunicipal com participacdo da CODEMIG, prefeituras, sociedade civil, camaras
municipais, etc. No entanto, o processo estd em mobilizacdo. Dessa forma, ainda néo
evidenciamos a emergéncia de uma organizacdo formal dos “guardides das aguas”.

Assim, ndo se tem elementos para afirmar se os “guardides das 4guas” continuarao
apenas como uma entidade (mas ndo em formato juridico-organizacional) ou em um futuro
“aberto” podem se estruturar em uma organiza¢do. Sabemos que, nas interacdes com outras
organizag0es, especialmente aquelas que se opdem ao modelo de gestdo da CODEMIG, podem
se construir processos de manutencdo e transformacdo das relagdes/dinamicas (PIMENTEL,;

RODRIGUEZ, 2017), podendo impactar nessa estruturacdo. Encontramos também que
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internamente existem posic¢oes divergentes em torno de algumas questdes. Isso foi constatado
nas redes sociais “Programa Ondas” (WhatsApp) e “Diario Aguas da Fonte” (Facebook) e
observacao participante.

Finalmente, uma “cultura das dguas” se torna relevante para o movimento dado que:

A sociologia relacional precisa retrabalhar as questdes que estavam no centro
do debate agéncia e estrutura, e sistematicamente reformula-las em termos
culturais e relacionais — naqueles porque a cultura é o que mantém as praticas
em funcionamento, é uma fonte de ordem e mudanca social; estes significam
sem nenhuma das reificacdes conceituais que deram lugar as abordagens
substantivistas e categoricas. (VANDENBERGHE, 2017, p. 353).

Portanto, essa cultura é central para o desenvolvimento e reproducdo de préaticas de
gestdo das dguas minerais a partir da “subjetividade coletiva” dos “guardides das aguas”. No
entanto, ainda ndo evidenciamos “a estruturagdo progressiva da organizagao, a reprodugdo da
organizacao estruturada que alcanga proporgdes capazes até mesmo de instaurar uma ordem e
intervir deliberadamente na realidade social, ou com os conflitos, a sua transformacao”
(PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017, p. 221).

Em sua pesquisa, Héléne Peton (2012) menciona que as mobilizaces sociais ocorrem
de forma ndo linear, variando entre instituicbes e movimentos, entre contestacéo e colaboragéo
e entre oposicdo e integracdo. Isso se relaciona ao caso brasileiro em que Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) mapearam repertdrios distintos de acdo coletiva na perspectiva das interacdes
socioestatais, a saber: participacdo institucional, protestos, ocupacdo de cargos na burocracia
publica e relacdes personalizadas. Cada repertério depende das relagdes Estado-sociedade
estabelecidas e que a mudanca de governo afete substancialmente a mudanca de repertérios.
Alonso (2015) mostra isso no movimento abolicionista que passou por trés fases que ela
denomina “flores”, “votos” e “balas”, com destaque para a mudanga nos padrdes de interagdes
entre a coalizagcdo dominante e 0 movimento. Portanto, 0 que se trata hoje como interacdo do
Estado com os movimentos sociais na construcdo de politicas publicas, somente pode ser
compreendido se entendidos historicamente os repertdrios, suas mudancas e suas associagoes.

Peton (2012) mostra que, nesses processos, diferentes atores encontram pontos de
interesses convergentes e divergentes. Dessa forma, as lutas contra uma ordem institucional que
consideram injustas ocorrem em alternancias entre protesto e colaboracdo. Considerando esta
guestdo, torna-se relevante entender como as estratégias implantadas pelos movimentos sociais
evoluem. Essas nogOes se inserem no que se denomina de Abordagem Relacional (ALONSO,

2011) dos movimentos sociais. Essa abordagem considera ndo apenas o movimento social
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(como ator), mas as relagdes com o Estado, os grupos informais, o espago publico, os contra-
movimentos. Nessa concepgdo 0s movimentos sociais sdo redes de interagdes sociais que se

formam em torno de uma questdo-conflito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, primeiramente, descrevemos o campo das aguas envasadas em que
ocorrem as disputas em torno das aguas minerais. Em seguida, fazemos uma leitura da
estruturagdo dos “guardides das aguas” a partir dos momentos de M1 (espacializagdo), M2
(identificagdo) e M3 (representagdo). Esse trabalho ganha relevéncia, pois conforme coloca
Vandenberghe (2010, p. 255) ¢ “a estruturacdo de coletivos, que faz aflorar e realiza os poderes
causais destes”, conforme verificamos com esta pesquisa. Mesmo que os “guardides das aguas”
ainda ndo constituam uma organizagdo-formal, mostramos que houve processos de
identificacdo e construcao identitaria no grupo, o que implicou na estruturacao dos “guardides
das aguas”, viabilizando seus poderes causais e a emergéncia da entidade.

Sobre a formacdo futura de uma organizacdo ndo é possivel prever, pois no realismo
critico, Bhaskar (1979) concebe um modelo explicativo, mas ndo preditivo. Para eles a realidade
social como um sistema aberto impede que exista possibilidade de predicdo. Portanto, o modelo
de estruturacdo dos sistemas sociais de acgdo coletiva foi aplicado para explanar, o que néo
significa prever. Cabe destacar que a transi¢do, ou ndo, para “organiza¢do” nao implica,
necessariamente, na eficacia do coletivo, além de ser uma decisdo que cabe ao grupo.

Ficou visivel também a forma como a CODEMIG utiliza uma linguagem para se referir
as aguas como negocio, produto, exploracdo e recurso, € que os “guardides”, por sua vez,
recorrem a expressdes que apresentam valores culturais, simbolicos e compartilhados por eles
para se referirem as dguas minerais como “as aguas somos nos”, “os elementos que nos une
como povo” e “somos guardides das aguas”. Essas expressdes sdo elementos de engajamento
dos envolvidos e buscam também possibilitar 0s engajamentos de outros atores, como
pesquisadores, moradores locais e gestores publicos.

Pesquisas futuras acerca da identificacdo de causas morfogenéticas e morfoestaticas (na
visdo de Archer) podem auxiliar os pesquisadores na area de administracéo publica a identificar
as propriedades emergentes das organizacfes publicas e movimentos sociais. A partir dali,
podemos perceber quais as mudancas nas relacdes entre organizagfes publicas, sociedade e as
crengas compartilhadas que produzem conflitos socioambientais especificos. Além disso, em

casos como dos “guardides das aguas” e movimentos que envolvem relagdes humano-natureza,
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outros estudos podem ser feitos: (1) aplicar a teoria social realista das subjetividades coletivas
de Frédéric Vandenberghe no intuito de compreender a “ontologia dos coletivos”; (2) aplicar a
teoria da teoria da subjetividade coletiva de José Mauricio Domingues, que considera a
relevancia da criatividade social e o estudo de diversas formas de agrupamentos sociais; (3)
aprofundar nos estudos sobre como foram articulados movimentos de resisténcia a exploracao
econdmica das aguas minerais no Circuito das Aguas de Minas Gerais; e (4) a partir das
discussbes sobre deliberacdo puablica, investigar se e como o poder causal da deliberacdo

envolve a emergéncia de coletivos e movimentos.
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ARTIGO 3 — PRATICAS DE GESTAO SOCIAL DAS AGUAS NO SUL DE MINAS:
COMPOSICOES E DESVIOS NA FORMACAO DE UM SISTEMA DELIBERATIVO

RESUMO

Este estudo tedrico-empirico trata das praticas de gestdo social das aguas minerais de
Cambuquira, Minas Gerais, identificadas pelas seguintes categorias: discurso, mundo material,
acdo e interacgdo, relacOes sociais e pessoas. Especificamente pretendemos responder se essas
praticas formam um sistema deliberativo de tomada de decisbes publicas. Como concepgoes
tedricas, assumimos a abordagem habermasiana da gestdo social e discussdes sobre praticas
sociais e ainda o conceito de sistema deliberativo a partir de Jane Mansbridge. Utilizamos as
seguintes técnicas qualitativas de pesquisa: observacdo participante, pesquisa documental e
diagnostico rapido participativo emancipador. As praticas identificadas foram: Sustentabilidade
Hidrica, Crenoterapia, Turismo nas Fontes, Uso Doméstico/Comum, Engarrafamento
Industrial, Pesquisa-Extensdo Académica e Contestacdo Publica. Os resultados mostram o
potencial de articulacdo em rede dessas préaticas na formacdo de um sistema deliberativo de
decisbes a partir da visdo da gestdo social. Todavia, as praticas com caracteristicas da gestao
social (praticas de gestdo social) em conjunto com outras praticas ainda ndo formam um sistema
deliberativo em decorréncia de: (a) a separacdo juridica entre aguas minerais e outras aguas,
com diferentes arranjos institucionais; (b) a dominialidade das dguas minerais é da Unido; (c)
em Minas Gerais, 0 arranjo institucional atual coloca as aguas minerais sob a égide da
CODEMIG e ndo do IGAM; (d) a CODEMIG tem uma visdo economicista as &guas minerais
em detrimento da ambiental, cultural e tradicional; e (e) existem assimetrias, conflitos e
antagonismos entre diversos atores em torno da questdo, além de processos judicializados.

Palavras-chave: Gestdo Social. Aguas Minerais. Conflitos. Sociedade Civil.
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1 INTRODUCAO

No Brasil as dguas minerais sdo, do ponto de vista juridico-institucional, consideradas
recursos minerais (minério) e ndo bens comuns ou recursos hidricos de dominio publico. Isso
denota desequilibrios e assimetrias em relacdo as demais aguas. Nesse contexto, as aguas
minerais sdo exploradas, engarrafadas e comercializadas no mercado de aguas envasadas.
(PORTUGAL JUNIOR; REYDON; PORTUGAL, 2015).

O atual arranjo institucional, as tradi¢bes locais, o crescente mercado de aguas
envasadas, as organizacGes da sociedade civil e as controvérsias em torno de diferentes usos
contribuiram para que diferentes praticas de gestdo das dguas minerais fossem historicamente
construidas. Nos municipios do Circuito das Aguas de Minas Gerais esta questio se torna
marcante e, desde o final da década de 1990, diferentes conflitos emergiram em torno das aguas
minerais e das suas praticas de gestdo. Sobre a relevancia das aguas minerais cabe notar que,
com a sua descoberta, os “[...] viajantes na busca de cura para os seus males vinham de partes
distintas, desde as provincias do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, assim como das vilas e dos
distritos vizinhos” (BEZERRA; BRANQUINHO, 2017, p. 86-87). Além disso, “[...] as familias
permaneciam no local por um tempo prolongado, o que nos permite imaginar a importancia
dessa atividade para a historia da regiao” (BEZERRA; BRANQUINHO, 2017, p. 87).

Apesar de estudos anteriores, as praticas de gestdo das aguas minerais ainda ndo foram
descritas e compreendidas. Assim, por meio de um estudo tedrico-empirico no municipio de
Cambuquira, Minas Gerias, objetivamos compreender como foram constituidas e articuladas
praticas de gestdo social das dguas minerais. Especificamente, pretendemos responder se essas
préticas formam um sistema deliberativo de tomada de decisdes publicas.

Para identificar as praticas utilizamos das discussdes sobre 0s momentos das praticas
sociais (discurso, mundo material, acdo e interacdo, relagdes sociais e pessoas) de Chouliaraki
e Fairclough (1999) e Fairclough (2003). Adotamos essa perspectiva das praticas para entender
como elas se reproduzem de forma situada em ac¢des, representacées e identidades de diferentes
atores. A seguir, como concepgdes tedricas discutimos gestdo social (na abordagem

habermasiana) e préaticas sociais na concepcao de Chouliaraki e Fairclough (1999).
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2 GESTAO SOCIAL: DA PRATICA AO SISTEMA DELIBERATIVO

2.1 Abordagem Habermasiana da Gestéo Social

No Brasil, a gestédo social constitui um campo interdisciplinar recente. Dentre as quatro
abordagens identificadas (PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014) no campo da gestdo social,
(frankfurtiana, gestdo do desenvolvimento social interorganizacional, puquiana e administracéo
publica societal), adotamos a frankfurtiana, ou melhor, habermasiana (TEIXEIRA CRUZ,
2017). O contexto tedrico dos estudos em gestdo social é marcado pela busca de formas
alternativas e mais democraticas de gestdo e de conhecimentos sobre a gestdo, 0s quais
deveriam ser construidos e guiados pela logica da sociedade e ndo pela I6gica do mercado,
assim como voltados para demandas dos atores sociais, considerando a participacdo social e a
deliberago pablica (ALCANTARA, 2015).

Ao propor um conceito inicial, Tenorio (1998; 2005) contrapde gestdo social e gestdo
estratégica. A primeira fundamentada no que Habermas denomina de a¢do comunicativa e a
segunda na agdo estratégica. Dessa forma, “a gestdo social contrapde-se a gestdo estratégica
na medida em que tenta substituir a gestdo tecnoburocratica, monolégica, por um
gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o processo decisério é exercido por meio
de diferentes sujeitos sociais” (TENORIO, 1998, p. 16). Na gestdo estratégica o determinante
é 0 mercado e sua visao de competicdo e lucro. Outra definicdo complementar € a gestdo social
como “processo gerencial dialdgico no qual a autoridade decisoria ¢ compartilhada entre os
participantes da agdo” (TENORIO, 2005, p. 102).

Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p. 697) apresentam algumas caracteristicas ou
elementos que constituem pré-requisitos da gestao social: “[...] tomada de deciso coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido como processo, na transparéncia, Como pressuposto e na emancipacao enquanto fim
ultimo”. Por isso, como sintese, para Cancado, Pereira e Tenorio (2013, p. 17) a gestdo social
¢ uma “[...] a¢do gerencial dialogica propria da sociedade, do interesse publico ndo estatal e
voltado para o bem comum”.

No que tange as préticas de gestdo social, para identifica-las € preciso seguir a existéncia
de “[...] processos deliberativos de carater publico que circulam no ambito das inter-relagdes e
tensées entre mundo-da-vida e sistema” (ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 2). Isto é, praticas
de gestdo social se articulam em processos deliberativos a partir, principalmente, de um
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conjunto de acles gerenciais dialdgicas engendradas pela sociedade civil por meio de formas

de conversages cotidianas que influenciam as decisdes politicas.

2.2 Praticas sociais e discurso

Chouliaraki e Fairclough (1999) buscam entender a relacdo do discurso com outras
praticas sociais: o discurso como um momento da pratica. A partir disso apresentam uma visao
da constituicdo das praticas e da sociedade. A sociedade é formada por préaticas sociais (com
seus momentos e redes) que se ligam por internalizacdo e articulagdo com praticas culturais,
econdmicas, politicas e outras (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999). Para Chouliaraki e
Fairclough (1999, p. 21) as praticas “constituem um ponto de conexao entre estruturas abstratas
e Seus mecanismos e eventos concretos — entre a sociedade e as pessoas vivendo suas vidas”.
Sendo assim, uma pratica social envolve formas locais e relacionamentos — tipos particulares
de atividades relacionadas a materiais localizados no tempo e espaco, relacfes entre pessoas
com experiéncias e conhecimento préprios, bem como recursos semiéticos e meios de se utilizar
a linguagem — de forma habitual e histérica (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Os momentos da pratica social sdo para Chouliaraki e Fairclough (1999) discurso (e
semiose), atividade material, relagGes sociais (relagdes de poder e luta hegemonica) e fenémeno
mental (crencas, valores e desejos). Posteriormente, Fairclough (2003) apresenta cinco
momentos das préaticas socais: acdo e interacdo, relacdes sociais, pessoas (com crengas, valores,
atitudes, historias), mundo material (atividade material), discurso (e semiose). Estes cinco
momentos serdo os utilizados neste artigo para a identificagdo das praticas de gestdo social das
aguas minerais. A partir da nocédo de articulacéo se entende também que cada momento de uma
pratica seja formado por elementos em uma articulacdo interna (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999).

E preciso considerar que as praticas se transformam por meio de articulagdes: “A
articulacdo entre os momentos da pratica assegura” uma “relativa permanéncia de articulagdes
dos elementos sociais [...]” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 194). Lembrando que essa
permanéncia de “visdes de mundo” (moral, politica, natural, intelectual, dentre outras) que se
estabelece como dado sdo sempre instaveis e ndo permanentes.

A relativa permanéncia e mudanca nas relac6es de poder abrem, entdo, para a mudanca
social, pois é sempre pautada pela articulagdo e rearticulacdo. As articulacfes (externas)
formam redes de praticas que constituem momento essencial do nosso estudo. Dessa forma, “as

redes de préaticas sdo sustentadas por relac6es sociais de poder e as articulagdes entre praticas



202

estdo ligadas a lutas hegemonicas” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 196). Portanto,
“permanéncias de articulagdes entre praticas sao compreendidas como efeito de poder sobre
redes de préticas, e tensdes pela transformacdo dessas articulagcbes sdo vistas como lutas
hegeménicas” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 196).

Argumentamos que as praticas de gestdo social sdo articuladas pelo “poder
comunicativo” que resulta da “[...] geragdo informal da opinido [e] desemboca em decisdes
eleitorais institucionalizadas e em decisbes legislativas por meio das quais o poder gerado
comunicativamente se transforma em poder passivel de ser empregado em termos
administrativos” (HABERMAS, 1995, p. 48). E que também é o poder da sociedade civil
“questionar por meio de atos de resisténcia, manifestacdes e protestos” (ALCANTARA;
PEREIRA, 2017, p. 417). Assim, das nocGes de gestdo social, gestdo estratégica e de praticas
sociais, argumentamos que as redes de praticas de gestdo estratégica sdo articuladas por meio
do poder econémico, burocratico e politico-administrativo e as redes de préaticas de gestao social

sdo articuladas por meio do poder comunicativo.

2.3 Uma nocdo de sistema deliberativo para a gestéo social

A escolha por sistema deliberativo teve como base o fato de a democracia deliberativa
ser uma das categorias tedricas da gestdo social (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).
Dryzek (2016) coloca que o sistema deliberativo é uma das discussdes mais recentes sobre
democracia deliberativa. Logo, estudar as possiveis contribuicdes do conceito de sistema
deliberativo pode contribuir, além do aprofundamento tedrico, para uma atualizacdo do campo
da gestéo social. Adiante, pautados no conceito de gest&o social (TENORIO, 1998; 2005) e nas
categorias e caracteristicas que a compdem (CANCADO, PEREIRA, TENORIO, 2015;
CANCADO, 2011), argumentamos que a gestdo social pode cumprir de forma coerente com as
trés funcdes do sistema deliberativo propostas por Mansbridge et al. (2012), a saber, fungéo
epistémica, ética e democratica. Além disso, argumentamos que o conceito de sistema
deliberativo pode ajudar na discussao sobre a escalaridade da gestdo social. A ideia de que as
conversas cotidianas sdo importantes e podem ser canalizadas, potencializadas e chegar em
forma de fluxos as instituicOes e arranjos nos permite imaginar que a gestao social pode ser
analisada também em espacos amplos e néo ficar apenas restrita a esfera local.

A partir das trés fungdes de um sistema deliberativo apresentadas por Mansbridge et al.
(2012) — epistémica, ética e democratica — argumentamos que estas fungdes contribuem e séo

coerentes com 0s preceitos da gestdo social. Essa assertiva esta fundamentada nas categorias e
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bases tedricas da gestdo social elencadas por Cancado, Pereira e Tenorio (2013; 2015). Em
relagdo a fungdo epistémica, Almeida (2013, p. 246) destaca que ela tem como objetivo
“aperfeigoar a qualidade informacional” para que as decisdes tomadas sejam “informadas por
fatos e logicas” (MANSBRIDGE et al., 2012, p. 11). Isto é, que as decisdes estejam
fundamentadas e amparadas em consideragdes substantivas sobre as informagdes disponiveis.
A funcéo epistémica se relaciona com a informagao e o contetido das discussdes. Nesse sentido,
a gestdo social também pode cumprir esta funcdo epistémica, pois também considera importante
0 acesso a informacéo e a reducdo das assimetrias — ndo so relacionadas a informacéo, mas
qualquer forma de assimetria que comprometa o ideal deliberacionista. Sobre isso, Angélico e
Teixeira (2012, p. 11) destacam:

Se levarmos em consideragéo que decisdes compartilhadas desafiam questdes
caras a democracia como redugdo das assimetrias de poder, 0 que requer
igualdade em acesso a recursos informacionais e, consequentemente, a
construgdo de um debate entre iguais, a disponibilidade de recursos que
possibilitem o acesso as informagdes que sdo objeto das discussdes, e que
normalmente sempre estiveram disponiveis para um contingente reduzido de
pessoas, torna-se um dos elementos importantes para a constru¢do de um
processo que pode desembocar na Gestéo Social. (ANGELICO; TEIXEIRA,
2012, p. 11).

Além disso, por meio das categorias teoricas democracia deliberativa, acao
comunicativa e esfera publica pode-se verificar — indiretamente — a importancia da informagéo
para a gestdo social. A categoria esfera publica, por exemplo, é permeada por discussdes sobre
acesso igualitario a informacéo e o papel da midia na disponibilizacdo destas informacdes.
Adiante, Cancado, Pereira e Tenorio (2013, p. 131) destacam que no processo de gestdo social
“[...] as informagdes devem estar disponiveis a todos, [e] o segredo e a assimetria de
informacdes também sdo estranhos a esse processo”. Nesse sentido, ao se apoiar em categorias
e preceitos que demandam acesso irrestrito e igualitario a informacéo, a gestdo social pode
cumprir a funcéo epistémica destacada por Mansbridge et al. (2012): podemos considerar que
a funcéo epistémica e coerente com os principios da gestdo social.

Em relacdo a funcdo ética, a gestdo social surge da critica ao status quo da
Administracdo e seus impactos sobre a sociedade. Nesse contexto, a grosso modo, a gestdo
social busca promover uma forma de gestdo mais ética, no sentido de mais inclusiva e
participativa. Ainda, a gestdo social propde uma gestdo dialdgica, em contraposi¢do a gestdo
monoldgica que vigora dentro do escopo da gestdo estratégica. Nesse sentido, se considerarmos

a funcdo ética como conceituada por Mansbridge et al. (2012) — promover o respeito matuo
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entre os cidadaos - a gestdo social pode também cumprir com essa funcéo, pois esta plenamente
amparada na ideia de um entendimento mutuo entre os participantes da acéo. Isso fica claro,

novamente, quando se olha para as categorias tedricas da gestdo social.

A préatica dos ideais da gestdo social estd relacionada com uma acdo
comunicativa. O agir comunicativo, para Habermas (1989), é o processo
dialogico voltado ao entendimento mutuo, de negociacdo, de interpretacdes
comuns, através da racionalidade do discurso. Essa racionalidade
(comunicativa neste caso) é a capacidade dos sujeitos em construir um
discurso a partir de um procedimento argumentativo. (FREITAS; FREITAS;
FERREIRA, 2016, p. 287).

Tenorio (1998, p. 18) também destaca a questdo do entendimento ao enfatizar a gestao
social como uma agao “gerencial voltada para o entendimento”. Adiante, Faria (2012) destaca
como objeto da deliberacdo os conflitos e, nesse sentido, a funcdo ética de um sistema
deliberativo é promover o respeito mutuo entre os cidaddos. Assim, “o objetivo da deliberagdo
passa a ser, portanto, esclarecer os termos do conflito, tentar conforma-lo [...]” (FARIA, 2012,
p. 68). Nesse sentido, Tendrio (2012) destaca a gestao social como uma forma de resolucdo dos
problemas da sociedade — e esse processo de resolucdo de problemas/conflitos ndo pode se
constituir sem participacdo e deliberacdo. Portanto, a gestdo social é coerente com a funcao
ética de um sistema deliberativo proposta por Mansbridge et al. (2012).

Por fim, a gestdo social estd plenamente amparada em pressupostos democraticos,
principalmente nos ideais de democracia deliberativa. Cancado, Pereira e Tenorio (2015)
enfatizam que a democracia deliberativa é a forma de tomada de decisdo na Gestdo Social.
Sendo assim, “A Democracia Deliberativa seria, entdo, a forma de tomada de decisdo dentro
desta Esfera Publica na qual acontece a Gestdo Social” (CANCADO, PEREIRA, TENORIO,
2015, p. 11). Além disso, a gestdo social € inclusiva, ou seja, neste tipo de gestdo “o outro deve
ser incluido” (CANCADO, PEREIRA, TENORIO, 2015, p. 11). Dessa forma, a gestdo social
é coerente também com a fungdo democratica proposta por Mansbridge et al. (2012).

Assim, é possivel uma primeira aproximacao entre sistema deliberativo e gestdo social
por meio das trés funcbes de um sistema deliberativo propostas por Mansbridge et al. (2012).
Apesar de uma aproximacao inicial, jA chamando para futuras contribuices, é possivel observar
que a gestdo social também cumpre (ou € coerente) com as fungbes epistémica, ética e
democratica atribuidas por Mansbridge et al. (2012) aos sistemas deliberativos. Adiante, outra
contribuicdo possivel do conceito de sistema deliberativo ao campo da gestdo social refere-se
ao problema da escalaridade. Cancgado, Pereira e Tenorio (2015) discutem se a gestdo social

esta confinada a escala local ou pode ser ampliada para esferas maiores. Isto €, “a Gestao Social
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estaria confinada a nivel ‘micro’ ou tem a capacidade para se tornar a forma de gestdo de
espagos maiores?” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015, p. 194). Este é um debate ainda
em aberto. Nesse sentido, acreditamos na ideia de que o sistema deliberativo pode lancar luz
para o problema da escalaridade da gestdo social.

De acordo com Mansbridge (1999), a conversagdo cotidiana é importante e integra o
todo de um sistema deliberativo. Além disso, espagos publicos e privados, formais e informais
e as diversas instancias e arenas sdo também parte do sistema deliberativo — esta € uma diferenca
para o conceito de esfera publica, que mantém certas dicotomias entre formal e informal. Assim,
a ideia de sistema deliberativo valoriza e confere importancia as instituicdes e arranjos que
podem potencializar a democracia deliberativa. Nesse sentido, se pensarmos na centralidade
das conversas cotidianas e seu fluxo até as decisfes nas instancias formais, podemos considerar
que a ideia de um sistema deliberativo nos permite pensar a gestdo social como forma de gestéo
de amplos espacos e ndo apenas restrita ao local.

Se pensarmos o sistema deliberativo a partir da nocao de préaticas sociais — que se situam
nas relagdes mundo-da-vida e sistema (e também nas formas hibridas) temos que, seguindo
Tendrio (1998; 2005) qualquer das préaticas destacadas pode ser de gestdo social ou ter

elementos de gestéo social (Figura 1).

Figura 1: Praticas de gestdo em um sistema deliberativo.
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institucional e N,
¥ Sistema politico- burocratizacdo \
/ administrativo

I Hibridismo e
tensdes

Maior liberdade /
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Fonte: Do autor (2018).
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Na Figura 1 observamos que a gestéo social pode ocorrer nas agdes do mundo da vida
e também nas acdes do sistema. Tenorio (2005, p. 102) argumenta que a gestdo social pode
“ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organizacfes nao-
governamentais” — e também nas interpelacdes entre estes dois mundos, conforme colocado por
Alcantara e Pereira (2017). Além disso, essas praticas formam um sistema deliberativo (da
gestdo social em relagdo as outras). Assim, a gestdo social pode ser vista como um elemento
importante na composicéo de um sistema deliberativo. Por outro lado, podemos pensar que esta
relacdo é interativa e que a gestdo social se materializa na medida em que se forma o sistema

deliberativo.

4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Na visdo ontoldgica adotada, os dados relevantes sdo aqueles que mostram “relagoes
substanciais de conexao” (SAYER, 2000, p. 23) e ndo apenas relagdes de similaridade, portanto,
privilegia assim entrevistas, etnografias e analise qualitativa (SAYER, 2000). O mesmo é
indicado por Habermas (2012a), que acrescenta que para se compreender o sentido é preciso
“participacao”. Em um dos capitulos mais interessantes € menos abordados da Teoria do Agir
Comunicativo, intitulado “A problematica da compreensdo nas ciéncias sociais”’, 0 autor
coloca: “[...] o intérprete ndo pode alcancar a pré-compreensdo do contexto, da qual depende a
compreensdo de uma exteriorizacdo nele situada, se ndo participa do processo de formacéao e
avanco desse contexto” (HABERMAS, 2012a, p. 235). Por isso, o estudo utilizara de diferentes
métodos e de pesquisas participativas.

Ressaltamos que foram mais de dois anos desde o inicio do envolvimento com o
municipio e com a questdo das aguas minerais. Portanto, parte da pesquisa foi sistematizada e
até mesmo organizada e analisada parcialmente (TEIXEIRA CRUZ, 2017; TEIXEIRA, 2017a;
2017b; ALCANTARA; CORDEIRO NETO; VALADAO, 2017).

4.1 Coleta de dados

Utilizaremos para a coleta de dados: a) Observagdo Participante; b) Pesquisa
Documental; e c) Diagnostico Rapido Participativo Emancipador — DRPE. Notando
inicialmente que o DRPE é bem mais que uma forma de coleta de dados. O DRPE é um método
de intervencdo que envolve interesses-conhecimentos diversos nos termos de Paes de Paula

(2015; 2016). Portanto, ¢ adotada neste estudo como modo de “intervencao”, participacao e
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pesquisa (ndo podendo ser reduzida a observacdo feita pelo pesquisador durante a sua
aplicacdo).

Laville e Dionne (1999) afirmam que para ser cientifica, a observacdo deve seguir
critérios, como ser direcionada pelo objeto, questdes e temas do estudo. A observacéo foi
acompanhada por fotos para registrar 0s eventos semiéticos. Na observagdo “pouco
estruturada” o pesquisador se guia pelos temas e questao de estudo, para garantir que contribua
para 0 entendimento da mesma. Neste caso, uma observagdo com “participagdo dircta ¢
pessoal” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 179). Cabe notar ainda que “A observacdo nédo é
também uma técnica exclusiva: ela se presta, as vezes admiravelmente, a casamentos com
outras técnicas e instrumentos” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 182). Resende (2008) utilizou
de observacdo participante como método inicial na sua pesquisa a partir da Teoria Social do
Discurso.

Com a observacdo participante, foi direcionado atencéo as praticas histdricas de gestdo
das aguas, especificamente no que tange aos aspectos materiais (fontes, objetos para consumo
e coleta da 4gua mineral, estrutura fisica, Parque das aguas, situacdes dos hotéis, vegetacdo em
volta das fontes, estrutura de capitacio e coleta das aguas minerais, SPA das Aguas,
disponibilidade de agua mineral nos hotéis e organizacdo e limpeza do Parque). Assim, foram
observadas (diversos aspectos de) cinco fontes de agua mineral (ferruginosa, magnesiana,
sulfurosa, alcalina-gasosa e com litio) e as fontes do Marimbeiro e do Laranjal.

O pesquisador (autor desta tese) também visitou locais de caminhada em volta das
cidades junto com membros da ONG Nova Cambuquira e visitou também a Prefeitura
Municipal (em reunides com o prefeito da gestdo anterior e da gestdo atual). Além disso, foram
observadas relacBes sociais, representacdes e atitudes: atitudes dos funcionarios dos hotéis e
comerciantes; motivagoes e relagdes entre os membros da ONG Nova Cambuquira; opinido do
Coordenador regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente da Bacia do Rio Grande
sobre a Consulta Publica e a questdo das dguas minerais; desentendimentos entre moradores
locais e a ONG; divergéncias internas nessa organizacdo e dessa com representantes da
prefeitura ou de outras instituicdes; formas de gestdo e organizagdo da ONG Nova Cambuquira;
receptividade da populacdo e dos hotéis; comportamento das pessoas coletando dgua mineral
nos parques; e outros elementos e momentos.

Houve diversas dindmicas nos quais um pesquisador e duas pesquisadoras do
NEAPEGS estiveram relacionados a coleta de dados, participando individualmente ou de forma
conjunta dos mesmos. Por exemplo, nas datas de 16 a 20 de janeiro de 2017 (DRPE) estdvamos

o0s trés pesquisadores (doutorando, mestranda e bolsista de iniciacdo cientifica) — na ocasido
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havia mais pesquisadores da Universidade Federal de Lavras e da Fundacdo Jodo Pinheiro. Na
data de 25 a 29 de julho de 2016, este pesquisador ndo participou (as duas pesquisadoras sim)
e, em janeiro de 2017, no Seminario “Transformacao local para o desenvolvimento sustentavel”
este pesquisador participou do dia 6 ao dia 11 de fevereiro de 2017) e as demais apenas um dia.
Grande parte destas datas também teve a participacdo de uma doutora em microbiologia e de
trés professores do grupo de pesquisa. O orientador desta tese participou em campo e
constantemente deste processo.

Essa participacdo permitiu acompanhar momentos relevantes no dia em que 0s membros
da ONG Nova Cambuquira ficaram sabendo da Consulta Publica. Os membros da Nova
Cambuquira participaram de debates sobre as formas de agir, comentaram, leram e estudaram
a Consulta Publica e a minuta do edital junto com moradores locais e membros da ONG Amigos
do Parque das Aguas — AMPARA da cidade de Caxambu. Presenciamos também a mobilizagdo
para 0 abaixo-assinado e nas redes sociais, a “reportagem de TV” para dar visibilidade ao caso
(G1 da rede globo de televisao). Além disso, 0 pesquisador participou de conversas em grupos
e individuais (observando diferentes posicionamentos sobre as formas de agir frente a Consulta
Publica — que existiram), de reunido de trés membros da ONG nova Cambuquira com o prefeito
municipal de Cambuquira (que afirmou se posicionar contra o “edital”’). Na mesma semana
houve reunido de mais de duas horas com quatro membros da ONG Nova Cambuquira e um
ativista que tem atuacdo de muitos anos na questdo das aguas (novamente observou também
posicBes divergentes sobre a Consulta Pablica). Durante uma semana o pesquisador conversou
— no estilo “conversa cotidiana” de Mansbridge (1999) — com o professor Andreas Kléy (que
conduziu o Seminario “Transformacao local para o desenvolvimento sustentavel”) sobre a
ONG, Cambuquira, a questdo das aguas no Brasil, os possiveis efeitos da Consulta Publica e
como 0 mesmo reorganizou o seminario em decorréncia dessa “emergéncia”.

Destacamos que, formando uma cadeia intertextual, o texto elaborado por este
pesquisador acerca da Consulta Publica (no dia 08 de fevereiro de 2017) foi utilizado pela ONG
Nova Cambuquira como parte da justificativa para pedir ao Promotor de Justica da Comarca de
Cambuquira “imediata paralisagdo e cancelamento do processo licitatorio” — em oficio de 10
de fevereiro de 2017. Além disso, o orientador desta tese (professor José Roberto Pereira)
participou continuamente das nossas atividades e de outras que ndo participamos como o Forum
realizado em Caxambu “Gestdo Sustentavel do Parque das Aguas — Desafios e alternativas
juridico-institucionais”, em 03 de junho de 2017. Esse evento contou com a presenga de
membros da ONG Nova Cambuquira, AMPARA e do promotor Bérgson Cardoso Guimaraes,

Coordenador regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente da Bacia do Rio Grande,
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que atua ativamente na questdo das &guas minerais no Circuito Turismo de Minas Gerais ha
mais de uma década.

Um dos momentos mais relevantes desse processo interativo de pesquisa foi o evento
que organizamos “I Coldquio Esferas em Dialogo: Préticas de Gestdo das Aguas Minerais”. O
evento discutiu diferentes praticas de gestdo das aguas minerais a partir de experiéncias e
pesquisas em municipios do Circuito das Aguas de Minas Gerais. Participaram do evento
professores, pesquisadores, discentes, representantes de ONGs, do Ministério Publico e do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). O evento foi uma forma de apresentar,
publicizar e debater com diferentes organizacgdes as pesquisas € movimentos que estdo sendo
realizados na regido.

Outro momento fundamental foi o | Forum de Aguas Minerais (14 de abril de 2018). O
| Forum Alternativo das Aguas Minerais teve como intuito debater sobre a gestdo das dguas
minerais nas mais diversas perspectivas e atores sociais. Estiveram presentes académicos,
ativistas, moradores, Poder Publico e demais interessados no assunto que palestraram,

debateram, expuseram suas experiéncias e sugestoes.

Figura 2: Participacdo no “I FAMA Minerais”, Cambuquira, Minas Gerais.

Fonte: Do autor (2018).

Em 02 de agosto de 2018 participamos de uma reunido publica em Caxambu. A Reuniédo
Publica foi organizada pela ONG Nova Cambuquira, NEAPEGS (Nucleo de Estudos em
Administragdo Publica e Gestdo Social) da UFLA, Caxambu Mais e AMPARA.
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Figura 3: Participacdo em reunido publica em Caxambu (agosto de 2018).

g

Fonte: Do autor (2018).

Citamos também o “II Coldoquio Esferas em Didlogos: Gestio das Aguas no
Antropoceno”. O evento discutiu, de forma interdisciplinar por meio da ecologia, da
administracdo, da economia, dentre outros saberes, os desafios do Antropoceno para as praticas
de gestdo, sustentabilidade e justica das aguas. A questdo hidrica ofereceu uma entrada de
debate para os efeitos do Antropoceno e as possibilidades de agir frente a ele. Houve
participantes de atores da comunidade — ONG Nova Cambuquira.

Figura 4: Lancamento de livro sobre os conflitos no circuito das aguas — novembro 2018.

-

Fonte: Do autor (2018).

A pesquisa documental, por sua vez, “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da

pesquisa” (GIL, 2007, p. 45). Documentos sdo importantes em relagdo aos eventos-praticas-
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estruturas, pois “[...] podem refletir as transformacOes lentas em posi¢ches e posturas
institucionais assumidas pelos aparelhos simboélicos que permeiam o dia a dia [...]” (SPINK,
2013, p. 122). Tal processo € importante para identificar, a partir de diferentes documentos, a
composicdo socio-ideologica (ideologia, hegemonia, relacbes de poder) dos materiais
semioticos em relagdo com outros momentos das préaticas sociais e que pode revelar a existéncia
de forcas que tendem a centralizacdo. Nesse caso, tais forcas podem ser legislacdes e
normatizacdes que buscam “impor” uma defini¢do de agua mineral (QUEIROZ, 2011) ou
editais e Consultas Pdblicas que podem distorcer (HABERMAS, 2012b) o processo de
participagdo dos cidaddos na gestdo das &guas minerais ou podem, tambem, como efeito
emergente, contribuir para a articulacdo de novas praticas e acoes.

Foram pesquisadas atas de reunides, historicos e relatérios de gestdo, publicacdes
institucionais, reportagens, legislacGes, dentre outras, aspectos fundamentais para constituir o
corpus principal da TSD para estudo dos significados do discurso, das articulagdes e efeitos das
préticas sociais — bem como de caracteristicas da gestao social e do sistema deliberativo. Fontes

e documentos estdo listados no Quadro 1.

Quadro 1: Fontes e documentos da pesquisa

1. Os trés editais (e minutas, além da Consulta Pablica) e outros documentos e informagoes
divulgadas sobre os mesmos em jornais, revistas e paginas da internet — documentos que foram
coletados como oficio de vereadores e prefeitos em resposta & Consulta;

2. Paginas oficiais, atas de reunides e outros materiais da ONG Nova Cambugquira, Renova Mata,
AMPARA e Movimento Cidadania pelas Aguas. Além de textos e imagens publicadas no grupo
do WhatsApp “Programa Ondas” e “Diario Aguas da Fonte” no Facebook;

3. Documentos, audios e videos das audiéncias publicas realizadas no municipio ou municipios
vizinhos e em Belo Horizonte, envolvendo a questdo das dguas, como as recentes de 13/06/2017,
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a de 15/02/2017, que ocorreu na Camara
dos Vereadores de Caxambu;

4. Atas disponibilizadas sobre a Comissdo Permanente de Crenologia da 12 Reunido de 20/04/2005
a 2017 (totalizando 35 atas) e documentos do DNPM e da CODEMIG disponiveis on-line;

5. Videos publicados por participantes da sociedade civil e de reportagens de TV; reportagens
publicadas em sites de noticias regionais e locais;

6. Ampla documentacio do Ministério Publico sobre os conflitos no Circuito das Aguas;

7. Ampla legislacdo sobre aguas minerais e aguas no Brasil, Minas Gerais e Cambuquira como: 1)
Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945; 2) Resolu¢do n° 310, de 16 de junho de 1999 da
ANVISA,; 3) Decreto-Lei 227/1967 (Codigo de Mineracéo); 4) Lei n° 9.433 de 1997; 5) Lei
9.984 de 2000 que cria a Agéncia Nacional das Aguas; 6) Decreto Municipal e Declaragéo de
“Comunidade Azul” e 7) Decreto de Lei n® 43.321/2003 sobre os Circuitos Turisticos;

8. Fotos, imagens e ilustracdes de diversos atores envolvidos: simbolos locais, imagens utilizadas
em manifestacGes, fotos de manifestacdes e reunides, imagens promocionais de venda de agua
mineral, simbolos mobilizados pelas organizagdes da sociedade civil e outros;

9. Alguns documentos enviados por participantes da ONG Nova Cambugquira como Oficio Camara
de Vereadores, Oficio da Prefeitura, lista assinaturas on-line peticdo e abaixo-assinado
recolhidos nas cidades de Cambuqguira e Caxambu e outros.

Fonte: Do autor (2018).
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Os seguintes jornais foram pesquisados: “O Cambuquira”, “A Estancia” e “Encontro —
O jornal de Cambuquira™®. Os meios semidticos citados sdo importantes para a analise da
semiose e sua relacdo com outras préaticas. Portanto, conforme colocam Laville e Dionne (1999,
p. 167) “Os documentos sonoros e visuais sdo também portadores de informagdes uteis [...] as
fotos, pinturas, desenhos, os filmes e videos, etc. Em suma, tudo o que, em suporte audiovisual,
pode veicular informagdes”. Como video (curta-metragem) destacamos os organizados pela
ONG Nova Cambuquira sobre aguas minerais para passar nas escolas.

Essa diversidade de documentos se presta também a acessar uma diversidade de géneros
discursivos e o0 estudo dos géneros primarios permite superar a visdo de que somente 0S
secundarios (politicos, burocraticos, leis, por exemplo) sdo relevantes para a formacdo do
sistema deliberativo. Por isso considera géneros que participam do que Jane Mansbridge (1999)
chama de conversa cotidiana (Everyday talk). Portanto, no ambito semi6tico, estes documentos
ajudam a entender as relacGes entre eventos sociais (texto), praticas sociais (ordens do discurso)
e estruturas (formag&o social, sistemas semidticos) como indica Fairclough (2003), permitindo
estudar as relacdes entre estes elementos também no nivel do momento do discurso: géneros,
estilos e representacdes. Podemos analisar o sistema deliberativo, ndo apenas a partir de dados
discursivos, mas também ndo discursivos (ou que se referem a elementos ndo discursivos),
tendo em vista o entendimento da relacdo dialética entre eles (SAYER, 2000). Conforme
observou Persson (2016), ao tratar de esferas publicas, existe uma sociomaterialidade presentes
nelas que nao se reduzem ao carater apenas discursivo, o que é bastante valido para pensar um
sistema deliberativo a partir das préaticas de gestdo (um sistema deliberativo ndo é formado
somente por préaticas discursivas).

A Teoria Social do Discurso tem foco ndo somente na pesquisa, per si, mas na mudanca
social — como também argumentado por atores na gestdo social que consideram seu norte a
emancipacido (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). Assim, o diferencial da Teoria
Social do Discurso ¢ que “combina uma apreciagdo negativa, no diagnostico do problema, com
uma apreciagéo positiva, na identificagdo das possibilidades até entdo inconcebiveis para sua

resolucdo, levando em consideragdo a maneira como as coisas estao” (FAIRCLOUGH, 2012,

16 “Na Biblioteca Municipal de Cambuquira foram coletadas noticias de jornais — em especial o jornal
‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ — e fotografias do municipio. Além disso, foram encontrados na
biblioteca livros sobre a formacédo histérica de Cambuquira, que foram de suma importancia para o
capitulo inicial dos resultados. Na Camara Municipal de Vereadores de Cambuquira foram pesquisadas
informacBes nas Atas das reunides do periodo de 1986 a 2016 com o objetivo de entender melhor as
discussfes publicizadas nos jornais e outros meios, cujo foco era a gestdao da d4gua mineral” (TEIXEIRA
CRUZ, 2017, p. 62).
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p. 312). O Diagnostico Rapido Participativo Emancipador — DRPE foi o procedimento que
usamos para este fim. Na viséo dos deliberacionistas estudiosos dos sistemas deliberativos o
DRPE pode ser considerado um tipo de mini-publico.

O DRPE é um método qualitativo e praxiologico de diagnosticar a realidade,
fundamentado na nog&o de critica coletiva e mudanca cultural, tendo por finalidade, assim como
para a gestdo social, a emancipa¢do (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). O carater
emancipador do DRPE se estabelece em trés momentos articulados: expressao e descricdo da
realidade, critica do material expresso e criatividade (PEREIRA, 2017). Nesse sentido, 0 DRPE
“constitui um instrumento metodoldgico de identificacdo de problemas, suas causas e possiveis
solucBes a partir da acdo comunicativa dialégica entre os proprios participantes, com o intuito
de alcancar um consenso entre eles” (PEREIRA, 2017, p. 23). Por isso, 0 processo de
diagnostico participativo se caracteriza como um processo de conscientizacao.

Como observamos, 0 DRPE, assim como o0 modelo de Chouliaraki e Fairclough (1999),
tem énfase nos problemas e na busca por supera-los. O primeiro DRPEY foi realizado no
periodo de 16 a 20 de janeiro de 2017 (de segunda-feira a sexta-feira na parte da manha),
principalmente com os membros da ONG Nova Cambuquira (totalizou mais de 20 horas).
Participaram também em menor nimero pessoas da comunidade local (em média 4 pessoas) e
funcionarios da Prefeitura Municipal. Em sintese, em todos os dias tivemos 11 diferentes
participantes da ONG Nova Cambuquira. Em relacdo ao Poder Publico, foram 4 participantes
(prefeitura) no total, sendo que, em média, foram dois participantes por dia. Participou também,
quase todos os dias, 0 gestor do SPA das Aguas de Cambuquira. Em média 10 participantes por
dia com mais 50% de participantes da ONG Nova Cambuquira. Por isso o tema central do
DRPE foi a questdo da &gua mineral no municipio e com foco especial nas atividades da ONG.

Finalmente, este conjunto de fontes de dados e instrumentos de coleta (que se
complementam) pode ser entendida a partir da triangulacéo (Figura 5) de dados e triangulagéo

metodologica que visa ampliar a qualidade da pesquisa (FLICK, 2009).

17 “previamente, o professor da universidade Federal de Lavras, José Roberto Pereira, ministrou um
curso no intuito de qualificar e preparar a equipe interdisciplinar do DRPE. A equipe foi composta por
seis pesquisadores vinculados a Universidade Federal de Lavras e seis pesquisadores vinculados a
Fundacdo Jodo Pinheiro de areas diversas (administracdo, administracdo publica, turismo, farmécia e
sociologia). Em cada dia de realizacdo do DRPE, um membro da equipe ficou responsavel em conduzir
uma das técnicas que compde o método e os demais membros anotavam e registravam com filmagem
e fotografia” (TEIXEIRA CRUZ, 2017, p. 64).



Figura 5: Relagdes entre discussdes teoricas e onto-epistemo-metodoldgicas.
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Conforme a Figura 5, nossa analise parte das discussdes tedricas entre Teoria Social do

Discurso (TSD), Sistema Deliberativo e Gestdo Social. A Figura 5 destaca ainda as 4 formas

de coleta de dados, a triangulacéo e o locus de estudo.

4.2 Descricdo, interpretacao e explicacdo dos dados

Sobre a analise é preciso destacar que para Sayer (2000), na visdo do realismo critico,

ndo é possivel escapar a hermenéutica, portanto, o significado deve ser interpretado. Nesse

sentido para desenvolver as analises foi preciso considerar 0s seguintes elementos: a) as praticas

sociais precisam ser delimitadas (o0 que é uma abstracdo teorico-metodologica); b) as praticas

sociais sdo formadas por diversos momentos; ¢) 0 momento do discurso (da semiose) pode ser

analisado por meio dos significados do discurso; d) é preciso analisar as articulacGes das

praticas (formacdo de redes) e seus efeitos causais; €) as caracteristicas da gestdo social
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precisam ser interpretadas conforme critérios do seu campo; e f) é preciso analisar o sistema
deliberativo constituido e propor melhorias (0 que é feito com a participacdo dos praticantes
para ndo ser um modelo construido por “nds” para “eles”, mas no sentido da coproducao entre
académicos e praticantes). Considerando esses aspectos propomos sete passos separaveis
analiticamente. A circularidade refere-se a ideia de que em qualquer uma das etapas podemos
voltar e reconstruir (agregar descri¢Oes, interpretagcdes e explicagcbes) a uma etapa anterior
(Figura 6).

Figura 6: Passos propostos para anélise.
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relacdes eventos-
praticas-
/ estruturas \
(7) Analise do (2) Delimitaczo
sistema das pratica
deliberativo sociais

Teoria Social
do Discurso

Sistema
Deliberativo

(6) Analise
interpretativa da
gestdo social

\

(3) Analise dos
momentos das
praticas

/

Gestao
Social

(5) Analise das (4) Analise dos
articulagdes das significados do
praticas sociais discurso

Fonte: Do autor (2018).

No centro da Figura 6 encontram-se a Teoria Social do Discurso, a Gestdo Social e 0
Sistema Deliberativo articulados entre si e que constituem os campos tedricos que oferecem as

categorias descritivas, interpretativas e explicativas da tese.
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5 PRATICAS DE GESTAO DAS AGUAS MINERAIS

No Circuito das Aguas de Minas Gerais existem diversos conflitos em torno dos
processos de gestdo, exploracdo e preservacdo das aguas minerais, especificamente por serem
consideradas minério e assim podem ser exploradas e engarrafadas. Os municipios de S&o
Lourenco, Lambari, Caxambu e Cambuquira sdo os maiores exemplos desses conflitos
(GUIMARAES, 2009). Desde 0 Codigo de Aguas Minerais, Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agosto
de 1945, as licencas de exploracdo das aguas minerais sdo submetidas ao Departamento
Nacional de Produgdo Minerais (DNPM), transformado em 2017 em Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM). Por sua vez, as demais “dguas” estdo sob a tutela da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997). Dessa forma, as &guas minerais nao
vistas como recursos hidricos, mas minério, 0 que gera consequéncias institucionais,
econdmicas, sociais, politicas e ambientais.

Em Cambuquira, Teixeira Cruz (2017) encontrou diversos discursos relacionados a agua
mineral: salide, commodity, bem comum, minério, identidade local, turismo, produto e outros
gue perpassam 0s interesses privados, publicos e publicos ndo estatais. Queiroz (2011, p. 144)
argumenta que o reconhecimento do Circuito das Aguas “como patriménio da humanidade,
pela importancia de suas aguas e pela singularidade mundial da localidade por possuir suas
fontes diferenciadas, levaria a um processo de preservacao”. Esse reconhecimento ¢ um dos
elementos das lutas existentes no Circuito das Aguas e depende do significado socialmente
construido em torno das aguas minerais (QUEIROZ, 2011).

A perspectiva historica (Figura 7) nos permitiu constatar que houve mudangas nos
componentes dos eventos e praticas, lembrando que, conforme Chouliaraki e Fairclough
(1999), as estruturas possuem uma estabilidade maior, mas também mudam. Com destaque,
nosso acesso se da apenas no dominio do empirico (SAYER, 2000) e podemos néo ter

conhecimento de outras estruturas.
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Figura 7: Linha do tempo dos principais eventos.
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Fonte: Do autor (2018).

Nessa pesquisa entendemos que os significados das dguas sdo reproduzidos nas praticas
de gestdo. Para delimitar as préaticas utilizamos dos seguintes critérios: a) relativa estabilidade
(espaco-tempo) na relacdo com os eventos-estruturas; b) formada por elementos materiais,
discursivos, pessoas, interacdes, acdes, entre outros; ¢) praticadas por agentes que utilizam de
diferentes recursos; d) envolvimento de elementos como corpo, linguagem, formas de fazer,
agir, entre outros; e) “operadas pela agéncia dos sujeitos e por suas acdes sociais” (OLIVEIRA;
PIMENTA, 2016, p. 384); e f) possuem uma dimensdo reflexiva conforme Chouliaraki e
Fairclough (1999).

Assim, identificamos diferentes praticas de gestao das aguas minerais: Sustentabilidade
Hidrica, Crenoterapia, Turismo nas Fontes, Uso Doméstico/Comum, Engarrafamento
Industrial, Pesquisa-Extensdo Académica e Contestacdao Publica (Quadro 2). Essas praticas se
formaram historicamente nas relacdes entre diferentes acGes, atores e interesses em torno das
aguas minerais, bem como os diversos entendimentos das mesmas como bem econdmico,
mercadoria, bem cultural, direito humano, medicamento, etc. Essas préticas revelam também

hibridismos e tensdes na gestao das dguas minerais.
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Quadro 2: Descri¢do das préticas de gestdo das aguas minerais.

Pratica

Descricéo

Sustentabilidade
Hidrica

Se refere ao conjunto de a¢des que defendem que as aguas minerais precisam
ser preservadas e protegidas de outras praticas como o engarrafamento que
pode levar a exaustdo. Assim, a agua mineral € considera bem comum, bem
cultural e bem natural. Nessa préatica se engaja 0s membros da ONG Nova
Cambuquira que atuam em prol da preservacdo e protecdo ambiental, e,
especialmente, das &guas minerais.

Préatica da
Crenoterapia

Compartilha o entendimento de que as aguas minerais possuem ‘‘efeitos”
curativos medicinais. Dessa forma, carrega significados relacionados as
tradicbes da regido sobre tratamentos crenoterapicas. Em seus momentos
discursivos as dguas minerais sao “milagrosas”, “saude”, “curativas” e, além
de alimentos, sao medicamentos.

Pratica do Turismo
nas Fontes

Compartilha o entendimento de que as aguas minerais fomentaram,
historicamente, o turismo no municipio e constru¢des como balneério e Parque
das Aguas. As 4guas minerais representam bens culturais, produtos turisticos e
atraem emprego e renda.

Pratica do Uso
Domeéstico/Comum

Se refere ao uso, principalmente, doméstico e gratuito das aguas minerais pelos
moradores do municipio. Compartilha o entendimento de que as dguas minerais
devem ser de acesso gratuito a todos os moradores. As aguas minerais sdo bens
naturais, direito de todos e alimento de consumo comum.

Préatica do
Engarrafamento
Industrial

Se refere aos processos de explotagdo, armazenamento, engarrafamento e
distribuicdo das aguas minerais para comercializagdo. Tem como produto
direto (atividade material) a producdo de agua envasada e compartilha o
entendimento de que as aguas minerais sdo bens minerais. Reproduz as
representacdes das aguas minerais como produtos, mercadoria e minério. Ela é
normatizada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitria (ANVISA).

Pratica da
Pesquisa-Extensao
Académica

Se refere ao conjunto de estudos realizados em torno da questdo das aguas
minerais no Circuito das Aguas de Minas Gerais. Essas pesquisas tem 0s
conflitos envolvendo uso, exploragdo e gestdo das &guas minerais como foco e
se desenvolvem nas relacBes entre universidades, pesquisadores, moradores
locais, membros de ONGs e outras organizacGes. Representa as aguas como
uma entidade multipla, marcada por diferentes valores, perspectivas, interesses
e usos multiplos.

Pratica da
Contestacéo
Pablica

Se refere ao conjunto de acBes engendradas com objetivo de influenciar
decisdes politicas relacionadas as aguas minerais, onde se engajam ativistas de
organizagdes da sociedade civil, comunidade local, pesquisadores, Ministério
Publico, dentre outros. Essa pratica representa as aguas minerais como bem de
interesse publico, bem difuso e bem comum e se forma em acdes de protestos,
abaixo-assinados, debates publicos e A¢do Civil Publica.

Fonte: Do autor (2018).

A partir da descrigdo dessas sete praticas buscamos identificar quais delas podem ser
consideradas praticas de gestdo social ou, de outra forma, possuem, no seu momento da ac¢éo e

interacdo, a acdo gerencial dialogica conforme delineada por Tendrio (1998; 2005).
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5.1 Praticas de gestdo social, momentos e redes

A gestdo social enfrenta um conjunto de proposicdes criticas sobre a sua existéncia.
Tenorio (2012, p. 33) chega a afirmar que “o conceito de gestdo social, portanto, ndo esta
presente na realidade” (TENORIO, 2012, p. 33). Ora, talvez pareca que ele esta corroborando
a questdo colocada por Pinho (2010). Todavia, na visao realista critica ndo é essa a questao e
também pelos trabalhos do autor temos uma outra explicagdo. Pensando a partir do realismo
critico, podemos afirmar que Tendrio (2012) apenas considerou que ndo podemos diluir a
ontologia na epistemologia. Na vertente do realismo critico, a gestdo social enquanto conceito
é ideally real (idealmente real) (FLEETWOOD, 2005), pois € uma entidade conceitual (assim
Ccomo outras teorias, modelos, etc.) e € “real” porque tem efeito causal (FLEETWOQOD, 2005).
No campo académico podemos indicar como efeitos causais da gestdo social: os inimeros
cursos de graduacao e pds-graduacao e projetos aprovados em érgdos de fomentos, (MENON,
2016), seminarios, eventos, artigos, periédicos (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015) e
esta tese de doutorado. Mencionamos ainda que essa defini¢do de real é bastante diferente da
visdo positivista que compreende que a realidade é apenas formada por fatos observaveis. No
realismo critico a nocéo de real é bem mais ampla.

Assim, também podemos dizer que a empreitada de Cabral (2011) para destacar a
importancia dos valores é porque, na visao realista critica, os valores sdo reais e tem poderes
causais. Pensando na questdo das aguas minerais em Cambuquira, os valores podem mudar
comportamentos, poluir ou engarrafar as aguas, fazer palestras, participar de cursos, organizar
protestos, implementar programas, lancar editais, mobilizar audiéncias publicas, publicar
textos, criar lagos cooperativos, lutar pelo bem comum, influenciar decisbes publicas, entre
outras diversas ac¢Oes. Aliés, nota-se alguma proximidade dada a referéncia da autora a Hilary
Putnam (CABRAL, 2011) que pelo seu “realismo interno” tem aproximagdes com Bhaskar.

Isso é relevante para estabelecer os poderes causais do conceito de gestdo social que
pode, ao articular préticas, transformar a realidade social. Portanto, essa visdo também é aberta
a possibilidade de mudanca social. Esse € um dos poderes do discurso e do conceito de gestéo
social a partir da argumentacdo de Cangado, Pereira e Tendrio (2015). No ambito dos sistemas
deliberativos Dryzek (2004, p. 53) chega perto de afirmar algo como afirmamos acima: 0s
discursos “[...] possuem sim a capacidade de subscrever ou desestabilizar resultados coletivos™
e Habermas (1997b; 2012a) desde suas “obras de juventude” (como Técnica e Ciéncia, como

“Ideologia” e Mudanga Estrutural da Esfera Publica) insiste no “poder” da comunicacdo. E
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antes, desde Austin (1965), sabemos que os atos de fala ndo séo apenas constatativos, sao
também performativos — How to do things with words.

A partir da discussdo de gestdo social delimitamos seis elementos como critérios para
identificar as praticas de gestdo social: os processos de decisao em torno dos usos e gestdo das
aguas minerais devem considerar os argumentos de todos os envolvidos; a 4gua ndo se limita a
sua natureza ambiental, técnica ou econdmica, mas se apresenta como uma questdo cultural,
social e politica; reproduzir, em algum grau, a visao que a agua € um bem comum e de interesse
publico; na perspectiva da gestdo social as aguas devem ser geridas em arranjos com a
participacdo efetiva da sociedade civil; os processos de participacdo em torno das aguas
minerais devem ser pautados pela dialogicidade entre os atores; e, além disso, a pratica na visdo
de mundo da gestdo social deve ter “como seu determinante a sociedade” (CANCADO;
TENORIO, PEREIRA, 2011, p. 698).

Por meio desses critérios identificamos que a maioria das praticas sociais articula
caracteristicas da gestdo social, seja em menor ou maior grau. Apenas a pratica do
Engarrafamento Industrial é que reproduz, marcadamente, as caracteristicas da gestdo
estratégica conforme definidas por Tendrio (1998; 2005). Os efeitos desta pratica podem ser

verificados na citacdo abaixo:

[...] as estancias hidrominerais tém sofrido diversos impactos negativos
causados pela intensificacdo da exploragdo de suas aguas, tais como: 1) perda
das suas caracteristicas diferenciais; 2) perda de seus papéis como referéncia
cultural das identidades locais; 3) prejuizos para as atividades turisticas; 4)
prejuizos para outras atividades econdmicas, tais como as pequenas industrias
e empreendimentos do setor de comércio e de servigos, que giram em torno
da &gua mineral e do turismo; e 5) enfraquecimento das relagbes comunitarias,
especialmente nas cidades em que o peso relativo das empresas engarrafadoras
é grande. (NINIS; DRUMMOND, 2008, p. 151).

A prética que mais apresentou caracteristicas da gestdo social foi a da Contestacdo
Publica, pois contém elementos da visdo deliberacionista das teorias da gestdo social
(ALCANTARA, 2015). Nessa pratica, os atores sociais que se engajam, atualmente lutam para
que as aguas minerais nao sejam exploradas comercialmente. Quando a CODEMIG langou o
processo licitatorio mais recente (novembro de 2017) para selecdo de parceiro privado para
exploracdo do negocio de aguas minerais em Caxambu e Cambuquira, organizagGes da
sociedade civil (ONG Nova Cambuquira, Associacdo Caxambu Mais e Sociedade Amigos do

Parque das Aguas — AMPARA) entraram com Acéo Civil Publica que pedia, entre outros itens,
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a suspencdo do processo licitatério 07/2017. A reacdo da ONG Nova Cambuquira ao edital

pode ser vista na postagem abaixo (30 de novembro de 2017):

Mas é isso gente! Nos trabalhando voluntariamente pela nossa cidade, nossa
mata e nossas aguas e o Governo do Estado através da Codemig querendo
endinheirar seus cofres as nossas custas! Vejam mais uma vez o absurdo deles
querendo privatizar nossas aguas! (ONG NOVA CAMBUQUIRA, 2017).

A postagem revela a dindmica de alternativas que se colocam frente as préticas
mercantis de gestdo das aguas (engarrafamento industrial).

A pratica da Sustentabilidade Hidrica apresenta diversas caracteristicas da gestao social,
especialmente o engajamento da sociedade civil em prol de um bem publico e a visdo nédo
utilitarista das aguas. A proposta do Programa Ondas criado pela ONG Nova Cambuquira em
parceria com outras organizagdes da sociedade civil, universidades e Ministério Publico

apresenta o entendimento da Sustentabilidade Hidrica (das aguas minerais).

Esse recurso, a &gua, depende do solo, do subsolo, do entorno e por isso, todos
estes elementos devem estar intactos e preservados. E preciso um Plano de
Protecdo do meio ambiente para esse recurso. O Parque das Aguas, suas
fontes, seu entorno, devem ter a area protegida, e, inclusive, de forma mais
ampla, considerando toda a Bacia hidrogréafica. Visamos desenvolver uma
estratégia de sustentabilidade para a prote¢cdo dos mananciais e do meio
ambiente como um todo, através, inclusive, do trabalho em conjunto com os
produtores rurais, que também compreendem a vocagdo destes municipios.
(PROGRAMA ONDAS, 2017, p. 03).

A prética da Crenoterapia e a pratica do Uso Doméstico/Comum também apresentam
caracteristicas da gestdo social. Essas praticas expressam significados das &guas minerais como

bens culturais, valorizam as tradi¢6es locais e 0 seu uso aberto a comunidade.

Além disto, como bem publico, a 4gua mineral ndo é um recurso hidrico como
0s outros, tendo, portanto, como finalidade mais nobre, o seu uso para o
tratamento da salde. A agua mineral apresenta fins terapéuticos. [...]. O uso
das aguas minerais no termalismo e na crenoterapia social apresenta-se como
uma boa alternativa para a promog¢do da salde e prevencdo das doencas.
(PROGRAMA ONDAS, 2017, p. 01).

A prética do Turismo nas Fontes se apresenta como uma pratica hibrida e com tensfes
internas: por um lado, valoriza as aguas minerais para além da visdo econdmica como bem
cultural e patrimdnio. Mas por outro lado, € também econémica e pautada pela racionalidade
estratégia (TENORIO, 2005). Portanto, essa prética apresenta tanto caracteristicas da gesto

estratégica quanto da gestdo social, expressando potenciais conflitos de interesses, tais como



222

entre um turismo ecoldgico e o turismo pautado apenas em fins de lazer sem ponderar 0s
impactos ambientais.

Por isso, atores da ONG Nova Cambuquira defendem a préatica do turismo a partir da
otica do ecoturismo, propondo desenvolver um “roteiro ecoturistico da peregrinacdo, com
turismos de experiéncia, trilhas e aventuras” (PROGRAMA ONDAS, 2017, p. 02). Cita como
acoes: “[...] potencializar simbolos e criar um memorial das dguas, que provocara mudancas e
transformacdes locais, bem como fornecera ao turista a experiéncia dessa emoc¢do sobre 0s
valores relacionados a sustentabilidade” (PROGRAMA ONDAS, 2017, p. 02). Nesse sentido,
afirmam que o turismo deve ser sustentivel e focado em uma dimensdo simbdlica da

peregrinacao:

Sabendo que o turismo se difere da peregrinacdo, ja que o primeiro traz
consigo a nogao de extragcdo (consumir e usufruir), enquanto o segundo, a do
caminhar, pegar dgua e agradecer a Terra por isso (ideia de troca), e levando
e consideracdo a tendéncia mundial da retomada do natural, propde-se a
elaboracdo de projetos voltados para o ecoturismo, focado na criagdo de
roteiros, visando a exploragdo do turismo de aventura, tais como: arvorismo,
canoagem, rafting, tirolesa, rapel, voo livre, trilhas locais para caminhada
(trekking), trilhas intermunicipais para ciclismo, objetivando a interacdo do
circuito das aguas com a criacdo de campeonatos municipais, estaduais,
nacionais e internacionais, etc. (PROGRAMA ONDAS, 2017, p. 03).

A pratica do Uso Doméstico/Comum também apresenta alguns elementos de hibridismo
quando, por exemplo, moradores pegam a agua e a revendem para outros que nao querem ou
ndo podem ir as fontes. Finalmente, a pratica da Pesquisa-Extensdo Académica esta a ser
ressignificada atualmente a partir da interacdo das universidades com os atores da ONG Nova
Cambuquira, principalmente. A descrigdo dessa pratica é coerente com nossa perspectiva ja que
a producdo de conhecimento tedrico-empirico €, por si s6, uma pratica (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999).

De forma geral, identificamos que as pessoas que se engajam nas praticas de gestdo
social s&o, principalmente, ativistas e membros de organizacgdes da sociedade civil (ONG Nova
Cambuquira, AMPARA e outras), moradores locais e membros do Ministério Publico. Porém,
encontramos também o engajamento de vereadores e outros atores do Poder Publico local.

Como exemplo, a postagem da ONG Nova Cambuquira (17 de fevereiro de 2018):

Guardibes das Aguas, boas noticias! Em atitude inédita, a Camara Municipal
de Caxambu, através do seu Presidente e Guardido das Aguas, [...] aderiu
formalmente, na condigdo de “amicus curiae”, a acdo em defesa dos povos das
aguas da Mantiqueira, que corre na Subsecdo Judiciaria de Varginha, Justica
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Federal. Com a aderéncia oficial da Camara de Caxambu como guardid das
aguas minerais, ela enfrentard essa batalha ao lado das ONGs Nova
Cambuquira, Caxambu Mais e Ampara! Lembrando que quem ficar de fora,
vai ser atropelado pelo bonde da histdria! Esperamos sinceramente que a
atitude do Sr. [...] sirva de exemplo e inspiracdo para 0s outros 6rgaos publicos
locais, que devem, o quanto antes, manifestar o apoio formal e legal as
organizagdes sociais defensoras da dgua nessa licitacdo que ja coleciona em
seu desfavor irregularidades administrativas, legais e judiciais! (ONG NOVA
CAMBUQUIRA, 2018).

Cabe destacar que essa participacdo do Poder Publico local ocorre mais em Caxambu,
ja que em Cambuquira a participacdo ainda € muito precaria na questdo das aguas minerais.

No que se refere ao mundo material as préticas listadas se mobilizam em torno das aguas
minerais (em sua materialidade) e em relagdes simbdlicas com representacfes das aguas como
bem comum, saude, medicamento, bem cultural que constroem identidades: “os povos das
aguas”, “os guardides das dguas” e “a 4gua somos nds”. Outros discursos mobilizados foram:
“Agua ¢ vida, ¢ satide, ¢ um direito humano e bem publico, e nfo para enriquecer o bolso de
poucos!”, “agua ¢ vida e ndo mercadoria!!!”, “nosso maior patriménio, nosso bem mais
precioso” e “bem tdo precioso e raro na natureza que tem valor, além de gastronomico, cultural

e também terapéutico”. Dessa forma, a ONG Nova Cambuquira se mobilizou para que

Cambuquira se tornasse uma “Cidade Azul” em 2014. A questdo foi noticiada no jornal local:

Cambuquira sera a primeira “Blue Community” da América do Sul, se unindo
ao movimento mundial que postula o0 acesso a agua como um bem humano
universal, com qualidade e facil acesso. A nomeagao é uma cria¢éo do Council
of Canadians, movimento social canadense criado na década de 80 por, entre
outros, MAUDE BARLOW, ativista e escritora de fama global por sua luta
em prol de causas sociais no seu pais e, agora, internacionais. A “diplomagéo”
acontece no proximo dia 7 de junho, sabado, durante o 1° Férum Nossa Agua,
guando esta e outras questdes serdo apresentadas e debatidas. (BRITTO, 2014,
p. 01).

Este estudo mostra que, por meio de articulagdo, houve a formacao de redes de préticas
de gestdo social, que se colocou em posi¢do conflituosa com a prética do Engarrafamento
Industrial. Na Figura 8 apresentamos as articulagdes das praticas que formam uma rede de

praticas de gestdo social. Destacamos que a préatica da Sustentabilidade Hidrica ocupa papel

central nesta rede.
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Figura 8: Rede de préticas de gestdo social das dguas minerais.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos pelo traco pontilhado (Figura 8) que, atualmente, as articulagfes mais
fracas ocorrem entre Crenoterapia e Turismo nas Fontes, Turismo nas Fontes e Sustentabilidade
Hidrica, Uso Doméstico/Comum com Turismo nas Fontes e também com Sustentabilidade
Hidrica.

5.2 Composicgoes e desvios na formacao de um sistema deliberativo de gestdo das aguas

Para a analise do sistema deliberativo atual procuramos mostrar que existem praticas
(ndo necessariamente todas) que se articulam por meio do poder comunicativo gerado pelas
acOes gerenciais dialdgicas (gestdo social). Adiante, utilizaremos dos critérios discutidos por
Hendriks (2009) sobre governanca deliberativa e sistemas deliberativos. Acrescentando com
Faria (2012) que devemos mediar — dialeticamente — o nivel de avaliagdo a partir de critérios
normativos e critérios empiricos, dado que o0 excesso de normatividade faz o sistema
deliberativo perder seu nexo “concreto” e o excesso de descricdo empirica “objetivista”
(HABERMAS, 1997a) faz perder o potencial critico. Novamente a dialética teoria-pratica é
chamada e com ela néo se pode desprezar também os critérios (MANSBRIDGE, 1999; FARIA,
2012; MANSBRIDGE et al., 2012).

Em termos normativos é preciso se atentar para: a) se houve decisdes que séo

legitimadas pela troca publica de significados (seja em debate racional ou outras formas de
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expressao); b) se participou inclusivamente diferentes pessoas (praticantes); ¢) que ndo havia
fortes assimetrias ndo somente do momento discursivo das praticas sociais, mas de elementos
de todos seus momentos; d) se as decisdes coletivas foram pautadas na deliberacdo e ndo na
agregacao de preferéncias, €) se a finalidade foi 0 bem comum e busca de acordos em meios
aos interesses divergentes; f) se participou de arranjos institucionais e arenas informais; g) se
houve a interacdo entre arranjos e arenas; e h) se observou os critérios como legitimidade,
representacdo, comunicacao, pluralismo e metaconsenso (diversos discursos e outras praticas
sociais coexistem) (DRYZEK, 2010). Além disso, € preciso considerar que a legitimidade
depende de processos de publicidade e transparéncia, incluséo, igualdade de oportunidades e
troca de argumentos e os critérios de espaco publico, espago capacitado, transmissores,
accountability e decisiveness. Vale notar que em cada um destes itens podem existir e se
construir entre eles tensbes e contradicdes que devem ser discutidas. A pesquisa de Persson
(2016), ao adicionar outros critérios para além dos normativos, mostra que ideologia,
hegemonia e relagdes de poder, conforme TSD, podem estar presentes também na formacéo do
sistema deliberativo e ter impacto nele.

Sabemos que estes critérios normativos sdo aceitos e muitos deles incorporados no
campo da gestdo social. Portanto, podem ser pensados em conjunto a partir de uma grade de
analise (que organize as categorias mais relevantes) e a relagdo com a pesquisa de campo.
Finalmente, a analise de todo o sistema deliberativo, desde os &mbitos formais aos informais é
importante, afinal, a partir de Dryzek (2004, p. 54-55) ndo basta reconhecer as aguas minerais
como bem comum e de dominio publico, pois “[...] avangos discursivos ndo podem ser medidos
apenas em termos de legislacdo ou decisdes sobre politicas, mas também na pratica do
cotidiano, em contestacOes feitas e resistidas no @mbito dos lares, em locais de trabalho, em
salas de aula e alhures”.

O estudo revelou um contexto formado por assimetrias, conflitos e antagonismos. Estes
trés elementos tiveram implicacOes (efeitos causais) na constituicdo efetiva de um sistema
deliberativo de gestdo de dguas minerais. Nos processos, em varios momentos, a deliberacéo se
tornou possivel, mas somente em mobilizagdes conflituosas. No entanto, € a reproducéo de
assimetrias e dos antagonismos que oferecem resisténcia ao sistema deliberativo. Flores e
Misoczky (2015) tratam dos antagonismos na apropriacao das aguas a partir dos conceitos de
valor de uso e valor de troca de Marx.

[...] que a agua e a natureza em geral sdo apropriadas para a producéo de
valores-de-uso em processos que também produzem valor (na forma de valor-
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de-troca). Esses dois processos, apesar de serem 0 mesmo, sdo antagbnicos.
Isso coloca uma série de questbes, sendo que a principal é que o propdsito de
apropriacdo da natureza deixa de ser a producdo de valores-de-uso e passa a
ser a producéo de valores-de-troca. (FLORES; MISOCZKY, 2015, p. 240).

Karl Marx ja afirmou que a natureza ¢ a fonte dos valores de uso.

[...] concepcéo da dgua como bem comum se manifesta nos espagos de luta,
nas tradicBes e nas concepg¢des populares de mundo. Sdo sementes que ainda
ndo germinaram porque nao vivemos as condi¢des historicas para isto; porque
estdo sufocadas pela hegemonia do capital que se manifesta em préaticas como
a manipulagdo de gigantescos volumes de &gua, na atribuicdo do dinheiro
como medida de valor e na naturalizagdo da escassez. (FLORES;

MISOCZKY, 2015, p. 247).

O antagonismo se faz presente quando cada préatica exige certos valores, crencas, acdes,

enfim, formas de se relacionar e gerir as 4guas minerais e, portanto, ndo podem conviver em

um mesmo sistema. Assim, ¢ preciso uma transformacdo: “transformar antagonismo em

agonismo” (MOUFFE, 2005, p. 21). Sabendo que “o antagonismo € a luta entre inimigos,

enquanto o agonismo representa a luta entre adversarios” (MOUFFE, 2005, p. 21). Nesse

sentido, em um sistema deliberativo como n6s concebemos aqui, € viavel e democrético a

relacdo de adversarios (agonismo). Todavia, 0 antagonismo € elemento negativo a sua

formacao.

A proposta do novo arranjo institucional de Portugal Junior (2016) seria uma forma de

pensar em um arranjo que viabilizasse a formacdo de um sistema deliberativo — considerando

que autor faz sua proposta a partir do nivel macro de analise (Figura 9).

Figura 9: Novo arranjo institucional das aguas minerais.

ANVISA
(Alimento)

R B

EMPRESA USUARIA
(agua mineral. termal. potavel
de mesa ou insumo industrial).

kel

Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos (Recurso Hidrico)

Comités de Bacia
Hidrografica

Fonte: Portugal Janior (2016, p. 128).
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Segundo esse autor, essa mudanca poderia acabar com os conflitos em torno das aguas

minerais, pois traria novos atores para a governanca das aguas.

Com essa mudanca, os tramites do processo de outorga pelo uso da dgua ficam
sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e o
licenciamento ambiental sob a égide da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, que teriam no Comité da Bacia Hidrografica (ou nos comités, em
caso de aquifero que agregue mais de uma bacia) um 6rgao de assessoria para
a fiscalizagdo e verificacdo técnica em termos quantitativos e qualitativos,
bem como, para a cobranca pelo uso da 4gua mineral, termal ou potavel de
mesa extraida. Salienta-se que a participacdo do CBH deve ser primordial, por
se tratar de um ambiente deliberativo composto por todos o0s agentes
envolvidos direta e indiretamente com os recursos hidricos em geral, 0 que
contribui para a consideracdo dos usos multiplos das &guas. (PORTUGAL
JUNIOR, 2016, p. 129).

No entanto, este ndo € o modelo vigente. No modelo atual, as dguas minerais sao
consideradas minérios, a dominialidade das &guas minerais é da Unido, a CODEMIG tem uma
visdo economicista das aguas minerais em detrimento da crenoterapica, cultural e tradicional e
os editais lancados pelo Estado atuam de modelo colonizador (no sentido da colonizacdo do
mundo da vida pelo sistema tratado por Habermas) das realidades locais.

Finalmente, mesmo que ainda em andamenteo, as redes de préaticas de gestdo social que
estdo sendo articuladas entre académicos e praticantes podem contribuir para que um sistema
deliberativo se constitua efetivamente. A tarefa é complexa e sabemos que um sistema
deliberativo deve ser formado considerando 0 maximo de atores e perspectivas existentes, o
que ainda néo foi possivel, dado os conflitos e antagonismos exitentes.

Além da andlise do sistema deliberativo “existente” procuramos, como momento
positivo e propositivo da tese, e com a participacdo de diversos atores locais, uma construcdo
participativa de possiveis melhorias (MANSBRIDGE et al., 2012) nesse sistema, seguindo
também direcionamentos da Gestéo Social e da Teoria Social do Discurso com a superacéo dos
obstaculos encontrado no sistema deliberativo “atual”. Isso foi feito considerando a relevancia
da proposta institucional de Portugal Junior (2016), no que tange as institucionalidades das
aguas minerais. No entanto, acrescentamos que 0s praticantes/sujeitos devem participar dessa
construcdo e que ndo é possivel fomentar mudanca sem perpassar pelas praticas sociais e seus
diferentes momentos, como o discurso. No entanto, foram encontradas diferentes divergéncias
também dentro do movimento dos “Guardides das Aguas” envolvendo, por exemplo, diferentes

organizacOes da sociedade civil.
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Como exemplo, na reunido publica realizada em Caxambu, em 02 de agosto de 2018,
ficou visivel os diferentes caminhos pretendidos por organizagdes da sociedade civil (Figura
10). Apds essa reunido, percebemos atritos entre atores, o que refletiu em presencas e auséncias
no 2° Forum “Gestdo Sustentavel do Parque das Aguas — Perspectiva Regional e Integrada” (29

e 30 de setembro 2018).

Figura 10: Convite para reunido publica em Caxambu e para o segundo Forum Gestdo
Sustentavel do Parque das Aguas.
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Fonte: Pesquisa documental.

Esses elementos revelam que entre os préprios atores também faltam alguns
entendimentos comuns. Se considerarmos estes espacos como arenas publicas a compreensdo
destes confltios decorre do fato que sdo locais marcados pela pluralidade de praticas e valores.
Portanto, estes processos nao sdo unanimes. Nas préprias arenas da sociedade civil diferentes
formas de manifestacdo, emocdo e argumentacdo estdo em relacBes tensas. Portanto,
percebemos que os atores formulam diferentes arranjos para um sistema deliberativo —

incluindo arranjos que conflitam em si.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Identificamos e analisamos praticas de gestdo das aguas minerais, algumas
transformacdes em seus elementos e momentos. Consideramos que os resultados dessa pesquisa
mostram o potencial de articulagdo em rede dessas praticas na formacdo de um sistema
deliberativo de decisbes a partir da visdo da gestdo social. Consideramos que os resultados

apresentados possuem também potencial para compreender a formacdo de uma esfera publica
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em torno da agua mineral, a qual pode ser fortalecida ao longo do tempo no sentido de ser capaz
de influenciar importantes decisdes politicas locais, regionais e de caracter nacional.

Segundo Teixeira Cruz (2017, p. 145) “a gestao social da 4gua mineral ganha relevancia
ao ser elucidada para o préprio pablico envolvido no sentido da transformacéo social por meio
da agdo comunicativa” e também “contribui para a formagdo de uma agenda propositiva de
acdo e para a formagdo de uma consciéncia critica ainda mais ampla em torno deste tema”.
Todavia, esse processo € limitado por diversos elementos: (a) a separagéo juridica entre aguas
minerais e outras aguas; (b) a dominialidade das aguas minerais é da Unido; (c) Em Minas
Gerais, 0 arranjo institucional atual coloca as dguas minerais sob a égide da CODEMIG e nédo
do IGAM,; (d) a CODEMIG tem uma visdo economicista das aguas minerais em detrimento da
ambiental, cultural e tradicional; e (e) existem assimetrias, conflitos e antagonismos entre
diversos atores em torno da questao e os processos sao judicializados. Nesse sentido, ainda ndo
se constitui um sistema deliberativo, como mostramos considerando os critérios de Dryzek
(2009) e Mansbridge et al. (2012). Especialmente, a CODEMIG néo aceita participar desse
sistema, pois para participar no sentido atribuido ela teria que aceitar a participacao dos
“Guardides das Aguas” a partir das suas visdes, significados que atribuem as 4guas e demandas
— cuja principal, em 2017, foi o cancelamento/anulamento do edital.

Uma questdo que a tese problematiza é a nocdo de sistemas deliberativos. Sistemas
pressupde certo equilibrio (no sistema prevalece o equilibrio) e, portanto, um desafio foi
conceituar a ideia de sistema que ontologicamente tem elementos de contradicdo com a
perspectiva da Teoria Social do Discurso que podemos dizer € anti-sistema, no sentido, que
certas estabilidades sdo relacfes de poder que se tornaram hegemonicas. A tese indica e abre
caminhos para que em trabalhos futuros e outros pesquisadores possam revisar de forma mais
critica a nogdo de sistemas deliberativos — um norte € explorar 0s conceitos emergentes de
“movimentos deliberativos” e de “praticas deliberativas”.

A partir desses resultados podemos sugerir uma possivel agenda de pesquisa: (a) realizar
estudos tedrico-empiricos sobre as possibilidades de se formar um sistema deliberativo em meio
as assimetrias e conflitos diversos; (b) compreender como se relacionam as praticas sociais
identificadas e o contexto institucional da gestdo das &guas minerais no Brasil; (c) problematizar
como rearticular as praticas tendo em vista transformacfes sociais; e (d) compreender 0s
hibridismos e as tensdes entre as diferentes praticas de gestao identificadas. Por fim, a questéo
mais relevante que surge deste artigo é: ontologicamente, a gestdo social se constitui de uma

pratica especifica (pratica da gestdo social) ou de caracteristicas de diferentes praticas (praticas
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de gestdo social)!®? Este artigo seguiu a segunda alternativa. Em trabalhos posteriores,

pretendemos seguir a primeira.

18 De outra forma, podemos propor a no¢do da gestdo social como uma pratica especifica com seus momentos e
elementos, ou, 0 melhor entendimento é que uma pratica pode conter caracteristicas da gestdo social (a gestdo
social aqui entendimento como acdo gerencial dialdgica). Os trabalhos realizados por Tenério (1998; 2005) e
Cancado, Pereira e Tenorio (2015) indicam para a segunda op¢do. A teoria social do discurso e a nocédo de praticas
sociais direciona para a primeira: a gestdo social como pratica. Nessa visao, surge outras questdes relevantes: quem
sd0 0s praticantes, quais 0s momentos da pratica da gestdo social? Com quais e como ela se articula com outras
praticas? Quais 0s potenciais das redes de praticas na qual esta inserida a pratica da gestdo social? Essas sao
questdes tedricas e empiricas que podem contribuir com o desenvolvimento do campo da gestao social.
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