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"Bom seria se pudéssemos penetrar fundo na alma do povo, pois € ali
gque mora o sentimento, € dali que emanam os simbolos mais
auténticos da cultura popular brasileira. E ali que brota o imaginario,
que recria as formas magicas, 0s sons e tons, que invadem a
sensibilidade e amolecem os coragdes mais duros desses Brasis de
tantas misérias. Milagre é que esse povo ainda cante e se alegre. [...]
porque essa gente, como dizem os negros da Congada, vem "do
comeco do mundo™.(p. 15 e 16)

José Afonso da Silva (2001)



RESUMO

O Congado é a manifestacdo cultural que tem um ritual carregado de significados, o contexto
de sua criacdo, bem como suas especificidades, fez com que fosse escolhido para nortear,
neste trabalho, a investigacdo da cultura como um direito fundamental. Os direitos
fundamentais basicos explicitos no Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
sdo: vida, liberdade, igualdade, propriedade e seguranca, desta forma, o presente trabalho se
justifica pela necessidade de uma analise que transcenda a mera positivacdo dos direitos e que
se dé efetividade a determinacdo do § 2° do art. 5° da Carta Constitucional para que - em um
contexto de imposicdo de um padrdo global de cultura e enfraquecimento das identidades
nacionais - a cultura brasileira seja objeto das garantias do Art. 5° da Constituicdo de 1988.
Nesse sentido, o interesse principal deste trabalho é identificar no Congado, em carater
exemplificativo, caracteristicas que dialogam com o Principio Constitucional da Dignidade
Humana - principio basilar dos direitos fundamentais. Adota-se a metodologia da pesquisa
qualitativa com levantamento documental e bibliografico. O raciocinio € construido por meio
do exame de trabalhos académicos, artigos, dissertacdes e teses sobre a tematica. Atrair um
novo olhar da sociedade, do Poder Publico e, principalmente, dos aplicadores do direito para
as manifestacbes culturais originalmente brasileiras de forma a contribuir para seu
reconhecimento e valorizacdo e garantir a seus participantes o pleno exercicio dos direitos
culturais é o que se espera como resultado.

Palavras-chave: Cultura brasileira. Direitos fundamentais. Congado.



ABSTRACT

Congado is a cultural manifestation that has a ritual full of meanings, the context of its
creation, as well as its specificities, it has been chosen to guide, in this work, the investigation
of culture as a fundamental right. The basic fundamental rights explicit in the Constitution,
Article 5 - Federative Republic of Brazil are: life, liberty, equality, property and security. In
this way, the present work is justified by the necessity of an analysis that transcends the mere
positivation of the rights and that the effectiveness of the determination of § 2" Constitutional
Charter, Article 5, so that - in a context of imposing a global pattern of culture and weakening
of identities - Indigenous and African cultures, always regarded as subaltern, are objects of
the guarantees - Constitution, Article 5, 1988. In this sense, the main interest in this work is
identifying in Congado characteristics that dialogue with the Constitutional Principle of
Human Dignity - basic principle of fundamental rights. The qualitative research methodology
is adopted, with a documental and bibliographical survey. The reasoning is built through the
examination of academic papers, articles, dissertations and theses on the subject. Attracting a
new look from society, the public authorities and, especially, the law enforcers to the
originally Brazilian cultural manifestations in order to contribute to their recognition and
appreciation and to guarantee their participants the full exercise of cultural rights is what is
expected as result.

Keywords: Brazilian culture. Fundamental rights. Congado.
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1 INTRODUCAO

O interesse principal deste trabalho é identificar no Congado, em carater exemplificativo,
caracteristicas que dialogam com o Principio Constitucional da Dignidade Humana - principio
basilar dos direitos fundamentais e, desta forma, buscar o reconhecimento e a valorizacdo de
manifestacOes culturais genuinamente brasileiras que merecem ser inseridas no rol dos
direitos fundamentais e gozar das garantias constitucionais do art. 5° da Lei Maior.

Além dos cinco direitos fundamentais basicos explicitos no art. 5° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, nesta pesquisa chamada simplesmente, Constituicdo Federal
de 1988 ou Constituicdo de 1988 sdo: vida, liberdade, igualdade, propriedade e seguranga, 0 §
2° do mesmo artigo dispde que "os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). Ora, a Constituicdo Federal de
1988 institui em seu art. 1°, I1l o principio da dignidade da pessoa humana e, além deste, ha
outros préprios dos direitos culturais que respaldam a insercdo dos direitos culturais no rol
dos direitos fundamentais. Rosenvald (2005) salienta que os principios nao tratam apenas da
lei, mas do proprio Direito em toda a sua extensdo e abrangéncia; assim sdo capazes de
determinar o constitucionalismo contemporaneo, a ponto de fundamentar uma nova
hermenéutica dos tribunais.

Os principios podem ser positivados por meio das constituicdes ou nas decisdes dos
tribunais. No Brasil, eles foram positivados por meio da carta constitucional e representam
valores supremos, pontos de partida, base, alicerce.

A defesa da dignidade da pessoa humana tem sido evidenciada nos discursos juridicos
contemporaneos e nas decisdes de diversos tribunais nas mais diversas matérias. A doutrina,
inclusive, trata a dignidade como valor supremo do género humano. O principio da dignidade
da pessoa humana € preceito constitucional que além de proporcionar unidade e sentido a
Constituicdo Federal, é considerado uma norma de eficacia plena, imprescindivel a

efetividade dos direitos fundamentais.



No Brasil, a cultura ndo recebe a merecida atencdo. As politicas publicas culturais
sempre tiveram carater elitista e de segregacdo, as culturas indigenas e africanas sempre
foram tratadas como subalternas. No mundo do direito, ainda que se tenha avancado com a
Constituicdo de 1988, ha poucos debates. Os doutrinadores ao se depararem com o0 tema,
quase sempre, reproduzem de forma literal a redacdo das leis. Além da forma negligenciada
como sempre foi tratada no pais, ha varios fatores que agravam a situacao e contribuem para o
enfraguecimento da identidade nacional: os efeitos negativos da globalizacdo - padronizagédo
de habitos, costumes e saberes; a predominancia de interesses econémicos; o recente
desmonte das poucas e frageis politicas publicas culturais, construidas ao longo da histéria; o
jogo de interesses na definicdo do patrimonio cultural; a desconsideracdo da pluralidade e
diversidade brasileiras na construcdo das politicas publicas culturais, o descaso do Poder
Pablico com o setor cultural, dentre outros. Diante disso surge a necessidade de propor
reflexdes acerca da tratativa das manifestagdes culturais genuinamente brasileiras.

Nesta pesquisa, como paradigma, devido ao contexto de criacdo, a abrangéncia de
significados, ao historico de discriminacdo e luta dos participantes, dentre outras
especificidades, a abordagem é norteada pelo Congado. O recorte espacial ¢ o Estado de
Minas Gerais, considerando a inviabilidade de um recorte temporal, dada a importancia da
analise de sua origem - a escravidao dos séculos XVII, XVIII e XIX. Procura se identificar
que papéis o Congado, como manifestacdo popular, assume na constituicdo de identidades e
gue experiéncias passam 0s sujeitos que dela participam no processo de construcdo da
cidadania e formacdo humana, e portanto é tipo de manifestacdo que dialoga com o Principio
da dignidade Humana e merece ser tratada como um direito fundamental.

Adota-se a metodologia da pesquisa qualitativa com levantamento documental e
bibliogréfico. Inicia-se com a busca de um conceito humanizado de cultura que reflita a
pluralidade das tradi¢fes e costumes dos diversos povos formadores da sociedade brasileira e
contribua para o fortalecimento das identidades individual e coletiva, bem como, para a
afirmacéo da identidade nacional.

Em um segundo momento, analisa-se o0 conceito de patrimonio cultural e faz-se uma
abordagem critica sobre o processo de escolha dos bens que, no decorrer da histéria, foram
definidos como patrimdnio cultural no Brasil e de como essas escolhas influenciaram e ainda
influenciam as politicas pablicas culturais. No terceiro momento, enfrenta-se o desafio de
analisar o Congado numa vertente politica, considerando que seus sujeitos, originalmente,
eram aqueles que estavam inseridos na dinamica da dominagdo colonial como povos

dominados e escravizados, arrancados de suas vidas num exilio for¢ado e que tiveram que se
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unir em torno de um mito para recriar sua Africa na nova terra e aliviar as aflicdes do
cotidiano. O quarto momento é dedicado aos direitos culturais, ao tratamento dado a eles pelo
Constituinte de 1987/88 e as caracteristicas que possibilitam sua insercao no rol dos direitos
fundamentais. No quinto e ultimo momento, faz-se uma abordagem das formas de
acautelamento disponiveis para se garantir o pleno exercicio dos direitos culturais. Neste
momento, é dada énfase a cultura imaterial, pois entende-se que sdo o0s bens culturais
intangiveis que sdo impregnados da humanidade que ddo a cultura o carater de direito
fundamental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € o norte principal da pesquisa. O
Constitucionalista José Afonso da Silva e o doutrinador Humberto Cunha Filho constituem a
base tedrica principal no que tange aos direitos culturais; as posicdes da socidloga Marilena
Chaui e de Maria Amelia Jundurian Cora é que dao sustentacdo ao conceito ampliado da
cultura e a definicdo critica de patrimdnio cultural; os estudos de Carlos Roberto Moreira dos
Santos, Larissa Gabarra, Fernanda Pires Rubi&o, Aline Pinheiro Brettas e Maria Guiomar da
Cunha Frota sustentam a analise do Congado; as formas de acautelamento sdo analisadas em
documentos oficiais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, legislacdo
infraconstitucional, leis do Estado de Minas Gerais. Serviram de base, ainda, Convencoes
Internacionais, cartilhas e outras publicacdes do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional) e do IEPHA (Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de
Minas Gerais), além de documentos constitutivos de associacdes de interesse cultural, sem
fins lucrativos.

Atrair um novo olhar da sociedade, do Poder Publico e, principalmente, dos
aplicadores do direito para as manifestacfes culturais originalmente brasileiras, de forma a
contribuir para seu reconhecimento e valorizacdo e garantir a seus participantes o pleno

exercicio dos direitos culturais é o que se espera como resultado.
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2 CONCEITO AMPLIADO DE CULTURA

Antes de se adentrar na tematica dos direitos culturais, é imprescindivel uma analise
da definicdo de cultura, pois o termo, ao longo do tempo e de acordo com interesses diversos,
sofreu larga variacdo. A cultura, objeto desta pesquisa, dialoga com o Principio Constitucional
da Dignidade Humana e merece analise aprofundada.

O termo Cultura € polissémico e de dificil interpretacdo €, frequentemente e de forma
contraditéria, associado a sabedoria, a educacdo, a civilizacdo e até a erudi¢do, sendo
relacionado ao nivel social e ao grau de inteligéncia de pessoas ou grupo de pessoas. O termo,
nesse sentido, é discriminatorio ao considerar as pessoas que ndo se enquadram em certos
padrdes como as desprovidas de cultura. “Até poucas décadas atras, a expressao ‘cultura’
possuia uma acepc¢do radicalmente diferente da atual: referia-se a uma espécie de signo de
distingéo social que dizia respeito a alguns estratos sociais” (CUNHA FILHO, 2018, p.7).

A Cartilha Patrimonio Cultural Imaterial: para saber mais, do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN, define cultura como:

[...] A linguagem com que as pessoas se comunicam, contam suas histdrias, fazem seus
poemas, (...) a forma como constroem suas casas, preparam seus alimentos, rezam,
fazem festas. Enfim, suas crencas, suas visdes de mundo, seus saberes e fazeres. Trata-
se, portanto, de um processo dinamico de transmiss&o, de geracéo a geracdo, de praticas,
sentidos e valores, que se criam e recriam (ou sdo criados e recriados) no presente, na

busca de solugcBes para os pequenos e grandes problemas que cada sociedade ou
individuo enfrentam ao longo da existéncia. (IPHAN, 2012, p. 7).

O Plano Nacional da Cultura (PNC)! trabalha um conceito mais humanizado:
“entendida como fendmeno social e humano de multiplos sentidos. Ela deve ser considerada
em toda a sua extensdao antropoldgica, social, produtiva, econémica, simbdlica e estética”.
(BRASIL, 2010).

E uma nocdo mais humana e ampliada de cultura que é objeto desta pesquisa. O
conceito que estd inserido no campo das formas simbdlicas, relacionado aos costumes, a
maneira de viver de um grupo, as suas crengas e habitos e esta baseado na compreensédo de

uma visdo valorativa da realidade, em praticas que resgatam o respeito a pluralidade e a

! Plano Nacional da Cultura (PNC)?

O Plano Nacional de Cultura (PNC) € um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acbes e metas
que orientam o poder publico na formulagdo de politicas culturais. Previsto no artigo 215 da Constituicdo
Federal, o Plano foi criado pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Seu objetivo é orientar o
desenvolvimento de programas, projetos e agdes culturais que garantam a valorizacdo, o reconhecimento, a
promocdo e a preservacdo da diversidade cultural existente no Brasil. Disponivel em:
http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
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diversidade. "Cultura, enfim como [...] sistema que brota da alma do povo, como produtora de
valores” (SILVA, 2001, p. 17).

Essa € uma visao de cultura que, em sua esséncia, ndo pode ou pelo menos ndo deve ter
uma légica de mercado. Tratam-se de manifestacdes que se opdem a politica neoliberal - que
transformou a cultura em produtos comerciais - € ndo podem se reduzir a entretenimento,
distracéo, lazer, pois tratam-se de valores, tradi¢cdes e costumes que fazem parte do cotidiano
de seus sujeitos, sdo passados de geracdo em geracdo de forma tdo genuina, rotineira e
espontanea que se tornam praticamente inatas e sdo de profundos significados.

Nesse sentido, o Congado, considerado produto originalmente brasileiro, precisa
descobrir o seu lugar, pois é manifestacdo cultural que possui profundos significados, algo
bem diferente de folclore (SANTOS, 2011). Transmitido de geracdo em geracdo, pela
oralidade, é expressdo cultural que ndo constitui um acervo de belas artes, mas sim uma
expressdo profunda de vida de seus integrantes; a analise de sua pratica pode reconstruir a
historicidade dos fatos que ndo foram documentados (SANTOS, 2011) e contribuir para a
afirmacdo da identidade nacional.

Sd0 o resgate e a valorizacdo dessas manifestacfes que expressam a identidade do
povo brasileiro que irdo desconstruir a visdo de que tudo o que ndo se adequa aos padrdes
europeus é atrasado e primitivo. Segundo Chaui:

[...] A questdo cultural deve ser tratada como um direito, "cuja afirmacdo é a
oposicdo a politica neoliberal, que transforma a cultura em produtos e servigos a
serem vendidos no mercado, constituindo-se, portanto, em privilégio de classe e
instrumento de manutencgdo da ordem vigente [...] (CHAUI, 2008, p. 54).

Acredita-se que o Constituinte de 1987/1988, ao inserir no texto da Constitui¢do
termos como "bens de natureza material e imaterial, referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira; formas de expressdo;
modos de criar, fazer e viver" (art. 216, CF/88), teve a clara intencdo de resgatar a esséncia
dos fazeres impregnados de humanidade, que acontecem nas comunidades. Marilena Chaui
define a comunidade:

[...] A marca da comunidade é a indivisdo interna e a ideia de bem comum, seus
membros estdo sempre numa relagdo face-a-face (sem mediacGes institucionais),
possuem o sentimento de uma unidade de destino, ou de um destino comum [...].
Ora, 0 mundo moderno desconhece a comunidade: o modo de producédo capitalista

dé origem a sociedade, cuja marca primeira é a existéncia de individuos, separados
uns dos outros por seus interesses e desejos [...] (CHAUI, 2008, p.57).

José Afonso da Silva pondera sobre a compreensdo do sentido da cultura na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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E necessario [...] acautelar-se para ndo se dar um conceito muito estrito & cultura,
considerando-a apenas como 0 que é criagdo artistica ou intelectual; a Constituicdo
quer mais do que isso, pois, se é certo que a cultura inclui esse tipo de atividade
humana, ndo se limita a ela. Mas também n&o ha de ser um conceito muito eléstico
de cultura, onde tudo ¢ absorvido pelo cultural, e entdo a protecdo constitucional da
cultura ficara sem um paradmetro que delimite sua incidéncia (SILVA, 2001, p.20).

Antes de se adentrar na tematica dos direitos culturais, mister compreender a forma
como o Patrimonio Cultural é entendido na perspectiva do direito e das politicas publicas.

O Decreto Lei n.25 de 1937 define patrimonio histérico e artistico nacional como:
"conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnogréafico, bibliografico ou artistico”. (BRASIL, 1937).

Os bens culturais que eram considerados importantes, conforme os interesses politico-
partidarios da época, eram registrados no Livro de Tombo? e passavam a ser protegidos pelo
Sphan®, esses bens ndo representavam a cultura popular®. Maria Amelia Jundurian Cora
afirma que "[...] esse modelo de escolha de bem cultural segue a tendéncia de preservar o
patrimonio relacionado com uma historia considerada legitima pela classe dirigente do pais™
(CORA, 2014, p.1098).

Além de ndo haver participacdo popular na escolha do Patriménio Cultural, ele se
compunha apenas de bens materiais moveis e imdveis. Eram tombadas cidades, pracas,
moveis e objetos que pertenceram a elite brasileira, como se a historia tivesse sido construida
apenas por monumentos, moveis, pragas e objetos que pertenceram a politicos, militares etc.
Por mais de 50 anos, o IPHAN trabalhou protegendo apenas o patriménio tangivel.

Mesmo que se tentasse buscar a heterogeneidade, os bens culturais que integraram o
patriménio cultural, em geral, foram selecionados em funcdo de sua capacidade de
expressar a histéria oficial como suposta sintese da memdria, da tradicdo e da

identidade nacionais. A predominéncia dos monumentos que reafirmam os poderes
politicos, religiosos e militares reforga essa versdo. Os bens culturais ndo

2 Livro de Tombo

"A inscrigdo no Livro do Tombo é, pois, o tombamento, Tombar [...] significa lancar nos Livros do Tombo. [...]
Esses livros ficam na reparticdo competente para realizar o tombamento." (SILVA, 2001, p. 158)

3 Sphan

Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) foi a primeira denominacéo do érgéao federal de
prote¢do ao patrimdnio cultural brasileiro, hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
O SPHAN comecou a funcionar em 1936, a partir de determinacéo presidencial dirigida ao ministro da Educacéo
e Salde Publica, Gustavo Capanema, conforme mencionado no relatério de atividades desse ano apresentado por
Rodrigo Melo Franco de Andrade, primeiro diretor do Servigo:

http://portal.iphan.gov.br/uploads

4 cultura popular

"O popular é termo ambiguo, gerador de interpretacfes duvidosas e distorcidas [...] Marilena Chaui prefere
‘cultura do povo' em lugar de cultura popular, pois considerar a cultura como sendo do povo permitiria assinalar
mais claramente que ela ndo esta simplesmente no povo, mas que é produzida por ele [...]" (SILVA, 2001, P. 77)
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pertencentes as elites foram durante muito tempo relegados ao esquecimento.
(CORA, 2014, p.1098).

Na década de 70, houve algumas mudancas na perspectiva de preservacdo do
patrimonio cultural. Surgiu a ideia de que os patrimonios deveriam ser atrelados ao turismo,
utilizados para o desenvolvimento econdémico. "A partir dai, a politica de preservacdo passa a
ser integrada a dindmica das cidades e ao cotidiano dos cidaddos ao mesmo tempo que surge
como possibilidade de geracdo de renda e trabalho para as comunidades detentoras dos bens
culturais." (CORA, 2014, p.1099).

Foi a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, que inseriu ao patriménio cultural
os bens “de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”. (BRASIL, 1988). Fazem parte do que se entende por patrimonio
cultural, por exemplo, "as formas de expressdo, os modos de fazer, criar e viver, bem como
objetos e edificagdes voltados para as manifestacOes artistico-culturais”. (art. 216, I, Il e IV
CF/88).

A Cartilha Patrimoénio Cultural Imaterial: para saber mais (IPHAN, 2012, p.12) define

Patrimdnio Cultural como:

“[...] Conjunto dos saberes, fazeres, expressdes, praticas e seus produtos, que
remetem a histéria, a memoria, e a identidade de um povo". O mesmo Instituto
assevera que a "nogdo de patriménio ndo esta limitada apenas ao conjunto de bens
materiais de uma comunidade ou popula¢do, mas também se estende a tudo aquilo
que é considerado valioso pelas pessoas, mesmo que isso ndo tenha valor para outros
grupos sociais ou valor de mercado. (IPHAN, 2012, p. 12).

A ja citada cartilha do IPHAN considera patriménio "[...] aquele que é reconhecido
pelo grupo social como referéncia de sua cultura, de sua historia, algo que esta presente na
memoria das pessoas do lugar e que faz parte do seu cotidiano.” (IPHAN, 2012, p.15 e 16)

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o patriménio cultural
deixou de ser representado apenas por bens tangiveis, como monumentos e obras de artes, e
passou a compreender os rituais, as manifestages culturais que sdo préprias das comunidades
e déo significados e identidades aos grupos sociais.

O conceito de patriménio imaterial trazido pela Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial (2003) é:

As préticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimdnio cultural.Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geragdo, € constantemente recriado pelas comunidades e
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grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (UNESCO,
2003).

José Afonso da Silva entende que a expressdo mais adequada é a do art. 216 da
Constituicdo de 1988, que empregou a expressdo Patriménio Cultural. Segundo o autor, "o
cultural ja inclui o histérico e o artistico [...]" (SILVA, 2001, p.100). O mesmo autor afirma:
“Patrimonio cultural brasileiro ¢ a expressao juridica que abrange nao sé o patrimonio cultural
estabelecido pela Unido, mas também o estabelecido pelos Estados e Municipios [...]"
(SILVA, 2001, p.101).

E importante uma atenco especial aos termos “expressio juridica" e “estabelecido”
usadas pelo doutrinador no pardgrafo anterior. Quanto a primeira, ressalta-se que somente é
considerado objeto de direito, o que for definido como patriménio cultural. J& da segunda
expressao, entende-se que o patrimdnio cultural é fruto de escolhas, ou seja, protege-se,
preserva-se, valoriza-se e investe-se nos bens que determinados grupos, em determinadas
épocas e contextos, consideraram bens culturalmente valiosos. Sobre a questdo das escolhas, a
Cartilha Patriménio Cultural Imaterial: para saber mais, do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN traz o seguinte posicionamento:

O patrimdnio cultural de uma sociedade é também fruto de uma escolha, que, no caso
das politicas publicas, tem a participagdo do Estado por meio de leis, instituicdes e
politicas especificas. Essa escolha é feita a partir daquilo que as pessoas consideram ser
mais importante, mais representativo da sua cultura. Ou seja, sdo os valores, 0S

significados atribuidos pelas pessoas a objetos, lugares ou praticas culturais que 0s
tornam patriménio de uma coletividade. (IPHAN, 2012, p.14).

Talvez este seja 0 ponto mais critico desta pesquisa, pois considerando o histérico
colonizador e excludente do Brasil, onde sempre prevaleceu a histéria do branco europeu e
gue os ndo brancos ficaram invisiveis, excluidos da histéria como se desta nacdo nunca
tivessem feito parte, importantes manifestagdes culturais, genuinamente brasileiras, foram
perdidas, descaracterizadas ou excluidas do rol do que é considerado patrimonio cultural.

Especificamente sobre o Congado, Carlos Roberto Moreira dos Santos assevera,

"Desde 0s primérdios, 0S povos negros se expressam através do seu universo
religioso e sua vivéncia de fé em meio as tribulacdes e aflicbes do cotidiano,
utilizando para isso um ritual carregado de significado para os seus envolvidos e
buscando insercdo na Igreja Catolica. Hoje, a Congada inserida numa visédo reduzida
ao folclore brasileiro, as vezes so € vista e tratada como manifestagdo cultural a ser
preservada pelos 6rgdos publicos , de turismo ou simpatizantes da cultura. Esse
olhar reducionista ndo traduz a realidade dolorosa da escraviddo, que tem
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consequéncias até hoje no que diz respeito a cidadania plena do negro no contexto
cultural, politico, econémico e social do Brasil. Trata-se da insercao plena do povo
africano escravizado dentro da sociedade brasileira: sua historia, cultura e valores.
(SANTOS, 2011, p.13).

A partir dessas consideracfes acerca dos conceitos de cultura e patrimonio cultural -
imprescindiveis a compreensdo da cultura que aqui se quer defender como direito
fundamental - enfrentar-se-a o desafio de se discutir a cultura na perspectiva do direito. N&o
se trata de garantir o exercicio do direito a cultura sob a ética de uma visdo estatal, chancelada
pela forma oficial de entendé-la, produzi-la e imp6-la a sociedade, muito ao contrario, 0
exercicio, a promocdo e a tutela desse direito devem ser pensados com base na dignidade,

cidadania, pluralidade, diversidade e na participagdo popular.
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3 CULTURA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito a cultura ndo deve ser entendido apenas como entretenimento e lazer, como
produtos de consumo, supérfluos. Se a cultura é vista como artigo de luxo em um pais em que
nem os direitos mais basicos como salde e educacdo sdo atendidos, o Estado ird atuar no
campo cultural como um balcdo, irradiador e intermediério de uma cultura caracterizada pela
I6gica de mercado, muito distante do processo de criacdo e fruicdo dos bens e obras culturais,
bem como de participacdo dos sujeitos na construcdo das politicas culturais. Nesse sentido,

Humberto Cunha Filho define direitos culturais:

[...] Aqueles relacionados as artes, & memdria coletiva e ao fluxo dos saberes que
asseguram os seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no
presente e possibilidade de previsdo e deciséo referentes ao futuro, visando sempre a
dignidade da pessoa humana. Encontrado um direito em que esses elementos
convivam simultaneamente, embora em maior escala que os outros, trata-se de um
direito cultural. (CUNHA FILHO, 2018, p.28).

Ainda na concepcdo do supracitado autor “[...] direitos, cuja existéncia independem de
qualquer referéncia pretérita ou do porvir; sdo os que positivados ou ndo, se impdem em
decorréncia do chamado nuacleo essencial de todos os direitos fundamentais, ou seja, a
dignidade da pessoa humana [...]”. (CUNHA FILHO, 2000, p. 18).

O art. 5°, caput, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil explicita os cinco
direitos fundamentais bésicos: seguranca, propriedade, liberdade, igualdade e vida, estes sdo
considerados os direitos fundamentadores dos demais. Diante desse cenario, questiona-se: 0
direito a cultura se posiciona em que patamar no quadro dos direitos? Seria ele também um
direito fundamental? A cultura ndo compde o quadro dos direitos previstos no caput do art. 5°,
no entanto, por forca do § 2° do mesmo artigo, pode se reconhecer a existéncia de direitos
implicitos vinculados aos cinco direitos explicitamente positivados, portanto cabivel a
inclusdo dos direitos culturais no rol dos direitos fundamentais.

A Constituicdo 1988 dispde em seu art. 1°, Ill, o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, norma de eficacia plena, que respalda o surgimento de novos direitos ndo expressos
no art. 5°, mas nela implicitos, como o direito a cultura. Além disso, a dignidade humana da
sentido ao texto constitucional e € imprescindivel a efetivagdo dos direitos fundamentais.

Os principios representam valores supremos, pontos de partida, base, alicerce. No
sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas elementares ou 0s
requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. "[...] o principio
estd na consciéncia elementar da cidadania [...]" (CUNHA FILHO, 2018, p. 57).
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Complementando, o Principio da Dignidade Humana, a "Constituicio Cidadd"® traz
outros principios voltados a protecdo dos direitos culturais. Nesse sentido, em citagdo -

extensa, mas esclarecedora, Humberto Cunha Filho assevera:

[...] “S&o portadores de valores éticos” [...], permeiam notadamente o ordenamento
constitucional sobre cultura, os seguintes principios, todos eles decorrentes do
elenco de fundamentos da Republica, fundamentos encartados nos incisos do art. 1°
de nossa Constituigdo: 1. principio do pluralismo cultural; 2. principio da
participacdo popular; 3. principio da atuagdo estatal como suporte logistico; 4.
principio do respeito a memdria coletiva. (CUNHA FILHO, 2000, p.43 e 44).

[...] O principio do pluralismo cultural consiste na possibilidade de existéncia e
expressdo simultaneas das mais diferentes correntes de pensamento e manifestacéo
cultural no, seio da sociedade, sem que nenhuma delas seja declarada superior ou
oficial [...]. O desrespeito ao principio ora examinado, agride frontalmente a
pretensdo de constituirmos um Estado de Direito Democratico, cuja esséncia
consiste exatamente em possibilitar a ‘coexisténcia dos diferentes’, apreendendo na
diversidade um verdadeiro tesouro [,,,]. (CUNHA FILHO, 2000, p. 45 e 46)

Ao lado do pluralismo cultural, aflora sublinhado no texto constitucional o principio
da participacdo popular nas a¢fes publicas concernentes & cultura. Sua apreenséo
também pode ser deduzida do Texto maior a partir de prescricGes como a que
determina que o 'poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro' (81° do art. 216) [...].( 46 e 47)

Corolério l6gico dos dois anteriores, o principio da atuagdo estatal como suporte
logistico na realizagdo de atividades culturais [...] a esséncia de tal principio estd em
que as expressdes culturais devem ficar a cargo da sociedade e dos individuos, isto
por serem elas, quando exercidas livremente, indicativos dos sentimentos da
sociedade e de seus membros para com o modus vivendi adotado, quer seja huma
postura de critica, ou de defensora da manutencdo do status quo [...] (CUNHA
FILHO, 2000 p. 50).

Sobre o principio do respeito @ memoria coletiva, o autor afirma: “por este principio,
as atividades referentes a cultura, encetadas por quaisquer atores sociais, sobretudo aqueles
vinculados ao Poder Publico, ndo podem negligenciar os valores da memoria coletiva [...]”
(CUNHA FILHO, 2000, p. 45 a 51).

O ser humano é o centro e o fim de todo direito, sua dignidade é valor universal. A
preocupacao em se proteger os bens culturais ganhou forca apds a Segunda Guerra Mundial.
O conflito teve efeitos desastrosos, a grande maioria dos monumentos historicos - registros
valiosissimos de toda a histéria do mundo - foram destruidos. O mundo precisava ser
reconstruido, a vida humana teria que recuperar seu valor. A Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948 - adotada por 48 Estados membros da Organizacdo das Nagoes

5 "Constituicdo Cidada"

O apelido de "Constituicdo Cidada", foi dado pelo préprio Ulysses Guimaraes devido a grande quantidade de leis
voltadas a rea social. "Cidadania na Constituicao brasileira, € mais que um direito ou um conjunto deles, é mais
que um principio o toda uma estrutura principioldgica; é de acordo com o Art. 1°, I, um dos fundamentos da
Republica, que se constitui em Estado democrético de direito, baseado no reconhecimento de que todo o poder
emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos, nos termos nela indicados. [...]
(CUNHA FILHO, 2018, p.96)
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Unidas (ONU) - foi 0 marco desse pensamento e teve por objetivo a instauracdo da ética e do
respeito a dignidade humana. Pela primeira vez, a cultura foi tratada como uma dimens&o dos
direitos humanos.

O Art. 27 do documento estabelece:

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios
que deste resultam.

2. Todos tem direito a protec¢do dos interesses morais e materiais ligados a qualquer
producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria. (ONU, 1948).

A partir de entdo, as constituicdes do mundo todo passaram a inserir deveres e

obrigagdes referentes a cultura em seus textos. José Afonso da Silva afirma:

As ConstituicBes contemporaneas - ou seja aquelas que provieram da derrocada dos
regimes fascistas e militares apds a década de 70 - alargaram os horizontes da
protecdo da cultura, surgindo dai a ideia de "direitos culturais como dimensdo dos
direitos fundamentais. (SILVA, 2001, p. 40).

Nesse contexto de reconhecimento do exercicio da cultura como fundamental a
dignidade do ser humano, surgiu uma multiplicidade de normas atinentes aos direitos
culturais. Diante da multiplicidade de normas e da abrangéncia de sentidos da cultura, mister
certa prudéncia na interpretacdo das normas, pois contradigdes podem esvaziar a autonomia e
liberdade inerentes ao setor. Nesse sentido, Humberto Cunha Filho afirma "o direito [...]
reitera de tempos em tempos, a pratica de aprisionar e amordacar a cultura sob o esdrixulo
fundamento de que ela carrega em seu amago o virus destruidor da coeréncia e pacificacdo
sociais" (CUNHA FILHO, 2018, p.17).

A propria Constituicdo de 1988 usa a palavra cultura nos mais diferentes sentidos, traz
expressamente, 0s seguintes dispositivos: incisos IX e XXVII do art. 5° que tratam
respectivamente da liberdade de expressdo e dos direitos autorais; os artigos 220, 8§ 2° e 3°,
como manifestacdo de direito individual e de liberdade e direitos autorais; o art. 219 como
incentivo ao mercado interno, de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural; o art. 221
como principios a serem atendidos na producdo e programacdo das emissoras de radio e
televisdo; o art. 227 a cultura como direito da crianca e do adolescente e o art. 231 que trouxe
avancos significativos na garantia dos direitos dos povos indigenas, reconhece a eles direitos

na sua organizacdo social, costumes, lingua, crencas e tradicbes e fala em terras
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tradicionalmente ocupadas por eles, necessérias a reproducéo fisica e cultural, segundo seus,
usos, costumes e tradigdes. (BRASIL, 1988)

Alem dos dispositivos citados acima, ha os artigos 215 e 216 que dispdem especificamente
sobre a cultura, o inciso LXXIII do art. 5°, que dispbe sobre a protecdo do patriménio cultural pela
Acio Popular®, os artigos 23, 24 e 30, que tratam das regras de competéncia dos entes da federagéo.

O art. 215 da Constituicdo prevé que é dever do Estado assegurar o exercicio dos
direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional, além de atuar como incentivador e
apoiador da valorizacdo das manifestagdes culturais. De acordo com seu 81° levando em
conta a participacdo do processo civilizatdrio nacional, ele devera proteger as manifestacoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.

Especificamente sobre o patrimonio cultural, o art. 216 dispde que ele € constituido
pelos “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”. Fazem parte do que se entende por patrimdnio cultural, por exemplo, as
formas de expressdo, os modos de fazer, criar e viver, bem como objetos e edificacdes
voltados para as manifestacGes artistico-culturais (art. 216, 1, 11 e IVV). De acordo com o §1° do
art. 216, compete ao Poder Publico, contando com a colaboragdo da comunidade, a promocao
e protecdo do patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacéo e de outras formas de acautelamento e preservacdo, que serdo
tratados em secdo proépria.

Sobre a distancia dos artigos 215 e 216 do art. 5°, que trata dos direitos e garantias

fundamentais, Humberto Cunha Filho ressalta:

[...] No corpo da Constituicdo espalham se direitos culturais que, pelo contetdo,
nenhum intérprete, com o minimo de sensibilidade, pode negar-lhes o status de
fundamental. Isto porque referem-se a aspectos subjetivos de importancia capital,
por vezes de individualidades, por vezes de grupo e também de toda a Nag&o, no que
concerne a questdo da chamada identidade cultural. Desconhecer isto é atentar

® Acéo popular

A acdo popular consta no art. 5°, LXXIII, da constituicdo, segundo o qual [...]Jqualquer cidaddo ¢ parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia. Ela ¢é regulada pela Lei 4.717, de 1965,
gue, embora anterior a Constitui¢do, continua em vigor, mas naquilo em que o objeto da acéo foi ampliado deve
ser interpretada a vista das novas exigéncias do texto constitucional. [...] A legitimacdo épois de qualquer
cidaddo -ou seja, de qulquer pessoa no gozo de seus direitos politicos. Juiz competente para dela conhecer,
processa-la e julga-la é aquele que, de acordo com a organizacao judiciaria e a Constituicdo, o for para as causas
que interessem a Unido, Distrito Federal ou Municipio, conforme a pertinéncia do bem cultural em defesa.
Objeto imediato da demanda popular consiste na anulacdo do ato lesivo ao patrimonio cultural. Objeto mediato<
a protecdo do patrimdnio cultural. (SILVA, 2001, p. 172)
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contra os principios adotados por nossa Republica, incluindo a dignidade humana.
(CUNHA FILHO, 2000, p. 42).

José Afonso da Silva afirma: “[...] os direitos culturais séo atuais e fundamentais e
devem ser vistos como parte dos direitos humanos aos quais a prépria Constituicdo oferece
condigdes de aplicabilidade imediata”. (SILVA, 2001, p.50)

Apbés 1988, a cultura ainda foi reforcada por emendas a Constituicdo e
Jurisprudéncias: A Emenda Constitucional n. 45/2006 dispde que os tratados ou convencdes
internacionais que versem sobre direitos humanos, se aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional em dois turnos por trés quintos dos votos dos respectivos membros, séo equivalentes
a emendas constitucionais. O Supremo Tribunal Federal, pelo Recurso Extraordinario n.
466.343-1/SP7, reconheceu que, mesmo os tratados aprovados antes da EC n.45/2004, tém
hierarquia superior as leis. Considerando que grande parte dos dispositivos que tutelam a
cultura tém origem em normas internacionais, tanto a EC 45/2004 como o RE n. 466.343-
1/SP s&o de grande valia para a consolidagdo dos direitos culturais.

A Emenda n.48/2005 instituiu o Plano Nacional de Cultura, Leticia Borges define o PNC:

[...] De duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais, a
integracdo das a¢des do poder publico, a defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural
brasileiro, producdo, promocdo e difusdo de bens culturais, formacdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes, democratizacéo
do acesso aos bens de cultura e valorizagdo da diversidade étnica e regional
(BORGES, 2016, p.256).

A Emenda Constitucional n.71/2012 cria o Sistema Nacional de Cultura (SNC) que
“Institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura,
pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, com o objetivo de “promover o
desenvolvimento humano, social e economico com pleno exercicio dos direitos culturais™.
(BRASIL, 1988).

A tutela da cultura ndo surgiu com a constituicdo de 1988, mas foi ela que deu
respaldo para que seu valor fosse reconhecido juridicamente. No Brasil, poucas vezes, e de
forma muito rasa, as constituicbes anteriores a Constituicdo de 1988 fizeram referéncias a
cultura. A constituigdo outorgada de 1824 previu a liberdade de manifestagGes culturais se
ndo houvesse oposicdo aos "bons costumes’™. As Cartas de 1934 e 1937 ampliaram o

tratamento a cultura, pela primeira vez os termos "patrimdnio artistico” e "monumentos de

" Recurso utilizado por discursos conservadores para embasar a necessidade de limitar a autonomia existencial
de cunho sem que houvesse, de fato, uma justificativa juridica para tais restricdes. CASTRO, Thamis, 2017,
p. 1 - Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil | Belo Horizonte, vol. 14, p. 99-125, out./dez. 2017
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valor histérico ou artistico” foram mencionados. A Constituicdo de 1937, em seu art. 134,
tipificou os crimes contra 0s monumentos historicos, artisticos e naturais. A Constituicdo de
1946 referiu-se a "amparo a cultura” e estabeleceu que os bens de valor historico e artistico
ficariam sob a protecdo do Poder Publico. As Cartas de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1
de 1969, vigentes no periodo da ditadura militar, reproduziram o que dispunha a Constituicdo
de 1946, como foi um periodo de censura, em que a liberdade de expressao foi totalmente
amordacada, os dispositivos ndo fizeram nenhum sentido, pois a cultura por si mesma requer
democracia, liberdade e autonomia. Nesse sentido, Humberto Cunha Filho afirma “[...] a
valorizacdo da cultura é diretamente proporcional ao grau de democracia de cada povo [...]”
(CUNHA FILHO, 2000, p.42).

O tratamento dado a cultura pelas constituicdes brasileiras, anteriores a Carta de 1988,
evidenciam o pouco comprometimento do Estado com a protecdo, o incentivo e acesso a
cultura, muito embora ja houvesse, no &mbito do direito internacional publico, "aspectos do
que viriam a ser denominados Direitos Culturais” (CUNHA FILHO; AGUIAR, 2018, p.10).

Deduz-se que o direito a cultura, por sua relevancia na Constituicdo Federal de 1988,
em decorréncia das declaracdes internacionais dos direitos humanos e por sua direta relagdo
com a dignidade humana tem status de direito fundamental. Segundo José Afonso da Silva,
"[...] o qualitativo fundamentais se deve as situacfes juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realiza, ndo convive e as vezes nem mesmo sobrevive". (SILVA, 2001, p. 48).

Para uma demonstracdo de como a cultura € uma necessidade que esta ligada a um
campo de exercicio da liberdade de expressao e de criacdo (BORGES, 2016), bem como, fator
de construcéo de cidadania e essencial ao desenvolvimento humano e, desta forma, merece as
garantias do art. 5° da Constituicdo de 1988 (eficacia plena e exigibilidade perante o
judiciario), neste trabalho, foi escolhido o Congado, em Minas Gerais. A escolha deve-se ao
contexto de criacdo da manifestacdo, suas singularidades que traduzem a importancia da
cultura para a construcao de identidades e ainda a traducéo das dificuldades enfrentadas pelos
afro-brasileiros para conseguir praticar seus modos de vida, em um pais dominado por um

modelo de cultura eurocéntrica.
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4 O CONGADO EM MINAS GERAIS COMO PARADIGMA

A historia da Congado data do periodo colonial. Durante todo o século XVIII,
milhares de negros foram importados da Africa para, no esplendor mineral, suprir toda a mao
de obra necesséria a exploracdo do ouro e pedras preciosas em Minas Gerais. No final do
século, a maioria da populagdo mineira era composta por negros, em 1870 - 20 anos apos a
Lei Eusébio de Queiroz que proibiu o trafico negreiro - ainda havia 300.000 escravos no
Estado de Minas Gerais. Desprovidos de liberdade, transformados em mercadorias e em
condigdes de vida subumanas, os negros que vieram de nagOes africanas diversas,
principalmente de Angola, Congo e Mogambique, uniram-se em torno de um mito - a Santa
catélica e protetora dos negros, Nossa Senhora do Rosério - para tentarem recriar sua Africa
na nova terra. (SANTOS, 2011). "Nesse contexto de sofrimento restava somente o apelo para
suas divindades guerreiras que eram suas Unicas armas"” (SANTQOS, 2011, p. 29).

O mito foi fator primordial para criar o sentimento de unido de grupos de culturas
africanas diversas em torno de um objetivo comum. Para descrever o mito, o supracitado
autor cita Nubia Gomes e Edmilson Pereira, 2000, p.240,

Pela fundamentagéo mitica, as guardas se formaram ainda em Africa, quando uma
imagem de N. Sra. do Rosério apareceu no mar. O grupo do Congo se dirigiu para a
areia e, tocando seus instrumentos, s6 conseguiu fazer com que a imagem se
movesse uma vez: num movimento rapido, Nossa Senhora se encaminhou para
frente e parou. Entdo vieram o0s negros mogcambiqueiros, batendo seus tambores
recobertos com folhas de inhame, cantando para a Santa e pedindo-lhe que viesse

para protegé-los. A imagem veio se encaminhando, no movimento de vaivém das
ondas, lentamente, até chegar a praia (apud/SANTOS, 2011, p.26).

Simbolo de resisténcia dos negros e instrumento de dominacdo pela classe dominante,
o Congado, € manifestacdo cultural que nasceu e cresceu no seio da Igreja Catdlica
(SANTOS, 2011) e sobreviveu conforme seus interesses. O ritual mistura elementos do
catolicismo com representacdo de simbolos da organizacdo social e politica das nacdes
africanas. E comum o uso de termos ligados a uma estrutura administrativa como: reis,
rainhas, secretario, vice-secretario, tesoureiro, procurador, juizes etc. “[...] constituido como
um folguedo de formacdo afro-brasileira, destaca-se pelas tradi¢cdes historicas e miticas do
Congo. [...] é composta por varios grupos afro-brasileiros: congos, marinheiros, Mogambique,
vildes e catopés, comumente chamados de ternos. (SANTOS, 2011, p.23).

Sobre a origem da manifestacédo, Larissa Gabarra esclarece:

A origem do Congado est4 na Africa, no Cortejo aos Reis Congos. O Cortejo ao Rei
e a Rainha era uma expressao de confianca dos suditos em seus governantes, que
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Ihes proporcionariam a prosperidade na paz e a fertilidade. A homenagem aos Reis
era feita ao som dos tambores e assim também comegou a ocorrer no Brasil [...].
Quando, no século XVIII, o Império do Congo, na Africa sofreu uma grande
incursiva colonialista portuguesa, foram vendidos, entre 0s negros aprisionados para
serem escravos, varios membros das familias que disputam o trono do Congo. No
Brasil, esses membros da familia real africana foram motivo aglutinador da
comunidade negra, que uniu através da cultura Bantu, as diferentes etnias africanas
em novas relacBes sociais — formadas, em sua maioria, ao redor das irmandades
catblicas. (GABARRA, 2003, p.3).

O movimento é fruto de uma reconstrucdo social através da qual, os participantes
buscam por reconhecimento, é uma riqueza cultural que ndo existe por acaso, foi construida a
partir da historia do ultimo pais a abolir a escraviddo nas Américas. Nesse sentido, a cultura é

campo de luta e disputa de espaco para a significacdo social (SILVA, 2017). Sobre o Congado

como simbolo de resisténcia e reconstrucdo social, Larissa Gabarra assevera:

Os reinados do Congo, por todo o sudoeste de Minas Gerais, proliferaram no século
XIX. Enquanto, o Brasil definia seu territério geografico, suas leis municipais, 0s
direitos e deveres de seu povo, o Reinado do Congo definia seu territério abstrato,
suas diferencas memoriaveis, suas tradi¢fes africanas, seu projeto de atuacdo na
sociedade mais ampla. Ao mesmo tempo, que o povo brasileiro se definia e definia-
0s como nacdes africanas, 0os congadeiros marcavam sua participacdo social e
politica através das irmandades do Rosario, como um reino composto por varias
nacdes. (GABARRA, 2007, p.7).

Na busca por um espaco na sociedade e inser¢do na igreja catélica, a manifestacdo
resistiu, por teimosia e resisténcia dos participantes (SANTOS, 2011), durante varios séculos.
Isso somente foi possivel por causa das irmandades religiosas, local onde criavam lacos de
solidariedade e sociabilidade (RUBIAO, 2010). Essas associacdes, criadas pelos negros, eram
"[...] controladas pela hierarquia eclesiastica por meio dos capeldes que as acompanhavam, se
tornaram o caminho possivel das manifestacdes religiosas, assistenciais e de apoio mutuo
entre 0s negros" (SANTOS, 2011, p. 119). As irmandades religiosas tinham o objetivo de
defender os interesses de seus membros, elas formaram o elo entre a igreja catolica, o poder
local e 0s negros, na medida em que havia uma relacdo de interdependéncia, pois os Ultimos
eram essenciais & economia colonial, entre elas destacava-se a Irmandade de Nossa Senhora

do Roséario dos Homens Pretos.

Em conformidade com esse momento histérico, as associacfes religiosas de homens
escravos e libertos criam uma forma de ordenar suas diferengas étnicas e culturais
para se afirmarem perante o outro como um coletivo organizado, com outras
esperancas e proje¢des das da nagdo, porém compreendidas em relagdo a elas [...].
Aos olhos da na¢@o [...], os membros dessa irmandade eram, na sua maioria, artigos
do mercado de importacéo, comprovacdo de fortuna, instrumento de trabalho vocal,
reserve do exército nacional. Eram matizados como negros. Tinham, portanto, de
longa data, uma identidade que era dada pelo outro, que reforgava a travessia do
Atlantico como experiéncia de um passado comum para eles mesmos [...].
(GABARRA, 2007, p.2).
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Pode se dizer que as irmandades serviram de ponto de concentracdo de reivindicacdes
sociais, de construcOes de igrejas em homenagem aos santos e, principalmente, para assegurar
aos africanos, habituados ao culto dos mortos [...], sepulturas adequadas, (NORONHA, 2011).
Essas associacOes resistiram ao tempo, adequaram-se e deram origem as organizacOes
culturais sem fins lucrativos que atualmente sdo responsaveis pela organizacdo da festa e
continuam formando o elo entre a igreja catolica, o poder local e os congadeiros.

A manifestacdo tem ritual carregado de significados e culmina no Reinado de Nossa
Senhora do Rosario, 0 evento acontece anualmente em algumas regides do pais. A despeito das
diversas tentativas de descaracterizacdo, a festa em Minas Gerais resiste e anualmente ocupa as
ruas de varias cidades com suas vestes coloridas, seus tambores, dancas e cantos em louvor aos
santos de devocao dos congadeiros - Santa Efigénia, Sdo Benedito e Nossa Senhora do Rosario.
Os preparativos envolvem um coletivo e fazem parte do cotidiano dos participantes que se
mobilizam durante meses para 0s ensaios, confec¢do das vestes, indumentarias, instrumentos
musicais etc. Nos trés meses que antecedem o evento, a noite, os ternos® levam de casa em
casa as imagens dos santos acompanhadas do som do toque de caixa®. O objetivo é arrecadar
recursos para o banquete - almocgo servido aos ternos convidados, geralmente, de cidades
vizinhas, no dia da coroacao dos reis e rainhas.

No dia do Reinado, os congadeiros se vestem de branco com fitas coloridas cheias de
significados - o rosa representa a humildade, o roxo ¢ homenagem a S&o Benedito, o azul
simboliza 0 manto de Nossa Senhora do Roséario, o verde agua representa a felicidade dos
marinheiros ao resgatar Nossa Senhora no mar, o amarelo espanta 0 mau olhado. Entre outras
indumentarias, os congadeiros tém um rosario de contas'® atravessado da esquerda para a
direita. Vestidos dessa forma, os ternos de Mocambiqueiros, Catupés, Marujos e Vildo, cada

um representando funcdes e histérias de nacdes africanas diversas e comandados pelos

8 Os ternos
Nome usado pelos participantes para denominar cada um dos grupos de Congado, Mogambique, Catopés etc.

® Toque de caixa
Toques musicais usados pelos Ternos para anunciar a comunidade que a festa esta proxima.

10 Rosério de contas

Espécie de terco, enquanto o ter¢o possui 50 contas, 0 Rosario possui 200. A histéria do Rosario é a seguinte:
Nossa Senhora do Rosario praticava a reza nos conventos, desse modo pediu a Sdo Domingos Gusméo que
apresentasse essa forma de rezar ao mundo. Assim, ele o apresentou.

A cada Ave Maria que vocé rezasse, estaria dando a Nossa Senhora do Rosario uma flor e depois de 200 Ave
Maria, completaria um buqué de flores. O qual seria entregue a Virgem Santissima.
https://www.astrocentro.com.br/blog/espiritual/tipos-de-terco



25

capitées - que se diferenciam do grupo por um bastdo - deixam seus bairros e dirigem-se ao
adro da Igreja do Rosario. Ali acontece todo o ritual de coroagdo dos Reis e Rainhas, eleitos
conforme regras pre-estabelecidas, inclusive quanto a conduta moral e reputacdo ilibada. A
festa termina com a celebragdo da missa Congal! quando se experimenta a alegria das
primeiras coroacdes dos reis negros como uma recriacdo da Africa (SANTOS, 2011). Apos a
celebracdo da Missa Conga, 0s ternos se unem em torno dos mastros dos santos - levantados
em cerimonia formal, quinze dias antes da festa - para, em um culto cheio de significados,
descé-los e encerrarem o evento.

Importante salientar as dificuldades enfrentadas por esses grupos, principalmente
durante o século XIX, quando uma ideologia racista, que pregava a superioridade da cultura
europeia, tomou conta do mundo e tudo que ndo se adequava a padrbes determinados era
considerado primitivo e atrasado. Por varios periodos os congadeiros foram impedidos de
realizar seus rituais em publico. O Congado, como outras manifestagBes originarias de indios
e afro-brasileiros, ainda luta para demarcar seu espaco na sociedade e na igreja catdlica. 1sso

reflete a importancia da consolidacdo dos direitos culturais em todas as suas dimensdes.

11 Missa Conga

"Os congadeiros se reconhecem como catélicos, mas ainda hoje estdo presentes as tensdes e negociagdes entre as
cerimdnias do Congado e a igreja catolica. Aqui, uma diferenca de conduta ritual deve ser observada. Quando
penetram a area especifica dos ritos da igreja, os congadeiros deixam de lado um puro comportamento de
dancadores e assumem o de um fiel. Eles participam da missa sem os toques de seus tambores e caixas e sem
suas dancas. Mas ndo abrem mé&o dos cantos, que deixam de ser 0s caracteristicos da igreja. Cantam-se musicas
de raizes africanas [...]. Esse ritual vivenciado no contexto atual guarda muito das concepcdes vivenciadas no
passado quando 0s negros estavam proibidos de participar das celebracfes no interior das igrejas. Assim, se
aglomeravam nos terrenos em volta das capelas e criavam ritos religiosos impregnados de danca, cantorias,
percussdes e resisténcia coletiva”. (NERY, 2007, P.10)
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5 ACAUTELAMENTO

O exercicio dos direitos culturais exige acdes positivas do Estado. Segundo José
Afonso da Silva:

[...] O direito a cultura é direito constitucional que exige uma acdo positiva do
Estado, cuja realizacdo efetiva postula uma politica cultural oficial [...]. o Estado s6
podera garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes
da cultura nacional, apoiar, incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes
culturais, se desenvolver efetiva agdo positiva visando a alcancar esses objetivos que
Ihe impde a norma constitucional do art. 215. Sé podera proteger as manifestacGes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, se exercer uma acdo cultural
afirmativa (SILVA, 2001, p. 206-207).

E igualmente imprescindivel que o Estado tenha limites de atuagdo. O mesmo autor
sustenta: "A questdo da politica cultural estd exatamente no equilibrio que se ha de perseguir
entre um Estado que imponha uma cultura oficial e a democracia cultural [...]” (SILVA, 2001,
p. 209).

Até seu amplo reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988, as politicas
publicas culturais - iniciadas na década de 30 do século XX no Brasil - tiveram uma
concepcao de protecdo de patrimonio cultural que expressava a historia oficial, sem
considerar a diversidade da sociedade brasileira, predominavam as escolhas de uma elite
representada, pela etnia branca, igreja catolica, politicos e militares. Ademais, eram
considerados patriménio cultural apenas os monumentos que, na maioria das vezes,
representavam a historia e estilo das construcGes europeias. Desta forma, manifestacdes
culturais originalmente brasileiras que representam a diversidade dos povos que participaram
do processo de construgédo da nagdo e que sao impregnadas de humanidade, como o Congado,
permanecem vivas devido a insisténcia e determinacao de seus participantes, como esclarece
Maria Amélia Cora.

Mesmo que se tentasse buscar a heterogeneidade, os bens culturais que integraram o
patriménio cultural, em geral, foram selecionados em funcéo de sua capacidade de
expressar a histéria oficial como suposta sintese da memoria, da tradicdo e da
identidade nacionais. A predominancia dos monumentos que reafirmam os poderes
politicos, religiosos e militares reforca essa versdo. Os bens culturais ndo

pertencentes as elites foram durante muito tempo relegados ao esquecimento.
(CORA, 2014, p.1098).

Para tutelar o patrimoénio cultural brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
recepcionou 0s mecanismos previstos no Decreto Lei n. 25 de 1937, tombamento, vigilancia e
desapropriacdo, A Lei maior trouxe mais dois instrumentos, o Inventario e o Registro, e ainda

possibilitou ao Poder Publico criar outras formas de acautelamento e preservagao.
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O Tombamento, previsto no Decreto Lei n. 25 de 1937, consiste em inscrever os bens
culturais materiais em um dos quatro livros de tombo: 1. Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; 2. Historico; 3. Das Belas Artes; 4. Das Artes Aplicadas. Até a Constituicdo de
1988, um bem era considerado patrimdnio cultural somente se fosse bem tombado, a Carta de
1988 estipulou novos critérios para a protecdo: portar referencia, a identidade, a acéo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Tombados, os bens ndo
poderdo ser destruidos, demolidos ou mutilados, sem a prévia autorizacdo dos 6rgdos
responsaveis — IPHAN, no ambito federal; IEPHA, em Minas Gerais e Conselhos municipais
de cultura. O supracitado decreto dispGe sobre os efeitos e penalidades. Se o bem for
particular e o proprietario ndo tiver recursos para a conservagdo, ele deve comunicar a
necessidade ao conhecimento do 6rgdo responsavel. Dentre outros efeitos do tombamento,
ainda, cabe direito de preferéncia a Unido, Estados e Municipios, no caso de alienagédo
onerosa.

O 81° artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 traz como instrumento de protecéo,
o Instituto da Vigilancia, embora ainda ndo regulamentado, ele imp&e ao Poder Publico o
dever de agir e ndo se omitir em afastar eventuais danos ao patriménio cultural.

Também previsto no §1° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, o Inventario,
conguanto também ndo seja regulamentado por lei ordinéria, constitui importante instrumento
de carater preventivo, mas sua eficacia depende do envolvimento dos municipios nas politicas
de preservacdo do patriménio cultural. O instituto consiste no levantamento e registro de
dados de bens culturais materiais e imateriais que integram o patriménio cultural brasileiro, é
essencial para dar visibilidade aos bens culturais das comunidades do interior do pais, sua
realizacdo € de competéncia do Poder Publico no ambito de sua atuacéo.

O Registro compde o rol de instrumentos de protecdo do patrimdnio cultural trazidos
pelo §1° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 para protecdo de bens imateriais.
Reafirma-se que os artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988 incorporaram, pela primeira
vez, ao Patriménio Cultural Brasileiro os bens culturais de natureza imaterial; aquele deixou
de ser representado apenas por bens tangiveis, como monumentos e obras de artes, e passou a
compreender os rituais e as manifestacdes culturais que sdo proprias das comunidades e dao

significados e identidades aos grupos sociais.
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O Decreto 3.551, de 04 de agosto de 2000 do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN!? regulamenta o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial, instituto previsto no 81° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988. O mesmo
decreto criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNP1*®). Segundo Maria Amélia
Jundurian Cor4, O PNPI foi um "marco da mudanca de compreensdo dos patrimonios
culturais brasileiros". (CORA, 2014, p.1095). Para a autora,

"O patriménio a ser preservado passa a ser, além dos monumentos de pedra e cal
representantes da cultura dominante, outras representagdes culturais, de matrizes
africanas e indigenas, que até entdo, nao haviam sido consideradas legitimas nas
politicas culturais de preservacio" (CORA, 2014, p. 1101).

Da mesma forma que os bens culturais materiais reconhecidos como patriménio
cultural s&o inscritos no Livro de Tombo, o 81° do Decreto 3.551, de 04 de agosto de 2000
dispde sobre o Registro do patriménio cultural imaterial em quatro livros:

1. Livro de registro dos saberes - registro de conhecimentos e modos de fazer;
2. Livros das Celebrag6es — festas, rituais e folguedos;
3. Livros das formas de expressao — manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas

e ludicas;

4. Livros dos Lugares — espacos onde se concentram e reproduzem préaticas coletivas.

(IPHAN).

O Poder Publico, sociedade, associacfes civis podem solicitar a abertura de processo
administrativo para Registro de bens como patriménio cultural imaterial. Ap6s a inscri¢do no
livro correspondente, o bem recebe o titulo de Patriménio Cultural do Brasil. Os bens
registrados sdo reavaliados de dez em dez anos, diferentemente dos bens que compdem o

patriménio cultural material, que tém carater permanente.

12 1PHAN

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional é uma autarquia federal criada em 1937, vinculada
ao Ministério da Cidadania, responsavel pela preservacdo e divulgagdo do patriménio material e imaterial
do pais. http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234

13 (PNPI)

Instituido pelo Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
viabiliza projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocdo da dimensdo imaterial do
Patrim6nio Cultural Brasileiro, com respeito e protecdo dos direitos difusos ou coletivos relativos a preservacao
e ao uso desse bem. E um programa de apoio e fomento que busca estabelecer parcerias com institui¢des dos
governos federal, estaduais e municipais, universidades, organiza¢cbes ndo governamentais, agéncias de
desenvolvimento e organizages privadas ligadas a cultura e a pesquisa.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Cidadania
https://pt.wikipedia.org/wiki/Patrim%C3%B4nio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto%20n%C2%BA%203_551%20de%2004%20de%20agosto%20de%202000.pdf
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Em Minas Gerais, 0 IPAC - inventarios culturais) - criado pelo Instituto Estadual do
Patrimonio Historico e Artistico — IEPHA na década de 80, constitui importante instrumento
para protecdo dos bens culturais, através dele o Instituto comecou a incentivar a participacdo
dos municipios nas politicas de protecdo ao patriménio cultural, assim ampliou-se o
reconhecimento de bens culturais de comunidades do interior do Estado de Minas Gerais.

Articulado ao IPHAN, influenciado pela Constituicdo de 1988 e pelo Programa
Nacional do Patrimdnio Imaterial - PNPI, a partir dos anos 90, o IEPHA/MG editou o Decreto
42.505 de 15 de abril de 2002 que instituiu formas de Registros de Bens Culturais de
Natureza Imaterial ou Intangivel, que constituem patriménio cultural mineiro. Os livros de
registros dos bens que compdem o patriménio intangivel de Minas Gerais foram criados pelo
Decreto n. 42.505/2002 e tém as mesmas caracteristicas dos livros do IPHAN.

Sem se aprofundar na questdo do financiamento da cultura no Brasil, pois 0 assunto é
muito extenso, importante citar o § 6° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988,
acrescentado pela Emenda Constitucional n.42 de 19 de dezembro de 2003, o dispositivo
faculta aos Estados e ao Distrito Federal vincular ao fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida para o financiamento de programas e
projetos culturais. Tal norma é importante, haja vista a grande dificuldade da Unido e Estados
de envolver os Municipios na protecdo do Patrimdnio Cultural. Em Minas, Gerais, por
exemplo, a Lei 12040 de 1995 (Lei Robin Hood), substituida pela Lei 13.803/2000, distribui
recursos do ICMS aos Municipios que instituem determinadas politicas publicas para
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Dentro deste Programa, ha o ICMS Patriménio
Cultural que distribui recursos financeiros aos municipios que cumprem 0s critérios
estabelecidos, anualmente pelo IEPHA. O programa estimula as a¢fes de salvaguarda dos

bens protegidos pelos municipios por meio do fortalecimento dos setores responsaveis pelo

4 |EPHA

O Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG —, criado pelo Governo
do Estado em 30 de setembro de 1971, é uma fundacdo sem fins lucrativos vinculada a Secretaria de Estado de
Cultura de Minas Gerais. De acordo com a Lei Delegada n° 149, de 2007, o IEPHA/MG deve observar, no
ambito de suas competéncias, as deliberagdes do Conselho Estadual do Patriménio Cultural — Conep —, bem
como deve instruir os processos de competéncia do referido conselho.

O IEPHA/MG tem por finalidade pesquisar, proteger e promover os patriménios cultural, historico, natural e
cientifico, de natureza material ou imaterial, de interesse de preservagdo no Estado de Minas Gerais, nos termos
da legislagdo estadual que disp8e sobre a matéria.

Cabe ao IEPHA/MG, além da protecdo aos bens por ele tombados, cuidar da difusdo da consciéncia patrimonial
e da criacdo de instrumentos e mecanismos que contribuam, de maneira universal e eficaz, para a preservacdo da
memodria e identidade culturais em todo o Estado.

O Instituto tem atuacgdo de carater normativo e presta servi¢os na execucao direta ou na supervisdo e fiscalizacéo
de intervencBes. Além disso, da assessoria a prefeituras municipais e comunidades, contribuindo para a
preservacao e divulgacdo do patrimdnio cultural mineiro.
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patrimonio das cidades e de seus respectivos conselhos em uma agdo conjunta com as
comunidades locais.

Atender as deliberacdes do IEPHA para fazer jus aos recursos distribuidos, via ICMS
Cultural, exige técnicos como arquitetos e historiadores. O registro, por exemplo, envolve
pesquisas, entrevistas, filmes, fotografias e descri¢cbes detalhadas do bem a ser registrado,
bem como, definicdo das medidas de protecdo. "[...] o registro deve ser resultado de um
estudo que colabora para a producdo de um conhecimento mais abrangente e profundo de
vivéncias e das relac6es sociais das culturas envolvidas que lutam para se preservar no mundo
globalizado". (BRETAS e FROTA, 2012, p.46). Importante ressaltar que a protecdo do
patriménio cultural brasileiro é competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, desta
forma, cada um, no seu @mbito de administracdo, é responsavel por instituir politicas publicas
para protecdo dos bens culturais.

O inventério e registro do Congado constituem importantes fontes de informacéo da
memoria negra, além de contribuirem para a construcdo de uma cultura que reconheca e
valorize a heterogeneidade, a diversidade e a pluralidade brasileiras.

Sobre a importancia do registro do Congado, Aline Brettas e Maria Guiomar Frota

asseveram:

O Congado, sem duavida, é um bem que comp6e o patrimdnio cultural brasileiro e
mineiro. Também & inegéavel acentuar que o registro desta celebracéo é uma fonte de
informacgdo valiosa, que além de nos mostrar a respeito desta manifestagdo afro-
brasileira, nos apresenta também o contexto histérico de sua criagdo, 0s aspectos
culturais e religiosos que condicionaram sua evolucdo e de como ela influencia o
cotidiano dos participantes — que sdo inseridos em uma identidade que Ihe confere —
enquanto individuos e coletividade — a sua trajetoria, a sua memdria e sua forma de
insercdo na contemporaneidade. (BRETTAS e FROTA, 2010, p. 19).

Alguns municipios mineiros aprovam leis de subvencBes para repassar parte dos
recursos recebidos via ICMS Cultural a associac¢@es civis culturais e, desta forma, incentivar
manifestacdes culturais. Além do ICMS cultural, ha as Leis de Incentivo Federais, Estaduais e
Municipais e editais de fundos publicos de cultura e empresas privadas.

Os ternos, como sdo chamados 0s grupos que compdem o Congado se constituem em
associaces sem fins lucrativos, suas caracteristicas indicam suas origens das irmandades
religiosas dos séculos XVIII e XIX. Essas associa¢des continuam exercendo importante papel
na protecdo das manifestacdes culturais, de cunho imaterial, sdo elas que tém legitimidade
para arrecadar recursos, acionar o judiciario, representar os associados perante o Poder

Publico e propor a Acédo Civil Publica.
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6 INSTRUMENTOS JURIDICOS

O Inciso LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei
4.717/1965, prevé a Acao Popular, pelo dispositivo qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular que vise anular ato lesivo, entre outros, ao Patriménio Histdrico Cultural,
0 dispositivo traz ainda a isencdo de custas e do 6nus de sucumbéncia (BRASIL, 1988). A
Acdo Popular é o instrumento juridico pelo qual, o cidaddo, que deve ser eleitor e estar em
pleno gozo dos direitos politicos, exerce o direito de proteger o patrimdnio cultural.

A Acéo Civil Publica prevista no inciso Ill do art. 129 da Constituicdo Federal de
1988 e na Lei 7.347/86 é instrumento juridico para tutelar bens culturais materiais e imateriais
brasileiros. Os interesses difusos (direitos comuns a um grupo de pessoas que nao podem ser
determinadas, mas se unem em razdo de um fato). e coletivos (0 grupo de pessoas €
determinével) séo os principais objetos da Acdo Civil Pablica, que também visa a protecao
dos interesses individuais homogéneos (titular determinado e plural com objeto divisivel),
sem prejuizo da acdo popular. As associagfes civis, entre outros, como Ministério Publico,
Estados, Municipios, Autarquias etc. Tém legitimidade para a propositura da Acédo civil
Publica. Desta forma, o instrumento é o meio para se pleitear a implementac&o, para controlar
e para controlar as politicas publicas culturais e a intervencdo do judiciario para resguardar 0s
direitos culturais fundamentais. O art. 62 da Lei 9605 de 1998 estabelece a pena de reclusédo
de um a trés anos e multa a quem destruir, inutilizar ou deteriorar, bens protegidos por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial. A pena serd de seis meses a um ano, sem prejuizo da
multa, se o crime for culposo (SILVA, 2001).

Dada a importancia da cultura para a garantia da dignidade humana, a clausula da
Reserva do Possivel™® ndo pode ser escusa para o Poder Publico se isentar de suas
responsabilidades para com direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sob o
fundamento de insuficiéncia orcamentaria. Desta forma, a conscientizacéo da sociedade sobre
as formas de acautelamento, bem como dos instrumentos juridicos para a efetivacdo dos

direitos culturais é, também, uma missdo da comunidade académica.

15 "Reserva do Possivel”:

O conceito de “reserva do possivel’ é oriundo do direito alemdo, fruto de uma decisdo da Corte Constitucional
daquele pais, em que ficou assente que “a construcdo de direitos subjetivos a prestagdo material de servigos
publicos pelo Estado esté sujeita a condi¢ao da disponibilidade dos respectivos recursos”. localizada no campo
discricionério das decisdes politicas, através da composicdo dos orgamentos publicos (KRELL, 2002, p.52).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que no Brasil nem direitos basicos como salde e educacdo sdo
garantidos; considerando o desmonte das politicas publicas dos ultimos anos; considerando as
caracteristicas do mundo globalizado e considerando ainda, a forma negligenciada com que a
cultura sempre foi tratada no pais, enfrentar o desafio de defender a cultura como um direito
fundamental é uma aventura necessaria. Até o momento, manifestacdes culturais
originalmente brasileiras, como o Congado, conseguiram sobreviver pelo esforco e
determinacéo de seus participantes e neste momento de tantas adversidades, mais que nunca,
elas correm o risco de desaparecer para sempre. I1sso impde a necessidade de ac¢Oes positivas e
conjuntas do Poder Publico e sociedade para salvar expressdes culturais que realmente fazem
parte da identidade brasileira, considerando que é a cultura que diferencia uma nacgéo da outra.

A escolha do Congado como paradigma é uma forma de perceber a nagdo como um
processo, cuja construcdo histérica surge de um passado comum de todos 0S povos
participantes.

Proteger a cultura brasileira em todas as suas dimensdes € essencial para se resistir aos
padrdes impostos pela globalizacdo, reconhecé-la como direito fundamental, para que possa
gozar de eficacia plena e ser prontamente exigivel, pode ser a saida, pois "a cultura é o Unico
sistema de valores capaz de resistir a qualquer forma de dominacdo” (SILVA, 2001, p.232),
como bem se demonstrou pela resisténcia dos escravos africanos na pratica do Congado.

Finalizando, sem contudo, encerrar, espera-se ter cumprido a missao de atrair um novo
olhar da sociedade e, principalmente da comunidade académica, para a necessidade de uma

unido de esfor¢os em prol da protecédo e da valorizacdo da identidade brasileira.
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