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RESUMO

Esta dissertagdo teve por objetivo compreendesaidio ambiental da
empresa estatal Companhia Energética de Minas SGe(GEMIG),
particularizando os aspectos ideologicos e sodibgmd inerentes as praticas
discursivas constitutivas do discurso organizadioddém desse objetivo
principal buscamos recuperar a histéria da orgaéiz@&studada, destacando a
sua insercdo no contexto socio-histdrico do sdétrieo brasileiro, e; apreender
0 processo de incorporacdo do discurso ambientalerciando os aspectos
politicos-ideoldgicos que marcaram as préaticasudideas sobre a relacéo da
referida organizacdo com o meio ambiente. Comorsecmetodolégico e
analitico, empregamos a abordagem tedérico-metomal @z andlise do discurso
critica (ADC), buscando tracar, por meio do métdd@nalise tridimensional de
Norman Fairclough, os discursos e as ideologiaseptes nocorpus da
pesquisa, construido a partir de diversos materiaislivros, revistas,
informativos, matérias eletrdnicas, relatérios dsst@io, entre outros — que
abordavam as praticas ambientais da CEMIG, dispaaitlas pela prépria
organizacao e por outras instituices como o Cefarileméria da Eletricidade
no Brasil. A analise desseorpus possibilitou-nos depreender dois discursos
mais relevantes denominados “discurso ambientalerdedvimentista” e
“discurso ambiental legalista”. O primeiro discursgidenciou as préaticas
ambientais como forma de melhorar a imagem da Esapressaltando que os
danos ambientais causados s@o para a melhoria aalagle de vida da
populagdo. O segundo discurso evidencia as acOdsertais que foram
adotadas pela Organizagdo para cumprir a legislagfinental vigente, porém,
oculta a presenca da voz da lei, apropriando-seidativa dessas préticas
ambientais. Embora analiticamente separados, esdsgursos séo
complementares e desvelam uma ideologia instrumentama ideologia
realmente verde, onde as praticas de responsalalidacioambiental séo
entendidas como uma estratégia da CEMIG para aoneelda sua imagem e
para a criacdo de valor de mercado para seus steisnCabe, ainda, destacar
gue o discurso ambiental da CEMIG é um discurs@mégico, heterogéneo e
que apresenta diversas vozes que suportaram ealizgam as praticas da
Empresa, legitimando a sua imagem como ambientéémeorreta e como
referéncia e pioneira para o setor de energiaaétras questdes ambientais.

Palavras-chave: Discurso Ambiental. Analise do inso Critica. ldeologia.
Responsabilidade Socioambiental.



ABSTRACT

This dissertation aimed to understand the envirenabediscourse of
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) paletrizing the ideological
and socio-political aspects inherent to constitutigiscursive practices of
organizational discourse. Besides this purposeouglt to recover the history
of the organization studied, emphasizing their ritise in the socio - historical
context of the Brazilian electric sector and, tprapend the incorporation of
environmental discourse, highlighting the politieadd ideological aspects that
characterized the discursive practices about tladioaship of the organization
with the environment. As methodological and anabjtiesource, we used the
theoretical-methodological approach to critical cdigrse analysis (CDA),
aiming, using of the Norman Fairclough’s methodrigdfimensional analysis, the
discourses and ideologies present in the reseangfug collected from many
materials - books , magazines , newsletters ,relgeictmaterials , annual reports,
among others — that approached about the CEMIGramviental practices,
provided by the organization itself and by othestitmtions such as the Centre of
Memory of Electricity in Brazil. As result, we degrend two relevant
discourses, called “developmental environmentakalisse” and “legalistic
environmental discourse”. The first discourse ptbvithe environmental
practices as a way to improve the Company's imagephasizing that
environmental damages caused were to improve thelgtion life quality. The
second, highlighted the environmental initiativeatthave been adopted by the
Organization to obey the environmental legislatitrowever it hides the
presence of the voice of the law appropriating théiative of these
environmental practices. Although analytically seped, these discourses are
complementary and unfold an instrumental ideolayya ttruly green ideology,
where the practices of socio-environmental resyilitgi are understood as a
CEMIG’s strategy to improve their image and to teemarket value for its
shareholders. We still include that the CEMIG’s iemvmental discourse is a
hegemonic and heterogeneous discourse presentingrses voices that
supported and naturalized the Company praticesjinegng their image as
environmentally responsible, and as a pioneer afetance for the electricity
sector , on environmental issues.

Keywords: Environmental Discourse. Critical DiscamirAnalysis. ldeology.
Socio-Environmental Responsibility.
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1INTRODUCAO

A presente dissertacdo faz parte da linha de pEsdDrganizacoes,
gestdo e sociedade e resultou do interesse acermlagdo organizacdo-meio
ambiente, mais especificamente pelo interesse eestigar quais os aspectos
ideoldgicos sustentam as praticas sociais ambgedéauma dada organizacao.

As discussdes a respeito das questdes ambientaszacam a ganhar
mais destaque a partir da década de 1970 comio dddnstitucionalizagcdo da
tematica ambiental em diferentes esferas (KALLIGDRDBERG, 2006). A
partir desse periodo diversos féruns, conferénaabates e reunibes foram
realizados em varios paises com a participacadeleigkes atores sociais com o
intuito de buscar solu¢cdes que minimizassem osdtopanegativos causados ao
meio ambiente. Ao longo do tempo, essas discusedam aumentando sua
amplitude até atingirem o ambiente organizaciongréir da década de 1990.

A orientacdo das organizacdes para a tematica atabiestava
associada a diversas questbes que permeavam ongntiganizacional nesse
periodo, como a crescente mobilizacdo da socie@adespeito do tema,
aumento das legislagbes ambientais, a globalizaghoacirramento da
concorréncia internacional, a crise do Estado,eentrtras (COSTA, 2005).
Essas e outras questBes comecaram a alterar gsdistas empresas de uma
visdo puramente lucrativa para um discurso baseedoém nas questdes éticas
e na preservacdo do meio ambiente, assim, a regylithade socioambiental
comecou a fazer parte do cotidiano das empresas.

A responsabilidade socioambiental corporativa, mienuodo geral, esta
relacionada a uma infinidade de praticas socia@ase voluntarias, realizadas
pela organizagdo que se destinam a atender na@sapen proprietérios e

acionistas, mas também aos outros atores sociai® aos fornecedores,
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consumidores, membros organizacionais e a sociedadegeral (CHIN;
HAMBRICK; TREVINO, 2013).

A sua conceituagdo esta associada a diferentedam®s que primam
por objetivos diferentes e sdo influenciadas p@stfies histdricas, relacdes de
poder e ideologias. De uma forma geral podemogoamar essas abordagens
em duas visbes distintas, uma econbmica (instriabemt outra ética e
filantropica (COSTA; CARVALHO, 2005; SOARES; JUNIQR2007;
CARRIERI; DA SILVA; PIMENTAL, 2009). A abordagem enbémica pode ser
categorizada em duas visdes distintas, como sugéhém Hambrik e Trevifio
(2013) e Fleming, Roberts e Garsten (2013): uma @mrende a
responsabilidade socioambiental como uma acgdodicegjlia organizacéo, pois
interfere nos lucros dos proprietarios e acionistasutra que a entende como
uma estratégia que cria valor aos acionistas. rd3égoiégica ética e filantropica a
responsabilidade socioambiental é vista como uréa para contribuir com o
bem-estar social. Essas abordagens, como sali@damitores citados acima,
orientam o discurso ambiental empresarial.

Muitos estudos na area ambiental exploraram osvompelos quais as
organizacfes adotam essa postura ambientalmentetagorevidenciando
aspectos principalmente econémicos, mas a literadinda carece de estudos
mais profundos que buscam desvendar o discursoeatabiempresarial por
meio da investigacdo da ideologia que o sustentENING; ROBERTS;
GARSTEN, 2013). Cabe destacar que neste nossestdidcurso é entendido
como o uso da linguagem como pratica social, o (p@lesenta e significa o
mundo, constituindo-o e construindo-o em signifasFAIRCLOUGH, 2001).

Nesse aspecto, portanto, o estudo da ideologiargi@niaacdo para
compreenséo do discurso ambiental é importanteupcetp o transpassa, sendo,

assim, a base para as praticas sociais da orgaaizagdeologia € um elemento
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critico que molda a percepcado dos problemas anaidedas organizacfes e as
formas posteriores de ac¢des (VAN DIJK, 2003).

Assim, a ideologia pode ser compreendida como @éde de fé entre
uma concepcdo de mundo e uma norma de condutazatieglessa concepcao”
(GRAMSCI, 1978), ou seja, trata-se da visdo quedeterminado sujeito ou
organizacdo assume, e, assim, age e se organiga. déscepcgdo “[...] se
manifesta implicitamente na arte, no direito, rigiddde econdmica, em todas
as manifesta¢Bes de vida individuais e coletiv&RAMSCI, 1978, p.16), e,
portanto, estdo materializadas em todas as praimziais. As ideologias dos
grupos sociais muitas vezes sdo assumidas comende somum e de “bom
senso” por todos aqueles que as compartilham, def@ndidas como principios
que todos devem seguir (VAN DIJK, 1998).

Uma das metodologias que pode ser empregada panzelake a
ideologia presente nas praticas discursivas dasnragbes é a utilizacdo da
analise do discurso critica. Essa abordagem tedratodolégica ressalta as
relacdes de poder e ideologia que estdo presemfgsatica social e como esses
sdo produzidos, reproduzidos e transformados noumdis (FAIRCLOUGH,
2001) e, dessa maneira, ela torna-se uma novapardgeanalisar os fendmenos
organizacionais. Em suma o seu objetivo é tornas misiveis alguns aspectos
obscuros do discurso como pratica social (FAIRCLOLGBIULDERRIG;
WODAK, 2011).

Assim, com o intuito de preencher a lacuna existemis estudos
organizacionais que tratam sobre o meio ambientapsso trabalho busca
apreender as questfes ideoldgicas que estdo oddraliscurso ambiental
organizacional, ampliando a possibilidade de coems@o das questbes
ambientas nesses estudos. Por conseguinte, o ferdssmalho buscou entéo,
compreender o seguinte problema de pesquisa: ‘®Rorecqcomo a Companhia

Energética de Minas Gerais (CEMIG) apropriou-sedisturso ambiental e
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como esse discurso foi apreendido, transformadepmduzido em diferentes
textos veiculados pela empresa estudada?”.

Assim, o principal objetivo do presente trabalh® dompreender o
discurso ambiental da Companhia Energética de MiGasis (CEMIG),
particularizando os aspectos ideol6gicos e sodiibgmd inerentes as praticas
discursivas constitutivas do discurso organizadid®Para alcance de tal objetivo
sera aplicada a Analise do Discurso Critica (ADC).

Este objetivo principal e a metodologia aplicadapnesente pesquisa
evidenciaram outros objetivos que sdo importanéea pma compreensao mais
profunda do problema de pesquisa. Portanto, conjetiais especificos,
pretendemos:

a) recuperar a histéria da organizacdo estudada, cdesta a sua
insercao no contexto socio-histdrico do setorielgbrasileiro;

b) apreender o processo de apropriacdo do discursderatalb
evidenciando os aspectos juridicos e politicoskpoos que
marcaram as praticas discursivas veiculadas pejantracao, sob
a sua responsabilidade socioambiental.

A fim de desenvolver nosso trabalho aplicando ardam®em tedrico-
metodoldgica ja& mencionada, nos voltamos para ksarde diversos materiais
textuais publicados pela CEMIG e por outras orgayiizs, como centros de
pesquisa e organizagbes ndo governamentais, pendemt que tal recorte
fornece subsidios para nossos objetivos, pois depra realidade e, portanto, o
discurso ambiental da organizacéo estudada.

A apresentacdo de todo o arcabouco tedérico queafo@dta e norteia
nosso trabalho é realizada na segéo trés, na gstghodmos a evolucdo das

discussfes relacionadas ao meio ambiente, & coac®d de responsabilidade
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socioambiental e suas diferentes abordagens qusitsam numa logica

econdmica e numa ldgica relacionada as questBeaséd filantrépicas, e

também abordamos algumas questBes-chaves relaasonadideologia e

discurso, enfocando, principalmente, a conceituagiadeologia proposta por
Antonio Gramsci, ja que ela esta alinhada com esqitos da ADC e é uma das
mais adequadas para responder aos problemas neldo® ao campo das
ciéncias sociais, a qual este estudo pertence.

A secdo quatro contempla os caminhos metodolégjoesescolhemos
para atingir os objetivos propostos.cOrpus foi selecionado dentre uma gama
de materiais impressos e eletrdnicos, disponilitizapela Organizagéo e por
outras fontes relevantes e, como citamos, foranlisadas sob a O6tica da
abordagem teérico-metodoldgica da ADC.

A nossa andlise é iniciada a partir da secéo cinogual realizamos um
levantamento histérico a respeito do setor de é@meslftrica no pais e o
surgimento da CEMIG nesse contexto. Esse levantamsfo visa ser uma
historiografia detalhada dos fatos, mas é de sumpepriancia para completa
analise daorpus.

Na secado seis apresentamos nossa interpretagéarpless da pesquisa,
evidenciando os dois discursos ambientais propslpdta organizacéo, ou seja,
o discurso ambiental desenvolvimentista e o discarsbiental legalista, bem
como evidenciamos a ideologia econdmica instrurheqtee opera esses
discursos. Nesta parte do nosso trabalho tambérmestamos a imagem de
referéncia e pioneiros na area ambiental que aesagrusca construir em seu
discurso.

Por fim, na secdo sete retomamos todo o estudseaypendo uma
sintese analitica e, posteriormente, apresentanussas reflexdes finais

respondendo ao nosso problema de pesquisa e objetiv
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As justificativas que explicitam a relevancia degante estudo para a

area dos estudos organizacionais sdo apresentagadxima secao.
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2 JUSTIFICATIVAS

As pesquisas que enfocam a area ambiental nas izagaes
comecaram a se intensificar a partir da década98@ tom o aumento dos
debates sobre o tema em todo o mundo. Diversodosstoram realizados, tanto
no Brasil quanto no exterior, mas deixaram algufaasnas que ainda nao
foram respondidas pelos estudiosos, as quais santoimportantes objetos de
estudos para 0 avancgo das pesquisas ho campogdaszacoes.

Na pesquisa realizada para a definicdo do objeteranosso trabalho
observamos que os estudos que enfocam, sobretudespnsabilidade
socioambiental e suas questfes fundamentais, afmicipientes na area dos
estudos organizacionais como apontam alguns estlgldéallio e Nordberg
(2006), Orlitizky, Siegel e Waldman (2011), Baner{2008) e Fleming, Roberts
e Garsten (2013). Os trabalhos ja realizados sagmintados, pouco
aprofundados, superficiais, a-historicos e preogupa apenas com 0 nivel
micro de andlise organizacional. Além disso, ndmpreendem as questfes
ambientais como uma pratica social e ndo se praotum 0s seus efeitos
ideoldgicos para a organizacdo. Por meio de digsemsquisas realizadas,
estudiosos como Carrieri (2003), Kallio e Nordbg&@06), Orlitizky, Siegel e
Waldman (2011), Banerjee (2008) e Fleming, Robert$Garsten (2013)
sustentam essas afirmacdes e enfatizam a necessgielgeisquisas que intentem
responder a essas questdes importantes, ainda paptaradas, reforcando,
assim, a relevancia do nosso estudo para o canmgpesiodos organizacionais
criticos.

Portanto, ainda h& poucos estudos que se preocapardiscutir as
implicacdes do discurso ambiental e que procura@mpreender que
ideologias e interesses se ocultam por trds de immgem institucional, da

organizacao que se pretende ambientalmente engajadiésar essas questdes &
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relevante para compreender uma boa parte da oagdioize qual o seu real
papel para a sociedade.

Assim, nossa pesquisa visou preencher esse espaga pouco
explorado pelos pesquisadores, sob uma nova Gicajue optamos pela
abordagem tedrico-metodoldgica da ADC. Nosso thababntribui para uma
melhor compreensdo de como as organizacBes legitireaas praticas
ambientais, sustentando, assim, um discurso ambiecdm diferentes
propésitos e que é amplamente divulgado para tatzci@dade em diferentes
meios.

Além de atrair constantemente o interesse de psmipres, a area
ambiental, desde as Ultimas décadas, também teaidato interesse dos
diferentes atores organizacionais. Entre os an@)@#& e 2005 o interesse das
organizagbes por questbes ambientais mais queicarpl (KALLIO;
NORDBERG, 2006), o que justifica a realizagdo degpesas académicas nessa
area.

Isto posto, nossa pesquisa se diferencia das dernaisibuindo, assim,
para o estado da arte ao analisar um fenédmenoipagamal atentando para os
aspectos ideolégicos que ainda sdo pouco explgradmmtribui também com a
analise organizacional, servindo de ponto de pafiaka outros pesquisadores
da &rea de administracdo, ampliando o conhecimeamtarea ambiental e as
motivacdes que amparam esse discurso.

Por fim, ainda cabe justificar a escolha da orgagdip para nossa
pesquisa. Optamos por uma organiza¢do do ramoetgiarelétrica por ser um
setor altamente poluidor, regulamentado e de sump@ridncia econdémica e
social para o desenvolvimento do pais. Assim, aticas ambientais podem
desvelar diferentes ideologias. A escolha pela CEMilentre as mais de 50
concessionarias de energia elétrica do pais, devea-sua importancia no

cenario nacional, sendo uma das maiores geraderagetgia elétrica do pais,
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correspondendo a um quarto de participacdo do chereastando presente em
mais de 80% dos estados brasileiros.

Com o objetivo proposto e as justificativas apresdas, nosso trabalho
inseriu-se na area de Organizacoes, gestdo e adeielésse programa de pos-
graduacao, enfocando os estudos organizacionaisnsalperspectiva critica, na
gual objetivamos lancar um novo olhar sobre a érggéo por meio de suas
praticas sociais.

Apresentadas as justificativas que demonstram evémtia de nosso
estudo, a partir do préximo capitulo abordaremogeferencial teérico que

suportou as andlises dorpusdesta pesquisa.
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3MEIO AMBIENTE, ORGANIZACAO E DISCURSO

3.1 A emergéncia das preocupac¢8es ambientais

Nos dias atuais a preocupacdo com o meio ambientpaolugar de
destaque em circulos académicos, sociais e org#mzds. Tal destaque é fruto
de diferentes fatores como a difusdo de concep@esonhecimentos
desenvolvidos por organizagBes ndo governamer@hks(s) e organizagbes
cientificas vinculadas a perspectiva ambientali@&RANK; HIRONAKA;
SCHOFER, 2000) e; a ocorréncia de um processo stiduirionalizacdo das
questbes ambientais, onde as mesmas sao vistasurnmoblema social e de
politica publica (ALONSO; COSTA, 2002).

Padua (2010) complementa o argumento de Alonsosta2002) ao
afirmar que houve um aumento da consciéncia de doslaciedade de que os
recursos naturais sao finitos e que a preservagb@atal é de responsabilidade
de todos, provocados pelo aumento da difusdo dustekeambientais para uma
parcela muito mais ampla da esfera publica.

Embora essa discussdo esteja tdo em evidénciantengmraneidade,
as discussdes sobre o meio ambiente emergiramnab do século XVIII,
variando desde entdo em seu nivel de represedttivie repercussao social
(KAVINSKI, 2009).

O inicio das ideias a respeito do ambientalismgpréacupacao com o
meio ambiente e sua disseminacdo para o grande@digve inicio no ano de
1788, por meio da obra de Gilbert White intitulatlae Natural History of
Selborne a qual foi considerada um grande marco das di§essambientais.
Apbs quase um século dessas primeiras discuss@igsasu na Inglaterra
algumas organiza¢des que tinham como objetivo teqio de animais tanto

domésticos quanto selvagens (LEIS, 1999).
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Ainda no século XIX alguns pesquisadores norte-maueos realizaram
diversos trabalhos que enfatizavam a important&c@el entre o homem e a
natureza, instigando fortemente o pensamento dedsate e do governo, ndo
somente dos Estados Unidos, mas em paises comddliys€anada, Nova
Zelandia, Italia e india, dando inicio a um incifi@ movimento ambientalista.
Dentre esses pensadores estavam renomados essudioeo: George Catlin,
Henry Thoreau, George Marsh e John Muir (KAVINSR009).

Este movimento ambientalista que emergiu na dédads890 pode ser
considerado o primeiro Movimento Ambiental Modelem grande escala, e 0
seu discurso ambiental era pautado na conservacawih ambiente, por meio
da criacdo de parques naturais para proteger sematda acdo humana, o que
culminou na criacdo de parques florestais cometiowstoe e Yosemite e
também em politicas conservacionistas, as quaendifm o uso racional dos
recursos ambientais e que influenciaram politicabientais no mundo todo
(OLIVEIRA, 2012).

Essa onda conservacionista foi difundida em diwergmises,
contribuindo, assim, para a primeira Conferéncigeriracional sobre
Conservacdo da Natureza, realizada em 1909, areuiaiu representantes do
México, Canada e Estados Unidos. Para Leis (19987)p

[...] o resultado mais importante desse encontro fo
reconhecer que a conservagdo do meio ambienteradone
problema nacional sendo internacional, sendo, morta
urgente organizar uma segunda e ampla conferéncia
mundial sobre o tema.

Para atender a esse anseio houve uma tentativpaper dos Estados
Unidos, em organizar uma segunda ampla Confer&uliaa forma de um
primeiro Férum Mundial, o qual contaria com a pngsede 58 paises. Os
convites para este Férum foram expedidos, tendosive a confirmacdo de
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alguns paises, mas o mesmo foi cancelado pelo pmsidente dos Estados
Unidos que ndo compartilhava das ideias do ambigmia conservacionista
(LEIS, 1999).

Embora esse Férum Internacional ndo tenha logradtm, émuitas
reunides, conferéncias, congressos e debates feairados no final do século
XIX e principio do século XX. Ha uma estimativa qgrire os anos de 1884 e
1933 tenham sido realizados aproximadamente 50 essms que enfatizavam a
protecdo do meio ambiente (Kavinski, 2009).

No Brasil a primeira conferéncia relacionada a emes;do ambiental
ocorreu no ano de 1934 no Rio de Janeiro. Essete¥enorganizado pela
Sociedade dos Amigos das Arvores e contou com i@ @moMuseu Nacional e
de outras importantes instituicdes e com o patimala Getulio Vargas, entao
Chefe do Governo Provisorio. Neste momento ja dimecu a atuacido do
governo nas questbes ambientais por meio da cridedpoliticas publicas
(KAVINSKI, 2009).

Apesar de ser um movimento com forte repercussaadial as
primeiras agfes do movimento ambientalista ndoeguisam alcancar de fato a
mudanca de consciéncia, pautada no discurso aralmentte correto. Para
Oliveira (2012, p.498, traducdo nossa) essa muda#Qafoi possivel porque
esses grupos ambientalistas ndo foram capazesedar @ forma como a acao
humana afetava a natureza, eles “[...] tentararariS@onservar) parte da
natureza da acdo humana, mas ndo mudaram a acamdwpor si s6, a qual
continuou com o crescimento econdémico e indusdrigialquer custo”, ou seja,
nao houve nenhuma alteracéo da ideologia e disdorainantes.

Outra questdo que afastou a preocupacdo ambieasaldidcussdes
mundiais centrais foi o cenario de guerras querecam no inicio do século
XX. Devido as condicdes severas de escassez desoscujue estavam

submetidos, a sociedade ndo estava disposta airredannsumo e a conter
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recursos (LEIS, 1999). Além disso, como salientagdda (2012), durante este
periodo as grandes nacgfes desenvolvidas experimentan forte periodo de
crescimento econémico e 0s danos ambientais caaipad@sse crescimento era
considerado um custo pequeno a ser pago por unmizéar, nesta conjuntura
“[...] a poluicio ambiental era quase sindnimo desetivolvimento”
(OLIVEIRA, 2012, p. 494, traducao nossa).

Mesmo n&o sendo o discurso hegemonico e por i§smndo oposicdes
de atores sociais como o Estado, as organizacpestes da sociedade, alguns
naturalistas fundaram, na década de 40, uma iigétitunternacional que tinha
como objetivo promover a preservacdo da naturezdesenvolvimento de
pesquisas na area ambiental e a organizacdo deachay de educacédo
ambiental, a qual foi nomeada ti#ternational Union for the Protection of
Nature (IUPN) (LEIS, 1999). Além da criagdo desse 6rgéssa década foi
marcada pela promoc¢ao da Conferéncia CientificaNlgdes Unidas sobre
Conservacédo e Utilizacdo de Recursos, que reurmgjandeiros, economistas e
ecologistas para tratar de aspectos cientificadaervacao de recursos (LEIS,
1999). Na ocasido foram abordadas questdes retatasna situacdo global de
recursos minerais, combustiveis, energia, aguessilas, terra, vida selvagem,
peixes, alimentos e as tecnologias empregadasadastema em questao.

Mesmo com essas ac¢les, as décadas de 1940 e t&@Biarcadas por
poucos movimentos ambientais. A preocupagdo com eo nambiente
continuava pautada no discurso conservacionista alguns grupos
ambientalistas. Nessas duas décadas, como jatadbera preocupacdo maior
da sociedade era o crescimento industrial e o debl&mento econdmico.
Importantes atores sociais, como 0s governos enpsesas, acreditavam que o
crescimento industrial, responsavel pela geracdeng@ego e renda, era mais

importante que os impactos ambientais gerados példdades produtivas. O
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discurso econémico racional sobrepunha o discuestesbonsabilidade com o
meio ambiente para a maioria da sociedade.

A partir da década de 1960 diversas pesquisas feréagias foram
realizadas e houve a publicacdo de obras coniriraavera Silenciosade
Rachel Carson, as quais enfatizavam, principalmentésco na utilizacdo de
agrotoxicos e pesticidas para a alimentagdo humgeeando, assim, o
surgimento de uma consciéncia ambiental em vaagegpdo Mundo.

Neste periodo, no Brasil, as discussdes sobre o ambiente ainda
estava restrito a pequenos grupos da sociedade pngacupacdes pautavam-se
em guestdes especificas como a preservacdo deasflerestais e animais em
extingdo, desflorestamento da Amazodnia, poluicdo @abatdo; uso
indiscriminado de produtos quimicos na agriculeidenincias de destruicdo de
recursos naturais por grandes corporacfes (LOURBERAQHECO, 1995).

Mesmo esses movimentos influenciando uma parcelaodedade e
culminando no aumento dos debates sobre a prederdacmeio ambiente, na
década seguinte eles foram altamente questiona&dios ipdustriais e nédo foram
bem vistos pelo governo. A alegacdo gerada pelosapeentos, politico,
econdmico e social, dominantes, assim como nosautesiores, continuava na
afirmacéo de que degradacdo do meio ambiente eaacomsequéncia natural
do desenvolvimento econdmico, e, portanto, o pieege pagar para atingir
riguezas. Dessa forma, nem as organizacfes e m@vemo estavam dispostos
a adotar medidas ambientais, medidas essas quaracabendo tomadas por
organiza¢es nao governamentais (OLIVEIRA, 2012).

Mesmo com essa forte resisténcia, o discurso arabbidos anos 1960
comecou a ganhar forca e, a partir da década ded©discursos ambientalistas
voltaram a ganhar destaque em todo o mundo, quande uma intensificacéo
nas pesquisas que apontavam os problemas ambieotadsuma consequéncia

direta da acdo humana; as consequéncias que addefipaambiental podia
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gerar para a continuidade da vida humana, e; dusdiw de que os problemas
ambientais eram mundiais e que seu crescimentoi@ewn nivel exponencial.

A emergéncia dessa preocupacao ambiental nestelpearirapassou as
pesquisas académicas e comecou a ingressar erantifercamadas sociais,
como as estruturas educacionais, 0s meios de coagditi em massa, O
imaginario coletivo, entre outros, inspirando o0 abstecimento de
comportamentos sociais, acdes coletivas e politiGaBcas em diferentes niveis
de articulag&o, do local ao global (PADUA, 2010).

O crescimento do interesse internacional pelast@e®ambientais neste
momento foi baseado em motivos diversos, tais corescassez ou
encarecimento de matérias-primas essenciais asiosgées; aumento da
poluigdo, trazendo riscos a qualidade de vidatafalos problemas e acidentes
ambientais globais com riscos de grande magnitmleameaca ou o
desaparecimento de espécies animais e vegetaisoaiitos (LIMA, 2011).

No Brasil, a consciéncia ambiental também teve énuia nos anos 70
e emergiu da preocupacdo de diferentes grupos@rdas causas ambientais. O
agravamento das condi¢bes ambientais, ocasionadadppimente por questdes
como o desenvolvimento econdémico acelerado, irfteasfio do processo de
urbanizacéo, a instalacdo de grandes projetos @i@rgninerais etc., passaram
a ocupar cada vez mais espago nos meios de comp@imieana opinido publica
do pais (LOUREIRO; PACHECO, 1995), impactando, rasgia percepcao
sobre a preocupacao e preservacao da natureza.

Para Jacobi (2009), os movimentos em prol do meibiente no pais
também ganharam forca devido a emergéncia de umsaatesse média no pais,
a qual se preocupava com a qualidade de vida &ampor os debates sobre
ecologia e sobre questdes ambientais encaixavam+se Ambas as questdes

trouxeram um pequeno impulso ao discurso ambieatabciedade.
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Voltando ao cenéario mundial, essa fase foi marqeda realizacéo de
uma importante conferéncia que trouxe muitos avangodiscussdo ambiental,
pois reuniu, pela primeira vez, representantesivirsbs paises para discutir a
respeito da necessidade de tomar medidas efetevasrirole dos fatores que
causavam a degradacéo ambiental. Esta reuniaatifalada de Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentawebseu em Estocolmo
no ano de 1972. Para Oliveira (2012, p. 498), d&éncia de Estocolmo:

[..] foi fundamental para institucionalizar o de&ba
ambiental na agenda global e nas politicas nadodai
muitos paises, que comegaram a criar as suasuipsts
estatais para lidar com preocupacdes ambientaia. El
também levou a criagcdo do Programa Ambiental dgéé&&a
Unidas (UNEP).

Como um dos resultados dessa Conferéncia tem-s@salgrincipios
ambientais chaves, que foram elaborados duranéeird@o e que norteiam as
politicas ambientais da maioria dos paises, eapimrt pode-se inferir que a
Conferéncia de Estocolmo influenciou o discurso iamthl (WENCESLAU;
ANTEZANA; DU PIN CALMON, 2012).

Num primeiro momento, a Conferéncia de Estocolmee tpouca
influéncia no Brasil, principalmente porque haviartd estimulo ao
desenvolvimento do pais em infraestrutura basioaeBsa razao, a posi¢do do

Brasil nessa Conferéncia pode ser sintetizada pelpgintes pontos:

[..] “ndo sacrificar o desenvolvimento em nome da
preservacdo ambiental, e; responsabilizar os paises
industrializados pelo custo e pela restauragdoncloiemte,
uma vez que nao se poderia renunciar a soberacianah

em nome de supostosinteresses ambientalistas
(ANDREOLI, p. 12, 1992, grifos do autor).
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Mesmo com essa posicdo o governo brasileiro, nardento final de
Estocolmo, comprometeu-se a criar um 6rgdo corbuitdo normativa e de
coordenacdo na area do meio ambiente. Para Ja2009)( a criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, no da0l1973, foi um dos
grandes avancos no campo ambiental para o paisyeanque tal 6rgdo tinha
como funcao tragar estratégias para a conservagdoetb ambiente e para o
uso racional dos recursos naturais no pais e impasurgimento da legislacdo
ambiental. Assim como no Brasil, essa Conferénarmb&m estimulou um
grande namero de paises a criarem leis para qugasizacdes controlassem os
impactos ambientais (OLIVEIRA, 2012).

A criacao desse 6rgdo governamental no pais, camm@pcionado, deu
inicio a um processo gradual de institucionalizag@® politicas ambientais no
Brasil com a criacdo de diversos 6rgéos e a cai&irde um aparato juridico
amplo que legisla sobre as causas ambientais (LRAL).

Embora esse discurso tenha chamado a atencdo depantela da
sociedade, ele ndo era um discurso hegeménicop geadalado principalmente
por ambientalistas e organizacbes ndo governarsgrgando secundario a
maioria das organizacdes.

Mesmo tendo apresentado um avanco nas discussda® $0
preservacdo ambiental, as agOes e praticas aribiaatdécada de 70 ndo foram
adiante e o discurso dominante ainda ndo era dwrdis de valorizacdo e
preservacao do meio ambiente. Nem mesmo a institalizacdo das questdes
ambientais e o surgimento de politicas publicasnforeficientes para as
mudancas das praticas ambientais. Crises econ0micasdancas de regime
politico nos paises em desenvolvimento e a fali@gréecupacdo dos paises ricos
gue estavam em franco desenvolvimento, mais umaei@aram a preservacao
do meio ambiente em segundo plano. Como reforcaumeiro e Pacheco (1995,
p. 140):
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[...] a montagem institucional e a formulagcdo dditica
ambiental nos anos 70 refletram o padrdo vigerge d
desenvolvimento econdmico: crescimento acelerado,
privilégios de investimentos publicos em infraetstra
industrial, enormes disparidades sociais e regson@
resultado da subordinagdo do conjunto das politiGaticas

a légica desenvolvimentista se evidencia, no casdrda
ambiental, na absoluta falta de eficacia e efeadde suas
politicas ou a¢des institucionais.

Foi apenas a partir da década de 80 que o disamibental comecou a
penetrar em diferentes segmentos sociais no paisngituicbes de ensino
superior comecaram a debater a temética em divelisagplinas; partidos
politicos e sindicatos passaram a atuar em causbiemtais; as organizacfes
incorporaram a tematica em suas estratégias dectimgyle surgiram empresas
voltadas para o desenvolvimento de tecnologiasegezcconsultorias ambientais
(LOUREIRO; PACHECO, 1995).

No cenéario mundial, o avanco da degradacao ambierdgaexploracéo
econdmica sem limites dos recursos naturais in@@ain, na década de 80, a
formacdo de uma comissdo com o objetivo de avadiaavancos da degradacgéo
ambiental e a eficacia das politicas ambientaia pafrenta-los. Essa comissao
foi composta a pedido do Secretario das NacBesadnid foi intitulada de
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente (OLIVEIRA)12). Em 1988 essa
comissao publicou seu relatério de conclusdo iattmNosso Futuro Comum
mais conhecido comielatério de BrundtlandLEFF, 2006).

Esse relatério evidenciou as questdes ambientas pgreservacao
ambiental como questdes-chave para o desenvolindest paises, ele também
foi importante para a mudanca de um discurso an@ieadical, tipicamente
apropriado pelos grupos ambientalistas, para uoudie mais moderado, que
foi apropriado pelo governo e organizagfes (KAVINS2009).

O resultado mais importante desse relatério foioasibilidade de

abertura das discuss@es a respeito da preservatgdiensal e sustentabilidade,
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principalmente em diferentes esferas que até ar@iédinham como foco essa
discussdo, como € o caso das organizacbes empigs@penas uma parte
reduzida do empresariado orientou o processo pvod@ as decisdes de
investimento seguindo os critérios de protecdo entl, objetivando conciliar

o lucro com interesses sociais de longo prazo (LPIB®; PACHECO, 1995).

O inicio da década de 90 foi marcado por uma iatetiscussao no
ambito das organizacBes sobre protecdo ambientatlegenvolvimento
sustentavel. Diversas acdes, tais como foruns, iGesin conferéncias e
workshopsforam realizados, contando com a presenca de divdideres de
grandes empresas, 0s quais enfatizavam a respateddi ambiental das
organiza¢cfes e sinalizaram algumas acfes as cmaisganizacdes deveriam
adotar para promover o desenvolvimento susten{§¥eVINSKI, 2009). Essas
discussfes marcaram o inicio do discurso ambiantambiente organizacional.

Além dessas acOes, algumas organizacbes empresatintas a
intensificacdo dos debates a respeito do meio artehieeuniram-se e criaram o
Business Council for Sustainable Developmemie € uma organizacao
diretamente ligada a ONU, cujo objetivo central \@argar, junto com a
comunidade internacional de empresarios, nas diSeasdo desenvolvimento
industrial sustentavel (KAVINSKI, 2009). No Bragilp ano de 1991, criou-se a
Sociedade Brasileira para o Desenvolvimento Sustehtreunindo empresas
gue objetivavam pautar sua atuacdo pelo critério ststentabilidade
(LOUREIRO; PACHECO, 1995).

As organizacOes, a partir desse periodo, comecpraagupar-se mais
com suas praticas ambientais. Pressionadas poogrggais ou por suas
matrizes, muitas organiza¢bes comecaram a implempraggramas de controle
ambiental e comecam a tentar alterar suas imagergegradadoras do meio
ambiente para uma imagem de ambientalmente resmdnfaOUREIRO;
PACHECO, 1995).
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Como consequéncia de todas essas acoes, aind&ioodos anos 90,
surgiu uma série de normatiza¢gfes que tinham cambdade a padronizagdo
de préticas ligadas a gestdo ambiental, como émdas normas BS 7750 e as
ISOS 9000 e 14000.

O Relatério deBrundtland ainda trouxe outro grande avanco para a
temética de preservacdo ambiental, pois ele culmina Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimengis conhecida como
Rio 92. Esse encontro foi um marco global no debalee meio ambiente, pois
o0 colocou na agenda politica do global ao locall{@&LRA, 2012).

Essa Conferéncia reafirmou a Declaracdo da Corderé&tas Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente, adotada em Estocadmo1972, e buscou
avancos por meio da cooperacdo dos paises pantiefpgpara a criacdo de
acordos internacionais que respeitassem o intedessmlos e o sistema global,
reconhecendo-se que o lar da humanidade é umigdraa Desse entendimento
surgiu a Agenda 21 que se tratou de uma propostaragama global que
regulamentava o processo de desenvolvimento, adgpaelos principios de
Sustentabilidade (KAVINSKI, 2009).

Além da Agenda 21 a Rio 92 culminou em importad@sumentos, tais
como a Convencdo “Quadro das Nacdes Unidas sobaamga do Clima”
(UNFCCC), a Convencao sobre Diversidade Biol6gieR¥), a Convenc¢do das
Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCmjlleares de Agendas
21 foram elaboradas ao nivel nacional, subnacefadal (OLIVEIRA, 2012).

Com essas novas discussfes, 0 discurso ambientalroemneto que
enfatizava a preocupacdo com o meio ambiente sandelvimento sustentavel
passou a ser o discurso hegeménico, ou seja, bgiralominante, e isto foi
possivel porque o desenvolvimento sustentavel émeogcerne do pensamento

da classe dominante, como pode observar na citk@diveira (2009):
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[...] a adocdo imediata dos pressupostos do Ridator
Brundtland pelas nag¢Bes mais poderosas e pelo
empresariado internacional ndo ocorreu por cooptagh
mudanca de prioridades: o Desenvolvimento Sustehtav
nasceu no amago do pensamento da classe domieante,
utiliza os pressupostos do conservacionismo juniéene
com um ensinamento do universo econdmico de gestdo
negocios: o Principio da Precaug@dlIVEIRA, 2011, p.
54).

Oliveira (2012) ainda complementa que a Comiss&od\#gdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel, fruto da Rip fi2dou as politicas e
principalmente o discurso ambiental, pois acdesatcpas ambientais tornaram-
se populares nos governos, nas empresas, haszaigfzes ndo-governamentais,
ou seja, em diferentes esferas da sociedade. Egdanga de discurso esta
associada a mudanca de hegemonia de discursosolagib ambiental passou a
ser altamente consistente com a ideologia vitalcoescimento econdmico
(KALLIO; NORDBERG, 2006), €, por isso, aceita pouitns atores sociais.

Além disso, varias outras razdes foram responsf{pei®ssa mudanca
de entendimento. Como complementa Kallio e Nord{gf§6), a adocdo de
uma postura ambiental nas organiza¢des foi resulfadnstitucionalizacdo dos
problemas ambientais, que passaram a ser maistidiwna esfera social,
diminuindo, assim, as resisténcias que muitas agabes tinham em adotar
uma postura ambiental, aumentando o interessentfla®sas em adotar praticas
ambientais.

Os anos 2000 foram marcados por intensos debabee soquestao
ambiental e sobre os resultados que foram alcasgamtameio das propostas de
reducdo de impactos ambientais, realizadas nosartesores. Neste periodo o
discurso ambiental continuou em ampla expansdojosemotado por um
ndmero cada vez maior de organizacdes em difersaggsentos.

No ano de 2002 foi realizada uma nova Conferénaialdrra, em

Joanesburgo, que ficou conhecida como Rio +10.aNesmido diversos lideres
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mundiais constataram que tinham ocorrido poucosi@s com relacdo aos
objetivos propostos na Rio 92, e que em muitos cispeos problemas
ambientais tinham piorado nos Ultimos anos e quealesenvolvimento
sustentavel ndo havia sido de fato alcancado, resrpaises desenvolvidos e
nem nos paises em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2012).

Dez anos apos a Rio +10, em 2012, realizou-se wwa @onferéncia
Mundial que ficou conhecida como Rio +20, cujo G principal era que os
governos renovassem 0O compromisso politico com serd®lvimento
sustentavel firmado anteriormente nas principamilas sobre o tema, de forma
a avaliar o progresso, identificar lacunas na impletacdo das decisGes
adotadas, além do estabelecimento de novas metas.

Durante essa Conferéncia houve destaque para sfissua respeito de
diferentes frentes de a¢éo para a preservacado oambiente e os diversos
interesses presentes no discurso ambiental. Aléssodicomo apontam
Guimarées e Fontoura (2012), a analise dos dissaisdrio +20 evidenciaram
as empresas como um dos atores no desenvolvimestentvel. Porém,
durante essa Conferéncia prevaleceu a dominaca@sciarso econémico, onde
as organizacbes, embora agentes do desenvolvimsastentavel, ndo
necessitam alterar “[...] seus atuais padrfes ddugéo, gestdo, distribuicéo e
contribuicdo social” e a dita economia verde estarservico do interesse “de
seus negocios com o rétulo verde” (GUIMARAES; FONJRA, 2012, p. 521).
Desta forma, as organizacdes, embora responsaveisia postura ambiental e
social, ndo precisam realizar praticas que dedamtribuam para a preservacao
do meio ambiente e o desenvolvimento social.

Embora os resultados alcancados neste periodoenfiam alcangado
todas as metas e objetivos propostos durante assds/reunides nacionais e
internacionais, os movimentos em prol do meio ambieontinuaram a crescer

nos ultimos anos. Indmeros eventos focados na rpees® dos recursos
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naturais para as geracdes futuras foram realizadiosliferentes atores sociais
(organizacdes ndo governamentais, empresas, geyeasuolas etc.) com
multiplos interesses. Esse discurso ambiental pagsser comum em diferentes
universos, como propagandas, séries e documentiriteevisdo (KAVINSKI,
2009), mas as organizacdes empresariais foram @snis adotaram esse
discurso, que foi possivel devido & mudanca deres|mas formas de pensar e
nas praticas sociais (OLIVEIRA, 2012).

Acrescidos a isso, temas como preservacdo ambiesfeito estufa,
mudancga climética e biosseguranga, antes restritiraulo de ambientalistas e
cientistas, nos dias atuais tornou-se discussépatemm governanca ambiental
global, alcancando as preocupacdes cotidianasmildgiduos e organizacdes
(GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Nota-se, que para manter esse discurso ambientatadea no
desenvolvimento sustentavel é necessario manterdisourso hegemaonico,
apoiado em valores e atitudes que visam a presenge meio ambiente e que
esses valores sejam colocados em pratica. A quéatpreservacdo ambiental é
uma responsabilidade de todos os atores sociaisenda também as
organizacbes, que geralmente sdo as maiores caasadi® impactos
ambientais, acbes concretas para minimizar os demogio ambiente.

Os debates a respeito desse tema cada vez ganhandestaque nos
diferentes niveis e esferas da sociedade, a apgaprido discurso ambiental
responsavel ganha cada vez mais forca em divergasipacdes que os adotam
por inimeros motivos. Entender o surgimento da omsgbilidade
socioambiental, sua evolucdo no ambiente das @aagies é valoroso para
compreender porque a organizacdo apropria-se désa@so. Por isso, essas

guestdes serdo debatidas na se¢éo que se segue.
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3.1.1 A responsabilidade socioambiental

Nos ultimos anos percebeu-se que grande partergasizacdes passou
a preocupar-se com outras questdes além da gedachwmros. Preocupacdes
com a sociedade e com 0 meio ambiente em queirstiaas comecaram a ser
alvo de constantes acdes das corporagfes. Assim @a@onsciéncia ambiental,
a responsabilidade socioambiental no ambiente @magional tem evoluido nas
Gltimas décadas e abrangendo um nimero maior g¢oade

A questdo da responsabilidade social foi evoluiaddongo dos anos e
€ derivada de um processo de construcdo e legéinsgciais, orientados por
diferentes atores sociais e instituicdes que paafic desse conceito, além de ser
resultado de um contexto histérico, politico e éwito bem especifico
(KREITLON, 2004).

Ela se expressa nas organiza¢bes como uma tomactmsi@éncia de
modo que incorpora na sua cultura, identidade @ladea e na mentalidade de
seus dirigentes e membros organizacionais na pedcabem-estar de toda a
sociedade (FELIX, 2003).

O surgimento da responsabilidade social corporaiR&C) ocorreu
ainda em meados do século XVI em empresas privddasEstados Unidos.
Nesta época, a responsabilidade social era visteo amma responsabilidade
individual, onde cabia aos herdeiros se respolnzatdim pelas dividas das
empresas em caso do falecimento de seu dono (AKES3004). Nessa
concepcdo a RSC era entendida como a responsdbilittess donos da empresa
em arcar com seus compromissos financeiros comededores, acionistas,
funcionarios, entre outros, e ndo abarcava dedgiastdes sociais e ambientais.
Para assegurar esse compromisso o Estado erarakamgulador e a sociedade
exercia grande pressao sobre as empresas paradirgguana responsabilidade

social fosse cumprida.
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Até meados de 1800, ainda nos Estados Unidos, mesmo a
modificacdo do entendimento de que o pagamentovidaddas organizacdes
cabia aos acionistas e ndo mais aos herdeirosrdpsigtarios, uma situacao
prevaleceu: a de que as empresas eram altamertteladas pelo Estado e
pelos cidaddos, que exigiam, seja por meio dedeipor meio de pressdes
sociais, que as organizagfes gerassem benefid@gssd\té entdo, a empresa
ndo era vista como um empreendimento privado cuajeolobjetivo era a
geragdo de lucro (ALESSIO, 2004), mas, sim, coma wrganizacdo que
primava pelo social. As leis do Estado podiam ravog autorizacdo de
funcionamento das organiza¢des caso as mesmagjis&era em prol do bem
comum (BANERJEE, 2008).

Essa situagéo se alterou em meados do século Xtiefra civil norte-
americana provocou alteracdes nas legislagbesrdaBipacdes, permitindo que
as mesmas auferissem lucros privados, diminuindsima sua parcela de
contribuicdo as causas sociais (ALESSIO, 2004). Wermque essa obrigacao
legal do Estado que regulava o comportamento dgmimacdes foi removido,
ndo havia mais nenhuma exigéncia “oficial” paravisesio interesse publico
(BANERJEE, 2008). Além de nao destinar parte des grunhos a sociedade, a
medida que conseguiam mais lucros, as organizagiieseguiam obter mais
beneficios junto ao governo, alterando a legislagé&o acordo com seus
interesses particulares. Nesse contexto, as emnsppassaram a exercer grande
controle e forte relacdo de poder sobre o Estadoresponsabilidade social
exigida pela sociedade foi relegada ao segund@plan

Assim, os interesses privados corporativos noglBstiinidos passaram
a dominar o discurso empresarial e as preocupagéss somente voltaram ao
cenario empresarial em 1919, com o caso que fioahecido como a batalha
judicial de DodgerersusFord. Nesse caso judicial os irmaos Dodge, acimist

da empresa Ford, entraram com uma acdo contra Hemmy porque ele
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resolveu renunciar ao pagamento de dividendos iedép@ara a implementacao
de um plano de engenharia social, por meio do pretendia expandir sua
empresa para empregar mais pessoas e, assim/|@gua@&onstruir suas vidas e
baratear o preco dos carros da Ford (BANERJEE, )20D8 irmaos Dodge
ganharam a acdo sob a alegacdo de que uma empraesecial tem como
primazia o lucro de seus acionistas (ALESSIO, 28®HLEY, 2005).

Mesmo o privado tendo alcancado éxito sobre o kokshley (2005)
considera tal caso importante por estabelecer uendimento a respeito da
responsabilidade social corporativa. A decisao ule ap empresas deveriam se
preocupar apenas com o lucro de seus acionistaalVioide muitas criticas,
orientando as organizacfes a atuarem em mais congs@s sociais e fazendo
com que a Corte americana decidisse favoravelmantmuitas doagdes
derivadas de diferentes organizac¢des (ALESSIO, 2004

Essas acOes de responsabilidade social no inicisédalo XX ainda
eram incipientes e eram consideradas como umaPrdd responsabilidade na
esfera do individuo, ndo havendo ainda uma praticgarte das organizacdes
como um todo (KREITLON, 2004).

Até a década de 1930, grande parte das organizaigfiksndo praticava
a responsabilidade social e preocupava-se apenasieemonstrar aos seus
acionistas informacdes contabeis exigidas pelalgio (ASHLEY, 2005). As
preocupacdes sociais das empresas eram pautadapuestdes puramente
econdmicas como a geracdo de emprego e renda papalacao.

Até a década de 1950 a responsabilidade sociamfmicada pelo
paradigma da sociedade industrial. Nesta visdoemlgrautada na geracdo de
empregos, ha maximizagdo de lucros, no pagamentdmgestos e no
cumprimento das agbes legais (TENORIO, 2004). Ceatienta Costa (2005)
nesse cenario a responsabilidade social e ambiasglimiu um aspecto

estritamente econdmico.
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Sua construgdo era baseada em dois pilares: owdangoca e o da
filantropia. Assim, a responsabilidade social aadar nesses pilares era

considerada como:

[...] manifestacdes paternalistas corporativas, odage
estimulam as empresas, através de seus execligesem
generosas para com os “desfavorecidos”, e a coasjd®
curso de suas atividades, também os interessesulias
atores sociais (KREITLON, 2004, p.4).

A questdo da filantropia foi derivada de outro famgulgamento
ocorrido em 1953 nos Estados Unidos. O caAsB. Smith Manufacturing
CompanyversusBarlow. Nesse caso emblemético a organizacéo quis ddar pa
de seus lucros a Universidade de Princeton e sdusistas entraram com uma
acdo judicial para impedi-la. A justica americard® 56 decidiu pela doacéo
como criou a lei de filantropia corporativa (ALES52004; ASHLEY, 2005).

No final da década de 50 e inicio dos anos 60cedade comecou a
perceber que as atitudes das organizacdes nacamstontribuindo para o
aumento da qualidade de vida. A sociedade passbentar para os problemas
dos grandes centros urbanos, para o aumento deemsb ambientais como a
poluicdo e desmatamento e para o aumento de eidgépelo direito dos
consumidores. Atrelados a isso aumentaram os estuds debates a respeito da
preocupacdo ambiental e dos impactos negativosigjoeganizacdes causavam
ao meio ambiente. Essa conscientiza¢do acarretorresuoentes reivindicacdes
sociais para que as empresas adotassem medidass sp@mbientais. Nesse
periodo, a responsabilidade social passou a abramageghém as questbes
ambientais, dessa forma, a responsabilidade arabjgadsou a ser um elemento
integrante da responsabilidade social (ORLITZKYEGEL; WALDMAN,
2011). Assim, ao abordar a responsabilidade staniabém estamos tratando da
reponsabilidade socioambiental.
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Nesse ambiente de fortes pressdes sociais inicedisal da década de
1960, diversos movimentos da sociedade civil passa&xercer fortes pressfes
sobre as organizacdes para que elas resolvesserprobemas sociais,
principalmente os relacionados ao consumo, empuigosiminacdes raciais e
de género e questdes tocantes a poluicdo amb{EREITLON, 2004).

As discussbes a respeito da responsabilidade docéah evoluindo a
partir de entdo e foram fortemente impulsionadasdéeada de 1970. A
publicacéo do relatério do Clube de Roma, em 1§id& ressaltava os limites do
crescimento e a publicacdo da obra de John RamtisjladaUma Teoria da
Justigé trouxeram a tona o debate da finalidade econbmessaltando as
consequéncias que a atividade produtiva trazia eio mmbiente e, portanto,
enfatizava a responsabilidade das organizagBes &sum@& uma postura
socioambientalmente responsavel (KREITLON, 2004).

Ainda, como complementa Kreitlon (2004, p.3), nlisnos trinta anos

aparentemente surgiu um amplo sentido de que:

[...] enquanto ator social excepcionalmente poderes
influente, a empresa deve ndo apenas autodischsiea
mas colocar-se formalmente a servico do bem conaem,
modo a remediar as falhas de funcionamento do merca

atual encolhimento do Estado.

A partir dessa década de 1970, a responsabilidaii@asnbiental e suas
praticas deixaram de ser apenas filantrépicasejay de doacdo de recursos as
comunidades e passaram a compartilhar diferentgetps comunitarios com

todos os atores sociais interessados, promovenocegsos de avaliacdo e

! A obra “Uma Teoria da Justica”, originalmente tiiida “A Theory of Justice”, foi
publicada em 1971 pela Universidade de Harvardtabekeceu um novo marco em
filosofia politica no século XX. A publicagdo desta a questdo da justica como
equidade, sendo que a justica é a primeira virtlzadeinstituicdes sociais (SILVEIRA,
2007).
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controle do investimento social privado na comuiéa nas organizacfes
(COSTA, 2005), assumindo, assim, outras dimensGesno destaca Ferrel
(2001), a responsabilidade socioambiental comecnclair os niveis legal,

ético, econdmico e discricionario (filantrépico).

A dimensdo legal é aquela relacionada ao cumprineiet leis e
regulamentos do Estado e é considerada a base dde atoatividade da
organizagdo. Toda essa legislagio faz as orgaegac@dotarem
comportamentos que sdo considerados positivos gmdgedade (ALESSIO,
2004), pois 0 ndo cumprimento da legislacdo implioa descrédito da empresa
por parte dos cidadaos. Para Alessio (2004, p'sé8)socialmente responsavel
parte do cumprimento do que esta estabelecidontegaé para, entdo, galgar
outras responsabilidades”. Cabe destacar que angsglidade social ndo pode
ser entendida apenas nessa dimensédo legal comaralgdpsta (2005, p. 75,
grifos da autora) “a responsabilidade social engpigscontém em seu cerne a
ideia de ir além da lei”. Existem cinco gruposidisis de leis que se enquadram
nessa dimensao: as leis que regulamentam as cénciais, as leis de protecdo
ao consumidor, leis de protecdo ao meio ambiegitede promoc¢éo da equidade
e da seguranca e lei de incentivo para promovarmgpdmento da legislacao
para prevenir ma conduta (FERREL; FERREL, 2001).

A dimensdo ética esta relacionada ao acompanhardenpadrdes de
conduta aceitaveis, de maneira definida pelos ateoeiais. Essa dimenséo
refere-se as atitudes e comportamentos esperadoaargue ndo codificados
por leis. Como salienta Alessio (2004) a ética estacionada aos valores,
principios morais dos membros organizacionais elacdie as politicas e
condutas adotadas que objetivam respeitar e protegdireitos dos diferentes
grupos de interesse. Essa dimensao implica qugamiaacao deve observar 0s
efeitos que sua atuacdo pode causar ao ambienttodo® 0s atores sociais
envolvidos, de modo a evitar qualquer tipo de d&RREL; FERREL, 2001).
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A dimens&o econdmica esta associada a maximiza;Aweh e valores
para os diferentes atores sociais. Ela “referetsardeira como 0s recursos para
a producdo de bens e servicos sao distribuidosistem® social [...] e 0s
impactos produzidos pela economia e pela concoa’&(lEERREL; FERREL,
2001, p. 81). Como esclarece Alessio (2004) essartido esta relacionada ao
meio ambiente, quando a organizagdo preocupa-seodompacto negativo de
suas atividades na natureza e busca a¢Bes pamaindifd; aos empregados,
guando se preocupa com a geracdo de emprego € rpraides de género e
oportunidades igualitarias, e; as questfes éticasio formacdo de cartel,
concorréncia desleal, praticas dest, etc. Ferrel e Ferrel (2001) ainda
complementam que essa dimensdo da RSC preocupa-sezir as pressdes
competitivas, garantindo o equilibrio econdmico ansiderando a ética na
relacdo entre rentabilidade e a conduta socialntesnsavel.

A Ultima dimenséo é a filantropica que se referesiituicdo a sociedade
0 que dela foi recebido, ou seja, é a preocupagdentpresa em proporcionar
bem-estar e melhoria da qualidade de vida, pritmogate na comunidade em
gue ela esta inserida (ALESSIO, 2004), ou seja @ssensao esta basicamente
associada a melhoria da qualidade de vida da pgjmla a filantropia
(FERREL; FERREL, 2001).

No final dos anos 80 acirraram os debates com&elacpreservacao
ambiental e o papel das organizacées nesse contdgiim, as empresas
comecaram a adotar cada vez mais o discurso amabiémpulsionadas néo
apenas pelo aumento das pressfes sociais, maséntangelos estimulos
governamentais que culminaram em um aumento do nolde programas e
incentivos as boas causas ambientais, os quaisi fefativados por meio da
criacdo e do fortalecimento de todo um aparatd kgestitucional.

Nessa década emergiram trés abordagens relaciona@las

responsabilidade social: a normativa, a contratualestratégica. A abordagem
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normativa € caracteristica d#usiness Ethicse estd relacionada a
reponsabilidade moral das organizacdes, uma vez emi@o sujeitas ao
julgamento moral da sociedade. As questbes dessdagem sdo analisadas em
nivel sistémico, onde se discute o sistema ecomben@s relacdes entre ética e
negoécios por meio de aspectos institucionais, @ifite ideolégicos; em nivel
organizacional, onde sédo analisadas as politicasjalmres e as praticas das
organizacgdes, e; no nivel individual, onde séoisadds os comportamentos dos
individuos (FARIA; SAUERBRONN, 2008).

A abordagem contratual caracteriza-se por uma @etisp
sociopolitica, fundamentada nos estudosBdainess & Societyna qual as
organiza¢cBes empresariais e a sociedade se regsaibmuma emaranhada rede
de relacdes e interesses, permeado por dispuaadée e legitimidade, na qual
a empresa, com sua responsabilidade social, dewtiigir a maultiplos
interesses (KREITLON, 2004). Essa corrente baseias interdependéncia
entre as organizacfes e a sociedade, colocandguadseem primeiro plano.
Seu foco é a democratizacdo das relacGes entredsdei e organizacdes
(FARIA; SAUERBRONN, 2008).

A (ltima abordagem € a estratégica, representatia Sueial Issues
Managemenhna qual a empresa, por meio de instrumentos déagydsuscava
melhorar seu desempenho social e ético, transfatnasta responsabilidade
social numa vantagem competitiva (KREITLON, 2004). foco dessa
abordagem sdo as vantagens que as organizacdes pbter de oportunidades
de mercados, decorrentes das transformacdes dasewvakociais ao se
anteciparem a estes, ou seja, ela se concentrest@gde temas sociais que
permitam o atendimento dos objetivos estratégicas ethpresa (FARIA;
SAUERBRONN, 2008).

No Brasil, 0 movimento de responsabilidade socioanthl comegou a

ser valorizado apenas a partir da década de 9tnpior de acdes de entidades
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ndo governamentais, institutos de pesquisa e eawrsensibilizadas para
assumir tal compromisso com a sociedade. As ag@ssdiscussdes acerca do
tema da preservacdo ambiental e sustentabilidaeesificaram-se no Brasil a
partir de 1998 com a criacdo do Instituto Ethos RBRAERI; DA SILVA,
PIMENTEL, 2009).

N&o sé no Brasil, mas no mundo todo, a respondab#i social
corporativa nas organizacdes, embora datada ddosédd, se fortaleceu
apenas a partir da década de 1990. Esse fato sst&ialo a questbes
importantes as quais as empresas se defrontavase mesiodo, como a
globalizacdo, o acirramento da concorréncia intéonal, a crise do Estado e a
crescente mobilizagcdo da sociedade (COSTA, 2005).

A evolucdo dessas discussGes e das pressfes sacmisa da
responsabilidade social tinha como objetivo comdizar os executivos com
relacdo aos problemas sociais e ambientais e, aissiarir as organizacdes de

uma forma melhor em questdes de interesse sogaivamdo:

[...] ampliar o espectro de doacdes e filantropsapa
institucionalizacdo da responsabilidade social antj
cultura e parte das operagfes regulares de negdems
empresas nas quais a ética, e ndo os interesseslqwie
puramente econbmicos deveriam nortear as decisdes
empresariais (ALESSIO, 2004, p. 64).

Pode-se afirmar, entdo, que a atuacdo das orgéeiagle forma
socialmente responsével, as orientam a uma cidadagénizacional, no que diz
respeito ao seu ambiente interno (foco nas pesguds,estd relacionada a
motivacdo dos empregados e seus dependentes,cdocda um ambiente de
trabalho que contribua para o seu bem-estar), mpéeientacdo de direitos
sociais, no que diz respeito ao seu ambiente ex{eoitada a comunidade mais

préxima da empresa ou do local de sua atuagéo) (ESH2005).
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Neste contexto de preocupagdo com o meio ambierdeanizacdo

altera seu relacionamento com as diferentes pattessadas:

ao invés de ter o enriquecimento dos acionistasoammta
meta, valor e principio, a organizagdo [...] deatistacdo a
comunidade em seu entorno, ao meio ambiente, acadwr
aos funcionérios e ao seu futuro, o que incluiaizdr de
forma inovadora e consciente (TERZIAN, 2006, p. 2).

Assim, a adocdo de uma postura socioambientalmerggonsavel
corresponde ndo somente a uma preocupacao econdmasatambém esta
baseada numa postura moral e ética pautada nagdrénsia das acdes e na
clareza de suas intencfes para com seus cliemtesyroidores, empregados,
fornecedores, acionistas e 0 governo, e com odtertoda a sociedade.

A percepcgdo da sociedade com relagdo as organizagieou de ser
apenas pautada nos aspectos econdmicos e com ataudae discussfes sobre
0 meio ambiente as empresas passaram, também, vistser como atuantes
diretas no crescimento e na manutencdo do bem-éstaociedade. E essa
funcdo socioambiental passou a ser a forma pelaaguarganizagbes podem
alcancar uma posicdo privilegiada aos olhos daedade (FERRAZ;
PASSADOR, 2006) e desta forma torna-se uma quelgt&@mmo a organizagao
mantém relacfes de poder perante diferentes atocess.

Tanto quanto por questdes puramente econdémicas qmnaoazoes
éticas e morais, as organizacdes buscam, a todmntento, formas que sejam
capazes de gerar respostas aos desejos e anseiosoctEdade. A
responsabilidade socioambiental pode ser entendalao uma estratégia
assumida pelo mundo empresarial, que visa um dels@mento sustentavel
que englobe tanto aspectos econémicos, como seckisbientais (ASHLEY,
2005).
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Para compreender um pouco mais sobre a respodsakilsocial e sua
crescente adocdo pelas organizacdes é importazer tlgumas conceituagdes
a respeito do tema, com vistas a fortalecer a symrtancia no discurso
ambiental empresarial nos dias atuais, que sesé@atitias ha subsecéo seguinte.

3.1.2 Responsabilidade social corporativa

A responsabilidade social € um termo conceituaddiféeentes formas
em diferentes areas de conhecimento. Mesmo senddenémeno global
amplamente debatido no ambiente académico na dddali ainda existem
multiplos conceitos e muitas divergéncias no qaeekpeito ao aspecto formal,
definicdo e também aceitacdo por alguns segmemosgegdocios, como o que
deveria ser e qual a aplicacdo do conjunto de weigague envolvem a
responsabilidade socioambiental das organiza¢cd&isIXT O, 2009).

Para Alessio (2004), a dificuldade em definir umamto menos amplo
para a responsabilidade social organizacional &staciada ao fato de que o
termo permeia questdes que vdo desde a nocdo dwimento de leis até a
vontade propria, caridade e conscientizacdo dasmagdes.

De acordo com Lima, Borinelli e Ashley (2005), apditade conceitual
da responsabilidade socioambiental ndo é necesgaria negativa, uma vez
que acaba por confirmar que se trata de um fendraemglo que permite
multiplas dimens@es interpretativas e que podelsieto de analise sob diversas
perspectivas.

Para Carroll (1998), embora se encontre muitagigéés para o termo
€ possivel observar uma dire¢do comum a todos &lé@stencdo de oferecer
referéncias para as préticas e o desempenho dasiarganizacdes. Para Chin,
Hambrick e Trevifio (2013, p. 202), baseados emralifes estudos, “a

responsabilidade social empresarial é um concgitartla-chuva’ que atende a
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uma infinidade de praticas organizacionais voluasaque se destinam a atender
nado apenas 0s proprietdrios e acionistas, mas tadosatores sociais
interessados, como os empregados, fornecedorestedi e a sociedade em
geral”.

Grande parte dos conceitos apresentados para ansesiidade
socioambiental situa-se em dois lados que propalderentes discursos e
primam por objetivos diferentes. Uma dessas aberdagu face ao abordado
por Soares e Junior (2007), considera a respoidzad®l socioambiental sob o
aspecto da competitividade e da construcdo de orageim positiva junto aos
diferentes interessados, principalmente os consaesd buscando uma
vantagem competitiva e agregacéo de valor aosiataensendo, portanto, uma
corrente pautada no discurso instrumental econérAicutra face é pautada na
preocupacdo com o0 meio ambiente, com 0s problerne®is e com a
sustentabilidade, sendo, assim, um discurso pautadética e no bem-estar
social (SOARES; JUNIOR, 2007).

Assim, como salienta Alessio (2004), tanto o cardtecial e ético
guanto o carater econdmico, permeiam as discussbeseio académico e a
formacédo do conceito do que se trata a respordatdlisocial corporativa.

Além dessas duas abordagens que influenciaram mgeito de
responsabilidade socioambiental e na pratica argeiuinal, Costa e Carvalho
(2005) acrescentam o poder organizacional comeador da responsabilidade,
fundamentado em trés condicdes: “ndo existe sefp@aragtre organizacio e
politica; a politica organizacional é permeada pmacles entre interesses,
conflito e poder, e; o poder implica relaces eHigas de representacdo de
significado” (COSTA; CARVALHO, p. 3, 2005). Destarfna, as relacdes de
poder entre os diferentes interesses e interessiefioem as agdes com relagdo

a responsabilidade social nas organizacges.
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Banerjee (2008) sustenta a alegacdo de Costa al@@r(2005) ao
afirmar que a responsabilidade social corporatiea ihfluenciada pela
dominacao dos interesses privados sobre o intepggdizo e, desta forma, a
partir de uma perspectiva critica a responsabiidsatial corporativa torna-se
um movimento ideolégico destinado a consolidar adepodas grandes
organizacbes. Para o autor fatores histdricos ds@kx legais também
influenciaram diretamente na compreensdo do que aejesponsabilidade
social.

Chin, Hambrick e Trevifio (2013), assim como os amitautores ja
citados, também reforcam as diferentes ideologigs mprmeiam o tema. Para
eles as acfes de responsabilidade social emptesstd@ relacionadas a trés
diferentes visfes. A primeira visdo é a de respulidade social como algo
sublime cujo objetivo é contribuir para o bem-esacial. A segunda é uma
visdo pragmatica que compreende a responsabiligiacial empresarial como
estratégia de marketing. Ja a terceira seria us&@owegativa da RSC onde
essas acfes sdo vistas como um desvio ou alocag@oedursos de uma
empresa, sendo equivalente a um roubo dos prapetias empresas. As duas
primeiras visGes se aproximam das ideologias jacmeadas, sendo uma
voltada para a vantagem competitiva e a outradalpara a ética e o bem-estar
da sociedade.

Fleming, Roberts e Garsten (2013) também apresestiaiseus estudos
trés aspectos pelos quais sdo observadas, emntiferestudos, as praticas de
responsabilidade socioambiental corporativa. A eiiendelas se aproxima da
visdo negativa apresentada por Chin, Hambrick giffog2013), onde a RSC é
vista como indesejavel, dado o imperativo do ludeoempresa. O segundo
aspecto esta relacionado & acdo estratégica paranireas externalidades
negativas da empresa, aspecto esse que tem pragdEmdm a visdo pragmatica

de Chin et al. E o Ultimo aspecto entende a resilidade social empresarial
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como uma ferramenta ideoldgica que se destina @benaima empresa sob o

manto da eticidade e respeito pelo meio ambiergeequivale a visao sublime

abordada, dentre outros.

Com base nesses diferentes fatores, diversos btoscebbre a

responsabilidade social foram definidos, como janaimados, o0s quais

enfatizam diferentes visdes, ideologias e relagégzoder.

Um dos conceitos de responsabilidade social é omuiado pela

Comisséao Europeia apresentadd_nao Verde da Comisséo Europeie 18 de

julho de 2001. Tal conceito visou tragcar um quadnmum para as organizagdes

pertencentes ao bloco econémico da Unido Europeia.

A responsabilidade social das empresas é, esseec,

um conceito segundo o qual as empresas decidema num
base voluntéaria, contribuir para uma sociedade ata e

para um ambiente mais limpo. [...] Esta responiskioie
manifesta-se em relagdo aos trabalhadores e, mais
genericamente, em relacdo a todas as partes sadess
afetadas pela empresa e que, por seu turno, podem
influenciar os seus resultados (Comisséo das Calades
Europeias, 2001, paragrafo 8).

Tal conceito demonstra as acdes de responsabiliaatbéental como

aguelas que nédo sao realizadas por forca de l&i,vemn que séo voluntarias e

ressalta a responsabilidade social interna da @gio ao enfocar a relagédo

com os trabalhadores, além das outras partessatatas.

No Brasil uma das definicbes conceituais mais difdas desse

fendbmeno é a apresentada pelo Instituto Ethos. Hefimicdo é bastante

utilizada porque o surgimento do Instituto influenca adogdo dessa pratica em

muitas organizac¢des do pais. Para o Instituto Ethos

Responsabilidade social € uma forma de conduzir os
negécios que torna a empresa parceira e corresbmsio
desenvolvimento social. A empresa socialmente respe|
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€ aquela que possui capacidade de ouvir 0s inesretEs
diferentes partes (acionistas, funcionarios, pdests de
servigo, fornecedores, consumidores, comunidadesrgo
e meio ambiente) e conseguir incorpora-los ao jdamnto
de suas atividades, buscando atender as demandasgode
ndo apenas dos acionistas ou proprietarios (INSTOU
ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE
SOCIAL, 2005).

Este conceito apresentado por essa Instituicdo dénenfatizar os
aspectos instrumentais, quando cita que a resptidadb social deve atender
aos interesses de seus acionistas, também é pautagoestbes éticas e morais
guando enfatiza que a organizagdo deve ser comsspa pelo
desenvolvimento social.

Ainda h& outras definicbes conceituais que sdoizadias pelos
pesquisadores no campo dos estudos organizacigoai®, a apresentada pelo
Banco Mundial (2002) e pela Associagdo Brasileiea Nbrmas Técnicas —
ABNT (2010), que devido ao contexto em que foraabetados ja trazem a
sustentabilidade como elemento da responsabilidadi@ambiental. Ambas as
conceituagbes trazem os dois aspectos da resplinteddisocial, mas o aspecto
instrumental sobressai ao aspecto social.

Para o Banco Mundial (2002) a responsabilidadeabeaipresarial é:

“O compromisso empresarial de contribuir para o
desenvolvimento econdmico sustentével, trabalhaewio
conjunto com os empregados, suas familias, a caladai
local e a sociedade em geral para melhorar su&qdel de
vida, de maneira que sejam boas tanto para as saspre
como para o desenvolvimento.” (BANCO MUNDIAL,
2002, traducado nossa).

Ja para a ABNT este conceito caracteriza-se:

[...] pelos impactos [...] de suas decisbes e ddtkes na
sociedade e no meio ambiente [...], por meio de um
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comportamento ético [...] e transparente que [rjtrioua
para o desenvolvimento sustentavel [...], inclusisauide e
bem-estar da sociedade; leve em consideracdo as
expectativas das partes interessadas [...]; estfja
conformidade com a legislacdo aplicavel e sejaistarge

com as normas internacionais de comportamentpgstéja
integrada em toda a organizagéo [...] e seja p@dicem
suas relagdes [...] dentro de sua esfera de irdflaén..]
(ABNT, 2010, p.4, grifos do original).

Embora apresentando diferentes definicbes, algenseatos aparecem
com frequéncia nas diferentes conceituacbes. Rodeffmar que a
responsabilidade socioambiental trata-se de umnfené empirico, baseado
numa mudanc¢a de comportamento da organizacao, itas v construgdo de
um sentido organizacional mais ético, mais abramgenmais critico consigo
mesmo (ASHLEY, 2005).

Ashley (2005) ainda complementa que a preocupac@io atitudes
éticas; a promocao de valores que respeitem asogiteumanos universais; um
maior envolvimento com a sociedade em que estédase com 0 governo para
a promocao de acdes sociais, e; 0 respeito aoan#iente e a sustentabilidade
sdo fatores que estdo relacionados ao conceito edponsabilidade
socioambiental, e que este conceito € um dos pitlraim conceito mais amplo
denominado desenvolvimento sustentavel.

A responsabilidade social tem marcado a importadeia acdes das
organiza¢fes, as quais tém o potencial de agravamivimizar os problemas
sociais e ambientais de diversas comunidades (CBRRIDA SILVA;
PIMENTEL, 2009).

Essas conceituacdes que resultam num modelo densdplidade
social levam os atores organizacionais a uma auasponsavel, ndo apenas no
que diz respeito ao aspecto social ou econémice,‘reaulta da harmonia entre
as dimensbes econdmica, social e ambiental” (SORATALMEIDA; SOUZA
KNABBEN, 2006, p.13) e tem por objetivo final o dagolvimento sustentavel.
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De uma forma geral o desenvolvimento sustentavetie pser
conceituado como “aquele que atende as necessiddwlepresente sem
comprometer a possibilidade de geracdes futuraslatem as suas proprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTEE
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46). Essa nocdo de deskfimento
sustentavel ficou conhecida a partirRiglatorio deBrundtland

Os principais principios dessa ideia de desenvertm sustentavel se
originam do conceito de ecodesenvolvimento, qued®oa integracdo entre
desenvolvimento, meio ambiente e comunidades, dersido os limites de
renovacdo dos recursos naturais, e constitui-se ude modelo de
desenvolvimento que visa equilibrar a protecdo ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico (SILVA; REIS; AMANG12011).

E importante ressaltar que ao analisar a etimolbgsatermos com base
na Filosofia, Alessio (2004) conclui que a respbilgide social é considerada
a responsabilidade daquele que é chamado parandesppelos seus atos
perante a sociedade, levando em consideracdo asqu@ncias que poderdo
advir de suas decis@es. Ela ainda ressalta queresgsansabilidade é antes de
gualquer coisa individual e pessoal, onde os idd$ preveem os efeitos de
seu préprio comportamento e, assim, pode evita-lNessa Otica a
responsabilidade social corporativa € 0 comportéamenlos atores
organizacionais que tomam decisfes que terdo cofiseiqs sobre a sociedade
€ que sdo pautadas na ética.

Aguinis e Glavas (2012) reforcam a afirmacéo deajuesponsabilidade
social corporativa é implantada e influenciada pet®embros organizacionais
ao salientarem que:

[...] Embora a definicdo de responsabilidade social
empresarial refira-se a politicas e ac¢Bes por pdee
organizacdes, essas politicas e acgbes sdo infadasie
implementadas por atores em todos 0s niveis desar{abr
exemplo, institucional, organizacional e individual
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Enfim, a responsabilidade social, como salientatkire(2012, p. 275)
“consistiria numa forma de atuacao que poderialsscrita como promotora do
bem comum e do interesse publico, mas que ndo éstmmu regulada pelo
aparelho estatal”. Seus propositos sdo realizadosnmgio de um constante
didlogo entre as diferentes partes interessadagasmuezes por meio de
parcerias com outros grupos e organiza¢des (KREN,LZD04).

Por fim, ressalta-se que mais importante do quésanas definicdes
para o termo é identificar como e porque detern@inadianizacao apropria-se
desse discurso, que é o objeto de analise dodefedbalho. Cabe destacar que
essa apropriacdo estd associada a ideologia id@estiesse discurso
organizacional. Assim, a seguir apresentamos alguncanceituacdes
relacionadas a ideologia e discurso, bem como hasesas que auxiliam na
compreensdo da adocdo do discurso ambiental pejasizacdes. Tal secéo

dara suporte as conclusdes deste trabalho.

3.2 Ideologia e discurso

Como ja enfatizado anteriormente, o conceito daarsabilidade
socioambiental é permeado por visdes distintaspadnica (instrumental) e a
moral e ética, e sdo influenciadas por questdeéritias, relagbes de poder e
ideologias. Assim como a conceituacdo, a adocdo dikcurso de
responsabilidade socioambiental é permeada pos Esfas questdes.

Essa conceituacéo foi confirmada por Costa e Gasv@005), quando
argumentam que as motivacfes para as organizagligarem a postura
socioambientalmente responsavel estdo pautadas eas (ustificativas
independentes, sendo uma pautada em argumentos étimorais nos quais a
organizacdo assume uma postura ambiental por tarepie essas a¢bes sdo

moralmente corretas e, assim, legitimas para adade, e; a outra pautada em
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argumentos instrumentais o qual vincula as ac¢0Oes raponsabilidade
socioambiental ao desempenho econdmico da orgdnizag

Carrieri, Da Silva e Pimentel (2009) reforcam esstendimento. Para
0s autores a apropriacdo do discurso de respoidsalgil socioambiental pelas
organiza¢fes implica em duas visbes (ideologias) @pexistem no ambiente
organizacional. Uma possui 0 foco no mercado ondessponsabilidade
socioambiental é vista como uma oportunidade dedaies, e; a outras é
pautada em acdes éticas e filantrépicas, ondeamiaagdo assume uma postura
de empresa cidada contribuindo, assim, para o delsemento social.
Desvendar em qual ideologia estd pautado o discurso ambiente
organizacional € um desafio para os estudos dasiaegdes.

Além dessas dimensbes, deve-se destacar a ideobogier fator
preponderante na adocdo do discurso ambiental. tAdiai que a adogdo do
mesmo esteja relacionada a uma forte dimensdodgieal a qual possui
consequéncias materiais importantes para todoge#es sociais envolvidos,
uma vez que a ideologia legitima e mantém a hegemim mercado sobre
diversas questdes de natureza politica e publ@EHES, 1996).

Além desses elementos, as relacfes de poder tafipéiamentais na
apropriacdo de um discurso ambientalmente corRdoa Carrieri (2003) os
discursos ambientais das organizac6es sdo corsrafoin base no poder e no
saber que se articulam historicamente, buscande @degitimo na percepcao
da sociedade a fim de sobreviver em ambientes exopl e politizados
(ALVESSON, 1990).

As organizagbes tentam, a todo o momento, atenoleraaseios da
sociedade e, por isso, assumem uma postura éticpriamdo-se e legitimando
acOes que antes eram realizadas por outros setmmes o Estado (SOARES;
JUNIOR, 2007). Porém, por tras dessa postura éscande-se o verdadeiro

objetivo das organizacdes, que é se tornar atliigdio das instituicbes”, dessa
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forma “[...] a empresa se torna cidadd, sem, cantagresentar nenhum desejo
de mudar nada, apenas manter as fun¢fes de podepeir o papel central que
o capitalismo |he confere” (SOARES; JUNIOR, 2007381).

Carrieri, Da Silva e Pimentel (2009) também abadaro mesmo
argumento em seu estudo. Para os autores a piétiesponsabilidade adotada
pela empresa pode se reverter numa mudancga deégistrarganizacional que
incluam alteragcbes com impactos efetivos na tem&inbiental, ou pode se
concretizar apenas numa mudanca de discurso (CARRIBA SILVA;
PIMENTEL, 2009), sem de fato implicar em resultadmcretos para a
sociedade.

Em meio a esses determinantes histéricos, idea$gic que buscam
manter relacdes de poder e dominacdo existem v@gozentos que podem ser
destacados. Para Tachizawa (2004) os principaigrefat que levam as
organizagcbes a adotarem o discurso ambientalmeaspomsavel séo:
consolidacdo do capitalismo como ideologia domimars globalizacao;
acirramento da concorréncia em nivel mundial; @esslos consumidores por
produtos e servicos que respeitem a sociedade e e rambiente;
universalizacdo dos problemas ambientais; maioepdds organizacdes nao
governamentais; crescente endividamento ou medaiérecia dos Estados, €; 0
enfraguecimento da censura e a ampliacdo do alcdasetecnologias da
informacao.

Para Moreira (2001) a adocédo da responsabilidatieasubiental e uma
postura proativa por parte das organizacfes sadtagss da tomada de
consciéncia de seu real papel na sociedade. Essai@&acia esta associada a
diferentes fatores como o aumento de legislagGelsiemtais; aumento de
pesquisas que enfatizavam sobre a gravidade ddslepras ambientais;
aumento das discussGes em diferentes ambitos eitcedp tema, entre outros.

Para Shrivastava (1994), as organiza¢gbes incorpoaamesponsabilidade
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socioambiental, ao passo que surge uma consci@ndisental das pressfes
coletivas do uso da biosfera e da necessidade deitemgdo dos recursos
humanos e materiais indispensaveis a producao.

O aumento dessa consciéncia, principalmente doaciog negativos
gue as organizacBes causam a sociedade, faz com oguenembros
organizacionais busquem realizar cada vez maissagde tém como objetivo
minimizar os danos ambientais e sociais geradanthira atividade produtiva
da empresa. Para Ashley (2005, p.62):

As reflexfes sobre a tematica ambiental tém tragrdades
guestionamentos ao papel da inddstria na sociedade
moderna, ndo sé quanto a extracdo de insumos proslut

da natureza, mas também quanto as consequéncias dos
modelos de producdo e consumo dominantes, baseados
aumento crescente da demanda por produtos.

Cabe ressaltar que a construgéo do discurso oegémiml com relacao
as questdes socioambientais no interior das orggdes € realizada pelos
membros organizacionais e, por isso, € heterogé&ndassa forma porque esses
membros organizacionais sdo um grupo ndo uniforneepgpssuem ideologias,
identidades e praticas sociais distintas (CARRIER; SILVA; PIMENTEL,
20009).

O discurso ambiental ainda é heterogéneo porgque sufuéncia dos
contextos social, politico e econdbmico. Essa affdnase evidencia quando se
verifica que em paises desenvolvidos o discursoieartah esta baseado na
melhoria da qualidade de vida e na protecdo andbjgatnos outros paises esse
discurso também envolve solucdo para os problemasretios de producéo,
sendo que neste cenario o duelo entre os interesse®micos e demandas
ambientais sdo mais acirradas (CARRIERI; DA SILMAMENTEL, 2009).

Stead e Stead (2013) também reforcaram esse argumerafirmarem que as
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estratégias e acbes da responsabilidade sociabrativg, dentro dos paises
desenvolvidos, sdo derivadas de uma crescente ymagio social sobre as
questbes sociais e ambientais e os impactos newmdtadas atividades

produtivas, e sado realizadas para reduzir esseacto® enquanto nos paises
subdesenvolvidos essas acles e estratégias saagas) para atender as
necessidades humanas béasicas dentro dos limitégjiecs.

Carrieri (2003) também argumenta que esses costeldmbém
influenciam na importancia ideoldgica do meio amte#ed populacédo, assim ha
praticas verdes e discursos criados pelas orgdi@gage Primeiro Mundo e
outros discursos criados por outros grupos da dade civil. Todos esses
grupos buscam estabelecer relacdes de poder aspaytegitimam as praticas e
0s controles envolvidos com a responsabilidadeaatbiental.

Antes de aprofundar nas questdes que levam asizagéas a adotarem
o discurso de responsabilidade socioambientaleéeissante compreender o que
€ o discurso e porque o mesmo € legitimado.

Para Fairclough (2001, p.90) o discurso “é o usdirdgagem como
forma de pratica social”. Deste modo, o discursmé forma de representacéo e
significacdo do mundo, constituindo-o e construindem significado, bem
como uma forma de acao dos individuos sobre o merstibre o outro. Além
disso, o discurso apresenta uma relacéo dialéticaa estrutura social, sendo

essa tanto uma condicdo como um efeito da praimals

[...] o discurso € moldado e restringido pela esteusocial
no sentido mais amplo e em todos os niveis: pelssel e
por outras relagBes sociais em um nivel societfmébas
relagBes especificas em instituicbes particulacesno o
direito ou a educacgédo, por sistemas de classitcagér
varias normas e convencgdes, tanto de naturezarsiiszu
como ndo discursiva, e assim por diante (FAIRCLOUGH
2001, p. 91):
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O discurso contribui para a construcdo das idemdislasociais, das
relacdes sociais entre os individuos e de um sistéden conhecimento e de
crenca. Ele também contribui para reproduzir aesladle como é e também
contribui para transforma-la (FAIRCLOUGH, 2001).

No ambiente organizacional os discursos sdo cddesule uma forma
prépria, por meio do qual sdo compartilhados siootujas significacbes
podem resultar em estruturas sociais (COSTA; CARMAL 2005). Assim os
discursos legitimam instituicBes e organizacfegorizcendo a dominacdo de
uma classe sobre a outra, apresentando-se comoeiordm dominagéo, como
instrumento para legitimacao do poder e para joa@ifio da acdo organizacional
(COSTA; CARVALHO, 2005). Desta forma, o discursogamizacional é
permeado por pressupostos ideoldgicos e relagBepoder que precisam
encontrar legitimidade na sociedade, estabelecanddefinindo regras de
comportamento, de condutas e de dialogos comuiit®aeelegitimados como
padrédo de conduta a ser adotado pela maioria (AISCRE DEETZ, 1998).

Nesse embate pelo estabelecimento e manutenc&elagdes de poder
e dominacdo no momento discursivo das praticasaispcencontra-se a
importancia da ideologia. As ideologias contribygama a produc¢éo, reproducao
ou a transformacéo dessas relacdes de dominacdBCEAUGH, 2001). As
ideologias implicitas no discurso séo eficazes daa® tornam naturalizadas e
se tornam o senso comum, porém pode ser desnzdilalpor meio de lutas
ideoldgicas redefinindo as relacbées de dominacARELOUGH, 2001).

O que se percebe entéo, é que a ideologia perntisearso ambiental
das organizacdes e determina quais praticas e ggéesorganizacao ira adotar.
Ela € um elemento critico que molda a percep¢adguiidemas ambientais das
organizacdes e as formas posteriores de acdes. r€emder a influéncia da
ideologia na apropriacdo de determinado discursoim@ortante para

compreender a organiza¢do, uma vez que ela é @dermmo um sistema de
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ideias que sé@o as bases para as préticas sociamws e das organizacdes
(VAN DIJK, 2003).

O termo ideologia ja foi conceituado por diferente®ricos com
diferentes significados, que sdo ou ndo compatiesige si, de cunho
epistemoldgico ou politico, pejorativos ou nao. IEBm; (1997) em seu livro
intitulado “Ideologia: Uma Introducdo” encontrou Ipemenos dezesseis
diferentes conceituagfes para o termo. Para o &tpalavra ideologia €, por
assim dizer, um texto tecido por uma trama intééraliferentes fios conceituais;
€ tragado por divergentes histérias [...]" (EAGLBEYQ997, p. 15).

Dada tamanha a diversidade de significados quermotédeologia
possui, € necessario identificar uma significac@ma possa contribuir com o
objeto da pesquisa e que dé conta da complexidadeodfiguracdo dos
fendbmenos organizacionais (XAVIER, 2002). Ao aralisas diferentes
definicBes elaboradas para esse conceito optoalaesjgnificacdo apresentada
por Gramsci por estar alinhada a abordagem teérstodologica da analise do
discurso critica, proposta por Fairclough (2001jizada como ferramenta de
andlise deste estudo.

Gramsci elabora seu conceito de ideologia baseadefinicdo de Marx
e Engels. Ao retomar o conceito dos autores, Gliagugstiona alguns pontos e
traz outros elementos que considera importantésram. Antes de apresentar a
conceituacdo gramsciana é importante abordar beveno conceito de Marx e
Engels para evidenciar em que as duas conceituaedhstanciam.

De acordo com os filésofos Marx e Engels ([1846109 a ideologia
pode ser compreendida como um conjunto de ideiasdie ordem (religiosa,
filosofica, moral, politica etc.), por meio das ijua sujeito compreende sua
realidadee procura ocultar a sua prépria origem nos inteseseciais do grupo
dominante da sociedade. Nesta concep¢do a idedogizale a ilusdo, falsa

consciéncia e concepc¢do idealista, na qual a esldicé invertida e as ideias
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aparecem como motor da vida real (MIANI, 2012).tdvse de uma falsa
consciéncia, na qual a realidade é invertida pompi@alores que 0S grupos
acreditam serem 0s seus proprios sdo, na verdatkiaalos grupos dominantes
que incutem suas ideias nas demais classes, pamatengdo dostatus quo
social (MARX; ENGELS, [1846] 2009). Nesse concgitevalece a ideia da
superestrutura que é a que determina a visdo dedamara os mais diversos
grupos sociais.

Nessa concepg¢do “a ideologia ndo € um processetisgbgonsciente,
mas um fendmeno objetivo e subjetivo involuntanodoizido pelas condicdes
objetivas da existéncia social dos individuos” (@HA 1988, p. 30). Ela
consiste na transformacéo das ideias da classendotaiem ideias dominantes
para toda a sociedade, de tal forma que a classé@uina no plano material
também domina no plano das ideias (CHAUI, 1988).

Essa definicdo trazida por Marx e Engels conduma visdo negativa
de ideologia ja que é pautada na dominacdo e a@fiendos sujeitos e estaria
presente apenas no campo da producao de ideiak 8ssim, tal conceituacao
ndo é suficiente para compreender os fendmenogladms pelas Ciéncias
Sociais.

Baseado no conceito marxista de ideologia, Gramscidera com
relacdo a essa concepcdo negativa e ao seu mogtelonthista pautado na
superestrutura. Para esse autor a ideologia essérie em todas as atividades
humanas e essa presenca se materializa por meiapaoslhos privados da
hegemonia. A ideologia é, por natureza, hegemopizajue estabelece e
sustenta relacbes de dominacdo e reproduz a ordera sjue beneficia os
grupos dominantes, estabelecendo suas ideias carm do senso comum
(RESENDE; RAMALHO, 2006).

Gramsci conceitua ideologia como uma compreensduauielo que se

manifesta na a¢édo e a organiza, “é unidade detfé ema concepgédo de mundo
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e uma norma de conduta adequada a essa conce@¢BAMSCI, 1975, p. 378)
gue se encontra materializada nas praticas, semiitaidora do real que se
“[...] manifesta implicitamente na arte, no direita atividade econémica, em
todas as manifestacdes de vida individuais e gak&ti GRAMSCI, 1978 p. 16).
Nesta conceituacdo o0 sujeito passa a ser um imdivithais auténomo,
exercendo de fato seu papel de sujeito na praiitalSE no campo da ideologia
que os sujeitos “adquirem consciéncia do que sfi@rganizam e procuram
realizar seus projetos” (BRANDAO; DIAS, 2012, p)97

Fairclough (2001) também enfatiza a autonomia eom@saiéncia do
sujeito ao afirmar que os individuos, mesmo sendosicipnados
ideologicamente, tém a capacidade de executarpsdpEas conexdes entre as
diversas praticas e ideologias a que estao subwsatidtambém, de reestruturar
as praticas e as estruturas.

Para Gramsci a ideologia € concebida ndo apenas ipgtlectuais, mas
por todos os sujeitos, ja que todos os individusspem uma pratica ideoldgica
gue interpreta o mundo, mesmo que seja de uma fodwacritica e nao
sistematica. Neste ponto a ideologia esta socidgmgameralizada, uma vez que
os individuos ndo podem agir sem regras de conBRAMSCI, 1978).

Diferentemente de outras concepcdes, a ideologiaggiana ndo esta
localizada somente no plano das ideias. Ela cria econexdo entre a concepgao
de mundo e a pratica. Neste ponto podem-se obsaianas contradicdes do
sujeito quando diz que possui uma determinada adenl mas suas praticas
condizem com uma ideologia divergente. Essa inctihilidade entre o pensar
€ 0 agir esta associada as disputas e conflitos astlasses.

Desta forma um determinado grupo social pode assaraua propria
visdo de mundo de modo critico e consciente oulaaiadotar essa concepcao
de outro grupo por razdes diversas, incluindo anssgfio e a subordinacéo,

“[...] um grupo social, que tem uma concepc¢do dadousua, propria, ainda
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gue embrionaria, que se manifesta na acéo, [adiosalmente, [...] tomou, por
razBes de submissdo e subordinacéo intelectual, comeep¢cdo ndo sua, por
empréstimo de outro grupo (GRAMSCI, 1978 p. 16).

Ao avancar nessa discussao que Gramsci tambérfesendia de Marx,
pois 0 que determina a aceitacdo de uma determidadébgia por diferentes
classes é a hegemonia. A hegemonia trata-se daugits da visdo de mundo,
ou seja, da ideologia e da sua realizacdo (GRAMSBIAY).

Para Fairclough (2001, p. 122) a hegemonia podeoseeituada como:

[...] lideranca, tanto quanto dominagcdo nos domsinio
econdmico, politico, cultural e ideoldgico de urnaisdade.
[...] é o poder sobre a sociedade como um todonuke das
classes economicamente definidas como fundameantais
alianga com outras forgas sociais, mas nunca dbrggnéo
parcial e temporariamente, como um equilibrio wesitf...]

€ muito mais do que simplesmente a dominacdo dseda
subalternas, mediante concessdes ou meios ideotogara
ganhar seu consentimento.

Essa hegemonia resulta de trés condi¢Bes basjoeapacidade de uma
determinada classe elaborar uma visdo de mundori@rép autbnoma; b)
realizacdo de uma reforma moral e intelectual, ulll g classe seja a propria
organizadora, €; c) a capacidade dessa mesma diapséar politicamente esta
visdo, elaborar um campo de lutas a partir do gl@apossa mobilizar vontades
em torno do seu projeto, definir politicas de wmeicao no real e fazer aliancas
(BRANDAO; DIAS, 2012). Desta forma, é por meio gméticas que as classes
buscam adeptos & sua concepc¢do de mundo, ou Egabuscam a todo o
momento inserir suas praticas e legitima-las nopeasocial. O que ocorre com
o discurso ambiental.

Segundo Fairclough a hegemonia é muito mais quarendcdo de uma

determinada classe sobre a outra, ela é a:
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[...] construcdo de aliangas e a integragdo muéis o que
simplesmente a dominacéo de classes subalterndsne
concessbes ou meios ideolégicos para ganhar seu
consentimento. Hegemonia é um foco de constante lut
sobre pontos de maior instabilidade entre classelos
para construir, manter ou romper aliancas e retagie
dominagédo/subordinagédo, que assume formas ecorgmica
politicas e ideoldgicas (FAIRCLOUGH, 2001, p. 122).

Para Fairclough (2003) em termos discursivos, a h#égemonica é
percebida como disputa pela criacdo/sustentacaontdstatus universal para
determinadas representacdes particulares — do mmuatiial, mental e social -
ou seja, para certos discursos que podem seradiitados em modos de
(inter)acéo social e em modos de identificacdo.“Blealiza-se em uma frente
ampla, que inclui as instituicdes da sociedadel ¢pilucacdo, sindicatos.
familia), com possivel desigualdade entre difeentdveis e dominios”
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 122). A hegemonia é pautada e=lacdes de
dominacdo mais baseadas no consenso do que por deeicoercao

(FAIRCLOUGH, 2003), e implica:

[...] que se levem em conta os interesses e aéneiad dos
grupos sobre os quais a hegemonia sera exercidaseu
forme certo equilibrio de compromisso, isto é, qugrupo
dirigente faga sacrificios de ordem econdmica-c@dm,

mas é também indubitavel que tais compromissos e
sacrificios ndo podem referir-se ao essencial, dado a
hegemonia é ético politica [...] (GRAMSCI, 198Q1B).

Deste modo a ideologia ndo somente influencia adgranassa da
populacdo como também serve como principio de @gg#o das instituicdes
sociais. Sendo assim, é na ideologia e por me@ gl uma dada classe pode
exercer hegemonia sobre as outras, ou seja, pgidienkr e garantir a adeséo e
consentimento da sociedade (GRAMSCI, 1978). A imfgial “organiza a agéo

pelo modo segundo o qual se materializa nas redagistituicbes e praticas
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sociais e informa todas as atividades individuaisoketivas” (GRAMSCI,
1978).

Cabe complementar que as organizacfes sdo realidagalmente
construidas, ou seja, sdo constituidas de sujatms suas ideologias,
identidades e crengas, as quais apresentam uni@neigse um poder préprio
gue permitem a elas exercer certo grau de consubee 0s seus membros
organizacionais (MORGAN; BERGAMINI; CODA, 1996). Bta forma
podemos afirmar que a ideologia da organizacaméatogia dos sujeitos que a
compde, sendo que essas ideologias fundamentamrétisap sociais da
organizacao, ou seja, “sdo as praticas dos sujeiseridas numa relacdo social,
que reproduzem ou transformam os sistemas sodéAVIER, 2002, p.33),
assim, a ideologia ndo nasce nos aparelhos ideokdEstado, organizacdes,
etc.), mas nas relacdes entre os sujeitos (MOTBO2)1L

Ainda, destaca-se que a “legitimacéo visa criarspaco ideoldgico no
qual a instituicdo pode operar, considerando aag@s social suficiente para
prosseguir nas suas atividades livremente” (BREEZEL2, p. 4, traducao
nossa). Ela fornece uma base para 0 consenso sxcisé os valores e
representacfes pregados pela organizacdo foremealta difundidos e aceitos
pelos grupos sociais, eles seréo capazes de &tiao de um espaco ideoldgico
com 0s seus proprios principios, objetivos, normaslores e esse sistema vai
tornar-se autojustificavel e se perpetuard (BREEZHEY). Ela esta relacionada
a autodefesa, pois 0 agente opera fornecendo randtisacdes aceitaveis ou
fundamentos que poderiam ser criticados por oufpasa legitimar-se.
Legitimacdo €, portanto, uma pratica discursivasmedmplexa que pode
envolver uma diversidade de discursos interligadosma vasta gama de
estratégias usados para reforcar e defender |l@dgtite de acBes de uma
organizacdo (BREEZE, 2012).
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Nos processos de busca de hegemonia e de legitintez&alores e
ideias, alguns elementos podem simplesmente passautros se fixar,
superando, assim, os valores ja existentes ou amelkeke a ele. Nesse processo
0s meios de comunicagdo que as organizacfes maaiéima sociedade tém
papel fundamental (XAVIER, 2002). Por isso, é intpote analisar todos os
meios com 0s quais as organizacdes se comunicang fmma de identificar
sua ideologia.

A ideologia que suporta o discurso da responsabiéidsocioambiental
no ambiente organizacional é a chamada ideologimesmal, ou ideologia verde
como é comumente designada. Ela é difundida coeal e uso racional dos
recursos naturais, ou seja, € pautada nas premigsadesenvolvimento
sustentavel. Nesse principio, essa ideologia ppetas valores baseados na
preservacao e conservacdo do meio ambiente.

A ideologia verde surgiu com 0s avanc¢os das diSessambientais na
segunda metade do século XX e tem como base unaacoosciéncia verde que
ndo deriva apenas de uma percepcao de degraddeiorise ambiental, mas é
necessaria uma alteracédo do sentido dessa criseraatl® compreendé-la como
um problema social. Esse desenvolvimento é préic@nghara o surgimento da
ideologia ambientalista (STAVRAKAKIS, 1998).

Essa ideologia ambiental surgiu como resultadoagiaclacdo de uma
série de elementos sociopoliticos (descentralizagdemocracia direta,
principios pds-patriarcais e assim por diante) emat de certa concepcgao da
natureza” (STAVRAKAKIS, 1998, p. 101, traducdo rmssO carater de
contemporaneidade, ainda segundo o autor, “se dédada localizacdo deste
significante Verde, que talvez pela primeira vandese o ponto nodal de um
guadro inteiro ideolégico [...]" (STAVRAKAKIS, 199%. 101, traducdo nossa).

Quando essa ideologia surgiu, ainda em meados cidaéle 60 as

ideias relacionadas a preservacdo do meio amb#&ntia eram consideradas



65

como uma ideologia contra hegemonica, porque népsaa o0 discurso do

ambientalismo associava a crise ambiental ao tigpi@ a competicdo, ao

individualismo, a industrializacdo, as grandes cmpdes e a tantos outros
elementos pertencentes ao sistema social dominAntemedida que se foi

compreendendo que a crise ambiental ndo estaveiads@xatamente com as
relacdes estabelecidas entre a sociedade e azstaras com o seio da prépria
sociedade, essa ideologia comecou a ter ascensd@,vez que tinha a

capacidade de alistar qualquer sujeito preocupacioccmundo em que vive.

Essa ideologia ambiental tornou-se hegeménicata garmomento que
0s grupos sociais que defendiam as questdes aabialiscursaram que 0s
problemas ambientais afetam toda a sociedade sagueausados e combatidos
por todos os individuos e, por isso, deve ser wgdsse de todos a preservacao
ambiental (LAYRARGUES, 2003).

Stavrakakis (1998) possui um argumento semelhamteleaPhilippe
Pomier Layrargues no que se refere ao surgimentmsolidacdo da ideologia
verde. Para ele, essa legitimacédo foi possivelagrat dois deslocamentos
simbdlicos/discursivos: o deslocamento ambientadeca natureza passou a ser
compreendida como significante de maior importaeaiadeslocamento de uma
certa tradicao politica, no qual o autor argume

[...] Por uma variedade de razfes, em algum powto n
tempo, as ideologias radicais deixaram de readigaarefas

de todas as ideologias [...], de oferecer respostas
hegemoénicas criveis para ‘doencas sociais’ como o0
desemprego e a desigualdade. Esse deslocamentazijorod
uma falha no nivel ideolégico que fez com que wlad
radical do espectro politico se sentisse forcadadar seu
enfoque para continuar aparecendo como for¢ca hegeand

e como administrador de deslocamentos sociaismAde
fazer com que a tradicdo radical fosse mantida foi
necessario uma rearticulagéo, um novo investimeateeu
potencial. Esta nova articulacdo foi realizada emna da
‘natureza’, um significante altamente catexizadadourso
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e da discussédo publicos; um significante com unermdal
radical. O que emergiu foi a ideologia verde [trhducéo
nossa) (STAVRAKAKIS, 1998, p. 115).

O que diferencia esse fenbmeno de outros como Sepcacionismo e o
ambientalismo, é que a ideologia verfle]‘is its universal, holistic and deeply
political claims about nature, environmental crisisd its relation to the human
world” (STAVRAKAKIS, 1997, p. 260), ou seja, a naturgean o papel central
nessa corrente ideolégica, onde se verifica a ppam@o com a sustentabilidade
ambiental em todo o discurso (STAVRAKAKIS, 1997).

O objetivo dessa ideologia verde é refundar eaeeas bases politicas,
sociais e econdbmicas das sociedades ocidentais, bem® em um projeto
politico que é construido em torno de uma deterdair@ncepc¢do da natureza.
A natureza, nessa ideologia, é quem d& a formdadue os sujeitos dizem e
fazem, fornecendo a estrutura para o desenvolvoneas ideias, sonhos,
utopias e estilos de vida da sociedade, assumasdim, uma dimensao ética
(STAVRAKAKIS, 1997). Neste contexto a natureza, snaspecificamente
nossas representacfes da natureza, “[...] ndo € aoaita como algo que ‘ja
existe’, mas é entendida como o resultado de urepsw lento, complexo,
historico e de construcao social” (STAVRAKAKIS, 9. 103).

Essa concepcdo de mundo pode ser identificadafenertties discursos
por alguns principios-chaves, dentre os quais skemocitar: a ecologia, a
responsabilidade social, a democracia de base gigi&ncia, a justica social, a
descentralizagcdo, a economia de base solidaresppmsabilidade global, foco
no futuro, dentre outras (STAVRAKAKIS, 1997).

Assim como qualquer outro sistema ideoldgico, a olimga
ambientalista necessita de hegemonia para se wustegontinuar legitimada
entre as classes, neste caso sua estabilidaded@egr garantida infinitamente,

assim como suas ideias e valores podem ser algeraoodongo dos anos.
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Assumir uma ideologia verde ¢é assumir uma postuautapa na
responsabilidade socioambiental e no desenvolvim&idtentavel e observa-se
gque cada vez mais as empresas optam por assumideskgia, apropriando-se
constantemente de um discurso socioambientalmespemnsavel.
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4 CAMINHOS METODOLOGICOS PERCORRIDOS

4.1 Natureza da pesquisa

Nosso estudo teve como objetivo analisar um fenénoeganizacional
na area das ciéncias sociais, com o intuito de ceengler as praticas sociais de
maneira contextualizada, indo além de dados obg#/numéricos; assim esta
situada na epistemologia da pesquisa qualitativgué¢ essa se preocupa com as
descricOes e interpretacdes da realidade soaialp teomo fundamento os dados
interpretativos. A pesquisa qualitativa, por essamcteristicas, torna-se uma
forma de pesquisa critica, indicada para estudasioeados a representacdes
de mundo, relacdes sociais, identidades, opindigades, crencas ligadas a um
meio social, entre outros (RESENDE, 2008), oporamio, desta forma, a
consecucdo dos objetivos deste nosso trabalho.

As praticas metodologicas da pesquisa qualitativa multiplas e néo
tém diferencial de valor entre si, ja que ela é posta de atividades
interpretativas (DENZIN; LINCOLN, 2006), assim, sos trabalho esta
localizado na analise do discurso critico, a qualnmé&a abordagem tedrico-
metodoldgica, onde o método é aplicado para analisalacéo entre discurso e
pratica social, ligados a concepcdes teoricas dcasa Desta forma, ele é
empregado e se desenvolve durante as analisequaissa teoria € aplicada e
como uma retroalimentacdo serve para o desenvalime elaboracdo das
guestdes tedricas (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 199%ssa abordagem
sera tema de discussédo de nossa proxima secao.
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4.2 A proposta teérico-metodoldgica para andlise dmrpus

Para a andlise doorpus selecionado para nossa pesquisa adotamos a
Analise do Discurso Critica (ADC), por entender ggsa abordagem foi a mais
adequada para alcancar o objetivo do presentecegfudue tem o potencial de
compreender a realidade estudada por meio de teltosrganizacdo. Para

Resende e Ramalho (2004) essa abordagem deve partir

[...] da percepcéo de um problema, relacionadoismuso,
em alguma parte da vida social; em seguida, deeem-s
verificar quais sdo os obstaculos para que o pmublseja
superado — quais as caracteristicas permanentesdessde
praticas que sustentam o problema observado —éatider
trés focos de andlise correlacionados: analiseodpumtura,
analise da pratica particular e, finalmente, amélige
discurso (com dupla orientagdo, para a estrutupara a
interacdo) [...] por fim, toda anélise em ADC deamnter
uma reflexdo sobre a analise, isto €, toda pesquitaa
deve ser reflexiva (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 203)

O foco de estudo da analise do discurso critica res$ formas em que,
nas relagbes de conhecimento os sujeitos e podg@reduzidos, reproduzidos e
transformados no discurso e, desta maneira, aet@-8@ uma nova lente para
analisar os fendmenos organizacionais. De uma maageral, a ADC é uma
abordagem cientifica tedérico-metodoldgica trangplisar para os estudos que
se preocupam de alguma forma com a linguagem coaticgsocial, a qual ndo
€ constituida somente socialmente, mas, tambémanétittitiva de relacbes
sociais, identidades e sistemas de conhecimen® @emca (FAIRCLOUGH,
1995). O seu objetivo é tornar mais visiveis algaspectos obscuros do
discurso como pratica social (FAIRCLOUGH; MULDERRIMYODAK, 2011).

Esta metodologia se baseia na interpretacdo dardsaue emerge
como formas de interpretar (representando, intempde) aspectos particulares

do processo social, que se tornam relativamentgreztes e permanentes e que
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necessariamente simplificam e condensam realidedeplexas, incluindo e
focalizando certos aspectos, em detrimento de siuppmtamente com outros
elementos sociais (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 2010Ela é bem
estabelecida para o estudo do mundo social, par daei praticas sociais, ja que
tem seu foco em problemas sociais e dindmicas derpimcluindo sistemas de
dominacéo e casos de resisténcia (LEITCH; PALMERQ2.

O seu crescente uso pelos estudiosos, assim cgmegifecamente a
aplicacdo dessa metodologia nesta pesquisa, séificjg®ms pelo mesmo
argumento utilizado por Phillips e Hardy (2002),eqé a possibilidade de
analisar os fendbmenos ndo apenas no seu nivel,mieE® também realizar a
analise dos aspectos macro sociais, ampliandan.aesconhecimento sobre o
objeto pesquisado.

A analise do discurso critica também tem grandernpil de desvelar
as ideologias que estdo por tras do discurso sobieatal e das questbes de
sustentabilidade propaladas por muitas organizagfies podem pertencer a
diferentes atores sociais que influenciam fortememd organizacdo e que
possuem interesses diversos. Nessa perspectiv@Catém a capacidade de
expor as relacbes de dominacgdo, poder e hegemaopiaesfdo presentes no
discurso, desvendando as vozes presentes no @discorganizacional
socioambiental e, assim, desvelar as inclinagfeslddicas da organizacéao,
principalmente as questdes que ndo estdo explmitemditas nos “textos”
(escritos e falados) analisados, mas que sao nggdus na pratica discursiva e
na pratica social da organizacédo. Ou seja, a andtisdiscurso critica desvela
porque a organizacdo assume tal postura ambientgliags os aspectos
ideolégicos que sustentam esse discurso, que s@ifetivo principal de nossa
pesquisa.

Nessa abordagem teérico-metodol6gica, de acordo Eainclough e

Graham (2002, p. 189, tradu¢éo nossa):
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A relagdo entre o objetivo da pesquisa, teoria eodecé
concebida como uma relagéo dinamica, ndo uma qudsta
teoria e método pré-existente a ser aplicado a owo n
objeto, mas de teoria e método que evoluem no émcon
com o objeto de pesquisa, cuja construgdo é porvema
progressivamente desenvolvido por este processo de
evolucao.

Fairclough (2001) defende o discurso como pratattiga e ideoldgica.
Como pratica politica, o discurso estabelece, maetéransforma as relacfes de
poder e as entidades coletivas em que existemratagdes. Como pratica
ideolégica, o discurso constitui, naturaliza, memté também transforma os
significados de mundo nas mais diversas posicestiEcdes de poder.

Nesta proposta, o termo “discurso” indica uma vig@oticular da
linguagem em uso, ou seja, o0 discurso € uma préaticeal que articulada na
linguagem, representa e significa o0 mundo, comstitto e construindo-o em
significados (FAIRCLOUGH, 2001). A importancia dagzatica social deriva
de sua qualidade de “ponto de conexdo entre esisutabstratas e seus
mecanismos e eventos concretos — entre ‘sociedagiEssoas vivendo suas
vidas” (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 21). Ainal como salienta
Marcuschi (2002) o discurso se realiza nos texssjm o0s textos sdo uma
entidade concreta materializada e corporificadaaggum género textual, os
guais realizam discursos em situagdes institucspnhistéricas, sociais e
ideoldgicas. Os textos criam e recriam represeaggdrmas de conhecimento
e crencgas e refletem, constituem e podem desafiansformar tipos de rela¢éo
entre os sujeitos (MEURER; MOTTA-ROTH, 2002).

Ja as praticas sociais, como salienta Fairclou@®32p. 25) séo
“articulacdes de diferentes tipos de elementosagoque sdo associados a areas
particulares da vida social”, sendo que qualquettiqga envolve acdo e
interacdo; relagbes sociais; pessoas (com cremeswmes, atitudes, historias
etc.); mundo material e discurso (FAIRCLOUGH, 2003)
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Para Resende e Ramalho (2006, p. 62) “cada prétical produz e
utiliza géneros discursivos particulares que ddiouestilos e discursos de
maneira relativamente estavel num determinado xtmtsdcio-historico e
cultural”. Os géneros constituem “o aspecto esjpetifente discursivo de
maneiras de acdo e interacdo no decorrer de evemt@s” (FAIRCLOUGH,
2003, p. 65). Assim, como salienta Marcuschi (200225) “os géneros sdo
formas verbais de ac8o social relativamente estéeelizadas em textos
situados em comunidades de praticas sociais e eminds discursivos
especificos” e relacionam producdo, recepcao, texiwontexto (MEURER,;
MOTTA-ROTH, 2002). Eles operam em determinados exint para legitimar
o discurso, jA que se situam numa relacdo sOci6ritia com fontes de
producdo que lhes dado sustentagdo muito além ddicatss/a individual
(MARCUSCHI, 2002). Eles podem ser vistos como upo tile tratado tacito
entre produtores e consumidores, entre escritofegoees, entre produtores e
espectadores e entre falantes e ouvintes, ja quiEolm o comportamento
desses produtores e a expectativa dos receptorepotancial (MEURER;
MOTTA-ROTH, 2002).

Os géneros surgem nos processos sociais em qugedssstentam se
compreender mutuamente para compartilhar significacom vistas a seus
propositos (BAZERMAN, 2009). Nesse contexto, o dstwo género nos
auxilia na compreensdo de como os individuos pemyzreproduzem ou
desafiam a realidade social da qual fazem partaetriboindo, assim, no
entendimento de certas ideologias (MEURER; MOTTATRIO 2002). Deste
modo, para compreender como é realizada a coméaicagma dada esfera
social é necessario investigar os géneros disagsisados na interacdo entre os
participantes dessa esfera. Cada género utilizatégias textuais especificas

que geram expectativas de “um tipo particular deegg&ncias discursivas, de
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uma visdo particular de uma parte do mundo repradeh (MEURER;
MOTTA-ROTH, 2002, p. 277).

O termo discurso organizacional refere-se ao comjestruturado de
textos incorporados nas praticas, tanto de falatqude escrita, que trazem
objetos relacionados organizacionalmente a préimaursiva (FAIRCLOUGH,
2005). Assim, o texto pode ser considerado comomaradfestacdo do discurso
e a unidade distinta em que o pesquisador se doacen

Para Chouliaraki e Fairclough (2010), a analisalidourso critica nos
estudos organizacionais, além de considerar &igegrreta do texto e contexto
e da atitude reflexiva do pesquisador, preocupzesea articulagdo simultanea
de praticas (momentos) sociais (incluindo textmgulagem); foca na operacao
discursiva das relacdes de poder, e; trabalhaaldatuma estrutura de pesquisa
transdisciplinar. Desta forma, a andlise enfocasmas fortes ligacdes
conceituais entre discurso, poder e processos isogiee emergem como
problemas teéricos e empiricos nos estudos orgaoizs.

A base ontoldgica da analise do discurso critipaéada no realismo
critico, conforme salienta Fairclough (2003, p.ttdducéo nossa):

A perspectiva social em que me baseio € realistsednla
em uma ontologia realista: tanto eventos sociarcrebos
como estruturas abstratas, assim como as menasitabst
‘praticas sociais’, sdo parte da realidade. Poddames uma
distingdo entre o ‘potencial’ e o ‘realizado’ — weqé
possivel, devido & natureza (constrangimentos e
possibilidades) de estruturas sociais e praticas gue
acontece de fato. Ambos precisam ser distinguidos d
‘empirico’, do que sabemos sobre a realidade. A..]
realidade (o potencial, o realizado) ndo podeesduzida ao
nosso conhecimento sobre ela, que é contingentByvaile
parcial.

Nessa perspectiva o realismo critico permite qa@daise do discurso

critica seja capaz de compreender a realidade atgonasocialmente construida,
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em constante transformacéo, levando em consideracgwatica social, a
linguagem e o contexto.

Cabe, ainda, complementar que a ontologia é emnteraimo o modo
como se entende a natureza do mundo social, aogooemtes da realidade
social, considerados essenciais. Mesmo que a éssdmenundo social possa
parecer fundamental e evidente ha perspectivaslogitas alternativas,
diferentes percep¢des acerca do que compde aasaligbcial. Ndo ha uma
verdade universal que possa ser tomada como téitajocdo de uma
perspectiva ontolégica clara do mundo social dewgdo, ser o primeiro passo
na definicdo de um planejamento de pesquisa (MASXDIR).

Assim como outras abordagens tedrico-metodolégasnalise do
discurso critica apresenta diferentes correnteguass foram discutidas por
tedricos com posi¢cBes epistemoldgicas distintasiee analisam o objeto de
pesquisa sob diferentes perspectivas. Existenedifes enfoques que podem ser
seguidos pelos pesquisadores ao se adotar a amh@ldiscurso critica, pois ela
ndo é um método Unico, mas um método que tem ¢@msids em muitos
planos (PEDROSA, 2005).

Na presente pesquisa foi adotado, como ferrameetadwologica de
analise, o modelo tridimensional de Norman Fairgigupois esse modelo
compreende o discurso como pratica social e comint@arelacdo entre o texto
e a pratica discursiva, sendo assim adequado pareara estudos em Ciéncias
Sociais (FAIRCLOUGH, 2001). Esse modelo assumedicmmamento de que
qualquer discurso pode ser considerado simultangaman texto, um exemplo
de pratica discursiva e um exemplo de pratica sFEMRCLOUGH, 2001). Na

concepcédo da analise tridimensional acredita-se que

[...] diferentes tipos de discurso em diferentesithios ou
ambientes institucionais podem vir a ser ‘investigmlitica
e ideologicamente de formas particulares. Issafgignmue
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os tipos de discurso podem também ser envolvidos de
diferentes maneiras - podem sminvestidos(grifos do
autor) (FAIRCLOUGH, 2001, p. 95).

Ao se adotar o modelo de andlise tridimensionabp@sto por
Fairclough, tem-se como preocupagdo central estzdrelligagbes entre os
modos como os textos foram organizados e integwefa produzidos,
distribuidos e consumidos em um sentido mais akbrdeg e a natureza da
pratica social no que diz respeito a sua relacoa®lutas sociais e a estrutura
(FAIRCLOUGH, 2001).

Como salienta Fairclough (1998) esse modelo de Ap@senta como
caracteristica singular a correlacdo entre a préasiociocultural e o texto,
mediada pela pratica discursiva. Essa ligacdo estteés dimensdes apresenta-

se da seguinte forma:

A forma como um texto é produzido e interpretadou-
seja, que praticas e convencgdes discursivas tggerorem
gue ordem (ou ordens) do discurso e como se aticw
dependem da natureza da pratica sociocultural que o
discurso integra (incluindo a sua relagdo com hegéss ja
existentes); a natureza da pratica discursiva daugéo
textual molda o texto, deixando ‘vestigios’ nas ssua
caracteristicas superficiais; por fim, a natureaapdatica
discursiva da interpretacédo textual determina emfocomo
serdo interpretados o0s lacos superficiais de umno tex
(FAIRCLOUGH, 1998, p. 83-84).

Portanto, essa concepcdao tridimensional retnetraélg;6es analiticas
gue sao indispensaveis na analise de discurscs Eésdradicfes analiticas sao:
a analise social e linguistica; a analise macrosiggica da pratica social em
relacdio as estruturas sociais, e; a tradicdo iet@itpva que considera a pratica
social como algo que as pessoas produzem e entattk@mmente com base em

mecanismos de senso comum, compartilhados (FAIRCED2001).
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Nessa proposta a ADC se realiza em trés dimenadestual na qual se
analisa principalmente as questbes de vocabularigragatica; a pratica
discursiva que analisa as condi¢cdes de produc8tjbdicdo e consumo do
texto, e; a pratica social que tem como objetivaliaar questdes de ideologia e
hegemonia (FAIRCLOUGH, 2001). A pratica textual iglga um poder de
descricdo; a pratica discursiva, de interpretagéquanto é na andalise da préatica
social que esta contido o dominio explicativo dméfeeno em analise
(FAIRCLOUGH, 2001). Assim, é nessa dimensdo québissca explicar as
formas de ideologia e hegemonia contidas no disc@rgue sdo objetos desta
nossa dissertacao.

Para realizar esse modelo tridimensional considsgamas trés
perspectivas analiticas propostas por Fairclough:maltidimensional, a
multifuncional e a histérica. A perspectiva muiltidinsional é utilizada para
avaliar as relacdes entre mudanca discursiva alsadiambém, para relacionar
as propriedades particularizadas de textos as ipdagles sociais de eventos
discursivos. A perspectiva multifuncional tem corfngdo averiguar as
mudancas nas praticas discursivas que contribueannpadar o conhecimento,
as relacdes e identidades sociais. E a perspelctstarica € utilizada para
discutir a “estruturacdo ou 0s processos ‘artiéulas’ na construcao de textos e
na constituicdo, em longo prazo, dedens de discurso(grifos do autor).
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 27).

A dimensdo textual tem como objetivo descrever amoateristicas
organizacionais gerais, o funcionamento e o camttak interacdes. Essa analise
ndo pode ser realizada isoladamente, ou seja, es@@ssarias as analises da
dimensao das praticas discursivas e da dimensguralasas sociais.

A analise textual é dividida em quatro itens: vadaho, gramatica,
coesao e estrutura textual. O vocabulario tratacialmente do estudo das

palavras individuais — neologismos, lexicalizac@ekexicalizacdes de dominios
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da experiéncia, superexpressao, relagbes entrergmle sentidos. A gramatica
trata das palavras combinadas em frases. A coefdie-se as ligagbes entre as
frases, por meio de mecanismos de referéncia, naalasle mesmo campo
semantico, sinbnimos préoximos e conjuncdes. E,fipor a estrutura textual
refere-se as propriedades organizacionais do éamtlarga escala, as maneiras e
a ordem em que elementos sdo combinados. As qaeesiégantes que devem
ser observadas durante a andlise desta dimensdotacsBada de turnos,
estruturas de trocas, controle de topicos, detaigBim e policiamento de
agendas, formulacdo, modalidades, poligghps conectivos e argumentacao,
transitividade e tema, significado das palavrascéo de palavras, metaforas,
entre outros (FAIRCLOUG, 2001).

A analise das praticas discursivas envolve asdaiilés cognitivas como
0os processos de produgdo, distribuicdo e consunso teitos. Estes s&o
processos sociais que consideram a pratica samiab @lguma coisa que as
pessoas produzem e apreendem ativamente, com lmasenexranismos
compartilhados por meio do senso comum. Eles estdcionados a ambientes
politicos, econdmicos e institucionais particularéds natureza da pratica
discursiva varia de acordo com os diferentes tijmdiscursos e de acordo com
os fatores sociais envolvidos e é mediadora engto e a pratica social, como

pode ser observado:

A conexdo entre o texto e a pratica social é vistano
mediada pela préatica discursiva: de um lado, osgssos de
producdo e interpretacdo sdo formados pela natutaza
pratica social, ajudando também a forma-la e, pgroo
lado, o processo de producdo forma (e deixa vesigio
texto, e 0 processo interpretativo opera sobretapisno
texto (FAIRCLOUGH, 2001, p. 35-36).

Complementa-se, ainda, que nos textos as diferedigasirsivas se

negociam. Estéo regidas por diferencas de podeseeacontram, por sua vez,
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parcialmente codificadas no discurso e determinpdasele e pela variedade
discursiva. Como consequéncia, os textos sdo amméncia arenas de combate
que mostram as pistas dos discursos e das idedlagia@ontradas que
contenderam e batalharam pelo predominio (WODAK)32(.31, traducao
nossa).

A andlise da prética discursiva envolve alguns &epeque séo
observados nessa analise, abrangendo as trés desestsssa préatica que séo:
producdo do texto — interdiscursividade e intetabtlade manifesta;
distribuicdo do texto — cadeias intertextuais; coms do texto — coeréncia e
forca, e; as condicdes da prética discursiva. Ariextualidade refere-se as
relacdes dialdgicas entre o texto e outros texasterdiscursividade refere-se
as relacdes entre ordens de discurso; a forcardoxiados refere-se aos tipos
de atos de falas desempenhados; a coeréncia, &xdesne inferéncias
necessarias e seu apoio em pressupostos ideol¢gisbsCLOUGH, 2001).

Ainda, com base em Fairclough (2003), podemos iittet estratégias
discursivas que permitem encontrar pistas dos psosede embates na esfera do
discurso que estdo presentes nessa dimensdo dea pdigcursiva. Essa
articulacdo pode ocorrer na superficie materiakdto (intertextualidade) ou de
forma intrinseca, que é constitutiva do texto (afiseursividade). O conceito de
intertextualidade esta conectado a outros discugsesse produziram antes,
como também aqueles que se produziram no mesmaoodpere/ou
posteriormente. Deste modo, o discurso assumeteesdicas socioculturais e
contextuais.

E, por fim, a andlise da pratica social, cujo ppat objetivo é
especificar “a natureza da pratica social da quftca discursiva é uma parte,
constituindo a base para explicar porque a pratiseursiva € como é; e o0s
efeitos da pratica discursiva sobre a pratica Bof&IRCLOUGH, 2001, p.

289), porque “a préatica social (politica, ideol@gietc.) € uma dimensédo do
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evento comunicativo, da mesma forma que o text&IRELOUGH, 2001, p.
99).

A andlise dessa dimensdo esta relacionada aost@specideologia e
hegemonia na instancia discursiva analisada. Naldg& consideram-se 0s
aspectos do texto que podem ser investidos idesloginte como sentido das
palavras; as pressuposicdes; as metaforas; ogsesdtib categoria hegemonia
sdo considerados aspectos como as orientacdestiza mocial que podem ser
orientagBes econbmicas, politicas, ideoldgicas leirais. Busca-se averiguar
como o texto se insere em focos de luta hegeméotatorando na articulacéo,
desarticulacdo e rearticulagdo de complexos idamég(FAIRCLOUGH,
1997).

Cabe salientar que para Fairclough (1989) a idélpgrcorre nossas
praticas discursivas e praticas sociais, estangididita nas nossas formas de
ver, pensar, compreender, recriar ou desafiar emueneiras de falar e agir.

As categorias analiticas do modelo tridimensiomappsto por Norman
Fairclough podem ser agrupadas conforme o Quadmtratado por Resende e
Ramalho (2006):

Quadro 1 Categorias analiticas propostas no modathmensional de

Fairclough
TEXTO PRATICA DISCURSIVA PRATICA SOCIAL
pTOd.“‘?"?‘Q Ideologia
distribuicao )
L sentidos
Vocabulario, consumo .
o pressuposicdes
gramatica, contexto metaforas
coesao, forca Hegemonia
estrutura textual. coerencia orientacdes econdmicas, politicas,
intertextualidade I P
. : o culturais, ideolégicas
interdiscursividade

Fonte: Adaptado de Resende e Ramalho (2006, p. 29).

Como podemos observar as categorias de analisemgias, por isso
realizamos um mapeamento prévio dessas categoeasnodo a selecionar
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apenas as essenciais para uma analise em maiangiddde e que atenda ao
objetivo da pesquisa (RAMALHO; RESENDE, 2011). Calestacar que toda
analise em ADC é sempre seletiva e parcial (RAMALHRESENDE, 2011),
assim, para esta pesquisa analisamos apenas algategsrias em cada uma
das trés dimensdes propostas por Fairclough. Nerdi&o textual analisamos as
categorias de vocabulario e estrutura social; nen$do da pratica discursiva
analisamos os modos de producgédo, distribuicdo esuoom, o0 contexto, a
intertextualidade e a interdiscursividade, e; nmetisdo da pratica social
analisamos os sentidos, metaforas e as orientagdasdmicas, politicas,
culturais e ideolégicas.

Na préoxima subsecdo trataremos de nosso objetoesiguisa. Neste
momento apenas apresentamos alguns dados queendasmmta CEMIG, pois
sua histéria serd contextualizada na andlise doson@®rpus quando
abordaremos sobre o surgimento e evolucdo do sktoenergia elétrica

brasileiro.

4.3 O lugar da pesquisa

O objeto deste trabalho foi a Companhia EnergéticMinas Gerais -
CEMIG, empresa estatal do setor elétrico. Optanmysepsa organizacao por
diversas razoes, tais como: setor da economia ematga, ja que as companhias
de energia elétrica possuem um histoérico de geeardgs impactos ambientais
nas regides em que as usinas de geracao de es&ogiastaladas e, por isso,
tendem a criar uma imagem positiva do seu negémia minimizar os danos
causados; por ser uma empresa estatal de econastéaatuiante na maioria dos
estados brasileiros, o que pode evidenciar difesemteresses envolvidos, e;
principalmente, por sua presenca constante em emdéc premiagcbes que

comprovam sua sustentabilidade e preocupacdo ambidteste contexto a
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empresa estudada € internacionalmente reconhea@dao cuma empresa
sustentavel, ha 13 anos faz partdddev Jones Sustainability World Index (DJSI
World) e ha 8 anos esta presente no indice de Sustétdebi Empresarial —
ISE, da BMF&Bovespa.

A CEMIG é uma das maiores concessionarias de eneigirica do
pais, estando presente em 22 estados brasileléss, do Distrito Federal e
também no exterior, sendo responsavel pela opemeat usinas, sendo 63
hidrelétricas, trés termelétricas e quatro edlicasn capacidade instalada de
7.038 megawatts, sendo a primeira empresa no Brasihstruir uma usina de
energia eodlica para fins comerciais. A Empresa & sompanhia de capital
aberto controlada pelo Governo do Estado, possupdaximadamente 121 mil
acionistas em 40 paises.

Em Minas Gerais a Companhia responde por 96% @edé&reoncessao,
com mais de sete milhdes e meio de consumidoreg,/drmunicipios. No pais,
atende a 25% do mercado para clientes livres. merle, atende cerca de 33
milhdes de pessoas, 0 que corresponde a aproxireatarh7% da populagéo
brasileira. E responséavel no mercado brasileira palrticipacdo de 12% em
distribuicdo de eletricidade, 7% em geracdo derigldde e 13% em
transmisséo de energia elétrica (CEMIG, 2013).

Os estudos para a criagdo da CEMIG foram iniciansl949 e a sua
fundacéo foi em 1952, liderada pelo entdo govemaddscelino Kubitschek o
qual visava o desenvolvimento da regido e o faria@lento de sua futura
candidatura a presidéncia da Republica.

No ano de 1969 a Empresa abriu seu controle agiohd@ncando acdes
nas cidades onde iria atuar, tornando-se, assim compresa de economia mista,
onde o governo de Minas Gerais ainda detém a nmEide de suas acgles
ordinarias. Atualmente, a CEMIG negocia suas agassbolsas de Séo Paulo,

Nova lorque e Madri e € a Unica concessionariaedor £létrico da América
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Latina a fazer parte do indice “The Global Dow kiddésse indice americano
foi criado em 2008 e inclui 150 empresas de 25egaisonsideradas lideres
mundiais, e tem por objetivo servir como referémmamercado internacional
(CEMIG, 2013).

Ao longo dos anos a Organizacdo foi se expandindaneentando a
participacdo acionéaria de diferentes atores soelisua composi¢do. Todo o
seu crescimento e diversificagdo de suas atividesk&® fortemente associadas
ao contexto do setor elétrico no pais, conformeepgat observado em nossa
andlise.

Atualmente, a CEMIG é composta por 114 sociedadss @nsarcios,
controlada por umholding atuando na geracdo de energia elétrica, no
fornecimento de gas natural e na transmisséo desd&dconsiderada a maior
Empresa do setor de energia elétrica por valor&leado na América Latina, o
gual esta estimado acima dos 19 bilhdes de re&MdI(G, 2013).

Até 0 ano de 2012 a CEMIG era composta por 8.368idnarios que
atendiam a 5.415 localidades. Sua misséo € “atoasetor de energia com
rentabilidade, qualidade e responsabilidade so(GEMIG, 2013) e tem como
premissa de responsabilidade social a “ampliaci@a#sso da sociedade a
energia, respeito ao meio ambiente, respeito amntes, colaboradores,
acionistas, fornecedores, governos e comunidadeEBM(G, 2013) e “suprir
energia segura, limpa, confiavel e efetiva em terd®custo, contribuindo para
0 desenvolvimento econdmico e social” (CEMIG, 2013)

A Empresa ainda segue uma politica de gestdo atabijgautada em

alguns principios, conforme destacado abaixo:

[...] a CEMIG mantém requisitos de adequac&o artddien
baseados no atendimento a legislagdo para as deeas

2 Disponivel em <http://www.cemig.com.br/pt-br/Paagfhomepage.aspx>. Acesso em
14 out. 2013.
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negdécio, que possam causar algum impacto ambiehtal.
adequacdo ambiental das atividades e processos €
estabelecida em niveis, de acordo com a intensidade
possiveis impactos de cada atividade, partindo-ee d
atendimento aos Requisitos Minimos de Adequacéo
Ambiental, passando pela adog¢do do Sistema de dGesta
Ambiental, denominado SGA, o qual foi desenvolvido
considerando-se os principios da NBR ISO 14.001aaté
implantagcdo dos requisitos da norma NBR ISO
14.001:2004.

Para atender aos objetivos propostos analisamassdiv textos da

Organizacao e na subsec¢éo a seguir apresentarebsiiatdo de nossworpus

4.4 Definicao docorpus

Para Fairclough (2001), a sele¢édo dos dados pamasérucao deorpus
da andlise e a decisdo dos dados suplementaregra seletados e usados
dependem fortemente da perspectiva do pesquis&doratureza dos dados
requeridos varia de acordo com a natureza e ocoldgepesquisa, mas, em regra
deve-se selecionar uoorpusque se refira a totalidade das praticas discugsiva

tanto presentes quanto passadas da organizacégjapdeve-se:

Saber o que é Util e como chegar até |a, mas tanleé&er-

se um modelo mental da ordem de discurso da iigstiu

ou o dominio do que se esté pesquisando e 0s poscds
mudanca que estdo em andamento, como uma preliminar
para decidir-se onde coletar (FAIRCLOUGH, 20017)2

O corpus precisa refletir, sobretudo, a diversidade daiqgaat¢ suas
mudancas mediante diferentes tipos de situacacasntinsideradas de maneira
normativa e inovadora, e; ele dameluir pontos criticos e momentos de crise
(FAIRCLOUGH, 2001). Ressalta-se ainda que a ddigdidb dos dados

analisados para a pesquisa, quando se adota aatogiadda andlise do
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discurso critica, ndo se esgota com a selecaaliroicorpuspara a pesquisa,
muitas vezes é necessario a ampliacaccalpus com dados suplementares
(FAIRCLOUGH, 2001) para responder as questdes gpges na analise.

Baseado nisto, gorpusde nossa pesquisa foi composto por materiais
que refletiam o discurso ambiental da Organizacd&tudada e foram
selecionados ao longo de toda a elaboracdo dolhtabBResquisamos os
materiais publicos diversos como livros, revistgdanfletos, normas e
orientacgBes divulgados pela CEMIG em meio eletd@nigentre os materiais
selecionados demos énfase ao livro instituciortauiado “Memaoria Ambiental
da Empresa CEMIG: Aguas da Luz e da Vida” publicada Empresa no ano
de 2012, nos Informativos Mensais aos Empregadssados de 2009 a 2013,
gue abordavam as questdes ambientais, nas edigdBevsta CEMIG que
abordavam as questBes ambientais, nas reportagere guestdes ambientais
disponiveis nas Revistas Comemorativas da EmprEsél@ de 40 e 50 anos.
Também pesquisamos livros e legislacbes que ndamfgoublicados pela
Empresa, mas, que de algum modo contribuiram pareeipretacdo de nossa
analise e em entrevistas de dois ex-presidentagiomados nos diversos textos
institucionais, como 0s mais importantes para @iigsda Empresa.

Foi realizado incialmente um estudo dos textosatigis no site da
Organizacao estudada, com o objetivo de conhelostéia oficial da empresa,
as estratégias, objetivos, valores, politicas eetrilies institucionais.
Posteriormente, foram feitas pesquisas em documdtiograficos em outros
enderecos eletrbnicos que contavam as historiaetdo elétrico brasileiro bem
como da Empresa CEMIG.

A escolha desse material para a composicd@atpus se deu pela
visibilidade das informacdedisponiveis nos documentos publicos, acessiveis
pelos sites e pela bibliografia consultada. Ao iaaal esses documentos

objetivamos compreender o discurso ambiental dasgaesa publica.
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Com os textos citados acima em maos realizamosisamos dados,
por meio do modelo tridimensional proposto por NammFairclough, para
compreender o discurso ambiental da CEMIG, padiadndo os aspectos
ideoldgicos inerentes a essa pratica discursivgua sera apresentada na
préxima secdo. Apresentaremos também a contexdgabzdo setor de energia
elétrica do pais desde a sua criacdo. Ressaltameosdp pretendemos realizar
uma historiografia completa do periodo e nem daafirgcdo, mas a
apresentacdo desses elementos histéricos é prahqralia as reflexdes dos
préximos capitulos, jA que para os analistas doudie as praticas sociais séo
historicamente construidas, sendo, portanto, iraptato levantamento histérico

acerca do objeto pesquisado.
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5 SETOR ELE'I:RICO E CEMIG: HISTORIA DA ORGANIZAGCAO E
SUAINSERCAO NO CONTEXTO HISTORICO

Compreender o contexto histérico em que um dadeurdie foi
produzido é importante para entender crencas,cpsatideologias, atividades,
relacdes interpessoais e identidades, ja que pa#®@ os sentidos e o0s
discursos sao acdes historicamente construidaREADUGH, 2001). Esta € a
razdo para ser adotada aqui a contextualizaciweatiacéo histérica do setor de
energia elétrica no Brasil. A presente se¢éo temoqareocupacgado o resgaste do
processo de implantacdo e evolugdo desse setdacdedo 0 surgimento da
Empresa CEMIG.

O cenario do setor de energia elétrica no Brasihfircado por questfes
politicas e econdmicas, as quais delinearam a @néiguracéo do setor que foi
altamente impulsionado pela industrializacdo e esamento acelerado dos
centros urbanos. As empresas de energia elétésaledsua criagcdo, passaram
por inimeras transformacdes que vao desde politiEaais, onde o Estado nao
tinha o controle sobre elas, até politicas altasmeaguladoras, onde o Estado
ndo s6 regulamentava como detinha o controle dendgraparte das

concessionarias de energia elétrica.

5.1 O inicio do setor elétrico: do final do sécul¥IX a 1930

Os primeiros sinais de energia elétrica no paigirsum no inicio da
década de 1880. Durante uma viagem aos EstadosdJend 1876, o imperador
Dom Pedro Il conheceu a eletricidade e, assimhinagi a implementagéo da
energia elétrica mecanicamente produzida, no BrAkiuns anos mais tarde,
mais precisamente em 1879, a energia elétrica ahaggpais. Nesse ano foi
realizada a primeira demonstracéo publica de r&deca no Brasil, por meio
da implementacao da iluminacao elétrica da estegéiral da Estrada de Ferro
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D. Pedro I, atual Central do Brasil, no Rio deelem Pouco tempo depois, em
1883, ocorreu a inauguracdo do primeiro servico ildminagdo publica
municipal do pais e da América Latina, na cidad€ampos no Rio de Janeiro.
Nesse mesmo ano também foi instalado o primeirovagamento hidroelétrico,
em Diamantina, Minas Gerais, cujo objetivo era «ilam na mineracdo
(CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 2000). A primeira usina hidrelétrica de {goconsideravel construida
no pais data de 1889, na cidade de Juiz de Forms\MBerais, com capacidade
instalada de 250 KW e destinava-se a atender aardia® de industrias e da
iluminagéo publica (PINHEIRO, 2006).

A matéria-prima escolhida para a geracéo de enel@fdca no pais foi
a 4gua, ou seja, optou-se pela geracao hidreléiddo a quantidade de quedas
d’agua existentes no Brasil e também devido & eszate reservas carboniferas
de boa qualidade (CEMIG, 2006). A geracao de eaesffitrica por meio de
hidrelétricas predomina até os dias atuais, sutcipacdo chega a 13,8% da
matriz energética total e corresponde a aproximad&n?77% da eletricidade
gerada (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013).

Até meados de 1890 o uso da energia elétrica aradiémitado a alguns
servicos publicos e atividades fabris na arealtéxderraria, na mineracéo e no
beneficiamento de produtos agricolas (DIAS etl&#l88; PINHEIRO, 2006). O
avanco do setor de energia elétrica nesse perdies de forma lenta, por
meio da implantacdo de empreendimentos de pequete gm pontos isolados
do pais, uma vez que o Brasil era pouco industadti e sua populacdo ainda
muito dispersa (CARNEIRO, 2000).

Com a implantacdo da Republica e a promulgacdo alzstifuicdo
Federal de 1891, a qual conferia amplos poderesstasios para elaborarem
sua propria constituicdo e concedia extensiva angaos municipios, o setor

de energia elétrica iniciou efetivamente o seu madeimento, principalmente
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porque a legislagdo outorgava amplos poderes pamaumicipios brasileiros
negociarem livremente e diretamente com empresaessionarias de energia
elétrica (GOMES; VIEIRA, 2009).

Em 1899 foi autorizado a funcionar no Brasil, anmwira empresa
estrangeira de energia elétrica, o grupo Light, siestalou na cidade de Sao
Paulo devido ao grande potencial desse Estado comsumidor de energia
elétrica, jA que o mesmo concentrava a maior jlgeresultados da economia
cafeeira exportadora, com grande crescimento poipula, diversificacdo das
atividades comerciais, rapido crescimento no nunaderaunidades fabris e o
fortalecimento de estabelecimentos bancarios (PIRBE 2006). Em pouco
tempo o grupo passou a exercer um monopoélio naesséo de energia elétrica
no estado de S&o Paulo por meio de aquisi¢des tdes quequenas empresas
geradoras de energia elétrica (PINHEIRO, 2006).

Em 1905 o grupo Light expandiu suas atividades dmlygéo e
distribuicdo de energia elétrica ao Rio de Janeiooyislumbrar o potencial do
Estado que tinha o maior centro urbano do paisHEIRO, 2006). Assim
como ocorreu em Sao Paulo, em pouco tempo o grigit monopolizou o
setor de energia elétrica no Rio de Janeiro, pdo e aquisicdo de outras
pequenas concessionarias de energia. O grupo ltaghbém monopolizou
outros servicos no Rio como o fornecimento de démdes e telefonia
(PINHEIRO, 2006).

Cabe ressaltar, que ainda em 1905 foi iniciada restnagdo de uma
usina hidrelétrica no Ribeirdo das Lajes, na cidé®irai, no Rio de Janeiro,
gue foi nomeada de Fontes. A usina de Fontes gerasggia elétrica para
alimentar a iluminac@o publica e residencial berm@aa tragdo de bondes
elétricos no Rio de Janeiro. Em 1908 essa usiaesjéonsiderada a maior usina
geradora de energia elétrica do Brasil e uma dasresado mundo. Em 1909

sua geracgéo de energia era de 24.000 KW. Em poat®da um ano, com o
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aumento de demanda de energia elétrica, a usiRardes mais que dobrou sua
capacidade geradora, passando para uma capacitddiada de 40.000 KW
(PINHEIRO, 2006).

Além de empresas de capital estrangeiro, como @as0o da Ligth, o
setor de energia elétrica nesse periodo era compust algumas pequenas
concessiondrias de energia elétrica com capitall,lague em alguns casos
disponibilizavam energia elétrica apenas para uiodmunicipio, e estavam
localizadas no interior e com servicos precaridsyie ndo dispunham de capital
suficiente para seu desenvolvimento (SOUZA, 2002).

Assim, até a primeira década do século XX o setoertbrgia elétrica
era preponderantemente composto por pequenas @sprEwinicipais,
frequentemente organizadas por produtores ruraisomerciantes locais,
constituidas a partir de concessdes para a ilud@ngagblica, garantidas por
meio de contratos com as Camaras Municipais (PIREEI2006) e visavam
atender, principalmente, aos servi¢cos publicogliadbs nas cidades, como é o
caso da iluminacdo e transporte coletivo, e paestaber diversas unidades
industriais (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). Porém, a partir d®1D o modelo do
setor passou a ser caracterizado por empresas, uamgrmnde maioria
estrangeira, que concentravam diversas empresagssionarias criando um
sistema integrado de producao, transmissédo ehdigt#io de energia elétrica,
principalmente no interior do Estado de Sdo P&RINKIEIRO, 2006).

Nesse periodo havia a concentracdo do grupo Lightestados de Rio
de Janeiro e S&do Paulo e, nos demais estadosaeaigtresenca de outras
companhias geradoras de energia. Em Minas Geraisl995, foi fundada a
Companhia For¢a e Luz Cataguazes-Leopoldina (CFL@L)Espirito Santo, a
usina de Jucu, construida em 1909 pelo governduedtano interior do estado

de S&o Paulo, foi criada, em 1912, a Companhiaidtaulle Forca e Luz
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(CPFL); no territério fluminense, em 1909, foi faah a Companhia Brasileira
de Energia Elétrica (CBEE); no Nordeste, em 1988,irfaugurada a Usina
Hidrelétrica de Delmiro Gouveia, principalmentegatender a uma fabrica de
linhas e fios; além de outras empresas de capgtahrgeiro que eram
concessionarias de empresas de energia elétrinaipatmente nos estados da
regido amazénica, em Pernambuco e na Bahia (CABBRRANDI; CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

A partir da década de vinte ha uma expansdo adelera setor de
energia elétrica no pais, consequéncia de um adensa da demanda por
energia elétrica, provocado pelo crescimento dalyp®o industrial e pelo
avanco da urbanizacdo da sociedade brasileira. fesgmdo foi marcado pela
construcdo de grandes centrais geradoras de ererngida intensificacdo de
processos de aquisicdes e fusBes das empresassionaeas, liderados pelas
empresas de capital estrangeiro, culminando nurageqdesnacionaliza¢do do
setor (GOMES, 2005; PINHEIRO, 2006).

Essa expansdo acelerada nas primeiras décadasulio XX pode ser
comprovada pelo ndmero de unidades geradoras dgianaétrica. Como
aponta Pinheiro (2006), entre os anos de 1901 @ é@Sttaram em operag¢do no
pais 77 unidades geradoras de energia elétricdécada seguinte entraram em
operacdo mais 164 usinas. Em 1920 ja totalizavadnu3thas em operacao no
pais e a poténcia instalada era da ordem de 3580MNo final da década de
1920, essa capacidade instalada para geracdo dgiaceéétrica mais que
duplicou, passando para 779.000 KW.

A partir da década de 1920 também se observou uodanmga no
modelo do setor de energia elétrica no Brasil. Mixid o mesmo era
caracterizado por pequenas empresas locais, gasaderenergia elétrica para
atender principalmente as demandas das atividapleEolas, de mineracéo e de

iluminag&o urbana. A partir dos anos 20, o setes@a a ser caracterizado por
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oligopdlios de capital estrangeiro que visavam t@oas os grandes centros
urbanos e as atividades industriais e agroexpadado

A entrada de empresas estrangeiras no pais no odcséculo XX foi
propiciada por inimeras razdes, como a dispondukdde recursos estrangeiros
para os investimentos; a autonomia dos municioa pegociarem concessges,
e; a chamada Clausula Ouro da Constituicdo Fedambpermitia as empresas
concessionarias de energia elétrica estrangeir@ic@uas tarifas, baseadas na
depreciacdo da moeda (GOMES; VIEIRA, 2009). Essaslicbes propiciaram
gue o setor de energia elétrica fosse mais atr@i@ra o capital estrangeiro,
porque dispunha de vantagens competitivas com@as@i Ouro e 0 acesso a
recursos financeiros. Além disso, contavam com nmiente politico favoravel,
ja que o Governo adotava uma postura liberalistagédentervencéo no setor.

E importante destacar que no final da década dé, ligdulsionada
pelas condigBes politicas e econbmicas que expetiawveam Nosso pais no inicio
do século, outra grande empresa de capital estrangstalou-se no pais. A
empresa americarfamerican & Foreign Power Comparfamforp) chegou ao
Brasil em 1927 e passou a atuar em areas atrapritespalmente no interior de
Sao Paulo e em outras cidades importantes do grgsjrindo e consolidando
empresas concessionarias menores (SOUZA, 2002; HRB], 2006).

A chegada da Amforp ocasionou na dominacédo dasesapide capital
estrangeiro no setor de energia elétrica no pagssdl periodo, elas estavam
presentes em todas as areas desenvolvidas do Bramilbém naquelas com
maior potencial de desenvolvimento (PINHEIRO, 200€omo salienta
Carneiro (2000), sem nenhuma barreira instituciarslgrupos estrangeiros
passaram a impor, por meio de estratégias agressevaquisicao e fusdo de
pequenas empresas existentes, sua presenga no setor

No final dessa década os principais mercados e iar nparte da

capacidade instalada de geracdo estavam sob o idodongrupo Light e
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Amforp (DIAS et al., 1988). Ainda, como ressaltau&m (2002), em 1930 a
Light representava 40% da capacidade total do paés Amforp j& tinha
adquirido, entre os anos de 1927 e 1928, onze ssiocgirias de energia
elétrica. O grupo Light controlava a producéo drithisicao, principalmente nas
cidades do Rio de Janeiro e de S&do Paulo, enggaeta Amforp controlava a
geragdo e a distribuicdo de energia elétrica neriort de S&o Paulo e em
algumas capitais do Sul e do Nordeste, regido tentddém adquiriu diversas
empresas (DIAS et al., 1988). A maior parte dapassiestava localizada nos
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minais sGdPara uma poténcia
instalada de um milhdo kW, no final dos anos 30, B#ulo detinha 500 mil kW
em 137 usinas, Rio de Janeiro detinha 230 mil kW62rausinas e Minas Gerais
possuia 100 kW em 314 usinas (CEMIS92).

Mesmo com expansao do setor de energia elétricprivagiros anos do
século XX, a sua regulamentacdo pouco avancoueNeiso de século, o que
se observou foi um Governo ndo intervencionistay seecanismos politico-
institucionais voltados a assegurar a qualidade skwicos prestados a
populacdo, onde prevalecia a l6gica do mercadontiad® os interesses
privados, sobretudo dos grupos estrangeiros (SOQ282; GOMES, 2005).

Portanto, como salientam Gomes e Vieira (2009), etors foi
caracterizado como um monopdlio privado, dominadpagir de 1920 por
empresas estrangeiras, sem a intervencdo do E<atbe destacar que essa
postura ndo intervencionista do Estado, nessedmeré@orreu por uma série de
razdes, tais como: o espirito liberal da épocaurajia e Estados Unidos; a falta
de recursos do Governo brasileiro para criar cdmdicde infraestrutura
necessarias; a Constituicdo Federalista de 18%.,restringia as ac¢des do
governo federal e do legislativo; a Clausula Oerdre outros (SOUZA, 2002).

Até esse periodo, as empresas concessionarias eyiaennao

demonstravam nenhuma preocupacdo com 0 meio ambiSoha expansado
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acontecia vertiginosamente para atender o desemento do pais, e os
impactos ambientais ndo eram observados nem peler@®nem pela maior

parte da sociedade.

5.2 A atuacgéo do estado no setor de energia eléaiae 1930 a 1945

A quebra da bolsa de Nova lorque instalou uma cnigesistema
capitalista que foi disseminada em outros paisesjocno Brasil, trazendo
profundas modificacdes em diferentes esferas. Egsa econdmica afetou
profundamente nossa economia cafeeira, que jaasafiguns problemas
relacionados a superproducéo de café. Essa sifuatcdlada a um conflito entre
Sdo Paulo e Minas Gerais para a sucessdo presitjeogiminaram na
Revolucdo de 1930.

A Revolucao de 30, ocorrida no pais, foi um golpeedtado que levou
Getulio Vargas ao poder. Esse novo presidente @silBfez uma série de
transformacdes alterando nosso sistema econénmutibe@ e social, realizando
mudancas principalmente nos campos institucionatcendmico, as quais
impactaram diretamente no setor de energia eléfoacampo institucional o
novo governo tomou medidas importantes como a aler#cdo das questdes
politico-administrativas, o fortalecimento do poderintervencéo do Estado em
diferentes esferas, incluindo a econémica. No casgundémico estimulou a
industrializacdo para substituir as importacdesa uez que a economia cafeeira
exportadora estava em declinio (DIAS et al., 198BHEIRO, 2006).

Assim, como salientam Gomes e Vieira (2009), o @uweVargas
alterou o papel do Estado, o qual passou a teraiuzgdo nacional acima dos
interesses regionais. Cabe ressaltar que esseukestimindustrializacdo e o

crescimento constante dos centros urbanos ocasioncaumento significativo
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na demanda por energia elétrica a uma taxa suerioapacidades de geragéo
dessa energia (PINHEIRO, 2006).

Como mencionado, Getllio Vargas efetuou um conjsigificativo de
mudancas no setor elétrico, sendo que a princigalida foi a designacéo da
Unido como poder concedente de energia elétricBrasil (GOMES, 2005).
Além disso, o Governo suspendeu todos os atosulsigiip de empresas e de
areas de concessao, interrompendo, assim, o poodesoncentracdo industrial
e a desnacionalizagéo do setor, observadas nalfisanos 20 (SOUZA, 2002).

O primeiro ato para a mudanca do setor de enehéfiaca no pais se
deu no inicio do mandato de Vargas, em 1931, qualelsuspendeu todos os
atos de oneracéo, alienacdo, promessa ou comettandéeréncia de qualquer
curso perene ou queda d’agua. Com essa medidacbécdo de aquisicdo de
novas empresas geradoras de eletricidade o Gotendia a refrear o processo
de concentracdo no setor (PINHEIRO, 2006).

Em 1933, com o objetivo de tratar de assuntosivetat exploracao de
energia hidraulica, irrigacdo, concessodes e lagiem de aguas, foi criado o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), qoal estava
subordinado ao Ministério da Agricultura (PINHEIRQP06; CABRAL;
BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL
2000). No mesmo ano foi extinta a Clausula Ourque afetou e estagnou os
investimentos das empresas de capital estrangagodgminavam o setor de
energia elétrica até entdo (GOMES; VIEIRA, 2009).

Um ano apés essas medidas, em 1934, Getllio Vamgesulgou o
primeiro e principal, até os dias atuais, instruimdegal de normatizacdo e
regulamentacéo do setor das dguas e energia @létriBrasil, que foi o0 Codigo
das Aguas instituido pelo decreto n° 26.234 (CABRBRANDI; CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). O Cédgjo, que foi

inspirado naFederal Power Comission&EUA), concedeu a Unido o poder de
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autorizacdo ou concessdo dos aproveitamentos degiendidraulica,

apresentando a divisdo entre Unido, estados e fpimsic vinculados

geograficamente a jurisdicdo do curso d’agua, separa propriedade do solo
das propriedades das quedas d’'agua (SOUZA, 20DERO, 2006). Porém,
“a competéncia dos estados ficou condicionadaagawi de um servico técnico e

administrativo, cuja organizacdo deveria ser aptavpelo governo federal”
(PINHEIRO, 2006, p. 28). Além disso, esse Coédigoma salienta Souza

(2002), estabeleceu um controle sobre as concésiismle energia elétrica com

fiscalizacdo financeira, contabil e técnica, de m@d assegurar um servico

adequado, garantir a estabilidade financeira daresapconcessionaria e fixar

tarifas razoaveis, as quais eram fixadas com baseisto de operacao e o valor
histérico dos vencimentos (SOUZA, 2002).
As principais medidas implantadas pelo Cédigo daguad que

disciplinavam o setor de energia elétrica, eleneg@do Centro da Memoéria da
Eletricidade (1988), foram:

a)

b)

d)

a distincéo entre propriedade de quedas d'agupripdade do solo
e outras fontes de energia hidraulica para apawveitto industrial
ou exploragéo;

incorporacao dos rios como propriedade, dependdadmaso, dos
municipios, dos estados ou da Unido, estabelecemdosérie de
regras e restricbes ao uso da agua, tendo 0 uacopaENsSumMo €
abastecimento humano como prioritarios;

a incorporacdo de todas as fontes hidraulicas a&wmg@aio da

Unido, a qual ficava encarregada de conceder oarizat o

aproveitamento da energia hidraulica;

foi assegurado ao poder publico o direito de fizagho técnica,

financeira e contabil, estabelecendo as condicées gontrolar as
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atividades das empresas do setor e estabeleceptocesso de

fixacdo das tarifas, a partir do custo do servico.

Para Carneiro (2000), o Coédigo das Aguas reingitadizou as
atividades do setor de energia elétrica, por meiocentralizacdo do poder
concedente ao Estado e do acompanhamento e codaofgestacdo desse

servi¢o, como pode ser observado:

[...] o Cdbdigo corporifica um esforco deliberado de
reinstitucionalizagdo das atividades elétricasrothizindo
mudancas em duas dimensdes basicas do arcabouco
regulatério prevalecente na area. Numa vertenteege a
centralizacdo do poder concedente, até entdo dspmr
pulverizado entre estados e municipios, criando uma
autoridade nacional com competéncia para propor e
implementar politicas para o setor e para lidar cmm
disciplinamento e a resolucdo de conflitos relaattms a
geragdo e a comercializagdo de energia. Na outraljza e
padroniza os dispositivos de acompanhamento eaterda
prestacdo do servi¢o, impondo limites a dispergiprdgos
praticados pelas empresas, através da adogao tdgosri
rigorosos para a fixacdo das tarifas elétricas (SBERO,
2000, p. 95-96).

O Estado, com essa nova regulamentacdo, e, posterite com a
Constituicao de 1934, que além de ter referendsslasajuestdes também trouxe
um capitulo de regulamentacao da exploracdo doss@ naturais, delegando a
Unido a competéncia de autorizar a exploracéoidaszas acessorias ao solo -
minas, quedas d’'agua e riquezas do subsolo; dentrabdo o poder do setor de
energia elétrica e passou de uma posicdo liberah pama posicdo
intervencionista, desestimulando as empresas csinnésias de energia elétrica
com capital externo a atuar no setor e fortalecemdargimento de empresas
estatais no setor (CARNEIRO, 2000).
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Cabe ressaltar que embora o Cédigo das AguassatiEsum recurso
natural, ele ndo abordou as questfes ambientdégiflacdo apenas previa esse
bem no aproveitamento produtivo dos recursos hislnitilizado para a geracao
de energia elétrica. Nesse entendimento, o Codigorécia as atividades
geradoras, desobrigando as empresas de energigaeléh necessidade de
considerar as interferéncias socioambientais ocadas pelos empreendimentos
hidrelétricos como variavel relevante de sua digandeciséria (CARNEIRO,
2000). Esse instrumento, portanto, ndo tinha cdojetivo a preocupagéo com a
responsabilidade socioambiental, mas, sim, um igbjéhstrumental voltado
para o desenvolvimento econdmico.

Dois anos depois, ja em 1936, surge a primeiracasgsm de classe do
setor de energia elétrica no pais. Com o objetva@ahgregar profissionais e
companhias de geracéo, transmisséo e distribuig@nergia elétrica do Brasil
para promover o debate e buscar solu¢Bes parabgaesbmuns do setor de
energia elétrica, foi fundada a Associacdo Braaileie Concessiondrias de
Energia Elétrica (ABCE) (GOMES, 2005).

Em 1937, o presidente Getllio Vargas, por meiomdenovo golpe de
estado continuista, instituiu o Estado Novo, quedeacterizado por um modelo
autoritario, centralizador e nacionalista que rewng Constituicdo Federal de
1934 e outorgou uma Carta que suprimiu os partfmiicos, dissolveu o
Congresso Nacional e confirmou a autoridade supdonaresidente (GOMES,
2005; PINHEIRO, 2006).

Todas essas medidas influenciaram mais uma veztaw ektrico,
fortalecendo a nacionalizacdo das concessionadamtervencdo do Estado na
economia. As medidas nacionalistas foram enfatezpadameio da Constituicao
de 1937 que instituiu medidas que visavam redudependéncia externa, como
€ 0 caso da proibicAo das empresas estrangeiraealigarem qualquer

empreendimento hidraulico no pais, determinando @uproveitamento das



98

aguas seria concedido exclusivamente a brasileimgmpresas que tinham
acionistas brasileiros (DIAS et al., 1988), crigndssim, condi¢cdes para a
expansdo do mercado interno. Essa foi uma das awdithdamentais para o
inicio das empresas estatais de energia elétrica.

Nesse mesmo ano, sem grandes investimentos papar@séo da oferta
de energia elétrica no pais e com o crescimentalesaanda por energia,
provocado pelo crescimento industrial e urbanizacdmecou-se a visualizar
uma situacdo de escassez de energia elétrica, teque o Governo, alguns
anos depois, a investir em regides deficitariade@s necessidades dos usuarios
nao eram atendidas (LIMA, 1995).

No final de 1938 o Cédigo das Aguas foi adaptadecésias e objetivos
da Constituicdo Federal de 1937, por meio de umettetei. Ja em 1939, com a
finalidade de atuar em todos os assuntos relativasetor de energia elétrica foi
constituido, por meio do Decreto-Lei n® 1.285, m&sho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (CNAEE), concebido por uma equipegécnicos do Conselho
Federal de Comércio Exterior (CFCE) que estava rsltmdo diretamente a
presidéncia da Republica (GOMES, 2005; PINHEIRQ)&0Com a criacado
desse Conselho todos os assuntos pertinentes evdksmento e organizacao
do setor de energia elétrica sairam da resporgatiido Servico de Aguas do
Ministério da Agricultura (PINHEIRO, 2006).

Como podemos observar com a afirmacao de Pinh2@@6( p. 30) o
CNAEE foi o principal ator publico no processo dgulamentacao do setor de
energia elétrica a partir de 1939:

O CNAEE foi [...] o principal formulador de politis
publicas durante o Estado Novo — e encarregadoateem
estatisticas, organizar os planos de interligagiosinas e
sistemas elétricos, regulamentar o Codigo de Aguas,
examinar todas as questdes tributarias refereniesiatria
de energia elétrica e resolver, em Ultima instaneis
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discordancias entre a administracdo publica e as
concessionarias.

Apés a sua criacdo o CNAEE ficou encarregado de umedida
importante que foi a administracdo do suprimen&rggtico de todo o pais. O
setor no pais passava por um momento delicado bada dificuldade na
implantacdo da nova regulamentacdo, problemas conmportacdo de
equipamentos e falta de disponibilidade de recuesternos devido a Il Grande
Guerra (GOMES; VIEIRA, 2009), além do aumento denaieda por energia,
proveniente do crescimento econdmico e populaciapal centros urbanos e
uma diminuicdo da oferta, acarretada por uma diigéioudos investimentos das
empresas estrangeiras no setor, devido a insegucant relacdo ao Cédigo das
Aguas (PINHEIRO, 2006). Essas questdes, como sal@arneiro (2000, p. 97)
ndo somente estimulavam, mas abriam espaco asizagdes de empresas
publicas de eletricidade, resultando na formacad‘edthoco de um Estado
empresario no setor”.

Essas questdes também séo salientadas por Gomega (2009), os
quais afirmam que a falta de investimentos das esagr concessionarias de
energia elétrica, até entdo atuantes no Brasil dacaumento da demanda por
essa energia, provocado principalmente pelo eginag desenvolvimento
econdmico, ndo possibilitou ao Governo outra og@o conferir ao Estado a
incumbéncia pelo desenvolvimento do setor elétsob,pena de comprometer o
pais, mesmo a Unido ndo tendo 0s recursos neassgdara todo esse
investimento.

Como o Governo Federal ndo dispunha de capitalieafe para realizar
todo o investimento necessario no setor elétricoa psuportar todo o
desenvolvimento econdmico, ele incentivou, a paltir década de 1940, a
participacdo dos governos estaduais nos segmeatgerdcao e distribuicdo de

energia elétrica, 0 que ocasionou a criacdo damepas companhias
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concessionérias de energia elétrica estaduaisgificdo da primeira empresa
de eletricidade do governo federal, que foi nomekd@ompanhia Hidroelétrica
do S&o Francisco (Chesf). Essa Companhia visandeta regido nordeste, por
meio da construcdo de uma grande usina geradaaeatgia, situada em Paulo
Afonso, no rio Sao Francisco (DIAS et al., 1988)ChAesf inaugurou um novo
modelo de empresas no setor de energia elétricasardiente pela participacao
do Estado, mas também por ser uma tendéncia pesastrucdo de grandes
usinas e a dissociacao entre a geragéo e a digiibde energia.

Esse novo contexto de incentivo a estatizacao to sktrico levou os
estados a elaborarem planos de eletrificagdo param@alantacdo de
concessionarias de energias estatais em suas ge@dprimeiro estado a se
movimentar com relacdo as questfes de energidceldéti o estado do Rio
Grande do Sul, em 1943. O Estado elaborou um planeletrificacdo regional
gue previa, entre tantos outros objetivos, a retrggdo do esquema de
producao e distribuicdo de energia elétrica. Platzoeacdo e implementagéo do
plano, estudo e sistematizacdo da utilizacdo denp@l hidroelétrico daquele
Estado, o Governo Galcho instituiu a Comissdo Hatade Energia Elétrica
(CEEE) (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

Desta forma, pode-se afirmar que o periodo comgiderentre os anos
de 1930 a 1945 foram caracterizados pelo iniciprdaenca do Estado no setor
de energia elétrica, por meio de maior regulaméntdo setor e pelo estimulo a
criacdo de concessionarias estatais para geracdistridbuicdo de energia
visando a aceleracdo do desenvolvimento econdmina,vez que as empresas
de capital estrangeiro nao realizaram o0s investinsenecessarios no setor,
devido as incertezas politicas e legais existamigsmis nesse periodo.

Mesmo diante dessas incertezas e de todo essdocdpaestimulo a

nacionalizacdo do setor, as empresas estrangégtaseAmforp continuavam a
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exercer grande influéncia no setor e seus intesgasvaleciam sobre as demais
organizacdes existentes (GOMES; VIEIRA, 2009). lssontecia porque essas
empresas, mesmo de forma insatisfatéria - ja qoeaténdiam plenamente a
demanda por energia elétrica - foram as que mamianam a sua capacidade
instalada seguidas de apenas duas empresas naaoaeaioram a Companhia
Luz e Forga Santa Cruz (CLFSC) e a Sociedade Aré@entral Elétrica Rio
Claro. Cabe destacar que as concessionarias dgiaeeédtrica ndo realizaram
todos os investimentos necessérios para ampliaggerdcao de energia elétrica
devido a Il Grande Guerra, 0 que provocou algunsblpmas como a
impossibilidade de importacdo de equipamentos aterrupcdo dos fluxos
financeiros que s6 foram retomados apds o seu nérfiCENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001).

Em 1945, com o fim da Il Grande Guerra, uma sédgendidancas
ocorreu pelo mundo. Surgiu um clamor por uma noxgerm politica que
demandava pelo retorno as instituicdes democrat&asontribuiu para a
derrocada do Estado Novo, destituindo Getllio Viarda poder e abrindo
caminho para novas mudancas no setor de energiga®lgéos anos posteriores,

aspectos gque serdo tratados a seguir.

5.3 O estado indutor do setor elétrico e o surgimém da empresa CEMIG:
de 1946 a 1964

Apbés 1945 voltaram-se as discussbes sobre a pévspedo
desenvolvimento econdmico brasileiro, uma vez queéswerra havia se
encerrado decretando o fim das restricbes econéreisinalizando para a volta
da normalizacdo do funcionamento do mercado murediaina retomada no
fluxo de investimentos (PINHEIRO, 2006). Essas ulisbes ainda eram

favorecidas por um novo contexto institucional, dz@® na democracia que
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estimulou a destituicdo de Getilio Vargas do podlazendo modificacdes em
todas as esferas.

Nesse novo cendrio democratizado, havia algumasd@geecentrais que
permeavam as discussdes politicas e econdmicgsiaasestavam pautadas na
definicdo dos papeis da iniciativa privada, nadi@nestrangeira, e do Governo
com relacdo as transformacdes que deveriam selizadaé para o
desenvolvimento produtivo do pais. Nas discuss@ssad questbes centrais
surgiram duas correntes de pensamentos distinsseualternaram no poder
demarcando nas suas a¢fes 0 seu posicionament@{SQ0Q02).

Essas correntes comegaram a se defrontar j& emnid&boracao da
nova Constituicdo Federal. Uma das correntes exengielvimentista e defendia
a rapida industrializacéo, a intervencdo completeEdtado na economia, nos
setores de infraestrutura e nas atividades as quedgital privado nao tivesse
interesse ou condi¢Bes para atuar. Para essa teoorélesenvolvimento deveria
ser construido sobre a lideranca de empresas psbl{CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001). A outra arrente era
liberalista e defendia a participacdo minima doadst a qual deveria atuar
apenas como reguladora pautada nos principioshdaalismo econémico era
também contréria ao incentivo do Governo a inddistacional, sendo favoravel
a entrada do capital estrangeiro e proclamava uota¢@o essencialmente
agricola no pais (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADENO
BRASIL, 2001).

O setor de energia elétrica também estava demamadessas duas
correntes de posicdes divergentes. A  corrente viemeionista
(desenvolvimentista) era fortemente nacionalisiafendia o Codigo das Aguas
e a intervengdo do Estado no setor, por meio datreméo de grandes usinas
hidrelétricas e a encampacdo das concessionarisangsiras que ainda

monopolizavam o setor. Essa corrente atribuia apremas estrangeiras a
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responsabilidade pela ndo expansdo das fontesogasadendo que 0 grupo
Light era o principal alvo dos intervencionistae qu acusava de nao atender
adequadamente os consumidores, ja& que o serviggiagee era de baixa
gualidade e por aproveitar de privilégios monopadis (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001).

A outra corrente denominada de privatista (ligaaosrrente liberalista)
criticava o Codigo das Aguas, principalmente o @usstérico regulamentado
nele e a rigidez no regime de tarifas fixadas rgslacdo. Para eles, a
estagnacao nos investimentos para ampliacdo defgeda energia elétrica era
resultado das politicas impostas as empresas d&loagtrangeiro (CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001). Aindapropunham
a revisdo desse Cadigo e sua legislacdo complememiacipalmente a que
fixava em no méximo 10% a remuneracdo do capitad danpresas
concessionérias e a adogdo de tarifas realistasgzéimular investimentos no
setor, uma vez que o cenario apresentava altas tixanflacdo e uma politica
cambial desfavoravel aos investimentos (PINHEIR@ME).

O primeiro presidente a assumir 0 poder apés Vdmdsurico Gaspar
Dutra. Em seu Governo houve poucos avancos no @getenergia elétrica, pois
0 Estado atuou apenas como regulador do setor (DHA%I., 1988). A
Constituicdo Nacional de 1946 também néo trouxadga modificacdes para o
setor de energia elétrica. A Nova Carta Constinalioapenas vinculou a
situacdo legal das concessionarias a regulamentgaGaddigo das Aguas
(LIMA, 1995), confirmando a politica regulatéria dovo Governo.

Apesar de poucos avancos no setor de energiacalédeve-se destacar
a sancao do projeto de classificacdo de contasloeist para as empresas de
energia elétrica, elaborado pelo CNAEE (DIAS et #988). Além disso, Dutra
elaborou, em 1948, o Plano Salte (Saude-Alimentacaonsporte-Energia), que

foi considerado como a primeira tentativa de pkamento integrado do
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desenvolvimento nacional promovida pelo GovernceFddPINHEIRO, 2006).
Por meio de diversas acdes e obras publicas ease Bhha como objetivo
resolver os estrangulamentos dos setores consideradgtais para o
desenvolvimento do pais. Segundo Pinheiro (2006)othd de investimentos
previstos, 16% eram destinados ao setor de energiantro desse montante,
52% era destinado ao subsetor de eletricidade,osqud o maior aporte de
capital foi destinado a Chesf para conclusdo daausle Paulo Afonso
(PINHEIRO, 2006).

O ano de 1948 também foi marcado pela publicacdoetitério da
MissdoCooke Essa missdo técnica foi composta por americanesigram ao
Brasil com o objetivo de planejar a mobilizacdonrgenica do pais. Em seu
relatério, essa equipe técnica constatou que asi@iefias do setor de energia
elétrica eram um dos principais entraves para erdedvimento do pais e
indicou uma politica energética, a eletrificacdodiéaria e a interligagdo de
usinas, destacando, também, o grande potencialulich do pais e as
vantagens da opcdo hidrelétrica, como metas pni@# para o0 crescimento
(PINHEIRO, 2006).

Mesmo com poucas mudancas no campo politico, o set@nergia
elétrica experimentou um grande crescimento nos 400 O periodo também
foi marcado por um grande crescimento do setorrddugéo de produtos de
consumo duravel, como os eletrodomésticos, e dosesede bens de capital e
insumos basicos os quais foram estimulados pekzionento do setor elétrico.
Esse aumento na venda de produtos que consumiangiaeraétrica, o
crescimento industrial e um acelerado cresciments dentros urbanos,
ocasionou um aumento significativo na demanda pergéa elétrica, levando a
um déficit no setor de geracéo de energia elétisae aumento da demanda e a
baixa oferta levou o Governo a adotar politicasaslude racionamento de
energia que duraram até a década de 1950 (GOMBS; PINHEIRO, 2006).
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Em 1951 Getulio Vargas retorna a presidéncia de pazendo uma
reorientacd@o da politica econdmico-financeira geava o aumento ao estimulo
do desenvolvimento do Brasil, por meio de uma fordeistrializacdo. Para isso,
realizou uma série de acfes cujo objetivo eramergar a producdo de bens de
consumo, ampliar o mercado interno e aumentar dareacional, mediante a
intervencd@o do Estado na economia, nos setorasfrdestrutura e na inddstria
de base (LIMA, 1995).

Como o governo era composto por duas posi¢cBesogieak distintas e
vislumbrando a insercéo do pais no contexto mundiptesidente adotou duas
frentes de acdo distintas, uma de cunho nacioaa@igtstatista que estimulou a
constituicAo de empresas estatais, como forma gerau os entraves ao
desenvolvimento econdmico e social, e; outra que receptiva ao capital
estrangeiro face a caréncia de recursos e tecaslogi pais (GOMES, 2005;
PINHEIRO, 2006).

Para viabilizar essas politicas o presidente ceou,1950, a Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento Baotdno (CMBEU), cujo
objetivo era elaborar projetos de desenvolvimeat@nea de infraestrutura e na
especificacdo dos montantes a serem financiadesBaico Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) e pé&rport and Import Bank
(Exibank) (LIMA, 1995). Cabe ressaltar que o phiratimentor do Plano de
Eletrificacdo de Minas Gerais, planejador e impletador da CEMIG foi
convidado para participar dessa Comisséo, fadldaassim, a aprovacao de
projetos no Estado, inclusive a liberacdo de resumara a CEMIG (LOPES,
1991).

Em 1951 foi formada a Assessoria Econ6mica do @a&bicivil da
Presidéncia da Republica, érgéo responsavel pgl@imnentacdo da maior parte

das politicas nacionalistas do periodo. Seu olojetia elaborar projetos para a
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politica nacional de energia, incluindo petrélearyéo e energia elétrica, e fazer
um balango econdmico do pais e do governo an{@IbHEIRO, 2006).

No ano seguinte, ou seja, em 1952, em contrapaatiddnvestimentos
da CMBEU foi formada a agéncia de financiamentoiamead, intitulada de
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDdi)e tinha, dentre
tantas outras finalidades, aportar recursos de taispibrasileiros em
complemento ao dinheiro investido por aqueles bmdeofomento estrangeiros
(LIMA, 1995), para financiar investimentos no setde energia elétrica,
incluindo a industria de material elétrico pesdeiiNHEIRO, 2006).

Nesse mesmo ano foi constituida a empresa estedI& fruto de
uma campanha de governo que enfatizou o bindmiergene transporte. A
finalidade da CEMIG era construir e explorar umtesig]a de producdo,
transformacéo, transmissdo, distribuicdo e coméaa@io de energia para
Minas Gerais, apoiando o seu desenvolvimento ecimodiité os dias atuais, a
Empresa ainda é referéncia no setor de energticelém todo o pais (LOPES,
1991).

A construcdo da CEMIG foi impulsionada porque Miarais possuia
apenas pequenas usinas com pequeno potencial gejadee todas de carater
municipal e que ndo atendiam as necessidades deinemto desejadas pelo
entdo governador Juscelino Kubistchek (LOPES, 19@1)desenvolvimento
econdmico do Estado era necessario, pois o cresmrmaustrial era limitado e
a realidade socioecondmica se resumia apenas \Adadéis agropecuarias.
Apesar da grande quantidade de recursos naturaisisMGerais possuia uma
imagem nacional de ter um fraco desempenho econb(@EMIG, 1992).
Atrelados a isso, como o periodo estava proximoetiEigfes presidenciais, era
desejo do Governador lancar sua candidatura pasidente e a construcao de

concessionéria de energia publica estatal podenardcer a sua eleicdo
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(LOPES, 1991). Ressalta-se que a CEMIG foi a pramempresa de energia
elétrica Estatal fundada no Brasil.

As primeiras providéncias praticas para a criagiBmpresa emergiram
de um bilhete encaminhado pelo Governador ao seretago de Obras
Publicas, que é datado de 1951. Essa mensagenmpeoplconstituicdo de uma
empresa elétrica no Estado que deveria ser capaasglemir as tarefas de
geragdo de energia, substituindo as pequenas gasathwnicipais e regionais
(CEMIG, 1992). O hilhete continha os seguintesrdize

O Silvio Barbosa e o Jdlio vao lhe falar sobre lasgs que
desejo por em execucdo no setor de energia eléRaa
facilitar-lhe a organizagéo e dar-lhe o carater @wml que
possibilite entendimentos com firmas financiadoras,
precisamos estabelecer um “holding” que controle as
atividades gerais das diversas centrais elétricag q
pretendemos construir. Pegco combinar com eles entass
em definitivo as medidas (Juscelino Kubitschek, C&M
1992, p. 9).

O programa inicial da CEMIG baseava-se no Plangldgificacdo do
Estado, elaborado no ano de 1950, cuja principalifiade era o conhecimento
do balanco energético do Estado, realizando lemseritos do consumo de
energia (quanto e como se consumia), quais erafongss energéticas e suas
possibilidades, etc.; além de analisar quais sesamercados consumidores no
Estado e quais regides poderiam industrializarBsesta forma, esse Plano
caracterizou-se numa seérie de estudos técnicosiglebbre os potenciais e as
demandas disponiveis e sobre o ritmo de constrdg&ousinas necessarias
(LOPES, 1991).

Cabe destacar que a area de concessdo de Minas @antencia, em
sua maioria, a Amforp. Coube, entdo, ao Governo unamobra para a
implantacdo de uma nova concessiondria de endégiica. Ele redividiu todo o

territério do Estado, criando um novo municipio entagem, cuja fronteira
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passava a sete quildmetros do centro da Capitae Bevo municipio, pela
localizacdo, deixou de fazer parte da area da esfoeda Amforp, que inclusive
ndo questionou a instalagdo de uma nova concessiodaque nao tinha
capacidade para expandir o seu fornecimento dgian®ara atendimento dessa
nova demanda construiu-se a usina de Gafanhotd9dg) fjue posteriormente
foi encampada pela CEMIG (LOPES, 1991).

Quando da sua criagcdo, a CEMIG tinha como respditsale apenas a
construcdo, administragdo e operacdo das usinasstaeam sendo construidas
no Estado e, por isso, foi caracterizada como déat@ita de usinas”, ja que sua
preocupacdo era a geracdo de energia, e ndo dsstlutdo e transmisséo
(CEMIG, 1992, p. 40). Ainda em 1951 incorporou @8es do governo estadual
da Companhia de Eletricidade do Alto Rio Doce (@gada Companhia de
Eletricidade do Médio Rio Doce (CEMRD), da Compantie Eletricidade do
Alto Rio Grande (Cearg) e da Central Elétrica dauPiempresas criadas em
1951 para construir, respectivamente, as hidredstride Salto Grande,
Tronqueiras, Itutinga e Piau (LOPES, 1991). Aindaamo de sua criacdo, a
CEMIG atingiu o namero de 42 usinas com capacidati de 4,4 mil MW,
300 subestacdes e cerca de vinte mil quildmetroBntlas de transmisséo e
subtransmisséo (CEMIG, 1992).

Ela foi instituida como unfmolding ndo apenas por questdes técnicas,
mas também por questdes politicas, pois essawgatpermitia que as questdes
relativas a Empresa fossem tratadas com muito faeikdade e eficiéncia e
permitia a participacdo de capital local dos condares. Além disso, essa
estrutura impossibilitava a completa intervenca&deerno de Minas Gerais no
setor elétrico, ja que pulverizava a participagdblipa por meio da presenca de
varias empresas regionais e uma empresa centoatlesmndo os investimentos
e a absorcéo de recursos para varias empresasaisgiGEMIG, 1992). Ela era

uma empresa com caracteristicas de uma socieda®demia mista, tentando
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operar dentro das regras da sociedade an6nimalarigam um conselho fiscal,
um conselho consultivo e vérias diretorias exeesti{t OPES, 1991). Destaca-
se gque parte do crescimento da CEMIG deveu-seaestrutura déolding
pois era necessario que qualquer empresa ou cifleddesejasse uma ligacédo
de energia em Minas Gerais adquirisse a¢Oes da &trigppara o atendimento
a solicitacdo, contribuindo, assim, para a condtude diversas subestacoes e
garantindo os seus investimentos e a sua expaG&idlG, 1992).

A maioria dos projetos da Empresa foi financiadan aecursos do
Banco Mundial e dd&ximbanke com financiamentos denominadagopliers’
credit (crédito do fornecedor). Entre as obras finan@auklosuppliers’ credit
destacou-se a compra de 50.000 kW de maquinadSedaral Eletricpara a
usina de Salto Grande cosuppliers’de cinco anos e o contrato inicial com a
Westinghousesmpresa americanpara a construcdo da usina de Itutinga. Ainda
destaca-se que o Banco Mundial concedeu um emmpcéste US$ 7.300.000
para a construcdo da usina de ItutingaEximmbankconcedeu um financiamento
de US$ 15.916.000 para Salto Grande do Santo An{@@PES,1991).

Retornando ao cenario nacional do setor de enetétdca no Brasil,
em 1953 o governo americano, por discordar dasiqasigovernamentais de
criacdo de empresas estatais, suspendeu as atisidadCMBEU, gerando uma
série de desafios ao Estado brasileiro, que njmmlis de todos os recursos
necessarios para estimular o desenvolvimento de ghBIMA, 1995),
impossibilitando o crescimento do setor e culmimandtrelados a outros
motivos, num racionamento de energia elétrica nos posteriores.

No mesmo ano a Assessoria Econdmica da Presidéuacigecou
analisar os entraves que impediam o desenvolvindmtividades no setor de
energia elétrica no pais. Como resultado dessalisasipram elaborados quatro
projetos de lei que tratavam de diversos aspecioguestdo energética. O

primeiro projeto era de cunho fiscal e tinha confetivo capitalizar as
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empresas do setor elétrico, por meio da criagdoFdndo Federal de
Eletrificacio (FEE) e do Imposto Unico sobre Ereigiétrica (IUEE), que se
destinavam & constituicio do capital de empreshlicpé. Esse Imposto Unico
era cobrado pela Unido sob a forma de imposto dsutoo, sendo que do total
arrecadado, 40% eram da Unido e os outros 60% dwarastados e municipios,
conforme j& era previsto na Constituicdo Federadl 36. Com relacdo ao FFE
seus recursos vinham basicamente do IUEE (CABRARABDI; CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). Cabeessaltar que
a criacdo do FEE beneficiou a consolidacdo e e&oada empresa CEMIG no
inicio de sua implantacao, ja que parte de sewsiimentos foram provenientes
desse recurso (LOPES, 1991).

O segundo projeto era de regulamentacdo da incuisbéa BNDE de
distribuir as quotas do IUEE pertencentes aos estabistrito Federal e
municipios; sendo que a parcela de recursos recekids estados e municipios
deveria ser aplicada, em cada estado, por uma sappéblica criada
especialmente para essa finalidade, o que estimaulaniacdo de empresas
estatais. Os outros dois projetos de lei eram noPNacional de Eletrificacdo e
0 Plano de criacdo das Centrais Elétricas Braadeis.A. — Eletrobras,
encaminhados, juntos, ao Congresso em abril de. 19864°lano Nacional de
Eletrificacdo o Governo pontuou o papel do Estadasempresas privadas no
setor de energia elétrica. O Estado seria respehpélos investimentos na area
de geracdo de energia, que exigiam mais aporteagigakc e as empresas
privadas seriam responsaveis pelos investimentodree de distribuicdo, no
gual os investimentos demandados eram em menolareoté giro mais rapido
(PINHEIRO, 20086).

O Plano Nacional de Eletrificacdo ndo foi aprovaddegislativo, mas
as propostas apresentadas nele delinearam, pasienie, a expanséo do setor

elétrico no pais. Dentre essas proposi¢bes podefatizar: a interligacdo dos
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sistemas elétricos, a unificacdo de frequénciagpadaonizacdo de tensbes de
transmissédo e distribuicdo. Por tras desse congmtmedidas, ainda previa-se
uma profunda reestruturacdo do setor, com a emgegéa Estado ndo sé como
gerador de energia, mas também como agente patticipna producdo e
transmissédo de energia elétrica (LOPES, 1991).

Com a morte de Vargas, em 1954, houve um conturlpsdtodo
politico que se encerrou com a posse de Juscelimpitd€hek em 1956
(GOMES; VIEIRA, 2009). Esse presidente conseguiwa tmportante solucao
politica para esse periodo marcado por duas cemddeoldgicas distintas
(SOUZA, 2002). Ele reservou ao Estado o papel ddiader entre as empresas
publicas e as privadas (nacionais e internaciangis® era o chamado tripé
desenvolvimentista, garantindo-lhe, assim, o egerale fungdes produtivas,
financeiras e de planejamento e permitiu a macigi@@a de capital estrangeiro
para o financiamento do desenvolvimento, que aitwmldtava com recursos
fiscais e subsidios cambiais.

O Governo de Juscelino Kubitschek também foi marcpdr um
acelerado desenvolvimento e uma clara intervengagsthdo na formulacao e
execucdo da politica de energia elétrica no paisidrincipais balizadores de
sua politica desenvolvimentista, o presidente @adoros setores de energia, de
transportes, a industria de base, de alimentaghedzicacdo. No caso do setor
de energia elétrica investiu-se na construcdo oesibidrelétricas e preveniu-
se, para evitar nova onda de racionamento, no ejf@ovento do excedente de
producdo do carvao, no sul do Pais, para a gerdedenergia (CABRAL;
BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL
2000; SOUZA, 2002).

Para regularizar as questdes relativas ao finaecilimdas novas
concessionarias estatais de energia elétrica, cer@ovemitiu o Decreto n°

41.019 que regulamentava a prestacdo dos servigosndrgia elétrica. A
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estratégia do Decreto era a mesma do Plano Nadlengletrificacdo, ou seja,
estabelecer o que competia as empresas publicaprvadas. Nesse Decreto
competiu as empresas publicas a geracdo e a tem@mila energia elétrica,
expandindo, assim, a capacidade instalada do Besjjuanto as empresas
privadas — nacionais e estrangeiras - competiasenscos de distribuicdo de
energia elétrica (SOUZA, 2002).

NoO ano seguinte a sua posse, para evitar umaearriggética de grandes
propor¢cBes e propiciar infraestrutura basica aemedvimento industrial, o
Estado desenvolveu um amplo programa de investowertn geragdo e
transmissdo de energia elétrica, criando empredbbicas para executd-las,
principalmente nas regides que tinham maior demaledanergia (CABRAL;
BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL
2000; SOUZA, 2002), como é o caso da regido Sudeste

Dentro deste plano, com o objetivo de solucionarpasblemas de
abastecimento de energia de toda a regido Sudgsie, era a mais
industrializada do pais, foi criada em 1957 a Géritétrica de Furnas S.A.
(Furnas). O programa inicial da empresa consistucanstrucdo da Usina
Hidrelétrica de Furnas, que entrou em operacdo388. Essa concessionaria de
energia elétrica incialmente foi constituida peatapeesa CEMIG, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), p&epartamento de
Aguas e Energia Elétrica de Sdo Paulo (DAE-SP) lespgrupos Light e
Amforp. Posteriormente, Furnas passou a ser unsidséiia da Eletrobras e,
desta forma, o Governo Federal tornou-se o sewipahacionista (LOPES,
1991).

Ressalta-se que a construcdo de Furnas expandiprajetos de
concessdao de energia da CEMIG. Antes da constdes®a usina, o objetivo da
empresa era atender as demandas de desenvolvideeBsiado onde foi criada,

e apoOs essa construgdo passou a ter uma visad, gi@basomente focada no
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Estado. Essa nova visdo global foi a base par&eéordo sistema interligado
brasileiro de energia elétrica, que interligou todsistema da regido Centro-Sul
do Brasil (LOPES1991).

Ainda no ano de 1957 a Companhia Energética de dVi@erais deu
inicio a construcdo de sua maior usina geradorasifa de Trés Marias foi a
primeira a ter uma barragem com usos mdltiplos rargenergia elétrica,
proteger a regido contra as cheias, regularizao @ rfavorecer a navegacao,
fornecer 4gua para as cidades vizinhas e irrigevasiras. Ela foi considerada a
maior barragem do Brasil e uma das maiores do muodm 520 kW de
poténcia final, uma barragem de terra de 14 milhdieanetros cubicos, 60
metros de altura e aproximadamente trés quildmeteosomprimento. A usina
entrou em funcionamento somente no ano de 1962 (GEM92).

Entre os anos de 1958 e 1960 diversos estadosrariampresas de
energia elétrica e elaboraram seus planos de fieltdo. Nesse periodo
destacam-se a criacdo da Cemar, no Maranhdo; dibbaCawa Bahia; da
Energipe, em Sergipe, e; da Ceal, em Alagoas (CABBRANDI; CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). Forancriadas
também nos estados novas empresas pela fusdmefwpdracdo de inimeras
concessionarias privadas e municipais espalhadaswunterritério, como é caso
da Copel, Celesc, Ceee, Cesp, etc. Essas empazaas implementadas apés
determinacdo de que os recursos do IUEE s6 sespassados se 0 CNAEE
aprovasse 0s planos estaduais de eletrificacdo Z802002).

Para a CEMIG, o final dos anos 50 foi marcado pelarsificacdo da
sua atuacdo, aumentando significativamente suiipagdo na distribuicdo de
energia a mais localidades em Minas Gerais e passsim, a influenciar
significativamente no desenvolvimento da regidoriagaconcessionarias de
energia regionais e municipais existentes, quatmbeu sistema de distribuicao

deteriorado, foram incorporadas e substituidas p&tgresa. Aumentou-se
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também o ndimero de consumidores, tanto industgaianto residenciais, que
passaram a ser atendidos pela Organizacdo. Nedsdma CEMIG atendeu
aproximadamente 80 mil consumidores em 61 cidadeg&stado (CEMIG,
1992). Nesse periodo a empresa também comecoueagsgar em algumas
causas sociais, como a criagdo de um programaabmivial para seus
empregados; a inauguracdo de uma escola de formacduerfeicoamento
profissional, e; a criagdo de um instituto de deskimento industrial.

No contexto nacional, esse periodo também foi darpala construcédo
de grandes plantas geradoras de energia eléticapmjetos de construgcdo que
envolviam grandes barragens e acumulagdo de gramfiesies de adgua. A
construcdo dessas novas usinas trouxe grandesmablambientais e sociais,
pois os danos patrimoniais ocasionados pelas u$orasm multiplicados e
ampliou significativamente o conjunto populaciorgfetado (CARNEIRO,
2000). Dentre esses danos pode-se citar: inundde&dgrandes regides que
muitas vezes, possuiam cidades, vilas, etc.; neagéio da fauna e flora nativas;
extingcdo de algumas espécies animais e vegetaiflita® relacionados ao uso
da terra e dos recursos naturais; entre outrosmilesom o aumento da
amplitude dos debates das questBes socioambientzsrvados em todo o
mundo nesse periodo, ndo foi criado nenhum insmtonlegal para extinguir,
ou pelo menos diminuir, os danos ambientais e isogéaados pela expansao do
setor de energia elétrica.

Esse fato ocorreu porque o aprimoramento do arcabpuidico nao
ocorre de forma espontdnea (CARNEIRO, 2000). Pamt@gja a criacdo de
uma legislacdo é necessario que a sociedade eippfmente o governo
percebam a questdo como parte dos interessesmgsyzara todos, o que ndo
ocorreu com as questdes socioambientais nessa.édesae momento, 0s

interesses econbmicos sobrepuseram aos interessesoansbientais
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(CARNEIRO, 2000), e mais uma vez os impactos anthiemerados por esse
setor foram esquecidos.

Sem nenhum aparato legal para regulamentacdo dstdquecoube
apenas as concessionarias de energia elétricansgseis pelos danos, ressarcir
ou ndo a comunidade e o meio ambiente, o que narimalas vezes nao
acontecia, pois ainda prevalecia a légica capitatie minimizag¢édo do custo de
implantacdo do empreendimento (CARNEIRO, 2000).

No ano de 1960 devido a forte demanda por enelidca, por causa
das exigéncias de consumo de novos setores iradsis&ride um acelerado
processo de urbanizacao, foi criado por meio dan.e8.782, o Ministério das
Minas e Energia (MME) com a finalidade de assuntoerdenacéo do setor de
energia elétrica e para a realizacdo de estudopezvisdo de todos os assuntos
relativos a producgéo mineral e a energia do. @aldME incorporou o CNAEE,

a antiga Divisdo de Aguas do Ministério da Agriotdt a Chesf e Furnas
(CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 2000; SOUZA, 2002).

O periodo ainda estava marcado por um aumentofisaio do
namero de concessionarias de energia elétrica. tdialesse cenario de
efervescéncia do setor elétrico no pais foi crigokla Lei n° 3.890-A, a
Eletrobréas, que foi fundada em 1962 e significoafyprdas mudancas no setor
de energia elétrica no pais, por meio da sisteawd@ e centralizacdo do
planejamento das questdes relativas ao setor (GOMES5; PINHEIRO,
2006). O objetivo dessa estatal era executar osemmgimentos previstos no
Plano Nacional de Eletrificacdo de responsabilidémlgoverno federal, ou seja,
realizar estudos e projetos, a construcdo e operdedusinas e linhas de
transmissdo e a implantacdo da industria de mhatéiico, em associagéo ou
ndo com o capital privado, nacional ou estrangéRtNHEIRO, 2006); e

coordenar e financiar investimentos publicos nordg8OUZA, 2002).
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A Eletrobras iniciou suas atividades controlandcatou empresas
subsidiarias: Chesf, Furnas, Companhia Hidrelétilca Vale do Paraiba
(Chevap) e a Termelétrica de Charqueadas (Termpgdague podia atuar
diretamente nos empreendimentos de geracdo dei@radégrica. Ainda em
1962 foram garantidos a Eletrobras os recursossaaies para financiamento e
expansdo do setor de energia elétrica, possildiitain Empresa o controle
acionario de diversas concessionarias de energiataDforma, funcionando
como nucleo de um conjunto de empresas subsid&dasociadas, a Eletrobras
iniciou um processo que consolidou seu papel deaeadora e principal agente
financeiro do setor no pais (CABRAL; MALTA; CENTRDA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2002).

No que tange & CEMIG nesse momento, assim comaotegscestatais
do setor elétrico, deu continuidade ao plano damsdo. Para isso, em 1962,
firmou um contrato com o consércio Canambra pameabizacdo de estudos de
avaliacdo do potencial hidraulico do Estado sede parte do estado de Goias,
que resultou, entre outros, na recomendacdo deolmerempreendimentos,
dentre os quais se destacou a Usina Hidrelétrigaada, cuja construcdo foi
iniciada pela empresa em 1966 (LOPES91). Cabe destacar, que desse
periodo até os anos de 1980, a CEMIG incorporouersias outras
concessionarias de energia, passando de quatro dearasubsidiarias. As
empresas incorporadas nessa década pela Empresa farCompanhia Sul
Mineira de Eletricidade (CSME), a Empresa Luz eckdtuiutabana (Elfisa), a
Companhia Luz e Forca de Minas Gerais (CLFMG), anganhia Mineira de
Eletricidade (CME), a Eletrificacdo Rural de Mir@asrais (Ermig) e os bens da
Companhia Prada de Eletricidade no Estado (LORES]).

Ressalta-se que a criacdo da Ermig estava assaxiada projeto da
CEMIG para implementacdo da eletrificacdo rural Btimas Gerais. Esse

projeto era considerado um desafio para a empmsdiyersas questdes, tais
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como: inexisténcia de experiéncia anterior nessa, &ealidade rural do Estado
diversificada, abrangendo uma economia de subsiatée exploracées
comerciais, ndo comportando, assim, a ado¢cdo dédasegadronizadas, e;
baixo consumo e limitado niumero de consumidoregjpiddmetro quadrado na
zona rural. Essas situacdes levaram a criacdo degesada empresa, que atuou
em conjunto com cooperativas de eletrificacdo yulasempenhando um papel
importante no desenvolvimento agricola do EstadeMiG, 1992).

No cenario nacional, o golpe militar de 1964 qupddeo presidente
Jodo Goulart permitiu o ciclo dos governos milisar® pais que deflagraram
grandes transformacdes politicas, econdmicas eaisocio pais, afetando
novamente o setor de energia elétrica (GOMES, 20B5%e novo regime,
pautado fortemente no autoritarismo, estimulou pepala Eletrobras como
planejadora e financiadora do setor de energiaicgét a transformou em um
holding de empresas federais do setor elétrico, culminandoa aquisi¢do, em
1964, de todas as concessionarias da Amforp. Gadiadir que posteriormente
as empresas que pertenciam a Amforp e atuavam hitodestadual passaram
para os controles de seus respectivos governosiuagta(CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001; CABRAL; MATA;
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2002).

Nesse mesmo ano a CEMIG continuou com seu planexgdanséo,
realizando grandes investimentos na expansao deistema de distribuicdo. O
namero de consumidores com essa acao chegou ailllistnbuidos em 187
localidades, ou seja, o niumero de consumidoreslidiEn pela empresa quase
dobrou em pouco mais de uma década (CEMIG, 19923sé&lmesmo ano, a
CEMIG elaborou o plano de eletrificacdo dos mumicipo qual previa o
aproveitamento da capacidade das usinas, das liasansmissédo e das
subestacbes j& construidas para distribuir engogim mais 120 cidades
(CEMIG, 1992).
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De um modo geral pode-se afirmar que esse perfmdodrcado pelo
forte incentivo ao desenvolvimento econdmico, amgarprincipalmente pelas
acles do Estado, com a criacdo de empresas egiataisnduzir e sustentar o
crescimento, e pelo capital externo para subsalegorte financeiro necessario
para sustentar esse crescimento. Mesmo marcadiugsrcorrentes ideolégicas
distintas, uma nacionalista e estatista e outraista e ndo intervencionista, o
setor de energia elétrica expandiu consideravebnemassou também por uma
radical altera¢@o no seu perfil: de uma dominacéwte presenca de empresas
estrangeiras para uma forte presenca de empreatses

Essa afirmativa pode ser comprovada com o expmegsvcentual de
crescimento do setor elétrico nessa época. As samprestatais e federais de
geracgdo de energia elétrica entre as décadas 0ee1PB60 passaram de 6,80%
para 31,30%, enquanto os investimentos estrangsifcam, no mesmo periodo,
de 82,40% para 55,20% (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRI&DE NO
BRASIL, 2001).

5.4 Da consolidacdo do modelo estatal a crise ddaeelétrico: de 1965 a
1980

Em consequéncia da grande disponibilidade de resangernos devido
a politica de realismo tarifario, o periodo militare se instaurou apds o golpe
militar de 1964 ampliou a participa¢do do Estadcsetmr de energia elétrica,
por meio das empresas estatais, que se tornargringfais mecanismos do
desenvolvimento econdmico do Brasil (GOMES; VIEIRA09).

Como ja mencionado, ja a partir de 1964 a Eletsofiwé consolidada
como planejadora e coordenadora do setor de enetdtdca e também
transformada emholding de empresas federais e regionais, executoras de
politicas de energia elétrica (SOUZA, 2002). Em@mposta por seis empresas
subsidiarias, sendo quatro regionais (Chesf, FurBksrosul e Eletronorte) e
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duas distribuidoras (Light — que atuava no Rio deeito, e; Escelsa — que
atuava no Espirito Santo) (PINHEIRO, 2006).

No ano de 1965, apés um ano de governo, observomsmnsideravel
aumento da estatizacdo e nacionalizacdo do set@ndmia elétrica. Essa
situacao foi possivel devido a instauracdo do Astitlicional n® 2 que extinguiu
os partidos politicos, por meio do qual o Estadewdo controle da capacidade
geradora de energia elétrica do pais, ndo apetasageisicdo das empresas
estrangeiras, mas também pelo crescimento da dapaciinstalada das
concessionarias publicas (PINHEIRO, 2006).

Ainda nesse mesmo ano de 1965 a Divisdo das AguBepartamento
Nacional da Producdo Mineral (DNPM) transformouea®m Departamento
Nacional das Aguas e Energia (DNAE), iniciando,imsso processo de
consolidagéo da estrutura basica do setor elétpoo, meio da regulagédo
setorial. Essa estrutura tinha em seu centro aoBlgils, como executora das
aces e o Ministério de Minas e Energia, como [galoe, e exerciam as
funcbes normativas e fiscalizadoras dos servicogridegia elétrica, além de
serem responsaveis pelos servicos de outorga deessdp para oS
aproveitamentos hidricos e demais servicos deicifistde, incorporando as
atribuicdes do CNAEE, que foi extinto alguns anepais, em 1968 (LIMA,
1995; CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICDADE
NO BRASIL, 2000; PINHEIRO, 2006). Desta forma, o MM a Eletrobras
assumiram os papeis de executor e formulador dégae para o setor elétrico
(SOUZA, 2002).

Nesse periodo o setor de energia elétrica no Bresitonstituido por 60
empresas concessiondrias de energia elétrica, serglfederais, 27 estaduais e
27 privadas, desta forma, o Governo brasileirontietia maior parte das
empresas do setor no pais (PINHEIRO, 2006). Dascseicessionarias federais,

guatro eram responsaveis pela transmissdo e gedec@mergia elétrica em
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diferentes regifes do pais, tais como: Furnas d¢oac@o no Sudeste e Centro-
Oeste; Eletrosul com atuacdo na regido Sul; Chesfatuacdo no Nordeste, €;
Eletronorte com atuagc&o no setor Norte (PINHEIRIDEG2.

O governo federal comecou a investir macicamenteamstrucdo de
grandes usinas de energia elétrica, beneficiamdonanao sé o setor de energia
elétrica, mas também outros setores, como é odz@sempresas de engenharias
gue participavam das obras de constru¢éo de grapdegeitamentos elétricos e
das empresas fabricantes de bens de consumo dyréeeio é o caso dos
eletrodomésticos (GOMES, 2005).

Cabe destacar que no inicio do ano de 1967 foivageo uma nova
Constituicdo Federal que com relacdo ao setoricéevou ao esvaziamento
dos fundos de eletrificacdo, nomeadamente FFE (LIM895; CABRAL;
BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL
2000). Nesse mesmo ano foi fundada a Diretorialaeefamento e Engenharia
gue era responsavel pelas questdes relativas am anghiente (PINHEIRO,
2006). A partir desse momento comecava-se a dafinde uma legislacdo
ambiental e de um aparato burocratico para lidar essa questdo. Com esse
novo aparato legal as empresas de energia elétigaconstruir novos
empreendimentos, precisavam avaliar ndo somentaldidade econémico-
financeira, mas também a sua viabilidade sociapal& ambiental (CANEIRO,
2000).

As concessionarias de energia, com essas medidssarpm a adotar
medidas indenizatérias ou compensatorias mais paEXiaos anseios dos
segmentos sociais, atingidos pelos empreendimef@@RNEIRO, 2000),
porém o que se percebeu por meio dessa acdo n@ocfeiscimento de uma
consciéncia ambiental e social no setor de enetdteaca, mas a prevaléncia de
uma ldgica de mercado, onde o0s custos ambientaieripm inviabilizar

economicamente o negécio.
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Com o objetivo de cobrir eventuais indenizagbes easo de
encampacdo de servicos ou de empréstimos a cant@sas, para expanséo de
seus servicos, foi criado em 1971, pelo GoverriReserva Global de Reverséo
(RGR). Nesse sistema, as empresas concessionariasetigia repassavam a
Eletrobras trés por cento de seu investimento reragio para criar um fundo
federal administrado pela Eletrobras. Em contragmra essa nova tarifa o
Governo reduziu o imposto de renda pago pelas esaprée energia (LIMA,
1995; CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICDADE
NO BRASIL, 2000).

Com a crise do petroleo em 1973, o Governo teneduzir a
importacdo dessa matéria prima, ja que tinha aqusiito elevado e, com isso,
resolveu investir em programas hidrelétricos, comaadizacdo de grandes obras
como é o caso da Usina Nuclear Angra I, em AngoasReEis, no estado do Rio
de Janeiro, que comecou a operar comercialmenterdgenem 1985 (LIMA,
1995; CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICDADE
NO BRASIL, 2000). Além disso, o governo passou hsgliar com tarifas
reduzidas a implantacdo de industrias eletrointassique substituiam o
consumo de combustivel por eletricidade nos prosessdustriais, 0 que
obrigou o setor de energia elétrica a investir @vaa plantas, maiores e mais
distantes dos locais de grande consumo, elevandoustes de operagéo e
investimentos setoriais, acfes essas que levaramrablemas nos padrdes de
financiamento do setor de energia elétrica a pdatiiécada de 1980.

Além da construcdo da primeira usina nuclear, noidnde 1973, o
Brasil e o Paraguai assinaram um tratado bilatsaed a construcdo da usina
hidrelétrica de Itaipu, que foi considerada umamagres usinas geradoras de
energia do mundo, e estaria situada no rio Pamanéicipio de Foz do Iguacu,
na fronteira entre os dois paises. A usina deutéip inaugurada apenas em

1984 e teve a conclusdo da instalacdo de todasmasrquinas no ano de 1991,
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atingindo uma capacidade instalada de 12.600 Mwh&ibuindo com cerca de
25% do total de energia elétrica consumida no Br&ssa concessionaria
pertence aos dois paises em partes iguais, sereda garte brasileira era da
Eletrobrds e a parte paraguaia da estatal Andeat@db assinado pelos dois
paises concedia o direito a aquisicdo, para sesunum de energia que nao
fosse utilizada pelo outro, o que significou, nation, que quase toda a poténcia
instalada ficava a disposicdo do Brasil (LIMA, 1995ABRAL; BRANDI,
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000;
CABRAL; MALTA; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 2002).

A construcdo de uma usina de tdo grande porte 1i® Ipsou a
promulgacdo da Lei de Itaipu, em meados de 1978, dgutre tantas outras
acBes impunha a compra de energia elétrica geradégipu pelas empresas
Furnas e Eletrosul, ja que ambas também eram dilftiés, além de acentuar
as funcBes da Eletrobras como agéncia coordenattonplanejamento e da
operacdo do sistema elétrico brasileiro (LIMA, L9@ABRAL; BRANDI,
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000;
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001)Essa lei
também regulamentou a operacéo interligada deptgistema elétrico, sendo a
Eletrobrds a responséavel por essa coordenacgéce trapxe muitos beneficios
econdmicos para o sistema hidroelétrico no paisa Eperacao interligada
promovia, dentre outras medidas, o intercambiorsgias entre regides, que
assumiam o papel de receptoras ou de fornecederaneatgia, dependendo,
respectivamente, dos periodos de estiagem ou daslntensas (LIMA, 1995;
CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 2000; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NGBRASIL,
2001).
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Com relacdo & CEMIG, em 1973 ela incorporou a CaoinigaForca e
Luz, que j& atendia aproximadamente 230 mil condaras e possuia uma rede
de energia subterrédnea considerada a mais modermmid. Essa aquisicdo
possibilitou a Empresa atuar também no campo daibdigdo de energia
elétrica, tornando-se, assim, uma concessionariendegia integrada atuando
nas areas de geracao, transmissdo e distribuic@metgia elétrica (CEMIG,
1992). Nesse periodo a organizacdo também constrinaugurou grandes
usinas hidrelétricas, expandindo sua capacidadgeds;do de energia. Uma
Unica hidrelétrica, inaugurada nesse periodo,dpaz de gerar mais energia do
que todas as outras usinas de energia que a CEktiGhd até o momento,
conforme citou Jodo Camilo PefApaeu presidente & época: “S&o Simdo,
sozinha era maior que a Empresa CEMIG toda.” (CEN0E3).

A organizagdo também comecou a investir em useragelétricas como
alternativa para geracao de energia em periodssade

Retornando ao cendrio nacional, no ano de 1974 @avhjetivo de
sustentar uma politica de igualdade de tratamesgacansumidores de energia
elétrica do pais, o Governo instituiu a equalizatéwfaria. Essa medida
determinou que as empresas que dispusessem déaetergrigem hidraulica
subsidiassem as empresas que usassem carvao aomlecombustivel, ja que

a energia elétrica tinha um valor menor. Para mtiagse objetivo, no ano

% Jodo Camilo Penna é engenheiro civil. Atuou comgeBheiro de obras na Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD de 1949 a 1951, Engenhadr®lanos Projetos e Obras na
CEMIG, de 1951 a 1961, Diretor Técnico da CEMIG,1@61 a 1967. Presidente da
CEMIG, de 1967 a 1975. Exerceu o cargo de Secvetigi Estado da Fazenda de
Minas Gerais, de 1975 a 1979. Foi Ministro de Estdd Industria e Comércio do
Brasil de 1979 a 1984. Presidente de Furnas Ceriftétricas, de 1985 a 1989. De
1984 a 1992 foi Membro do Conselho de Administragddidtaipu Binacional. Membro
da Comiss&o de Etica da Presidéncia da Repubkcap@0 a 2005 e do Conselho de
Etica publica do Governo de Minas Gerais entre 202905. Atualmente é membro
do Conselho de Administracdo da Cemig.

Disponivel em
<http://cemig.infoinvest.com.br/static/ptb/diretrconselheiros.asp?idioma=ptb#27>.
Acesso em 25 nov. 2013.



124

posterior, foi criada a Reserva Global de GarafR&G) para o qual as
empresas concessionarias de energia elétrica dengaitnibuir com dois por
cento sobre seu patriménio imobilizado (LIMA, 1995ABRAL; BRANDI,
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000;
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001)Essa
nova tarifacdo gerou reacdes contrarias dos estqu®spossuiam empresas
concessionarias de energia superavitarias, uma quez as empresas de
distribuicdo rentdveis deveriam ceder parte de d#ur®s para as empresas
deficitarias (GOMES; VIEIRA, 2009).

O Governo, nessa época, também estava interessadiesenvolver
tecnologicamente o setor de energia elétrica, @ aje impactava diretamente
no crescimento do pais. Para isso, criou em 19Ckmro de Pesquisas de
Energia Elétrica (Cepel) que contava com a padg@@p de diversas
concessionarias e, assim como 0s outros érgaosoderf relacionados a
energia elétrica, era controlado pela Eletrobréistea como principal objetivo
desenvolver uma tecnologia nacional a ser impleadlentnas empresas de
energia elétrica (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIADA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001).

No ano seguinte, em 1975, com a finalidade de atanengeracdo de
energia elétrica no pais, sobretudo no Sudestejiter @ racionamento de
energia observado nas décadas anteriores, o Eakmiloou um acordo de
cooperacgdo com a Alemanha para a construcdo desiitas nucleares no pais,
uma vez que 0s mananciais hidraulicos ja estavapsgetando. Essas usinas
deveriam ser construidas até 1990 (CENTRO DA MEMORDA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

Em 1976 foi instituida a Coordenacédo Geral da Béesia, que tinha

como objetivo prestar assessoria direta ao pregidenoordenar a execucdo do
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Orcamento Plurianual de Investimentos do Setor rietét Dentro dessa
Coordenacédo foi criado o Sistema de InformacdestiSgtas do Setor de
Energia Elétrica (Siese) (PINHEIRO, 2006).

A partir de 1979 o governo avancou definitivamemenacionalizacao
do setor de energia elétrica no pais, ao realizayuisicdo do grupo Light pela
Eletrobrds. Assim, o Governo consolidou o seu arestto na distribuicdo,
transmisséo e geracdo de energia elétrica no maisingindo a presencga do
capital privado apenas a pequenas empresas (CENTJRWMEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

No final do mesmo ano, uma nova crise do Petrélesvalorizou
seriamente a moeda brasileira e elevou a taxarde fuo mercado internacional,
ocasionando sérias consequéncias ao pais, ja andegparte dos investimentos
para o desenvolvimento de diversos setores no IBiaslusive do setor de
energia elétrica, eram financiados com capitalragtePara enfrentar essa crise,
o0 Governo criou, nesse mesmo ano, a Secretariaaedlz das Estatais (Sest),
vinculada a Secretaria do Planejamento e com ctiwobjele enquadrar as
empresas estatais que estavam em crise no progreondmico do Governo
Federal. Assim, essas empresas teriam que subsoetediretrizes econémico-
financeiras, seus programas de expansdo e sudsgzoBalariais ao governo
central, diminuindo, assim, sua autonomia e core@gmente a das empresas
federais de energia elétrica (LIMA, 1995).

Cabe destacar que na década de 1970 o Governkeiboasnfluenciado
pelo aumento das discussdes ambientais em todondareupela exigéncia das
agéncias internacionais para liberacdo de finareiéms, voltou sua atencao
para as questdes ambientais no setor de enertriazelé partir desse momento,
a construcao de todas as usinas no Brasil teveaqygrecedida pelos estudos de
impacto ambiental. Mesmo com essa exigéncia, oanlagal para tratamento

das questbes ambientais no setor de energia aléfipromulgado apenas em
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1981, por meio da Lei n® 6.938, que estabeleceulirz$rizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente, obrigando as empresasmirgia elaborar os
estudos de impacto ambiental para conseguir ackicpara execucdo de novos
empreendimentos (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIADA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2001). Mesmo com a consalg@@o desse
aparato legal, a observacdo das questdes ambiesitala ndo tinha se
consolidado e grande parte das a¢fes no setor aysenvadas apenas para a
captacdo de recursos externos. Desta forma, ai@daehavia uma verdadeira
preocupacdo com os impactos ambientais ocasiongelasimplantacdo das
usinas hidrelétricas.

Apesar dessa questdo ndo ser debatida na maisr@deessionérias de
energia elétrica no pais, a empresa CEMIG iniciguraas a¢bes ambientais
ainda na década de 1970. Em 1974 criou a estacablidiebiologia e
Piscicultura de Volta Grande com o objetivo de detuespécie de peixes e
plantas aquaticas que tinham a capacidade de sgrewos rios em que as
hidrelétricas sdo instaladas (CEMIG, 1992). A pupagdo com O meio
ambiente pode ser observada na fala de Guy Maliedla/Paschod) um dos

seus ex-presidentes, com relacédo a esse projeto:

Uma barragem néo deixa de forma alguma de altemio
ambiente natural de um rio. Entdo, nés procuramos,
meio de um programa que comecou com a Estacdo de
Hidrobiologia e Piscicultura de Volta Grande, estud
espécies que pudessem conviver com as novas sfiacd
(CEMIG, 2013).

4 Guy Maria Villela Paschoal é engenheiro mecanitaou 28 anos na CEMIG. Foi
presidente da Companhia Energética de Minas Geméis os anos de 1985 a 1986.
Disponivel em
<http://cemig.infoinvest.com.br/static/ptb/diretorconselheiros.asp?idioma=ptb#27>.
Acesso em 25 nov. 2013.
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A Companhia, também no final dessa década, realirma acdo
denominada “Arca de Noé”, cujo objetivo foi a presgdo do equilibrio
ecoldgico da area inundada com a construcdo denaigr usina hidrelétrica,
assim como o salvamento do maior nimero possivahiteais. E interessante
observar que essa preocupacao ambiental surganjeate em uma época em
gue a preocupacdo com as questdes ambientaisrastavascensdo em todo o
mundo.

Entre as décadas de 1970 e 1980 o Governo realimougrande
montante de investimentos no setor elétrico levamdapacidade instalada de
energia elétrica no pais a quase dobrar, ultrapdssal.000 MW, registrando
um crescimento anual de 10% nesse periodo (CABBRANDI; CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). Esserescimento
permitiu a constituicdo de um setor sofisticadmtredizado no que dizia a
respeito de planejamento da operacdo e no subsidiorecursos para
investimentos; eficiente, de acordo com a politiggente, e; de dimensbes
continentais ja que serviu de modelo para outrdsepa por possuir uma
din&mica Unica e efetiva (PINHEIRO, 2006).

Ainda, segundo a autora, baseado nos estudos @ Rumansquim e
Pires (1998), muitas variaveis influenciaram esmetexto favoravel entre as
décadas de 1960 e 1980 para o setor elétrico,edestguais se podem citar:
disponibilidade de capital externo a juros pequenodliticas tributarias
favoraveis as empresas do setor; instrumentostdrioe de financiamento
setorial, como o Imposto Unico de Energia Elétit4EE) e o Empréstimo
Compulsério (EC); demanda por energia elétricacerge e; disponibilidade de
recursos hidrelétricos de baixo custo e proximascantros de carga.

De um modo geral, pode-se caracterizar esse pegodama ampla
intervencdo do Estado no setor de energia elétésaim como nos anos

anteriores, e 0 estabelecimento de um setor amptaneficiente, de nivel
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internacional e que induziu o desenvolvimento d&ogusetores da economia
como é o caso das construtoras e empresas de angeffiabricantes de bens
duraveis, fornecedores de combustiveis, entre(B@QUZA, 2002).

Esse crescimento teve seu apice em 1979, passammaem declinio
devido a diversos fatores atrelados principalmentes problemas de
financiamento de sua expanséao; a legislacdo casufsira atender interesses
pontuais, subsidios a setores eletrointensivosatactento e uniformizacéo
tarifaria (subsidios cruzados), inadimpléncia galimada, entre outros
(SOUZA, 2002) que desestabilizaram a indUstriartergia elétrica a partir da
década de 1980.

5.5 Da crise a privatizacdo: de 1980 até os diauiats

O grande desenvolvimento experimentado pelo setendrgia elétrica,
gue atingiu seu apice no final dos anos 70, ndolfsérvado nos anos seguintes,
em consequéncia de uma série de fatores politieaedmicos que resultaram
num déficit da capacidade instalada e na forteafizi@cdo do setor nos anos de
1990. Entre esses fatores podem-se citar o fortdividamento das
concessionarias de energia; as politicas goverrtammemnti-inflacionarias e a
tarifa equalizada.

O crescimento das empresas de energia elétriceiadms anos 50 foi
fortemente impulsionado por empréstimos internag®mn aumentando
consideravelmente o endividamento das empresasalgia elétrica e criando
um estrangulamento do setor no final dos anos @e, T®m o aumento do valor
dos juros pagos. Além disso, as tarifas de enaigisica nesse periodo eram
utilizadas como instrumento de politicas anti-icit@arias, mantidas abaixo dos
indices de inflacdo, o que ocasionou na perda ldo real da tarifa contribuindo

para diminuir o valor das receitas e dos impostbgrigis, colaborando, assim,
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para a descapitalizacdo das empresas de energiaael@&OMES; VIEIRA,
20009).

Essa medida e a uniformizacéo das tarifas em naa@bnal promulgada
pela Lei n° 1.849 de 1981, que funcionava transderirecursos das empresas
superavitarias para aquelas que tinham prejuizeeram com que muitas
empresas deixassem de investir em seu crescinroimcando uma queda de
autofinanciamento do setor (SOUZA, 2002; GOMES 522GINHEIRO, 2006).
As concessionarias de energia elétrica além deefitadescapitalizadas por
essas questdes, ainda foram obrigadas, pelo Gowerdestinar parte de seus
recursos para pagamento da divida externa do@&iBIES, 2005).

A situacdo do setor de energia elétrica no pa#gs®/ou ainda mais no
final de 1982, quando o México decretou moratéridea inicio a crise de
liquidez do mercado financeiro internacional, corangle elevacdo da taxa de
juros internacionais, impactando fortemente no iBrésvando a uma severa
crise fiscal, estagnacdo econdmica e alta da &dlaEssa situacdo findou as
possibilidades de aquisicdo de mais recursos pglases devedores,
interrompendo o padrdo de financiamento adotad® fasil nos anos
anteriores (PINHEIRO, 2006). A crise fiscal reduabsurdamente a capacidade
de os governos estaduais e federal financiarenoo, sssim as concessionarias
de energia ndo podiam contar nem com recursosesternem com oS recursos
internos reduzindo drasticamente os investimentosetor (PINHEIRO, 2006).
Como aponta Pinheiro (2006) em meados dos ano9tE 8% das fontes de
recursos destinavam-se a investimentos, ja no dioslanos 80 apenas 26% dos
recursos eram destinados aos investimentos sendstante aplicado para o
pagamento de compromissos com terceiros.

Em 1984, com a crise do setor, a CEMIG por meidalaEstadual n®
8.655 transformou-se em companhia energética, pdasa explorar outras

fontes de energia, além da hidraulica. Essa mudangastificada pela grande
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expansao das suas atividades e sua atuacdo emotdampos de energia que
compreendiam a geracdo, transmissdo e distribuioenergia elétrica
(CEMIG, 1992). Nesse periodo, a distribuicdo adian@la Empresa era a
seguinte: 64,45% pertencentes ao Governo do EstA8@% pertenciam a
Eletrobrés, e; 27,72% estavam distribuidos entris @@ 110 mil acionistas
particulares (CEMIG, 1992).

Cabe salientar que no ano de 1984, com o objetevralefender a
disponibilidade e a qualidade da energia distribuftd pais, foi criada a
Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores frdiss de Energia
(Abrace), que reunia grandes empresas consumidougs,consumo total de
energia elétrica correspondia a 20% da energiaicgléproduzida no pais
(GOMES, 2005).

O cenario ainda era marcado por uma nova criseettol®o que levou o
Governo a estimular programas de reducéo de enédggém, a CEMIG iniciou
a divulgacdo de técnicas para 0 uso racional dagi@nepara reduzir o
desperdicio de energia e iniciou pesquisas parsoada energias alternativas,
orientando os consumidores sobre a substituicgmetidleo por eletricidade ou
outras fontes energéticas (CEMIG, 1992). A padier, 1985, com a implantacgéo,
pelo governo federal, do Programa Nacional de Guas&o de Energia
(Procel), a Empresa iniciou a coordenacéo de disedgagndsticos energéticos
e estudos de otimizacdo de energia, também desenvainaquinas e
equipamentos mais econémicos (CEMIG, 1992).

Esse contexto de crise econdmica levou a Eletrabdiar um grande
namero de investimentos no setor de energia eétri® colapso no
abastecimento de energia sé ndo ocorreu devidonaestimentos realizados
nos anos anteriores e, principalmente, pelo inédooperacdo comercial de
varias usinas hidrelétricas, como Itaipu e Tucuseim como pela interligacdo
elétrica entre as regifes Sul e Sudeste e as seliyjidrte e Nordeste (CABRAL;
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BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL
2000; CABRAL; MALTA; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE
NO BRASIL, 2002).

As politicas governamentais, a falta de financiao®pxternos e a falta
de investimento no setor foram como ja menciongo@mordiais para o
enfraguecimento do setor. Para recuperd-lo, conu¢@et internas, as
concessionarias de energia elétrica, supervisienpel® Ministério de Minas e
Energia e coordenadas pela Eletrobras se reunimart987 para discutir sobre
0s problemas que o setor elétrico enfrentava entérazaima solucdo consensual
para estabelecer novas regras de relacionamenttZ502002; GOMES,
2005). Esse forum de discuss@es foi denominadoedgs&b Institucional do
Setor (Revise) e teve como finalidade promoveraisegeral da situacdo que
Se encontrava o setor de energia elétrica (SOUZB2)Y

Essas discussoes trataram de temas amplos que faaite de questdes
de concessdes de usinas, energia de Itaipu, dukzsilei de atuacao fora da area
de concessédo da empresa, critérios de operacadatudemento, entre outros.
Mesmo contando com a participacdo das empresasafedestaduais e demais
entidades do setor elétrico, ao final de dois ardmsse chegou a um consenso
guanto as propostas apresentadas e o Revise andbodeixando qualquer
legado formal (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

Mesmo em meio a crise no setor de energia elétacaCEMIG
intensificou suas acdes socioambientais bem coexpansao de seus negocios,
chegando neste periodo a atender 96% da populac@tinds Gerais. Como
acOes ambientais realizadas neste periodo podaitese instalacdo de uma
assessoria de coordenacdo do programa ecologicgpongivel pelo

planejamento de uma politica especifica de proteg@biental, incluindo
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estudos relacionados as alternativas energétioas) a energia edlica e a solar,
a biomassa e o0 gas natural; a inauguracdo de utagdesambiental cujo

objetivo era o desenvolvimento de estudos sobreapejo da vida animal e

vegetal e conservacdo de um mostruario da fauhera riativa, além de um

centro de reproducéo e criagdo de animais sikgstreimplantacdo do Centro
de Coordenacdo de Programas Ecoldgicos. Nessaadécainpresa também
adquiriu a sua primeira companhia distribuidorgée natural (CEMIG, 1992).

A CEMIG também comecou a investir em diferentegmamas sociais
para expansdo do sistema de eletrificacdo ruraséperiodo, a Ermig, criada
para essa finalidade, j& havia sido extinta e f$uagdes incorporadas pela
Organizacdo. Nesse periodo a Empresa implementas googramas
importantes o Minas-Luz que tinha como objetivostdzer com energia elétrica
70% de Minas Gerais e, assim, beneficiar dois regdhde pessoas, e€; 0 CEMIG-
Rural que previa o atendimento a 60 mil propriedadeais do Estado por meio
da construcdo de cinquenta mil quildmetros de dEldistribuicdo (CEMIG,
1992).

Com relacdo as questdes ambientais no cenariomahcim ano de 1986
a Eletrobras divulgou pela primeira vez o Plancefir para Conservagéo e
Recuperagcdo do Meio Ambiente nas Obras e ServigoSealor Elétrico (I
PDMA), marco do equacionamento das questdes sobieatais no setor de
energia elétrica, brasileiro (LOPE$991).No ano seguinte, em 1987, pelo
reconhecimento por parte da Eletrobras das quesfigivas ao meio ambiente
no ambito do setor, que antes eram tratadas nor@aemnto de Estudos
Energéticos da Diretoria de Planejamento e Engenhai fundada a Divisao
do Meio Ambiente, tempos depois transformada emaBamento de Meio
Ambiente (Dema). Esse Departamento tinha como ifiadé coordenar o
processo de planejamento ambiental no setor @géttendo em vista as

diretrizes tracadas pela Politica Nacional do Mdmbiente (PNMA)
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(PINHEIRO, 2006). Ainda, como destaca Pinheiro @08 43), as principais
atividades do Dema eram “fornecer subsidios aqgiysatido da Eletrobras no
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), além flincionar como
Secretaria Executiva do Comité Consultivo do Meimbfente da Eletrobras
(CCMA)".

Nesse periodo 0s custos ambientais impactaranaiegite nos custos
de producdo do setor. A crescente mobilizagdo artddista em meados dos
anos 80 e o atendimento as legislagbes ambieotaix) o Estudo e o Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), aumentaram sigodfiivamente 0s custos
para a construcdo de novos empreendimentos levardosive, ao abandono
de alguns projetos por terem se tornado economitanigviaveis (PINHEIRO,
2006). Em alguns casos a légica capitalista aiotbeepunha a uma verdadeira
conscientizagdo socioambiental, que foi se alteraedongo do tempo.

Embora ainda obedecendo muitas vezes uma ordendrama as
guestdes ambientais nesse periodo passaram anoifluenais a conduta das
empresas de energia elétrica, refletindo em gratrdesformacfes no setor.
Uma das mais importantes transformacfes foi a tidagdo de um aparato
legal abrangente e avancado, baseado nos padr@egagionais, e de um
eficiente aparato burocratico para que essa legislafosse efetivamente
cumprida, acdo que foi iniciada no final dos anesléi60. Dentro dessa nova
legislacdo destacou-se a obrigacdo do licenciamentibiental para a
implantacdo de projetos, com efeitos potencialmsigtaficativos sobre o meio
ambiente. Outra mudangca importante foi o avangco processo de
redemocratizacéo da sociedade brasileira, criaoddigdes favoraveis para que
esses dispositivos regulatérios fossem efetivamarstiituidos (CARNEIRO,
2000).

Mas o principal marco no que diz respeito as qesstimbientais na

década de 1980 foi a promulgagdo, em 1981, da 1.6.988 que instituiu a
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Politica Nacional do Meio Ambiente. Como ja citadigsa nova medida
determinou normas, procedimentos e instrumentosao®ais com vistas a
preservacdo, recuperacdo e protecdo ambiental, doeno critérios para a
especificacdo das atividades poluidoras ou degoadadio ambiente, entre as
guais se inscrevem 0s investimentos em geraca@menissao do setor elétrico.
Porém, os avangos institucionais com relacdo ast@ge ambientais s6
adquiriram efetividade operacional na segunda metiad anos oitenta, quando
foram definidas regras para a sistematica do lieemnto ambiental
(CARNEIRO, 2000).

Cabe ressaltar, que nesse periodo observou-sgpeaasao crescimento
e consolidacao das legislacdes ambientais, masccantambém a emergir uma
conscientizagdo social e ambiental em toda a saéebrasileira, um aumento
de pressbes de organismos financiadores externogi@ mobilizacdo dos
segmentos sociais atingidos pelos empreendimetidosldtricos em torno de
mais participacdo nas decisfGes relativas a desg@apdas areas requeridas
pelas constru¢cdes das barragens, o que ocasionoalteracdes na postura
ambiental e social das concessionarias de endégica (CARNEIRO, 2000).

O aumento da conscientizagdo ambiental da sociegemdie ser
comprovada por meio da criacdo de diversas orgggzando governamentais
gue discutiam sobre a tematica, como € o caso slaciEgdo Mineira de Defesa
do Ambiente (AMDA), fundada no final dos anos 7€ne 1982 implementou a
chamada “Lista Suja”, instrumento criado para figaa as empresas,
contribuindo para a adequacdo ambiental de inglidsi publicas e privadas.
Essa lista divulgava o nome das maiores empresgsadigloras do meio
ambiente em diferentes meios de comunica¢ido (ASSQAD MINEIRA DE
DEFESA DO AMBIENTE, 2013).

A emergéncia e consolidacdo dos movimentos sapigsdutavam pelas

questbes ambientais, como ja mencionados, inflagami fortemente o setor de
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energia elétrica, levando a reorientacdes paraletem essas novas demandas.
Em meados de 1986 foi elaborado o Manual de Estdedsfeitos Ambientais
dos Sistemas Elétricos, cuja finalidade era estabelorientacdes gerais para o
estudo dos aspectos ambientais dos sistemas @déttias etapas de
planejamento e operacdo. Esse manual orientou pieeas de energia elétrica
principalmente na elaboracdo do EIA/RIMA (BARBOSZQ01). Além disso,
em 1987 foi criado na Eletrobrds o DPA, que estmuh criacdo nas
concessiondrias de energia elétrica de &reas adastinao meio ambiente
(BARBOSA, 2001). Em 1989, mesmo com uma politicanémica restritiva, o
quadro de profissionais ligados a area de meio emtiinas concessionarias
publicas era de 1.400 profissionais (BARBOSA, 2001)

A promulgacéo da nova Constituicdo Federal em 1888e algumas
alteracdes no setor elétrico. A Nova Carta, nagaatl53 e 155, extinguiram o
Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), osisjymermitiram a construcéo
de toda a base da infraestrutura no pais; a fixdedom prazo de cinco anos
para a revogacdo do Empréstimo Compulsério (ECGQuetentou o imposto de
renda das empresas de energia, tendo como consggindediata a elevacao de
seus custos operacionais (SOUZA, 2002; GOMES, 208&jn poder contar
com esses recursos, a situacdo das concessiodériasergia elétrica, que ja
estava deteriorada e a equacéo financeira quégéaedesequilibrada, agravou-
se (SOUZA, 2002). Além disso, essa ConstituicaceFddrouxe um grande
avanco com relacdo as causas ambientais, poisekstab um capitulo
especifico (Capitulo VI do Titulo VIII, artigo 22%)ara o meio ambiente,
garantindo como direito fundamental um meio ambeiersaudavel e
ecologicamente equilibrado (SALDANHA, 2012).

Nesse mesmo ano o debate com relacdo as questdaentais
continuou em voga. Em abril de 1988 foi criado an@é Coordenador das

Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico (Ceaaque tinha como
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atribuicao coordenar as atividades relativas am ragibiente, integrantes dos
planos de expansao dos sistemas elétricos, estabdteas politicas, diretrizes,
metodologias, normas e procedimentos pertinent@fdsS, 1991), de modo a
assegurar que condicionantes e consequéncias higrdais fossem
corretamente avaliados e considerados na elabodasguanos de expanséo das
empresas (ARAUJO; SOUZA, 1993).

No ano seguinte, em 1989, a CEMIG fundou o seu @ode Politicas e
Diretrizes sobre o Meio Ambiente, que era formadw pepresentantes de
diversas areas da empresa, tais como: meio ampignidica, projetos,
construcdo, operagdo, geracdo, transmissdo ebdigdd de energia e de
recursos humanos e tinha como objetivo avaliar asst§es ambientais
(CEMIG, 2002). A primeira atribuicdo desse Comitd@ €laborar a politica
ambiental da Empresa, o qual continha sete primeibésicos que nortearam
todos os projetos, sendo eles: planejamento, @oje@desenvolvimento de suas
atividades levando em consideracdo suas implicagiiesmeio ambiente;
administracdo preventiva das implicacbes ambienths suas atividades;
administracdo dos impactos ambientais, com a adibedoedidas mitigadoras e
praticas adequadas; busca de valorizacdo ambigatal, que pode ir além da
administracdo de impactos exigida pela legislag@m, contudo, assumir funcao
de responsabilidade de outros 6rgaos do Govermsjderacdo da importancia
da participacdo das comunidades afetadas ou iséeles durante as fases de
estudos e projetos de suas atividades; cumprintagdeis, regulamentacdes e
politicas governamentais de defesa do meio ambieate complementacéo de
suas proprias regras, se necessario, e; respeitmezacdo do meio ambiente
(CEMIG, 2002).

Para Barbosa (2001), as mudancas de orientacdoetagdio & postura
ambiental das empresas do setor elétrico nessedpesipontaram para uma

mudanca de uma perspectiva centralizadora e adignpeedominantemente por
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critérios econbmico-financeiros e de engenhariaa pana perspectiva que
tentava privilegiar o processo participativo deedifites atores sociais e da
atencdo as questfes socioambientais. Tal constigpack ser evidenciada por
meio dos Planos 2010 (elaborado em 1988) e 208bhqeldo em 1994). O
primeiro tinha caracteristicas autoritarias senagsp para debates; ja o segundo
foi elaborado com a participacdo de diferentes se¢ps sociais e introduziu as
questbes sociais e ambientais como as principfdséneias orientadoras do
planejamento (BARBOSA, 2001).

No final de 1989, para realizar a supervisdo auticenélas instalacbes
mais importantes do sistema elétrico brasileirossibilitar o aproveitamento da
diversidade hidrolégica entre as bacias e as regifie fundado o Centro
Nacional de Operacdo de Sistemas (CNOS), intedigars principais centros
de operacdo das empresas de energia elétrica do epaontrolado pela
Eletrobras (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000; CABRAL; MALTA; CENTRODA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL 2002).

As medidas adotadas pelo Governo ap6s 1988 genamzansérie de
guestionamentos pelas empresas concessionaridaastaom relacéo a gestao
centralizada da Eletrobras. Insatisfeitos com dsutos federais e com as
politicas governamentais, essas concessionarigardei de contribuir com o
RGR e o RGG, além de atrasarem o pagamento daiarmigrida pelas
geradoras federais e pela Itaipu Binacional (CABRBRANDI; CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000; CABRAL; MA.TA;
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL 2002) grando,
assim, um processo de inadimpléncia agravando aiails a crise do setor de
energia elétrica (GOMES; VIEIRA, 2009).

Essa situagédo, adicionada aos outros problemasrjédiomados, levaram

a uma continua piora do desempenho do setor el&tie foi agravada pela



138

fragilidade dos 6rgaos reguladores, por erros degjhmento e pelos interesses
politicos locais e pressGes de grupos de intergssmilados as empresas
construtoras (PINHEIRO, 2006). A autora ainda cam@nta que essas
guestdes levaram as concessionarias de energiaaasérne de erros que

desarticularam o setor elétrico no pais, conforpm&do na citacdo abaixo:

[...] tais elementos induziram o Setor a sugeriifas
inadequadas, aceitar esquemas de financiamento
incompativeis com seu fluxo de caixa e a prograohaas

nao essenciais, enquanto postergava outras impEstan
melhoria de seu desempenho técnico e financeimp@ra

0 caso das linhas de transmissdo e sistemas dibulio
(PINHEIRO, 2006, p. 46).

Dentro de todo esse contexto, no inicio da décade980 a situacdo do
setor elétrico no Brasil era extremamente vulnéra&e concessionarias de
energia estavam altamente endividadas e a Unidgnargava que nao tinha
recursos suficientes disponiveis para investir efmrs nem na expansdo do
sistema e nem em politicas para reducéo de t¢@Ea@MES; VIEIRA, 2009).
Além disso, nesse inicio de década a inadimplémgia concessionarias
geradoras e distribuidoras de energia passou geseralizada. Essas empresas
alegavam que as tarifas fixadas pelo Governo Fedeman insuficientes para
fazer frente ao custo do servico (GOMES, 2005).

Destaca-se, que em 1990 mesmo em meio a crisealo adletrobras
divulgou uma nova versdo mais atualizada do Plaretd para Conservacao e
Recuperagdo do Meio Ambiente nas Obras e ServigoSeador Elétrico (I
PDMA) (LOPES, 1991), reforcando a preocupacédo dagresas federais com
0s impactos ambientais gerados pelo setor elétrico.

Ainda nesse periodo também cabe mencionar que al@EMesmo

contando com 6rgaos internos que tinham por fiadkdanalisar os problemas



139

ambientais, permaneceu por dois anos consecutieoslista suja®® da
Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDgor apresentar
problemas na construcdo de barragens de perenigagdale do Jequitinhonha,
da qual s6 saiu com a adogdo das medidas solisitadla ONG, como a
recuperacdo das areas degradadas e realizacdesHwapriacbes (CEMIG,
1992).

O apice da crise do setor de energia acontecel968) uando a divida
das empresas de energia elétrica somou o0 montatdS#25 bilhdes, tornando-
se praticamente impagével e ndo deixando condidéssagentes reguladores
intervirem (GOMES; VIEIRA, 2009). Diante desse aém& com a abertura
externa promovida pelo Governo Fernando Collor @édidyia disseminagéo das
teses neoliberais e a pressdo externa para a adogdwincipios do Consenso
de Washington (SOUZA, 2002), a privatizacdo pass@er uma das solucdes
para se enfrentar a crise.

O novo modelo para o setor de energia elétricgygsto pelo governo
Collor, previa um modelo de sistema elétrico demadizado, distinguindo-se
0s segmentos de transmisséo e distribuicdo, que mopolistas; da geracao
e comercializacdo, que eram nao monopolistas; alémuma politica de
privatizacdo colocada num ambiente de competicdie e% diversos atores,
deixando as atividades de regulagdo técnica e mtdoaddo setor sob a
responsabilidade de uma agéncia independente (SAVEBR 2003).

Esse processo de privatizacdo ocorreu de forma kerdradual, pois
havia fortes resisténcias no Congresso Nacionaltesf ponderacdes advindas

® A “Lista Suja” da Associagéo Mineira de DefesaMieio Ambiente (AMDA) foi uma
lista criada em 1982 pela AMDA para divulgar, dieas semana do meio ambiente, 0s
nomes das organizagfes que mais degradavam o mbierde em Minas Gerais. Essa
divulgacdo era realizada por meio de outdoorsrdeatle rua, manifestacdes e
posteriormente por meio da internet. Ela foi pwddiz até o ano de 2005 e contribuiu
para adequacgdo ambiental de diversas empresasamgascem 6rgaos publicos.

® Disponivel em < http://www.amda.org.br/?stringeima-acoes-historicas&cod=35>.
Acesso em: 30 out. 2013.
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dos formadores de opinido da imprensa nacional E@QRQ002). As empresas
Light e Escelsa, ambas controladas pela Eletrobidmm as primeiras
concessionarias a serem incluidas no Programa MNdcite Desestatizacao
(PND) para serem privatizadas. Essa inclusdo agcormme ano de 1992
(CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 2000; CABRAL; MALTA; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL 2002).

A Lei n° 8.631 conhecida como Lei Elizeu Resendemplgada em
1993, deu inicio ao processo de liberalizacdo eapracdo do setor elétrico
brasileiro. Essa medida contemplou um conjuntondgoitantes modificacbes
institucionais no setor elétrico, tais como: a elmgdo da equalizacao tarifaria,
passando as geradoras e as distribuidoras a figartarifas em funcéo de custos
de servigo; a promoc¢éo de medidas visando o equaiento da inadimpléncia
no setor, como a conciliagdo de débitos e crédituse todos o0s agentes
envolvidos; e outras medidas corretivas das diSesrcexistentes sobre a
estrutura econdmico-financeira das concessiongexicao das contas CRC,
despesas de combustiveis em sistemas isolados tetosnde suprimentos
obrigatérios) (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000; CABRAL; MALTA; CENTRODA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL 2002; SOUZA, 2002

Complementares a essa medida, ainda em 1993, ongopeomulgou
mais duas medidas que geraram mudancas no setardelas foi o Decreto n°
915 que apoiou a criacdo de consorcios entre ceipo&sias e autoprodutores
para a implantacao e exploracédo de aproveitaméidoslétricos, permitindo o
acesso dos autoprodutores a rede de transmisspom@iro consorcio desse
tipo foi constituido no ano seguinte para a cogéimuda Usina Hidrelétrica
lgarapava (CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). O segundo Decretd tode n° 1.022
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regulamentado pela Portaria 337 do Departamentwh&licde Aguas e Energia
Elétrica (Dnaee) que criou o Sistema Nacional dan3missdo de Energia
Elétrica (Sintrel), que era administrado pela Bleths e composto pelos
sistemas de transmissdo de Furnas, Eletrosul, oBtete, Chesf, Light e
Escelsa. O objetivo do Sintrel era assegurar @& lacesso aos sistemas de
transmisséo, viabilizando de forma justa e equiasi competicdo na geracgéo,
distribuicdo e comercializac@o de energia, confoasi¢endéncias mundiais de
evolugdo desse mercado (CABRAL; BRANDI; CENTRO DAMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). Baseados nessas rammforam
constituidos os primeiros consorcios: para a ceacdwa UHE Serra da Mesa
(GO), entre Furnas e a Nacional Energética, pamalusao da UHE Itapiranga
(SC/RS), entre a Eletrosul e a associagéo entrep@uma Siderdrgica Nacional
e o Cimento Iltambé (PINHEIRO, 2006).

A usina de Igarapava, construida pela CEMIG, faispeel por meio da
constituicdo, pela primeira vez no Brasil, de ummsgmcio com empresas
privadas para a construcdo dessa usina de grame Besa parceria foi uma
das saidas encontradas pela empresa para camstinmentos para a expansao
de sua capacidade instalada (CEMIG, 1992). Até @stsaa Empresa construia
suas usinas sem a participacao de outras emprgsasdsso, buscava recursos
nas tarifas, nos aportes do Governo Federal, pdo mhe Eletrobras e nos
financiamentos externos, dos quais ndo foi possa@rrer apés o inicio da
década de 1990 (CEMIG, 2002). Como contrapartidagrapresas privadas
parceiras pagariam uma tarifa menor de energia eetmnno do investimento
em, no maximo, sete anos (CEMIG, 1992).

Nesse mesmo ano de 1993, a Eletrobras concluiarm PMacional de
Energia Elétrica (1993-2015) o qual exprimia as@piais questdes relativas ao
setor de energia. Esse Plano contemplou apenadgearésticas indicativas, tais

como 0s aspectos socioambientais, aqueles reladsnao suprimento da
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induUstria nacional de equipamentos, a questdo doaae, entre outros, tendo
em vista as circunstancias externas ao setor estabilidade politico-
institucional e econdmico-financeira do pais (CABRBRANDI; CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

Com a minima base legal estabelecida, o procesguiwdgizacdes foi
acelerado no primeiro mandato do presidente Fematenrique Cardoso
quando se realizou uma ampla abertura ao capitehdwr e importantes
mudancas no quadro regulador (GOMES, 2005).

No inicio de seu mandato, em 1995, o presidente [Eldetou a
obrigatoriedade de licitacdo para as concessfegedacdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica e definiu os doggerais a serem aplicados nas
licitagBes e nos contratos de concessdo no paismp®m da Lei n° 8.937,
regulamentando o disposto no artigo 175 da CoiggdiuFederal. Essa medida
acabou com o custo do servigo, jA que o preco eagienseria dado pelo
equilibrio financeiro da concessdo. Essa Lei fangiementada pela Lei n°
9.074 que instituiu o livre acesso aos sistemagatesmissao e distribuicdo e
reconheceu o Produtor Independente de Energia,(FCBBRAL; BRANDI,
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000);
implantou a pratica da Licitacdo das Concessde&eatacdo, Transmissdo e
Distribuicdo, determinando que o vencedor da ca@medosse aquele que
assegurasse o menor custo do KW; obrigou as caogésgss com cronogramas
atrasados a desistir da concessao ou associagrsp@privado para conclusao
da obra, e; incluiu a licitacdo por outorga onerosa qual 0S grupos
concorrentes interessados disputavam as conceggifiesneio de leildes,
vencendo aquele que oferecesse o maior lance (RRBIE2006).

Em julho de 1995 foi realizado o primeiro leildorggrivatizacdo de
uma empresa publica de energia elétrica. A Eséeilsalquirida pelo consércio

formado pela Iven S.A., integrada pelos bancos udictcatu, Citibank e
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Opportunitye pela GTD Participacdes, formada por onze fumdopensdo. O
consorcio adquiriu 77% do capital da empresa. Cowersda da primeira
concessionaria publica de energia elétrica dofpaisaugurada uma nova fase
no setor, de acordo com a politica de privatizag@fatizada pelo Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), (CABRAL; BRANDZENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

Em 1996 ocorreram outros processos de privatizagiguais cabe
destacar o da Light que foi adquirida pelas emprags Coral Reelinc., EDF
Internacional S.A. (EDFI), Houston Industries Energylnc., BNDES
Participacdes e Companhia Siderdrgica Nacional (C8No da Cerj, primeira
empresa concessionaria estadual a ser privatizattgyirida pelo consorcio
formado pela empresa chilena Chilectra S.A., pdiriEidade de Portugal
(EDP) e pela espanhola Empresa Nacional de ElieletdcS.A. (Endesa). O
consorcio adquiriu 82,6% do capital ordinario dapema (CABRAL;
BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL
2000).

Ainda em 1996, com a finalidade de projetar um nmamelo para o
setor elétrico no pais, a Eletrobras contratou jgresa americana de consultoria
Coopers & LybrandOs objetivos principais para a contratacido desssultoria
eram a capitalizagdo do setor de energia elétrieareducdo de custos de
geracao e distribuicdo por meio da competicdo dnandzaria os fluxos de
negoécios entre os varios atores (PINHEIRO, 2006. é9tudos para essa
redefinicdo do modelo institucional do setor etétrforam concluidos no ano
seguinte, em 1997, e contou com o0 apoio do MME.récomendacbes dos
consultores nortearam as acgfes de reformulacietdo & a privatizacdo das
guatro empresas geradoras controladas pela El@$rdl@ABRAL; MALTA,
CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2002).
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A reforma do setor elétrico deveria incluir os setps elementos:
introducéo da competicdo na geragdo e comercidlizda energia; criagdo do
produtor independente de energia, que ja havia sidwlo pelo Decreto n°
9.074; desverticalizagdo das empresas elétricas, separajetacao,
transmisséo, distribuicdo e comercializagéo; lacesso a rede, permitindo
gue os grandes consumidores comprassem energiadéorsua area de
concessao, e; substituicAo do planejamento norangbelo indicativo
(ROSA, 2001)Dentre as acdes sugeridas nessa proposta, destacasgio de
diversas entidades que foram criadas a partir dadanl996, como é o caso da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), dor¢édeo Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), do Operador Nacional da&isga Elétrico (ONS), dos
comercializadores de energia e da classe dos gracdasumidores e
consumidores livres, que eram organizacfes quanfad mediacdo entre as
geradoras e as distribuidoras para a aquisicamelgjia por essas (CABRAL;
MALTA; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL,
2002).

A Aneel foi instituida no ano de 1996 por meio dai h° 9.427 e
substituiu o Departamento Nacional de Aguas e EmdEtgtrica (Dnaee). Sua
finalidade principal era a regulacdo e fiscalizagaoproducéo, transmissao e
comercializacdo da energia elétrica do Brasil; dorga e a concessdo,
permissdo e autorizagdo para a exploracdo de serde energia elétrica e
aproveitamento de potencial hidrelétrico; a anéatles reajustes tarifarios; a
supervisdo e a fiscalizacdo das atividades dasessimmarias de energia
elétrica; a promulgacdo de regulamentos para or sglgrico; além do
planejamento, coordenacdo e desenvolvimento dedasstsobre recursos
hidricos (CABRAL; MALTA; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRCIDADE
NO BRASIL, 2002).
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O Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) é@edinido como
uma pessoa juridica de direito privado, sem figsalivos que deveria atuar de
acordo com as regras do mercado e de procedimesitaiselecidos pela Aneel
com o objetivo de viabilizar as operacdes de corapranda de energia elétrica
entre 0os agentes, por meio de contratos bilaterdis mercado de curto prazo
restrito aos sistemas interligados Sul/Sudeste/G€deste e Norte/Nordeste.
Ele foi instituido em 1998 (CABRAL; MALTA; CENTRO ® MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2002).

No mesmo ano também foi instituido, por meio da h®i9.648, o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), edidde direito privado, sem
fins lucrativos, cujos membros associados eram @sntas de geracao,
transmissdo e distribuicdo, além de consumidore®slie importadores e
exportadores de energia elétrica e cujos membmisipantes eram o0 MME, os
Conselhos de Consumidores, geradores ndo despachadwalizadamente e
pequenos distribuidores. O ONS era responsavekpordenar e controlar a
operacédo de geracao e transmissdo de energia®léts sistemas interligados,
estando sujeito a fiscalizacdo da Aneel. Ele inmap os ativos, o pessoal e as
instalacdes da Eletrobras relativas a operacaastiEns interligado, como por
exemplo, o CNOS, em Brasilia (CABRAL; MALTA; CENTRMA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2002).

Ainda, ressalta-se que em 1998, para a proposi@oliicas nacionais
para o setor de energia elétrica brasileiro fotituislo, pela Lei n°® 9.478, o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)cwiado a Presidéncia da
Repulblica e presidido pelo MME (CABRAL; MALTA; CENRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2002).

As privatizagBes do setor de energia elétrica ming vérias
concessionarias estatais durante a década deih®R@jve a empresa CEMIG.

Cabe destacar que no ano de 1997 uma parte dasaddwrias da CEMIG foi
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adquirida pelo consoérci®outh ElectricBrasil Participacdes, formado pelas
empresas americanAsnerican Energy SystefAES) eSouthern Electrie pelo
fundo de investimento®pportunity O Consorcio adquiriu 32,96% das acfes
ordinarias e o Estado manteve o controle aciondaioempresa (CABRAL;
MALTA; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL,
2002).

Entre os anos de 1995 a 1998 o setor de energica&lecom o forte
movimento de privatizacdo das concessionéarias galide energia, teve uma
grande alteracdo no seu modelo institucional, matmio para um modelo
vigente no inicio do século XX com forte presengs @mpresas privadas
estrangeiras. No inicio da década de 1990 as csinnésias de energia publica
respondiam por cerca de 97% da distribuicdo degenetétrica no Brasil, ja no
final dessa mesma década as empresas privadasgesta ja respondiam por
mais da metade dessa atividade (CABRAL; BRANDI; TR®O DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). No setale geracio de
energia, pelo processo lento de privatizacdo dewidmmplexidade legal de
separacdo de ativos e pelos recursos financeitpeeidos, cerca de 70% da
geracao ainda era de propriedade estatal (SOUZR)20

Durante seu segundo mandato, o presidente FHCnooutifortemente
com seu plano de privatizacdes no setor elétricsshl periodo também se
observou uma grande reducdo nos investimentosdiedap setor devido a
restricdes impostas pelo préprio Governo. Além dm@ma de privatizacdes o
Governo realizou diversas a¢fes que repercutirasetar de energia elétrica.
Com transferéncia de pessoas, instalacfes e eqeripasnpara criar 0 ONS, a
transferéncia das fungbes de banco de investimgmtsetor para o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdbmico e Social (BESD e da area de
planejamento do setor elétrico nacional para o $inio de Minas e Energia, as

atribuicdes da Eletrobras ficaram esvaziadas (GOMBG5).
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No inicio de 1999 a Eletrobras e suas quatro sidbbgid (Chesf,
Eletrosul, Eletronorte e Furnas) que represental/e¥h de poténcia instalada de
geracdo do pais, foram incluidas pelo Conselhoddatide Desestatizacédo
(CND) no Programa Nacional de Desestatizacdo (GOMIBS5). Até 2000,
como salienta Souza (2002), 21 concessionariasasst@ram privatizadas,
sendo 17 distribuidoras e quatro geradoras, comalon total obtido de US$ 32
bilhdes.

Para Pinheiro (2006) os resultados alcancados w@uemse periodo de
estruturacdo ndo foram satisfatorios, acarretamejpipos ndo somente para a
economia do pais, mas também para toda a socibdasiteira, principalmente
para a populacdo de baixa renda que sofreu commerda progressivo das
tarifas de energia elétrica. Ainda segundo a autaranaior perda estaria
associada a perda do papel do Estado de plangjadmtador de politicas para
0 setor elétrico brasileiro, que é de suma impoitdpara o desenvolvimento
social e econémico do pais (PINHEIRO, 2006). Go(2685) também atribuiu
a falta de planejamento para o setor elétrico umpdoblemas mais graves do
periodo. Esse planejamento ndo foi realizado poogMVIE nédo foi capaz de
criar uma estrutura adequada para sua elaboracéo.

Esses problemas da falta de planejamento, reguagéestimentos no
setor, bem como outras questdes mais profundaaral®ev a uma crise no
abastecimento de energia elétrica, levando o Goyamano de 2001, a criar a
Camara de Gestédo da Crise de Energia Elétrica (GfLE)tinha como principal
objetivo propor e implementar medidas emergenggisa compatibilizar a
demanda e a oferta de energia elétrica, de fornewitar interrupcdes no
suprimento de energia. Ap6s um més de trabalhd; B iGplantou o Programa
de Racionalizagdo de Energia, popularmente conbiec@mo Apagdo. O

programa visava uma redugdo de 20% no consumo egiandas regites
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Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, a partir de jdagoele ano, porque ndo
existia energia suficiente para atender ao setatuybivo e a sociedade.

Até o0 ano de 2002 o processo de privatizacfes aiddatinha sido
concluido porque a geracdo e a transmissdo dei@nelégrica ainda eram
realizadas pelas empresas estatais, a maioriaolaatdr pela Eletrobras, que
ainda detinha o controle acionario das empresashbdisioras da regidao Norte
do pais, que nao conseguiram ser privatizadas (GE®MHEIRA, 2009).
Muitos problemas observados no final dos anostaitgimda persistiam, ou seja,
ainda ndo eram realizados grandes investiment@etao de energia elétrica; a
Eletrobrds continuava controlando as suas grandesresas geradoras e
algumas distribuidoras que eram deficitarias eigmzgrandes prejuizos; as
distribuidoras estaduais ainda tinham grandes enwdd financeiros, que se
agravaram pela diminui¢do da receita advinda ddajde consumo, provocada
pelo Apagdo, em 2001, mas manteve seus custosejé greco de compra da
energia que distribuiam aumentou consideravelM{(&@MES, 2005).

Para atender de forma rapida a demanda de energiatg§ entdo era
maior que a oferta, o governo federal investiu orstrucdo de diversas usinas
termoelétricas movidas a gas, por entrarem em ¢@enaais rapido do que as
usinas hidrelétricas. A maior parte dessas usirasl@ propriedade da estatal
Petrobras e de investidores privados, aumentandsima o numero de
fornecedores de bens e servicos no setor elé@QMES, 2005). O governo
também incentivou a busca por fontes alternativaseigergia, por meio da
criacdo, em 2002, do Programa de Incentivo as Editernativas de Energia
(Proinfa), entdo coordenado pelo MME e gerenciadta [Eletrobras. O
programa estabelecia a contratacdo de 3.300 MW n#egia no Sistema
Interligado Nacional (SIN), produzidos por fontédi@s, biomassa e pequenas

centrais hidrelétricas.
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Com esse incentivo governamental com relagdo asnéwates de
energia a CEMIG fez fortes investimentos em ensrgigernativas, criando um
centro para estudos de energias limpas e renoyaéis de iniciar a producdo
de energia limpa por meio da geracdo de energiacgbuia a combustivel de
polimero condutor i6nico. Nessa época também,péiaeira vez, a CEMIG foi
incluida no indicdow Jonesle Sustentabilidade.

Passado o periodo de racionamento de energia, errgo¥ederal em
2003 comegou um programa para socializacdo da ianeng seja, pretendia
levar energia elétrica a doze milhdes de pesseadpsmais de 83% residentes
de zonas rurais que ainda ndo eram atendidas.pEegeama foi coordenado
pelo MME e contou com a participacdo da Eletrobrasas controladas e gestao
compartilhada entre estados, municipios, agentes sdtor elétrico e
comunidades e foi denominado de Programa Naciomdlmversalizacdo do
Acesso e Uso da Energia Luz para Todos — Prograom dara Todos
(CABRAL; BRANDI; CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 2000).

Em 2004 um novo modelo para o setor elétrico qoeriaknou a oferta
de menor tarifa como critério para participacdo nhsitacdes e
empreendimentos, estabeleceu contratos de vendaedlgia de longo prazo e
condicionou a licitacdo dos projetos de geracalicancas ambientais prévias.
Essas mudancas foram possiveis devido a promulgicdei n° 10.847 que
criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), chjgiivo era subsidiar o
planejamento técnico, econdmico e socioambiental @mpreendimentos de
energia elétrica, petréleo e gas natural e seusades e fontes energéticas
renovaveis, e; da Lei n® 10.848 que tratada solw@neercializacdo de energia
elétrica. Essas legislacdes também criaram divenstdades como: a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), mi&®de Monitoramento do

Setor Elétrico (CMSE) e o Comité de Gestao Intesyidel Empreendimentos de
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Geracdo do Setor Elétrico (CGISE) e trouxe algurdaterminacdes: a
Eletrobras e suas controladas foram retiradas dmrémna Nacional de
Desestatizacdo (PND) e a Eletrosul foi autorizad@tamar a atividade de
geracdo, tendo a sua denominacao alterada paradtleCentrais Elétricas S.A.
(CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2013)Cabe
ressaltar que as mudancgas no setor de energidteéayaan a responsabilidade
socioambiental do setor elétrico, pois as empragada ficavam obrigadas a
atender as legislacbes ambientais e a realizaarejlmento socioambiental de
seus empreendimentos.

Com vistas a retornar com o planejamento do set@ngrgia elétrica,
pratica inexistente nas décadas anteriores e quealizado pelo extinto Grupo
Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elét{@G$S), a Empresa de
Pesquisa Energética concluiu em 2006 os estudosldoo Decenal de
Expansédo de Energia Elétrica — PDEE 2006-2015,quass foram sugeridas
diretrizes, metas e recomendacfes para a expaonsasistemas de geracdo e
transmissdo do pais até 2015 e deveria ser atlal@aalmente (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2013).

Em 2008 aconteceu outra mudanca no setor de embégima. A Aneel
aprovou o0 modelo de contrato de permissao paragecativas de eletrificacdo
rural atuar como distribuidoras de energia. Essgratm previa o ingresso das
cooperativas como agentes do setor de energi@calé@nde lhes eram impostas
as seguintes condicfes: veto ao desempenho de atitrilades; a mudanca da
relacdo com os associados, que passaram a congigiimsumidores detentores
de direitos e obrigacdes; o ingresso das coopasatgmo agentes no ambiente
regulado, e; o estabelecimento de obrigacbes duiceeia ser prestado
(CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2013)

No mesmo ano, as ac¢des socioambientais mais umaforam

observadas pelo setor elétrico. Eletrobras e Itagsinaram uma parceria com
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as Organizacdes das NagOes Unidas para o Deseneaba Industrial (Onudi)
gue teve como finalidade a ampliagdo das expedéribgé projetos ambientais
das duas empresas em outros paises da América,LAfiica e Caribe. Dentre
as acBes pode-se citar o programa Cultivando Agoa, Bjue previu a
recuperacao de passivos ambientais em 29 munialpibscia do rio Parana, no
Brasil (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASI|.2013).

No ano de 2009 ressalta-se a assinatura da Medbgsétia n°® 466 que
estabeleceu as regras para a integracdo dos Sistewmlados ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), redefiniu a utilizac@os recursos arrecadados por
meio da Conta de Consumo de Combustiveis (CCQadcalo do custo total de
geracdo de energia elétrica dos Sistemas Isoldétexminou a elaboracdo de
mecanismos que induzam a eficiéncia, & valorizafifaneio ambiente e a
utilizacdo de recursos energéticos locais, visandastentabilidade econdmica
da geracdo na regido Norte e alterou a Lei n° 9.98drigando as
concessionarias a recolher ao Tesouro Nacional H&8%eceita liquida para
Pesquisa e Desenvolvimento — P&D (CENTRO DA MEMORDBA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2013). Essa medida evidencimais uma vez a
importancia do meio ambiente para o setor de emetgtrica no pais.

No ambito da CEMIG, os anos a partir de 2010 foraarcados por
altos investimentos em sua responsabilidade sobieatal. A CEMIG também
passou a ser a maior empresa do setor de enetffiazetla América Latina por
valor de mercado. As acfes ambientais que podentestacadas nesse periodo
foram: criacdo de um programa de eficiéncia ene@yéue teve como objetivo
distribuir eletrodomésticos mais econdmicos pamzilfas de baixa renda, asilos
e creches; criagdo de um centro de educacdo penteacgio objetivo era a
criagdo de um espaco cultural e educativo paracvaduores da regido central de
Minas Gerais; realizacdo de parcerias com outrgganidacdes para o

desenvolvimento de equipamentos ambientalmenteetosrr suas acdes
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ambientais receberam destaque nas conferénciase sobrclima e a
biodiversidade realizadas pela ONU, e; lancameatard documento no qual a
Empresa propde dez compromissos para amenizar @angas climaticas que
afetam todo o mundo.

Enfim, ao analisar todo o histérico do setor dergineelétrica no pais,
pode-se afirmar que o processo de evolugdo ocerretrés grandes fases. A
primeira delas foi até o ano de 1930, caracteripadaima politica liberal, com
um Estado ndo intervencionista e forte presenca afapresas privadas,
sobretudo as estrangeiras, no setor. O resultadse decnario foi um setor
desnacionalizado com suprimento de energia esoassoegular (SOUZA,
2002). A segunda, até o final da década de 1980Undocada pela crescente
intervencdo do Estado no setor, buscando promoimfraestrutura necesséria
para o desenvolvimento do pais. Nesse periodo Houtee nacionalizacdo das
concessionérias de energia por meio do incentiwiagdo de empresas estatais.
Nessa fase ainda foi observada a regulacéo e camd@e do setor pelo Governo
gue criou uma série de entidades para realizarfinalidade. Pela alta
dependéncia de recursos externos, pela falta dsstimentos no setor, pelas
politicas governamentais e pelos fatores extemagtor de energia elétrica no
final do periodo entrou em crise levando a umarmeftacdo do modelo
institucional por meio de privatizacdes. A Ultinaaéd, que iniciou nos anos 1990
foi marcada pela forte privatizacdo do setor, cometamada da presenca das
empresas estrangeiras nas areas de distribuigineraalizacéo de energia.

Como podemos observar o setor de energia eléwicad longo do
tempo, fortemente influenciado pelas politicas geoamentais, pelo cenario
internacional e pela economia. Desta forma, assad@s concessionarias de
energia elétrica também seguem essa mesma légickengo alterar suas

praticas sociais de acordo com o contexto em dée ésseridas.
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Na préxima secdo debateremos sobre o discurso arabta CEMIG,
evidenciando como suas praticas sociais com relgéoeio ambiente foram se
alterando ao longo das Ultimas décadas, fortememseados nesse contexto
histérico do setor elétrico brasileiro.
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6 COMPREENDENDO O DISCURSO AMBIENTAL DA EMPRESA: A
ANALISE DISCURSIVA DOSTEXTOS AMBIENTAIS DA CEMIG

6.1 Situando a pratica

Como ja mencionamos cada pratica social é prodezékegitimada em
géneros especificos, sendo, assim, reconhecido ecomadipo de linguagem
usado em dominios particulares, por isso o primpooto de analise deste
trabalho foi com relacéo ao género discursivo.

O principal material dessa nossa analise trataled®ro publicado pela
CEMIG, no ano de 2012, intitulado “Aguas da Luz & \dida - Memoéria
Ambiental da CEMIG”. Esse livro foi publicado emnoemoracéo aos 60 anos

da inauguracdo da Empresa e segundo a CEMIG tem cbjetivo:

Resgatar a histéria das a¢Bes ambientais da Empresa
mostrar as conquistas e todo o avanco obtido agolale
décadas de trabalhos realizados, apresentar estedos
trabalhos elaborados, sobretudo, valorizar todo® qu
ajudaram a construir a imagem de lideranca que MIGE
possui nessa area (CEMIG, 2012, p. 10).

Observamos que o material analisado trata-se derg&mropaganda
institucional e € composto por diferentes pré-gésenavendo o predominio da
narrativa onde a Empresa CEMIG apresenta sua eo&a com as questdes
ambientais por meio de informag¢8es que procureangaf sua pratica.

A propaganda institucional é um dos diversos meiidizados pelas
empresas para divulgar sua imagem com o objetiviegimar a empresa,
criando uma receptividade duradoura junto aosetlitess atores sociais (VIAN
JR, 2009). Ela influi sobre o comportamento dasqes por meio da mudanca,
criacdo ou reforco de imagens e atitudes menta®A@OSO, 1995). Esse

género caracteriza-se por ser uma técnica de pacsuaeoldgica que é
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praticada na intencdo de modificar habitos ou @optijeitos para causas
politico-sociais (WASSERMAN, 2009). A propagandatitucional tem entre
seus propdsitos: assegurar a aceitacdo de umaizargam junto ao publico em
geral, dissipar falsas impressdes ou corrigir coc@es errbneas, estimular o
interesse dos acionistas para obter sua compreenséofianca, informar aos
empregados e obter sua cooperacéo, criar umaefiwdravel por parte dos
legisladores e funcionarios do governo, entre suFiINHO, 1990), e; confere
ao discurso um status de verdadeiro (THOMPSON, 2011

Esse género decorre da necessidade de legitimampeesa envidando
esforcos para promover a aceitacdo da organizagtifecando seu significado
social (HALLIDAY, 1987). Para essa legitimacdo gairizacdo utiliza-se de
elementos como as metéforas — que permitem visnadiz acdes da empresa;
personificacdes — com as quais se atribuem sertisi@amanos a organizacao,
e; alusdes — que fazem referéncias a nomes radpmitfiguras histdricas,
eventos historicos, entre outros (HALLIDAY, 1987).

O material que analisamos apresentou metaforagelagéio a CEMIG
e sua criagdo como 0 “sonho elétrico e eletrizalo® pioneiros”, “motor de
desenvolvimento do estado” e descrevem sua posannbiental como
“tonalidade e matizes do verde da esperanca’. A@kse em seu discurso desse
figurativo de linguagem, a Empresa acentua algurasacteristicas positivas,
apresentando-a como uma empresa robusta que mdaeat@conomia das
regides em que atua sem desrespeitar 0 meio ambgéemealizando acdes,
inclusive, para preserva-lo para as geracoes &itasta forma, como ressalta
Thompson (2011), a utilizacdo dessas expressdasuoti novo e duradouro
sentido para a imagem da CEMIG, sustentando e depirdo seu discurso
ambiental. Os enunciadores ainda fizeram alusawesisds nomes respeitados
tanto na Empresa como os fundadores, presidenigs;istendentes e diretores

quanto de fora dela como ambientalistas, govermamteoutros meios de
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comunicagdo. A CEMIG também apresentou documenteportagens,
relatérios, certificagbes, publicacbes, fotos, eerdutros, com o objetivo de
sustentar as ac¢@es realizadas nos Ultimos anos.

Ainda no prefacio da coordenadoria de edicdo osresitdo livro

informaram que o propdsito dessa edi¢cdo surgiu:

1) [..] da necessidade desgatar e divulgdrpara toda a
sociedade o imenso conjunto de conhecimentos
advindos das atividades desenvolvidas pelas argas q
ao longo do tempo foram responsaveis pelo trabalho
ambiental da CEMIG (Prefacio da Coordenadora de
Edicdo, Aguas da Luz e da Vida: Memdria Ambiental
da CEMIG, 2012).

Esse trecho (1) reforcou o enquadramento desse textgénero da
propaganda institucional. Outros elementos preserddexto também o situam
nesse género como a apresentacdo, pela Empresajadeentidadestatus
capacidade, realizagdes, opinides, sentimentosjediv@s na area ambiental,
guando, ainda na apresentacao inferem que a CEMit€fe¥éncia no setor de
energia elétrica em todas as suas areas de atyagioé uma referéncia de
gualidade para toda a sociedade” e que é “umaidix®$ mundiais no ambito
do meio ambiente e sustentabilidade, o que é camg@oocom sua presenca ha
12 anos consecutivos no indice Dow Jones de Sasitdade e ha sete anos
consecutivos no indice de Sustentabilidade Empedsar —
ISE/BM&FBOVESPA”; além de citar durante o textoams a¢fes ambientais
ao longo de sua histéria, enfatizando dados comaUmero de estacdes
ambientais que possui seus principais projetos extdis, fotos e documentos
histéricos que demonstram suas acdes, além de ttapeimentos de diversos

atores sociais que testemunharam o discurso arabéenOrganizacéo.

" Em todos os trechos os grifos sdo nossos e indicelemento em andlise.
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Ao enunciar algumas afirmacdes como o pioneirisedC&EMIG; sua
atuacao na area ambiental por mais de 35 ano$ipfsu@nc¢a na 4rea ambiental;
a atuacdo de um corpo técnico especializado na&reau saber acumulado ao
longo de anos de acdes ambientais, a instancia ciadiona conferiu
legitimidade ao contetdo produzido e também ppdicida construcdo de uma
identidade organizacional como uma autoridade nastfes ambientais.

Cabe destacar que o livro comemorativo com as mamambientais da
Empresa foi publicado para toda a sociedade noden@012, em meio as
intensas discussdes da Conferéncia Mundial Rio M28se material a CEMIG
buscou dissociar sua imagem dos grandes impactbie@tais causados pelas
instalacbes de usinas hidrelétricas e barragenssecia-la a uma imagem
ambientalmente correta. Esse contexto, marcado dedwates sobre meio
ambiente e preservacdo ambiental em nivel munébal,propicio para a
aceitagdo naturalizada de tal discurso.

Salientamos também que a CEMIG publicou outras degic
comemorativas de aniversario quando completou 80 anos de existéncia.
Cada uma delas evidenciou um aspecto da Empreaeoddo com o contexto
em que foi produzida. Essas publicacbes foram dahitmo formato de Revista
Comemorativa, se enquadrando no género reportagesas Revistas eram
divididas em secdes que abordavam diversos tertsiyos & Empresa como:
historia; distribuicdo geracao e transmisséo degeneecnologias; gas natural;
pessoal e uma Unica secdo destinada ao meio ambi@st textos também
apresentavam entrevistas, opinides e relatos deredibs atores sociais
pertencentes ao quadro da CEMIG e da sociedade.

A primeira revista comemorativa foi editada em 1@®2e o contexto
foi marcado pelo esgotamento e declinio do modeleripresas de energia
elétrica estatais, as quais estavam sucateadastameate endividadas.

Comegavam-se 0s primeiros sinais de privatizacdsedor e a legislagéo, a
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partir de entdo, permitiu o estabelecimento dequas com empresas privadas
para a expansédo do setor elétrico. Neste cenariEmpresa enfatizou nessa
edicdo o “pioneirismo” em firmar convénios com adcimtiva privada para
viabilizar a construcdo de usinas. O discurso deemlolvimento nos textos
sobressaiu ao discurso ambiental.

A segunda revista comemorativa foi editada no ae02@02 num
cenario marcado pelo racionamento de energia &létri pelos estimulos as
fontes alternativas de energia. Neste contexto psdicacdo continuou a
enfatizar o desenvolvimento e preocupou-se em dsimaoras acdes da Empresa
na area de fontes alternativas de energia, ja gjfiermas de geracdo existentes
demonstravam esgotamento, sendo, portanto neeessainvestimento em
pesquisas para a criacdo de novas matrizes gesatioemergia.

Como salienta Fairclough (2003), alguns recursosiologuisticos
podem ser (teis por desvelar ideologias em teXtasarrativa apresentada no
livro de memdérias ambientais utilizou como recuisguistico, em grande parte
do texto, a impersonalizacdo por espacializacdo,geen 0s participantes do
discurso ambiental sdo substituidos por referédiceta aos espacos os quais
estdo relacionados (VAN LEEUWEN, 1997). Com excedaoapresentacao,
capitulos 1 e 8, as outras partes do texto apasefiases como: “A CEMIG
busca, a cada dia, tornar disponivel [...]", “Aagdio vem operando em
conformidade com a ISSO 14001 [...]", “A estacdobmmtal desenvolve
trabalhos [...]. Em outros casos utiliza-se a impealizacdo por
autonomizacdo em que os atores sdo representadosefmde uma referéncia
aos seus enunciados, como no caso da citacdmviéntario possibilitou a
implantacdo de um centro de manejo e reproducdandeais silvestres em
outras unidades ambientais do estado” (VAN LEEUWE®87). Em ambos os
casos, como observa Van Leewen (1997), esse tipecdeso sécio semantico

concede uma espécie de autoridade impessoal ansiahos, sendo, portanto,
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mais dificil associar o enunciado a alguém e, asganhando o estatuto de
objetividade, o que implica na valorizagdo dessEuwlso ambiental como
verdadeiro.

Apesar desses recursos linguisticos serem predotemao texto, ha
algumas partes em que 0s atores sociais sdo refa@se por meio da
personalizacdo por nomeacao, nos quais esses sfaregpresentados pela sua
identidade individual dnica (VAN LEEUWEN, 1997). €dvamos essa
incluséo, sobretudo no capitulo oito o qual éutdido de “Memoérias Vivas da
CEMIG, gente que fez e faz historia”. Nesse capitafio apresentados
depoimentos de diferentes atores sociais 0s qaeaddgdma forma participaram
da pratica social da Organizacdo. A evidenciac@sadepessoas reforca a sua
importancia nas atividades da Empresa e conferemlagitimidade maior ao
seu discurso.

Além da representacé@o dos atores sociais no telssgrvamos também
a retomada de diferentes textos nos processosrigregfo de sua narrativa,
destacando outras vozes, como de funcionarios, esutalistas, diferentes
midias, fil6sofos, pesquisadores, além de divgrsesonalidades histéricas que
sdo retomadas por meio de frases que foram prageeith diferentes contextos.
Ao enfatizar essas vozes a instancia enunciadortexdo busca legitimar a
imagem da CEMIG como uma organizagdo ambientalmeateeta, dando
materialidade e veracidade ao discurso proferidssag& vozes séo incluidas
apenas para ratificar a pratica social da Empresade para conferir
dialogicidade no texto, que continua com forte teamonoldogico.

Os textos da CEMIG sdo distribuidos por meio efiét@ a uma
pluralidade de receptores, ja que essas publicasf@ieslirecionadas a toda a
sociedade. Essa forma de distribuicdo dos textasnifge uma grande
acessibilidade do material por diferentes atoresaisy auxiliando, assim, a

construcéo de um discurso hegemdnico, porém oxemomes ndo dominam a
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forma de consumo ja que ndo existe uma interag@oddace entre o produtor e
0 receptor do texto. Esse distanciamento, espagpa@l, faz com que os
enunciadores tenham pouca possibilidade de inte@ieenna forma de
interpretacdo pelo receptor, da pratica social.

Ao analisar o material de pesquisa notamos a pgasndois discursos
predominantes 0s quais denominamos de ‘“discurso ieatab
desenvolvimentista” e o “discurso ambiental lega¥',quais seréo analisados na
secdo0 a seguir. Salientamos que tais representag@@ontram-se
intrinsicamente relacionadas nos textos analisedasseparagéo foi realizada
apenas para facilitar a apresentacdo dos dadoseegelarecer os argumentos
apresentados.

6.2 Os discursos: ambiental desenvolvimentista e &mental legalista

Ao analisar os textos selecionados para esta @esqliservamos a
existéncia de dois diferentes discursos que buskgitimar as praticas
ambientais da CEMIG e consolidar uma posicado deqiismo e “autoridade”
no assunto ambiental. Os discursos sdo complementardesvelam uma
ideologia instrumental a uma ideologia realmentedere Cabe ressaltar que
ambos os discursos apresentaram diversas vozesipogaram e naturalizaram
as praticas da Empresa, fortalecendo a sua imageno @ambientalmente
correta.

A propria histéria de criacdo da CEMIG evidenciaseu carater
desenvolvimentista pautada numa légica econdmitadimental. Ao
examinarmos o contexto em que se deu a sua fundag#icamos que o
principal objetivo de sua constituicdo era apoiamjgulsionar o crescimento e o
desenvolvimento do Estado e, como salientado rio,teXxempresa tornou-se “o

motor de desenvolvimento do estado”. Neste sentin,relatar as acdes
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ambientais desenvolvidas desde o principio de suostituicdo, percebemos que
as mesmas foram realizadas em prol desse deseneald e que os impactos
ambientais gerados foram como salientados em divdrschos do texto, para
melhorar “a qualidade de vida da populac¢do”. O godiitulo do livro “Aguas
da Luz e da Vida", principal texto analisado, famaualusdo a importancia da
energia elétrica, colocando-a em grau de paridadeacmeio ambiente, ou seja,
ao analisarmos a frase observamos que a agua é&manto importante tanto
para gerar luz (energia elétrica) quanto para gevadta (meio ambiente).

A agua, ja no primeiro capitulo do livro, assume aumrande
importancia para a CEMIG, ndo como recurso natuesponsavel pela
existéncia da fauna e da flora, mas como uma ragpérna utilizada para
producdo de energia para gerar o desenvolvimetgntéado Estado, conforme
podemos observar no trecho (2) abaixo:

2) No principio eram as aguas das bacias hidrogréfieas
Minas uma enorme urgéncia de desenvolvimento e o
sonho eletrizante dos pioneiros (A CEMIG histéms d
pioneiros, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

No trecho (2) além de destacar a 4gua como maténa essencial
para o desenvolvimento do Estado, que era desep alores sociais
responsaveis pela construcao da CEMIG, os autoréigrd ainda parafraseiam
uma passagem biblica citada em Génesis. No teklwdia agua € um dos
elementos responsaveis pela origem da vida na,Teordaexto da CEMIG a
frase é evocada para legitimar a agua como recymsnocipal do
desenvolvimento e progresso humano. O uso do disdadireto aproxima a
voz do enunciador com a voz do texto biblico e @léssna apropria-se de um

discurso ja legitimado para reforcar e legitimaua pratica social.
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A CEMIG também destacou em seu livro de memoridsiemnis uma
citacdo do poeta modernista Manoel de Barros, héeaidenciada no trecho
(3). Essa citacdo também apreendeu a passagemalblia explicar a grande
importancia para toda a sociedade da agua e deelegando o meio ambiente
ao segundo plano. Ao retomar essa citagdo no X3&MIG mais uma vez
legitimou seu discurso econémico ambiental, po&ifjgpou e naturalizou a

utilizacdo da agua primeiramente como matéria-prima

3) “O mundo ndo foi feito em alfabeto. Sendo que
primeiro em agua e luz. Depois arvore”. (Manuel de
Barroscitado em Aguas da Luz e da Vida, 2012).

Outros fragmentos mencionados logo no capitul@diatidrio do livro
de memoérias ambientais evidenciam o carater insintgh das acdes da
CEMIG. Assim como nos trechos anteriores o text@sgnta outra voz para
sustentar sua posicdo de ambientalmente respondéesk caso utilizou-se o
discurso direto para sustentar sua prépria pos@@da a importancia do autor

da citacdo nas questdes ambientas para a CEMIG:

4) “é necessario atender todos os interesses afetados
perder de vista onperativo de fazer mais com mehos
(Mario Bhering, Ex-Presidente da CEMIG, citado em
Aguas da Luz e da Vida: Memdria Ambiental da
CEMIG, 2012).

5) Essas necessidades imperativas de conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade levaram a CEMIG
a uma permanente busca de solucgassfatorias a
todos os interesses envolviddsste € um diferencial
que veio fazer dela uma emprdsa premiada €&o
vencedora na é&rea de sustentabilidade, considerada
mesmo pioneira e paradigméatica em solucdes e
medidas de alcance ambiental (A CEMIG histéria dos
pioneiros, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).
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Nos trechos (4) e (5) foi demonstrado o caraten&wico da CEMIG
guando salientado que se deve colocar em harmotégenvolvimento e meio
ambiente para satisfazer todos os atores socigsje alguma forma tém algum
relacionamento com a Empresa. O uso do advérhbintelesidade “tdo” enfatiza
0 reconhecimento externo que a Empresa tem com agfess ambientais,
visando atestar a sua competéncia na area ambe&ngasim, reforcar o seu
discurso verde. Além disso, a utilizagdo do operatgumentativo “mesmo”
indicou o pioneirismo da CEMIG como o argumentogiaite, 0 que evidencia
a busca da Organizagdo em assumir uma posturaugerigridade” no assunto
guando se trata de empresas geradoras de endfgieaellegitimando assim, o
seu discurso de “modelo” para as outras empresastdo elétrico nas questdes
ambientais.

Outro fragmento, disposto no informativo mensaltriisido aos
funcionarios da CEMIG e disponibilizado em meiot@deico a todos os
interessados, ressaltou o interesse puramente ragmndas praticas sociais no
ambito ambiental da Empresa. Ressaltamos que adgdivsuas praticas
ambientais para esse publico a CEMIG busca repirodseu discurso
hegemdnico entre seus funcionarios para consegungentimento de todos os
membros que fazem parte da organizacéo.

6) Apdés a sua criagdo, a Empresa partiu para as
providéncias praticas. A symieocupacao iniciakra a
geragdo de energia, e Minas Gerais oferecia o
primordial para propagar o desenvolvimento indaktri
do Estado e iluminar as cidades: agua. A abundancia
desse recurso natural foi indispensavel para gerar
energia limpaa todos os seus consumidores. Com a
construcdo das usinas hidrelétricas, que usamca for
das aguas ¢ém a vantagem de ndo poluir o meio
ambiente o objetivo principal comegou a ser
alcancado. A CEMIG era conhecida como ‘fabrica de
usinas’ (“Especial 60 anos”, Energia da Gente,lXno
n. 88, 2012).
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No fragmento (6) a CEMIG, por meio do seu discurbascou
naturalizar a agua como um recurso fundamentak@gmra o desenvolvimento
industrial, mas também para a iluminacdo publicaferBntemente do
desenvolvimento industrial, que interessa apeng®uELos atores sociais, a
iluminacéo das cidades abrange toda a populaggee @videncia os beneficios
da energia elétrica para todos, tornando-a ind&p&t as nossas vidas,
justificando, assim, todas as ac¢Bes que sao rdafizpela Empresa e que
provocam algum impacto ao meio ambiente. A Empresaseus textos, ainda
argumentou que a opcao pelo uso da &gua como paingieio para gerar
energia elétrica € uma acdo ambiental, j4 queagsédade ndo polui a natureza.
Ao retomar essa afirmacgdo no texto a CEMIG congrfegitima, para seus
funcionarios, um discurso ambiental, j& que sutigar§ocial ndo traz prejuizos
para o meio ambiente. Cabe destacar que a palearaaiem” pertence a um
discurso econémico e ao trazé-la para o discurdmestal a Empresa aproxima
os dois discursos, evidenciando que o desenvolvoréegondicasine qua non
para a preservacdo ambiental.

Nesse trecho (6) os enunciadores também trouxeudra w0z ao texto
guando citou que a CEMIG era considerada uma tfale usinas’. Ao retomar
a fala de um enunciador externo que ressaltou adgra da Organizacao,
quando iniciou suas atividades, o enunciador lagite naturaliza a sua pratica
social no ambito ambiental junto aos seus funciosaja que esse é o publico
alvo da publicacdo em que o trecho foi veiculadaasaociacdo dessa voz ao
discurso ambiental nos evidenciou um discurso aditrio, pois uma Empresa
considerada uma grande construtora de usinas rd® g8 considerada uma
empresa ambientalmente correta, jA que essas wgiesr causam grandes
impactos ambientais, como demonstrou a Empresautasaitacdes.

Nesse trecho (6) a CEMIG ainda enfatizou as udiigiglétricas como

“energia limpa” para reforcar aos leitores a suasci&ncia ambiental. Porém,
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como salientam Inatomi e Udaeta (2005), em seusl@stsobre os impactos
ambientais na producdo de energia, as hidrelétticgsonto de vista ambiental
ndo podem ser consideradas uma boa solucdo e@l@gis elas interferem de
forma dréstica no meio ambiente, destruindo a faarftora, a biodiversidade,
além de provocar grande liberacdo de gas metammdquinundam areas de
florestas, contribuindo para o efeito estufa e pmlefacdo da camada de ozénio.

A CEMIG reconheceu que sua atividade produtiva aainspactos
ambientais, mas tenta reduzir a importancia desspsactos de diferentes
formas. Uma delas é quando infere que mesmo camsanpéctos negativos a
fauna e a flora, as barragens contribuem para @ rasibiente, pois séo
responsaveis pelo surgimento e evolucédo de espécie® pode ser observado
no trecho (8). Ao fazer tal afirmagcdo a CEMIG miiziou os efeitos negativos
de sua acdo e atribui uma qualidade ambiental egada as barragens,
ressaltando, assim, o seu discurso ambiental. Bsahdade é equivocada
porgue o surgimento e evolucdo de novos sisten@dgicos ocorrem devido a
necessidade de adaptacdo para sobrevivéncia negseume foi modificado por
um agente externo e ndo por uma questdo verdadgitanambiental. Outra
forma é equiparando o meio ambiente as barragera@)dq afirmou que a
Natureza “também” traz prejuizos as suas barraggonalando as condicfes
desses dois elementos, assim, na relacdo entre amdiente e as usinas de
energia ndo ha competicdo, pois ambos estdo equilib, ja que causam
impactos um ao outro.

Ao utilizar o modalizador “também” os autores dadeadicionaram um
novo argumento que ressaltou o grau de igualdatte exs barragens e a
natureza, reforcando a ideia de equilibrio entge®<ois elementos. Esse
argumento também ¢é salientado quando se afirmou aguatividades da
Empresa causam danos ambientais, mas o meio ambgntmesma forma,

causa danos as atividades da CEMIG. Assim, a Orggéd naturaliza seu
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discurso como puramente ambiental e justifica oblpmas ambientais gerados.
Ainda, para naturalizar seu discurso, 0os enuncaisddo texto utilizaram, no
trecho (7), o recurso linguistico de impersonaBpa@or autonomizacdo na
expressao “a experiéncia mostra”, implicando ndw@gdo do enunciado como
verdadeiro e levando a conclusdo de que Empreganjaconhecimento a

respeito do que afirma, tornando o discurso hegambn

7) A experiéncia mostrgue a construcdo de barragens
em rios impBe modificagbes na dinamica dos
ecossistemas aquaticos e do entorno. A barragem afe
o equilibrio fisico, quimico e bioldgico, criando e
fazendo evoluir novos sistemas ecoldgicos. Assim
como as barragens afetam o meio ambiente, elas
também sdo afetadas por ele, sofrendo com as
atividades humanas ao longo da bacia hidrografica n
qual se inserem (Programas Ambientais, Aguas da Luz
e da Vida: Memdéria Ambiental da CEMIG, 2012).

Muitas agBes ambientais da CEMIG foram realizadas jatender ao

seu desenvolvimento econdmico, reduzindo o0s cudissua operagdo e

BN

melhorando sua imagem junto a sociedade, como &so do programa de
arborizagdo e manejo de arvores e redes. Embom mEgrama esteja
classificado como uma acéo ecoldgica, seu principgtivo é reduzir os custos
com a rede elétrica, provocados pelas arvores @oekantadas nas cidades,

como podemos observar nos trechos assinaladooabaix

8) Para que a eletricidade chegue até o consumidor com
qualidade, é preciso reduzir qualquer conflito erts
redes elétricas e as arvores. Em mar¢co de 2009, a
CEMIG criou o Programa de Manejo Integrado de
Rede, em parceria com a Prefeitura [...] (Arboidzae
Manejo de Arvores e Redes, Aguas da Luz e da Vida:
Memoria Ambiental da CEMIG, 2012).

9) A CEMIG executa a poda das arvores que interferem
em sua rede, necessaria principalmente nos periodos
que antecedem as chuvas mais intensas, de forma a
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evitar acidentes e desligamentos da rede elétrica
(Arborizacdo e Manejo de Arvores e Redes, Aguas da
Luz e da Vida: Memoéria Ambiental da CEMIG, 2012).
Os beneficios j& podem ser percebidos, incluindo a
manutengdo do compromisso estratégico para o
programa pela administracdo superior; o alinhamento
de projetos e atividades dentro do programa; uma
melhor compreensdo da importancia de selecionar e
utilizar as metodologias certas para garantir tadak

e beneficios para a organizacdo, além de melhorar a
percepc¢ao publica da CEMIG como uma empresa que
se preocupa com o ambiente no qual atua (Arbormzaca
e Manejo de Arvores e Redes, Aguas da Luz e da

Vida: Memoéria Ambiental da CEMIG, 2012).

No excerto (8) os autores do texto ao afirmarempgra gerar energia
elétrica de qualidade precisam realizar as podagdares, justificam essa acao
como ambientalmente correta. A utilizagdo do madair “é preciso” indicou
que o falante aderiu a essa pratica e a considedadeira, ou seja, uma pratica
realmente ambiental, sendo a Unica solucdo paraeatdp. Desta forma, o
enunciador universalizou essa acdo humana na matwemo inevitavel.
Notamos também que o trecho apresentou a rela¢é® &n arvores e a rede
elétrica como um conflito, onde a rede elétricsie o meio ambiente é o mais
afetado nessa relacao, fortalecendo, assim, urardspautado na ideologia de
mercado (ou capitalista).

No trecho seguinte (9), o enunciador ao utilizarmodalizador
“necessaria” continua justificando a poda das &wocomo uma acao
indispensavel para garantir a qualidade de vidaciedade, uma vez que o
acesso a energia elétrica é vista como tal pelaré&gapnaturalizando, assim,
suas praticas econbmicas como atitudes ambientais.

No fragmento (10) observamos que a CEMIG afirmoaisnuma vez,
seu compromisso puramente instrumental ao adataragsio, pois nao atribuiu
nenhum beneficio de carater ambiental e ético cmmoltados ja alcancados

com essa prética. A utilizacdo do operador arguatient“além de” ressaltou a
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direcdo do enunciado para um discurso desenvoltist@npois confirmou que
0 programa também cria uma imagem para a socied@adempresa que tem
preocupacdes ambientais, embora sua pratica se@aboltada para as questes
econdmicas.

Outra acdo realizada pela Empresa que é designade @cao
ambiental e que tem, sobretudo, um cunho econéén@@rograma de controle
de gqueimadas. A CEMIG considera esse programa coma pratica de
preservacao do meio ambiente de suma importancéagquamservacao de areas
naturais, como estacdes ambientais e areas rematesde usinas, mas em seu
discurso percebemos que se trata de uma préaticaispi@ reducdo dos custos

de suas atividades, como podemos notar no fragniehto

11) A CEMIG possui diversas instalagdes que anualmente,
no periodo seco, podem sofrer danos e prejuizos em
decorréncia de incéndios florestais, como as es$acd
ambientais, areas remanescentes de usinas hiiteedétr
e termelétricas, subestacdes, linhas de transmisséo
redes de distribui¢éo.

Para fazer frente a esse problema, a Empresadnicio
em 1984, um trabalho integrado com o Instituto
Estadual de Florestal — IEF e com a Policia Flafest
do Estado, com o objetivo de reduzir o nimero de
desligamentos em linhas de transmissdo e
subtransmissdo motivados pela pratica de queimadas,
principalmente em canaviais e pastagens (Contmle d
Queimadas, Aguas da Luz e da Vida: Memoéria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Cabe destacar que a preocupacdo da CEMIG com oedacgueimadas
restringe-se apenas as areas que estdo sob asasfidade da Empresa, assim
ela orienta suas ac¢fes apenas para esse domsyeladelo o carater financeiro
dessa pratica, j& que suas acOes sdo realizadasep@ar prejuizos que
resultardo em custos para suas instalacdes. Me&smdo um carater meramente

instrumental, a Empresa procura enfatizar e ref@gsa acdo como uma prética
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ambiental de suma importancia para a sociedadere, ipso, 0 enunciador
trouxe ao texto outros atores sociais que tém cdamgdo primordial a
preservacdo do meio ambiente, que sdo o IEF eiaid@Blorestal. Ao associar
suas acdes em parceria com esses 6rgaos a CEMIG@oseu também como
uma organiza¢do que tem como principal premissge@cppac¢do com todo o
meio ambiente, conferindo, assim, autenticidadeagpsatica ambiental.

Para legitimar seu discurso ambiental a CEMIG tambeécorreu, por
diversas vezes, aos prémios ambientais conquistanldsngo de sua histéria.
Ao ressaltar esses prémios ela trouxe outras \exx¢exto que confirmaram o
seu compromisso com as questdes ambientais e atieapsocial ambiental,
consolidando-a como uma referéncia no assuntorékaipcdes mais ressaltadas
em suas diversas publicacbes foram: o seu reconBetdh como empresa
sustentavel pelo indice Dow Jones de Sustentatidida outros indices do

mercado financeiro, como observamos na passagerdésfacada abaixo:

12) A CEMIG ¢é referéncia na economia global,
reconhecida por sua atuagéo sustentavel.
Ha 12 anos consecutivos faz parte do Dow Jones
Sustentability Index World — DJSI e em 2011 a
companhia mineira foi selecionada pela sétima vez
consecutiva para compor a carteira do indice de
Sustentabilidade Empresarial — ISE, da Bolsa de
Valores de S&o Paulo — Bovespa.
A CEMIG tambémé a unica concessionaria do setor
elétrico da América Latina a fazer parte do Theb@lo
Dow Index. Criado em 2008, o indice americano inclu
150 empresas de 25 paises, consideradas lideres
mundiais e tem por objetivo servir como referémma
mercado internacional (A CEMIG — Compromissos
Historicos, Aguas da Luz e da Vida: Memédria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Ao citar essas premiacfes a Empresa nao so6 funtameseu discurso
ambiental como desvelou o carater instrumental@oxo desse discurso.
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Essas premiacfes sdo referéncias para diversostidores que se baseiam
nesses indices para realizar investimentos, neste, @lém de demonstrar a
responsabilidade socioambiental da Empresa, eiskgdes criam valor aos
acionistas.

Ao utilizar o operador argumentativo “também” nectio (I) a Empresa
buscou, mais uma vez, legitimar a sua sumidadegoastbes ambientais e
econbmicas, ja que é a Unica Empresa do setouraifigm todos esses indices
financeiros. O enunciador ainda salientou a impeitddos indices ao enumerar
a pequena guantidade de empresas que fazem pade li&a, ressaltando,
assim, a notoriedade de figurar nessas classifisaco

Cabe destacar que para que as empresas possamassdicadas no
indice Dow Jones de Sustentabilidade elas precishtar uma série de préaticas
sustentaveis, como afirmou o gerente de susteiatzddl empresarial da CEMIG

no trecho (13) a seguir:

13) O indice Dow Jones divide a avaliagdo em trés
dimensfes, dentro do critério da sustentabilidade
empresarial: econbmica, ambiental e social. Na
dimenséo econdmica sao solicitadas informac¢des sobr
governanca corporativa, gerenciamento de riscos e
crises, codigo de conduta, relacionamento com
clientes, oportunidades de mercado e gerenciangiento
risco de preco. Na dimensdo ambiental avalia-se a
politica e o sistema de gerenciamento ambiental,
ecoeficiéncia e performance ambiental, relatérios
ambientais, estratégia climatica, biodiversidade,
projetos de infraestrutura, geragdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica [...] (“Ponto anfd3,
Energia da Gente , ano VI, n. 63, 2009).

14) [...] a Empresa executa suas atividades conforme os
principios de desenvolvimento sustentavel, sendo
capaz de criar valor para 0s acionistas e conseguir
aproveitar as oportunidades, gerenciando 0s riscos
associados aos fatores econdmicos, ambientais e
sociais. Representéambém a qualidade e melhoria
continua da gestdo da Empresa, degeintegrar a
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atuacdo ambiental e social como forma de
sustentabilidade no longo prazo (“Ponto a Ponto”,
Energia da Gente, ano VI, n. 63, 2009).

Dentro desse contexto percebemos que muitas @atazbientais
realizadas pela CEMIG s&o objetos de avaliagio gelegdo do indice, o que
evidenciam o interesse da Empresa em assumir essest ambiental. Neste
caso podemos inferir que a Organizacdo pautou @éddisas ambientais numa
ideologia instrumental, ja que o seu objetivo maidigurar nessa seleta lista do
mercado financeiro e ndo, necessariamente, teronmpromisso ambiental com
toda a sociedade, colocando a natureza como palnagente, como é adotado
na ideologia verde. Assim, a Empresa busca crilor vie mercado e nao
puramente a preservacdo do meio ambiente. Aindésamdo os excertos
mencionados acima, o enunciador, no trecho (14ytdizar o modalizador
“deve” ainda acrescentou o sentido de obrigatodedia CEMIG em assumir
uma postura sustentavel como forma de consolidampresa no mercado,
sustentando, assim, sua posi¢cado economicista evidgenentista.

Esse discurso ambiental desenvolvimentista, queadtago numa
ideologia econdmica-instrumental, ainda foi destacao livio de memorias
ambientais da Empresa por meio do capitulo oitogual sdo apresentados
depoimentos de diversos atores sociais que forguriantes para a histéria da
CEMIG, que participaram da construcdo desse digcansbiental. Ao trazer
essas vozes a esse discurso, 0 enunciador legisomms acdes, ja que esses
relatos provariam que as praticas para presen@gaoeio ambiente foram de
fato implementadas pela CEMIG, visando o bem dea ®dociedade. Muitos
desses depoimentos ainda buscaram fortalecer arslisade pioneirismo,
inovacdo e de referéncia ambiental, criando, assimdiscurso hegemdnico a

respeito de sua pratica ambiental.
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De acordo com a CEMIG o tema ambiental sempre e@gimsente entre
as preocupaces de seus dirigentes, os quais eeganpomeou de “liderancas
ambientais”. Dentre todos 0s seus ‘lideres amb&Enten teve mais destaque,
pois, segundo a propria Organizacdo, foi o primeardncutir a ideia de
preservacao ambiental entre os membros organizasjguossibilitando, assim,
a criacdo de uma consciéncia ambiental organizakiésse presidente foi o
engenheiro Mario Bhering que presidiu a CEMIG ensenos de 1966 a 1968
e de 1983 a 1984. Na sua segunda gestdo o engeerhgidou esforgos para
gue todos os funcionarios da Organizacdo atentapsema conservagdo do
meio ambiente ao executar suas atividades. Esemesciacdo foi pautada na
crescente conscientizacdo da sociedade com relaca@sponsabilidade
ambiental, observada na década de 80 a qual faiadarpelo crescimento de
debates e efervescéncia das questdes ligadas acambiente, o que fez com
que muitas empresas, incluindo a CEMIG, alterasaesna postura frente as

novas exigéncias sociais, como notamos nos trédébd® (16) abaixo:

15) [...] o pessoal em Minas n&o lia muito jornal nadg
mas eu lia — e encontro meia pagina criticando
severamente a CEMIG porque havia derrubado um
bambuzal para construir uma linha de transmisséo
(Memérias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida:
Memadria Ambiental da CEMIG, 2012).

16) Um jornalista visitou a fazenda onde seria feita a
devastacdo e escreveu a histéria com riqueza de
detalhes. Imaginem a confusdo! Chamei meu pessoal e
falei: “Nunca mais facam uma coisa dessas sem eu
saber!”. “Mas Dr. Mério, temos que fazer um angulo
assim e ndo um angulo assado e vamos gastar mais
tantas torres”. Retruquei: “Olha 0 que acontecdtita
um pessoal bem intencionado, mas formado naquela
visdo economicista, muitas vezes ignorando a telaria
custo marginal e danado na vontade de simplesmente
fazer o mais econémico (Memérias Vivas da CEMIG,
Aguas da Luz e da Vida: Meméria Ambiental da
CEMIG, 2012).
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Observamos, nos trechos (15) e (16), que a Emm&sainha muita
preocupacdo ambiental até inicio dos anos 80, dptgior realizar suas
atividades pautadas apenas em questBes financPioadm, sua postura se
alterou ao verificar que a sociedade estava margaafis questdes ambientais e
a posicao da Empresa com relacdo a responsabilgtaieambiental e que a
falta dessas acbes poderia acarretar em grandgszpse econdmicos. As
expressdes utilizadas pelo Engenheiro demonstratpma sua grande
preocupacdo era com a reputacdo da Empresa diantata noticiado a
sociedade, j& que a reportagem foi veiculada nurno me comunicacdo de
grande circulagdo entre diferentes camadas sodiisa preocupacado ficou
evidente quando em sua fala Mario Bhering ressalmutamanho que a
reportagem ocupava na edicdo do jornal; pelo usaddérbio “severamente” o
gual intensificou as criticas sofridas pela Emprdsaido a “devastagéo”
causada,; pelo uso da frase exclamativa e da patoméusdo” para referir-se ao
resultado da reportagem junto a sociedade, e;ysalao imperativo ao chamar
a atencao dos funcionarios envolvidos nessa atieidasse discurso nos levou a
conclusdo de que a CEMIG apropriou-se da respditzade socioambiental
corporativa estratégica, conforme salientado p@mkig, Roberts e Garten
(2013), cujo foco da pratica social ambiental érinepp as externalidades
negativas, como foi o caso dessa acao.

Apbs esse episodio, a CEMIG comecou a preocupanage com as
questbes ambientais e, assim, iniciou a conscégd@ de todos 0s seus
funcionarios com o objetivo de alterar a praticebiemtal da Organizacéo e a
sua imagem perante a sociedade. Para isso divumiganformativo interno,
direcionado aos seus funcionarios, o novo “cédidm’conduta que deveria ser
adotado por todos. Ao retomar na integra essenaftiro no livro de memoérias
ambientais, a CEMIG procurou reforcar que desddado das discussbes sobre

0 tema a Empresa j4 agia proativamente, e dessa falemonstrar que a
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Empresa ja buscava incutir esse discurso ambiemtaleus funciondrios. Ainda
cabe destacar que a adocdo dessas praticas ansbipelas membros

organizacionais a partir desse momento foi imp@sitja que a alta direcéo
elaborou um “codigo” para ser seguido. Ao retomarmosignificado dessa
palavra percebemos a obrigatoriedade de sua adog@ovez que se trata de um

conjunto de leis que deve ser rigorosamente obdaleci

17) Considerando a crescente conscientizacdo da sdeieda
em relacdo a ecologia e responsabilidade da CEMIG
com o ambiente em que atwestou recomendanda
toda empresa especial empenho, no sentido de
minimizar os danos causados pelas nossas obras sobr
a natureza.

Solicito a cadacompanheirotransmitir a todos os
subordinados essa preocupagdo, pois apesar do bom
nome que a CEMIG possui como prestadora de
servicos publicog necessariontensificar os cuidados
visando a conservacdo do meio ambiente.

Sabemogjue a construcdo de usinas, linhas e redes de
distribuicdo, quase sempre provocam distlrbios
ecolégicos. Mas uma série de providéncias
acauteladoras, as adotadas desde a concepcdo do
projeto até a sua entrada em operacfodem
minimizar o problema[...].

[...] Além dessa conscientizagdo, outras provid&sci
por meio de uma programacao de curto, médio e longo
prazos serdo adotados nos novos projetos, no gentid
de intensificar a reposi¢ao, do que, muitas vepesos
forgadosa subtrair da natureza.

Contudg com a efetiva colaboragdo de todos os 6rgéaos
e pessoas envolvidas em tais empreendimentos, o que
contribuird inclusive para melhorasinda mais a
imagem da nossa Empresa nessgortante area
(CEMIG Noticias, abr./1983, citado em Memodrias
Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida: Memoéria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Diferentemente dos outros excertos apresentadosrecho (17)
demonstrou 0 comprometimento e a inclusdo do eadacicomo parte da

CEMIG. Essa aproximacgdo entre a Empresa e 0 agitdé principalmente nas



175

citacdes que trataram da consciéncia ambientatefsonar a primeira pessoa do
plural nessas passagens, 0 autor universalizoa gagicdo com a dos outros
funcionarios da CEMIG, caracterizando a pratica iambl como algo
hegemonico. Em outras passagens do trecho (1#poseudistanciou das outras
vozes do texto, ao utilizar a primeira pessoa dgudar, ressaltando a sua
posicdo de autoridade diante dos demais, e dessm,f@mrdenando qual a
postura que se deve cumprir.

Podemos observar também que Mario Bhering procommimizar os
danos ambientais causados pela CEMIG ao utilizaapeessao “somos for¢ados
a subtrair da natureza”. Desta forma, ele infetia gs prejuizos ambientais sdo
inevitaveis e que a CEMIG é obrigada a causa-los ypa bem maior, retirando,
assim, toda a responsabilidade da Empresa pel@Eiogpnegativos gerados.

Por fim, notamos também no fragmento (17) que orabpmiscou, por
meio de seu discurso, consolidar a postura ambidat&€CEMIG ao utilizar o
modalizador “ainda mais”. Ao fazer isso, o enunciagtomou que a Empresa
ja possui essa ideologia ambiental e ao adotas ess@s praticas a sua postura
sera ainda mais acentuada, reproduzindo, assiey discurso ambientalista.

Além dessa iniciativa, esse presidente da CEMIGeatou o nimero
de profissionais na Empresa que trabalhavam na dgemeio ambiente e

estimulou a capacitacdo da equipe, conforme dekiadzaixo:

18) Entre 1983 e 1984, o entdo presidente da CEMIG,
Mario Bhering, com uma visdo futurista, autorizou a
contratacdo de novos pesquisadores, triplicando o
corpo técnico da equipe de meio ambiente da Empresa
Outro grande avancgo foi o incentivo a participadéo
empregados em congressos e semindrios, com
apresentacdo de trabalhos na area. Além dissoghouv
estimulo a conclusdo dos cursos superiores e
especializacdes (Conservagdo e Manejo da Ictiofauna
Programas Ambientais, Aguas da Luz e da Vida:
Memoria Ambiental da CEMIG, 2012).
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Como ja discutimos neste trabalho, todo discursgarmzacional é
realizado pelos membros organizacionais (CARRIERDA SILVA;
PIMENTEL, 2009), os quais também influenciam e iempbntam a
responsabilidade socioambiental no ambito das @aabes (AGUINES;
GLAVAS, 2012); assim, é necessario para qualqueresa que deseja alterar
sua prética social garantir a adesao de seus harads a essa préatica. Ainda
cabe destacar, como salienta Thompson (2011), sges ezalores socialmente
partihados moldam as ac¢bes e atitudes do individuendo com que a
ideologia seja hegemonica.

Ao estimular a capacitacdo dos funcionarios e 0 &eesso ao
conhecimento na &rea ambiental, como observamosecho (18) exposto
acima, a Empresa iniciou um processo de conscédtiv dos membros
organizacionais em relacdo as causas ambientaispaubjetivo de consolidar
uma ideologia pautada na preservacdo do meio atebi&o fazer isso, a
CEMIG comecou a alterar a visdo de seus funciosd@igradativamente as suas
praticas. Cabe ressaltar, que até entdo, os fulr@srtinham apenas uma viséo
economicista de suas atividades como destacadaagmdnto (16), o que
tornava o discurso ambiental da CEMIG desconeatiedsua pratica, uma vez
que a Empresa ja se dizia ambientalmente respdrdesae a década de 70.

Ao mobilizar seus membros organizacionais a CEMKz feus
funcionarios adquirirem uma consciéncia ambientahssim, eles envidaram
esforcos em torno dessa tematica. Ao garantir adade consentimentos das
praticas ambientais no ambiente organizacional g@r&$a naturalizou esse
discurso, tornando-o hegeménico ndo somente naiaeg#io, mas para toda a
sociedade.

O atual presidente da Empresa, Djalma Bastos d&isJaissim como

parte dos anteriores, também se apropriou de unourdiz ambiental
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desenvolvimentista que é pautado numa ideologiauimgntal-econémica. Ao
destacar a participacdo da CEMIG na Matriz Energétimpa em suas falas,
ele legitimou as praticas ambientais da Empresafonne evidenciado no

fragmento (19) exposto abaixo:

19) Pois tendo apresentado na Ultima década um
crescimento como nunca havia acontecido antes, a
Companhia ndo reduziu nem um quilowatt de sua
matriz energética limpa. Pelo contrario, vem
investindo cada vez mais em fontes alternativasoco
a eolica, a solar, a energia de biomassa... Nesssnm
periodo seu valor de mercado mais do que tripleou
atingiu um indice de praticamente 100% de todos os
consumidores ligados na mesma area de concessao.
Com isso, Minas Gerais mostra para o Brasil que
existe ummodelono qual é vidvel e muito bem-vindo
que o desenvolvimento econdmico ande a par e passo
com a preservacao do meio ambiente (Memorias Vivas
da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Nesse trecho (19) o atual presidente da CEMIG rEgeforcou o
discurso desenvolvimentista como o discurso amdlieleintro da mesma esfera,
afirmando que é possivel o desenvolvimento do saédrico no pais ocorrer
juntamente com a preservacdo ambiental, pautandmes@nto, nas premissas
do desenvolvimento sustentavel. Ao fazer tal afg@ea o enunciador ainda
colocou a Empresa como uma referéncia nessa quéstdoe alia essas duas
guestdes, ao produzir energia limpa, expandir agger de energia elétrica e
ainda aumentar o seu valor de mercado. Essas afiemdoram apropriadas da
corrente da responsabilidade social corporativaomémada deSocial Issues
Management KREITLON, 2004; FARIA; SAUERBRONN, 2008 Como ja
mencionamos essa corrente adota a responsabibdatEmbiental como uma
estratégia ou como uma visdo pragmatica, em qué elatendida como uma

vantagem competitiva e como uma forma de agredar aas acionistas.



178

Cabe destacar que a CEMIG passou a investir eradaiternativas no

final da década de 70 incentivada pelas politicasgivernos federal e estadual,

visando buscar solucdes energéticas para a supedacérise do petréleo na

gual o mundo todo se defrontava nesse periodo. Eneh&Empresa enfatize em

diversos textos o0 seu pioneirismo no desenvolvimdetpesquisas em energias

renovaveis para legitimar seu discurso ambiengsle énvestimento sé ocorreu

em virtude dessa demanda governamental e teve objativo a continuidade

da prestacdo do servico, ja que as fontes hideufioderiam néo ser suficientes

para atender a crescente demanda, conforme poddrses/ar nos trechos (20),

(21) e (22) abaixo:

20)

21)

22)

Na area de desenvolvimento energético, a CEMIG
intensificou as pesquisas de fontes alternativasie
convencionais de energia, em consonancia com as
politicas de racionalizagdo do consumo de derivados
de petréleo, adotadas pelos governos federal duzdta
em decorréncia do segundo choque do petréleo. Além
de estudos sobre o potencial de energia edlictae so

de viabilidade da utilizacdo do gas natural em slisa
empresa preocupou-se com o levantamento das
possibilidades de producgédo e utilizacdo da enatgia
biomassa, como lenha, carvdo vegetal, alcool, lmagac
de cana, residuos agroindustriais e 0leos vegs&is,
falar no programa de eletrotermia, voltada para a
substituicdo do consumo de derivados de petréleo po
energia elétrica (A CEMIG e o desenvolvimento da
industria de Energia Elétrica em Minas Gerais, bksin
da CEMIG: 1952-2005, 2006).

Como a CEMIG sempre se preocupou com a crescente
demanda de eletricidade a um nimero cada vez maior
de consumidores, ela comecgou a explorar outraggont
de energia potencialmente sustentaveis [...] (“Eispe

60 anos”, Energia da Gente, ano IX, n. 88, 2012).

Ha uma expectativa de que até 2025 o consumo de
energia no Brasil aumente entre 2 a 2,5 vezes em
relacdo ao consumo atual. Dentro dessa realidade, o
Brasil tera que explorar todas as alternativas
energéticas disponiveis e, seguindo uma tendéncia
mundial, o aumento do uso de fontes de energia
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renovaveis com certeza € um caminblbrigatério
sendo que novas alternativas (edlica, solar e lisma
principalmente) deverdo ter uma participacdo naimat
energética brasileira (Vice-Presidente da CEMIG,
Memorias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida:
Memoria Ambiental da CEMIG, 2012).

As pesquisas e a utilizacdo de fontes alternatd@senergia pela

CEMIG, como observamos nos fragmentos acima, sda astratégia de

mercado e ndo possui em sua esséncia uma idewhrgi@, mas uma ideologia

capitalista pautada no desenvolvimento econdmiasaEpostura também é

enfatizada pela CEMIG em outros textos que sdoulados aos seus

funcionarios. Nesses textos o discurso que solefeé® da geracdo de energia

renovavel como vantagem competitiva, como destasamos fragmentos (23) e

(24).

23)

24)

“A Cemig é um bom exemplo, pois ela entendeu h&a
tempos que, além de ajudar na preservacdo ambiental
tais projetos criam uma reputacdo diferenciada para
Empresa. Com bons indicadores ambientais, a
Companhia consegue atrair capitais de longo prazo,
gracas ao respeito conquistado junto aos investdor
argumenta Marco Antbénio” (consultor ambiental)
(“Preservacgdo na Prética”, Universo CEMIG, ano®, n
5, 2011).

Para o gestor de Implantagdo de Empreendimentos, a
opgdo por diversificar a matriz energética, hoje
predominantemente hidraulica, possibilita a ampghag
das possibilidades de negécios e permite que agCemi
tenha uma participacdo de mercado cada vez maior
(“Ventos cheios de Energia”, Universo CEMIG, ano 1,
n° 4, 2010).

Ao retomar a voz de um especialista na tematicaeatath no trecho

(23) a CEMIG buscou consolidar a imagem de reféaémas questdes

ambientais. A predilecdo pelo uso do discurso direforca a intengdo da
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Empresa em valorizar sua pratica social ambientaltgola no discurso
ambiental desenvolvimentista.

No trecho (24), assim como no trecho anterior, motaa presenca da
ideologia econdmica na qual o discurso ambientaLE&IIG é pautado. Porém,
diferentemente do trecho (23), o enunciador utilizo discurso indireto
aproximando a voz do autor com o da Companhia, dstrando que ambos
partilham da mesma consciéncia ambiental.

A apropriacdo do discurso ambiental como estratégic como
conceituamos nessa andlise de discurso ambiergahwavimentista, também
pode ser observado pelas falas de seu atual vésidpnte, Arlindo Porto,

conforme fragmento (25):

25) Consideramos que todas as dimensGes da
sustentabilidade séo importantedeyemandar juntas
na estratégia da CEMI@enhoa convic¢do de que a
sustentabilidadedeve permear todas as acgbes da
Companhia, dentro do compromisso que temos com o
desenvolvimento da sociedade. Desta forma, no
planejamento estratégico e emossasatividades,a
CEMIG tem procurado destacaa importancia que
damos ao tema como estratégia que faz parte dos
nossosnegoécios (Arlindo Porto, Vice-Presidente da
CEMIG, Memdrias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e
da Vida: Meméria Ambiental da CEMIG, 2012).

No trecho (25) o enunciador utilizou, em algumasspgens, os verbos
na primeira pessoa do plural, demonstrando, asgm,somente que faz parte
das praticas ambientais da CEMIG como também traox@echo outras vozes
gue compdem essa equipe e realizam todas essas legitmando, assim, seu
discurso. Em uma das afirmativas o autor se digtamessas vozes ao utilizar a
primeira pessoa do singular, apresentando apesaa apinido, ja que ndo tem

certeza de que a opinido que expressa € comum woss duncionarios.

Percebemos também, nesse fragmento (24), que bwarutdh modalizador
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“deve” o autor denota um sentido de obrigatoriedzata a realizagéo das ac¢des
de responsabilidade socioambiental em todas asrassfda CEMIG,
universalizando, assim, essas acgoes.

Ao utilizar o recurso linguistico da impersonali@agor espacializacéo
no final do trecho (25) “[...] a CEMIG tem procucadestacar’ o enunciador
conferiu a Empresa umstatus de superioridade e legitimidade perante os
membros organizacionais, ja que é ela e ndo o &ulorccom sua equipe que
divulga as praticas ambientais da Organizacdo.a&erfisso, o autor conferiu
autenticidade ao que expressa.

A ideologia instrumental que permeia o discurso iaental da
Instituicdo também pode ser observada no depoimgetem dos seus ex-

superintendentes ressaltado no fragmento (26) @baix

26) Partimospara varios outros tipos de estudos, mas ndo
tinha essa conotagdo ambiental, porque uma coisa qu
a gente batia na tecla de que meio ambiente esdd pa
qualquer atividade que se faga como medicina e
seguranca do trabalho. Ela é de responsabilidade de
todos, de qualquer atividade. Mas sdo s6 normas e
procedimentos, ela ndo € o fim como eles querem que
ela seja hoje. O que é a matéria-prima da Cemig? E
agua. E onde é que guarda a agua? No reservedério.

0 reservatério contamina, vai afetar a geragdo, vai
afetar as maquinas, seja por bactéria, seja por
assoreamento, vai reduzir o volume de agua, vai
reduzir a matéria-primd&la entao trata o reservatério,
trata de tudo aquilo que pode afetar a sua atieidad
Essa era a tbnica do meio ambiente, sdo os
procedimentos com base em normas que se
desenvolvem por meio da necessidade de cada
atividade. Essa era a filosofia do meio ambiergso |
tudo partiu de quando @EMIG assumiwesse desafio

de piscicultura e hidrobiologia tinham que dar @et
abriu outros campos paras (Ex-superintendente da
CEMIG, Memdrias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e
da Vida: Meméria Ambiental da CEMIG, 2012).
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Por meio do excerto (26) observamos que o enuncisaiticipou de
diversos estudos que visavam o desenvolvimentoEMIG e apropriou-se do
discurso da Empresa como o seu préprio discursmeodemonstrou o carater
hegemoénico desse discurso ambiental desenvolvistentPor meio dessa
passagem notamos também que as praticas ambientisambiente
organizacional ja era algo naturalizado, pois j@awes incutido em todas as
atividades da Empresa, de tal modo que ndo erasss@ie realizar estudos
especificos a respeito do meio ambiente; enfinacdes ambientais aconteciam
naturalmente.

Notamos, por meio da fala desse ex-superintendenie,embora o
discurso ambiental seja considerado como algo alaado, sua pratica é
apoiada apenas nas dimensdes legal e econdmicaesfonsabilidade
socioambiental, sem permear pela dimensao éticpigé falante enunciou que
ela “ndo é o fim que eles querem que ela seja hojeseja, a responsabilidade
socioambiental ndo é o objetivo final da Organigacdmo desejam todos os
atores sociais que apoiam a preservacdo do meidemtmb O enunciador
também fortaleceu a dimensdo econémica ao resspltaras acfes de meio
ambiente, desenvolvidas pela Empresa, sdo pardestamecessidade de suas
atividades que séo a geracéo, transmissao e disftde energia.

O discurso ambiental desenvolvimentista tambémefdatizado pela
Companhia ao trazer para seu livro de memoériasent#is citacdo de outros
autores. Essa intertextualidade, embora manifestiistdncias do contexto em
que realmente foram criadas e ao trazé-las ao ,texdaforme salienta
Fairclough (2003), as diferencas entre as duassvede reduzidas por meio da
abstracdo do que realmente foi dito. Assim, aocpmsar essas citagdes, 0s
enunciadores apropriam-se desses discursos paitaméEgo seu proprio

discurso. O fragmento (27) € um desses exemplos:
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27) “Eu também quero a volta a natureza. Mas essa volta
nao significa ir para tras, e, sim, para frentafgdich
Nietzche, citado em Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Nesse contexto do livro de memdrias ambientais EMIG, a citagdo
de Nietzche legitimou a preocupacdo da Empresa aomatureza, mas,
sobretudo uma preocupacédo com o desenvolvimentstande, o qual deve ser
sempre almejado. Ao apoderar-se do discurso dessenado fildsofo aleméao a
CEMIG reforgou sua responsabilidade socioambienfaktificou que os danos
gue causa ao meio ambiente sdo indispensaveisopdesenvolvimento da
sociedade, como ja destacado em outras passagensdidersos textos
analisados nesta pesquisa.

Além do discurso ambiental desenvolvimentista, MEEapropriou-se
da legislacdo ambiental brasileira para sustentar discurso ambiental,
principalmente para criar uma imagem de pioneiri@modelo para empresas
do setor elétrico no campo ambiental. Ao analisara® praticas ambientais
adotadas pela Empresa e o contexto em que emergiesoebemos que houve
uma evolucdo dessas agdes juntamente com a evalagégislacdo ambiental,
reforcando os preceitos da ADC em que a préticaalséc historicamente
situada. Também cabe destacar que as praticas raaibise intensificaram a
partir do final da década de 1980, quando houve Bamente uma
institucionalizacéo legal das questdes ambientisoctambém se observou um
aumento de pressfes da sociedade para a adoc@imadeostura ambiental, j&
gue o planeta comecou a demonstrar sinais de esgata Nesse periodo
também o setor elétrico passava por uma fase delggamudancas, as quais
exigiram uma reorientacdo das posturas das emplessetor para se manterem
no mercado.

As acbes ambientais da Empresa, conforme relatado nmateriais
analisados, iniciaram-se ainda no final da décaglal@70 como podemos
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observar no trecho (28). Nesse periodo, o setdricgléestava em ampla
expansao e grande parte das organiza¢des nao deaxanspreocupacdes com
0 meio ambiente, o que conferiria um carater pron&iCEMIG. Porém, nessa
época também surgiram as primeiras legislacGeseatalis no pais, as quais
exigiram a adocdo, por parte das organizacdesmaepostura ambiental, o que
evidencia a verdadeira razdo pela realizacao dgrdietadas acdes ambientais.
Assim, muitas dessas legislacdes estdo por trAgdes praticas ambientais

adotadas pela CEMIG, desde entéo.

28) Ha 18 anos quando a palavra ecologia ainda eraopouc
usual no vocabulério brasileiro, a CEMIG ja se
preocupava com a questdao ambiental (“Antes de Serem
Comuns”, Revista CEMIG 40 anos, 1992).

As primeiras acGes ambientais da CEMIG foram: @cekcdo do
primeiro Estudo Ambiental para Implementacdo de Si&tdo, em 1970, e; o
Levantamento Ecolégico das Represas do rio Gramdpagceria com Furnas,
em 1975. A primeira agéo foi derivada de uma negdc entre a CEMIG e o
governo para a liberacdo da construgdo da Usin&ate Siméo, que era
considerada a maior usina da Empresa e uma dasemai@ América Latina. O
acordo foi realizado com o objetivo de minimizar ipgactos gerados pela
instalacdo dessa Usina. Ja a segunda acéo é desdéta exigéncias legais que
emergiram como ja mencionamos, a partir do iniomahos de 1970.

O Levantamento Ecolégico das represas levou ainseingo da Estacdo
de Hidrobiologia e Piscicultura da CEMIG, como pseée observado no trecho

(29) em destaque:

29) No inicio dos anos 70, a legislagdo em vigor
determinava que o setor elétrico brasileteveria
recuperar a fauna aquatica a partir da construedo d
estacbes de piscicultura. As agbes de estocagem de
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peixe ganharam impulso ap6s a promulgagdo do
Decreto-Lei n°® 221 (28/02/1967) e a publicacéo da
Portaria n° 46/Sudepe  (27/01/1971). Esses
instrumentos delegaram a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — Sudepe a funcdo de
determinar o melhor mecanismo de protecdo a fauna a
ser utilizado por proprietario ou concessionario de
represa em cursos de agua, além de outras resslucde
legais.

O resultado foi a criacdo de estacbes de espécies
nativas e nao nativas destinadas ao repovoamento.
Diante disso, em parceria com Furnas e Cesp, griara
um grupo de trabalho para implantar um programa
para o desenvolvimento da pesca, para atender aos
empreendimentos do rio Grande e afluentes
(Conservacao e Manejo da Ictiofauna, Memérias Vivas
da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Considerando, como salienta Fairclough (2003), @ éulito em um
texto é dito em oposicdo ao nao dito, mas tomadwadado podemos inferir,
por meio do excerto acima, que a CEMIG realizous sp@meiras praticas
sociais ambientais devido a uma obrigatoriedadal,legnbora em grande parte
de seu discurso ndo enfatize a legislacdo comaganordessas suas acgdes
ambientais. Ao fazer isso, 0 enunciador aproprides®utras vozes ocultando
seu real enunciador para enfatizar a imagem deérefia ambiental que deseja
criar para os diferentes atores sociais. Cabe adstpie alguns anos depois a
Empresa alterou 0 nome da Estacdo de Hidrobiologlia Estacdo Ambiental.
Ao realizar essa alteracdo a CEMIG passou a dmcuise essa foi a sua
primeira Estacdo Ambiental — como destacamos ngmfeato (30) — desta
forma sugere que a criacdo de suas estacOes aambifmitefetivada antes do
surgimento da legislacdo especifica, legitimandesina a imagem de
pioneirismo.

30) Originalmente denominada Estacdo de Hidrobiologia e
Piscicultura de Volta Grande [...] Primeira estacao
ambiental da CEMIG, sua criacdo foi idealizada no
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tempo da construcdo da Usina de Volta Grande [...]
(Estacdo Ambiental Volta Grande, as 10 estacdes
ambientais, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Ainda é valido ressaltarmos que essas primeirdzaedes no ambito
ambiental deram origem as outras praticas ambgerdai CEMIG, como
destacado no fragmento (31), consolidando, assiaprapriacdo do discurso

ambiental legal.

31) O grande desafio era enfrentar o setor e fazergumn
as portarias fossem cumpridas. Era preciso tratar a
formacdo dos reservatérios, fazer a hidrobiologia e
fazer a piscicultura e esse programa deslanchage Es
programa foi o principio de tudo (Ex-superintendent
da CEMIG, Memdrias Vivas da CEMIG, Aguas da
Luz e da Vida: Meméria Ambiental da CEMIG, 2012).

Apés a criacdo da “primeira” estacdo ambientalEME implementou
outras nove estacbes ambientais. A criacdo dessdedes foi iniciada a partir
da década de 1980, apo6s a publicacdo da Lei n2 §189dispbs sobre a criacéo
de estacOes ecolbgicas e areas de protecdo ankeietetd ei n° 6.838 de 1981
gue estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiesiteve sebooma partir
da década de 1990, apGs a publicacdo do Decrefi9.874 de 1990 que
regulamentou as Leis n°® 6.902 e 6.838. Esse conésidencia o carater legal
na adocao da pratica ambiental da Empresa, emb@nayanizacao evidencie
pouco a questao legal em seu discurso ambientalh @mencionado.

Apesar de ndo evidenciar tanto essa questdo em puAigacoes,
podemos observar, na analise do material seleaoparch esta pesquisa, que a
legislacdo ambiental teve grande influéncia naga&mbiental da Organizacao

a partir dos anos 80, fazendo eclodir setores &djzacdos em meio ambiente
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dentro da prépria CEMIG e estimulando a parceriaeeela e outros 6rgaos,

como podemos notar no fragmento (32):

32) Na década de 80 comegou a consolidar no Brasil a
legislagdo ambiental voltada para a necessidade e
obrigatoriedade de licenciamento para
empreendimentos que pudessem causar impactos ao
meio ambiente. De fato, foi s6 em 1986 que o
licenciamento ambiental se apresentou como
instrumento de gestado, melhoria e acompanhamento do
desempenho ambiental. E por essa época que as
equipes de meio ambiente e de licenciamento
ambiental foram formados na CEMIG, com o apoio
técnico de diversas universidades, centros de fsEsqu
e empresas de consultoria, o qual foi fundamentél [
na implantacdo de programas para identificacdo e
mitigacédo dos impactos ambientais dos
empreendimentos da CEMIG (Superintendente da
CEMIG, Memdrias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e
da Vida: Meméria Ambiental da CEMIG, 2012).

Retornando as esta¢cfes ambientais da CEMIG, aceait&eus textos a
criagdo das mesmas, a CEMIG prefere ressaltar soguastes que ndo as
legais, como: a grandiosidade de suas estacOdacaedo suas dimensfes; a
variedade de espécies encontradas nessas areas ien@wrtancia para o
desenvolvimento de pesquisas e formacdo de paigsi na area de
preservacao ambiental, como pode ser observadtrew®os (33), (34) e (35)
abaixo:

33) A Estacdo Ambiental Sdo Simdo conta com uma area
de 394 ha e esta localizada em parte no municipio d
Santa Vitoria — MG e parte do municipio de S&o 8ima
(Estacdo Ambiental de Sao Simao, As 10 estagles
ambientais, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

34) A fauna é bastante rica, composta por animais de
variadas espécies, tais como capivaras e antagy) mui
frequente as margens do reservatorio; no interéar d
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matas podem-se observar o lobo-guara, o cachorro-do
mato, o tamandua bandeira, o veado-campeiro &0 tat
canastra. Outras espécies frequentemente registrada
sdo a paca, 0 tatu-peludo [...] animais tipicos do
cerrado [...] (Estacdo Ambiental de S&o Siméo, @s 1
estacbes ambientais, Aguas da Luz e da Vida:
Memaria Ambiental da CEMIG, 2012).

35) A estacdo tornou-se uma importante escola de @Enic
especializados nos problemas especificos do setor
elétrico brasileiro, e, portanto, na formagéo de-ué
obra qualificada para a elaboracdo dos Estudos de
Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental
— EIA-RIMA de usinas hidrelétricas quando da
promulgacdo da Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente 01/86 (Estagdo Ambiental de Peti, As
10 estacdes ambientais, Aguas da Luz e da Vida:
Memadria Ambiental da CEMIG, 2012).

Ao quantificar o tamanho de suas estacdes, conform&erto (33), e a
variedade de animais encontrados nessas areasrroeritecho (34) a CEMIG
legitima suas acbes ambientais e a importanciaaggssaticas para 0 meio
ambiente. Desta forma, ela busca coibir todos gadtos negativos que foram
causados com a construcdo de suas usinas e batrAgeenfatizar a formacéo
de profissionais na area ambiental, como se poderedr no trecho (35) a
Empresa reforca seu discurso de referéncia na doeameio ambiente,
principalmente no que diz respeito ao cumprimerdolatjislacdo ambiental
vigente, evidenciando, mais uma vez, sua posicéengelvimentista e legal.

A CEMIG também enfatizou como pratica ambientakepovoamento
dos rios e reservatérios de espécies de peixes epresentado no fragmento
(36):

36) O repovoamento com espécies nativas de peixes em
reservatorios e rios é realizado de forma pioneéia
CEMIG desde 1976. A soltura de alevinos para
recompor ogstoquesie peixes de interesse ecolégico
(espécies ameacadas de extingdo) e econdmico
suplementa as populacdes ja existentes na regido,
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visando a manutencdo em ambientes aquaticos
impactados por causas naturais ou acdo humana
(Conservacao e Manejo da Ictiofauna, Memérias Vivas
da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida: Memobria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Analisando todo o contexto do setor elétrico bearsi| observamos que
essa acao de “pioneirismo” também foi amparadagialacido ambiental. Os ja
citados, Decreto-Lei n°® 221, promulgado em 196biafa n° 46/Sudepe, de
1971, obrigavam as empresas do setor elétrico seqmar a fauna dos rios e
reservatorios bem como recompor o ambiente degoadassim, a CEMIG
apropriou-se das obriga¢fes legais para constmuidigcurso ambiental. Cabe
ressaltar que a Organizacdo apropriou-se dessaershstegalista, mas a sua
ideologia continuou ancorada na ideologia econgmiat esse observado
principalmente pelo uso da palavra “estoque”, d t|m um sentido puramente
instrumental para referir-se a quantidade de pegques sdo utilizados para
recomposi¢do da fauna aquética. Ao buscarmos officiglos dessa palavra,
verificamos que os mesmos estdo associados agdefincomo: quantidade de
mercadorias que se dispdem; depdsito de mercagaias/enda ou exportacao;
guantidade acumulada de produtos; quantidade aedade bens e valores,
entre outros; sendo comum a todas essas definigdgsntido de bem de
consumo. Desta forma, ao utilizar esse termo o@ador denota um sentido de
“mercadoria” aos peixes, reduzindo-os a mais umddatle econbmica da
CEMIG.

Observamos, também, no final do trecho (36), g@®mpanhia busca
demonstrar que a reducédo do namero de peixes ripagaatico em que possui
suas instalacfes ndo esta associada apenas aisdadat produtiva, mas
também esta associada as causas naturais, outssBf@g@m sofrem acdo da
natureza. Além disso, ao propagar esse texto, aca&dor nao apenas
demonstrou que a CEMIG nao é o Unico agente a icassanpactos no meio
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ambiente, mas também inferiu que a Empresa assamposicdo de mae
natureza, j que ela também tem a funcdo de reconspdanos causados pela
prépria acdo ao meio ambiente.

Ao analisarmos as publicacdes da CEMIG, tambémnmagague essa
acdo ambiental de repovoamento de fato ndo temchopaignificativos no
meio ambiente, mas contribui fortemente para psagué para a imagem da
Organizacdo. Essa nossa constatacdo pode semuadfdirpor meio da fala de
um de seus superintendentes, destacada no fragid&)tdisposto abaixo, que
enfatizou que essa pratica ambiental € “simbdlical’, seja, a Organizacdo
jamais conseguird recompor toda a fauna e flordayaen afetadas por meio do
desenvolvimento de suas atividades, mas de cesdoagsio sera vista por grande
parte da sociedade como uma importante praticals¢egitimando o discurso

ambiental da Empresa.

37) O ato de repovoarontinua simbolicoE muito dificil
vocé repor quantitativo de nossa fauna, mesmo que
sejam milhares de alevinos, porque na natureza um
curimata contém milhGes de ovas, entdo ele se
reproduz muito mais em termos de quantidade com
muito mais velocidade. Mas tudo isso ajudou muito,
porque uma estacdo de piscicultura que ja fazia
pesquisa na reproducdo de peixes nesse inicio da
formacéao da responsabilidade ambiental
(Superintendente da CEMIG de 1996 a 1994,
Memoérias Vidas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida:
Memadria Ambiental da CEMIG, 2012).

Além dessas praticas mencionadas acima, o refionestto de areas
degradadas, principalmente das matas ciliaresadugela CEMIG no inicio da
década de 90 também desvela a legislacdo por d¢rékisdurso ambiental. Se
observarmos o contexto em que essa pratica ambifitaniciada pela
Empresa, como pode ser observada no trecho (38pacdds a seguir,

verificamos que a mesma se respalda no paragrgtmde do artigo 225 da
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Constituicdo Federal de 1988, a qual determina “dupiele que explorar
recursos minerais fica obrigadorecuperar o meio ambiente degradadode
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao pdldompetente, na forma da
lei” (grifo nosso). Mais uma vez a CEMIG se aproprido discurso legal
transformando-o em sua pratica ambiental.

38) O Programa de Reflorestamento Ciliar foi implantado
em 1990, em convénio com a Universidade Federal de
Lavras e a Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa
Extensdo — FAEPE, na Estacdo Ambiental de Itutinga
e em 1991 expandido para a Estacdo Ambiental de
Volta Grande. O objetivo principal do programa é o
desenvolvimento de tecnologias para a recomposi¢céo
das matas ciliares (Reflorestamento Ciliar, Progsam
Ambientais, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

A Organizacgéo, ao adotar essa prética de reflonestm, ndo s6 cumpre
0 aparato legal como também traz ao seu discurso ator social externo a
Empresa, a Universidade Federal de Lavras (UFLAgarizacdo de renomado
conhecimento técnico. Ao associar-se a UFLA nayg@d de tecnologia para o
meio ambiente a CEMIG legitimou sua imagem inovada qual busca
construir durante todo o seu discurso ambientadmAtisso, a CEMIG ainda
retoma a voz da UFLA para comprovar que essa siaanbiental esta sendo
executada de forma adequada, legitimando, assien,agéo como podemos
observar no fragmento (39):

39) Ostrabalhos de pesquisa desenvolvidos resultanam
publicacédo de diversas teses de doutorado, digeda
de mestrado, artigos em revistas cientificas nagom
internacionais.O grande volume de conhecimento
gerado pelo programa culminogom a criagdo do
Centro de Exceléncia em Mata Ciliar na UFLA,
alargando o ambito de sua acao e contribuindo gara
melhoria das condi¢des de pesquisa.
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Desta forma o objetivo de proteger as margens do
reservatério das usinas da CEMIG, evitando os
processos erosivos e mantendo a vida animal —
terrestre e aquatica — vem sendo cumprido
rigorosamente (Reflorestamento Ciliar, Programas
Ambientais, Aguas da Luz e da Vida: Memobria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Constatamos que no trecho destacado acima o edanaa valeu do
recurso linguistico de impersonalizacdo por automagdo (“os trabalhos de
pesquisa resultaram”; “o conhecimento culminougstd forma o enunciador
distanciou a voz da UFLA do discurso, aproximandieaeu proprio discurso,
culminando na naturalizacdo desse discurso amborted sendo o seu proprio
discurso.

A CEMIG também investe em programas de educacadceatabdesde
o final da década de 1990. Essa acao ndo sé étanpopara ganhar a adesao e
0 consentimento de seu discurso ambiental, juréociedade, como também
visa cumprir as exigéncias legais para a obtengéticdnciamento ambiental
para a exploracdo de suas barragens e usinas,rroenfsodemos notar no

préprio discurso da Empresa:

40) A promocéo de atividades de educagdo ambiental esta
listada no processo de Licenciamento Ambiental
Corretivo da Usina Termelétrica de Igarapé (Estacao
Ambiental Igarapé, As 10 Estacbes Ambientais, Aguas
da Luz e da Vida: Memoéria Ambiental da CEMIG,
2012).

Assim, essa pratica ambiental também ganha os romstode um
discurso ambiental legalista, embora a Compankiimacomo faz em outras
passagens, ndo ressalta o cumprimento da legistex&tdar os motivos pelos
quais pratica a educacdo ambiental, preocupan@pseas em demonstrar a
importancia dessa acao para toda a comunidade, dest@camos abaixo:
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41) A CEMIG trabalha com educagdo ambiental pelos
seguintes motivos: a responsabilidade social; géma
da Empresa; a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e a formacao da consciéncia, objetovand
uma mudan¢a de comportamento (Terra da Gente —
Programa CEMIG de Educagcdo Ambiental nas
Escolas, Programas Ambientais, Aguas da Luz e da
Vida: Memoéria Ambiental da CEMIG, 2012).

Apesar de ndo desvelar o carater legalista de@@mre trecho (41), a
Empresa ressalta o carater econdmico que tambéateftr esse discurso. Ao
enunciar que realiza a Educacdo Ambiental tambdenipggem da Empresa,
ela demonstra que se preocupa em consolidar unggimpositiva para agregar
valor aos seus acionistas, assim, essa a¢ao catae tatras que mencionamos,
sdo impulsionadas pela ideologia instrumental. Atlsso, € interessante notar
gue a Empresa discursa que um dos seus objetivasférmacdo de uma
consciéncia” e uma “mudanca de comportamento”,mgsela ndo somente
promove uma mudanca de atitude dos atores socig@veos nessa prética
como também associa sua imagem a preservacdo aahbidistanciando-se
daquela imagem negativa que as empresas do sétidceepossuem no campo
ambiental, legitimando, assim, suas praticas jafgualece um discurso de que
a Organizacdo de fato realiza agfes ambientaimetiz significativas para a
sociedade.

Vale ressaltar que 0s atores sociais abordadossgaracdo da Empresa
sdo estudantes cursando a segunda fase do enstamfental e, ainda, estédo
formando a sua identidade e ideologia. Desta foamBmpresa atinge seu
objetivo de criar uma imagem ambientalmente respais fixando, assim,
esses elementos ao seu discurso e alcancando mndmegedo seu discurso
ambiental. Esse discurso também é absorvido pafoiidres desses estudantes,

uma vez que 0s mesmos irdo replicar todas as iafgies apreendidas durante
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0 programa de educacdo ambiental para parentesgesamaturalizando essa
postura ambiental para boa parte da sociedade.

Além de criar uma imagem ambientalmente correta pase publico, a
CEMIG também busca fortalecer essa pratica sodiabiental dentro do
ambiente organizacional. A consolidacdo dessa @n@a ambiental nos seus
membros organizacionais e o dever de criar uma émagle empresa
preocupada com o meio ambiente foram observadadiversas publicacBes da

CEMIG, como é o caso do fragmento que destacaraeguar:

42) Segundo Leotacilio, a vantagem desse trabalho é
justamente poder levar a CEMIG no peito. “Todos
percebem o amor e a dedicagcdo que temos. No final,
isso resulta numa propaganda corpo a corpo cononoss
publico, que também séo nossos clientes, e todos sa
daqui levando uma imagem da melhor energia do
Brasil e a mais verde pela sua responsabilidade
socioambiental” (“Questdo Ambiental Levada a sério
por empregados”, Energia da Gente, ano VI, n. 56,
2009).

O ator social citado era um funcionario da CEMIG @qiuava ha 12
anos em uma das esta¢fes ambientais da Compamhi@tdmar sua voz na
reportagem de forma direta, a CEMIG enfatizou agéd de uma consciéncia
ambiental entre seus funcionarios, demonstrandomasa existéncia de um
discurso ambiental naturalizado e hegemonico. & dalsse empregado também
demonstrou que ele tem grande comprometimento cOmganizacdo e com 0s
valores ambientais partilhados, pois mencionoualera no peito, ou seja, em
seu coracdo. Ao fazer tal enunciacdo, percebemmsiguato ele apropriou-se
do discurso ambiental da CEMIG e o reproduz de domficiente nas suas
atividades rotineiras. Assim, esse compromisso ajfiencionario tem com a
CEMIG e com seu discurso ambiental legitima essdigar social para outros
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atores sociais que passam a associar 0 nome deeganpom a preservacao

ambiental, como o préprio enunciador afirmou nalfito trecho acima citado.

Assim como a Empresa investe em acdes de educatdendal para a

obtencdo do licenciamento ambiental, como mencmraaderiormente, outras

praticas ambientais também séo realizadas com mmebjetivo. Entre essas

praticas podemos citar: os programas de monitoremam qualidade da agua;

os inventarios da fauna e flora; reflorestamentiarcireintroducdo de fauna

silvestre e integragdo com a sociedade. Todas esgss sdo citadas pela

CEMIG como préaticas ambientais onde nado ha nenhunencdo ao

cumprimento da legislacdo. Ao fazer isso a Orggliaaoculta o carater legal

gue esta por tras de boa parte de seu discurs@®r@i@biEsses programas sao

evidenciados como uma

acdo espontdnea da Empezsimando a sua

preocupacdo com o meio ambiente. Abaixo, destacaimss trechos que

evidenciaram esses programas e os objetivos fadalizpela CEMIG.

43)

44)

45)

O Profauna — programa de reintroducdo de fauna
silvestre — teve inicio no ano de 1998 com o olgeti

de reintroduzir espécimes de fauna nativa em &fteas
conservagdo ambiental da Empresa (Programas
Ambientais, Profauna, Aguas da Luz e da Vida:
Memadria Ambiental da CEMIG, 2012).

Por meio do Programa de Monitoramento da
Qualidade da Agua de Reservatérios da CEMIG s&o
coletados dados fisico-quimicos e bioldgicos, pelos
quais é possivel avaliar as condi¢gdes ecolégicas do
ecossistema aquatico. Essas coletas geram um grande
volume de dados [...] que possibilita uma avaliacao
integrada no tempo e no espacgo, além de permiiaqu
sociedade acompanhe a evolucao da qualidade da agua
dos reservatérios pela Internet [..]. (Programas
Ambientais, Monitoramento da Qualidade da Agua,
Aguas da Luz e da Vida: Meméria Ambiental da
CEMIG, 2012).

De forma aderente a sua politica socioambiental, a
Empresa implementou em 2005, um programa de
integracdo com a comunidade destinado a ser um
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féorum permanente de dialogo com essa populagéo
(Programas  Ambientais, Integracdo com a
Comunidade, Aguas da Luz e da Vida: Memoéria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Cabe destacar que o programa de integracdo conrman@ade, que

ressaltamos no trecho (43), ndo sO atende a exgémgal como também

garante o consentimento e a adeséo da sociedatiscacso ambiental junto as

comunidades que atua, tornando, assim, 0 seu siisb@gemonico. Com essa

pratica a CEMIG nao s6 altera a percepcdo que alggin tem de suas

atividades produtivas como também estimula a dagdg das suas praticas

ambientais para a sociedade em geral, como evatansi nos trechos (46) e

(47). Percebemos, também, que o programa é fundahpmara que a CEMIG

estabeleca parcerias com atores sociais chavesia, dambém naturalize seu

discurso:

46)

47)

O principal aspecto desse programa esta associado a
percepcdo do publico em geral de que enchentes
estariam associadas a operagcdo das usinas em
decorréncia da abertura das comportas dos
reservatorios [...] Além de passar todas as infgfas,

a CEMIG acolhe demandas da populacdo, estabelece
parcerias com liderangas locais, 6rgdos e atores
responsaveis pela seguranca e prevencdo dos efeitos
das enchentes [...] (Programas Ambientais, Intégrac
com a Comunidade, Aguas da Luz e da Vida: Memoria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Um bom indicador de abrangéncia do plano sdo as
matérias positivas, publicadas de forma esponténea
pelos canais de comunicagdo, o que confirma a sua
importancia para fomentar uma relagdo de confianga,
colaboracdo e proximidade com a comunidade
(Programas  Ambientais, Integracdo com a
Comunidade, Aguas da Luz e da Vida: Memoéria
Ambiental da CEMIG, 2012).
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A partir da década de 90 todas as praticas amiset@aEmpresa sao
pautadas por sete principios estabelecidos peldPsliica Ambiental. Esses
principios foram elaborados no ano de 1990 quasddebates sobre a relacao
entre 0 Meio Ambiente e o0 Setor Elétrico estavamesdéncia. Em 1986,
como ja mencionado neste trabalho, a Eletrobrés @i Conselho Consultivo
do Meio Ambiente o qual alguns anos depois — en® 198laborou o | Plano
Diretor do Meio Ambiente para o setor elétrico. rfeiessante ressaltar que
nesse periodo o presidente da Eletrobras era amlegige Mario Bhering, ex-
presidente da CEMIG, que ainda mantinha forte ¥éncam a Empresa, o que
influenciou na elaboracao dessa Politica AmbieddaDrganizacao.

Os principios dessa Politica Ambiental sdo aprasest abaixo e
demonstram o forte engajamento nas dimensdes legaconémica da

responsabilidade socioambiental.

48) Principio n° 1: A CEMIG planeja, projeta e desemgol
suas atividades, levando em consideracdo as
implicag6es relativas ao meio ambiente.

Principio n° 2: A CEMIGadministrapreventivamente
as implicagbes ambientais de suas atividades.
Principio n°® 3: A CEMIGadministra os impactos
ambientaissignificativosde suas atividades, adotando
medidas mitigadoras e praticas adequadas.

Principio n°® 4: A CEMIG busca a valorizagdo
ambientalviavel que podeir além da administracdo de
impactos exigidos pela legislacdsem, contudo
assumir fungBes de responsabilidade de outros $rgéo
dos Governos Federal, Estadual ou Municipal.
Principio n°® 5: A CEMIG consideranriquecedoraa
participagdo das comunidades afetadas ou inte@ssad
durante as fases de projeto de suas atividades.
Principio n® 6: Além do cumprimento das leis,
regulamentos e politicas governamentais aplicaeeis,
CEMIG podevir a complementa-los com suas préprias
regras, se necessario.

Principio n°® 7: O respeito e a valorizacdo do meio
ambiente constituem responsabilidade tdelos os
empregados e parceirogla CEMIG e de suas
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subsidiarias (Politica Ambiental, Introducdo — No
principio eram as aguas, Aguas da Luz e da Vida:
Memdria Ambiental da CEMIG, 2012).

Notamos que a Politica Ambiental da CEMIG, destadamltrecho (48),
é pautada nas dimensdes econdmica e legal da sadjla@ade socioambiental,
0 que nos comprova a ideologia instrumental qué st tras de seu discurso
ambiental. Ao afirmar que a CEMIG busca “uma vakgio ambiental vidvel”
a Empresa demonstrou que suas ac¢bes de presedmgd@io ambiente sO sdo
realizadas se forem exequiveis e que oferecantadssla Organizacdo, o que
evidencia o carater instrumental de suas acoe£MIG também deixou claro
em sua Politica Ambiental a realizagio de acOesomsequéncia das exigéncias
legais, que determinam a obrigatoriedade na redlizvadessas atividades
ambientais.

A utilizacdo do modalizador “pode”, demonstrou @u@rganizacdo nao
tem a préatica ambiental pautada em outras dimeralées da legal como um
dever maximo da Empresa, ou seja, a pratica anabigaiuitada em outras
dimensbes é apenas uma possibilidade, podendo oused executada,
dependendo ou ndo de sua viabilidade, principaknesbnémica. Assim, o
trecho nos evidenciou que as acdes ambientais gaeSay em sua maioria, sao
pautadas ora nas questdes legais ora nas questii®@recas, o que reforca
nossas inferéncias anteriores.

A CEMIG ainda evidenciou que a preservacdo ambieatam das
dimensdes legal e econémica, ndo é dever das negéeis e, sim, do Estado, ao
afirmar que ndo assume as “responsabilidades desr@is Federal, Estadual e
Municipal”. Além disso, a CEMIG ainda colocou a @grapac¢do com o0 meio
ambiente como uma responsabilidade de todos ossatmciais, reduzindo,
assim, a sua obrigacao de recuperar 0 ambientdeqiada com suas atividades

produtivas.
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Essa Politica Ambiental da CEMIG também é utilizadéa Empresa
como instrumento de justificacdo dos danos ambf&ntausados, como

podemos notar no fragmento (49):

49) A Politica Ambiental da CEMIG traduz, assim, o
esforco da Empresa em efetivar agbes que
minimizem danos a natureza e, a0 mesmo tenjm,
impecama populagcdo de receber os beneficios do
desenvolvimento econémico e social (“Defesa do
Meio Ambiente — imagem de respeito”, Revista dos
50 anos da CEMIG, 2002).

Ao enfatizar que essa pratica social possibilita acesso ao
desenvolvimento, notamos, mais uma vez, a presgagadeologia econémico-
instrumental nas acfes ambientais da Organizag@@répalar que a Natureza
impede o progresso da sociedade a CEMIG inverfeapsis sustentados pela
ideologia verde, na qual o0 meio ambiente é o sggfe de maior importancia.
Nesse discurso apresentado pela Empresa o desemaiy esta em primeiro
plano e os impactos ambientais sdo apenas consgggi@recessarias para o
bem-estar da populacgéo.

O discurso ambiental legal propalado pela Orgaézatambém ficou
evidente no capitulo seis do livro de memérias anthis da CEMIG, pois o
capitulo descreveu sobre o licenciamento ambientéataliac6es ambientais. Ao
apropriar-se da voz do governo, por meio da medcBmyislacdo, a Empresa
demonstrou que se compromete com o cumprimentmdasas em suas agdes
ambientais e que essas leis, portanto, balizandiseurso ambiental, embora
nao evidencie isso claramente na maior parte demuadicacbes. Por fim, nesse
trecho a CEMIG ainda destacou a criagdo de um dGrgémo, cuja funcao é
garantir o cumprimento de toda a legislacdo ambiengente, o que fortalece
nossa constatacdo de que sua pratica ambientalfaénente pautada na

dimensao legal.
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Ainda, cabe destacar que na década de 1990 oedéhidco, mais uma
vez passou por profundas transformacdes. A malasaempresas era estatal e a
partir desse periodo foram privatizadas. Nesseegtinta avaliacdo ambiental
passou a ser pré-requisito para aquisicdo de aeralgupreendimento
hidrelétrico, ja que tanto a legislagdo ambientahngo as pressdes sociais
estavam em evidéncia nesse periodo. Além disscesenyacdo ambiental e a
recuperacdo de areas e faunas degradadas passseaex@éncias de diversas
instituicdes financiadoras para concesséo de resirnceiros, principalmente
as internacionais, que realizam grande aporte @eses a esse setor. Assim, a
adocdo dessas praticas era de suma importanciaopadesenvolvimento e
fortalecimento da CEMIG.

Como ja mencionamos boa parte do discurso ambidat@EMIG est&
pautada na questdo legal, desta forma a evolucgesa g@atica social ocorreu
paralelamente ao surgimento dos aparatos legassmA®mo nos anos 80 e 90
a pratica ambiental foi embasada principalment®uolética Nacional do Meio
Ambiente e no Licenciamento Ambiental, nos ano029@Empresa apropriou-
se do discurso das certificacdes para sua pratitaeatal, como é o caso da
série ISO, as quais estavam em grande evidénciae nperiodo. Essas
certificacdes atestam que as empresas possuemagdranizacao das praticas
ligadas a gestdo ambiental e, assim, conferem elo & qualidade” para as
empresas. Desta forma, as organizacfes que posmssa tipo de
reconhecimento imprimem legitimidade as suas @®ti€Cabe ressaltar que
essas certificacfes sdo parte dos critérios deaa#ial para diversas premiacdes,
como ¢é o caso do indid@ow Jonesie Sustentabilidade que é almejado todos os
anos pela CEMIG, dada a sua notoriedade no mercado.

A Empresa atribuiu parte de seu “sucesso” na arahiemtal a
implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental, que das principios da NBR

14001, como podemos notar no fragmento (50) abaixo:
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50)A CEMIG vem, ao longo de sua histéria,
implementando iniUmeras a¢Bes ambientais de
sucesso integradas ao seu negdécio. Essas acdes
passam pela implementacdo dos Sistemas de
Gestdo Ambiental, cujo processo se iniciou ho ano
2000, quando a Direcdo da Empresa definiu
critérios minimos para adequagdo ambiental de
suas instalagbes [...] Ao final de 2011 o parque
gerador da CEMIG teve todas as suas grandes
usinas certificadas ambientalmente, quer seja com
a ISO 14001 ou com o Sistema de Gestdo
Ambiental Nivel 1 [..] A sustentabilidade da
CEMIG construida ao longo desses anos tem a
gestdo ambiental como um de seus pilares,
fundamental para que a CEMIG se mantenha
nesse patamar, contribuindo para a melhoria de
toda a sociedade (A Gestdo Ambiental,
Introducdo, Aguas da Luz e da Vida: Memoéria
Ambiental da CEMIG, 2012).

Ao apropriar-se da voz das certificacbes em secudie ambiental,
como destacamos no trecho (50), a CEMIG consolé#audiscurso ambiental,
ja que tal certificacdo € uma forma de atestardgerminadas acdes ambientais
estdo de fato sendo implantadas pela Empresa. &ordassas certificacdes a
CEMIG também fortaleceu seu discurso de empresepioe modelo na area
ambiental, ao destacar em seu texto que diferententias outras empresas do
mesmo setor, todas as suas usinas sao certificadas.

Enfim, ao analisarmos o discurso ambiental da CEMdE&mMos que o
mesmo permeia as dimensdes econdmica e legal daonezdilidade
socioambiental corporativa (dBocial Issues Managemgrg que ambas sdo
investidas pela ideologia instrumental-econémica @&rmeiam o contexto
globalizado em que estamos inseridos. Desta foantanpresa vale-se de uma
responsabilidade socioambiental estratégica, aljetivos sdo melhorar a sua
imagem junto a sociedade, reprimindo os elemen@gativos que estao
associados a sua atividade econémica, e; agret@ar a@s seus acionistas. O

fragmento (25) que se refere ao depoimento do gicedpresidente da CEMIG
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demonstrou o carater da responsabilidade socioatabieomo estratégia
empresarial, reforcando, assim, nosso argumento.

O discurso desenvolvimentista e o discurso legajpseximam a todo o
momento do discurso ambiental da CEMIG e sédo alttenéemarcados pelo
contexto, ou seja, a evolucdo da legislacdo e enth® ao crescimento
econdmico ficam evidentes nas praticas ambientalSrdpresa ao longo de sua
histéria. Ambos sao apropriados pela CEMIG pardtifiegr suas praticas
ambientais junto aos membros organizacionais eretalp, a sociedade e
naturalizar suas a¢bes degradadoras como indiggesigdara a melhoria da
gualidade de vida de toda a populacdo. Desta foansaciedade ndo somente
aceita essas acfes como também associa a image@EMKG com a
responsabilidade socioambiental. Esses discursosepéoduzidos ndo somente
pelos textos da Organizagdo — como sites, revieggucionais, comerciais,
entre outros — mas, também, pelos seus membrosinagenais nas suas
atividades rotineiras, ja que 0s mesmos internmalimeo discurso ambiental da
Empresa, como evidenciamos em alguns fragmentssa dessa analise.

Notamos, também, que a partir da década de 90 aelSenpomecou a
associar o desenvolvimento as praticas ambientaiiais da Organizacdo, o
que demonstrou que ela se apropriou do discursoistentabilidade, que estava
recém-criado, para reforcar sua préatica sociale Yassaltar que o conceito de
desenvolvimento sustentavel engloba o alinhameasodimensfes econdmica,
ambiental e social e, desta forma estd amparada milgologia instrumental e
ndo propriamente numa ideologia ambiental, porfarao adota-lo a
Organizacdo realiza ac6es ambientais, porém cosabgtivos lucrativos.

Ao analisarmos os modos de operagfes gerais dmgie@resente no
discurso ambiental da CEMIG, de acordo com o amggbtedrico de Thompson
(2011), verificamos que foram utilizadas diferengssratégias de construcéo

simbdlica. Os enunciadores empregam a racionabzac@ universalizacdo
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como estratégia tipica da construcdo simbdlica pastentar a legitimacéo, ou
seja, representar seu discurso ambiental como jesttigno de apoio. A

racionalizacdo é representada quando o autor d@senwma cadeia de

raciocinio que procura defender ou justificar séscuiso, convencendo 0s
atores sociais de que ele merece apoio (THOMPSON,)2como observamos,
dentre outros, nos excertos (17), (36) e (49). daieersalizacdo € quando o
enunciador universaliza questdes que servem apeahgins individuos como
servindo ao interesse de todos (THOMPSON, 2011jndcCobservamos, por
exemplo, nos trechos (4) e (6).

Ainda, como estratégia de reificagdo como modo geragdo da
ideologia o0 enunciador se vale, em diversos fragosen da
nominalizagcio/passivagdo. Ao utilizar essa esticégs autores do texto
buscaram apagar os atores da acdo pretendendwm, aspresentar a pratica
social sem o0 sujeito que produziu essa praticafdome sugere Thompson,
2011), como € o caso dos trechos (07), (25) ed89até mesmo diluindo esses
atores sociais, como é o caso do trecho (39).

Em todos os textos analisados notamos a presenicdedgiscurso, ou
seja, a presenca de dois discursos hegemonicasgiqyeopalados pela CEMIG:
0 ambiental desenvolvimentista e 0 ambiental lstle que apontam para a
mesma direcdo, isto €, ambos propalam um discundgieatal fortemente
vinculado a ideologia instrumental. Nos recortdecsenados ndo percebemos
nenhum conflito entre esses dois discursos, commgacionamos, eles sao
complementares e cooperam para estabelecer umstigmuramente ambiental,
gue apos analise percebemos que estdo associadesl@gia instrumental-
econdmica e buscam naturalizar e legitimar asgagtimbientais da Empresa.

O discurso ambiental desenvolvimentista percebe nasstdes
econdmicas e de mercado as razdes para a exeaggwaticas ambientais e

estd articulado no texto em diversos fragmentosocosnja citados (2), (4), (5),
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(6), (19), (23) entre outros, nos quais observamoarater econdmico na adogao
dessas préticas, por meio de utilizacdo de palapesitencentes ao campo
econdmico, pela énfase nos resultados financeims agregacado de valor de
mercado ao adotar essas praticas, pela associacdesénvolvimento como
algo inevitavel e vital para a sociedade e, sodretpela colocacéo dos recursos
naturais primordialmente como matéria-prima. Jésouwlso ambiental legalista
tem como razdo de suas praticas ambientais adedsligente e estd articulado
no texto em diferentes trechos, como (41), (43%),(#48), (49), (50) etc., nos
guais notamos o carater legal-instrumental desggsaor meio da apropriagédo
da legislacdo ambiental vigente, bem como das segritérios de avaliacdo de
orgdos certificadores, como ISO e de organizac@mmipdoras como é 0 caso
da BMF. Em ambos os discursos ha o efeito de megitio, ndo s6 da
preocupacdo da CEMIG com as questdes ambientais, também, de
legitimagéo da realizagdo de multiplas agbes deteraambiental. Ha também o
efeito de naturalizacéo dessa pratica social gistodiscurso € dado como senso
comum onde todas as ag¢les relacionadas ao meicerdmkforam sempre
realizadas pela Organizacdo de forma espontaneaneehuma interferéncia
externa.

A sobreposicdo desses discursos pode ser obsemvad®olitica
Ambiental da CEMIG, destacada no fragmento (48).ssie recorte
evidenciamos a presenca dos dois discursos numtaizligue norteia todas as
acOes da Empresa, o que reforca que esse intgsttisgassui uma relacdo de
complementariedade, estabelecendo um discurso ammbiénstrumental
hegemonico.

Por fim, cabe destacar que em todas as suas puidikcea CEMIG
apoiou seu discurso ambiental no pioneirismo e efaréncia para o setor
elétrico de suas praticas ambientais. Por veze® discurso apresentou-se

contraditério, por isso o evidenciamos na proxiegis.
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6.3 Referéncia e Pioneirismo nas questdes ambierstai

A CEMIG, como ja mencionado, busca consolidar umagem de
pioneirismo e referéncia em todo o seu discursoientdd para reforcar a sua
posicdo de lideranca na adocdo de uma postura mtabieo setor elétrico.
Porém, o que notamos nessa analise € que por gsgeddiscurso é bastante
contraditério e que seu pioneirismo esta fortememtdacionado a
institucionalizacéo e evolucdo da legislagdo anthidmasileira.

A Empresa se intitula como pioneira do setor elétmas questbes
ambientais por realizar uma série de agbes ditdseatais ainda no inicio da
década de 70, como as destacadas nos fragmenjos (28) expostos acima,
porém, as ac¢les realizadas posteriormente pelagdsmpromo as apresentadas
pelos fragmentos (16), (17) e (18) contradizem eafiEmacdo. Assim
percebemos que as acdes ambientais ndo comecarkaio de década de 70,
como amplamente divulgadas pela CEMIG, mas sonatts o final da década
de 1980, periodo marcado pelo aumento das presediss e consolidacdo do
aparato legal.

Para consolidar seu discurso de pioneirismo naardsental, além das
acles ja citadas, observamos que a CEMIG, em sidisardes, evidenciou a
deflagragéo da primeira agéo de salvamento de andueante o enchimento do
reservatorio da usina hidrelétrica Sdo Simdo. Esdmlho foi uma exigéncia
governamental para a liberacdo da construcdo degsa Embora considerada
pela Empresa como uma pratica ambiental de sugessmbemos, ao analisar
os relatdrios, que 0 enchimento do reservatérigionau prejuizos irreparaveis
para o0 meio ambientes. Para valorizar essa ac3MI@& a descreveu como
uma “saga”, como podemos notar no trecho (51) abaemparando-a, assim,

como um fato heroico e de grande relevancia.
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(51) No final de 1977, a CEMIG produziu um docuneent
interno intitulado “Aproveitamento Hidrelétrico d8ao
Simdo — Divisdo de obras de apoio e do reservatério
Desmobilizacdo Final e Servigcos de Salvamento deran
Enchimento do Reservatdrio”.

Sob esse titulo impessoal e objetivo, dezenas tde fios
personagens ativos dessa cena revivem os diadate aa
velozes lanchas percorrendo o grande lago, as scaiga
cobras, 0s miquinhos, as paradas para o almo@nawiva
acompanhada de dados que recompdemsaga de
salvamento de plantas, peixes e animais, diantéoida
inevitavel das 4guaacumuladas para gerar energia elétrica
paramilhdes de outras pessoas, plantas, peixes e asimai
(Estacdo Ambiental de S&o Simao, As 10 estacdes
ambientais, Aguas da Luz e da Vida: Memoria Amlzieda
CEMIG, 2012).

A CEMIG narrou o fato com alguns detalhes que po@m ressaltar a
grandeza e a dificuldade da operacdo para assimrowar o feito como algo
realmente épico, engrandecendo tanto a sua atvidgadnOmica quanto a
pratica ambiental de salvamento de animais. Alé&sagdicomo ressaltamos no
trecho (51), a Empresa procurou colocar a consirdg&sa Usina como algo
indispensavel, enfatizando a quantidade de pesp@ase beneficiariam com a
geragcdo de energia, além de estender esse benefficii®m aos animais e
plantas.

No relatorio elaborado durante a operacdo na déckdarO, os
participantes da acdo narraram todas as acbesogam frealizadas para a
captura dos animais que viviam na regido alagadamfresa quantificou todos
os recursos financeiros, materiais e humanos, lmemo @ quantidade de dias
gue foram despendidos para concluir todo o trabd¢healvamento. A acéo foi
realizada durante trés meses e contou com o apoRolicia Militar de Minas
Gerais (PMMG).
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Essa acao nédo foi bem planejada no inicio, poisvanimais morreram

devido a uma série de motivos, como destacado@bassim, a acdo ndo pode

ser considerada como uma acéo de preservacao aahbien

1)

Logo a seguir notou-se que a operacao necessitava s
feita em conjunto de pelo menos trés barcos para se
fazer o cerco aos animais ilhados em arvoresf¢i..]
observado também a necessidade de construcdo de
gaiolas para facilitar a soltura dos animais cauotos

em areas bem afastadas da inundacgéo. Esta proddénc
visou evitar que os animais voltassem a ficar itisad
[...] observou-se também a necessidade de nao se
misturar espécies diferentes nos sacos de animais e
gaiolas [...]. Em virtude da rapida elevacdo daaagu
equipe de salvamento deveria ser bem maior [.a]. N
impossibilidade de se trabalhar a noite, muitosais

que ndo puderam ser recolhidos durante o dia néo
foram salvos, pois no outro dia as arvores ja astav
submersas. Alguns morreram afogados, outros
escaparam nadando (Estagdo Ambiental de S&o Siméo,
As 10 estacBes ambientais, Aguas da Luz e da Vida:
Memaria Ambiental da CEMIG, 2012).

Apesar de todos os problemas narrados, a CEMIQiZinao seu

relatério relatando o sucesso da operacdo, comi@mod@sos no trecho (53)

abaixo:

2)

Certamente, néo foi um trabalho facil. Com efeits,
mordidas de animais, por exemplo, foi uma
preocupagdo constante, exigindo o uso de luvas
artificiais. Por outro lado, a exposi¢do continua a
calor, o mau posicionamento dentro dos barcos
provocaram alguns problemas de saude. Mas os bons
resultados do programa de salvamento, visando a
preservacdo da fauna da regido de S&o Siméo,
compensaram qualquer sacrificio [...] Os animais
foram salvos [...] O grande lago de S&o Sim&o pnéo f

0 timulo de uma fauna rica e preciosa. A CEMIG
cumpriu suas obrigacdes para com a ecologia, ajudad
pela PMMG. (Estacdo Ambiental de Sdo Siméo, As 10
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estacbes ambientais, Aguas da Luz e da Vida:
Memaria Ambiental da CEMIG, 2012).

Assim como nos trechos anteriores e como em tode esatério, a
CEMIG enfatizou as dificuldades enfrentadas pelesnbros que participaram
dessa acdo para enaltecer a sua pratica ambimosttando que a Empresa fez
muito mais que sua obrigacdo. A Organizacdo també&rmou, de forma
genérica, que os animais foram salvos ignorandostedjueles que morreram
por erros na missdo de salvamento. Por fim, a CElil@la finalizou seu
relatério ressaltando que cumpriu 0 seu dever t@arsa fauna existente na
regido inundada, o que de fato ndo ocorreu em Emtymle, jA que muitos
animais néo foram resgatados e o dever nao partiung atitude altruista, mas,
sim, por for¢a da legislacdo. O enunciador aindameu a voz da Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG), a qual possui remmim prestigio junto a
sociedade, para legitimar sua pratica ambiental.

Cabe destacar que na época em que essa acao livhdaao setor
elétrico passava por um momento de expansdo eaup@cao ambiental estava
limitada ao cumprimento da legislacdo vigente. diwindicacfes ambientais
limitavam-se a pequenos grupos ambientalistas emalg organizacdes nao
governamentais e a posicdo do governo era de apoidesenvolvimento
econdmico a qualquer custo, embora ja tivesse alpamato legal que garantia
a preservacao ambiental. Por isso, por tras deseaestava a exigéncia legal,
embora a CEMIG ao retoma-la ndo fez nenhuma mendgen e ainda intentou
naturalizar suas praticas ambientais, ressaltansitaaadocdo numa época em
que elas ainda ndo eram o principal interesse aledgrparte das organizacdes
com fins lucrativos.

Outro argumento que contraria esse discurso deipiemo iniciado nos
anos 70 é a fala de um dos ambientalistas destagaaldivio de memorias
ambientais da CEMIG. Atualmente, tal ator sociabeta os materiais didaticos
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utilizados nos programas de educacdo ambiental aap@nhia. Destacamos

esse argumento a seguir:

3) Eu posso falar da minha relagdo com a CEMIG como
ambientalista, como zod6logo. Como ambientalista fui
la 35 anos atras, eu era da primeira ONG ativistase
descobrimos que havia tido uma mortandade de peixes
e nos fomos la protestar. Isso antigamente era omu
nas empresas, mas hoje quase nunca acontecai|...] e
estive la como ambientalista, fui la reclamar,&pdra
cé a coisa mudou tanto, que € modelo hoje em.dia [.
Entdo, naquela época a mentalidade ecoldgica néo
existia, mas mesmo assim a CEMIG nos recebeu.
Porque naquela época o0 que acontecia era briga. Os
ambientalistas chamando as empresas de poluidsras,
empresas dizendo que os ambientalistas ndo queriam
progresso e os dois reclamando do governo, que nao
fazia nada [...] (Angelo Barbosa Monteiro Machado,
ambientalista, Memorias Vivas da CEMIG, Aguas da
Luz e da Vida: Meméria Ambiental da CEMIG, 2012).

A fala do enunciador no fragmento (54) evidenciaa apenas a falta de
preocupacdo ambiental da CEMIG no final dos anos cno também
demonstrou a mudang¢a da postura ambiental da Empesongo dos anos,
ressaltando a sua posicdo atual de referénciauesddgs ambientais, imagem
gue foi construida com a participacdo de difererag®es sociais como
universidades, 6rgdos ambientais, centros de Eesaitre outros. Embora nos
dias atuais a Empresa discurse que ja praticaves apibientais, notamos que
essa prética de fato ndo era realizada e percelspmeaspostura da Empresa era
similar a grande maioria das organizacdes da épock o0 desenvolvimento se
sobrepunha as causas ambientais.

Esse fragmento também demonstra que as acdes neservacdo da
ictiofauna destacadas no fragmento (29) foramzaa@dis somente para cumprir
a legislacédo e nao foram eficientes, uma vez quemoeom a implementacao
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da mesma, as atividades da Empresa continuaratmanat na mortandade de
peixes.

Nessa época a CEMIG era conhecida como ja mencas)aomo uma
“fabrica de usinas” e, assim como as outras estatai segmento elétrico,
contavam com forte apoio governamental. Isso cianferessas empresas um
grande poder e liberdade de acdo. Sendo assimpsitacas eram tidas como
corretas e inquestionaveis. Ressaltamos no fragmét) esse poder da
CEMIG e a sua falta de apropriagdo do discurso emédi que ainda nao era

hegemobnico.

4) Neste inicio todo o setor elétrico, inclusive a AEM
reinava absoluto, eram entes que estavam entre é&eus
os homens, pairavam acima de qualquer coisa. Eram
superpoderosos e faziam aquilo que queriam. Eu tive
com eles relagBes as vezes conflituosas e até mesmo
curiosas. Uma vez ouvi alguém da CEMIG dizer:
“Quem esses caras pensam que sdo?”. Nessa época eu
era presidente da Camara de Biodiversidade do Copam
e eles realmente eram uma poténcia, como aindasao,
realmente quem éramos nds para conversar com a
CEMIG?

S6 que novos ventos sopraram e fui testemunha da
modificagdo, eu diria que radical da CEMIG a esse
respeito. Foi até bom ter escutado essa frase gjee h
seria impensavel escutar de qualquer empregado da
CEMIG. Hoje o meio ambiente esta absolutamente no
centro das decisdes empresariais, como nao poderia
deixar de ser (Castor Cartelle Guerra, ambiendalist
Memodrias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida:
Mem6éria Ambiental da CEMIG, 2012).

Podemos notar que as empresas do setor elétritcogeram ditavam as
regras. Nem mesmo os 6rgdos governamentais ersamesage dialogar com a
CEMIG a respeito das questdes ambientais, jA gapuociador se identifica
como membro do Conselho da Politica Ambiental deadés (Copam) e

evidenciou essa falta de didlogo com a EmpresanuBagador também colocou
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a Empresa acima dos homens, reforcando seu gravdky perante toda a
sociedade, assim, todas as suas praticas erande@ukis legitimas.

Percebemos que o autor do trecho (55), assim coramhientalista
citado no trecho anterior, buscou enfatizar a eamwuda postura da CEMIG
com relacdo ao meio ambiente e a comunicacdo cauciedade, ja que
atualmente a Empresa mantém programas que visategidcao e debates com
a comunidade. A intencdo da CEMIG ao se valer de$atlas em suas
publicacbes é demonstrar uma mudanca de sua itkea@ogortanto, de seu
discurso. Quando afirmou que é “testemunha da iwaddo” da Empresa o
falante confere legitimidade a essa alteracdo ddupg uma vez que ele é
considerado uma autoridade no assunto ja que énbieatalista, que inclusive
integrou importantes 6rgdos ambientais. A necedsida CEMIG em enfatizar
a sua mudanca de postura se faz necessaria demiddanca do contexto, pois
atualmente as ac¢des ambientais e a comunicacdo aosociedade sdo
valorizadas em diferentes esferas.

O enunciador termina 0 seu depoimento destacaimdpatancia que a
CEMIG, nos dias de hoje, atribui as questBes artdifgencomparando-as as
atividades fins da Organizacédo, conforme abaixoirimo, a preocupa¢édo com
0 meio ambiente era incipiente e, hoje, passou assento principal da pauta da

Organizacao.

5) Eu diria uma frase de gozacao: “CEMIG, quem te viu
quem te vé”. Hoje a CEMIG é outra CEMIG, e meio
ambiente para ela € a mesma coisa que linha de
transmissdo, hoje faz parte da Empresa. Houve uma
época em que a CEMIG me assustava pela forca que
tinha e hoje a CEMIG tem todo o meu respeito, perqu
realmente o meio ambiente entrou na filosofia da
CEMIG e isso é uma viséo de futuro e de modernidade
Entdo para ser uma empresa que orgulha os mineiros
tem que estar sempre na vanguarda (Castor Cartelle
Guerra, ambientalista, Memdrias Vivas da CEMIG,
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Aguas da Luz e da Vida: Memodria Ambiental da
CEMIG, 2012).

As discussfes sobre meio ambiente no ambito da GEbH#gundo um
de seus ex-superintendentes, teve inicio de fanaspem meados dos anos 80
apés a implantacdo de uma area especifica na Eanpega tratar sobre as
guestdes ambientais. Em seu depoimento, além d& fsa afirmacdo o
enunciador comprova que até esse periodo a pwiitéental da CEMIG era

derivada da legislacdo ambiental, como ja evidemzsana secao anterior.

6) Mas num determinado momento, a CEMIG tomou uma
decisdo politica de fazer meio ambientém de
energia, e esse momento € 6 de junho de 1983, gquand
foi criada uma area especifica de meio ambienfe [..
Entdo o presidente Mario Bhering falou: “agora esta
época da CEMIGambémse engajar. Cumprir a lei esta
tudo muito bommas agoraa CEMIGtambénwai fazer
meio ambiente”. Isso tudo €é uma funcdo de
posicionamento politico depois de uma por¢do de
bobagens que o setor elétrico havia feito (Joanito
Campos Janior, Superintendente de 1983 a 1991,
Memodrias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida:
Mem6éria Ambiental da CEMIG, 2012).

Cabe ressaltar que a area para assuntos do meientéentia CEMIG foi
implementada apenas depois da determinacdo deaesidgnte Mario Bhering,
apos a Organizacdo sofrer pesadas criticas a tesips problemas ambientais
gerados na década de oitenta, ressaltados no fnégnig5). Os diversos
prejuizos que uma imagem negativa podia acarratarp Empresa a levaram a
adotar uma nova postura. A utilizacdo dos modatiexi“além de”, “também?”,
“mas agora” demonstraram essa tentativa da Emmesalterar sua pratica
ambiental, deixando de pauta-la apenas no apagad A transformacao desse

discurso, como o enunciador afirmou, também sefoitante para superar e
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ocultar todas as devastacdes ambientais ja caupettss empresas do setor
elétrico, inclusive a CEMIG.

Mesmo intensificando suas acdes ambientais a partiecada de 1980,
o discurso ambiental da CEMIG ainda era dissoc@apratica, o que o torna
contraditério. Embora afirme que envidou grandésress para consolidar uma
nova consciéncia ambiental na Organizacdo a ptk983, verificamos que a
Empresa ainda néo tinha alterado sua pratica atabigmis entre os anos de
1991 e 1992 a CEMIG foi considerada uma empresa gerncupacdes

ambientais, como podemos notar no trecho (58):

7) Por dois anos consecutivos — 91 e 92, a CEMIG digur
na “lista suja” da Associacdo Mineira de Defesa do
Meio Ambiente — AMDA, em decorréncia de
problemas apresentados na construgdo de barragens d
perenizacdo no Vale do Jequitinhonha. Com medidas
efetivas, seguindo, inclusive, ac¢des propostas pela
AMDA, a Empresa investiu para recuperar as areas
degradadas e reavaliou as desapropriacdes. Residtad
CEMIG, no ano de seus 40 anos, saiu da “lista suja”
sem ddvida um marco junto aos ambientalistas (“#\nte
de Serem Comuns, Revista CEMIG 40 anos, 1992).

Assim, notamos que as a¢des ambientais da CEMiaiam-se de fato
apenas a partir da década de 90. Se analisarmostexto veremos que esse
periodo foi marcado por intensos debates ambieataismento da cobranca de
toda a sociedade por uma postura pautada na reqiladesde socioambiental e
sustentabilidade. Foi também nesse periodo quegialdedo ambiental se
institucionalizou, levando grande parte das orgaiies a realizar
obrigatoriamente acdes de preservacao ambiental.

Como ja mencionamos, além de construir uma imagepiaheirismo a
CEMIG, em suas publicacdes, busca construir umgeémade notoriedade. Ao

construir um discurso pautado no pioneirismo a QEMile certa forma, ja
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consolida uma posi¢éo de referéncia sobre todasnasesas do setor elétrico,
porém em alguns trechos ela busca enfatizar esdarpale forma mais clara.
Ela reforca esse discurso de referéncia principatieng@o destacar sua colocacao
em diferentes indices que medem as acdes ambidataiganizacdo, como é o
caso da sua classificacdo durante 12 anos consecutim dos indices que ela
considera como um dos mais importantes para coraprav preocupacao
ambiental, o indic®ow Jonesde Sustentabilidade. Por ser a Gnica empresa do
setor de energia elétrica na América Latina a figmesse indice a CEMIG se
apropria desse discurso para legitimar as suas ag@ibientais e alicercar sua
postura de modelo ambiental.

Além disso, ela enfatiza a sua postura de refeéazicitar programas

gue sao modelos para o setor como 0s mencionado®ab

8) Hoje, os pesquisadores acham que Peti € o modsb id
porgue tem todo o conforto e, se a pesquisa aorddef
interesse dela, a CEMIG ainda paga por isso [...]
(Ambientalista, Memorias Vivas da CEMIG, Aguas da
Luz e da Vida: Memdria Ambiental da CEMIG, 2012).

9) Em piscicultura a CEMIG é modelo, gasta dinheimapa
pesquisar o melhor jeito de fazer escada para p@ue
seja, a comunidade cientifica gosta de trabalhar @o
CEMIG (Ambientalista, Memorias Vivada CEMIG,
Aguas da Luz e da Vida: Meméria Ambiental da
CEMIG, 2012).

Os trechos (59) e (60), além de fortalecer a suhaidia CEMIG em
diferentes projetos ambientais, ainda legitima esgabilidade ao afirmar que
outros atores sociais que possuem notoriedadesaaaétbiental, como € o caso
de pesquisadores, realizam trabalhos junto a CEMIGque reforcaria o
conhecimento da CEMIG no assunto atrelados a shticwrambiental. Cabe
destacar que esses dois fragmentos também deswplama mudanca de

discurso ocorrida desde a sua fundacdo nédo albsrelementos ideoldgicos que
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suportam seu discurso ambiental, ou seja, ela muantiapropriando-se da
ideologia instrumental (capitalista), apesar de @w®a empresa Estatal que
deveria ser orientada pelo interesse publico, ga, sgelo bem comum.
Percebemos essa questdo quando o enunciador eita fmpresa investe em
pesquisas que reduzem seus custos, como é o0 cas@edguisas para
desenvolver a escada para peixes, a qual podeuiinais danos nas turbinas
gue sao ocasionados pela migracéo dos peixes sEsarios.

Outro fragmento (61), que expomos abaixo, tamb&satmu a imagem
de referéncia da CEMIG, dessa vez na area de reapiidade socioambiental,

como um todo:

10) Nesse periodo tivemos oportunidade de, ao lado de
6timos profissionais, ajudar a consolidar, intereata
e junto ao publico externo, a imagem de uma grande
empresa, vitoriosa em seus resultados econémicos e
sociais, e também reconhecida como modelo de
responsabilidade socioambiental (Superintendente,
Memorias Vivas da CEMIG, Aguas da Luz e da Vida:
Mem6éria Ambiental da CEMIG, 2012).

Podemos notar que a CEMIG acredita que essa imdgemodelo nas
guestdes ambientais ja foi consolidada, pois anafiio de um de seus atuais
superintendentes é categérica a esse respeito.a2er flal afirmacdo, nédo
somente nesse fragmento, mas em diversas outrdkggdles, a Empresa
consolidou essa imagem para todos os atores sat#igalizando, assim, seu
discurso e tornando-se de fato um exemplo a seidsegor outras empresas do
setor de energia elétrica.

Apbs toda essa discussdo, na préxima secdo a@esens as nossas
reflexdes finais a respeito da nossa pesquisa., dplesentamos uma breve
sintese de nosso estudo, retomamos a respostasm problema e objetivos de
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pesquisa, evidenciamos as limitagbes de nossa ipasgwferecemos algumas

sugestdes para pesquisas futuras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

7.1 Do principio ao fim?! Uma sintese de nosso tratho

O setor de energia elétrica no pais, assim comoutrss setores, foi
fortemente influenciado pelos contextos politi@enémico ao longo dos anos.
Desde o seu surgimento no pais, no final do sédXa@té os dias atuais o setor
passou por grandes transformagfes, passando detamcem caracteristicas
monopolistas, com forte presenca de capital intdonal, sem intervencdo do
Estado e sem preocupacdes ambientais, para urmsatoado pela presenca de
empresas estatais com forte intervencéo do Estatlojnado num setor com a
presenca de empresas de capital aberto, com poteraeincdo do Estado e
marcado por um grande aparato legal de protecaeatab

A CEMIG surgiu no inicio dos anos 50, fortementBuenciada pela
ansia do desenvolvimento de Minas Gerais, ja quomasessionarias de energia
existentes ndo eram capazes de atender a demarafeidga elétrica latente
para o crescimento do Estado, e; pelas pretensolficgs de Juscelino
Kubitschek, o qual almejava a presidéncia da Réaild a criacdo de uma
empresa de eletricidade de grande porte seria terger para sua campanha
presidencialista.

No inicio das operacfes da Empresa ndo havia nenlpueocupacao
com o0s impactos ambientais gerados. A posicdo adaupela Organizagéo
estava em consonancia com o discurso dos dirigelotgsais, a qual primava
pelo desenvolvimento a preservagédo do meio amhiBesse modo, a CEMIG
realizou grandes obras no setor elétrico, ficanmlthecida como “fabrica de
usinas”.

No final dos anos 60 e no inicio da década de T@ecaram a surgir

algumas legislagbes ambientais que ocasionaram€mmakymudancas nas acdes
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das empresas do setor de energia elétrica, inelugi\CEMIG. Nessa época a
Empresa realizou algumas ac¢des de carater ambétalas quais se destacam:
elaboracdo de estudos ambientais para implantac@isida hidrelétrica de Séo
Simao, criacdo de sua primeira estacdo ambientalpemeiro programa de
salvamento de animais, na ocasido do enchimentes#wvatério da Usina de
Sao Simdo, todas motivadas pela legislacdo ambiggtmte e pelas exigéncias
de 6rgaos ambientais para a liberacdo da constdeg§oandes usinas geradoras
de energia.

Por meio dos documentos analisados podemos obspreas Empresa
enfatiza essas acdes para legitimar a imagem deip&mo na area ambiental.
Em todo o seu discurso a Empresa menciona a re@dizdessas acdes num
periodo em que as discussbes ambientais aindaan&®a@vam a maioria das
organiza¢des no pais, porém, omite o que de fatovonoa realizacdo dessas
aches, tornando esse discurso de pioneirismo, desd#écada de 70,
contraditério.

Outro fato que demonstrou que a Empresa aindaenfmescupava com
as questdes ambientais desde o periodo menciorada foram as falas de
seus antigos diretores, presidentes e superintiggj@s quais afirmaram que a
causa ambiental s6 permeou o ambiente organizdcimsa anos 80, apoés
diversas acbes de seu presidente Mario Bhering E&sidente preocupou-se
com a repercussdo de algumas atividades realizaei@s Companhia que
causaram sérios danos ao meio ambiente e que fme@namente criticadas por
diferentes atores sociais, assim, para melhoraragem da CEMIG perante a
sociedade ele implementou uma série de acGes aaibien

E interessante destacar que essas acbes ambieataBEMIG e
alteracdo para uma consciéncia ambiental de seunsbroge organizacionais
comecaram a se intensificar no mesmo periodo emagjupiestdes ambientais

passaram a fazer parte do dia a dia de muitasinegées no pais.
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A preocupacdo com as questBes ambientais comegaiatroduzir-se
no ambiente organizacional do Brasil no final deadé de 80 e inicio dos anos
90, motivada por uma série de fatores como o awrdas discussdes sobre o
meio ambiente em diferentes esferas; o surgimeatand aparato legal mais
abrangente, com destaque para a inclusdo do teri@rdai em nosso maior
aparato regulador, a Constituicao Federal; o awngas pressdes sociais para
gue as empresas se responsabilizassem pelos dargentais causados,
incluindo a mobilizacéo e atuacéo de diversas ON&ige outros.

Foi nesse mesmo periodo, como ja mencionado acimeapbservamos
gue a CEMIG intensificou suas ag¢Bes ambientais meio da criagdo de
estacfes ambientais, intensificacdo de pesquisaacdc de projetos e
programas voltados para a preservacado do meio atapi@;des voltadas para
conscientizacdo dos membros organizacionais sobrémportancia da
conservacao da fauna e flora, elaboracdo de unticaa@mbiental para nortear
as acdes da empresa, criacdo de setores na Ogganeaclusivamente voltados
para essa tematica, entre outras.

Mesmo com a implementacdo dessas a¢fes a CEMI&a@do tinha
uma pratica social voltada para a conservacao ti@eza, pois entre os anos de
91 e 92, como constatamos, figurou na chamadaa “Bsfa” da Associagéo
Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA). Essa relagémfamosa na época por
denunciar as empresas poluidoras de Minas Gegsignaao figurar nessa lista
a Empresa nos demonstrou que ndo possuia um disomtsiental até meados
dos anos 90. Cabe destacar que a Empresa deixazateparte dessa lista ao
adotar acBes que foram propostas pela ONG, deste,parte de suas praticas
ambientais apds esse periodo foram balizadas pelgéncias dessa
organizacgao.

Com o aumento das discuss@es sobre a tematicardall@eo aumento

da cobrangca da sociedade para que as empresassadotaima postura
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ambientalmente correta, a CEMIG continuou a investih acfes ambientais.
Continuou com a implantacdo de esta¢cdes ambiepraigramas de resgaste e
salvamento de animais em areas que seriam inundaddizacdo de parcerias
com renomadas universidades para realizacfes daipas, principalmente nas
areas de fauna aquatica e de producdo de sem@ntggamas e projetos

voltados para a conservagdo da fauna e da flomgrgmas de educacgéo
ambiental, pesquisas relacionadas a geracdo d@iangétrica por fontes

alternativas, entre outros.

Com a realizacdo dessas e outras a¢cbes ambie@ESIHS a partir dos
anos 2000 passou a ganhar algumas premiacdes ificagies na area
ambiental. J& no inicio desse periodo teve umaausintificada com a ISO
14001 relacionada & gestdo ambiental. Ao consegsd certificacdo a Empresa
comprovou que adotava padrdes internacionais pagaefvacdo do meio
ambiente. Além dessa certificacdo, a CEMIG comexigurar no indice Dow
Jones de Sustentabilidade e anos depois no indiceSubtentabilidade
Empresarial - ISE da BMF&Bovespa.

Notamos que essas certificacdes alcancadas eieipgzepdio constante
nesses indices financeiros sdo importantes paatoezacdo da marca CEMIG,
gue atualmente é a maior no setor de energiacgléte América Latina e dessa
forma cria valor aos acionistas. Para alcancasgasamiacfes é necessario que
a empresa adote uma série de condutas ambierda@scdmo: politicas e
sistemas de gerenciamento ambiental, ecoeficiGgarformance ambiental,
relatérios ambientais, estratégia climatica, biesidade, projetos de
infraestrutura, geracao, transmisséo e distribuigienergia elétrica, etc. Assim,
muitas praticas ambientais sdo realizadas dentssedescopo, evidenciando,
assim, um dos motivos que sustentam o discursoeatiahi

A CEMIG também se valeu dessas premiagfes parassggmar como

uma empresa modelo para o setor, pois essas pf@niapntemplam apenas
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150 empresas e ela é a Unica do setor elétricamixiéa Latina a ganhar essas
premiagcBes. Ao se confirmar como referéncia elarabita e legitima sua
pratica social ambiental. Cabe destacar que muatgses realizadas para
alcancar esse padrao de referéncia foram efetivanhas participagdo de outros
orgdos, por meio de parcerias, como é o caso daetdidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e a Universidade Federal de LavrdaLA), porém a CEMIG
apropria-se das atividades realizadas por esd#sig@es, aumentando, assim, a
sua notoriedade na area ambiental.

Também € interessante salientar, que ao analissrmus de nossa
pesquisa, observamos que com o passar dos anegjragatensivo trabalho da
CEMIG, os membros organizacionais comecaram a assuma postura
ambiental na realizacdo de suas atividades, o epedm que a organizacao
assumisse um discurso ambiental, que se tornoamimente organizacional,
um discurso hegemdnico, menos heterogéneo, naadalie legitimado entre os
membros organizacionais.

Outro ponto interessante desta pesquisa € que andxsuma um
discurso pautado na preservacdo do meio ambie@ENMIG evoca a agua,
sobretudo como uma matéria-prima essencial paraodugéio de energia
elétrica, sendo, portanto, indispensavel para darnal da qualidade de vida
almejada pela sociedade, encobrindo que ela tandbém recurso natural que
abriga uma infinidade de espécies animais, mineraegetais. Também afirma
gue a producdo de energia elétrica por meio deslBiticas € uma atividade
“limpa” que ndo polui 0 meio ambiente, uma vez guégua — um recurso
natural - € o elemento principal para a geracaeletecidade, porém, ela oculta
os grandes impactos na fauna e flora, gerados qmatrucdo e durante a
operacdo dessas usinas. Ao reforcar a 4gua comeerdle principal para
melhoria da qualidade de vida da populagéo, eléfipas todos os danos

ambientais causados e 0s coloca como indispensaseiisca por um bem
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maior. Além disso, ao propalar a geracao de enpagihidrelétricas como uma
atividade ambientalmente responsavel, a CEMIG dalsssua imagem de
empresa parceira do meio ambiente. Desta formanatlaraliza suas praticas
ambientais, legitimando, assim, seu discurso artdlipara a sociedade.

Enfim, a CEMIG, por meio de seu sitio eletrdniayistas, informativo
mensal aos funcionarios, propagandas, livros comaivos, entre outros busca
consolidar um discurso ambiental demarcado peloegiesmo e referéncia na
area, questdes essas que sdo muitas vezes cena@dsidatos. Esse discurso €
propalado para toda a sociedade, o que o tornamdeneo, naturalizado e
legitimado em diferentes esferas sociais, assiGEMIG é vista atualmente
COMO uma empresa gque assumiu a preocupac¢do comiocoambiente e a
sustentabilidade, tornando-se um exemplo a seickepgar outras organizacgdes.

Na proxima secdo abordamos as consideragdes dioaissso trabalho,
retomando as questdes principais que nos norteduaamte toda a realizacé@o
desta pesquisa. Cabe ressaltar que esse proxinm p@m é o fim da pesquisa,
mas pode ser visto como 0 comego para novos estuigarizacionais focados
no meio ambiente.

7.2 Nossas interpretacdes finais

Nesta dissertacdo propusemo-nos a compreenderytia ge textos
veiculados pela CEMIG que abordavam questfes ataiseno discurso
ambiental da referida Organizacao, particularizansicaspectos ideolégicos e
sociopoliticos inerentes a praticas discursivas stitotivas do  discurso
organizacional. Mais especificamente, buscamostealiperar a histéria da
organizacdo estudada, destacando a sua insergamtexto sécio-histérico do
setor elétrico brasileiro; b) apreender o procedscapropriacdo do discurso

ambiental, evidenciando os aspectos juridicos dtigmd-ideolégicos que



223

marcaram as praticas discursivas, veiculadas pefmnizacdo sobre a sua
responsabilidade socioambiental. Para tanto nesnad da abordagem teoérico-
metodoldgica da Andlise do Discurso Critica (ADGfjizando o método de
analise de tridimensional proposto por Norman Faigh. Destacamos que o
breve resgate histérico que realizamos sobre augdoldo setor elétrico e a
insercdo da CEMIG nesse contexto macro nos ajudarorgextualizar e
compreender melhor o discurso ambiental da Emgreésaaspectos ideoldgicos
e sociopoliticos inerentes as praticas discursivas.

A partir da andlise doorpusselecionado para a pesquisa, observamos a
presenca de dois discursos que buscam legitimaateratizar as préaticas
ambientais da CEMIG, os quais classificamos comisctoiso ambiental
desenvolvimentista” e “discurso ambiental legalisisses discursos mantém
uma relagdo de cooperacdo, buscando torna-los Begms, ndo somente no
ambiente organizacional, mas para toda a sociedade.

O discurso ambiental desenvolvimentista € marcadggaiticas sociais
pautadas numa ldgica econdmica-desenvolvimentisigyal busca ressaltar a
importancia do desenvolvimento do setor de enaigiiica para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e, com isso, jaatthidos os danos ambientais
causados pela Empresa. Ja o discurso ambientéiftagassalta todas as acdes
ambientais que foram realizadas pela CEMIG porafalg legislacdo vigente e
das exigéncias de 6rgdos ambientais, porém, odoltam grande parte, essas
vozes que a obriga a praticar tais acfes, assprat&@a ambiental é entendida
como uma acgéo espontanea da Organizacao.

Embora apresentando motiva¢@es distintas, istanédiscurso pautado
nas questdes econbmicas e de desenvolvimento @ pattado nas questdes
legais e ambos o0s discursos sao investidos deomgiactcondmica-instrumental
(utilitarista), na qual os aspectos sociopolitices maior importancia sao a

orientacdo para o mercado e a lucratividade, qomido muitos principios
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pautados na ideologia verde, cujo significante d@nmimportancia é a natureza.
Esses aspectos estdo em relevancia em grandedaartpraticas discursivas
organizacional da empresa estudada, como demonstramdecorrer de nossa
andlise.

Essa ideologia instrumental também é desveladastordo ambiental
da Organizacéo, quando observamos que a respatdadeilsocioambiental da
Empresa estd relacionada a abordagem estratégigmutada na visédo
econbmica, que tem como principal objetivo a melharda imagem da CEMIG
para a criacdo de valor aos seus acionistas. Aasifmpresa adotou o discurso
ambiental por objetivos econémicos, 0s quais atéomento foram alcancados,
ja que a Empresa é internacionalmente reconhecmtao cuma empresa
sustentavel e também a empresa do setor, denwegasizacdes da Ameérica
Latina, com o maior valor de mercado estimado.

A Organizacao apropriou-se desse discurso primigraie por meio da
legislacdo ambiental vigente a qual obrigou umaangd de sua postura de
forma mais efetiva a partir do final dos anos 88086 a legislacdo ambiental
foi importante para a adocao desse discurso anahignas, também, pudemos
observar que as pressfes da sociedade e espetildemrganizacées nao
governamentais foram fundamentais para que a CEAfiGGasse uma pratica
ambiental. O interesse em fazer parte de imposédntiices como o indid@ow
Jonesde Sustentabilidade também fundamentaram muitagutas ambientais
da Organizacéao.

A CEMIG apropriou-se da legislacdo ambiental vigeptopalando seu
discurso ambiental, primeiramente na esfera orgaitinal, para obter a adesao
dos membros organizacionais e, posteriormente passeproduzi-lo, por meio
de diferentes meios de comunicacéo, para todaedsale.

Esse discurso ambiental € marcado pela presenpatdéoras e alusdes

que buscam produzir um novo sentido para a imager@EMIG, que antes
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estava relacionado as construcdes de usinas dedegrmrte, e; legitimar a
Empresa como ambientalmente responsavel. Seusstdatobém buscam
dissociar a imagem da Empresa da geracdo de gramgestos ambientais,
reforcando que a geracdo de energia hidrelétrioaagéide o meio ambiente, ja
que se utiliza de um recurso natural.

Para tornar seu discurso ambiental verdadeiro whgEs que a
Organizacdo utiliza em seus textos recursos litigogs como a
impersonalizacao por espacionalizacdo (substituiiti@autor pela Empresa) e
impersonalizacao por autonomizacgdo (substituicdawdor por uma referéncia
aos seus enunciados). Isso concede objetividadadismurso tornando-o
verdadeiro. Em outros pontos utiliza-se da persagiio por nomeacao, isto &,
evidencia o ator responsavel pela fala para legitiemnaturalizar suas praticas
ambientais.

Notamos, também, neorpus analisado, que os textos da CEMIG
apresentam intertextualidade, ou seja, a preseagautias vozes no discurso
ambiental da Empresa como de funcionarios, ambistats, diferentes midias,
filosofos, pesquisadores, além de diversas peligadals historicas para dar
materialidade e veracidade ao seu discurso, jamuEs dessas vozes trazidas
ao texto sdo de personalidades renomadas. Em garteexto a CEMIG
evidencia a presenca dessas vozes para legitimatismirso, em outras partes
oculta essas vozes apropriando do discurso do pat reforcar e naturalizar
uma acdo como sua. Mesmo trazendo outras vozemuadiscurso, ressaltamos
gue elas sao incluidas apenas para ratificar e&c@rabcial da Empresa e nao
para conferir dialogicidade ao texto, que contiooia forte carater monolégico.

Grande parte dos textos da CEMIG, que apresentaaapsatica
ambiental, esta disponivel para todos os atordaisam forma digital e esses
podem ser acessados por meio de seu endereconieletrd que auxilia na

construcdo de um discurso ambiental hegemdnico.
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Ainda, destacamos que a CEMIG, por meio de sewmdiscambiental,
busca construir uma imagem de pioneirismo e modeloarea ambiental,
apresentando diversos dados e trazendo outras &ozesto para reforcar essa
imagem. Porém, observamos que a Empresa comecalotar aas praticas
ambientais apenas a partir da década de 90, com@dite das organizacGes
brasileiras, e essa adoc¢éo foi fortemente inflegtzci como jA& mencionamos
repetidas vezes, pelo surgimento da legislacdoeanah; e; que sua imagem de
referéncia foi, em parte, alcancada pela adoc&@g@ies ambientais usadas como
parametros para que algumas organiza¢des concedariapdes importantes na
area ambiental. Mesmo apresentando essas congadigdrganizacao legitima
esse discurso ambiental, tornando-se uma refer@aci@rea ambiental para o
setor elétrico.

Assim, apos toda essa discussado, concluimos qUEMHCClegitima e
naturaliza seu discurso ambiental, tornando-o hégam para toda a sociedade,
construindo, assim, uma imagem de Empresa ambiegniét responsavel. Seu
discurso é investido por uma ideologia instrumeatalprincipal objetivo de sua
responsabilidade socioambiental € o ganho econdmi&n negamos a
existéncia de beneficios trazidos ao meio ambigrgla Empresa com a
realizacdo de suas acfBes ambientais, apenas dsitesc que elas séo
motivadas principalmente por questdes instrumeetaigo apenas por questdes
éticas, cujo objetivo primordial seria a presereagd meio ambiente.

Cabe destacar que nossa pesquisa esta abertaiglanionclusdes, o
gue também a torna um novo ponto de partida parasnpesquisas no campo
dos estudos organizacionais. Além disso, ndo explos todas as categorias
analiticas existentes para a interpretacdocodpusseguindo o método de analise
tridimensional proposto por Norman Fairclough, mss mesmacorpus pode

ser utilizado em outras analises.
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Por ser uma analise de profundidade foi necessadalimitagdo do
corpus para nosso estudo e, assim, generalizacbes devemvitedas e as
conclusdes que apresentamos devem ser entendidas j& enfatizamos, como
apenas uma dentre multiplas interpretacdes possivei

Acreditamos que nosso trabalho, ao tomar comoémrdé a abordagem
tedrico-metodolégica da ADC e por desvelar a idgialgpresente no discurso
ambiental, diferenciou-se de outros estudos orgaitinais que exploram a
responsabilidade socioambiental, preenchendo utnadade pesquisa existente,
pois o estudo da ideologia permitiu uma analisesroampleta da organizacéo,
permitindo compreender ndo apenas 0s elementosfagam expostos pela
Organizacdo, mas, principalmente aqueles que pecean ocultos; deixando,
assim, uma contribuicdo teorica que possibilitouawang¢o nos estudos sobre
organizacao e responsabilidade socioambiental.natisar a prética social e a
ideologia da organizacdo por meio de seu disculisgufagem em uso),
evidenciamos a importancia do papel da linguagema pam melhor
entendimento da organizacdo e, desta forma, abréspaco para que outros
pesquisadores possam utilizd-las nos estudos aegammais. Como
contribuicdo empirica, nosso estudo pode auxiliasaee outras tantas
organizacdes a compreender suas praticas socigaaibjebem como pode
auxiliar outros pesquisadores nessa compreens&mAgsperamos que as
discussfes travadas nesta dissertacdo possanmtigpuiolo para a problematica
ambiental no ambiente organizacional e que a aberdautilizada em nosso
trabalho possa ser utilizada por outros estudipaos preencher outras lacunas
de pesquisa.

Sugerimos como agenda para pesquisa futura, ssargg@miotica das
ilustracbes e imagens apresentadas em todo o atat@ltada para as questfes
ambientais da CEMIG, em especial a analise dasensado livro “Memdria

Ambiental da CEMIG: Aguas da Luz da Vida’. Por meiessa analise sera
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possivel explorar outras questdes na area ambi&ugkerimos, também, um
estudo com o objetivo de compreender os efeitosedgiscurso socioambiental
organizacional para os diferentes atores sociaishgdos com a Cemig, tais
como: acionistas, gestores, empregados publicosuatudores, fornecedores e
outras organizac®es. E, por ultimo, sugerimos &ceagdio dessa pesquisa em
empresas de outros setores para compreender degidsoque operam no

discurso ambiental organizacional.
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