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Resumo

O interesse por politica nos Ultimos anos tem crescido entre a populacdo brasileira, e
com o interesse cresce também as criticas e argumentos que, nem sempre, se seguem de uma
referéncia tedrica e empirica do tema. Somando a crise politica dos ultimos anos e a grande
insatisfacdo da populacdo com o governo, justifica-se a investigacdo da possibilidade de
presenca da Assimetria de Informacdo e consequentemente, selecdo adversa, nos casos de
reeleicdo no Brasil. Esse estudo, portanto, investigar se ha assimetria no sistema de reeleicéo
do Brasil, o que poderia evidenciar uma falha no sistema politico brasileiro. O trabalho aborda
os planos de governo dos trés Presidentes reeleitos no pais em 1998, 2006 e em 2014,
respectivamente, Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Inacio Lula da Silva (Lula) e Dilma
Vana Roussef. A Andlise ¢ feita por meio de modelos autorregressivos, com dummies,
considerando dados dos principais objetivos e instrumentos de politica econémica: desemprego,
inflacdo crescimento (PIB), juros, divida publica e cambio. Por meio desses dados foi
investigado se houve assimetria de informacdes e, por consequéncia selecdo adversa, entre 0s
candidatos a reeleicdo e os eleitores nas elei¢des brasileiras. Os resultados encontrados sugerem
ter havido selegdo adversa nas reelei¢cdes de FHC e Dilma, e ndo presencga de assimetria na
reeleicdo do presidente Lula.

Palavras chaves: Assimetria de informacao; Plano de Governo; Reeleigéo.
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1. INTRODUCAO

O interesse por politica nos ultimos anos no Brasil tem crescido, evidenciado pelas
constantes manifestages populares, e em plataformas distintas. E, com o interesse, cresce
também as criticas e argumentos que, nem sempre, se seguem de uma referéncia tedrica e
empirica do tema.

Em abordagens teoricas diversas, pode-se sempre encontrar falhas de mercado e de
governo que, eventualmente, se misturam ao espectro politico formando, por sua vez, pareceres
diversos sobre o sistema politico nacional.

Entre essas falhas de mercado e governo, discute-se a possibilidade de candidatos a
reeleicdo terem condi¢es, por serem 0s gestores da maquina publica, de "sonegar" informagdes
dos eleitores com viés eleitoral. Dito de outra forma, haveria, portanto, a possibilidade de
ocorrer uma assimetria de informacéo entre candidato a reeleicdo e eleitores, de tal forma que
o chefe do executivo teria mais informacdes, com maior riqueza de detalhes, que a prépria
populagdo. Sendo que, algumas dessas informagdes, poderiam ndo ser transparecidas por
interesse eleitorais.

Dessa forma, caso essa hipoOtese de pesquisa se confirme, poderia haver, portanto, a
selecdo adversa em casos de reeleicdo. Ou seja, os eleitores elegem determinado candidato,
sombreados pelas informagdes sonegados e, na pratica, a realidade a posteriori evidencia outros
acontecimentos. Nesse caso, a escolha foi adversa podendo contribuir para gerar,
eventualmente, frustracdes nos eleitores e instabilidade politica.

No Brasil o modelo de Selecdo Adversa vem sendo estudado dentro da politica
brasileira. Esse conceito encontra-se dentro da Assimetria de informacdo que nada mais é que
quando uma das partes envolvidas na negociagdo tem mais informagdo do “produto” do que a
outra parte. Nessa trabalho, a Assimetria de informacdo sera "adaptada” dentro da politica que
vem sendo estudada no Governo Brasileiro e é relacionada ao sistema de reeleicdo do partido
ou do candidato.

Este trabalho portanto, define a seguinte pergunta de pesquisa: o processo de reelei¢éo
no Brasil pode induzir a uma selecdo adversa?

A motivacgdo para essa pesquisa, é o cenario atual de crise politica no Brasil, que tem
gerado resultados de frustracGes em parte da sociedade. E a escolha de objeto de estudo € o viés

politico econémico.



“De certo modo, o ambiente politico ¢ influenciado pela midia, que trabalha com
acontecimentos, com exigéncias de resultados diarios, e as a¢cbes governamentais, sobretudo na
area social, cujo os resultados s6 se alcangam a longo prazo”. (CARDOSO, Fernando Henrique
- Revista econdmica politica, Vol 15 n°4 - Outubro/Novembro 1995. Desenvolvimento: O mais
politico dos temas econdmicos).

Portanto, o sistema de reelei¢cdo no pais ainda é recente visto historicamente, portanto
para que tenhamos resultados palpaveis a curto prazo a escolha de realizar estudo a partir de
um viés econémico foi feita, visto que resultados de politicas sociais sao vistos a longo prazo.

Um dos temas que tem sido discutido na reforma politica €, exatamente, a reelei¢ao.
Assim justifica-se a analise desse sistema de reeleicdo e suas principais caracteristicas.

Sera analisado as ultimas trés campanhas de reelei¢cdo no Brasil: Fernando Henrique,
Lula e Dilma, para que essa analise possa ser comparativa entres 0s trés governos. Dentre essa
andlise serdo apresentadas as promessas de campanha do candidato a reelei¢do e os primeiros
anos de governo, na expectativa de investigar se sdo compativeis.

Para investigar a presenca, ou ndo, de assimetria de informacdo em processos de
reeleicdo no Brasil serdo considerados os principais objetivos e instrumentos de politica
macroecondmica (assim como discutido em Vasconcellos e Garcia, 2008), que s&o:
desemprego, inflacdo crescimento (PIB), juros, divida pablica e cdmbio.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar se ocorre assimetria de informagdes nos
processos de reeleicdo no Brasil e, por consequéncia, selecdo adversa. Especificamente, 0s
objetivos sdo: i) descrever os planos de governo para reelei¢do no Brasil (FHC, Lula e Dilma);
ii) investigar a compatibilidade entre promessas e realidades, a partir dos primeiros anos de
governo.

A crise politica, econdmica e social do pais vem buscando respostas em diversas
vertentes que envolvem nosso Governo. Assim, a conclusdo deste trabalho ird ajudar
futuramente a discutir melhor nosso sistema eleitoral, e buscar solucGes para 0s problemas que
0s envolve.

A ideia deste trabalho € mostrar em processo de reelei¢do, o candidato que ocupa o
cargo possui mais condicdes de sonegar informacdes por estar no mesmo cargo no mandato
anterior. Portanto a justificativa de estudo de reeleicdo se da por essa condicdo, e desta serdo

analisados os trés mandatos de reelei¢do do Brasil.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1  ASSIMETRIA DE INFORMACAO

Nesta secdo, serd explicado o conceito de Assimetria de Informac&o, por ser o tema
fundamental do trabalho, no qual se derivam outros conceitos, como a selecdo adversa.
Ademais, a partir desse conceito sera possivel identificar a primeira hipotese de pesquisa, qual

seja, que em processos de reeleicdo podem haver a presenca de assimetria de informacdes.

Em termos gerais, a assimetria de informacdo € quando uma das partes envolvidas na
relacdo, seja ela econébmica, politica, empresarial saiba mais informac6es do que a outra parte.
A informacéo assimétrica explica 0 motivo de grande parte das a¢des institucionais do estado,
esta pode gerar reducdo de eficiéncia para o mercado. [...] Com informagdes assimétricas,
mercadorias de baixa qualidade podem expulsar do mercado as de alta qualidade (PINDYCK e
RUBINFELD 2007).

A falha de eficiéncia do mercado gerada pela assimetria de informacéo traz um novo
conceito para o entendimento a respeito dessa falta de informagdes por ambas as partes
envolvidas. Esse novo conceito denominado de selecdo adversa, que nada mais é que quando
produtores com qualidade diferentes sdo vendidos pelo mesmo preco (PINDYCK e
RUBINFELD 2007).

Uma solucéo para o problema de selecdo adversa € agrupar riscos, no caso de seguro de
salde, o governo pode fazer seu papel, oferecendo programas de assisténcia médica a idosos

ou incapacitados.

Varian (2006) aborda ainda como vendedores tentam resolver o problema de assimetria
de informacdes em seu ramo de negdcios, com a sinalizacdo de mercado que sera enviado sinais

aos compradores com informacdes do produto vendido.

A conclusdo dos autores citados anteriormente para solucionar esse desvio de eficiéncia
é padronizar produtos, e oferecer certificados e garantias. Assim a assimetria de informacGes

ndo prejudicard de forma efetiva os envolvidos na negociagéo.

Assim sendo, a parte desprovida de informag6es pode incorrer no risco chamado de
"risco moral™. O risco moral € um problema que surge quando alguém, chamado agente, realiza
alguma tarefa em nome de outra pessoa, denominada principal. Se o principal ndo puder

monitorar perfeitamente o comportamento do agente, este tende a empregar menos esforcos do



que o principal consideraria desejavel. A expressdo risco moral refere-se ao risco de
comportamento inadequado ou “imoral” por parte do agente. Em tal situacdo, o principal tenta,

de diversas maneiras, encorajar o agente a agir de maneira mais responsavel (MANKIW, 2010).

Em outras palavras, quando a parte informada pratica acbes para revelar suas
informacdes particulares, chamamos esse fendmeno de sinalizacdo. Quando uma parte
desinformada pratica agdes para induzir a parte informada a revelar informacdes particulares,
o fenémeno é chamando sele¢do. (MANKIW, 2010).

O estudo da informagdo assimétrica nos d& uma nova razdo para ter cautela com os
mercados. Quando algumas pessoas conhecem mais que outras, 0 mercado pode falhar ao
colocar seus recursos em seu melhor uso (MANKIW, 2010).

Embora a informacéo assimétrica possa exigir acdo do governo em alguns
casos, ha trés fatos que complicam a questdo. Primeiro, como vimos, 0
mercado privado pode, algumas vezes lidar sozinho com as assimetrias de
informacdo usando uma combinagdo de sinalizacdo e sele¢do. Segundo, o
governo raramente dispGe de mais informacdes que as parte privadas. Mesmo
que a alocacgdo de recursos do mercado nao seja a melhor possivel, pode ser a
segunda melhor. Ou seja, quando h& informacBes assimétricas, oS
formuladores de politicas podem ter dificuldade para melhorar o resultado
reconhecidamente imperfeito do mercado. E, terceiro o proprio governo é uma

instituicdo imperfeita — um topico que abordaremos na proxima secéo
(MANKIW, N. 2010).

Em resumo, a informacdo assimétrica nada mais é que prometer coisas que ndo podem
cumprir pois sabemos da nossa situacao e condigoes, e quem estd “comprando” a ideia ou objeto
ndo esta provido das mesmas informacgdes. Usar a selecdo adversa a seu favor, para induzir
situacOes, pode induzir a risco moral, e fazer a parte desprovida de informacdes fazer uma

selecdo (escolha) adversa.

2.2 SISTEMA ELEITORAL

Os sistemas eleitorais ttm como funcdo a organizacdo das elei¢cGes e a conversdo de
votos em mandatos politicos, visando proporcionar uma captacao eficiente, segura e imparcial
da vontade popular democraticamente manifestada, de forma que os mandatos eletivos sejam
exercidos com legitimidade. Também é funcéo dos sistemas eleitorais o estabelecimento dos
meios para que os diversos grupos sociais sejam representados e as relagdes entre representantes
e representados se fortalecam (TORRES, 2015).
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“O sistema eleitoral ¢ baseado no voto direto e secreto, ou seja, o eleitor vota
diretamente no candidato ao cargo a ser preenchido, de maneira sigilosa, ja que seu voto nao
pode ser divulgado a terceiros”. (Portal Brasil — Governo — Processo eleitoral Brasileiro
30/08/2010)

“O regime politico brasileiro esta fundamentado na democracia, em que o
povo determina quem serdo 0s Seus governantes, e no sistema
presidencialista, que € composto por trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario. O primeiro ¢é exercido pelo Presidente da RepuUblica e o segundo,
pelo Parlamento — dividido entre Camara dos Deputados e Senado Federal.
O Poder Judiciario tem a fungdo de garantir o cumprimento da Constituicéo
Federal e aplicar as leis, julgando determinada situacdo e as pessoas nela
envolvidas”. (Portal Brasil — Governo — Processo eleitoral Brasileiro
30/08/2010)

“O 1° turno das eleicdes acontece sempre no primeiro domingo do més de outubro e o
2° turno, quando houver, geralmente no ultimo domingo do mesmo més. O 2° turno é realizado
apenas nas eleigoes para Presidente, governador e para prefeito”. (Portal Brasil — Governo —

Processo eleitoral Brasileiro 30/08/2010)

“Para presidente, vice-Presidente, governador, vice-governador, prefeito, vice-prefeito,
deputado federal, estadual e distrital e vereador o mandato € de quatro anos. Senadores possuem

mandatos de oito anos.” (Portal Brasil — Governo — Processo eleitoral Brasileiro 30/08/2010)

Uma das classificacdes do sistema eleitoral é o sistema majoritario, que nada mais é do
que uma eleicio de votos em que a maioria absoluta ou relativa dos votos vence. E considerada
maioria absoluta quando mais da metade dos votos vence, e maioria relativa é quando o eleito
alcanca maioria dos votos.

No Brasil, chamamos de sistemas eleitorais 0 conjunto de normas que rege e organiza
as eleicdes. Pelo sistema majoritario, sdo escolhidos o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica, os Governadores e Vice-Governadores dos Estados, os Senadores da Republica e
seus dois suplentes e os Prefeitos e Vice-Prefeitos Municipais, e pelo sistema eleitoral
proporcional, sdo escolhidos os Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais e
Vereadores (MAROTTA, 2016).

A emenda constitucional n° 16, de 4 de junho de 1997, introduziu o instituto da reelei¢ao
no sistema eleitoral brasileiro. Essa emenda estabeleceu o direito de chefes do Poder Executivo
disputarem a reeleicdo para a mesma funcdo, para um Unico mandato, e no exercicio do cargo
(BRAMBOR E CENEVIVA 2012).
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Os defensores da reforma constitucional argumentam que o direito de reeleigcdo pode ser
uma forma de aperfeicoar a capacidade decisoria dos eleitores, permitindo punir o mau
governante ou premiar o bom administrador (BRAMBOR E CENEVIVA 2012).

Para a reforma politica que vem sendo discutida nos ultimos tempos, a discussdo que
envolve reeleicdo diz que:

“Atualmente, presidente, governadores e prefeitos ttm mandato de quatro
anos e podem ser reeleitos. Com a nova proposta, apos a fase de transicédo, 0s
mandatos passariam a ser de cinco anos. Ja a reeleicdo ficaria proibida para os
cargos de presidente, governador e prefeito. Os deputados estaduais e federais
continuariam a ter mandato de quatro anos e, os senadores, de oito”. (WELLE,
Deutsche — Legislacgdo eleitoral. Carta Capital 04/04/2017)

Outros pontos polémicos envolvendo sistema eleitoral vem sendo discutidos na reforma

politica Brasileira: como Financiamento de campanha, sistema eleitoral, datas das eleicoes,
vices e coligacOes partidarias. Que sdo pontos decisorios para democracia no pais, e o futuro
do sistema eleitoral brasileiro.

23 O QUE LEVA UM GOVERNANTE A REELEICAO?

Nessa secdo, vale o destaque a discussdo sobre os fundamentos que levam um
governante a reeleicdo. Para Meneguin (2000) o Governante toma suas decisdes de politica
fiscal baseado na probabilidade exdgena de ser reeleito. Um governante com elevada
probabilidade de reeleicdo escolhera uma politica fiscal mais restritiva que a de um governante
com baixa probabilidade de ser reeleito.

A explicacdo para esse fendmeno baseia-se no fato de que uma politica fiscal muito
frouxa implicara elevado custo fiscal apos as eleicdes, 0 que preocupa mais um governante com
verdadeiras chances de ser reeleito (MENEGUIN 2000). Estudos mostram como as decisdes
dos governantes sdo afetadas pela possibilidade de permanéncia no governo, em especial as
decisbes referentes aos gastos publicos (ver na coletanea de artigos de Economia Publica
Brasileira, 2010)

Ainda segundo Rogoff, 0s gastos governamentais sdo menores quando ha chance de
reeleicdo Em anos eleitorais os governantes de todas as esferas cortam tributos, aumentam as
transferéncias e aplicam puablicos em projetos que trazem viabilidade imediata. Ou seja,
governante impde um viés na politica fiscal.

Informacdo de competéncia antes das elei¢bes continua sendo relevante para depois. A
diferenca entre o governante e um possivel candidato opositor € que o eleitorado pode deduzir
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a competéncia do atual governante pela politica fiscal adotada. Por isso surgem incentivos para
0 governante manipular a politica fiscal de forma que se perpetue no poder (ROGOFF, 1990).

As evidencias mostram gue o0 governante que pretende reeleger tende a
controlar os gastos publicos, pois suas chances de reeleicdo diminuem a
medida que a despesa per capita aumenta. Quando se descrimina a despesa
entre custeio (manutencdo da maquina administrativa) e investimentos
publicos (obras), nota-se que o eleitor apena a primeira e premeia a Ultima,
confirmando a intuicio de que obras pdblicas cativam eleitorado
(ECONOMIA PUBLICA BRASILEIRA, 2010 PAG. 444, CAPITULO 16).

Em resumo, essa secdo pode levar a uma outra hipdtese de pesquisa, de que 0s
governantes possuem condigdes reais de influenciar sua probabilidade de reeleicéo.

Em outras palavras, conclui-se que o sistema de reeleicdo pode seguir essas
consideracBes levantadas em relacdo aos governantes, mas o candidato (a) pode ter como
prioridade a intencdo de se reeleger e em funcéo disso mudar suas decisfes de gastos visando
uma melhor administracdo e ndo apenas usar da informacéo adversa e fazer promessas fiscais

e econdmicas apenas pensando em se reeleger.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de um trabalho cientifica é de extrema importancia pois ela permite
alcancar os objetivos tragcados em uma pesquisa. Portanto nesta etapa serdo descritas as fases e
maneiras de busca de informacOes para a realizacdo da pesquisa.

E necessario que o projeto esclareca como se processara a pesquisa, quais etapas que
serdo desenvolvidas e quais recursos que devem ser alocados para atingir seus objetivos (GIL,
2012).

Dessa forma, e quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa e Qualitativa.
A primeira, em funcao da andlise e tratamento dos dados dos primeiros anos dos governos que
foram reeleitos no Brasil. Qualitativa porque seré feita anélise do discurso dos Reeleitos, o que
foi prometido na candidatura e o que de fato foi realizado.

Em relacdo ao objetivo da pesquisa esta € uma pesquisa descritiva, pois nela havera
caracteristicas descrevendo a populacdo Brasileira também no primeiro ano de mandato de
reeleigdo.

Os procedimentos aplicados sdo de pesquisa experimental, pois vai determinar seu
objeto de estudo, e definir suas variaveis. Trata-se também de um estudo de caso.

Essas variaveis analisadas sdo principais objetivos e instrumentos de politica
macroecondmica: Crescimento econdémico, emprego, estabilidade da moeda (inflagéo), juros,
divida publica e cdmbio.

A base dos dados dessa pesquisa € secundaria, com dados retirados do IPEA, Banco
Central e IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, durante o periodo de Janeiro
de 1990 a Outubro de 2016, sendo portanto, dados mensais.

Em especifico, os dados coletados e as fontes sdo as seguintes:

DADOS FONTE

Taxa de desemprego - RMSP - (%) IBGE

Inflacdo - IPCA - (% a.m.) IBGE
Crescimento Econdmico: PIB - R$ (milhGes) Banco Central do Brasil
Divida - total - gov. federal e Banco Central - liquida - Banco Central do Brasil
(% PIB)

Taxa de cdmbio - R$ / US$ - comercial - compra - fim Banco Central do Brasil
periodo

Taxa de juros - Over / Selic - (% a.m.) Banco Central do Brasil

Fonte: Elaborada pela autora
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Esses dados foram escolhidos pois, segundo Vasconcelos e Garcia (2008), os principais
objetivos de politica econdmica, no tempo, sdo 0s seguintes:

i) Curto Prazo: Manutencdo do Emprego (Desemprego) com Estabilidade Monetéria
(Inflacdo);

ii) Longo Prazo: Crescimento Econdmico (P1B) com Distribuicdo de Renda (GINI).

Vale dizer, que ndo foi possivel coletar dados do indice de Gini com periodicidade
mensal, além da presenca de intervalos anuais sem coleta. Isso acabou justificando a excluséo
do indice de GINI do estudo.

Além desses, foram coletados variaveis que representem os principais instrumentos de
politica econbmica, a saber:

i) Politica Fiscal: Divida Publica;

ii) Politica Monetaria: Juros;

iii) Politica Cambial: Cambio

A partir da coleta desses dados e pesquisas que buscam verificar se a assimetria de
informacdo entre o candidato a reeleicdo e eleitor nos processos de reeleicdo no Brasil pode
induzir uma selecdo adversa, serd possivel confirmar ou ndo se esse problema de pesquisa
apresentado acontece em nosso pais, e quais consequéncias essa sele¢do pode trazer para o

Brasil.

3.1 MODELOS AUTORREGRESSIVOS

Nesta parte do trabalho, o objetivo sera apresentar os modelos autorregresivos, ainda
que sucintamente. Os modelos autorregresivos sdao instrumentos importantes das séries de
tempo. Esta apresentacdo se da porque este tipo de modelo autorregresivos sera privilegiado na

analise empirica das séries de tempo deste trabalho.

A estratégia adotada neste trabalho sera a de estimar as relagdes univariadas entre 0s
principais objetivos e instrumentos de politica econémica com os governos eleitos. 1sso porque
modelos desse tipo costumam serem menos restritivos sobre a escolha das defasagens e

parametrizacédo das series.
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A rigor, para ver como se dd um modelo autorrgressivo, considere o caso de um modelo
com apenas 2 defasagens temporais. O estudo que segue é fundamentado em um estudo de
Enders (2004). Sendo,

X1t = & + A1 X1¢-1 + X143 + azDummyFHC + a,DummyLula

1)

+ asDummyDilma + &4;

Em que, a variavel x; sera a variavel de investigacdo, nesse trabalho podendo ser:
desemprego, PIB, inflacdo, Juros, divida publica e cambio. As Dummies para presidentes sao

variaveis qualitativas que assumem apenas os valores de 1 (presenga) e 0 (ndo presenca).

Para cada presidente (dummy) o valor 1 foi considerado a partir do primeiro més da
reeleigdo.
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4. RESULTADOS

41 OS PLANOS DE GOVERNO PARA REELEICAO: UMA ANALISE
DESCRITIVA

Nessa se¢éo, serdo apresentados os trés planos de governo para reelei¢do no Brasil, em
1998 (FHC); 2006 (Lula) e 2014 (Dilma).

“Para que ndo haja retrocesso”, essa ¢ a frase usada nos trés planos de Governo de
Reeleicdo do Brasil. Uma sentenca que nos faz questionar se existe ou ndo Assimetria de
Informacdes no sistema de Reeleicdo. Uma maneira de assegurar as estabilidades ofertadas nos
quatros anos anteriores, talvez ndo aplicadas apenas para crescimento do pais, mas para um

planejamento em longo prazo visando a reeleicao.

4.1.1 PLANO DE GOVERNO DO FHC DE 1998: REELEICAO

As informag6es que seguirdo nesse trabalho serdo fundamentas no Plano de Governo
do Candidato Fernando Henrique Cardoso para Reelei¢cdo em 1998 no documento (PSDB;
UM NOVO ESTADO PARA UMA NOVA SOCIEDADE; 1999)

As promessas de Fernando Henrique apresentadas em seu plano de Governo em 1998
sdo baseadas na inclusdo dos excluidos, desenvolver ndo s6 a economia mas também a

sociedade.

“Para isso, ¢ preciso vincular estabilidade e investimento produtivo; crescimento e
geracdo de empregos; competitividade e universalizacdo da educagdo fundamental; equilibrio
fiscal e melhoria das politicas sociais. Em uma palavra, simultaneamente, progresso material e

progresso social.”

Depois do Plano Real em seu primeiro mandato, o objetivo era manter o preco do real e
continuar controlando a inflagdo, dando poder dando poder de compra a populagdo. Em 1994

investiu também fora do pais, em sua produtividade para atrair Empresas Multinacionais.

FHC promete avancar e gerar novas oportunidade de trabalho, investindo também em

tecnologia e desenvolvimento. “Vamos duplicar nossas exportagdes e crescer com base na
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agricultura, nos investimentos industriais, nos servigcos modernos, no turismo e na construcao
civil, explorando ao maximo as possibilidades contidas nas condic¢Ges internas e externas da

nossa economia.”

O candidato a Presidente defendia a ideia que para desenvolver o social € preciso
desenvolver o0 econdmico e que um ndo precisa perder pra desenvolver o outro. Visto isto seu
plano de Governo promete avancgar o ponto de excluséo social, e acabar com a pobreza, fome e
desigualdade.

Fernando Henrique tem como promessa também simplificar o sistema tributario, e
reduzir o peso de impostos sobre produgdo, o investimento e a exportagcdo. Assim a promessa

se cumprida desenvolvera a Economia do pais.

“Aprofundar a reestruturacdo do setor produtivo, levando adiante o programa de
privatizagdo e fortalecendo o Estado no papel de regulador e indutor do desenvolvimento”. E
uma das grandes promessas do antigo Presidente parta baratear servicos a populacao e estimular

a economia, e gerar mais empregos ressalta o Presidente.

Uma de suas metas também é aumentar as exportacdes, ndo apenas com a
desvalorizacdo do cambio mas pela rota segura da redugao do “custo Brasil” e pelo aumento da

produtividade, estimulando a exportacao.

“Reconstruir o sistema de crédito nacional, orientando a atuacdo das instituicbes
financeiras federais para as areas produtivas e 0s setores sociais que delas mais necessitam e

resgatando o papel dos bancos privados como agentes de crédito comercial”.

Pretende acabar com crescimento da divida publica em relacdo ao PIB e reduzir as taxas
de juros do pais, que ja vinha acontecendo na gestdo anterior. E principalmente promete

melhorar a qualidade dos gastos publicos.

FHC menciona em seu Plano de Governo que as perspectivas sao as melhores possiveis
levando em consideragao os resultados e avancos do Governo de 1994 a 1998, “as reformas
estruturais, as privatizacfes, o saneamento do sistema bancario, o resgate da credibilidade e a
nova projecdo internacional do Brasil, os investimentos em infraestrutura, a recuperacéo da
capacidade de atuacao dos bancos federais, a melhoria na area educacional e de qualificacao.”

Esses pontos citados como forma de promessa para continuagdo em 1999.
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Para o Eleito é de grande importancia e estimulo para desenvolver a economia e também
gerar empregos, “ampliando e diversificando os programas de apoio aos micro € pequenos
produtores rurais e urbanos, combinando facilidades de acesso ao crédito, tecnologia e canais
de comercializacdo e estimulando as diversas formas de cooperacao e parceria entre pequenas

e grandes empresas, ao longo das cadeias produtivas.”

Compromete-se também em elevar o nivel de escolaridade dos trabalhadores, investindo
na educac@o. Garantindo “triplicar a matricula no ensino técnico de nivel médio, em especial
nas novas areas de geracdo de emprego, e aumentar a oferta de qualificacdo profissional,
incluindo, entre outros, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, requalificando

dezessete milhdes de trabalhadores nos proximos quatro anos.”

Mencionado no inicio de seu Plano o desenvolvendo visa uma sociedade mais justa e
igualitéria, para isso ele promete além dos pontos mencionados anteriormente, aumentar o
impacto distributivo do gasto publico em programas sociais e investir em politicas publica

socias.

“Dar acesso a terra, crédito, tecnologia e canais de comercializagdo a quatro milhdes de
familias de pequenos proprietarios, assentados e trabalhadores rurais sem terra. Permitir a
estabilizagéo, diversificagdo e ampliacdo de suas fontes de renda, promovendo sua integracao
as cadeias produtivas agroindustriais. Melhorar as condi¢des de vida do Brasil rural por meio
de uma politica integrada de moradia, transporte, eletrificacdo, telefonia, além do acesso a
educacdo basica, saude e qualificacdo profissional. Dar prosseguimento a reforma agraria via

assentamentos, outras formas de acesso a terra — e ir além, criando um novo mundo rural.”

Usufruir das forcas e oportunidades de cada regido para investir em empregos e assim

além de mais empregos, maior seré renda sera destinada a populacao.

“O Brasil deve ter presenga atuante no cendrio mundial, como nagdo livre e soberana,
desenvolvendo uma politica externa competente e ativa, em defesa de seus legitimos interesses,

promovendo o didlogo entre todos os povos e defendendo a paz mundial.”

4.1.2 PLANO DE GOVERNO DO LULA DE 2006: REELEICAO
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Os levantamentos citados neste arquivo também sdo fundamentados no Plano de
Governo Lula em 2006, em sua candidatura para se reeleger como Presidente.

O Segundo Governo de Lula promete desenvolver mais aceleradamente o pais, com
“reducdo das desigualdades sociais e regionais, respeito ao meio ambiente e a nossa diversidade
cultural, emprego e bem-estar social, controle da inflacdo, énfase na educacdo, democracia e

garantia dos Direitos Humanos, presenca soberana no mundo e forte integracdo continental”.

Lula promete diminuir as taxas de juros aumento dos investimentos e intensificacdo das
politicas sociais, preservando o equilibrio macroeconémico. O candidato afirma que néo ira
acabar com politicas sociais implantadas nos programas Fome Zero, e também no Bolsa

Familia.

Em seu Plano de Governo da énfase a: “Ampliacdo das oportunidades de emprego,
trabalho e renda, especialmente por meio de medidas que impulsionem os investimentos
pablicos e privados mais intensivos em méo de obra, com énfase nas micro e pequenas
empresas. Prosseguira fortalecendo a pratica de gestdo compartilhada entre as trés esferas do

Governo, investindo nos servicos de qualidade a populagdo.”

Em adicdo, “Estdo construidas condi¢des objetivas para um maior crescimento com
juros mais baixos, aumento dos investimentos e intensificacao das politicas sociais, preservado

o equilibrio macroeconémico.”

Grande promessa do candidato populista é garantir continuidade as medidas para a
constituicdo de uma economia solidaria, estimulando o cooperativismo, as iniciativas
autdbnomas de desenvolvimento local, a auto-gestao, o micro crédito e ampliando a participacdo

dos trabalhadores na economia.

Lula em seu plano de Governo destaca que para que o Brasil realmente mude €
necessario democratizar o acesso as riquezas do pais, fortalecendo a participacdo popular e
criando oportunidades para todos, garantindo-lhe acesso a direitos consagrados e novos direitos
que se coloquem na agenda publica. “Deve haver crescimento com distribuicdo de renda,

promete o Presidente”.

A continuidade da reducédo das taxas reais de juros ajudard a diminuir mais ainda a

divida publica, ampliara o crédito as empresas produtivas e aos trabalhadores. Para que o
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equilibrio econémico seja efetivo é preciso também com precos estabilizados, equilibrio fiscal

e reducdo da vulnerabilidade externa.

Lula continuard investindo no mercado de bens e consumos e serdo vinculadas de

maneira indissociavel crescimento com distribuicdo de renda.

“Terdo continuidade a¢des de regulacido que garantam as condig¢des para o investimento
privado necessario ao desenvolvimento do pais, além de novas alteracGes na legislacdo que
favorecam o ambiente para investimento. Prosseguirdo e ganhardo mais intensidade as
iniciativas governamentais para desenvolver regides do pais historicamente postergadas, bem
como para reforgar o dinamismo do desenvolvimento territorialmente planejado. Politicas
industriais, de inovacdo tecnoldgica e de estimulo as exportacdes, de incentivo as micro e
pequenas empresas, levadas adiante pelo atual Governo, produzirdo ganhos de escala,
permitirdo incremento da produtividade e aumentos do emprego e dos rendimentos das familias

assalariadas.”

O turismo continuard a ser um dos setores prioritarios da agenda do desenvolvimento,
por sua alta capacidade de geracdo de empregos, divisas e de incentivo ao desenvolvimento

regional do pais.

A expansdo sustentada da economia serad garantida pela promessa de acdo combinada
de varios bancos, especialmente os publicos, e por medidas adicionais que incentivem o
retorno de capitais especulativos para a esfera da producéo. O conjunto dessa orientagcéo
ajudara na construcdo de um padréo de financiamento ndo baseado no endividamento publico

ou em pesada carga tributéria.

A promessa na educacdo de qualidade para todos, € mencionada no plano de governo
de reeleicdo como instrumento de producéo, organizacao e difusdo de conhecimento e cultura,
reconhecendo-a como direito inaliendvel e inadiavel. A continuidade a reestruturacdo do
ensino médio e do ensino noturno, da ampliacdo significativa do ensino técnico e tecnoldgico
e da continuidade das mudancas para a educac¢do no campo, continuidade do PROUNI,
criagdo de novas universidades e de mais vagas nas Universidades Federais existentes se

aplicadas sera de grande significancia para a igualdade do pais.

Luiz Inacio ndo abre méo de algumas a¢des de seu Governo passado e promete manté-

las em seu proximo mandato, caso eleito. Sdo agdes como:
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i) Dar continuidade a recuperacdo do salario minimo com aumentos acima da inflacéo

e acentuar o crescimento de empregos formais;
ii) Prosseguir o processo de reducdo da relacao divida publica/PIB;

iii) Aprofundar a reducdo da taxa de juros, aproximando-a daquela praticada nos paises

em desenvolvimento;

iv) Perseguir uma taxa de investimento acima dos 25%, para garantir um crescimento

superior ao atual,

v) Prosseguir em programas seletivos de desoneragdo tributéria, buscando fortalecer a

expansdo do sistema produtivo;

vi) Ampliar a capacidade do sistema financeiro, expandir o crédito, promover o
desenvolvimento e difusdo de inovacdes financeiras e criar Fundos Setoriais de longo

prazo, especialmente para financiar infraestrutura e industrias de longa maturacao.

O investimento na agricultura € uma grande estratégica para desenvolvimento do pais,
para isso sera aplicada ampliacao os recursos de crédito rural para o financiamento da producéo

agropecuaria, com custos e prazos adequados a realidade do setor.

Visando a maior exportacdo e o crescimento do pais ndo s6 nacionalmente mas frente a

outros paises Lula investe no comercio exterior:

i) Fortalecer a politica de exportacdes, com destaque para os produtos com valor agre
gado. Adotar, em setores especificos, medidas contra a concorréncia predatéria de
produtos estrangeiros. Ampliar e reforcar os entrepostos da APEX no exterior e a Marca

Brasil;

ii) Expandir as linhas de crédito do PROEX e do BNDES e o0 seguro as exportacdes,
incentivando o crescimento da participacdo dos produtos de maior valor agregado nas

exportacOes e a internacionalizacdo de empresas brasileiras;

iii)Impulsionar a desdolarizacdo do comércio com os paises da América Latina e
estimular a ampliacdo do mecanismo de Convénios de Crédito Reciproco (CCR) e

outros instrumentos que permitam o intercdmbio comercial em moedas nacionais.
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4.1.3 PLANO DE GOVERNO DO DILMA DE 2014: REELEICAO

Nesta se¢do serdo mencionadas e abordados promessas e caracteristicas do plano de
Governo da Ex-presidente Dilma Russeft.

Para 0 novo ciclo e seu novo mandato caso seja reeleita Dilma foca o desenvolvimento
do seu plano de Governo na solidez econdmica e na estruturagdo de um novo pilar: a

competitividade produtiva.

“A competitividade produtiva sera atingida por meio dos investimentos em producao e
consumo de massa, investimentos em infraestrutura social e econdmica, na construcdo de um
Brasil sem Burocracia e nas areas de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, construindo

uma sociedade do conhecimento.”

Essa competitividade ajudara na ampliacdo e efetivacdo do crédito, na melhoria da
qualidade do emprego, no estimulo continuado ao empreendedorismo, no desenvolvimento

tecnoldgico e no aumento da produtividade da nossa economia.

Dilma na busca permanente do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, promete
promover a competitividade produtiva e assumir a garantia de acesso a educacdo de qualidade

como grande motor da transformacéo.

Poder de consumo é uma das grandes promessas da candidata, “Recusamos, nestes 12
anos, o pensamento Unico que anunciava a inevitabilidade da sociedade dual, onde crescimento

rimava com desigualdade, diz Dilma”.

Um dos alicerces deste novo ciclo é o fortalecimento de uma politica macroeconémica
solida, intransigente no combate a inflacdo e que proporcione um crescimento econémico e

social robusto e sustentavel.

A promessa € que irdo incentivar o empreendedorismo ao reduzir drasticamente a
burocracia, que impde um alto custo para as empresas. Simplificar serd uma diretriz para a

relacdo do Estado com as empresas.

“Alem disso, vamos estimular cada vez mais a participacado desses empreendedores nas
compras publicas, fortalecendo os pequenos negdcios. Modernizaremos nosso parque industrial

para assegurar o aumento da produtividade e da competitividade de nossa economia,
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fundamental para uma insercdo ativa do Brasil no cenério externo e para a ampliagdo das

oportunidades de negdcios para as empresas brasileiras.”

Ela pretende transformar a qualidade do ensino, a proposta de investir fortemente na
qualidade da Educacéo e, ao mesmo tempo, ampliar cada vez mais 0 acesso ao ensino, em todos
0s niveis — desde as necessarias creches até os cursos mais especializados—, mantera esse setor
da vida publica como o responsével pelo éxito das metas de vérias outras areas da administracéo

publica.

Para a candidata uma das principais estratégias € focar na educacéo, promete garantir,
com o PRONATEC, a formacéo plena da juventude brasileira, com acesso ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico, por meio de um Pacto Nacional pela Melhoria de Qualidade do Ensino
Médio, até 2016. E conceder, no periodo 2015-2018, mais 100 mil bolsas do Ciéncia sem
Fronteiras, fazer uma mudanca curricular e na gestdo das escolas, e enfrentar o desafio de

valorizar o professor, com melhores salérios e melhor formacao.

A vertente de seu plano focada na empregabilidade do pais estd interligada com a
educacdo, com a criacdo de cursos técnicos para qualificar a populacdo para médo de obra mais

qualificada.

Para um governo mais transparente mencionaram a cria¢do de um Governo Digital, onde
irdo utilizar cada vez mais a internet para que o cidaddo acompanhe, com facilidade e

transparéncia, a destinagdo dos recursos publicos.

“O segundo governo Dilma buscara também promover um novo ciclo de avancos
institucionais, destinado a eliminar os gargalos historicamente impostos as formas de
representacdo politica e ao acesso democréatico a direitos de toda a populacdo. Ampliar a
democracia politica € um objetivo que anda junto com o compromisso de aumentar cada vez

mais a democracia econdmica — a distribui¢do de renda e a eliminagdo da pobreza.”

Dilma diz que ird também para reduzir radicalmente e estruturalmente as desigualdades
regionais. Serd necessario dar prioridade aos modais ferroviarios, hidroviarios e a navegacao
de cabotagem, reduzindo os gargalos existentes e implantando novas redes logisticas em eixos

nacionais e regionais para o escoamento da producdo e a circulagdo de pessoas.
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Estd nos planos da candidata aprimorar os modelos de regulagdo, estimulando o
mercado privado de crédito de longo prazo e o desenvolvimento de instrumentos de garantias

para financiamento de projetos de grande porte.

Os governos do PT investiram em esporte e cultura, implementando politicas que se
tornaram instrumentos de inclusdo social e desenvolvimento econdmico. A cultura e o esporte
foram concebidos como programas de Estado, fomentando o mercado de trabalho e as
potencialidades do nosso povo. Com a sede das Olimpiadas em 2016 mais investimentos em

infraestrutura e no esporte serdo realizados.

“O segundo governo Dilma dard continuidade a esse processo, em sintonia com as
transformacdes pelas quais vem passando a cena internacional. A prioridade a América do Sul,
Ameérica Latina e Caribe se traduzird no empenho em fortalecer o MERCOSUL, a UNASUL e
a Comunidade dos Paises da América Latina e Caribe (CELAC), sem discriminacdo de ordem
ideoldgica. O Brasil buscara antes de tudo a integracdo da regido, por meio do fomento do
comércio e da integracdo produtiva. Para tanto, dard énfase especial a integracao financeira e
de suas infraestruturas fisica e energética. As transformacfes econdmicas, sociais e politicas
dos Gltimos anos em nosso continente habilitam a regido a ser um importante ator no mundo
multipolar que hoje se estd desenhando. Da mesma forma sera dada énfase a nossas relagdes
com a Africa, com os paises asiaticos - - a China é nosso principal parceiro comercial - e com
0 mundo arabe. A importancia dada aos paises do SUL do mundo, que tém expressdo concreta
nos BRICS, ndo significa desconsiderar os paises desenvolvidos. Bem ao contrério, € de grande
relevancia nosso relacionamento com os Estados Unidos, por sua importancia econémica,
politica cientifica e tecnoldgica, sem falar no volume de nosso comércio bilateral. Critério

semelhante ¢ valido para nossas relagdes com a Unido Europeia e com o Japao.”
Em sintese no Plano de governo em busca da reeleicdo em 2014 Dilma conclui:

“Nossa presen¢a no mundo serd marcada pela defesa da democracia, pelo principio de
ndo-intervencao e respeito a soberania das nacdes, pela luta pela paz e pela solugdo negociada
dos conflitos, pela defesa dos Direitos Humanos, pelo combate a pobreza e as desigualdades,
pela preservacdo do meio-ambiente e pelo multilateralismo. Queremos construir igualmente
mecanismos que protejam todas as formas de comunicagdo — a internet, em particular —

assegurando a privacidade da cidadania, das empresas e dos Governos.”
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42 A ASSIMETRIA DE INFORMACOES NAS CAMPANHAS PARA REELEICAO
NO BRASIL: PROMESSAS VS REALIDADE.

Esta secdo serd uma andlise das promessas citadas na secdo anterior, considerando os
principais objetivos e instrumentos de politica econdmica. Os questionamentos serdo se 0sS

candidatos cumpriram com suas promessas realizadas no Plano de Governo?

A andlise sera feita em cima dos dados adquiridos por modelos autorregressivo com
presencas de dummies, apresentados nos graficos que trazem caracteristicas desde 1990 até
2015 para Desemprego, Inflagéo, crescimento econémico, divida pablica, cambio e juros. E de
que maneira a Reeleicdo pode ser positiva ou negativa para o desenvolvimento do pais.

Foram analisados o conflito da promessa de campanha vs. o que foi realizado, e buscar

evidéncias se esse resultado gerou uma assimetria de informacgao.

4.2.1 DESEMPREGO

Abaixo sdo apresentados a trajetdria historica do desemprego no mensal, com cortes no

primeiro més de mandato do presidente reeleito.

Gréfico 1 - Evolucdo historica da taxa de desemprego no Brasil - RegiGes Metropolitanas (%)
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Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 1 - Modelo Autorregressivo do Desemprego com dummies
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y = Desemprego; Coeficiente Desvio Padrao t-probabilidade
Constante 0,569 0,188 0,002*
Desemprego;_ 1,485 0,056 0,000*
Desemprego;_, -0,242 0,104 0,020**
Desemprego;_; -0,965 0,099 0,000*
Desemprego;_, 0,992 0,108 0,000*
Desemprego;_s -0,106 0,123 0,390
Desemprego;_¢ -0,635 0,118 0,000*
Desemprego;_- 0,597 0,118 0,000*
Desemprego;_g 0,023 0,123 0,848
Desemprego;_q -0,615 0,109 0,000*
Desemprego;_q, 0,560 0,099 0,000*
Desemprego;_q1 0,190 0,104 0,068***
Desemprego;_q, -0,320 0,056 0,000*
FHC (1999=1) 0,059 0,068 0,385
LULA (2007=1) -0,214 0,087 0,014**
Dilma (2015=1) 0,241 0,088 0,006*

***Significante a 10%; ** Significante a 5%; *Significante a 1%.
Fonte: elaborado pela autora.

A promessa em acabar ou diminuir o desemprego no pais sempre esteve presente nos
Planos de Governo da maioria dos candidatos a Presidente do Brasil, nos planos para a reeleicéo
nédo foi diferente, FHC, Lula e Dilma se comprometerem em acabar com desemprego para

diminuir a pobreza no pais e melhorar as condic¢des de vidas.

Ao analisar as tabelas os modelos regressivos de desemprego nota-se que Fernando
Henrique néo foi estatisticamente significante para o desemprego em sua reeleigéo, apesar de

dizer em sua candidatura que ampliaria 0 numero de empregos.
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Lula e Dilma, ao contréario, foram estatisticamente significantes com relacdo ao
desemprego no Brasil. Lula com ap6s prometer em seu plano de governo a, “ampliacio das
oportunidades de emprego, trabalho e renda, especialmente por meio de medidas que
impulsionem os investimentos publicos e privados mais intensivos em mao de obra [...]”, como
se pode analisar na tabela e no gréafico acima, o Governo Lula reduziu o desemprego e cumpriu

essa promessa de reeleigdo.

Dilma em suas argumentacOes para reeleicdo, também promete gerar mais empregos e
estimular mais o empreendedorismo no pais, mas como visto nos dados acima a Presidenta em

seu segundo mandato aumentou o Desemprego de maneira significante.

Existe uma grande importancia para o crescimento de empregabilidade no pais ndo sé
para estimular a economia, mas também para dar poder de aquisicdo a toda populacdo e

consequentemente melhoria na qualidade de vida.

Portanto, no caso do Desemprego, apenas o presidente Lula cumpriu sua promessa de

aumentar 0 emprego em seu segundo mandato.

O presidente Fernando Henrique e a presidenta Dilma, ndo cumpriram com essas
promessas e, dessa forma, pode-se concluir que ndo atingiram suas promessas de campanha, no
que diz respeito ao emprego. Essa €, portanto, uma evidéncia do uso da assimetria de
informacdo como estratégia de reeleicdo que poderia, por hipdtese, ter induzido a sociedade a
uma selecdo adversa. Vale destacar, inclusive, que a presidenta Dilma, além de ndo diminuir o

desemprego, acabou aumentando durante seu segundo mandato.

4.2.2 INFLACAO

Aqui sdo apresentados a trajetoria histérica da inflacdo mensal, com cortes no primeiro

més de mandato do presidente reeleito.

Gréfico 2 - Evolugdo historica da taxa de Inflagdo - indice de Precos ao Consumidor Amplo
(%)
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Fonte: elaborado pela autora.

e |PCA - mensal

Tabela 2 - Modelo Autorregressivo de Inflagdo com dummies
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y = IPCA, Coeficiente Desvio Padrao t-probabilidade
Constante 0,441 0,353 0,212
IPCA;_4 0,945 0,018 0,000*
FHC (1999=1) -0,407 0,437 0,352
LULA (2007=1) -0,006 0,377 0,985
Dilma (2015=1) -0,002 0,643 0,997

***Significante a 10%; ** Significante a 5%; *Significante a 1%.

Fonte: elaborado pela autora.

Em mandatos anteriores as reeleicbes de FHC, Lula e Dilma o Brasil passou por

momento em que a instabilidade da inflagdo era um dos grandes problemas do pais, por tantos

problemas gerados ndo s6 a economia mas também sociais no pais, a grande promessa dos

eleitos era manter a estabilidade dos pregos no Brasil.

Ap0s o plano real em 1994, FHC menciona em seu plano para reeleigdo que é preciso

manter a estabilidade gerada com plano real, portanto era essa sua grande promessa. Ele

cumpriu sua promessa e consegui fazer com que as alteragfes na inflagdo em seu segundo

mandado ndo fossem significante nos dados comparativos.
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Lula também se compromete em manter a estabilidade inflacionaria, e ndo mostrou
significadncia em seus dados, sem nenhum efeito estatistico sobre a estabilidade de precos,

evidenciando assim manutencao.

Dilma menciona entre suas promessas poder de consumo que esta diretamente ligado a
inflacdo, onde para gerar maior poder de consumo a populacéo conclui-se que é preciso manter
a inflacdo estabilizada. Mas também néo obteve influéncia nos resultados dos seus anos de
reeleigéo.

E claro nos graficos a estabilidade nos trés governos de reeleicdo, alguns com um
pequeno crescimento mas nada exorbitante, realizando as promessas dos planos de Governo em

relacdo a inflagéo.

Portanto, no caso da Inflagdo nenhum dos trés Presidentes foram significantes
estatisticamente para a variavel mencionada, o que leva a conclusdo de que os trés presidentes

reeleitos ndo alteraram a trajetoria de estabilidade dos pregos.

4.2.3 CRESCIMENTO ECONOMICO
Nessa secdo sdo apresentados a trajetoria historica do crescimento econémico (PIB),
com cortes no primeiro més de mandato do presidente reeleito.

Gréfico 3 - Evolucao histdrica da taxa de crescimento econémico - Produto Interno Bruto (em
milhares de R$).
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Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 3 - Modelo Autorregressivo do PIB com dummies

y = PIB, Coeficiente Desvio Padréo t-probabilidade
Constante 1770,83 865,0 0,041**
PIB;_4 0,804 0,058 0,000*
PIB;_, -0,218 0,069 0,001*
PIB;_; 0,242 0,064 0,000*
PIB;_, -0,045 0,063 0,477
PIB;_s 0,294 0,063 0,000*
PIB;_q -0,469 0,065 0,000*
PIB;_, 0,536 0,070 0,000*
PIB;_g -0,135 0,060 0,026**
FHC (1999=1) 40,678 1304 0,975
LULA (2007=1) 1516,66 1887 0,422
Dilma (2015=1) -4213,20 2264 0,063**

***Significante a 10%; ** Significante a 5%; *Significante a 1%.
Fonte: elaborado pela autora.

Muitos dos fatores que interligam as politicas puablicas no pais estdo ligadas ao
crescimento econdmico, seja ele direta ou indiretamente. Ou, de forma mais ampla, pelo
desenvolvimento de politicas publicas sociais, sustentaveis e econdmicas, por exemplo Bolsa
familia que influencia na economia, pois gera renda para familias pobres e acaba dando poder

de aquisicdo para estas, influenciando na economia do Brasil.

Alguns partidos ou candidatos tem foco em politicas publicas voltadas para
desenvolvimento econémico, outras para desenvolvimento social. O que ndo indica que um é

excludente ao outro, um trabalha pelo desenvolvimento do outro.
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Nos trés planos de governo € notdrio as promessas de crescimento, FHC prometendo
desenvolver economia de diversas maneiras, uma delas através da privatizacdo. Nos dados

apontados por ele ndo foi significativo para o PIB brasileiro.

Lula com a expressividade diferente, e também nao significante. O Presidente promete
desenvolver o social e 0 econdmico e assim gerar maior crescimento econémico, mas nédo

obteve o resultado esperado em seu plano.

Por outro lado, Dilma Russef diminuiu o PIB do pais como se pode perceber na tabela
e no gréfico. Ao contrério de suas promessas, 0 crescimento econdmico diminuiu na reeleicdo
da Presidenta. As promessas de desenvolver a educacgdo, ciéncia e também pequenas empresas

no pais sao fatores que estao ligados no crescimento econémico.

Considerando o PIB, nenhum dos trés cumpriram suas promessas de aumentar o PIB no

pais em seu segundo mandato.

O presidente Fernando Henrique e a presidente Lula, ndo cumpriram com essas
promessas mas nao tiveram significancia para a varidvel em questdo. Dilma também promete
aumentar o PIB, mas em seu segundo mandato fez com que o PIB decrescesse, dessa forma,
pode-se concluir que ndo atingiram suas promessas de campanha, no que diz respeito ao PIB.
Essa €, portanto, uma evidéncia do uso da assimetria de informacao como estratégia de reeleicéo

que poderia, por hipétese, ter induzido a sociedade a uma selecdo adversa.

4.2.4 DIVIDA PUBLICA

Abaixo sdo apresentados a trajetoria historica da divida, com cortes no primeiro més de

mandato do presidente reeleito.

Grafico 4 - Evolucdo historica da divida total do setor publico (% do PIB)
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Fonte: elaborado pela autora.
Tabela 4 - Modelo Autorregressivo da Divida Total com dummies
y = Divida total, Coeficiente Desvio Padréo t-probabilidade
Constante 0,456 0,232 0,050**
Divida Total,_4 0,972 0,015 0,000*
FHC (1999=1) 0,474 0,303 0,119
LULA (2007=1) -0,342 0,158 0,031**
Dilma (2015=1) 0,488 0,216 0,024**

***Significante a 10%; ** Significante a 5%; *Significante a 1%.
Fonte: elaborado pela autora.

A Divida Publica brasileira vem sendo renegociada e trabalhada por diversos
Presidentes, a emissdo de titulos a reducédo da taxa de juros, crescimento econémico sdo fatores

chaves para reduzir a divida.

A promessa de Fernando Henrique néo era de reduzir a divida e sim de frear seu
crescimento, “pretende acabar com crescimento da divida publica em relagdo ao PIB e reduzir
as taxas de juros do pais, que ja vinha acontecendo na gestdo anterior” (FHC, Plano de Governo
1998), analisa-se graficamente que sua contribui¢cdo nao foi téo significante para a reducgéo da

divida, mas a estabilidade é notoria no grafico portanto cumpre-se com a promessa feita.
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Lula se compromete com a reducgdo das taxas de juros para que seja efetiva o decréscimo
da divida publica, e na alise gréafica e da tabela pode- se reparar que o Presidente Populista
cumpre com sua promessa reduzindo a divida em sua reeleicdo. “A continuidade da redugao
das taxas reais de juros ajudara a diminuir mais ainda a divida publica, ampliara o crédito as
empresas produtivas e aos trabalhadores. Para que o equilibrio econémico seja efetivo é preciso
também com precos estabilizados, equilibrio fiscal e reducdo da vulnerabilidade externa.”
(Plano de Governo do Lula, 2004).

Dilma promete indiretamente com reducdo das taxas de juros, fazer com que o
crescimento econémico ajude a diminuir a divida, mas como mostra o grafico acima, ela em

seu segundo mandato aumentou a divida publica.

Contudo no caso de divida publica, o presidente Lula cumpriu sua promessa de diminuir
a divida publica em seu segundo mandato. O Presidente FHC para seu segundo mandato
promete instabilidade e ndo redugdo. Com isso ele também cumpriu com sua promessa, apesar

de ndo ser significante na reducao os dados graficos mostram que se estabilizou.

A presidenta Dilma, ndo cumpriu com essa promessa e, dessa forma, pode-se concluir
gue ndo atingiram suas promessas de campanha, no que diz respeito a divida publica. Essa é,
portanto, uma evidéncia da presenca de assimetria de informacéo como estratégia de reeleicdo
que poderia, por hipdtese, ter induzido a sociedade a uma selecdo adversa. Vale destacar,
inclusive, que a presidenta Dilma, além de ndo diminuir a divida puablica, acabou aumentando

durante seu segundo mandato.

425 CAMBIO

Abaixo sdo apresentados a trajetdria histérica do cdmbio, com cortes no primeiro més

de mandato do presidente reeleito.

Gréfico 5 - Evolucao historica da taxa de Cambio (em R$ por US$)
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Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 5 - Modelo Autorregressivo do Cambio com dummies

y = Cambio, Coeficiente Desvio Padrao t-probabilidade
Constante 0,048 0,016 0,003*
Cambio,_4 0,905 0,0577 0,000*
Cambio,_, 0,179 0,077 0,022**
Cambio;_5 -0,096 0,079 0,222
Cambio;_, 0,015 0,080 0,847
Cambio,_s 0,016 0,080 0,833
Cambio,_¢ -0,090 0,081 0,266
Cambio;_ -0,195 0,081 0,016**
Cambio,_g 0,211 0,060 0,000*

FHC (1999=1) 0,094 0,034 0,006*

LULA (2007=1) -0,031 0,019 0,102

Dilma (2015=1) 0,110 0,038 0,004*

***Significante a 10%; ** Significante a 5%; *Significante a 1%.
Fonte: elaborado pela autora.
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Nos Planos foram citados aumento de exportagdes nos trés governos, alguns pretendem
estreitar lagcos sociais com outros paises e outros pretendem diminuir as taxas de juros para

atrair empresas de outros paises no Brasil.

“Uma de duas metas também ¢ aumentar as exportagdes, nao apenas com a
desvalorizacdo do cambio mas pela rota segura da redu¢ao do “custo Brasil” e pelo aumento da

produtividade, estimulando a exportag@o.” (plano de governo FHC, 1998).

FHC promete aumentar as exportacGes e realiza o que foi prometido em seu segundo
mandato, fazendo com que haja um crescimento na taxa de cambio, consequentemente

desvalorizacdo cambial.

Lula visa também aumentar as exportagdes e consequentemente nossa economia,
"Fortalecer a politica de exportacGes, com destaque para os produtos com valor agregado.
Adotar, em setores especificos, medidas contra a concorréncia predatéria de produtos
estrangeiros. Ampliar e reforcar os entrepostos da APEX no exterior ¢ a Marca Brasil.” (Lula,
Plano Diretor de Lula, 2004). Mas em seus 4 anos de mandado de reeleicdo ndo foram
significantes para aumento notério da exportacao, e consequentemente ndo houve crescimento

da taxa de cambio de forma significativa.

No ultimo mandato de Dilma, seu foco é investir internamente para o crescimento do
pais mas também estreitar lacos com outros paises, mas ndo foca o seu plano de governo
ressaltando a exportacdo, mas ressalta a importancia e o suas promessas em desenvolvimento
interno e menor quantidade de importagdo, prometendo aumento da taxa de cambio. Os

resultados foram atingidos e Dilma conseguiu aumentar exportacdo e diminuir importacdes.

O presidente Fernando Henrique e a presidenta Dilma foram significantes e aumentaram
0 cambio, gerando desvaloriza¢do da moeda e consequentemente aumentaram as exportacoes e

diminuiram as importaces, evidenciando que cumpriram com as suas promessas

4.2.6 JUROS

Por fim, sdo apresentados a trajetoria histdrica do juros, com cortes no primeiro més de

mandato do presidente reeleito.
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Gréfico 6 - Evolucao historica da taxa de juros (em % ao més)
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Fonte: elaborado pela autora.
Tabela 6 - Modelo Autorregressivo do Juros com dummies
y = Juros, Coeficiente Desvio Padréo t-probabilidade
Constante 0,572 0,389 0,143
Juros;_4 0,945 0,019 0,000*
FHC (1999=1) -0,505 0,464 0,277
LULA (2007=1) -0,021 0,397 0,957
Dilma (2015=1) 0,025 0,675 0,970

***Significante a 10%; ** Significante a 5%; *Significante a 1%.
Fonte: elaborado pela autora.

Taxa de juros, diretamente ligada a inflacéo foi citada nos trés planos de Governo, onde
se comprometeram em reduzi-la. E claro na anélise gréfica que nenhum dos trés Governo
tiveram alteracOes exorbitantes nas taxas de juros, na qual fizeram com que nenhum fosse
significante nos anos de reeleicdo. Portanto as promessas ndo foram realizadas como previsto

nos planos.
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As andlises feitas em cima das promessas e avaliacao gréfica foram também concluidas
de politicas publicas que ndo estdo ligadas diretamente a vertente citada mas que influenciam

no resultado.

Deste modo, no caso de juros, nenhum dos presidentes tiveram significancia nos dados
analisados. Portanto ndo realizaram suas promessas de diminuir os juros em seu segundo

mandato. Dessa forma, pode-se concluir que ndo atingiram suas promessas de campanha.

A concluséo foi que todos os trés candidatos prometem ndo romper com o crescimento
do mandato anterior e prometem seguir a linha de desenvolvimento do seu primeiro governo.
Portanto a discrepancia das promessas e resultados mostram que existe sim assimetria de
informacdo no Governo de reeleicdo do pais, onde o rendimento de um mandato para o outro é

baixo visto que as promessas nao foram cumpridas.

Essa é, portanto, uma evidéncia do uso da assimetria de informacao como estratégia de

reeleicdo que poderia, por hipétese, ter induzido a sociedade a uma selecéo adversa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da tematica de presenca, ou ndo, de assimetria de informacdes em
processos de reeleicdo no Brasil, permitiu articular informagcfes com as analises dos trés

Governos de reelei¢do no Brasil, em busca dos objetivos de contribuir para a politica no Brasil.

Para o trabalho foram levantado dados governamentais desde 1990 até inicio de 2016,
analisando os indices de desemprego, inflacdo, PIB, divida publica, cdmbio e Juros. Essas
analises tiveram o objetivo de verificar se as promessas para reeleicdo sdo de fato cumpridas
ou sdo apenas promessas para se atingir o objetivo que € a reelei¢do. Se realmente ocorre
assimetria de informac0es e, por consequéncia, selecdo adversa entre os candidatos a reeleicdo

e os eleitores nas eleicdes brasileiras.

A possibilidade de a informag&o assimétrica estar presente, pode induzir a sociedade a
uma selecdo adversa. Um exemplo levantado no trabalho, é quando um politico promete o que
ndo pode cumprir, sabendo da sua situacéo fiscal, econdmica e social. Mas quem compra a ideia

ou vota por exemplo ndo possui as mesmas informacgdes.

Muitos eleitores brasileiros acreditam que a reeleicdo é uma ferramenta politica que
prejudica o Brasil, e nas andlises realizadas com dados estatisticos pode encontrar que, no caso
em alguns casos, pode ter havido a assimetria de informac6es que poderia, por hipotese ter

levado a selecdo adversa.

Em particular, vale destacar que na reeleicdo da presidenta Dilma, alguns fatos foram
contrarios ao prometido e apresentado em campanha de reelei¢do. Em destaque, o desemprego,
0 crescimento econémico e a divida publica, seguiram trajetoria contrario ao prometido e
apresentado em campanha. Nesse caso pode-se, portanto, considerar evidéncias de assimetria

de informac6es com possibilidade de selecdo adversa.

Nos outros casos, FHC e Lula, ndo foi possivel encontrar evidéncias de assimetria de
informagdes. No caso do FHC, pode-se discutir que, apesar de ndo desenhar uma trajetdria
contraria ao prometido, ndo consegue tambéem realizar politicas efetivas de desenvolvimento, a

partir das variaveis em analise.

Em destaque, o presidente Lula, por sua vez, consegue apresentar significancia

estatistica para trajetdrias positivas, e no sentido das promessas para: emprego e divida.
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Portanto, apesar da reelei¢do no Brasil ser, eventualmente, questionada, ndo foi possivel
encontrar evidéncias robustas de presenca de assimetria de informacdes e selecdo adversa no
Brasil. Nos trés casos estudados, apenas a reelei¢cdo da presidenta Dilma permite evidéncias

nesse sentido.

De qualquer forma, sugere-se que a fiscalizacdo e a transparéncia devam ser maiores
evitando que aconteca assimetria de informacéo em cenarios politicos. As informacdes politicas
e de transparéncia é direito do cidaddo para que saibam mensurar e analisar se as promessas Sao
cabiveis ou ndo para o proximo Governo. Politica Publicas se ensinadas aos jovens, faz com
que estes tenham conhecimento para analisar quais os gargalos do pais e como podem ser

melhorados.

Conclui-se que os resultados da pesquisa nao sdo suficientes para verificar a presenca
ou ndo de selecdo adversa no Brasil, necessitando de um pesquisa com fundacéo
macroecondmica, com expectativas e formacdo de escolha do eleitor, para que assim possam
existir maior numero de dados econdmicos para estudo de assimetria de informagdo em sistema

de reeleicéo.
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