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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu os principios da participacéo,
integracdo e descentralizacdo, além de novos instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil. Com eles, surgiram vérios desafios para a sua efetividade, dentre os quais, o fato da
gestdo ter de ser processada no quadro do ordenamento territorial rural. A area de
contribuicdo do Sistema Cantareira na Bacia Hidrogréafica do Rio Piracicaba é um cenéario
propicio para o entendimento deste desafio. Neste cenario, foram analisados aspectos da
efetivacdo dos principios e de dois instrumentos da gestdo dos recursos hidricos sob a 6tica da
participacdo de produtores rurais, da integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos e 0 uso do
solo rural, e das politicas publicas para o meio rural. Para isto, foi realizada uma pesquisa
documental e bibliografica e consideradas as conclusbes sobre as discussdes levantadas em
reunides da Camara Técnica de Uso e Conservagdo da Agua no Meio Rural (CT-Rural). A
auséncia de participacdo de representantes de produtores rurais na CT-Rural e pouca
preocupacdo nos instrumentos de gestdo estudados para ampliar essa participagdo foram
identificadas. Entretanto, o apoio aos projetos de pagamento por servicos ambientais (PSA)
coloca estes produtores e esta area em lugar de destaque, além de estar sendo uma aposta para
integrar a gestdo dos recursos hidricos e uso do solo rural. Contudo, mesmo que esse apoio
seja um reconhecimento da importancia dos produtores rurais, destaca-se a pouca prioridade
dada ao contexto rural da area estudada para a gestdo dos recursos hidricos no Comité das
Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Palavras-chave: Recursos hidricos; Sistema Cantareira; desenvolvimento rural.

Management of water resources in the Cantareira Water Producer
System area: a look at the rural context

ABSTRACT

The National Water Resources Policy established the principles of participation,
integration and decentralization, as well as new instruments for the management of water
resources in Brazil. The implementation of this policy created several challenges, such as
establishing effective management within the framework of rural territorial structure. The
example of the Cantareira’s System in Piracicaba river watershed is conducive to the
understanding of this challenge. In this scenario, we analyzed the effective implementation of
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principles, and of two instruments of water resource management from the perspective of
farmers’ participation: the integration of water management and rural land use, and public
policies for rural areas. To accomplish this, we reviewed documents and literature, and
considered conclusions drawn from meetings at the Technical Chamber of Use and Water
Conservation in Rural Areas (CT-Rural). We identified a lack of participation by farmers’
representatives in the CT-Rural Chamber and little concern to increase their participation in
the management practices. However, the support payments for environmental services
projects (PES) are stimulating farmers and calling attention to the Cantareira area, in addition
to promoting the integration of water resource management and rural land use. However, even
though this support acknowledges the importance of the farmers, we emphasize the low
priority given by the Piracicaba, Capivari and Jundiai Watershed Committee to the rural
context of the area studied.

Keywords: Water resources, Cantareira system, rural development.

1. INTRODUCAO

No século XX, transformacbes ocorreram no modo de gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. O Codigo das Aguas, Decreto n° 24.643, de 10 de Junho de 1930, marcou o
surgimento do modelo burocratico de gestdo. O administrador publico foi o ator central deste
modelo, que teve a racionalidade e a hierarquizagdo como referéncias para 0 cumprimento da
lei. No tempo em que vigorou, este modelo apresentou sérias anomalias, tais como: a visao
fragmentada do processo de gerenciamento dos recursos hidricos, a centralizacdo do poder
decisorio nos altos escaldes do governo, a padronizacdo do atendimento das demandas e o
desinteresse para com o ambiente externo ao sistema de gerenciamento, além da priorizagédo
das demandas de um Unico setor, o elétrico (Lanna, 1999).

Com as mudancas politicas, econdmicas e sociais que transcorreram no pais, 0 modo de
gestdo foi se transformando, ganhando novas formas para corrigir tais anomalias e se ajustar
as novas caracteristicas da sociedade (Lanna, 1999). O marco desta transformacdo foi a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de S&o Paulo - Lei 7.663, de 30 de
Dezembro de 1991 -, que precedeu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) -
Lei 9.433, de 8 de Janeiro de 1997 - e que forneceu os principios da participacao, integracao e
descentralizacdo (Garcia e Felicidade, 2003).

A gestdo dos recursos hidricos diz respeito a formulacdo de principios e diretrizes, a
estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisbes com 0s objetivos de promover o
uso, controle e protecdo dos recursos hidricos (Lanna, 1999). Para isso, a PNRH trouxe a
descentralizacdo como forma de distribuir o poder de deciséo, dando responsabilidades aos
estados, municipios e sociedade civil, e estabeleceu a bacia hidrografica como unidade de
gestdo na tentativa de agregar visoes e interesses distintos (Pereira e Medeiros, 2009); trouxe
a participacdo no espaco criado pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), com o
chamamento a participagdo do setor publico, dos usuérios e da comunidade com vistas a
estabelecer prioridades e tomar decisdes para uma gestdo integrada dos recursos hidricos
(Garcia e Felicidade, 2003). Além disso, trouxe a integracdo, que alem de contemplar os usos
maltiplos dos recursos hidricos, permite que haja aproximagdo entre variadas politicas
publicas, entre aspectos fisicos e socioeconémicos das bacias hidrograficas e entre os diversos
sujeitos que agem sobre a gestdo dos recursos hidricos (Magalhaes Jr., 2012).

A traducdo destes principios a realidade refletira na efetividade dos instrumentos criados
pela PNRH, os quais sdo: 1) Plano de Recursos Hidricos, que estabelece os objetivos, as
metas, as prioridades de acdo e de investimento para o gerenciamento dos recursos hidricos;
2) enquadramento dos corpos d agua em classes de uso, que tem por referéncia parametros de
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qualidade da agua e o0s seus respectivos valores para atingir e manter; 3) outorga de uso dos
recursos hidricos, concessdo de direito de uso, que deve assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos e o exercicio dos direitos de acesso; 4) cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, que visa a racionaliza¢do do uso, imputando um valor econdémico ao recurso, com
vistas a gerar arrecadacdo financeira local a ser investida na sua gestdo, baseando-se nos
principios usuario/poluidor-pagador; 5) Sistema de Informagdo sobre Recursos Hidricos,
sistema de coleta, tratamento e armazenamento de dados e fatores intervenientes para a gestao
dos recursos hidricos (Brasil, 1997).

Este modelo também criou novos desafios para a efetividade da gestdo dos recursos
hidricos, dentre 0s quais se destaca 0 da gestdo processar-se no quadro do ordenamento
territorial. O principio da integracdo vem propor a aproximacdo de varios setores que
influenciam a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, contudo, o uso destes recursos
relaciona-se com multiplos processos de producdo do espacgo e do uso do solo por atividades
humanas (Fracalanza et al., 2009), o que dificulta sua efetivagédo, ou seja, sua capacidade de
produzir efeitos sobre esses processos. Nos contextos rurais, esta dificuldade ganha em escala
e complexidade, pois além de abrigar importantes usuarios, € no meio rural que o modo de
uso e ocupacdo do solo causa impactos diretos sobre a disponibilidade qualitativa e
quantitativa em mananciais de abastecimento humano.

A partir dessa problematica, direcionou-se o olhar para o contexto rural da area de
contribuigéo dos reservatorios do Sistema Produtor de Agua Cantareira: primeiro, por este ser
o principal sistema de abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Séo Paulo (RMSP)
e abastecer cerca de nove milhdes de pessoas (Whately e Cunha, 2007); segundo, porque, em
2007, mais de 50% desta area de contribuicdo estava ocupada por algum tipo de atividade
produtiva rural (IPE, 2012); e terceiro, em raz&o de grande parte desta area estar sob a gest&o
dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ),
que sdo exemplos na implementacdo dos novos principios e instrumentos da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil (ANA, 2009).

Olhando para este cenario, o artigo analisa e discute aspectos da efetivacdo dos principios
da participacdo, integracdo e descentralizacdo e de dois instrumentos da gestdo dos recursos
hidricos, o Plano de Bacia Hidrografica e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Tal
objetivo é conduzido sob a Gtica da participacdo de produtores rurais, da integracdo entre a
gestdo dos recursos hidricos e do uso do solo rural e das politicas publicas que emergem dos
Comités PCJ para o meio rural.

2. MATERIAL E METODOS

A érea de contribuicdo dos reservatorios do Sistema Cantareira faz parte do setor leste,
classificado como produtor de agua dentro dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ). Existem trés Comités para a gestdo das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai: o Comité PCJ Federal, o Comité PCJ
paulista e o Comité PJ mineiro. No entanto, aqui sera usado o termo Comité PCJ para nomear
todos os trés Comités, pois eles possuem uma estrutura integrada, com reunides conjuntas,
deliberagdes conjuntas, mesmas Céamaras Técnicas e diretoria colegiada. Este sistema é
formado por seis reservatorios interligados que transpdem 31 m3 s ! de 4gua da Bacia do Rio
Piracicaba para a Bacia do Alto Tieté (Whately e Cunha, 2007). A agua é captada em uma
area de drenagem com cerca de 230 mil hectares e abrange doze municipios, sendo oito
paulistas e quatro mineiros. Os municipios paulistas sdo Mairipord, Franco da Rocha,
Caieiras, Nazaré Paulista, Piracaia, Joandpolis, Vargem e Braganga Paulista. Os municipios
mineiros sdo Extrema, Itapeva, Camanducaia e Sapucai-Mirim (Whately e Cunha, 2007).
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Dessa area de drenagem, 196.700 hectares estdo nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), o que representa 15,6% da érea total das Bacias
PCJ (COBRAPE, 2011).

O Comité PCJ foi criado em 1993 como o primeiro CBH do estado de Séo Paulo. Hoje, €
exemplo da efetivacdo da nova gestdo dos recursos hidricos. Ele possui doze camaras técnicas
que tratam de temas de grande importancia para a gestdo hidrica nas Bacias PCJ. Ele possui
representacdo de setores publicos, privados e da sociedade civil e implementa todos os
instrumentos propostos pela PNRH (ANA, 2009). Desde 2005, instituiu a CAmara Técnica de
Uso e Conservacdo da Agua no Meio Rural (CT-Rural) que foi criada especificamente para
propor uma politica de uso e conservacdo da agua para o meio rural. Dentre as suas
atribuicOes, esta a de propor diretrizes e acdes visando a preservacdo, conservacdo e uso
sustentavel dos recursos hidricos no meio rural das Bacias PCJ (Comités PCJ, 2005).

A construcdo do Sistema Cantareira na década de 1970 promoveu transformacdes no
modo de uso e ocupacdo do solo rural de alguns dos municipios afetados. As terras mais
baixas, planas e férteis, antes ocupadas por produtores familiares, foram alagadas pelos
reservatorios (Rodrigues, 1997). A agua ocupou a paisagem e o turismo desenvolveu-se,
atraindo novos moradores provenientes, principalmente, da Regido Metropolitana de S&o
Paulo (Fadini, 2005). Este processo for¢ou 0 avanco da ocupagdo produtiva para as areas mais
altas das propriedades com menor aptiddo agricola, incentivando a expansao das pastagens e
dos monocultivos de eucalipto. Em 2007, do total da &rea de contribuicdo do Sistema
Cantareira, aproximadamente 40,1% estavam ocupadas por florestas em diferentes estagios de
sucessdo (vegetacdo pioneira, estagio inicial e médio), 38,8% por pastagens e areas urbanas,
11,5% por reflorestamento predominantemente de eucalipto e 3% por represas € Cursos
d"4gua (Figura 1) (IPE, 2012). No mapa, as areas de pastagens e as areas urbanas estfo
agregadas na classe “outros usos”.

Em 2010, a populagdo total dos doze municipios que possuem territorio dentro da area de
contribuicdo do Sistema Cantareira chegou a 573.252 habitantes (IBGE, 2010). A populacéo
rural divulgada ndo chegou a 50.000 habitantes. Contudo, h& grandes diferencas entre os
municipios mais ao sul desta area, que sdo 0s mais populosos e urbanizados (Caieiras, Franco
da Rocha e Mairipord), e 0os mais ao norte, menos populosos e menos urbanizados. Com
excecdo de Braganca Paulista/SP e Extrema/MG todos os municipios ao norte podem ser
considerados como rurais, conforme Veiga (2002), que considera rurais 0s municipios com
até 50 mil habitantes e menos de 80 habitantes por quilémetro quadrado. Sdo estes municipios
que tém a pecuaria bovina e o monocultivo de eucalipto como as principais atividades
produtivas rurais (Chiodi et al.,, 2013). O trabalho familiar em pequenas e médias
propriedades é a base para a conducdo destas atividades, assim, geram renda, ocupacdo e
emprego, produzem alimentos e produtos florestais tanto localmente como para 0s centros
urbanos proximos (Chiodi et al., 2013).

Desse modo, o recorte para esse estudo considerou a condicao rural do municipio e a sua
insercdo no Comité PCJ. Assim, foram incluidos os municipios de Camanducaia, Itapeva,
Sapucai-Mirim e Extrema no estado de Minas Gerais; e, Vargem, Joanopolis, Piracaia e
Nazaré Paulista no estado de Sdo Paulo. Juntos compreendem cerca de 82% da area de
contribuicdo dos reservatorios do Sistema Cantareira (Whately e Cunha, 2007). O municipio
de Extrema/MG, nos ultimos anos, teve um significativo crescimento industrial, aumentando
a participacao deste setor no PIB Municipal. Ele foi incluido no estudo por suas caracteristicas
rurais serem semelhantes as dos outros municipios considerados e, por ser quase 100% do seu
territorio inserido dentro da area de contribuicdo do Sistema Cantareira (Whately e Cunha,
2007).
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Figura 1. Uso e ocupagdo do solo na area de contribuicdo dos reservatorios
do Sistema Produtor de Agua Cantareira, em 2007.

Fonte: IPE (2013).

A definicdo destes municipios foi util para delimitar o levantamento de dados nas duas
técnicas utilizadas. A primeira foi a documentacdo indireta, composta pela pesquisa
documental de arquivos publicos: Plano de Recursos Hidricos, leis, resolucdes, deliberacdes
normativas, circulares informativas, atas e pautas de reunides; e pela pesquisa bibliografica
em periodicos especializados, livros e relatorios. A documentacdo foi tratada a partir de um
plano de tabulacdo, com a construcdo de tabelas para sistematizar os principais dados de
interesse, estes encontrados no Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ - vigéncia 2010 a
2020 - e nas atas e pautas das reunides ordinarias da Camara Técnica de Uso e Conservacdo
da Agua no Meio Rural (CT-Rural) - gestdo junho de 2011 a maio de 2013. O restante da
documentacdo foi tratado de forma n&o sistematica, contudo, foram extraidas passagens
explicativas que sustentaram os resultados e conclusdes do trabalho e, neste ponto, incluem:
toda a legislacdo acessada, as circulares informativas referentes a divulgacédo de informacdes
sobre outorga e cobranca pelo uso dos recursos hidricos e os relatorios, tais como, Relatério
Fundamentos da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos nas Bacias PCJ e os Relatorios de
Acompanhamento do Programa Produtor de Agua no PCJ. A segunda técnica foi a
documentacao direta composta pela participacdo e levantamento de impressdes nas reunides
da CT-Rural (gestdo 2011- 2013). Nesta gestdo, aconteceram vinte reunides ordinarias, quatro
reunides extraordinarias e oito reunides do Grupo de Trabalho Pagamento por Servicos
Ambientais (GT-PSA), além destas, aconteceram reunides relacionadas a outros grupos de
trabalho. O levantamento das informacfes se deu pela anotacdo das impressdes durante as
reunides. Contudo, foram levantadas informagdes de modo presencial em cerca de 70% das
reunides ordinarias, em 50% das reunides extraordinarias e 100% das reunides do GT-PSA.
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Nas reunides em que ndo houve a participacdo presencial, foram acessadas e analisadas as
pautas e atas das reunides, estas disponibilizadas pelo Comité PCJ.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Participacdo, integracao e descentralizacéo: interfaces com o contexto rural

No Comité PCJ, a Camara Técnica de Uso e Conservagio da Agua no Meio Rural
(CT-Rural) é o espaco aberto a participacdo para se tratar da gestdo dos recursos hidricos no
meio rural. Na gestdo 2011-2013, quando analisada a composi¢do das 12 camaras técnicas,
identificou-se que a CT-Rural teve 51 entidades inscritas, sendo 0 maior nimero dentre todas
as camaras técnicas. Com excecdo do Sindicato Rural de Piracaia, ndo havia nenhuma outra
entidade representante direta de produtores rurais dos municipios do setor produtor de agua.
Os membros rurais eram basicamente vinculados aos sindicatos rurais de municipios da
regido de Campinas/SP, além destes, participavam membros de prefeituras, da Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral de Sdo Paulo, da Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de S&3o Paulo (SABESP), de organizacbes ndo governamentais (ONGs) e de
universidades, que, com algumas excecOes, atuavam nesta mesma regido. A regido de
Campinas faz parte do setor central de planejamento dentro do Comité PCJ, este € o setor
definido como de uso e controle dos recursos hidricos, onde predomina o monocultivo da
cana-de-acucar (cultura que ocupa 34% de toda area das Bacias PCJ). O setor leste é bem
distinto, por isso é definido como de protecdo e controle, onde ha significativa presenca de
remanescentes florestais, pastagens, culturas anuais e perenes, e reflorestamentos
(COBRAPE, 2011). Desse modo, aponta-se que a realidade rural pensada e discutida nas
reunides ordinarias e extraordinarias da CT-Rural passou distante do contexto socioambiental
rural dos municipios da &rea de contribuicéo dos reservatérios do Sistema Cantareira.

A pouca organizacdo dos produtores rurais destes municipios para participarem deste
espaco pode explicar em parte a auséncia deste publico. Pois, mesmo que estes estivessem
organizados, outras limitacdes surgiriam, por exemplo, 0 excesso de reunides, incluindo as
reunibes ordinarias mensais, extraordinarias e as de grupos de trabalhos, pode-se chegar até a
quatro reunides por més que ocorrem em diferentes municipios das Bacias PCJ, geralmente
sdo os da regido de Campinas. Malheiros et al. (2013) mostram que o alto custo financeiro,
principalmente por conta dos deslocamentos periodicos, a falta de tempo livre para a
participacdo nas reunides, a falta de sensibilizacdo, comunicacdo e informacdo séo fatores
limitantes a participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas paulistas. Quando se olha para
0s produtores rurais que necessitam estar constantemente em suas fungdes produtivas, que
enfrentam problemas de infraestrutura de transportes e que dispdem de pouco excedente
financeiro, a participagdo fica restringida e fragilizada. Portanto, concorda-se com Cardoso
(2003) quando questiona em que medida os setores definidos na PNRH como atores-chave
para a participagdo correspondem a forma como se constroem as aliancas e identidades locais,
sendo que muitas vezes estes setores se formam com outras ldgicas. Desse modo, ha
necessidade de que as politicas resultem do planejamento integrado entre gestores dos
recursos hidricos e os anseios de desenvolvimento dos atores sociais estabelecidos em um
dado territorio para que a participacéo se efetive (Martins, 2006).

As discussdes (conforme observou nos pontos de pautas ou informes analisados) que
apareceram na pauta das reunides ordinarias da CT-Rural nos ultimos dois anos foram: o
pagamento por servigos ambientais (PSA) (21 vezes), as propostas de projetos (15 vezes), 0
funcionamento interno da camara técnica (13 vezes), a outorga de uso dos recursos hidricos
(10 vezes), palestras (seis vezes), a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (cinco vezes) e o
saneamento rural (cinco vezes). O pagamento por servi¢gos ambientais (PSA) € um mecanismo
de politica ambiental que promove o pagamento financeiro a proprietarios rurais que
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permitam que praticas de conservacdo dos recursos hidricos sejam realizadas em sua
propriedade. O PSA esteve presente em 70% das pautas, aparecendo algumas vezes mais de
uma vez em cada reunido por ser a CT-Rural, a responsavel por acompanhar a execucao e
avaliacdo do Projeto Piloto Produtor de Agua no PCJ, que visa implementar o PSA em duas
microbacias, a do Cancd, em Joanopolis/SP e a do Moinho, em Nazaré Paulista/SP. Esta foi a
principal politica assumida na gestdo, mas também foi criado o Grupo de Trabalho Pagamento
por Servicos Ambientais (GT-PSA) para propor uma politica de PSA para todo o Comité PCJ.
Além deste tema intensamente discutido, destaca-se a proposicao e discussao de projetos, que
€ uma das vias para se acessar recursos financeiros do Comité PCJ. Malheiros et al. (2013),
pesquisando a participacdo no CBH Tieté-Jacaré, identificaram que a distribuicdo de recursos
financeiros € o principal chamariz para a participacdo neste comité, relatando que se dedicam
a esse assunto em muitas reunides, tanto de camaras técnicas quanto plenérias. De todo modo,
dentre os quatro projetos apresentados na CT-Rural, somente um possuia um enfoque mais
explicito de aproximacdo entre gestdo dos recursos hidricos e produtores rurais na area do
Sistema Cantareira, este denominado Adequacdo Ambiental de Propriedades Rurais para a
Conservacdo e a Preservacdo dos Recursos Hidricos na Sub-Bacia da Cantareira. O projeto
propunha fomentar, por meio de sensibilizacdes, novas alternativas econémicas a partir do
uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis na propriedade rural. Contudo, este projeto
ndo foi aprovado pela maioria dos membros da camara técnica, devido a algumas
consideracdes sobre a metodologia da proposta e também por ndo focar centralmente a
questdo da conservacgdo da agua (22 Reunido Extraordinaria da CT-Rural em 14 de outubro de
2011 que ocorreu no Instituto Agronémico de Campinas em Campinas/SP). As outras
discuss@es transitaram entorno da definicdo da quantidade minima de uso da agua isenta de
taxa de cobranca, 0 abatimento do valor da cobranca para produtores que tomem medidas de
melhoria na gestdo dos recursos hidricos e a simplificagdo das outorgas rurais.

Mesmo os produtores rurais ndo estando presentes e ndo sendo percebidos nas discussoes
da CT-Rural, o tema PSA os colocou em posicdo de destaque, pois o Projeto Piloto Produtor
de Agua estava sendo executado em duas sub-bacias dentro da area de contribuicdo dos
reservatorios do Sistema Cantareira e sendo visto como uma experiéncia que deveria subsidiar
uma proposta de politica de PSA para todo o Comité PCJ. Porém, isto revela uma lacuna no
entendimento das dinamicas rurais onde esta politica esta sendo testada. A crenca de que 0
incentivo econdmico iria fazer com que os produtores que aderissem ao Projeto Piloto
mudassem 0 comportamento perante 0 uso do solo se mostrou mais complexa. Na 63°
Reunido Ordinaria de CT-Rural, em 08 de marco de 2012, a equipe que avaliou o0 projeto em
campo apontou o claro distanciamento dos produtores perante o projeto. Nesta avaliacdo, foi
relatado que as poucas responsabilidades que os produtores possuiam, como a de zelar pelas
areas conservadas ou recuperadas pelo projeto, ndo estavam sendo realizadas. A equipe
constatou a invasdo de animais em areas cercadas e a falta de cuidados minimos com as
mudas plantadas.

No entanto, o interesse no mecanismo de PSA indica-o como uma aposta da CT-Rural
para integrar gestdo dos recursos hidricos e alteracdo do uso do solo rural nesta area de
manancial, ainda mais porque os resultados deste instrumento comegaram a surgir. O Projeto
Conservador das Aguas em Extrema/MG ¢é o principal projeto de PSA para a conservagao dos
recursos hidricos do pais. Com apoio financeiro do Comité PCJ, este projeto ganhou grande
visibilidade nacional e internacional pelos seus resultados. O projeto ja atingiu mais de 150
propriedades rurais, sendo que, em 2011, eram 2.849 hectares dentro de propriedades
particulares destinados a algum tipo de intervencdo conservacionista: foram plantadas
220.686 mudas de espécies nativas, construidos 150.901 metros de cerca, estabelecidos 100
hectares de terracos em pastagens e construidas mais de 1.000 bacias de contengdo de aguas
pluviais (Extrema, 2012). O Projeto Piloto Produtor de Agua no PCJ, apesar das dificuldades,
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alcancou 41 projeto aprovados em outubro de 2012, o que devera refletir em 144 hectares de
solos conservados, 387 hectares de florestas protegidas e 86 hectares de &reas restauradas
(Padovezi et al., 2012).

Contudo, como um dos preceitos do mecanismo de PSA €é o da adesdo voluntéria, vale
ressaltar a posicao do publico-alvo sobre um potencial projeto de PSA. A pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), em 2012, com 63 proprietarios rurais na area de
contribuicdo do Sistema Cantareira, indica que, apesar de 63,3% dos entrevistados acharem o
PSA uma iniciativa positiva, ou seja, receber para conservar as aguas, somente cerca de 10%
estariam prontamente interessados em participar de um projeto deste tipo (IPE, 2012).
Consideramos que, com um trabalho de divulgacdo sobre o mecanismo e de aproximacao
entre executores e proprietarios, este percentual poderia aumentar. No entanto, isto aponta que
é preciso haver um maior entendimento do interesse e das ldgicas destes proprietarios,
considerando outros aspectos que ndo o mero pagamento financeiro. Os entrevistados
acreditam que um projeto de PSA deveria considerar o impacto da perda da area a ser
protegida na dindmica produtiva e socioecondmica da familia, que o valor a ser pago nao seja
simbdlico, ou seja, que possa ser suficiente para ser investido em melhorias produtivas ou na
qualidade de vida da familia, e que o prazo dos contratos ndo seja curto, pois geraria
inseguranca quanto ao uso futuro da terra. Ainda assim, ha uma parcela dos proprietarios que
ndo teria interesse em participar porque vive das atividades rurais em pequenas propriedades e
a perda de terrenos produtivos acarretaria diminuicdo da producao, da renda familiar e, o pior,
do trabalho rural (Chiodi et al., 2013). Aqui, deve-se destacar que a partir da Lei n° 11.428, de
22 de Dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, fica quase impossivel conduzir o corte, a supressao e a exploracdo da
vegetacdo secundaria em estagio médio e avancado de regeneracdo no bioma (Brasil, 2006),
Ou seja, caso a vegetacdo secundaria avance os proprietarios ficariam impossibilitados de
fazerem usos futuros da area com os cultivos produtivos mais comuns da regido.

Outra iniciativa para integrar gestdo dos recursos hidricos e uso do solo estad no apoio a
efetivacio das Areas de Protecio Ambiental (APAs). Na por¢do mineira existe, desde 1997, a
APA Ferndo Dias que esta com plano de manejo em fase inicial de implementacédo e engloba
0s municipios de Extrema, Camanducaia, Itapeva e Sapucai-Mirim. Na por¢do paulista existe
a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim Area Il criada em 1991 e a APA Sistema Cantareira criada
em 1998, ambas ainda estdo com o plano de manejo em fase inicial de elaboragéo e abrangem
0s municipios de Joandpolis, Piracaia, Nazaré Paulista e Vargem. A APA é um instrumento
que visa promover formas de uso e de ocupacdo do solo mais sustentaveis. Segundo a Lei n°
9.985, de 18 de Julho de 2000, o “objetivo basico das Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
recursos naturais” (Brasil, 2000). Porém, a categoria APA é altamente limitada pela sua
generalidade, ou seja, ndo possui capacidade para estabelecer regulamentacdes especificas de
protecdo ambiental ou de alteracdo no uso do solo, pois o0 seu plano de manejo se respalda na
legislagdo ambiental em vigor. Por isso, a capacidade de intervencdo nas APAs da regido esta
atualmente mais direcionada a trabalhos de divulgacéao e sensibilizacdo, prevencao e combate
a incéndios e apoio ao cumprimento da legislagdo ambiental. Além de tudo, o sucesso de
gestdo da APA depende de decisBes sobre 0 uso e a ocupagdo do solo que sdo tomadas nas
esferas municipais, expressas nos planos diretores dos municipios, estas decisdes, muitas
vezes, ndo estdo alinhadas com os objetivos e com o zoneamento definido nos planos de
manejos destas unidades de conservagéo, o que dificulta ainda mais a sua efetividade.

Ainda, a existéncia das represas, a presenca de rodovias e a proximidade com a RMSP
atraiu um contingente populacional para residir nos municipios da regido que intensificou a
expansao urbana e o parcelamento do solo na area rural (Hoeffel et al., 2010). Esta dindmica
supervaloriza o preco das terras e aumenta o interesse imobiliario sobre este tipo de
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parcelamento do solo. Este processo de ocupacdo do espaco rural com tendéncia a
urbanizacdo, contrariando muitas vezes os proprios planos diretores municipais, promove
impactos irreversiveis a determinados aspectos ambientais (Hoeffel et al., 2008). Por isto, este
pode ser considerado um relevante desafio para a gestdo dos recursos hidricos nesta area de
manancial, exigindo maior rigor no controle sobre este processo.

O espaco descentralizado criado no Comité PCJ ao setor rural, sem ddvida, promoveu a
aproximacdo de atores institucionais interessados nas problematicas da gestdo dos recursos
hidricos no meio rural, permitindo uma troca permanente de informacdes e de experiéncias,
podendo possibilitar parcerias para a formulacdo de politicas publicas mais territorializadas e
que conciliem objetivos de conservacdo e producdo sustentdvel com maior participacao.
Porém, a definicdo de bacia hidrogréafica por meio de conceitos técnicos e politicos para
direcionar politicas participativas de gestdo, sem considerar dindmicas sociais, pode limitar o
sucesso destas politicas pela falta de identidade social que corresponda aos limites da bacia
hidrogréfica (Cardoso, 2003). A &rea afetada pelo Sistema Cantareira é vista pelo Comité
PCJ, 6rgdos governamentais, ONGs e representantes académicos como uma grande bacia
hidrogréfica altamente prioritaria para a conservacdo, que deve ser bem gerenciada e onde
atores pro-conservagdo veem preocupacdes e oportunidades. Contudo, esta visdo se distancia
de uma de dentro, dos produtores rurais, que ndo sentem essas mesmas preocupacdes e nem
vislumbram grandes oportunidades de ganhos socioecondmicos para 0 seu modo de vida com
a conservacao (Chiodi et al., 2013). Dessa forma, concordamos com Cardoso (2003) quando
afirma que a diversidade de atores que estdo trabalhando na gestdo da bacia hidrografica
possuem percepcOes espaciais calcadas em outras referéncias territoriais, por isso, a referéncia
da bacia deve ser construida e disputada com as unidades e percepcdes ja existentes. A autora
afirma que, mesmo considerando um trabalho de divulgacdo e conscientizacdo, ha uma
grande diferenca em reconhecer a area e se identificar com ela, quando se propde que essa
unidade seja objeto de uma gestao coletiva, € necessario que haja um sentido que motive as
pessoas e instituicdes a participarem desse processo de gestdo. E isto se coloca como um
grande desafio para a gestdo dos recursos hidricos na area de contribuicdo do Sistema
Cantareira.

3.2. Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e o contexto rural

O Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi
recentemente aprovado para o periodo de 2010 a 2020 (COBRAPE, 2011). Este plano tem
importancia pratica na gestdo dos recursos hidricos porque estabelece e prioriza as agdes
estratégicas que deverdo receber recursos financeiros. No Plano das Bacias PCJ, estas acGes
estdo organizadas em oito Planos de Duracdo Continuada (PDCs), sendo explicitadas 194
linhas de acdo prioritarias. Dentre estas, ndo ha nenhuma acao especifica direcionada a area
de contribuicdo dos reservatérios do Sistema Cantareira, somente uma acdo indireta que se
refere ao apoio a efetivacdo da APA Ferndo Dias. Isto ndo quer dizer que ndo sdo destinados
recursos para esta area de manancial, pelo contrario, variados projetos sdo aprovados dentro
de outras linhas de acdo prioritarias (educagdo ambiental, base de dados, obras de saneamento
e de desassoreamento de cursos d"&gua, dentre outras), mas permite inferir que ndo ha
significativa preocupacdo com processos especificos em andamento nesta area. Os fatos de ser
menos povoada e industrializada, possuir significativa cobertura florestal, estar protegida por
unidades de conservacdo, por seus recursos hidricos estarem em boa qualidade e, talvez, por
sua agua ndo ser usada na propria bacia, possam ser as justificativas para que a regido esteja
pouco destacada dentre as acGes prioritarias, considerando que existem outras areas com
problemas mais sérios de disponibilidade de agua em quantidade e qualidade nas Bacias PCJ.
Com isso, as dindmicas rurais com influéncia direta sobre os recursos hidricos, acabam néo
sendo priorizadas dentro do principal instrumento de gestéo das bacias.
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Quando se olha para a dimensdo rural dentro dos PDCs as principais referéncias
encontradas sdo sobre o cadastramento de usuérios, o incentivo a regularizacdo de outorgas, 0
controle de uso por irrigantes, a efetivacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e o
disciplinamento do uso do solo rural. Estas prioridades estdo de acordo com as propostas na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, contudo, transparece a concep¢do homogeneizadora
de contextos sociais distintos, pois supde que todo o territorio da bacia hidrografica possui
produtores rurais com as mesmas caracteristicas, 0 que ndo € o caso. Ainda, a priorizacédo da
racionalidade econémica para imputar mudangas de comportamento deve ter sua efetividade
questionada no meio rural, principalmente quando se considera o uso da agua, que, em muitos
casos, é regulada por delicados arranjos ndo econémicos de uso e de acesso respaldados em
relacBes historicamente construidas e fortemente assimiladas pela populacédo local (Galizoni,
2005).

Para Martins (2006), um dos equivocos da nova politica de recursos hidricos decorre do
seu principio poluidor pagador - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos como instrumento
de racionalizacdo de seu uso. Para Martins e Felicidade (2006), a cobranca atingiria os
consumidores de modo diferenciado, pois ha diferencas expressivas entre 0s segmentos
sociais com relacdo a interacdo e uso dos recursos naturais, assim, responderiam de modo
diferenciado quando incitados a alterar suas relacbes com o0s recursos hidricos. Assim,
devemos ressaltar que o setor rural aparece como retardatario em aderir a cobranca pelo uso
da agua no Comité PCJ. Em 2011, pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido nas
Bacias PCJ, dos 104 usuarios cadastrados, 58 eram do setor industrial e 11 do setor rural; do
montante arrecadado 13,8% foram do setor industrial e 0,08% do setor rural (ANA, 2012).
Pontua-se que a logica da racionalidade econémica esta intrinsicamente relacionada aos
setores diretamente inseridos no mercado competitivo capitalista, no qual uma reducdo do
consumo de insumos reflete em reducdo de custos de producdo e maior lucro. Esta légica
pode, muitas vezes, ndo ser percebida como predominante em diversos contextos rurais e de
producdo familiar (Galizoni, 2005). Martins (2006) considera que a relacdo da sociedade com
0 meio ambiente também é mediatizada por processos politicos e culturais, o que limita a
I6gica econbmica para efetivar tal instrumento, e coloca que a acdo racional em sentido estrito
é relativa, mesmo nas circunstancias em que uma conduta econdmica parega ser irracional,
esta encontra significacdo em outras dimensdes sociais. Conforme afirma Godelier
(1965 p 392), citado por Martins (2006, p. 94), “(...) ndo ha racionalidade em si e nem
racionalidade absoluta. O racional de hoje pode ser o irracional de amanhd, o racional de uma
sociedade pode ser o irracional de outra. Enfim, ndo ha racionalidade exclusivamente
econdmica”. Por isso, Martins (2006) sugere que € pertinente supor que a cultura do produtor
rural sobre seu espaco de producdo seja uma variavel-chave na construcdo de qualquer
modelo institucional que procure influenciar seus critérios de uso dos recursos. Assim,
haveria a necessidade de ajustamentos das respostas territorialmente adequadas e socialmente
comprometidas com os anseios da sustentabilidade no &mbito da gestao dos recursos hidricos.
Isto ndo foi percebido nas discussdes sobre a dimenséo rural no Comité PCJ. Neste sentido, o
distanciamento entre produtores rurais e 0 Comité PCJ deve ser diminuido por meio de novos
canais de participacdo ou pela criagdo de melhores condic¢des de participagdo especificamente
direcionadas a este publico, assim, suas demandas poderiam ser ouvidas, mais claramente
entendidas e possivelmente supridas.

No entanto, ndo se livrando da légica econbmica, mas caminhando em um sentido
oposto, devemos também pontuar que comega a emergir dentro do Comité PCJ a posicdo de
que proprietarios e produtores rurais em areas de mananciais sdo ou podem vir a ser
provedores de servigos ambientais benéficos a gestdo dos recursos hidricos. O apoio ao PSA,
instrumento da politica para implementar esta visao, aparece em trés linhas de acéo prioritaria
nos PDCs. Os projetos de PSA, apesar de terem carater conservacionista e impor restri¢coes ao
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uso do solo, possuem um viés integrado que deriva da concepgéo que o incentivo financeiro a
conservacao dos recursos hidricos pode impactar aspectos socioeconémicos e produtivos da
unidade produtiva rural. Além disso, valoriza o papel do produtor rural como um agente
importante para a gestdo dos recursos hidricos, alterando o réotulo de “inimigos da natureza”.
Em 2011, o GT-PSA iniciou seus trabalhos visando estabelecer o principio do provedor-
recebedor e outro modo de olhar para o contexto rural nas Bacias PCJ.

Além do viés da racionalidade, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos propde o
retorno dos recursos arrecadados em investimentos para gestdo desses recursos. Quando se
analisa o Programa de Investimentos 2008-2020 para as Bacias PCJ, fica nitido que o grosso
dos investimentos destina-se aos PDCs que abrangem obras de grande porte. Essas sdo as
linhas de investimentos: tratamento dos efluentes urbanos, efluentes das estacbes de
tratamento de esgotos (ETES) e disposi¢do final dos lodos das ETEs (R$ 864.285.991,96);
implantacdo de obras de aproveitamento mutuo (R$ 162.648.715,16); projetos e obras de
estruturas para contencdo de cheias (R$ 80.160.000,00) e projetos e obras de
desassoreamento, retificacdo e canalizacdo de cursos d"agua (R$ 40.200.000,00) (COBRAPE,
2011). Esta posicéo € publicamente defendida pelo secretario executivo do Comité PCJ, que
afirma que “A concentracdo de recursos em um numero menor de projetos racionaliza e torna
mais eficaz o uso dos recursos, ja que permite uma execucdo rapida de empreendimentos de
grande porte e, consequentemente, um maior beneficio a sociedade e ao meio ambiente”
(ANA, 2009, p. 169). Além de apontar que exista a priorizagdo para a aprovacdo de
determinados projetos, oriundos de setores mais articulados da sociedade
(Garcia e Felicidade, 2003), ressalta-se o desinteresse em financiar pequenos e médios
projetos rurais e a impossibilidade de acessar recursos de modo individual. Por isso, 0s
pequenos e médios produtores rurais ndo conseguem nem mesmo disputar esses recursos
financeiros. Desse modo, acredita-se que linhas de recursos para pequenos projetos sdo
fundamentais; projetos estes, por exemplo, que possam fomentar iniciativas de geracdo de
energia por biodigestores, projetos de saneamento rural, sistemas produtivos com tecnologia
adaptada (pastoreio rotacionado ou sistemas agrossilvipastoril) e até projetos de venda de
créditos de carbono. Porém, é preciso identificar primeiramente as demandas e o interesse real
desses produtores para que a insercdo dessas propostas ocorra de forma coerente dentro dos
instrumentos do sistema de gestdo de recursos hidricos nas Bacias PCJ. Imp6em-se como
limitante a esta proposta a falta de participagcdo, o que inviabiliza a aproximacéo entre as
demandas e 0s ajustes necessarios as politicas publicas.

Entretanto, a posicdo apresentada acima ndo reflete uma despreocupacdo com areas de
mananciais, pois 0 PDC 4 (Conservacdo e Protecdo dos Corpos D"agua) que trata destas areas
é o terceiro maior programa de investimentos. A linha de acdo para a “Recomposi¢do da
vegetacdo ciliar e da cobertura vegetal e disciplinamento do uso do solo” é uma das que tem
maior montante de investimento dentre todas as linhas, sdo R$ 30.000.000,00 por ano. Mas,
como se percebe, a prioridade é investir em medidas de conservagdo ambiental e impor uma
disciplina no modo de uso do solo, e ndo propor entender os processos atuais de uso do solo
rural e depois estabelecer ferramentas adequadas para processar alteracdes favoraveis a
conservacao e gestdo dos recursos hidricos.

A SABESP é o maior usuario dos recursos hidricos das Bacias PCJ e pode captar até
977,6 milhdes de m3 por ano de agua do Sistema Cantareira (Comités PCJ, 2007). Cabe
ressaltar que a vazdo total de reversdo, média anual, pode ndo atingir esta quantidade de agua,
assim, ha o rebatimento no montante arrecadado anualmente, sempre para valores inferiores.
O valor pago por m3 é R$0,015. Dessa forma, considerando o limite maximo que poderia ter
sido arrecadado entre os anos de 2008 a 2010, o montante poderia ter alcancado
R$ 43.992.000,00. Considerando que o PSA é a principal intervencdo de apoio e que o
Comité PCJ destinou R$ 1.413.965,00 para o Projeto Conservador das Aguas entre 2008 e
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2010 (Pereira, 2012) e cerca de R$ 395.250,00 para o Projeto Piloto Produtor de Agua para
trés anos de projeto (Padovezi et al., 2012), o0 montante investido equivaleria a cerca de 4,1%
do valor maximo potencialmente arrecadado da SABESP. Este percentual pouco expressivo
em termos de investimento é refletido nos valores a serem pagos aos participantes do Projeto
Piloto Produtor de Agua. Considerando os 24 contratos em execucdo em marco de 2013, a
média mensal a ser paga por trés anos é de R$ 127,54. Ainda, quando se divide o valor mensal
de cada contrato pela area destinada ao projeto, o valor médio a ser pago € de R$ 8,20 por
hectare por més. Assim, mesmo considerando que o PSA é um instrumento recente que deve
apresentar resultados antes de ser ampliado, que € preciso ter cuidado com o assistencialismo
no meio rural e que existem altos custos para operacionalizar este tipo de mecanismo,
podemos constatar que o recurso financeiro gerado ali ndo chega em investimentos aos
sujeitos que sdo responsaveis, de um modo ou de outro, pela manutencdo da qualidade e
quantidade hidrica do principal manancial das Bacias PCJ.

4. CONCLUSAO

Desde 2005, hd um espaco aberto especifico a participacdo de representantes do setor
rural para contribuir com a gestao dos recursos hidricos no Comité PCJ. Este espaco foi pouco
capaz de atrair representantes de produtores rurais dos municipios da area de contribuicdo dos
reservatorios do Sistema Cantareira, porém, agregou a representacdo de sindicatos e de
entidades que atuam na regido de Campinas/SP, com realidade rural bastante distinta. O
resultado disto, aléem da auséncia de entendimento deste contexto nas discussdes que
acontecem nesse espaco, € uma lacuna no principio da participacdo para a gestdo dos recursos
hidricos. No entanto, vale destacar um direcionamento de olhar para este contexto que decorre
da prioridade dada ao mecanismo de PSA dentro da CT-Rural. As iniciativas em andamento
gue assumem o PSA estdo ocorrendo em municipios desta area, com isso, 0s produtores rurais
comegam a ser encarados como relevantes para a gestdo dos recursos hidricos.

O mecanismo de PSA, materializado nos projetos Conservador das Aguas e Projeto
Piloto Produtor de Agua, aponta como uma aposta para integrar gestdo dos recursos hidricos e
uso do solo rural e vem mostrando resultados efetivos. Outro meio acessado nesta perspectiva
€ 0 apoio as APAs, que sdo mais limitadas pela sua impossibilidade legal de intervir
ativamente sobre processo de alteracdo do uso do solo em seu interior. Porém, um grande
desafio colocado esta na forma como lidar com o processo de expansdo do parcelamento do
solo rural suportado por interesses econdmicos e regido pelas relacGes de mercado.

O Comité PCJ possibilitou a aproximagdo de atores institucionais interessados nas
problematicas da gestdo dos recursos hidricos no meio rural. Contudo, na area de estudo, a
definicdo da bacia hidrografica como unidade de gestéo criou duas perspectivas distintas para
a gestdo dos recursos hidricos. Por um lado, € vista por atores institucionais como altamente
prioritaria para a conservagdo e, por outro, é vista pelos produtores rurais como meio de vida
e de reproducgéo socioecondmica familiar.

No Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios PCJ ndo h4 ao menos uma acdo prioritaria
especifica direcionada a area rural dos municipios estudados. A dimensao rural presente neste
documento explicita, principalmente, a¢cdes visando medidas de regulacdo, racionalizacdo e
controle, o que indica, além de uma concepcdo homogénea de contextos distintos, a
invisibilidade das dindmicas socioeconémicas e produtivas da populagéo rural para a gestéo
dos recursos hidricos. Ainda, a priorizacdo de obras de grande porte e da protecdo ambiental,
reforca este desinteresse para com estas dindmicas que afetam o modo de uso do solo rural.

A busca da racionalidade do uso dos recursos hidricos pela cobranca deve ser repensada
em alguns contextos rurais, pois o0 valor econdémico é somente um dos valores que norteiam as
formas de acesso e as decisfes sobre o uso dos recursos naturais. Ainda que a cobranca pelo
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uso dos recursos hidricos seja importante para a arrecadacao de recursos financeiros que serao
investidos na sua gestdo, quando se olha o contexto estudado, percebemos, mais uma vez, que
0s atores que estdo assentados sobre um dos principais mananciais de agua do mundo, estdo
sendo quase que ignorados quando este recurso € investido. Desse modo, acredita-se que 0
reconhecimento e a valorizacdo das relacBes sociais, econdmicas e culturais do meio rural
devam ser considerados para a gestdo dos recursos hidricos nesta area.
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