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RESUMO: O novo Cédigo Florestal estabeleceu em seu Art 25, inciso Il, que as reservas
legais ao serem inseridas no perimetro urbano possuem tutela juridica para serem
transformadas em Areas Verdes Urbanas. Porém, a lei ndo definiu critérios de como
proceder com atividades dentro dessas areas, deixando-as passiveis de intervencdes e
acOes anticonservacionistas. O presente trabalho tem com metodologia a pesquisa
exploratoria, bibliografica e documental visando discutir e analisar a legislagdo no tocante

a preservacao das reservas legais transformadas em areas verdes urbanas.
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1 INTRODUCAO

A conservagdo de florestas e outros tipos de vegetacdo nativa € fundamental para
proteger a fauna e a flora originais de cada regido. A manutencéo de fragmentos mesmo
gue pequenos, em propriedades rurais e urbanas garantem ainda que minimamente, o
fluxo génico das espécies e consequentemente a biodiversidade.

A legislacdo brasileira contém dentre os principais instrumentos para assegurar
esta conservacéo, a Area de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL). As
APPs correspondem areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao nativa cuja funcéo
ecoldgica é preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, a fauna e a flora, bem como proteger o solo e garantir o bem estar da
populacdo que desse bem se aproveita. Ja a RL, corresponde a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural com funcdo de assegurar 0 uso socioecondémico
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, bem como auxiliar a conservacao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, promovendo a conservacao da biodiversidade
(BRASIL, 2012).

As necessidades da sociedade, a expansdo urbana atingindo o meio rural, o
crescimento populacional, e a expansao dos municipios, resultaram em novas demandas
da sociedade, e com isso, um novo arranjo juridico foi formulado para atender a
conservacao ambiental e garantir qualidade de vida a sociedade. Um aspecto evolutivo da
Legislacdo Ambiental brasileira se deu com a edi¢cdo do novo Cadigo Florestal Lei Federal
n°® 12.651/2012, onde as reservas legais que foram incluidas em perimetros urbanos
foram contempladas com a protecdo ambiental através da figura das Areas Verdes
Urbanas.

Nos centros urbanos as principais areas de conservacdo sdo as areas verdes.
Estas podem apresentar ao homem nas cidades beneficios, como citam alguns autores,
dentre eles Cavalheiro & Del Picchia (1992), Lima et al. (1994), Henk-Oliveira (1996),
Nucci (2001), Vieira (2004), Toledo & Santos (2008), Caporusso & Matias (2008):
protecdo das nascentes e dos mananciais, aumento do conforto ambiental, abrigo a fauna
e flora, controle da poluicdo do ar e acustica, estabilizacdo de superficies por meio da
fixacdo do solo pelas raizes das plantas, equilibrio do indice de umidade no ar,

organizacdo e composicdo de espacos no desenvolvimento das atividades humanas,
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valorizacdo visual e ornamental do ambiente, recreacéo, diversificacdo da paisagem
construida, dentre outros.

O inciso Il do art. 25 da lei n°12.651/12 estabelece a possibilidade dos municipios
firmarem essa protecdo ambiental através da transformacdo de Reservas Legais em
areas verdes nas expansfes urbanas. Ha, entretanto, a necessidade de medidas para
melhor disciplinar as a¢des anti-conservacionistas proporcionadas pelas brechas da Lei.

O objetivo do presente trabalho é discutir e analisar a legislacdo no tocante a
preservacdo das reservas legais transformadas em areas verdes urbanas, quando as
propriedades séo incluidas nas expansdes urbanisticas conforme o inciso Il do art. 25 da
lei n°12.651/12.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 METODOLOGIA

Gil (2010) sugere a classificagdo das pesquisas segundo seus objetivos mais
gerais. Nesse contexto, esse trabalho constitui uma pesquisa exploratéria. Como afirmam
Collis & Hussey (2005), o foco € obter insights e familiaridade com a area do assunto para
investigacdo mais rigorosa num estagio posterior. Técnicas tipicas usadas em pesquisa
exploratdria incluem estudos de caso, observacéao e analise historica.

Em decorréncia do ambiente de pesquisa, da abordagem teorica e das técnicas de
coleta e andlise de dados, é possivel definir o delineamento mais pertinente para cada
pesquisa (GIL, 2010). Analisando os delineamentos proposto pelo autor, 0os mais
adequados ao presente trabalho séo: pesquisa documental e bibliografica.

Tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental, se baseiam em material ja
publicado, sendo a diferenga principal entre elas a natureza das fontes. A pesquisa
bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores com propésito especifico
de ser lido por publicos especificos. JA a pesquisa documental vale-se de materiais

elaborados com finalidades diversas tais como autorizagcédo, comunicacgao, atos juridicos.
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Para subsidiar a elaboracdo da pesquisa bibliografica, foram coletados dados
basicamente de periddicos cientificos; livros de obras cientificas ou técnicas; teses e
dissertacdes; anais e encontros cientificos em bibliotecas convencionais e meio

eletrénicos. Para documental foram utilizados: documentos juridicos como leis; resolucdes

e normativas; documentos institucionais mantidos em arquivos publicos.
2.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito ambiental surge como instrumento através do qual, o Estado programa
politicas publicas traduzidas em acfes, afim da defesa dos recursos naturais. O atual
Caodigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n°12.651/12, foi editado ha quarenta e seis
anos com a Lei n°4.771/65 que revogava a primeira legislagdo ambiental em 1934,
instituida pelo Decreto n°23.793. Ao analisar o historico da legislacao florestal, pode-se
observar que todas as mudancas ocorridas visavam alicercar a protecdo das areas
nativas brasileiras, chegando alcancar a instituicio das Areas de Protecio Permanente e
Reserva Legal.

Tendo em vista a importancia dessas areas, surge a necessidade de formalizacéo
da protecdo das Reservas Legais na hipotese de insercdo do imével em zona urbana.
Devido ao acelerado processo de urbanizacdo que o Brasil vem sofrendo desde o século
passado, as propriedades rurais estdo sendo transformadas em urbanas e com isso,
como ja alertava Souto (2010), como ficaria a situacéo das areas de RL? O mesmo autor
comenta sobre a obrigatoriedade de implantacio de Areas Verdes, mesmo n&o estando
expressa em norma propria.

O novo Cadigo Florestal inovou ao acrescentar uma sec¢édo (Ill) sobre o Regime de
protecdo das Areas Verdes Urbanas. Neste segmento esta inserido o Art. 25, pelo qual
fica instituido que o poder publico municipal contara com quatro instrumentos para
estabelecimento dessas areas, dentre eles, a transformacdo das RL em &reas verdes nas
expansdes urbanas (inciso IlI). Por um lado, resolve-se a questdo das Reservas Legais,

guando as propriedades que a detém s&o incorporadas ao perimetro urbano, por outro,
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percebe-se que ndo ha nenhum mecanismo, critério ou técnica para utilizacéo sustentavel
dessas areas a serem protegidas.

Assim como as Reservas Legais nas zonas rurais, as areas verdes sdo de suma
importancia para conservagao dos recursos naturais. Além de aumentar area permeavel
para absorcdo de aguas e conectar paisagens, aumenta o numero de espécies da fauna
qgue se utilizam da vegetacdo com habitat. De acordo com Antunes e Figueiré (2011), se
as Areas Verdes forem reduzidas, consequentemente as espécies existentes nao
conseguirdo expandir horizontalmente por ndo terem corredores biolégicos que possuem
a funcao de conservacéo e aumento da biodiversidade.

ApGs um levantamento bibliografico sobre a influéncia dessas areas verdes na area
urbana, constatou-se que os locais onde havia maior numero de fragmentos de areas
verdes, maior era a diversidade de animais, que de alguma maneira dependiam daquele
habitat.

Neto (2011), por exemplo, mapeou e caracterizou 0 municipio de Sdo Lourenco
para discutir a mastofauna ocorrente em relacao as unidades mapeadas. O autor verificou
uma maior riqueza de biodiversidade de diversificagdo da mastofauna naqueles locais
onde havia presenca de fazendas ou areas verdes. Constatou que em areas construidas,
esta mastofauna diminuia a diversificacdo, ou seja, que a presenca de areas verdes
mesmo que, em capdes e terrenos baldios foi capaz de abrir nichos favoraveis e
promover uma diversificagdo da fauna urbana. Com isto, observou-se a importancia
destas areas diante dos centros urbanos, e a necessidade de projetos que tenham como
objetivo a implementacédo de mais areas verdes e um manejo adequado.

Julido et al. (2005), realizaram uma pesquisa sobre insetos galhadores associados
a duas espécies de plantas invasoras de areas urbanas e peri-urbanas na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Verificou-se alguns espacos como prédios, casas,
favelas, areas verdes urbanas e rurais, dentre outros resultados, saber se a diversidade
de insetos era influenciada pelas caracteristicas fisicas dos espacos urbanos. Constatou-
se que ndo houve diferenca de riqueza, mas que em areas que possuiam unidades
verdes, havia maior abundancia de insetos, e aumentava a medida que se caminhava

rumo as areas rurais.
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Taura e Laroca (2001), em um estudo mais complexo, também encontraram
grande diversidade de abelhas em ambientes urbanos que continham éareas verdes, mas
gue isso também dependia das espécies da fauna existente naquela regiéo.

Como ultimo exemplo, Brun, Link e Brun (2007), analisaram através de uma
revisdo literaria o emprego da arborizacdo na manutencdo da biodiversidade urbana e
constataram que o “ambiente arvore” foi positivo naquelas areas que a continham, pois
serviram como complemento de fontes alimentares as espécies tipicas de matas nativas e
mantiveram a manutencdo da biodiversidade. Além disso, destacaram a importancia da
conexdo das arvores nas areas verdes para aumentar fluxo génico e consequente
diversidade. E alertaram para o cuidado ao escolher as espécies pois poderia simplificar a
fauna que ali circunda ou habita.

Ao refletir a importancia e influéncia que estas areas verdes possuem em relacéo a
diversificacao e riqgueza da fauna e flora, questiona-se a falta de mecanismos legais que
estabelecam padroes de planejamento e ordenacdo das atividades urbanas dentro
dessas areas verdes, visando garantir uma cobertura vegetal nativa minima, e com isso, a
conservacao da biodiversidade, através da formacao de corredores ecoldgicos e criacao

de habitats para espécies vegetais e animais.
3 CONCLUSAO

O novo Cddigo Florestal instituiu a obrigatoriedade aos municipios de
transformarem as Reservas Legais em Areas Verdes Urbanas, quando as propriedades
rurais forem inseridas nos perimetros Urbanos. Desta forma, aquelas areas nativas que
antes ndo poderiam ser desmatadas ou utilizadas sem o manejo sustentavel, continuarao
sob protecdo ambiental através da figura das Areas Verdes Urbanas. No entanto, na lei
nao consta como estas areas devem ser manejadas e utilizadas, de modo a minimizar os
impactos negativos causados pela vizinhanca urbana. Faz-se necesséria a criagdo de
normas ou decretos para suprimir agcdes anti-conservacionistas proporcionadas pelas

brechas da Lei.
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