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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar os limites e as possibilidades da nova lei de inovagédo —
Lei 13.243 de 2016 — para as instituicdes cientificas e tecnoldgicas no Brasil. O tema é
relevante pois, dado seu carater recente, ha poucos estudos que demonstram os impactos do
novo marco legal de inovagdo no contexto brasileiro, além disso, a inovagdo por si s6 é um
tema que tem ganhado destaque nos ultimos anos. Na base teodrica sdo abordados o historico e
0 contexto atual da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil, também sdo mostrados os
modelos de inovacéo e suas diferencas e foram apresentados exemplos da politica de inovacéao
em trés paises desenvolvidos. Para realizar o objetivo principal, o0 método utilizado foi o de
pesquisa qualitativa com aplicacdo da técnica de entrevista com especialistas de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Apds a analise das entrevistas verificou-se que a nova lei de
inovacdo é um avanco em relacéo a lei anterior visto o potencial que ela proporciona para as
ICT’s no que tange a aproximagdo entre o publico e o privado, & autonomia referente a
politica de inovacdo institucional e aos novos instrumentos juridicos, dentre outros. Contudo,
o principal limite existente na visdo dos entrevistados € a falta de uma cultura de inovagao
(presente nas universidades, governo e empresas) que pode vir a ser um impedimento para a
efetividade da nova lei de inovacédo no pais.

Palavras-chave: Inovacéo. Nova lei de inovagdo. Politica de inovacéo. Ciéncia e Tecnologia.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais que tem se desenvolvido lentamente, do ponto de vista juridico,
quando o assunto é inovacgdo tecnoldgica. As leis brasileiras nessa area existem, contudo, elas
foram criadas de forma tardia, 0 que impacta na sua aplicacdo devido a inseguranca juridica
causada pelo ambiente de constantes novidades. Se analisarmos historicamente perceberemos,
por exemplo, que a Lei 9.279, que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, foi criada apenas em 14 de maio de 1994, enquanto paises mais desenvolvidos ja se
preocupavam ha décadas com normatizac6es similares.

Além dela temos a Lei 10.973, criada em 02 de dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Com essa lei o Brasil passou a se
preocupar legalmente de fato com a inovagdo, contudo, ela carecia de alteragdes que a
tornassem mais abrangente e eficaz. Assim, ela foi alterada, em 11 de janeiro de 2016, por
meio de um novo marco legal de inovacdo: a Lei 13.243 que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo.
Este novo marco legal s6 foi regulamentado atualmente, por meio do decreto 9.283 de 07 de
fevereiro de 2018. Por ser muito recente as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICT’s)
ainda estdo se adaptando para aplicarem efetivamente o novo marco legal.

Com base nesses acontecimentos o problema de pesquisa aqui proposto é qual o
alcance potencial do novo marco legal da inovacdo para as instituicGes cientificas e
tecnoldgicas? Este trabalho, portanto, tem como objetivo geral identificar qual o alcance
potencial do novo marco legal de inovacdo, bem como o seu decreto de regulamentacao,
sobre as instituicBes cientificas e tecnoldgicas do Brasil.

Para alcancgar o objetivo geral, foram formulados os seguintes objetivos especificos: (i)
entender o contexto histérico da inovacdo no Brasil e (ii) analisar os limites e possibilidades
da nova lei de inovacao.

A importéncia deste estudo se baseia no fato de que a inovacdo é um debate que tem
ganhado atencdo ultimamente. O novo marco legal da inovagdo € recente, criado em 2016,
iSSO gera incertezas nas organizacfes que ele afeta. Dessa forma, € imprescindivel estudar
suas consequéncias. Nos Ultimos anos os repasses do governo federal para as ICT’s tém
diminuido de forma progressiva. E uma tendéncia que a inovacio tecnoldgica seja uma das
fontes que propiciardo a essas instituicdes publicas 0s recursos necessarios para manter suas

pesquisas e outras atividades correlatas. Entender como uma politica publica relacionada a
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inovag¢do podera impactar na pratica de gestdo das ICT’s € crucial no momento atual que
vivenciamos em nosso pais.

Para a concretizagdo desse trabalho ele segue organizado da seguinte forma: o
referencial tedrico contém a abordagem do histérico da ciéncia, tecnologia e inovacdo no
contexto brasileiro, traz as discussoes recentes acerca da inovagdo na mesma conjuntura, traz
dados sobre a inovagdo em paises desenvolvidos e aborda os conceitos dos modelos de
inovacdo. A metodologia engloba entrevistas em profundidade com especialistas no assunto
que trabalham em setores primordiais entorno da presente tematica. As entrevistas foram
transcritas e o seu conteudo analisado com base na técnica de analise de contetdo de Bardin
(2010). Posteriormente se encontram os resultados e discussdes e as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil e Modelos
Adotados

A trajetoria da politica cientifica no Brasil € o primeiro passo para entender como as
demais politicas referentes a tecnologia e a inovacao foram originadas e institucionalizadas. O
contexto brasileiro que abrange o periodo colonial até o ano de 1950 foi marcado pela
auséncia de uma politica cientifica devido as caracteristicas intrinsecas herdadas de nossa
colonizacdo. Até 1930 os avancos percebidos sdo aqueles ligados a criacdo das primeiras
instituicGes educacionais como 0s centros de pesquisa e as escolas superiores de ensino. Apos
esse ano, dada a conjuntura da revolucdo industrial, o enfoque da ciéncia, e consequentemente
do ensino, passou a ser a indudstria. Assim, populariza-se no Brasil a criacdo de universidades
e de institutos de pesquisa tecnoldgica com o objetivo de atender ao setor industrial (MOREL,
1979). Corroborando com as ideias de Morel (1979), Velho (2011) afirma que a ciéncia, no
periodo pos-guerra, passaria a ter o papel de motor do progresso.

No periodo acima destacado existe um importante marco: a criacdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, em 1948, que buscou defender a relevancia da
ciéncia no nivel politico (MOREL, 1979; VILHA et al, 2013; OLIVEIRA, 2016). Percebe-se,
até esse ponto, que a ciéncia brasileira ainda engatinhava, eram necessarias maiores
iniciativas politicas de incentivo a ela.

Na década de 50, Morel (1979), Vilha et al. (2013) e Oliveira (2016) ressaltam a
importancia da criacdo do CNPq — Conselho Nacional de Pesquisas, que ocorreu em 1951,
sendo um dos primeiros marcos no sentido institucional para o Brasil. Nota-se, contudo, que 0

interesse politico por tras dessa criacdo, em que se buscava autonomia tecnolégica nacional,
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eram os estudos relacionados a energia nuclear, devido ao medo crescente nas diversas nacoes
no poés-guerra (DIAS, 2011). No mesmo ano foi criada a CAPES — Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior, visando melhorias no nivel superior de
ensino como um todo.

Na década de 60, precisamente em 1967, Vilha et al. (2013) destacam o surgimento do
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos e do FNDCT - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Os autores afirmam que ambas as iniciativas
buscaram proporcionar ao Brasil certa independéncia de fontes externas de tecnologia por
meio do financiamento préprio em projetos cientificos e tecnoldgicos nacionais. Esse tipo de
decisdo politica de incentivo financeiro pretendia seguir um modelo de desenvolvimento
econémico em que “o sistema cientifico e a formagdo de recursos humanos qualificados séo
vistos como elementos de importancia estratégica” (MOREL, 1979, p. 52).

Na década de 70, foi criado o PBDCT — Planos Baésicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, sendo mais um esfor¢co governamental para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia (VILHA et al, 2013). Nessa década havia uma tendéncia, pelo menos em
grande parte dos paises, de que “ndo ¢ mais a ciéncia que empurra a tecnologia (science
push), mas o mercado, as necessidades dos usuarios que puxam o desenvolvimento cientifico
(demand pull) ” (VELHO, 2011, p. 140).

O modelo linear de inovacdo orientou substancialmente as politicas praticadas nesse
periodo. Também conhecido como science push, o modelo linear busca tracar uma linha
I6gica de eventos para que a inovacdo aconteca. Parte da premissa que o investimento em
ciéncia gerard um acumulo de conhecimentos que poderdo ser utilizados pelas empresas,
gerando desenvolvimento. Segue a seguinte ordem de eventos: pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental, engenharia ndo-rotineira e, por fim, producdo e
lancamento comercial (MOREIRA e QUEIROZ, 2007). E uma l6gica que considera que a
ciéncia é a grande ofertante das inovacdes que serdo utilizadas pelo mercado.

Uma das principais criticas a esse modelo se baseia no fato de que ndo ha muito
espaco para problematizar os feedbacks entre as etapas consideradas, ou seja, ndo se apresenta
uma visdo problematizada da interagdo existente entre os diferentes momentos, o que pode
levar a percepcao de estudiosos e policymakers de que o processo seria sempre continuo. Para
que a inovacéo ocorra de fato é necessario haver essa interacdo, a qual € pouco percebida no
modelo linear (KLINE e ROSENBERG, 1986). Também ndo se consideram as demandas
existentes por inovacdo, apenas a oferta cientifica. Outro ponto € que a inovacdo muitas vezes

ocorre com as informacdes e conhecimentos ja disponiveis pelas pessoas e organizagdes, sem
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a necessidade de uma pesquisa cientifica primaria. Mesmo com uma ciéncia inadequada ou
incompleta o ser humano tem a capacidade de inovar e criar, sem depender de uma sequéncia
pré-definida de acontecimentos (KLINE e ROSENBERG, 1986). A inovagdo e seu processo
sdo mais complexos do que o modelo linear busca explicar, por isso muitas outras teorias tém
surgido.

O modelo linear reverso (demand pull) considera que o estimulo a inovagdo acontece
pelas demandas do mercado e pelos problemas de nivel operacional das empresas, sendo o
oposto da légica do modelo linear. Contudo, este modelo ainda ndo percebe as interacdes
existentes para que ocorra a inovagao.

Na década de 80, a ciéncia e tecnologia passam por uma importante transformacéo
relacionada com o surgimento das tecnologias da informacéo. J& o marco institucional, no
Brasil, foi a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, que assume a
responsabilidade politica e de planejamento da C&T (VILHA et al, 2013; OLIVEIRA, 2016).
Apesar de sua criacdo nessa década, foi apenas em 1992 que o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia “ganhou estabilidade como 6rgao central do setor de CT&I” (OLIVEIRA, p. 143,
2016). Aumentava a percepcdo de que o modelo linear de ciéncia e de tecnologia ndo era
capaz de proporcionar o desenvolvimento tecnolégico esperado, mas na pratica as politicas
continuaram sendo orientadas por ele.

No campo cientifico, ganhava notoriedade o modelo interativo e sistémico, os quais
passavam a influenciar as politicas de inovacdo adotadas em diversos paises, inclusive, de
forma mais lenta, no Brasil. O modelo de interacdes em cadeia (Chain Linked Model de Kline
e Rosenberg, 1986) utiliza como base a légica do modelo linear, porém considerando as
interacdes (feedbacks) existentes no processo com a denominada cadeia central de inovagéo

(correspondente a base da figura abaixo):

Figura 1 — Modelo de Interagcdes em Cadeia

PESQUISA
CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO ﬁ
/
5 N/ N\ D N, N\
Projeto . TR ST
Mercado Invento e/ou ) Projeto e Distribuicao e
[ Potendial }—> Projeto Basico —> Det%f:?o © Produgao Mercado
/ \ J \ / \ /
z J j = e ] )
NP RN BRSNS S
feedback feedback feedback feedback

Fonte: Adaptado de Kline e Rosenberg (1986).
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J& 0 modelo sistémico considera que a inovagdo ocorre por meio de um sistema
entrelacado de conexdes entre empresas, suporte da pesquisa publica e privada (universidade
e centros de pesquisa), marcos regulatorios, mercado, dentre outros (MOREIRA e QUEIROZ,
2007).

No inicio da década de 90 o contexto da inovacdo no Brasil foi marcado,
principalmente, por poucas politicas e incentivos a inovagdo, além de diversos cortes
orcamentarios na ciéncia, apesar dos avancos das décadas anteriores (VILHA et al, 2013).
Isso ocorreu devido a situacdo econdmica turbulenta da época e também devido a reforma
gerencial do Estado (DIAS, 2011). Outro ponto a se destacar é que o Brasil ndo avancou nas
préticas relacionadas as tecnologias da informacéo e computacdo (ARBIX, 2010).

Ja o final dos anos 90 é marcado por uma importante iniciativa: os Fundos Setoriais,
em 1999, que possibilitaram novos recursos, mais estaveis, para C&T apesar do inicio
orcamentario conturbado dessa década (VILHA et al, 2013; CAVALCANTE, 2013).
Corroborando com esses autores, Arbix (2010) afirma que os Fundos Setoriais foram
possiveis gracas a pressdo sobre o0 governo e gracas a atuacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Apesar dessa nova possibilidade de financiamento esses processos “continuaram
orientados primordialmente para as universidades publicas e os institutos de pesquisa”
(ARBIX, 2010, p. 22).

Nos anos 2000, no governo Luiz Inécio Lula da Silva, em contraste com a década
passada, existiram importantes acdes voltadas para as politicas industriais se destacando entre
elas a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE (ARBIX, 2010). A
partir desse momento o Brasil passa a se preocupar com o amparo juridico relacionado a
inovacdo promulgando duas leis muito importantes: a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973/2004) e
a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005). A primeira possibilitou mecanismos que visavam
melhorar a relacdo entre a producéo cientifica das universidades e centros de pesquisa com as
empresas e a industria, regulamentando, por exemplo, procedimentos que propiciaram aos
pesquisadores das universidades e centros de pesquisa a oportunidade de desenvolver projetos
junto a empresas, pois, anteriormente, existiam limites juridicos para essa problematica. Ja a
Lei do Bem propiciou maior regulamentagédo aos incentivos fiscais para a inovagdo por meio
de subsidios e financiamento (CAVALCANTE, 2013; ARBIX, 2010; ARBIX, 2016; VILHA
et al, 2013).

E importante destacar que a lei de inovacdo de 2004, traz em seu texto a

obrigatoriedade as ICT’s de criarem os chamados Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica,
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responsaveis pela gestdo da politica institucional de inovacdo. Dentre as competéncias
previstas na lei podemos destacar que 0s NIT’s devem

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecéo das
criagdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia; [...]

VIl - desenvolver estudos de prospeccdo tecnolégica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acBes de inovacdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacéao
gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT
(BRASIL, 2004, art. 16).

Com base nesse artigo é possivel inferir o papel impar dos Nucleos de Inovagéo
Tecnologica para as ICT’s, principalmente no que tange ao relacionamento dessas com as
empresas. A inovacgdo de fato acontece quando o conhecimento gerado é posto em pratica, e
os NIT’s sdo uma das pontes para que isso ocorra. Contudo, essa relacdo depende das normas
juridicas existentes (citadas ao longo deste trabalho). Complementando, Marinho e Corréa
(2016, p.51) afirmam que

O relacionamento das ICT com as empresas deve ser muito bem estruturado,
uma vez que cada ente tem seus objetivos especificos, que acabam
coincidindo apenas no interesse de ambos pelo desenvolvimento
tecnol6gico, mesmo que cada um continue com seus interesses particulares
sobre esse desenvolvimento.

Dando continuidade ao histérico da inovacao, préximo ao final do governo Lula, em
2007, pesquisas do Ipea apontaram que a competitividade do Brasil dependia fortemente das
tecnologias das empresas e dos incentivos a inovacao por parte do Estado. Ha, também,
diversos estudos que demonstram que paises que investem em ciéncia, tecnologia e inovacéo,
tém maior possibilidade de aumentarem seu crescimento e desenvolvimento econémico
(NAZARENO, 2016). Com base nesses dados, em seu segundo mandato, o governo Lula
criou o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, planejado para ser incorporado no
periodo de 2007 a 2010, elevando os investimentos em CT&I de 0,9% para 1,4%. Além disso,
dentre as prioridades do plano, estavam diversas acdes voltadas a inovacdo de fato (ARBIX,
2010). O Brasil pés governo Lula, portanto, passa a considerar a inovagdo como parte
estratégica de seu desenvolvimento, por meio de suas politicas publicas, alinhada a

necessidade de posicionar o Brasil no contexto competitivo global.
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Com base nos autores anteriormente referenciados podemos construir um quadro

constando os marcos que propiciaram a concretizagdo da inovagdo no Brasil ao longo das

tltimas décadas:

Quadro 1 — Marcos histéricos da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Marcos
Histoéricos

Importancia

“SBPC (1948)

Buscou defender a relevancia da ciéncia no nivel politico (MOREL,
1979; VILHA et al, 2013; OLIVEIRA, 2016). Entretanto, a ciéncia
brasileira ainda engatinhava, apenas.

“CNPQ (1951)

O CNPQ foi um dos primeiros marcos institucionais no Brasil. Ja a
CAPES promoveu melhorias ao nivel superior de ensino. Prova da

-FINEP (1967)

-CAPES importancia de ambos é a presente atuacdo até os dias atuais na promogao
(1951) da ciéncia, tecnologia e inovagao.

-FNDCT Ambas as iniciativas buscaram proporcionar ao Brasil certa
(1967) independéncia de fontes externas de tecnologia por meio do

financiamento proprio em projetos cientificos e tecnoldgicos nacionais
(VILHA et al, 2013).

-PBDCT Mais um esforco governamental para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia (VILHA et al, 2013). Esses planos ainda ndo objetivaram a
inovagdo concretamente.

-Ministério da | Assume a responsabilidade politica e de planejamento da ciéncia e

Ciénciae tecnologia. Foi apenas em 1992 que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Tecnologia | “ganhou estabilidade como 6rgéo central do setor de CT&I” (OLIVEIRA,
(1985) p. 143, 2016).
-Fundos Possibilitaram novos recursos, mais estaveis, para C&T apesar do inicio
Setoriais orcamentario conturbado dessa década (VILHA et al, 2013,
(1999) CAVALCANTE, 2013). Corroborando com esses autores, Arbix (2010)
afirma que os Fundos Setoriais foram possiveis gracas a pressdo sobre o
governo e gracas a atuacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

-PITCE Importante acdo voltada para as politicas industriais. Ao contrério da
década anterior, foi uma das novas iniciativas que propiciaram destacar a
importancia da inovagéo.

-Lei de Os dois marcos legais que passaram a considerar de fato a importancia da

Inovagéo inovagao no contexto brasileiro. A Lei de Inovagdo criou mecanismos que

(2004) visavam melhorar a relacdo entre a producao cientifica das universidades

e centros de pesquisa com as empresas e a industria. Ja a Lei do Bem

-Lei do Bem | propiciou maior regulamentacdo aos incentivos fiscais para a inovagéo
(2005) por meio de subsidios e financiamento (CAVALCANTE, 2013; ARBIX,

2010; ARBIX, 2016; VILHA et al, 2013).

Fonte: Do autor.

Retomando a discussdo sobre os modelos de inovacdo todos eles, tanto tedricos como
praticos, buscam explicar como a inovagdo tecnoldgica ocorre ou como promové-la. O
modelo linear, embora sendo o mais basico, mesmo na atualidade explica a postura do Brasil

quanto ao processo de inovacdo. O modelo linear reverso tenta inverter o processo do modelo
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linear, mas continua com a logicidade sequencial, sendo ambos imperfeitos diante a
complexidade caracteristica da inovacdo. O modelo de interacbes em cadeia € o modelo
sistémico sdo os mais completos visto que analisam o processo de inovacao de forma plena.
Apesar de todos o0s avangos até aqui expostos, embora 0s marcos legais mais recentes
tentem refletir a maior complexidade inerente ao processo de desenvolvimento tecnolégico,
ainda restava mais necessidade de mudancas, visto os limites existentes que eram percebidos

na medida em que as politicas eram aplicadas.

2.2 Politicas de Inovacao Estrangeiras

De modo a esclarecer a interpretagdo do novo marco legal da inovacdo no Brasil é
interessante conhecer como as politicas de inovacdo foram estabelecidas e como elas
funcionam em alguns paises desenvolvidos que s&o referéncia na area.

O primeiro pais que podemos destacar como um daqueles que mais se preocuparam
com as politicas de ciéncia e tecnologia sdo os Estados Unidos, reconhecido pelo pioneirismo
na inovacdo. Historicamente, no inicio do século XX, as universidades desse pais também
eram dependentes de recursos do governo federal (como ainda ocorre no Brasil). Esses
recursos, contudo, eram modicos. Essa conjuntura fez com que houvesse maior aproximacao
das universidades com o setor industrial de modo a firmar relacdes que gerassem beneficios
econdmicos (COSTA, 2012). Apos a Segunda Guerra Mundial o modelo linear de inovacao
prevaleceu nos EUA por meio do relatério de Vannevar Bush - Ciéncia: A fronteira sem fim
(Science the last frontier) — elaborado para o entdo presidente Franklin Roosevelt. Esse
relatorio determinava um elo de causa e efeito entre a pesquisa basica e 0 progresso
socioeconémico, sendo aceito e adotado a época pelo governo dos Estados Unidos. Assim,
houve um aumento consideravel de investimento em pesquisa bésica, paralelamente com os
investimentos privados, sendo um momento decisivo para o fortalecimento da ciéncia, das
industrias de alta tecnologia e das pesquisas das universidades (MARZANO, 2011).

Na década de 80 houve mudangas no marco regulatério dos EUA, com a Lei
Stevenson Wydler de Inovacédo (Stevenson Wydler Technology Innovation Act of 1980) e a Lei
Bayh-Dole (Bayh-Dole Act of 1980), que permitiram maior aproximacao entre o publico e o
privado na realizacdo de pesquisas tecnoldgicas e sua comercializagdo, maior capacidade de
financiamento & inovacdo proveniente de diversas fontes e diminuicdo da porcentagem do
financiamento federal visto o maior incentivo privado, mas o governo ainda tinha papel
expressivo na coordenacgédo de todo o sistema (COSTA, 2012). Uma afirmacdo que corrobora

com Costa (2012) ¢ que “o governo dos EUA adota em suas politicas de intervengdo no
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mercado tecnoldgico a concessdo de elevados incentivos a acumulagéo e aplicacdo de capital
privado nessa area” (KRUGLIANSKAS, 2005, p. 1019).

Outro pais que cabe destaque ¢ a Franca. A lei de inovacédo desse pais — Lei n® 99.587,
foi instituida em 1999. Ela regulamenta a relacdo publico-privado e busca incentivar ndo
apenas a inovacao e a transferéncia de tecnologia, mas o empreendedorismo por meio da
criacdo de empresas inovadoras. Seu objetivo principal é transferir tecnologia do setor pablico
para uso do setor privado e para criacdo de novas empresas. Ela é dividida em quatro partes
contendo as normas de locomogdo dos pesquisadores as empresas, normas de cooperagdo
entre o setor publico e o privado e aborda questdes fiscais e juridicas para empresas de cunho
inovador. A lei francesa serviu de influéncia para o Brasil na elaboracdo de sua primeira lei de
inovacdo de 2004 (KRUGLIANSKAS, 2005).

O Japdo, por sua vez, segue a mesma tendéncia dos EUA no que tange ao
financiamento da Ciéncia e Tecnologia visto que em 2010 o gasto privado nessa area era de
77,1% e o gasto publico apenas 16,2%. Ao analisarmos um pouco o contexto histérico
japonés as mudancas politicas na inovacado tiveram inicio em meados de 1990, com destaque
para a Lei Basica de Ciéncia e Tecnologia de 1995 e a criacdo do Ministério da Inovacédo e do
Conselho Estratégico de Inovagdo em 2006. Toda uma reestruturacdo governamental (como a
diminuicdo de ministérios, aumento da autonomia gerencial das instituicdes, criacdo do
Conselho para Politica de Ciéncia e Tecnologia, dentre outros) foi feita e culminou em uma
aproximacdo ao modelo americano de inovacao, transformando o Japdo em um modelo a ser
seguido (SALERNO, 2010).

Os exemplos dos paises desenvolvidos acima nos auxiliam a entender o
aprimoramento alcancado em relacdo a inovacgdo levando em conta a conjuntura de cada um
deles. Sdo modelos exemplares para o Brasil, contudo, temos que compreender e considerar

nossas especificidades.

2.3 Contexto Atual da Inovagéo no Brasil

Antes de analisarmos o contexto atual da inovacao no Brasil € importante expormos a

trajetdria dos principais marcos legais recentes que se relacionam com a tematica.

Quadro 2 — Marcos legais de inovacdo no Brasil (Continua)

Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996 - Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial.
Lei n°®10.973, de 02/12/2004 - Dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
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Quadro 2 — Marcos legais de inovacdo no Brasil (Concluséo)

Decreto n° 5.563, de 11/10/2005 - Regulamenta a Lei n°® 10.973, de 02/12/2004, que dispde
sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d&
outras providéncias.

Decreto n° 5.798, de 07/06/2006 (Lei do Bem) - Regulamenta os incentivos fiscais as
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica, de que
tratam os artigos. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016 - Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacédo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo e altera as
legislagdes relacionadas.

Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 — Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, 8
7°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de marc¢o de
1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera
0 Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

Fonte: Do autor.

Com base no quadro acima depreende-se que apesar dos avangos institucionais,
expostos anteriormente neste trabalho, a primeira lei dedicada integralmente a inovacdo no
Brasil foi criada apenas em 2004, de forma tardia. Ela buscava de fato trazer avangos na
relacdo entre ICT’s e 0 ambiente produtivo nas atividades voltadas & inovagéo, porem, com o
passar dos anos, verificou-se a falta de clareza em muitos pontos o que trouxe inseguranca
juridica aos gestores publicos (RAUEN, 2016). Dessa forma, era necessario rever a lei de
2004 para que ela alcancasse um novo patamar juridico e possibilitasse a inovagdo como
ferramenta efetiva na relagéo entre ICT’s e o setor privado.

Assim, surge o cenario atual da politica de inovacdo no Brasil marcado pela criacdo da
Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como a Nova Lei de Inovacdo. Esse novo
marco “dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacao” (BRASIL, 2016). Essa lei realizou diversas altera¢des
em leis anteriores, como a lei n® 10.973 (antigo marco legal da inovacdo), possibilitando
maior flexibilidade juridica aos pesquisadores e as instituicGes de ciéncia e tecnologia. A

Nova Lei de Inovag&o se baseia, assim, em trés grandes eixos

i) a integracdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa;

ii) a simplificacdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas
instituicGes publicas de pesquisa; e

iii) a descentralizagdo do fomento ao desenvolvimento de setores de CTI nos
Estados e Municipios (NAZARENO, 2016, p. 07).
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Os principais avangos da Nova Lei de Inovagdo sdo: expandir o conceito de ICT,
incluindo as instituicbes de direito privado sem fim lucrativo; a contrapartida do uso das
instalacdes das ICT’s pode ser financeira ¢ nao financeira (ao invés do termo remunerada,
antes utilizado); os recursos financeiros poderao ser diretamente repassados as ICT’s pelas
contratantes por meio de fundacdes de apoio (ao invés de guia de recolhimento da unido,
como era feito anteriormente); e os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica passam a ter a
oportunidade de possuir personalidade juridica propria, podendo, inclusive, atuarem como
fundac¢do de apoio as ICT’s, dando maior flexibilidade na gestdo de seus recursos tanto
financeiros quanto humanos (RAUEN, 2016). Percebe-se que essas mudangas sdo uma
tentativa de oferecer maior seguranga as ICT’s visto que antes existiam impedimentos
juridicos que se tornavam obstaculos na atuacao delas.

Apesar do novo marco legal trazer muitas modificacdes positivas em leis anteriores
houve muitos vetos governamentais durante sua elaboracdo. A nova lei foi sancionada com 11

vetos. Dentre eles destacam-se

Basicamente, o MF entendeu que a isencdo tributaria e previdenciaria das
bolsas, assim como a isencdo de impostos relativos a importacGes
simplificadas resultariam em perda de receita e em desequilibrio
previdenciario, ferindo, dentre outras, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). JA& o MPOG apontou a impossibilidade de cobranca de taxa de
administracdo em convénios e a inseguranca juridica que poderia ser causada
pela ampliacdo da autonomia dada as ICT’s mediante a adogdo de contrato
de gestdo. Ademais, ambos os Ministérios opinaram em desfavor da
dispensa de licitagdo ampliada, devido a excessiva flexibilidade permitida
(NAZARENO, 20186, p. 13).

Corroborando com a analise de Nazareno (2016), Rauen (2016) afirma que ha dois
vetos muito delicados. O primeiro é em relacdo a ndo concessdo de bolsas de estimulo a
inovagdo para discentes de ICT’s privadas. O segundo estd relacionado as despesas
operacionais e administrativas na execucdo de projetos entre ICT-empresa, veto este que

remete a alteracdo do artigo 10 da antiga lei que visava

[...]substituir os termos “acordos e contratos” por “instrumentos” de maneira
geral (abarcando a modalidade “convénios”, ja prevista no regulamento) e
inserir “empresas” e “pesquisadores” entre os possiveis participantes das
parcerias firmadas, o que confere mais flexibilidade e expande as
possibilidades de arranjos possiveis no sistema, ao abranger, por exemplo, as
empresas da administracdo publica. Além disso, propds incluir no caput da
nova redag@o da lei a possibilidade de “ser aplicada taxa de administragdo,
nos termos do regulamento” (RAEUN, 2016, p. 30).
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E possivel perceber que com o advento do novo marco legal houve avangos, mas ainda
h& pontos que devem ser discutidos, isso acaba gerando criticas: Raeun (2016) destaca que
ainda ha certa inseguranca juridica especialmente no recebimento de bolsas pelos
pesquisadores na prestagao de servicos; nas formas de acesso das empresas as ICT’s; como as
ICT’s irdo garantir a igualdade de condi¢des as empresas interessadas no uso de suas
instalagdes; e a falta de cobertura das despesas operacionais e administrativas dos projetos de
inovacao.

Por sua vez Nazareno (2016) afirma que o novo marco legal da inovacdo, por tratar de
forma diferenciada alguns aspectos administrativos das instituices e pessoas envolvidas com
a ciéncia, tecnologia e inovacdo, pode gerar dificuldades aos érgdos fiscalizadores no que
tange aos mecanismos de controle; além disso esse autor critica que os recursos financeiros
publicos tenderiam a ser mais destinados ao setor privado o que enfraqueceria as instituices
publicas de ensino bem como as fundacGes estatais.

Uma critica comum entre Nazareno (2016) e Raeun (2016) é que ainda ha gargalos no
que tange a troca de recursos financeiros entre o setor publico e o privado porque 0 primeiro
setor, tradicionalmente, transfere recursos para o segundo setor, o contrario ja ndo ocorre
usualmente. O setor pablico deveria, portanto, ser menos ofertista e mais demandante junto as
empresas nos aspectos ligados a inovacao.

Em suma, “para fomentar a inovagdo, ¢ necessario conceber, estruturar e articular
politicas publicas e arranjos institucionais capazes de coordenar atores-chave como o Estado,
as empresas e empresarios e as universidades.” (BUCCI e COUTINHO, 2017, p. 327).

Com base nas criticas dos autores referenciados no contexto atual da politica de

inovacdo, é possivel criarmos um diagrama analitico:

Quadro 3 — Diagrama analitico da nova lei de inovacgédo (Continua)

DIAGRAMA ANALITICO - LEI 13.243
AVANCOS LIMITES
Maior autonomia financeira as ICT’s por Inseguranca Juridica
meio das Fundagdes de Apoio
Maior importancia aos NIT’s (papel Como sera o acesso das empresas as ICT’s
estratégico)
Os NIT’s poderao atuar como fundagdes de Como serd garantida a igualdade de
apoio as ICT’s condicdes as empresas interessadas em
acessar as instalagoes das ICT’s
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Quadro 3 — Diagrama analitico da nova lei de inovagdo (Concluséo)

DIAGRAMA ANALITICO - LEI 13.243
AVANCOS LIMITES
Maior facilidade no compartilhamento de | Os 6rgéos fiscalizadores terdo dificuldade nos
laboratorios das ICT’s mecanismos de controle na relagdo empresa e
ICT
Possibilidade do professor dedicar oito N&o concessdo de bolsa de estimulo a
horas semanais a atividades relacionadas a inovacéo para alunos de ICT privada
inovacao

Fonte: Adaptado de Rauen (2016).

Apbds a promulgacdo da nova lei de inovacdo ainda era necessario a regulamentacao da
mesma. 1sso ocorreu recentemente, em 07 de fevereiro de 2018, por meio do decreto N° 9.283
que estabelece “medidas de incentivo a inovagdo e¢ a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional” (BRASIL, 2018).
Ele conta com um total de 84 artigos. Esse nimero visa dar maior detalhamento juridico de
forma a diminuir possiveis duvidas legais.

Dentre os principais pontos trazidos pelo decreto podemos destacar o artigo 4° que
permite as ICT’s a participagdo minoritaria do capital social de empresas com objetivo de
desenvolver produtos ou processos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacdo. O artigo 6°
prevé a possibilidade da cessdo de imdveis (por parte da administracdo publica direta,
agéncias de fomento e ICT’s) para a instalagdo e consolidagdo de ambientes de inovacdo. O
paragrafo 1° do artigo 11 permite a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento com empresas que possuem em seu quadro societario
pesquisador publico da mesma ICT. O decreto estabelece instrumentos juridicos de parcerias
como o termo de outorga, no artigo 34; acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, no artigo 35; e 0 convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, no artigo 38.
Por fim, vale destacar que ha previsdo para a prestagdo de contas por meio de um
procedimento simplificado, previsto entre os artigos 47 e 60.

O decreto 9.283 foi o Gltimo instrumento juridico até entdo criado pelo Estado com
vistas a regulamentar e proporcionar a possibilidade da efetividade da inovagdo no Brasil.

Com ele se finaliza a anélise do contexto atual da inovacao brasileira.
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3 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa adotada neste trabalho foi a qualitativa, de carater exploratério, por
meio de entrevistas em profundidade com especialistas (na integra) e andlise parcial de
entrevistas em videos. Como o objetivo desta pesquisa é analisar o alcance potencial do novo
marco legal da inovacdo, criado em 2016, essa metodologia escolhida foi a mais coerente,

visto que o tema é recente e existe pouca discussdo entorno do mesmo.

3.1 Selegéo dos entrevistados

Os entrevistados foram selecionados com base nos critérios de notoriedade nas areas
em que atuam, acessibilidade e disponibilidade dos mesmos e, por fim, conveniéncia, dada a
oportunidade das ocasiGes em que as entrevistas ocorreram. O planejamento inicial do estudo
era realizar a entrevista com cinco especialistas de areas relacionadas a inovacdo, entretanto,
houve dificuldade de encontrar um especialista relacionado a area de apoio a pequenas
empresas que pudesse ser entrevistado ou estivesse a par do contexto da nova lei de inovacao.

Os entrevistados trabalhnam em éareas de atuacdo distintas, contudo, todos possuem
experiéncias profissionais na éarea de inovacdo. Além disso, atuam em diferentes
organizagOes. Essa multiplicidade de perfis torna a pesquisa mais rica devido aos diversos
pontos de vista expostos.

O quadro a seguir contém as caracteristicas dos entrevistados,

Quadro 4 — Caracteristicas dos entrevistados (Continua)

Identificacdo Area de formagcao e atuagio em inovagao

Entrevistado 1 | O entrevistado é formado em Direito, possui mestrado em Direito e
Inovacdo e atua como Professor de Direito e Coordenador de um Nucleo
de Inovacao Tecnoldgica de uma universidade federal.

Entrevistado 2 | O entrevistado é formado em fisica com pds-doutorado na mesma area.
Atua como professor adjunto em uma Universidade Estadual e também
é coordenador na area de transferéncia de tecnologia no Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica da mesma universidade, é Presidente interino de
um Parque Tecnoldgico e Diretor de um férum relacionado a inovacao.

Entrevistado 3 | Graduado em Sistemas de Informacdo com pds-doutorado em gestdo de
ambientes de inovacdo. E professor em uma universidade particular ha
trinta e quatro anos e atua como superintendente de inovagdo e
desenvolvimento da mesma universidade.
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Quadro 4 — Caracteristicas dos entrevistados (Conclusao)

Identificacdo Area de formagcao e atuagio em inovacao

Entrevistado 4 | E formado na area de relagdes internacionais e € diplomata de carreira
desde 2007. Atuou como coOnsul adjunto em S&o Francisco, na
California durante quatro anos (2013 a 2016) nas areas de promogao
comercial, atracdo de investimentos, cooperagdo cientifica, tecnolégica e
educacional.

Fonte: Do autor.
3.2 Coleta de dados

Os dados foram coletados por meio de entrevistas em profundidade com especialistas
de areas correlacionadas com a inovacdo. Todas as entrevistas foram gravadas em audio e,
posteriormente, transcritas integralmente. Elas aconteceram no primeiro semestre de 2018 e
possuem duracdo média de 30 minutos. Uma entrevista foi realizada pessoalmente e as outras
foram via videoconferéncia (online) utilizando tanto o Whatsapp quanto o Skype. Por questdes
de sigilo, os nomes dos entrevistados ndo seréo divulgados.

Para as entrevistas foi utilizado um roteiro semiestruturado com perguntas envolvendo
os limites e possibilidades do novo marco legal da inovacdo baseadas no contetdo do
referencial tedrico e na analise documental. Vale ressaltar que as perguntas do roteiro e as
respostas dos entrevistados séo flexiveis, podendo haver acréscimos de perguntas e respostas
que véo além do esperado.

Além das entrevistas na integra também foram coletados dados parciais provenientes
de entrevistas em videos no Youtube, devidamente transcritas, especificamente de um evento
brasileiro que veio debater os impactos do novo marco legal da inovagéo.

Além das entrevistas, visto que o conteldo que envolve esta pesquisa é recente, foi

realizada analise documental de forma a possibilitar maior gama de informacdes relevantes.

3.3 Anélise dos dados

Os dados da pesquisa foram tratados com base na analise de conteldo de Bardin

(2010). Essa metodologia, segundo o autor é

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimento relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2010, p. 44).
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A primeira etapa do método é a pré-analise. Nos meses de fevereiro e margo de 2018
foi realizada a escolha e leitura da documentacdo acerca da tematica da inovacdo, 0S

documentos analisados constam no quadro abaixo:

Quadro 5 — Documentos analisados
DOCUMENTOS ANALISADOS
LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
LEI N° 13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016
DECRETO N°9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

Fonte: Do autor.

Além desses documentos outras fontes de informacdo acerca do novo marco legal
foram analisadas, como noticias, e-books, videos (constam no quadro abaixo). Posteriormente
a transcricao das entrevistas seu conteldo também foi apreciado. Ainda nesta etapa ocorreu a
elaboracdo de indicadores e a preparacdo do material (SILVA, 2015).

Quadro 6 — Outras fontes analisadas

Identificacdo Fontes de acesso

Video 1 O video foi acessado por meio do Youtube, trata-se de uma apresentacdo
de especialistas debatendo sobre o novo marco legal de inovagdo. O
titulo do video é “Série Impacto Marco Legal da C, T&I”. Pode ser
acessado por meio do seguinte link:
https://www.youtube.com/watch?v=ghDytNkybNQ&t=257s

Noticia 1 A noticia foi extraida do site de um grupamento de Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica pertencentes aos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Noticia 2 A noticia foi extraida de um site especialista em assuntos relacionados
com a administracdo publica brasileira.

Documento 1 | Trata-se de um e-book construido por uma fundacao de apoio que visa
esclarecer o impacto do novo marco legal para a ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Fonte: Do autor.

A segunda etapa ¢ a explora¢dao do material que “consiste na construcao das operagdes

de codificacgdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades de registros, a definicdo
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de regras de contagem e a classificacdo e agregacao das informacgdes em categorias simbolicas
ou tematicas” (SILVA, 2015, p. 4). Nesta etapa foram definidas as categorias de anélise do
conteddo, foi utilizado o processo por acervo, ou seja, as categorias foram definidas
posteriormente, de forma progressiva. Este processo também é conhecido como grade aberta
em que as categorias sdo definidas durante a leitura do corpus de analise, permitindo o
remanejamento de elementos entre as categorias e a inclusdo, exclusdo e alteragdo das
préprias. As categorias deste trabalho podem ser encontradas adiante, no quadro 8. Um

exemplo de como elas foram definidas se encontra no quadro abaixo:

Quadro 7 — Exemplificacdo da escolha das categorias

EXEMPLO DA ESCOLHA DAS CATEGORIAS

Categoria inicial

(Fonte da anélise de contetdo)

Justificativa

Categoria definida

O novo decreto de inovagao prevé a
prestacdo de contas simplificada
para as ICT’s

Em uma noticia foi identificado o
seguinte trecho: [...] vemos que a
Lei ndo basta, é preciso mudar a
concepcao juridica, principalmente
dos dérgaos de controle que, muitas
vezes, acabam efetivando o0s
entraves em questaol...]

Em um video ha a seguinte fala:
“[...] a pérola, acho que para o
pesquisador e para as fundacgdes de
apoio, que é a prestacdo de contas
simplificada [...] uma prestacao de
contas que se objetiva sobretudo o
resultado, o alcance do objetivo,
mais do que 0s meios, ndo que o
meio ndo seja importante porque

devemos prestar contas a
sociedade e aos Orgdos de
controle, mas houve uma
valorizacdo.

Percebe-se que ha de um
lado a permissividade
legal quanto a prestacédo
de contas simplificada e
de outro os 6rgdos de
controle que devem
fiscalizar essas ac0es.
Tendo em vista que a
inovacdo é embasada no
relacionamento entre
publico e privado surge,
na coluna a direita, uma
categoria de analise
relacionada aos 0Orgaos
de controle.

Papel dos érgdos de
controle

Fonte: Do autor.
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A terceira e Ultima etapa é o tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo de todo
material utilizado na pesquisa (entrevistas, documentos e observac¢do) levando como base

comparativa o referencial tedrico (SILVA, 2015).

3.4 Da Etica da Pesquisa

A presente pesquisa é do campo das ciéncias humanas e sociais. Como a maior parte
dos dados foi obtida por meio de entrevistas é necessario abordar as questdes éticas
envolvidas. Todo o procedimento respeitou as normas estabelecidas na Resolucdo n° 510, de 7
de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude. Contudo, a pesquisa ndo sera registrada
diretamente e avaliada pelo sistema CEP/CONEP, visto que se enquadra no paragrafo unico,
inciso |, do artigo 1° da referida resolucéo, porque é uma pesquisa de opinido publica com
participantes ndo identificados.

Por sua vez, o Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos — COEP, da
Universidade Federal de Lavras, possui documento de esclarecimento em que constam as
excecOes existentes quanto a submissdo de pesquisa envolvendo seres humanos para
apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP). A excecdo é para pesquisas que néo visam
obter conhecimentos generalizados, ou seja, as pesquisas que se destinam a corroborar de
alguma forma para o entendimento de determinada situacéo, no presente caso o impacto de
uma lei, ndo sendo seu resultado uma verdade absoluta ou generalista.

Assim, por se enquadrar na excecao, esta pesquisa ndo passou por avaliacdo interna do

Comité de Etica em Pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para alcancar os resultados deste trabalho o corpus de andlise foi baseado nos limites e
possibilidades da nova lei de inovagéo. Para isso foram utilizadas cinco categorias, elencadas
no quadro abaixo, de modo a nortear o estudo.

Quadro 8 — Categorias de analise
CATEGORIAS DE ANALISE

Politica institucional

Relacéo entre publico e privado

Empreendedorismo

Papel dos 6rgdos de controle

Fontes de financiamento

Fonte: Do autor.
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Cada categoria engloba os limites e possibilidades que auxiliaram no entendimento

global dos impactos da nova lei de inovacéo.

4.1 Politica institucional

Esta categoria se da pelo fato que a nova lei de inovacdo da permissividade as ICT’s

de elaborarem sua propria politica de inovacao, conforme o artigo a seguir

A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovagéo, dispondo
sobre a organizag&o e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geragdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e
com a politica industrial e tecnoldgica nacional (BRASIL, 2016, art. 15-A).

Assim, é interessante sabermos quais os limites e possibilidades dessa escolha

institucional.

4.1.1 Politica institucional — Possibilidades

Quadro 9 — Possibilidades — Politica Institucional (Continua)

POSSIBILIDADES — POLITICA INSTITUCIONAL

ENTREVISTADO 1

“O que acontece ¢ que a norma de direito publico, por regra geral
ela é cogente, ndo é dispositiva, ou seja, ou vVOcé cumpre ou vVocé
cumpre. Vocé ndo pode escolher limitar. O que eles fizeram, que
eu achei muito interessante, foi ndo obrigar nada.”

“Entdo a resposta ¢ muito boa, porque da margem de liberdade, da
margem para que a ICT faca aquilo que ela quer fazer, nos limites
do que ela quer fazer, de acordo com sua realidade, porque nem
todas as universidades publicas tem uma grande tradicdo, ou
podem estar ainda a desenvolvendo, em protecdo da propriedade
intelectual, em desenvolvimento de produtos ou processos € no
licenciamento disso [...]”

“Entao, fica a cargo da ICT limitar algumas a¢des previstas na lei de
inovacdo, se entender que isso ndo é compativel com a sua
realidade, se entender que ndo pode executar essa acdo agora. A
autonomia universitaria € um principio constitucional [...]”

“Entdo, nds temos muito mais seguranca juridica em relagdo a
lei 10.973, que era péssima em termos de confusdes e
ambiguidades, inclusive lacunas e contradi¢des.”

ENTREVISTADO 2

“Entdo, do ponto de vista pratico, € inegavel que é um avanco que
cada instituicdo tenha sua regra, possa ter liberdade e de acordo
com seus interesses, suas peculiaridades regionais, estabelecam suas
regras.
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Quadro 9 — Possibilidades — Politica Institucional (Concluséao)

POSSIBILIDADES — POLITICA INSTITUCIONAL
ENTREVISTADO 2 | Isso traz uma maior autonomia, maior viabilidade para as
regras. Uma regra Unica que € decidida em Brasilia obviamente vai
ser tudo menos aplicavel em todo o pais. ”

“InstituicGes em que esse debate ainda nao aconteceu de forma
mais profunda, mais adequada, mais serena inclusive, elas vao ter
nesse processo de discussdo sobre a sua politica de inovacdo a
oportunidade de fazer isso.”

Fonte: Do autor.

Com base nas falas dos entrevistados é possivel perceber que o novo marco legal de
inovacdo busca respeitar a individualidade das ICT’s, ndo trazendo necessariamente
obrigacGes ou imposi¢bes, mas sim escolhas. O entrevistado 1 destaca que a nova lei de
inovacdo, se comparada com a anterior, traz maior seguranca juridica o que influenciara na
propria elaboracdo da politica de inovagdo institucional visto que havera menos riscos ligados
a interpretacdo juridica. O entrevistado 2 afirma ser um avanco cada ICT ter sua regra, dada a
maior compatibilidade com suas capacidades internas e regionalidades proprias.

As afirmages dos entrevistados vao ao encontro do chamado “Dissenso Confuso” que
afirma que “as politicas de inovacdo adotadas no pais carecem de uma estrutura institucional
adequada a sua implementagdo” (CAVALCANTE, 2013, p. 23). Nessa abordagem ha duas
interpretacdes possiveis ao relacionarmos com as falas dos entrevistados. A primeira é que
cabe a cada ICT se preparar institucionalmente para usufruir e aplicar as possibilidades da
nova lei de inovacdo, de acordo com suas especificidades, alcancando uma estrutura que
absorvera a inovacgdo. A segunda diz respeito ao fato que as ICT’s podem ndo alcancar uma
estrutura/politica institucional adequada gerando como consequéncia a falha da

implementacdo da politica publica de inovacao.

Quadro 10 — Possibilidades — Politica Institucional

POSSIBILIDADES — POLITICA INSTITUCIONAL
ENTREVISTADO 4 | “Na medida em que as ICT’s tém autonomia, a prerrogativa de eles
proprios instituirem a sua nova politica de inovagdo com base no
novo marco legal, isso de novo remete ao fato de que o marco
legal, ele tem esse cond&o, de cima para baixo: conseguir mudar
uma cultura de empreendedorismo, de inovagdo, que néo existia
na academia brasileira. [...] aquele que é refratario a esse tipo
de cultura vai acabar tendo que assimilar porque ndo tem outra
saida.”

Fonte: Do autor
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Outro fator de destaque, que consta na fala do entrevistado 4 no quadro 10, € a
afirmacdo de que o novo marco legal podera contribuir para uma mudanga no cenério da
cultura da inovacdo presente no pais. Atualmente, como veremos a seguir, esse € um grande

fator limitante da inovacgéo no Brasil.

4.1.2 Politica institucional - Limites

Quanto aos limites existentes na categoria da politica institucional a maior parte dos
entrevistados e dos especialistas de trechos de videos analisados destacaram a problematica da
cultura da inovacgdo, ou seja, ndo basta ter apenas um arcabouco juridico, é necessario um
novo comportamento diante da inovacdo por parte das ICT’s, empresas e pessoas.

“A cultura organizacional é vista como um dos determinantes da inovagao”
(MACHADO et al., 2013, p. 165). A cultura organizacional pode ser vista como um conjunto
de valores, crencas, histdrias, habitos, dentre outros, assimilados e aprovados pelos atuais e
futuros membros de um grupo, sendo um modo de pensar, agir e até mesmo enfrentar
problemas (MAXIMIANO, 2009).

Portanto, para que se estabeleca uma cultura de inovagdo é necessaria uma mudanca
exatamente nos atuais valores, crencas e habitos existentes nos diferentes atores inseridos no
contexto da inovacdo. Inclusive, conforme Maximiano (2009), algumas das disfuncdes da
cultura organizacional explicam exatamente as afirmagdes dos entrevistados: dificuldade de
enfrentar mudancgas ambientais (nesse caso uma nova lei) e a resisténcia as necessidades de
mudanca interna (nesse caso estabelecer a politica institucional).

Abaixo os trechos das falas que reforcam a ideia:

Quadro 11 — Limites — Politica Institucional (Continua)

LIMITES — POLITICA INSTITUCIONAL
ENTREVISTADO 1 | “[...] o problema do jurista e da tradicdo cultural e juridica
brasileira €, primeiro, uma extrema desconfianca do
administrador publicol...]”
ENTREVISTADO 3 | “Serdo, portanto, mais restritivas quanto mais as areas juridicas e
principalmente administrativas das ICT’s, das universidades
limitem a aplicacéo da lei e do decreto.”
ENTREVISTADO 4 | “[...] o mais importante, na minha opinido, ¢ que haja uma
mudanga cultural no Brasil, no sentido de que na academia se
olhe para a inovacdo como algo, como uma grande
oportunidade. E 0 que eu vejo ainda € que mesmo com esses
avancos do ponto de vista legal, ainda permanece uma opinido de
que vocé trabalhar o empreendedorismo dentro de universidades,
estimular a formacéo de spin-offs, vocé trabalhar com licenciamento
ou com transferéncia de tecnologia, que isso reverta para a propria
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Quadro 11 — Limites — Politica Institucional (Concluséo)

LIMITES — POLITICA INSTITUCIONAL

ENTREVISTADO 4

universidade ou para o inventor que tenha surgido no dmago da
universidade, isso ainda ndo é mais importante que a métrica
tradicional da publicacdo. Talvez no Brasil vocé tenha essa
necessidade de que primeiro vocé tem que ter a lei, o texto da lei é
sancionado, e depois se cria um costume.”

“Na academia ainda existe aquela cultura do publish or perish,
ou publicar ou perecer, e do ponto de vista administrativo, a gente
tem que pensar na regulamentacdo desse marco legal e como isso
vai ser internalizado nos regulamentos, nos arcaboucos legais
internos de cada instituicdo. Entdo isso talvez leve um pouco de
tempo. E eu acho que a cultura, criar-se uma cultura as vezes
precede essa propria internalizagdo desses avangos. E do ponto de
vista econdmico, eu ndo sei se existe ainda no Brasil [...] uma
cultura também de a iniciativa privada querer se alinhar a
academia em projetos de inovacdo, como ja acontece no
exterior. Entdo vocé tendo um marco legal que cria essas condic¢des
€ muito bom, mas voceé precisaria disseminar esses valores entre as
empresas, as empresas que precisariam da academia para
continuarem a ser inovadoras, € a0 mesmo tempo uma abertura da
propria academia em receber esses aportes das empresas privadas

[.]”

VIDEO 1

“O marco legal é um papel. O que vai gerar impacto realmente
¢ a mudanca de postura de instituicdes e pessoas, a luz do Novo
Marco Legal. E ai, nesse sentido, eu acho que sim, ele traz essa
oportunidade de instituicGes, de grandes empresas, startups,
pequenos negocios, de pesquisadores, de realmente procurarem essa
mudanca de postura, porque eu acho que é isso que a gente esta
precisando de fato, porque em varias questdes que o marco legal
busca clarear, trazer uma seguranca juridica um pouco maior, a
gente ja tinha inclusive experiéncias de instituicdes de empresas que
faziam coisas que ja eram possiveis com a lei anterior, mas que a
luz do perfil, da aversdo ao risco, as vezes impedia de vocé
realmente fazer algo com uma maior robustez e uma continuidade. ”

“[...] o marco legal por si so, ele ndo vai adiantar de nada. Vai
depender de postura de cada um de nos.”

“Entdo, precisamos realmente de uma mudanca de postura das
nossas instituicoes para fazer a coisa acontecer. ”

“E hoje o que a gente percebe muito no ambiente académico é do
professor, do pesquisador cuidar como 0 "my precious”, 0 meu
laboratério, 0 meu grupo de pesquisa, 0s meus orientandos, entdo
gente, o interesse acho que é de todos. Vamos pensar um pouquinho
com a mente mais aberta nesse sentido.”

Fonte: Do autor.
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O entrevistado 2, por sua vez, traz para a discussdo que a ICT que ndo possuir uma
politica institucional de inovacdo podera ndo ser contemplada com recursos publicos o que, de

certa forma, vai levar a uma nova postura ou institucionalizacdo com relacéo a inovacéo.

Quadro 12 — Limites — Politica Institucional

LIMITES — POLITICA INSTITUCIONAL

ENTREVISTADO 2 | “Obvio que vocé tem que considerar a politica de inovacdo da
instituicdo para a qual vocé esta direcionando recurso publico
destinado a inovacdo, se essa € uma instituicdo que ndo tem um
debate, ndo tem um amadurecimento, que ndo tem procedimentos
minimamente definidos e prioridades com relacdo ao tema, investir
num projeto a ser executado por |4, mesmo que por pessoas
competentes tecnicamente, o risco de ndo haver a obtencdo do
objetivo estratégico, que é gerar inovacdo, ndao é simplesmente
gerar um projeto de pesquisa, 0 risco € bem maior.”

“Muitas das vezes o direcionamento do recurso deixava de levar
em consideracdo o0 posicionamento institucional e regras
institucionais que agora vao ter que ser levadas em conta. 1sso
pde as instituicbes em uma condicdo de terem que fazer esse debate.
Para algumas isso ja esta acontecendo de uma forma bem tranquila,
para outras isso € uma coisa que vai suscitar certas resisténcias, mas
a gente sabe disso. E esse tipo de resisténcia que sempre ocorreu,
que sempre prejudicou o andamento dos projetos e das acgdes,
ele s6 vai ter que vir a tona, para poder mais facilmente ser
resolvido [...]”

“Obvio que problemas podem acontecer no futuro, na hora de
realmente botar para executar alguma coisa que passou
despercebida, alguma coisa que faltou um detalhe, ficou faltando
um outro instrumento ser adequado, isso pode acontecer e a gente
continua ai no trabalho de acompanhar e fazer esses ajustes. ”

Fonte: Do autor.

Outro ponto destacado por este entrevistado é que como o marco legal € recente
poderdo haver futuras modificacbes na lei de modo a corrigir possiveis falhas ou

necessidades.

4.2 Relacdo entre publico e privado

A segunda categoria busca demonstrar como se dara a relagdo entre o publico e o

privado com base no novo marco legal.
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4.2.1 Relacdo entre publico e privado - Possibilidades

De forma geral os entrevistados 1, 2 e 4 buscam destacar que o novo marco legal

possibilitard uma maior aproximacao entre as ICT’s e empresas. O entrevistado 1 destaca que

ha& mais instrumentos juridicos na nova lei que irdo permitir uma maior variedade de canais de

relacionamento entre o publico e o privado. O entrevistado 2 reforca a ideia de que varios

gargalos anteriormente existentes nas parcerias foram resolvidos com a nova lei. J& o

entrevistado 4 afirma que o novo marco legal aproximara os setores publico e privado.

Quadro 13 — Possibilidades — Relac¢do Entre Publico e Privado (Continua)

POSSIBILIDADES - RELACAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO

ENTREVISTADO 1

“A participacdo societaria das ICT’s publicas em sociedades
empresarias, ou seja, empresas. A universidade pode ser sdcia,
cotista ou acionista, de empresas cuja tecnologia foi
desenvolvida na universidade, o que facilita muito. ”

“Enfim, esses sdo as principais, a encomenda, o bdnus, o0s
convénios, a participacdo societaria. Estéa claro que nés vamos ter
instrumentos.”

ENTREVISTADO 2

“[...] da forma como estd agora, esta mais viavel as pessoas
toparem entrar nesse risco, porque o risco € compartilhado. Isso é
s6 um exemplo. A questdo de vocé poder dar aos parques e polos a
liberdade para escrever a sua politica, as suas regras de entrada de
empresas e as suas prioridades é uma coisa que, parece 6bvio, mas
ndo era assim. Entdo, por exemplo, se vocé tem projetos de
cooperacdo tecnologica, vocé quer alocar pessoas que sdo da
instituicdo para esse projeto. Quais eram os empecilhos que havia?
Havia uma série de empecilhos, desde a questdo de um tratamento
mais eficiente do recurso para adquirir infraestrutura e
equipamentos mais sofisticados, foi resolvido, ou pelo menos
encaminhada a solugdo. Vocé tinha instrumentos que exigiam
coisas que ndo estavam muito adequadas para esse tipo de acdo, do
ponto de vista de regras de parques e polos, mas foi encaminhado.
Vocé tinha problemas relacionados com a inseguranca juridica da
participacdo dos docentes que tem a dedicacdo exclusiva nessas
acoes, mas também ja foi encaminhado. Vocé tinha problemas
relacionados com a cessdo de direitos de propriedade intelectual.
Entdo, alguns desses problemas resolvidos, ou pelo menos uma
tentativa de solugdo j& foi encaminhada. O caso que ja citei da
encomenda tecnoldgica: uma agdo conjunta de ICT’s publicas com
ICT’s privadas ou com empresas para a solu¢do de um determinado
problema estratégico para o pais, ja foi resolvido. A questdo de
tombamento do equipamento adquirido, uma vez que ele seja
adquirido para o projeto, para a execucdo, isso trazia dificuldades,
trazia problemas, mas também ja foi resolvido.
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Quadro 13 — Possibilidades — Relac¢do Entre Publico e Privado (Concluséo)

POSSIBILIDADES - RELACAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO

ENTREVISTADO 2 | “Se esses aperfeicoamentos forem bem observados e tratados com
uma politica de inovagdo clara da instituicdo, e com mecanismos de
transparéncia para acompanhamento do resultado mais adiante, nds
podemos sim facilitar, viabilizar as a¢des conjuntas, aperfeicoar
0 ambiente de parceria, tanto das ICT’s publicas, tanto com
outras instituicdes publicas, ministérios, secretarias, prefeituras
e etc, quanto com empresas privadas. Tem ai uma nova esperanca
da gente comecar a consertar problemas anteriores advindos de
regras cegas e pouco permeaveis a realidade local e ao interesse
efetivo das pessoas.”

ENTREVISTADO 4 | “[...] o marco legal cria condi¢bes para aproximar ainda mais o
setor privado, a indUstria, da academia e vice-versa. ”

“Entdo, essa aproximacdo entre a universidade publica e a
iniciativa privada, ela é essencial para se estimular o
empreendedorismo porque a empresa consolidada, ela tem nos
startups uma grande oportunidade de ter acesso a inovacao, sem
que se corra muito risco. ”

“Entdo, dessa forma, vocé aproximar a empresa grande do que
acontece no meio académico, de geracdo de novas tecnologias, de
novas descobertas, é ampliar a capacidade da empresa grande de
se tornar inovadora, a empresa grande ela pode se tornar socia de
projetos, ela pode ser um investidor de spin-offs surgidas dentro de
universidades [...] E o que acontece no Vale do Silicio 4”

Fonte: Do autor.

De fato, se analisarmos a lei de inovacdo veremos alguns artigos que reforgam as

ideias dos entrevistados, podemos destacar o artigo 4°

A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e
por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes com ICT ou empresas em acles voltadas a inovagdo
tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacdo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalages existentes em suas proprias dependéncias por
ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, desde que tal permissdo ndo interfira
diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite;

I - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.



31

Paragrafo Unico. O compartilhamento e a permisséo de que tratam os incisos
I e Il do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT puablica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizac¢0es interessadas. (BRASIL, 2016, art. 4).

Podemos destacar o artigo 19, paragrafo 2°

Sdo instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros:

I - subvencdo econbmica;

Il - financiamento;

111 - participacdo societaria;

IV - bbnus tecnologico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI - incentivos fiscais;

VII - concesséo de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do Estado;

IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacéo;

X1 - titulos financeiros, incentivados ou nao;

XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos
de concessdo de servicos publicos ou em regulacdes setoriais. (BRASIL,
2016, art. 19).

Com essas novas possibilidades juridicas haverd, segundo os especialistas, maior

capacidade para inovar e maior facilidade de relacionamento entre o pablico e o privado.

4.2.2 Relacédo entre publico e privado - Limites

J& dentre os limites o entrevistado 1 destaca que apesar de todos os avancos da nova

lei deve-se preservar o patriménio publico. Um minimo de controle devera ser estabelecido

para que a relacdo entre o pablico e o privado ndo seja baseada na exploracdo de um sobre o

outro, afinal a ICT publica é mantida pela contribuicdo de toda uma sociedade e deve ser,

portanto, protegida.

Quadro 14 — Limites — Relacdo Entre Publico e Privado

LIMITES - RELACAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO

ENTREVISTADO 1

“Nao da pra fazer muito mais ou exagerar na dose, porque vocé tem
gque ter um minimo de seguranga, um minimo de preservacao
do patrimdnio publico, um controle.”

“As coisas ttm que ser minimamente organizadas. Isso € um limite?
E. Mas um limite justificado, bastante razodvel no que tange a
protecdo do dinheiro publico, inclusive do proprio nome da
universidade.”

Fonte: Do autor.
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Os entrevistados 3 e 4 destacaram e reforgaram a questdo cultural existente em nosso
pais quanto a inovacdo. O entrevistado 4 destacou o distanciamento existente entre a iniciativa
privada e as universidades. Novamente ele destaca 0 posicionamento cultural dos
pesquisadores que ddo maior importancia as publicacGes e ndo a atividades que de fato geram

inovacao.

Quadro 15 — Limites — Relagdo Entre Publico e Privado

LIMITES - RELACAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO
ENTREVISTADO 3 | “Essa é uma das maiores barreiras que ficaram ainda presentes,
gue € uma questdo cultural, atavica, do politico e do gestor
publico brasileiro, que é criar essa dicotomia entre publico e
privado, que € induzida pela acdo do Estado. Bom, é evidente
que isso ja vem se manifestando porque a prépria lei jA& comeca
dizendo que uma coisa é ICT publica, outra coisa é ICT privada. ”

“Bom, trés limites... O primeiro deles para mim e o mais importante
disparado, é a questdo da diferenciacdo de ICT publica e privada.
Isso € um processo gque parecia que nos iriamos conseguir avancar
para um entendimento mais moderno de ICT, independente da
natureza juridica, e no final ficamos de novo com essa dicotomia
atrasada entre [ICT] publica e privada. Esse é um limite
importante. ”

ENTREVISTADO 4 | “Eu vejo no Brasil uma distancia muito presente entre o que é a
indastria, a iniciativa privada, o mundo dos negécios, 0 mundo
business, da academia. ”

“Limites do ponto de vista cultural. Eu ndo diria nem que sdo de
cunho meramente ideolégico. O que poderia sim ser um limite é a
propria cultura na academia brasileira de que o mais
importante é publicar do que criar empresa. Isso é proprio da
academia e muito presente no Brasil, comparado com outras partes
do mundo, os Estados Unidos por exemplo. ”

Fonte: Do autor.

Essas afirmacges estdo diretamente ligadas ao modelo linear de inovacdo, visto que é
um problema cultural do Brasil a logica de que a ciéncia gerar& um acumulo de
conhecimentos que poderdo ser utilizados pelas empresas, ou seja, de modo geral ndo ha
muita aceitacdo por parte da academia de analisar as reais necessidades sociais e de mercado
durante a elaboracdo de suas pesquisas (MOREIRA e QUEIROZ, 2007). Isso afeta tanto a
inovacdo quanto o proprio empreendedorismo.

A critica ao modelo linear feita por Kline e Rosenberg (1986) se enquadra nas falas

dos especialistas: 0 modelo se baseia exatamente no fato de ndo haver interagédo entre os
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diferentes atores envolvidos na inovacgdo. Para que a inovagdo ocorra de fato é necesséria essa

interacdo, pouco percebida no modelo linear.

4.3 Empreendedorismo

A terceira categoria, 0 empreendedorismo, foi escolhida visto a grande relacdo

existente com a inovacao.

4.3.1 Empreendedorismo - Possibilidades

A primeira possibilidade, destacada pelos entrevistados 1 e 2, ¢ a mudanga no regime
de trabalho dos professores com dedicacédo exclusiva, alterada pela nova lei de inovagéao:

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, serd admitida, observadas as
condi¢des da regulamentacédo propria de cada IFE, a percepc¢éo de:

[..]

X1 - retribuicdo pecunidria, em carater eventual, por trabalho prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma da
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e

X1l - retribuicdo pecuniaria por colaboracdo esporddica de natureza
cientifica ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente, inclusive
em polos de inovacdo tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de
acordo com suas regras.

8§ 40 As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput nédo excederao,
computadas isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a
416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais. (BRASIL, 2012, art. 21).

Costa et al. (2011) afirma que dentre as muitas acbes possiveis que desencadeiam o
empreendedorismo no ambiente das universidades esta a relacdo entre docentes e discentes
com o setor produtivo, em atividades que envolvem a prestacdo de servicos, e a criacdo de
empresas junior e a criacdo de empresas incubadas.

Esse incentivo € um mecanismo que podera auxiliar exatamente na mudanca cultural

necessaria debatida nas categorias anteriores.

Quadro 16 — Possibilidades — Empreendedorismo (Continua)

POSSIBILIDADES — EMPREENDEDORISMO
ENTREVISTADO 1 | “As alteracbes no regime de trabalho dos professores de
dedicacdo exclusiva para que prestem servicos de suas
competéncias as empresas privadas ou mesmo que pecam licenca
para desenvolverem suas proprias tecnologias. ”

“O que se pensa, primeiro, é que as universidades formam mao de
obra qualificada, pesquisadores qualificados, ndo s6 em nivel de
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Quadro 16 — Possibilidades — Empreendedorismo (Concluséo)

POSSIBILIDADES - EMPREENDEDORISMO

ENTREVISTADO 1

graduacdo, mas também, e especialmente, em poés-graduacao.
Quando esse sujeito sai daqui essa mdo de obra vai para outros
lugares. Entdo, quando vocé tem um incentivo para que essas
pessoas desenvolvam os préprios negécios, porque afinal de
contas ninguém tem mais orgulho do filho do que a propria mée,
logo se a minha pesquisa gerou um "“filho", que é um produto ou um
processo inovador, eu vou cuidar daquilo de uma maneira
incrivelmente mais atenciosa do que um terceiro ou um NIT, por
exemplo. Com isso, a gente pode incentivar esse sujeito, baratear
0 custo inicial dele, desenvolver testes, validaces, etc. para que
ele consiga colocar esse produto no mercado, com o know-how
gue ja tem aqui dentro. Isso mediante contrapartida financeira ou
néo financeira. ”

“[...] o sentido de um parque tecnoldgico, além da interacdo entre
empresas, ou seja, quando eu preciso de alguém que saiba muito de
programacdo, eu sO preciso atravessar a rua ou cruzar a proxima
porta, quando a empresa vem para cd para desenvolver P&D,
pesquisa e desenvolvimento, a pessoa sai daqui com emprego ali.
Vocé mantém a mao de obra qualificada, mantendo todos o0s
recursos e desenvolvendo toda uma regido, como por exemplo
Santa Rita do Sapucai. ”

“O cara se emancipa, ele ndo fica dependente de um emprego
"normal™, ele pega e desenvolve a tecnologia e tem muita chance
de dar certo. Afinal de contas, ele "gestou™ aquela tecnologia ndo
por 9 meses, mas muito possivelmente durante a graduacdo, o
mestrado e o doutorado, entdo é um curso bastante longo.”

ENTREVISTADO 2

“Se vocé ndo tem para quem transferir, vocé cria o seu parceiro,
inclusive muitas vezes com participacdo do proprio pesquisador
que ajudou a criar aquela tecnologia. Entdo assim, é 6bvio que
nos precisamos ter politicas publicas agressivas de incentivo ao
empreendedorismo inovador nas nossas ICT’s.”

Fonte: Do autor.

Ja os entrevistados 3 e 4 acreditam que por meio da nova lei havera maior geracdo de

startups e de empreendedorismo como um todo. As universidades possuem grande potencial

de conhecimento que poderd ser utilizado para criacdo de novas empresas Visto que 0S

instrumentos juridicos da nova lei irdo possibilitar um melhor uso para as incubadoras de

empresas e 0s parques tecnolégicos.

Quadro 17 — Possibilidades — Empreendedorismo (Continua)

POSSIBILIDADES — EMPREENDEDORISMO

ENTREVISTADO 3

“Olha, eu acredito que abre uma série de possibilidades,
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Quadro 17 — Possibilidades — Empreendedorismo (Continua)

POSSIBILIDADES - EMPREENDEDORISMO

ENTREVISTADO 3

principalmente com relacdo a geracdo de startups, e assim por
diante. Isso é uma coisa positiva. Entdo abre um leque de
possibilidades positivas, sem divida nenhuma.”

ENTREVISTADO 4

“O que é 0 mais importante de tudo isso é a possibilidade de as
instituicdes que realmente geram conhecimento, inovacdes
realmente de ruptura, que sdo universidades, ICT’s em geral,
elas possam se beneficiar do empreendedorismo, ou seja, 0
empreendedorismo ser um agente financiador das instituicoes,
em primeiro lugar, a0 mesmo tempo 0s inventores poderem, de
certa forma, se sentirem confortaveis para poderem criar o proprio
negocio, uma empresa, um spin-off, a partir de uma descoberta, a
partir da sua propria invencéo.”

“Muitas das vezes quem €é o autor da descoberta, ele ficava um
pouco receoso de se poder levar adiante a ideia de formar uma
empresa, um spin-off dentro de uma universidade, por conta de,
ndo s6 a questdo cultural de publicar ser mais importante do
que empreender, mas principalmente num risco que ele corria
de eventualmente se desvincular da instituicdo. E o importante, o
marco legal permite isso, € que o autor, o inventor daquela
descoberta cientifica, que vai tentar torna-la um empreendimento, e,
portanto, vai fazer com que uma descoberta se torne de fato
inovacdo, é que ele vai permanecer vinculado a instituicdo sem
sofrer nenhum tipo de represélia. Isso, 0 marco legal inova também,
ainda ndo é o que faz parte da cultura, a cultura que nés temos
dentro da academia. ”

“Entdo assim, de novo, 0 marco legal ele assenta as bases para
que as institui¢cbes académicas, universidades, ICT’s em geral,
possam ai sim, criar uma cultura de inovacéo, uma cultura de
empreendedorismo, que ainda néo existe. ”

“Entdo, essa aproximacdo entre a universidade publica e a
iniciativa privada, ela é essencial para se estimular o
empreendedorismo porque a empresa consolidada, ela tem nas
startups uma grande oportunidade de ter acesso a inovacdo, sem
que Sse corra muito risco. ”

“[...] no final é a grande vantagem de estimular o
empreendedorismo, para além da universidade ter mais capacidade
de financiamento, é que esta provado por varios estudos, existem
autores ligados ao MIT, 1& nos Estados Unidos, na regido de Boston,
que comprovaram que spin-offs académicos sdo startups que tém
capacidade de atingir valor de mercado muito maior do que uma
startup comum, elas promovem realmente inovacao de ruptura, elas
permitem que se aumente a capacidade de alto financiamento da
universidade, elevam o prestigio da universidade junto ao préprio
mercado e no final das contas permitem que em volta da
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Quadro 17 — Possibilidades — Empreendedorismo (Conclusao)

POSSIBILIDADES - EMPREENDEDORISMO
ENTREVISTADO 4 | universidade se monte, se crie um ecossistema, calcados nesses
spin-offs que surgem dentro da prépria universidade.”

“No final das contas, o marco legal tem essa vantagem de
dinamizar a economia da regido como um todo e ampliar a
capacidade de autofinanciamento das universidades, sobretudo
porque hoje, cada vez mais vai haver menos dinheiro publico
empregado em universidades, em tudo. Em ciéncia e tecnologia nao
vai ser diferente. Por isso a importancia de vocé ter essa capacidade
de atrair outros investimentos de fora, e o proprio spin-off ser uma
maneira de gerar novas fontes de financiamento.”

Fonte: Do autor.

Apesar do novo marco legal conter matéria relacionada a inovacdo ele gera novas
possibilidades ao empreendedorismo. Isso ocorrera se os limites expostos a seguir forem

superados.

4.3.2 Empreendedorismo - Limites

Quanto aos limites o destaque, novamente, vai para a questdo cultural. A fala dos
entrevistados vai ao encontro da seguinte afirmacdo relacionada com a pratica do

empreendedorismo na universidade:

[...] tais praticas somente sdo possiveis quando trazem, em sua esséncia, 0
envolvimento do maior nimero de pessoas que compartilhem desta ideia e
guerem tornar a universidade mais aberta aos setores produtivos, criando
uma verdadeira corrente de desenvolvimento (SICSU; MELO, 1999). Para
0s autores, a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico torna-se vital para o
setor produtivo, principalmente no Brasil, onde as empresas ndo tém tradi¢do
de realizar pesquisa e desenvolvimento (COSTA et al., 2011, p. 5).

H4 tanto a falta de tradicdo das empresas investirem em P&D como das proprias ICT’s
e pesquisadores em quererem empreender e sair da tradicdo da l6gica linear da inovacdo. Se
ndo houver mudangas de ambos os lados nunca haverd uma comunicagdo e um

relacionamento com vistas a gerar empreendedorismo.

Quadro 18 — Limites — Empreendedorismo (Continua)

LIMITES - EMPREENDEDORISMO
ENTREVISTADO 1 | “E a tradi¢ao da industria brasileira ndo € investir em P&D [...]”
ENTREVISTADO 2 | “[...] as nossas empresas de uma maneira geral [...] fazem muito
pouco P&D. E dificil para uma empresa que ndo faz nenhum P&D
absorver P&D dos outros, porque ndo vai ter uma linguagem em
comum. ”
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Quadro 18 — Limites — Empreendedorismo (Continua)

LIMITES - EMPREENDEDORISMO

ENTREVISTADO 2

“Nos precisamos, para que o Brasil seja vidvel enquanto economia
competitiva, gerar, ajudar a gerar uma nova geracdo de
empresas que tenham no P&D, no esforco de equalizacdo
constante tecnoldgico ou até de diferenciacdo tecnoldgica da
inovacdo de fato, nesse esforco, a base do seu modelo de
negdécios.”

ENTREVISTADO 4

“O empreendedorismo sempre existiu. Muitos professores,
muitos pesquisadores, alunos, sempre tiveram vontade de formar
uma empresa e nao tinham condi¢bes. Porém, era a proépria
universidade que néo via com bons olhos o empreendedorismo,
achava que era misturar uma coisa com a outra, que a universidade
seria apenas um polo gerador de conhecimento, jamais um gerador
de spin-offs. ”

“Na universidade, na verdade, o que existe é uma capacidade de
se promover inovacdo de ruptura, ndo apenas linear, mas a
capacidade ndo é explorada por conta da questdo cultural, na
medida em que o0 que é importante é a publicacdo, é aquele ditado
que eu ja mencionei, o publish or perish, publicar ou perecer. E no
Brasil ainda existe essa cultura, muito presente, e 0 marco legal, ele
vem justamente a tentar mudar isso.

“Minha opinido é simples. A gente pega o fato de que o Brasil
ocupa a posicdo cento e sessenta e alguma coisa em matéria de
ambientes de negdcio, justamente existe um descompasso entre a
capacidade empreendedora do pais, que é muito alta, além da
propria exceléncia do ponto de vista cientifico, reconhecido
inclusive, um descompasso entre esse potencial que o Brasil ja tem,
em matéria econdmica, e um ambiente de negdcios muito hostil. E
um ambiente de negdcios hostil porque ha uma excessiva
burocracia na abertura de novas empresas, h4 uma excessiva
exigéncia de licencas de érgdos de controle dos mais diversos
segmentos, meio-ambiente, questdes urbanas, a propria vigilancia
sanitaria, ANVISA. E o que existe no Brasil infelizmente é uma
ndo-coordenacdo entre essas instituicdes. Entdo é aquela coisa,
certiddo negativa aqui, licenca ali, e isso acaba tornando o processo
muito lento. ”

“Nao pode ser como € hoje, as vezes 0 empresario, a pessoa
demorar seis a nove meses para abrir uma empresa. Mais ou menos
isso justifica o fato também de o Brasil ocupar a 132 posi¢cdo no
mundo em geracdo de conhecimento em pesquisa cientifica, ai o
numero ndo diz respeito a publicacdes, e a posicdo 69 em matéria
de inovagdo, porque a inovacao diz respeito a, como eu j& ouvi de
varias pessoas, inovacgao e nota fiscal, & negocio gerado. Como é
negocio gerado, isso esta diretamente relacionado ao ambiente de
negocios.”
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Quadro 18 — Limites — Empreendedorismo (Conclusao)

LIMITES - EMPREENDEDORISMO
VIDEO 1 “E hoje 0 que a gente percebe muito no ambiente académico é do
professor, do pesquisador cuidar como o "my precious”, 0 meu
laboratdrio, 0 meu grupo de pesquisa, 0s meus orientandos, entao
gente, o interesse acho que € de todos. Vamos pensar um
pouquinho com a mente mais aberta nesse sentido.”

Fonte: Do autor.

Filho et al. (2014) ressaltam que h& no Brasil um alto custo para se iniciar e
desenvolver novas empresas, principalmente do ponto de vista tributario, indo ao encontro as
afirmacdes do entrevistado 4 quanto a existéncia de um ambiente de negocios hostil. O Estado
brasileiro deve rever pontos como 0 excesso de burocracia e tributagdo, que atrasam e
desmotivam agfes empreendedoras, de modo a tornar a politica publica de inovacdo mais

intersetorial e, consequentemente, mais efetiva.

4.4 Papel dos 6rgéos de controle

A quarta categoria vem contribuir com o estudo de modo a esclarecer como as
possibilidades juridicas e de relacionamento da nova lei serdo interpretadas pelos érgdos de

controle.

4.4.1 Papel dos érgéos de controle - Possibilidades

O entrevistado 1 acredita que a pressdo pela mudanca das mais diversas ICT’s e outros
atores fard com que os 6rgdos de controle ndo entravem os avancos juridicos estabelecidos
pela nova lei de inovagdo. Além disso, ao comparar a lei de 2004 com a de 2016 afirma que
aquela possuia ambiguidade o que dava mais margem para os 6rgdos de controle atuarem, isso

provavelmente se revertera no cenario atual.

Quadro 19 — Possibilidades — Papel dos Org&os de Controle (Continua)

POSSIBILIDADES — PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE
ENTREVISTADO 1 | “E ai s6 o futuro dir4, mas eu acho que eles entenderam que a
briga agora ndo ¢ com uma ICT ou duas, é inclusive com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com a CAPES, o
CNPq, entdo, com um time de procuradores e AGUs. Com essa
pressdo grande das mais de 60 ICT’s publicas do Brasil, dando
essa, digamos assim, essa cortada, primeiro que estd na lei,
segundo que eu acho que eles ndo vao ter peito politico para
fazer isso, embora a gente ndo sabe, é futurologia. ”
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Quadro 19 — Possibilidades — Papel dos Orgéos de Controle (Conclus&o)

POSSIBILIDADES — PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE
ENTREVISTADO 1 | “[...] a lei anterior a 10.973, era extremamente ambigua o que
dava margem para os 6rgdos de controle cercearem de toda sorte.

Fonte: Do autor.

O entrevistado 2 afirma que com o novo panorama legal (nova lei e decreto de
regulamentacdo) serd mais fécil e tranquilo, até menos burocrético, a relacdo das atividades

das ICT’s com os 6rgéos de controle, devido a maior clareza juridica.

Quadro 20 — Possibilidades — Papel dos Org&os de Controle

POSSIBILIDADES — PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE
ENTREVISTADO 2 | “Eu acho que as pro-reitorias, os NITs, os departamentos, suas
liderancas e 0s setores responsaveis por executar e auxiliar os
pesquisadores na execucdo dos projetos, agora tem um caminho
muito mais tranquilo para estabelecer uma relacédo de maior
parceria com esses procuradores, com 0s érgaos e instancias de
acompanhamento e de fiscalizacdo.

“Tem um caminho que esta desenhado ai na lei que é na direcdo da
transparéncia e no estabelecimento de politicas claras.

Fonte: Do autor.

Ja o entrevistado 3 acredita que a criacdo do novo marco legal, por si s6, poderéa forcar
uma mudanca cultural dos proprios érgdos de controle no que tange as interpretacdes oriundas

do contexto da inovagéo.

Quadro 21 — Possibilidades — Papel dos Org&os de Controle

POSSIBILIDADES — PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE
ENTREVISTADO 3 | “[...] o préprio marco legal, talvez ele force que os 6rgaos de
controle se flexibilizem de certa forma. Entdo, a mudanca
cultural, como eu disse, que vai vir a partir do texto legal, a partir da
sancédo dessa lei, uma mudanca cultural que tem que existir para
gue os proprios 6rgaos de controle sejam mais flexiveis.

Fonte: Do autor.

Com base nas falas dos especialistas 0 novo marco legal, se comparado ao anterior,
propiciard um melhor entendimento por parte dos 6rgéos de controle quanto & inovagédo e a

propria interpretacao juridica.
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4.4.2 Papel dos érgéos de controle - Limites

Quanto aos limites, o entrevistado 3 e um especialista entrevistado em um video

deixam claro que ndo acreditam em uma real mudanga no papel desses 6rgaos de irem contra

0s avancgos da lei de inovacdo. Mesmo com a lei sendo mais clara eles acreditam que tais

Orgaos irdo criar novas formas de manterem a rigidez.

Quadro 22 — Limites — Papel dos Orgéos de Controle

LIMITES — PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE

ENTREVISTADO 3

“Bom, considerando a légica e a visdo dos 6rgdos de controle e
das proprias agéncias de financiamento publicas do Brasil com
relacdo ao entendimento do que significa apoio a inovagéo, eu
tenho certeza que continuaremos tendo enormes barreiras,
porgue a maior parte dessas barreiras sdo culturais, elas séo em
relacdo ao entendimento do que significa inovacdo e do que
significa risco, quando se fala de inovacao. ”

“O que acontece com a lei, com o c6digo, € um avanco de um
melhor entendimento com relacéo a isso. Mas eu nao tenho a ilusdo
de que isso vai resolver o problema, que sdo os critérios adotados
pelas agéncias de controle e de fomento em nosso pais.

“[...] quem ndo tem seguranca no que faz sdo os agentes de
controle. Nado adianta mudar a lei, teria que mudar os agentes
de controle. ”

“Olha, eu gostaria de pensar que os 6érgdos de controle vao
entender o espirito dessa nova legislagdo e atuar de acordo,
atuando como parceiros nesse processo de desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia, da inovacdo do pais e da transformacdo do
conhecimento em riqueza. Entretanto, a minha atuacdo e a
minha experiéncia junto ao sistema nacional de pesquisa e de pos-
graduacdo, e a atuacdo dos 6rgdos de controle me levam a crer que
continuaremos com 0s mesmos problemas, porque eles
provavelmente vao buscar novas formas de complexificar o
processo de transformacao do conhecimento em riqueza. ”

VIDEO 1

“Em Brasilia a gente tem os coleguinhas do bem e os coleguinhas
do mal. O MCDIC, o MCTI é quem ta tentando fazer as coisas
acontecerem, ajudando a construir o marco legal mais préximo da
realidade que a gente precisa. Por outro lado, a gente tem a
Fazenda, os 6rgdos de controle, aquele monte de ""U" que ta
olhando para aquilo e tentando puxar o trem. ”

Fonte: Do autor.

De forma a corroborar com as afirmacgdes dos entrevistados h4 a alegacdo de que

existe
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[...] uma tendéncia conhecida da prética da administragdo publica brasileira,
refratdria a aproximacdo com o setor privado, bem como receosa da
reprovacdo, por parte de 6rgdos de controle, quanto a eventuais acdes
fomentadoras que impliquem aportes de beneficios patrimonialmente
valoraveis do Estado a iniciativa privada (BUCCI, 2017, p. 295).

De um lado h& a nova lei, com suas novas possibilidades juridicas, e do outro os
o6rgdos de controle que podem vir a entravar toda a dinamicidade. E claro que tais 6rgdos
devem realizar suas atribuicdes e cumprir com sua missdo, contudo, é necessaria uma
mudanca no sentido de ndo prejudicarem aspectos que ndo seriam de fato problematicos para
0 alcance da inovagdo. Por mais clara que a seja a nova lei de inovagdo, mesmo com seu
decreto de regulamentacdo, uma mudanca cultural também é necessaria no ambito dos 6rgaos

de controle.

4.5 Fontes de financiamento

A (ltima categoria diz respeito as fontes de financiamento, visto que a inova¢do pode
receber recursos tanto publicos quanto privados, € interessante sabermos a projecdo desses

investimentos com o estabelecimento da nova lei de inovacao.

4.5.1 Fontes de financiamento - Possibilidades

Analisando as falas dos entrevistados é praticamente unanime a opinido de que a fonte
de financiamento publica é impar nos sistemas de inovacdo. Contudo, o financiamento
privado é bem-vindo, ha mais mecanismos legais que possibilitardo a entrada dessa fonte de
recurso com o novo marco legal. A chave dessa discussdo esta na ndo dependéncia de apenas

uma fonte de financiamento, quanto mais opgdes melhor.

Quadro 23 — Possibilidades — Fontes de Financiamento (Continua)

POSSIBILIDADES — FONTES DE FINANCIAMENTO
ENTREVISTADO 1 | “Primeiro, o investimento publico é necessario. O incentivo
estatal é imprescindivel, ponto. Porque o mercado tem suas
prioridades, e as prioridades do Estado séo bastante diferentes. Por
exemplo, as doencas negligenciadas, que o0 mercado ndo tem
interesse de pesquisar porque ndo é rentavel, no caso das grandes
farmacéuticas. ”

“Entdo, o investimento privado é essencial porque ele direciona
a pesquisa, ele tem uma quantidade muito maior de dinheiro, e
esse produto vai para o mercado. Ou seja, ele volta para a
sociedade. Quanta coisa maravilhosa € pesquisa dentro das ICT’s e
a comunidade ndo fica nem sabendo, ou seja, para todo mundo a
gente so da aula, nem sabem de publicacédo de artigo, nem nada.
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Quadro 23 — Possibilidades — Fontes de Financiamento (Continua)

POSSIBILIDADES — FONTES DE FINANCIAMENTO

ENTREVISTADO 1

Vamos fazer alguma coisa que volte para a sociedade e vamos
cumprir 0 nosso papel de ensino, pesquisa e extensdo, ou seja,
devolva para a comunidade o dinheiro que ela te colocou. ”

“Entdo, € muito bom ter investimento privado. Aumenta a
capacidade da propria ICT, estimula a pesquisa e a pesquisa
mais rapida, porque o tempo do pesquisador ndo é o tempo da
empresa, entdo a empresa injeta dinheiro para que o sujeito
ande. Bolsas para mestrado e doutorado, e ai vocé facilita muito.
Isso causa um efeito em cascata muito grande, um investimento em
equipamentos e tal. ”

“Segundo, o investimento privado tem que somar, onde o0
mercado ndo estd atuando, porque € negligente, porque nao quer,
porque ndo faz parte, porque tem outro melhor fazendo, vamos
desenvolver com o dinheiro pablico. E fundamental isso. Um n&o
compensa o0 outro. Estamos vivendo uma fase hoje em que como
ndo existe investimento publico, ou foi virtualmente reduzido a
indices irrisorios, perto do que ja foi, sem contar todas as crises
econbmicas que assolam principalmente as agéncias de fomento
estaduais, mas também as federais, especialmente a CAPES e o
CNPq, é uma boia nesse momento de desespero. ”

“Mas é imprescindivel, inegociavel, o investimento publico. Ele
tem que existir, inclusive ele é objetivo e funcéo do Estado. Simples
assim, entdo ele tem que cumprir com isso.”

ENTREVISTADO 2

“O que nds temos que ter é buscar, e a lei foi nesse sentido
realmente, um destravamento dos mecanismos que Vvao
propiciar também uma maior parceria com a iniciativa privada
[...] Mas, isso ndo é uma coisa que vai substituir o dinheiro
publico. ”

“O que tem é um ambiente menos complicado, menos dificil,
menos hostil a parceria, que esse investimento privado aconteca
de forma mais natural, mesmo sem incentivos fiscais muitas
vezes, mas pela propria necessidade daquele empresario de se
manter a frente dos seus concorrentes, e encontra na academia
também um apoio para isso. Entdo, isso € um tipo de coisa que a
gente espera que acontega sim, mas isso nédo vai sanar a falta do
investimento publico, ébvio que ndo. Os laboratérios em alguns
casos, sei que é muito importante, ndo sé porque é um dinheiro a
mais entrando, mas também porque é um dinheiro com menos
complicacfes, mas isso ndo mantém o sistema como um todo. A
gente precisa ter um sistema funcional, pensado e gerido com o
objetivo de aumentar a nossa competitividade e a nossa capacidade
de resolver os nossos problemas. ”
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Quadro 23 — Possibilidades — Fontes de Financiamento (Continua)

POSSIBILIDADES — FONTES DE FINANCIAMENTO

ENTREVISTADO 2

“[...] nés precisamos, para ter um pais viavel economicamente,
socialmente, nds precisamos ter capacidade instalada de resolver
0S nossos problemas, e parte dessa capacidade vai estar na
iniciativa privada, outra parte dessa capacidade vai estar nas
instituicdes publicas e nas instituicbes académicas publicas ou
privadas, e outra parte dessa capacidade reside exatamente na
ligacdo entre esses setores.”

“Sem a participacdo conjunta desses trés setores, certas agoes
sao inviaveis. Certas acdes ndo podem ser feitas s pelo publico,
certas agdes ndo podem ser feitas s pelo privado, certas acbes s
podem ser feitas quando os dois estdo juntos. E € isso, esse
destravamento da colaboragdo, que € uma das vertentes
importantes do marco que a gente ndo pode deixar de
aproveitar.”

ENTREVISTADO 3

“[...] eu acho que essa nova legislagcdo, esse novo marco legal
pode estimular a ampliacdo do investimento privado, mas nédo a
curto prazo. O que realmente vai estimular a ampliacdo do
investimento privado vai ser uma nova ordenacdo da economia
brasileira, um novo periodo de crescimento e principalmente uma
nova visdo tributaria com relacdo as empresas e ao negdcio no
Brasil. ”

ENTREVISTADO 4

“O setor publico no Brasil poderia investir mais em ciéncia e
tecnologia? Poderia. Sem duvida nenhuma eu sou um defensor
pleno de que o Estado tem sim um papel a cumprir em matéria
do desenvolvimento de novas tecnologias, promotor da pesquisa
cientifica. O Brasil precisava de mais, precisava de ter ai um
percentual de investimento maior do que ja tem, do ponto de vista
orcamentario.

“Na medida em que o marco legal promova essa interacdo maior
com o setor privado, e com isso vocé amplifique a capacidade do
setor privado de poder financiar projetos cientificos e por sua vez a
propria inovacdo surgida dentro da universidade, menor vai ser a
dependéncia de recursos publicos. Entdo, o Estado ndo pode se
ausentar, na minha opinido néo pode se abster de apoiar a atividade
cientifica no Brasil, jamais isso pode acontecer. Nenhum lugar do
mundo ¢ assim. O Estado € presente em todos o0s paises do mundo.
Se no6s olharmos os paises que ndo s6 tem um sistema publico de
universidades consolidadas, como a Franca e a Alemanha, mas se
nos pegarmos outros paises, a China, o Japdo, os Estados Unidos, a
Coreia, a presenca do Estado ela é constante. ”

“Agora, na medida em que vocé abre a possibilidade de a
iniciativa privada entrar como socia em um projeto cientifico,
isso € muito bom porque diminui a dependéncia em relacéo ao
Estado. E isso tem que acabar também. A gente ndo pode sé de um
ente financiador, porque ai acontece uma conjuntura econémica
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Quadro 23 — Possibilidades — Fontes de Financiamento (Conclusao)

POSSIBILIDADES — FONTES DE FINANCIAMENTO
ENTREVISTADO 4 | desfavoravel, como a presente, ai programas importantes como o
Ciéncias sem Fronteiras, sdo radicalmente interrompidos. Isso é que
ndo pode acontecer. ”

Fonte: Do autor.

Sendo o investimento do Estado essencial a inovagédo a sua falta acarreta um enorme
descompasso com 0s avancos da nova politica de inovacdo, o investimento privado ndo o

supri. Essa problematica seré tratada a seguir.

4.5.2 Fontes de financiamento - Limites

Se por um lado os entrevistados afirmaram que o financiamento publico é
imprescindivel por outro lado eles abordam um grande limite que é a diminui¢do desse tipo de
investimento nos ultimos anos. E mais, conforme o entrevistado 2, diminuir o investimento
publico ndo gera necessariamente maior investimento privado, ou seja, ndo gerara uma
privatizacdo da inovacdo nas instituicbes publicas. Bucci (2017) afirma que o0s
contingenciamentos de recursos voltados a inovacdo geram como consequéncia a diminuicéo

da efetividade de politica de apoio a essa area.

Quadro 24 — Limites — Fontes de Financiamento (Continua)

LIMITES — FONTES DE FINANCIAMENTO

ENTREVISTADO 1 | “Mas que ndo d& para ficar confortavel s6 tendo investimento
privado.”

ENTREVISTADO 2 | “Uma diminui¢do do investimento publico da forma como esta
sendo feita neste momento, de forma muito irresponsavel, diga-
se de passagem, uma prioridade absoluta e uso até de mecanismos
legalmente questionaveis de contingenciamento, tanto na instancia
federal quanto nos estados, isso ndo vai trazer um maior
investimento privado. Muito pelo contrario. Isso vai fazer com
que a nossa infraestrutura de pesquisa fique alguns anos atras, se
torne inviavel, se torne obsoleta, e ndo tenha mesmo gente para
rodar. ”

“Como vocé vai atrair investimentos privados para uma coisa
gue ta dificil de rodar, mesmo no seu modo béasico? ”

“Entdo, acho ndo s preocupante, eu acho praticamente imoral o
que esta sendo feito em termos de cortes em certos
investimentos, em particular em areas estratégicas, e deveriam ser
revistos, na verdade o poder discricionario de planejamento e
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Quadro 24 — Limites — Fontes de Financiamento (Concluséo)

LIMITES - FONTES DE FINANCIAMENTO

ENTREVISTADO 2

fazenda pra fazer contingenciamento em certas areas deveria
realmente ser diminuido, ou isso ou a gente vai sempre ficar no
risco de toda vez que faltar pdo, a primeira coisa a ser cortada é
cérebro. 1sso ndo vai resolver 0s nossos problemas, isso sé vai
aprofundar os nossos problemas. E isso ndo vai fazer com que a
iniciativa privada assuma o lugar do investimento publico, ndo é
assim.”

ENTREVISTADO 3

“Olha, uma das fraquezas que nds temos NO NOSSO Sistema nacional
de inovacdo € o percentual, € o0 volume de investimento privado em
ciéncia, tecnologia e inovagdo, no conjunto.”

ENTREVISTADO 4

“Entdo 0 Estado cada vez mais tem menos capacidade de,
digamos, financiar o proprio sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Essa situacdo € verificada em outros paises.
Se no6s pegarmos de novo o exemplo dos Estados Unidos, a
Universidade de Berkeley eu conheco mais de perto. Apenas 20%
do orcamento de Berkeley vem do estado da Califérnia. Os outros
80% dizem respeito a fontes privadas, ndo apenas de mensalidade
[...] mas também de endowment, que s&o doagdes voluntarias de ex-
alunos, que é uma cultura que nédo existe ainda no Brasil e precisava
de ser estimulada.”

“[...] o endowment ndo foi suficientemente contemplado no
marco legal. E o que é o endowment? Que é uma coisa que causa
um certo ruido nas instituicbes publicas brasileiras, nas
universidades e nas ICT’s em geral. O endowment é uma doacéo
voluntaria de um ex-aluno, ele ndo paga impostos por ela. E ao
mesmo tempo essa doacdo, geralmente ela é vultuosa, ela implica
em um contrato em que o nome do doador aparece junto a instuicéo
que recebe aquela doacdo. E muito da comunidade académica
ndo vé com bons olhos que isso aconteca porque acha que é
promoc¢ao pessoal, mas na minha opinido é uma grande
bobagem, na medida em que o endowment pode ser uma
excelente fonte de financiamento. E isso que acaba sendo um
grande desestimulo a essa que é a principal fonte de financiamento
das universidades americanas hoje. Entdo eu acho que esse é o
ponto crucial que poderia de repente resultar em um aprimoramento
do marco legal nos proximos anos.”

VIDEO 1

“Hoje é muito triste a gente ver o nivel em que chegamos no
apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais. Como eu disse, da
turma que ndo € do bem la que tenta ficar puxando a carroga, o0 trem
0 tempo todo, estd a Fazenda. E hoje em dia infelizmente quem
manda no Brasil € a Fazenda, e todos os recursos que a gente tinha
para 0 apoio a inovagdo no Brasil foram contingenciados [...]”

Fonte: Do autor.
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Por fim, um topico de grande relevancia que, infelizmente, ficou fora das
preocupacdes do legislador brasileiro, e é defendido com énfase pelo entrevistado 4, é a
questdo das doacdes de pessoas juridicas e fisicas, em especial ex-alunos, as ICT’s, o
endowment, que nao estd contemplado no novo marco legal e que seria uma possivel fonte de
financiamento a inovagéo.

Em um cenéario econdmico de cortes e contingenciamento de gastos que afeta
diretamente as InstituicGes de Ensino Superior brasileiras, a pratica e a cultura do endowment
surge como uma alternativa desejavel no tocante a sustentabilidade financeira destas
instituicoes.

A implementacdo desses fundos patrimoniais em territério nacional, no entanto,
encontra obstaculos evidenciados pelo teor das entrevistas, e que serdo discutidos com maior

profundidade nos topicos a seguir.

4.6 Sintese dos resultados

Conforme os resultados apresentados anteriormente € possivel construir um quadro
sintético com os limites e possibilidades da nova lei de inovagdo, com base nas categorias de

analise:

Quadro 25 — Sintese dos resultados (Continua)
POSSIBILIDADES LIMITES

Politica -Autonomia na elaboracdo da Politica | -Falta de uma cultura de inovagéo;

Institucional de Inovacéo Institucional;
-Respeito a individualidade | -Lei recente, podera sofrer modificacGes
institucional; na medida que for implementada.

-Poderda fomentar a cultura da

inovacao.

Relacéo Publico -Diversidade de instrumento juridicos | -Cultura  académica voltada para

Privado para o relacionamento entre o publico | publicacdes;
e o privado;
-Aproximacdo entre  publico e | -Brasil ainda na I6gica do modelo linear.

privado.

Empreendedorismo -Professores poderdo dedicar-se 08 | -Falta de uma cultura do
horas semanais em projetos de | empreendedorismo na universidade;
inovacao; -Falta de uma tradicdo das empresas de
investirem em P&D;

-Mais  meios de efetivar o | -Dificuldades burocraticas para novas

empreendedorismo. empresas e alta tributaco.
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Quadro 25 — Sintese dos resultados (Concluséao)

Papel dos Orgéos -Lei e decreto mais claros | -Falta de uma cultura do entendimento
possibilitando melhor entendimento | da inovacéo;

de Controle
pelos 6rgdos de controle;
-A pressdo dos entes envolvidos com | -Podem continuar a entravar os avangos
a inovacdo bem como a propria lei | da nova lei.
poderdo gerar uma nova cultura de
interpretacdo nos 6rgdos de controle.
Fontes de -0 investimento publico ¢ | -Diminuicdo do investimento publico

Financiamento imprescindivel; nos dltimos anos;

-0 investimento privado acontecera de

forma mais natural. -A lei ndo abarca o endowment.

Fonte: Do autor.

E inegavel que, do ponto de vista juridico-institucional, o0 novo marco legal é um
avancgo para a inovagao no Brasil, principalmente se comparado com a lei de inovagéo 2004.
A lei esta mais clara, regulamentada com maior precisdo do legislador, muito embora ainda
haja descuidos normativos, e consegue abarcar varias questdes que eram necessarias para
fortalecer o Sistema Nacional de Inovacdo. Porém, esta pesquisa demonstra que o marco legal
por si s6 ndo ¢é suficiente para fortalecer a inovagao no contexto das ICT’s. O motivo principal
deve ser visualizado na grande barreira cultural que perdura no Brasil, tanto da academia
qguanto das préprias empresas e Orgdos governamentais, a qual impede a efetividade e o
alcance desse novo marco legal e seus dispositivos. Dessa forma, € imprescindivel uma
mudanca de costumes, praticas e atitudes dos gestores publicos, dos pesquisadores,
empresarios e dos atores politicos quanto a inovacdo para que o Brasil possa avancar e sair da
I6gica do modelo linear, ha muito tempo superado por paises desenvolvidos.

Outro ponto relevante é que o proprio Estado brasileiro se contradiz em seu propdésito
quanto a inovacao pois, de um lado ele instaura um novo instrumento juridico, acenando para
uma mudanca de paradigma no que tange ao ambiente de inovacao e a autonomia tecnologica
nacional, e do outro lado ele continua com suas disfungdes burocraticas referentes ao controle,
além de também diminuir os incentivos voltados a inovacao prejudicando, ao fim e ao cabo, a
si mesmo, na medida em que contribui para a permanéncia de diversos estigmas quanto ao
setor publico em geral, como a ineficiéncia, o baixo retorno propiciado pelo pagamento de
impostos e a improdutividade de seus servidores.

Ao elaborar uma politica publica de inovacéo, é imperioso que o Estado deveria agir

de forma intersetorial para que os avancos nao sejam reféns de uma limitacdo governamental
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existente, seja ela econdmica, cultural, procedimental, etc. As muitas possibilidades de avanco
que o0 novo marco legal abarca sairdo do papel para aqueles que de fato focarem seus esforcos
na superacdo de seus limites institucionais. Isto posto, a nova lei de inovacdo exigira, antes de

mais nada, que as proprias pessoas inovem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo precipuo analisar os limites e as possibilidades da
nova lei de inovacdo, criada em 2016, para as Instituicbes Cientificas e Tecnologicas do
Brasil. O tema apresenta um campo feértil de discussdes recentes, com novos contornos no
contexto nacional, visto a importancia crescente da criacdo de incentivos a pesquisa e
inovacdo tecnoldgica no ambito das ICT’s que, longe de simbolizarem o0s Unicos agentes
institucionais circunscritos pelas etapas que levam até a inovacdo, assumem especial
importancia estratégica por abrigarem 0S recursos materiais e humanos necessarios ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional do pais gerando, dessa forma, progressos que
se reverberam por toda a sociedade.

Para alcancar esse objetivo, primeiramente, o referencial tedrico foi elaborado de
forma a resgatar o histérico da ciéncia, tecnologia e inovacdo no contexto brasileiro; bem
como os diferentes modelos de inovacao existentes. Posteriormente, foi abordado o contexto
da inovacdo em paises desenvolvidos; como ultima parte do trabalho, foi exposto o cenério
atual de inovacéo no Brasil, cujo destaque é a nova lei de inovacdo, apresentando uma sintese
dos resultados obtidos. Como metodologia foram realizadas entrevistas com especialistas da
area de inovacao e também foi realizada analise documental.

Os resultados demonstraram que o novo marco legal de inovacdo é um avanco
desejavel para as ICT’s pois proporcionard autonomia, mais instrumentos juridicos aptos a
incentivar a relacdo e a consequente aproximacao entre os setores publico e privado, maior
possibilidade aos pesquisadores para empreenderem legalmente e mais clareza e, portanto,
seguranca juridica para que os gestores publicos possam agir e interpretar a lei. Quanto aos
limites verificou-se que ha uma cultural avessa a inovagdo no Brasil por parte da academia,
dos empresarios e do préprio governo. Se essa barreira cultural ndo for devidamente
enfrentada e superada pelos agentes e instituicdes abarcadas pela lei de inovacéo, ela perde
efetividade e até mesmo o seu proposito, pois passa ao largo de préaticas e costumes arraigados
na cultura do gestor publico brasileiro, dos érgdos de controle, representantes da inddstria e

até mesmo do setor educacional.
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A presente pesquisa possui como limitagéo o fato de que foram ouvidos apenas quatro
especialistas da &rea de inovacdo. Além disso, como a nova lei de inovacdo é recente, foi
dificil encontrar referéncias bibliograficas atuais sobre o novo marco legal de modo a ampliar
a discussdo. Outra limitacdo foi a falta entrevistas com algum especialista dos seguintes
segmentos: sindicato dos docentes de ensino superior, érgdos de controle, empresas e redes de
cooperagdo em inovagdo, ou seja, ouvir alguém que esta inserido no contexto diretamente
impactado pelo novo marco legal de inovacéao de 2016.

Como sugestdo para futuras pesquisas, seria interessante analisar as acdes que as
ICT’s ou as empresas estardo realizando para se adequarem ao novo marco legal de forma a
investigar se estd havendo uma mudanga cultural e procedimental nessas instituicdes. Além
disso, estudos centrados na analise conjuntural da relagdo universidade-empresa e seus
impactos seriam, com o desenvolvimento e a efetiva aplicacdo dos instrumentos
disponibilizados pelo novo marco legal da inovacdo, iniciativas louvaveis, projetando um
percurso natural das potenciais mudancas provocadas pela nova regulamentagdo. Neste
cenario, é possivel realizar um escopo maior de entrevistas na medida em que a lei vai sendo
assimilada tanto pelos especialistas quanto outros atores inseridos no Sistema Nacional de

Inovacao.
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7 APENDICE A — Questionario aplicado aos entrevistados

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Informacoes do entrevistado

1. Conte um pouco da sua formacdo académica e profissional e sua experiéncia com a

area de inovacdo.
Aspectos gerais relativos ao marco legal

2. Qual a sua opinido geral sobre o novo marco legal de inovacéo (lei 13.243 e decreto
9.283)?

3. Quais seriam 0s principais avancos e limites, em sua opinido, do novo marco legal de
inovacgdo? Cite de um a trés avancos e de um a trés limites.

Impactos nas ICT’s e os reflexos nas politicas internas

4. O novo marco legal traz diversas possibilidades que poderdo ser utilizadas pelas
ICT’s, contudo, cada ICT ird elaborar sua propria politica de inovagdo (politica
institucional). Nesse ponto, quais seriam os limites e possibilidades em sua opinido?
Cite de um a trés avancos e de um a trés limites.

5. Vocé acredita que o novo marco legal ira trazer de fato maior seguranca juridica as
ICT’s?

6. Quais seriam, em sua opinido, os limites e possibilidades das relagcdes entre o setor
publico e o privado que o novo marco legal proporciona? Cite de um a trés avancgos e
de um a trés limites.

Empreendedorismo

7. O novo marco legal traz possibilidades de incentivo ao empreendedorismo, como a
licenca para pesquisadores constituirem empresas inovadoras, cessdo de espacos para
criacdo de empresas tecnologicas, compartilhamento de laboratérios, casos de
dispensa de licitacdo, possibilidade de transferéncia de tecnologia para empresas de
professores da ICT, dentre outros. Quais seriam 0s impactos dessas possibilidades em
sua opinido? Quais seriam o0s impactos do novo marco legal para o
empreendedorismo?

Relacionamento com os 6rgéaos de controle

8. O novo marco legal busca certa agilidade de procedimentos, regulamentando as a¢des
das diversas ICT’s bem como seu relacionamento com as empresas. Contudo, existe
do outro lado os 6rgédos de controle responsaveis por fiscalizar esse avanco. Como se
dara essa situacao antagbnica em sua opiniao?

Fontes de investimento

9. Qual sua opinido sobre a diminui¢do dos investimentos publicos na ciéncia, tecnologia
e inovagdo, que tem ocorrido recentemente? Com o novo marco havera maior
investimento privado?

Glosséario
-Limites: Barreira culturais, legais, administrativas, etc.



