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RESUMO

Este trabalho de metodologia bibliogréfica teve como objetivo identificar os pontos de
maior relevancia direcionados para Politica de Seguranca Publica no Brasil. Existe uma grande
dicotomia ao se estudar as politicas de seguranca no Brasil uma vez que, com a poés-
democratizacdo a partir da constituinte de 1988 todas as vertentes do Estado procuram
concretizar suas politicas publicas de uma forma mais participativa como é de se esperar desta
forma de se governar. A seguranca publica em contraponto a democratizacao, apresenta ainda
pouco avango, sendo constituida durante todo este periodo de forma autoritéaria e excludente. O
Estado ndo conseguiu se preparar de forma eficiente para coibir o aumento descontrolado da
criminalidade e da violéncia em nosso pais. Somente agora, a partir da consolidacéo do Sistema
Unico de Seguranca Pablica-SUSP que a seguranca publica tende a se consolidar de forma mais
democrética na busca do controle da criminalidade e da violéncia para propiciar, conjuntamente
com a participacdo da sociedade, a efetivacdo do Estado de Direito e também um sistema de
Seguranca Publica com qualidade e participagdo em nosso pais.

Palavras-chaves: Seguranca Publica. Participacdo. Sistema Unico de Seguranca Publica-
SUSP. Politica Publica.



ABSTRACT

This work of bibliographic methodology had the objective of identifying the most relevant
points directed to Public Security Policy in Brazil. There is a great dichotomy in studying
security policies in Brazil, since with post-democratization since the 1988 constituent, all
aspects of the State seek to concretize their public policies in a more participatory way, as one
might expect in this way to govern. Public security as a counterpoint to democratization still
has little progress being constituted throughout this period in an authoritarian and excluding.
The State has not been able to prepare itself efficiently to prevent the uncontrolled increase in
crime and violence in our country. Only now, as a result of the consolidation of the Single
Public Security System-SUSP, public security tends to consolidate in a more democratic way
in the search for control of crime and violence in order to promote, together with the
participation of society, of the State of Right of Right and also a system of Public Security with
quality and participation in our country.

Key-words: Public security; Participation; Single Public Security System-SUSP; Public
policy.
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1 INTRODUCAO

O tema; “Seguranca Publica”, vem sendo proposto desde final do século XVIII, a partir
da primeira “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (LEWANDOWSKI, 2003),
em que a “liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressdao” sdo direitos
“imprescritiveis do homem”. No século XX, esta temética é abordada pelas Organizacfes das
Nacdes Unidas ONU com a “Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos”, onde no artigo 3°
afirma que, “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal” (ONU,
1998).

No Brasil, o tema se consolida na Constituicdo de 1988, no artigo 6° no qual,
“seguranca” é entendida como um direito fundamental de todo cidaddo (BRASIL, 2017).

As diretrizes constitucionais contidas na Carta Magna brasileira de 1988 no caput do
art. 144 que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”.
Sendo assim, a propria Constituicdo Federal, prevé a descentralizacdo nos servigos publicos, e
entre eles, aqueles contidos no bojo das politicas voltadas a atender questfes de seguranca
publica. De acordo com Corralo e Kemmerich (2016, p. 129) “a autonomia para a elaboracdo
de politicas publicas municipais se encontra delineada nas matérias de competéncia municipal,
alicercada no interesse local, observando-se os limites que forjam as competéncias dos Estados
e da Unido, que ndo podem ser desconsideradas pelas municipalidades”. Com o objetivo da
manutencdo da paz e da ordem publica e a convivéncia pacifica entre os cidadaos, sdo admitidos
no texto constitucional em seu artigo 144 que 6rgdos que constitui a seguranca publica:
Policiais, Judiciais, Penitenciarios e Poder Publico, todos conversando entre si na busca de
entregar aos cidaddos condicdes de seguranca publica mais satisfatoria (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, sendo uma Carta Cidada que busca a consolidacao da
democracia no Brasil procura dar autonomia na participacao social e criar um elo entre a Uniéo,
os estados e os municipios. Criou-se uma pluralidade desses espagos de participacdo cidada.
Entre esses espacgos, pode-se citar o orgamento participativo, as associagdes civis e os conselhos
gestores de politicas publicas (TEIXEIRA, 2008).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas juntamente com as Associacdes Civis sdo
canais que legitimam a participacdo da sociedade civil nas mais diversas arenas dos debates
sociopoliticos e nas tomadas de decis6es do bem comum. Porém, existem entraves e limitacGes
nestas instituicOes participativas e nas definicbes de quais a fungfes que a sociedade civil
desenvolve perante estas instituicdes (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).
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Essas limitacOes estdo presentes no Brasil desde sua colonizacéo, visto que ao longo do
tempo as classes dominadas foram subjugadas a forma tradicionalmente autoritaria e excludente
de exercicio de poder impostas pelas classes dominantes. Para alterar essa relacdo de poder,
promovem-se mobilizacGes, e atraves de muita luta, a sociedade vem conquistando ou buscando
conquistar, pouco a pouco 0 acesso ao direito de participar dos diversos espacos representativos
da democracia para diferentes grupos sociais (CARVALHO, 1998).

Dentre esses espacos participativos esta o Conselho de Seguranca Pablica - CONSEP
presente nos trés ambitos federativo, Unido, estado e municipio, que surge como possibilidade
da sociedade local, juntamente com as instituicdes responsaveis pela seguranca publica, de
participar coletivamente como forma de efetivar estas politicas publicas criando uma
aproximacdo entre a sociedade e o Estado na gestdo da seguranca.

Neste bojo, a Politica Nacional de Seguranca Publica — PNSP, em suas diversas
reedi¢des tem o objetivo de efetivar a seguranga como direito fundamental, buscando em suas
diretrizes concretizar a participacdo social para enfrentar a violéncia através de acbes de
prevencdo, controle e repressao da criminalidade. A PNSP aprovada pela primeira vez no ano
de 1997, pela Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca Publica, atualmente
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Entretanto, foi implementada somente
nos anos 2000 com a criagcdo do primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica - PNSP
(SOARES, 2007). E ao longo do tempo, vem sendo reeditada em diversos momentos, até ano
de 2018 pelo governo federal.

Atualmente, a PNSP sugeri a unido e colaboracdo entre o governo federal, estados e
municipios tendo como principais atribuigdes:

Fomentar a integracdo em acgdes estratégicas e operacionais, apoiar as acfes de
manuten¢do da ordem publica, modernizacdo de equipamentos, padronizagcdo de
tecnologia dos 6rgdos, realizar agdes de prevencdo a violéncia e a criminalidade,
promover a participagdo social nos conselhos de seguranca publica, estimular a
producdo e publicacdo de estudos e diagndsticos para a formulagdo e avaliacdo de
politicas publicas, padronizacdo da formacdo e capacitacdo e qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica (BRASIL, 2018).

Apesar dos avangos que essa legislacao representa, existe um paradoxo neste contexto,
entre as diretrizes que a PNSP almeja alcancar versus o aumento incontestavel da inseguranca
no Brasil. Para Madeira e Rodrigues (2012), 0 aumento desta inseguranca € reflexo do aumento
descontrolado da criminalidade e da violéncia, pela persisténcia da elevada exclusdo social e 0
engajamento do “crime organizado” nas instituicdes publicas.

Com adescentralizagao proposta pela Constituigdo Federal de 1988, a seguranga publica

passa a ser de responsabilidade conjunta entre trés entes federados, sendo também de
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responsabilidade dos municipios e do governo federal e ndo apenas dos estados (SOARES,
2003). Porém, o papel dos municipios nao ¢ explicito na constituinte, aparece apenas no artigo
144, paragrafo 8° que: “os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1988).

Surgem assim, o seguinte questionamento em torno do problema de pesquisa: como 0s
municipios tém efetivado as propostas de Politica Nacional de Segurancga Pablica no intuito de
efetivar as acOes e reduzir os indices de criminalidade e violéncia no pais?

Nessa trajetoria, o objetivo geral deste do presente trabalho de metodologia bibliografica
é contextualizar a seguranca publica como politica publica no Brasil.

Assim, tém-se nos objetivos especificos, a meta de: fazer uma breve abordagem sobre
Seguranca Publica como politica publica segurancga, com evidéncia em politicas de seguranca
publica: jovens, violéncia e criminalidade; Compreender a politica de seguranca publica no
Brasil, enfatizando a legislacdo federal sobre o papel dos municipios na politica de seguranca
publica; Explicitar o que vem sendo debatido na atualidade no ambito da criacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica e seus espacos de legitimacdo da participacdo democrética e
finalmente apontar as propostas de Seguranca Publica no municipio de Lavras-MG, com a
participacdo democratica.

Por meio dos conselhos municipais, a participacdo do exercicio do controle social tem
sido exercida em quase todos os municipios do Brasil nas mais diversas areas das politicas
publicas ndo sendo diferente também esta forma de controle social nas politicas publicas de
seguranca (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

Sendo assim, a motivacdo e justificativa deste estudo se devem ao interesse em
aprofundar no tema em foco e dar maior destagque em conhecer e apontar as propostas para a
Seguranca Publica no municipio de Lavras-MG, com a participacdo democratica nesse
importante setor para a sociedade.

Busca-se assim, com este trabalho académico, dar uma pequena contribuicdo para se
manter em discussdo um tema relevante para a Administracdo Publica por ser esse de
indiscutivel importancia para a sociedade brasileira.

Optou-se, neste estudo, pela pesquisa bibliografica descritiva exploratoria, que buscou
identificar os pontos de maior relevancia direcionados para Politica de Segurancga Publica no
Brasil.

Faria (2007, p. 34), aponta que a pesquisa bibliografica pode ser definida como “[...]
uma técnica de aprofundamento tedrico em busca de solucdes de problemas previamente

definidos”. E com concepc¢do semelhante, Gil (1999), explica que a pesquisa exploratéria é
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desenvolvida com a finalidade de proporcionar uma visdo geral a respeito de determinado fato.
Portanto, esse tipo de pesquisa é realizado, sobretudo, quando o tema escolhido € pouco
explorado e torna-se dificil formular hipoteses precisas e operacionalizaveis.

Este tipo de pesquisa, segundo o autor em evidéncia, é realizado com base em material
jaelaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientifico e se fundamenta em fontes
secundarias onde sdo mais utilizados documentos ou documentacdo por constituirem toda a
base de conhecimento a fim de ser utilizado para consulta, estudo prova (GIL, 1999).

A pesquisa bibliografica tem como fonte um material pesquisado e selecionado,
constituido de livros, periddicos de jornais, revistas, artigos, documentos monograficos, em
sites confiaveis e bibliotecas virtuais e tradicionais, com o intuito de fundamentar e desenvolver
0 tema em discusséo.

Nesta trajetéria metodoldgica, apos a escolha dos autores que fundamentaram a
tematica, dividiu-se o desenvolvimento do estudo em quatro sec¢Bes distintas, porém, inter-
relacionadas, a saber: na primeira secdo, tratou-se de apresentar alguns pontos esclarecedores
sobre Seguranca Pablica como Politica Publica; na segunda secao, evidenciaram-se 0s aspectos
das Politicas de Seguranca Publica: Jovens, Violéncia e Criminalidade e na terceira se¢do deu-
se Enfase na Politica de Seguranca Publica no Brasil e na quartas secdo abordaram-se as
Politicas de Seguranca Publica nos Municipios.

Sendo as Politicas Publicas de Seguranca Nacional o objeto da pesquisa que foi tratado
neste trabalho, realizou-se uma abordagem de carater indutivo motivada pelo interesse de chegar

ao seu final com algumas considera¢fes mais relevantes e sugestdes para as proximas pesquisas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Seguranca Publica Como Politica Publica

O presente capitulo propde apresentar um breve histérico de como as politicas publicas
se constituiram ao longo da modernidade como forma de consolida¢éo da democracia. Dentre
este debate sobre politicas publicas autores como Marques (2013) as apresenta como ciéncias
politicas. Souza, (2006) traz o pensamento de que as politicas publicas sdo forma de se governar
um pais e surgiram no Brasil deste o periodo militar e permanecem até a atualidade.

A partir desta contextualizacdo foi possivel entender como se constitui as Politicas
Nacionais de Seguranca Publica no Brasil, para apresentar um breve histérico das politicas
publicas de seguranca e seus respectivos planos de implementacdo, desta década de 1960, época
da Ditadura Militar até a atualidade com a pds-democratizacdo mediante a criacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica para se concretizar de forma efetiva no pais.

Para isso, serdo abordados temas como os paradigmas da seguranca publicas na 6tica de
Freire (2009), entender quais as vertentes abordadas dentro do conceito de politica de seguranca
e a relacdo entre a criminalidade, violéncia e os jovens dentro dessas vertentes. A importancia
da diferenciacdo entre seguranca publica e politica de seguranca publica no momento de se
definir acBes na area de seguranca. Entender qual o papel dos Conselhos e das associacdes no

ambito nacional e municipal como forma de participacdo entre a sociedade civil e o Estado.

2.1.1 Algumas definicdes de politicas publicas

O conhecimento da extensdo do campo de Politicas Publicas € imprescindivel para a
efetividade do tdo sonhado Estado de Direito. Politicas Publicas estudadas no meio académico
tem origem nos Estados Unidos da América. Estes estudos estabelecem uma relagéo direta com
acOes dos governos sem da muita importancia ao papel do Estado como era estudada na Europa
(SOUZA, 2006).

Ja as Politicas Publicas estudadas como ciéncias politicas, aparecem no Brasil desde o
final da década de 30 e vem sofrendo grandes transformagdes, ganhado novos formatos até
atualidade, principalmente, a partir da década de 70 desfazendo paradigmas conservadores
como o da racionalidade, surgindo, assim, novas teorias e novas formas de analises
(MARQUES, 2013).
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As politicas publicas, para Marques (2013), podem ser analisadas como um olhar
ampliado e devem ser estudas a partir das caracteristicas do Estado, tais como: o pluralismo, o
marxismo, a teoria das elites que influenciaram nas tomadas de decisfes do governo até os anos
de 1970 e do neoinstitucionalismo com influéncia a partir dos anos 1980.

Politicas Publicas ¢ um campo amplo com significados diversos, que se reconstréi com
a evolucdo do conhecimento. Temos deste a definicdo mais tradicional de Laswell (1936), que
definir politicas publicas ¢ responder as perguntas: “quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz?” SOUZA (2006), além disso, para este autor, definir politicas publicas é entender o
governo, o locus onde se concentra as tensdes, os conflitos de interesse. Esta definigdo tem uma
visdo holistica, uma vez que 0s interesses coletivos tém que sobressair aos interesses
individuais. J& de uma perspectiva de analise normativa para alcancar o objetivo de uma politica
publica, para Marques (2013), é necessario entender as causas e 0s efeitos de um determinado
problema para cada politica publica.

Contextualizando as abordagens de Politicas Publicas apresentadas acima, para
compreendé-las em conjunto com tematica da Seguranca Publica como politica puablica,
ressalta-se o pensamento de Kahn (2002, p. 5) que entende que as politicas publicas de
seguranga tém um “carater interdisciplinar e pluriagencial”, deixando, portanto “de ser
competéncia exclusiva das politicas criminais para converter-se em tema transversal do
conjunto das politicas publicas”, assim a necessidade do envolvimento da politica de seguranga
em conjunto com outras politicas como as politicas de educacao, da cultura entre outras e ainda
a construcdo desta com participacdo de diversos atores inclusive a populagéo.

Ainda para construirmos uma discussao solida em torno deste complexo tema que € a
seguranca publica como politica de seguranca é essencial conhecermos os paradigmas que as
constitui. Freire (2009) nos apresenta trés paradigmas que fundamentam a consolidacdo das
politicas de seguranca publica, ou seja, o paradigma da “seguranga nacional”, periodo da
ditadura militar; o paradigma da “seguranca publica” com a Constituicdo Federal de 1988; e o
paradigma da “seguranca cidada”, com no inicio ano 2000.

O paradigma da segurancga nacional se constituiu no periodo apds o golpe militar de
1964, periodo em que os militares se consideravam acima das leis, ndo se preocupando com as
demandas sociais, com 0 mercado apenas com a instabilidade interna, e atender aos objetivos
dos que estavam no poder. A principal politica de seguranga deste periodo foi, a “Doutrina de
Seguranga Nacional e Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra (ESG)”
(MADEIRA; RODRIGUES, 2015).
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O paradigma da seguranga publica que perpassa a década de 80, o0 pais passou por grande
transformac&o na busca da democratizagdo comeca a se formalizar no inicio da década de 1980
com a discussdo da democratizagdo do pais que se consolida com a promulgacdo de
Constituicdo Federal de 1988, com a “participacéo politica, equidade e justica”. Contudo, ndo
se observava explicitamente politicas voltadas para a seguranca publica, apenas direcionavam
as instituicdes policiais federais e estaduais, ndo mencionando o papel de outras instituicbes no
combate a violéncia, e definicdo explicita que qual o papel dos municipios perante essas
politicas (FREIRE, 2009).

O paradigma da seguranca cidada apresentou-se com o avanc¢o dos estudos apds 0s anos
de 2000, surgindo um novo conceito de seguranca publica ndo mais voltado apenas pela
repressdo da violéncia e da criminalidade, mas uma seguranca preocupada com a prevencao,
com respeito aos direitos humanos. Com o envolvimento entre unido, estados e municipios,
assim como com todas as areas governamentais destes entes, como: educacao, cultura e lazer e
principalmente com a participacao da sociedade civil de maneira efetiva (FREIRE, 2009).

Sendo necessario ainda desconstruir o paradigma de que seguranca publica tem apenas
como desafios o0 combate apenas a violéncia e a criminalidade, esses desafios sdo apenas uma
das vertentes da inseguranca no pais. Seguranca Publica para este autor ndo é apenas nao estar
livre de ser assaltado, mas também relacionada a questes que convivemos em nosso cotidiano
como a impunidade e de ndo sermos maltratados pelas autoridades responsaveis por garantir a
seguranca (KAHN, 2002).

Para que ndo se discuta apenas o combate da criminalidade no ambito da seguranca,
Oliveira (2002) traz uma contribui¢do importante ao atentar para a diferenca entre as defini¢des

dos conceitos de politicas de seguranca publica e politicas publicas de seguranca, e esclarece:

Politicas de seguranca publica é expressdo referente as atividades tipicamente
policiais, é a atuagdo policial “strictu sensu”. Politicas publicas de seguranca é
expressdo que engloba as diversas agdes, governamentais e ndo governamentais, que
sofre impacto ou causam impacto no problema da criminalidade e da violéncia
(OLIVEIRA, 2002 p. 47).

Sendo assim, deixar que a vertente da criminalidade fique a cargo das politicas de
seguranca publica, ou seja, que a responsabilidades seja das instituicbes policiais, policia
federal, policia militar, e policia civil, como forma de coibir a violéncia néo é suficiente para
resolver as questdes de inseguranga em nosso pais. E em contra partida, de forma conjunta com
essas instituicdes, é fundamental que o Estado pense também nas politicas publicas de

seguranga formuladas como politicas de estado entre as diversas entidades estatais e a sociedade
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civil para que exista uma divisao das responsabilidades entre todos os autores envolvidos nesta
temaética possa garantir o Estado de Direito (OLIVEIRA, 2002).

2.2 Politicas De Seguranca Publica: Jovens, Violéncia e Criminalidade

Nesta secdo a abordagem tem como escopo apresentar como tem sido as politicas de
seguranca publica no Brasil no tocante a protecdo e reconhecimento dos direitos de jovens, no
contexto da violéncia e da criminalidade que hoje tem sido um importante tema a ser debatido.

No debate sobre seguranca publica no pais ao retratar a instituicdo policia, constata-se
que esta instituicdo ndo se consolidou democraticamente como todas as demais instituicoes
constituidas na pds-democratizacdo do pais, ou seja, nem mesmo como a constituinte esta
instituicdo permaneceu sua forma ditatorial que trabalha em funcédo da elite em detrimento das
classes mais pobres (SOARES, 2003).

Porém, é imprescindivel entender a fungdo que esta instituicdo executa, o que exerce
para que tenhamos uma segurancga publica eficiente. Um bom exercicio para isso € ter um olhar
especial para os varios significados que damos a palavra “repressdao” (SOARES, 2003).

Para este autor, é preciso quebrar o tabu em torno da palavra repressao, pois desde o
senso comum, que se tem quando a policia utiliza da repressdo como um abuso de autoridade
para impor seu trabalho, coibindo a violéncia, em contra ponto a este senso comum, é necessario
encarar a necessidade da repressao como forma legitima para que o Estado alcance o principio
da equidade, voltado para a seguranga “cidada” como prevé a Constituicdo Federal de 1988,
em conjunto com os direitos humanos e civis. E entender a repressdao como sendo uma forma
de controle social exercida pelo Estado para cumprir seu poder de policia.

No sentido de compreender qual a dimensdo dos problemas da seguranca no Brasil, em
uma pesquisa realizada por Ribeiro e Bastos (2012) afirmam que, para um terco da populacao
brasileira, o motivo da inseguranca no pais, em primeiro lugar, sdo reflexos das drogas e o do
trafico, e, em segundo lugar, estdo os crimes e a violéncia, tendo o Estado que utilizar da
repressao como forma de controle social para coibir o aumento desta inseguranga.

Partindo desta perspectiva, sdo 0s jovens de classe baixa, vitimas da violéncia
domeéstica, principalmente os negros, os mais afetados, ao serem “excluidos pela sociedade” e
0s quais ao se depararem com seus direitos “sendo negados pelo Estado”, e ndo se identificarem
com “a cultura dominante”, sdo absorvidos pelos mundo da marginalidade como valvula de

escape e a possibilidade de um pertencimento, sendo que estes jovens precisam experimentar



19

esta forma de pertencimento de outras maneiras, tais como: uma educacao de qualidade e terem
acessos ao direitos civis como estdo previsto na Constituicdo Federal de 1988 (SOARES, 2003).

Os principais problemas de inseguranca publica, no Brasil, segundo o autor
referenciado, é o aumento da criminalidade e da violéncia; a ndo participacdo de uma grande
maioria da sociedade a direitos basicos que o Estado Democréatico de Direito deveria propiciar
como a liberdade de expressdo, e por fim, a “degradagéo institucional” como a corrupg¢ao dos
Orgdos responsaveis pela seguranca (SOARES, 2003).

Outro fator importante a se destacar para este autor € que as politicas de seguranca estao
voltadas ao combate da criminalidade “no varejo”, ou seja, as apreensdes de drogas e armas
que acontecem nas periferias, quase sempre em pequenas quantidades, sendo presos 0s
pequenos traficantes, sendo que em contrapartida, os verdadeiros traficantes que ndo vivem
neste meio ficam impunes (SOARES, 2003).

2.3 Politica de seguranca publica no Brasil

Estudos apontam que a seguranca publica no Brasil se constituiu de forma limitada por
um Estado coercitivo e autoritario que intervém apenas para conter 0 aumento da violéncia e
da criminalidade (SOARES, 2003; DE SA E SILVA; DEBONI, 2012). No pais, até o final da
década 80, esta seguranca publica era entendida apenas como funcédo das policias (RIBEIRO;
BASTOS, 2012).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que traz explicito no art. 144 que traz
a responsabilidade dos atores que devem se envolver-se com a seguranca publica, que novos
paradigmas sao referenciados (BRASIL, 1988).

No entanto, a Carta Magna de 88 ndo apresenta explicitamente a responsabilidade dos
municipios no que tange a seguranca publica, a Unica ressalva que contemplava o municipio,
aparece, no ja citado, 8§ 8° o qual propBe que 0s municipios podem: "constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”
(RIBEIRO; BASTOS, 2012). Porém, é a partir da Constituicdo de 88 que se abre espaco para
as mais variadas formas de participacdo da sociedade civil como democratizacdo do pais
(SOARES, 2003).

A nova Constituicdo trouxe consigo um legado importante para a seguranga publica,
com o aprimoramento dos direitos civis, sociais e politicos, que fixa os crimes como: racismo
e tortura que passaram a ser considerados com inafiangéveis e imprescritiveis, dando acesso

para a sociedade a todo amparo judicial, que propicia autonomia ao Ministério Publico.
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Tornando a sociedade aparada por estes instrumentos, tem-se hoje condigdes de limitar o “poder
arbitrario do Estado” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Madeira e Rodrigues (2015) ainda contribuem ressaltando que quando a constituinte
organiza as demandas sociais e com aumento descontrolado da criminalidade, a
responsabilidade pela seguranca passa a ser compartilhada também entre os estados e
municipios. Assim, essas politicas agora devem ser formuladas além da responsabilidade das
policias e se reestruturem em politicas de estado em conjunto com todos os entes federativos
como forma de efetivar a seguranca publica em nosso pais.

Adorno (1996) afirma que na década de 90, as politicas publicas voltadas a segurancga
se restringiram apenas em formas de repressdo a violéncia com investimentos no aumento do
efetivo de policiais e treinamento técnico para 0s mesmos, além da modernizacgdo da frota de
viaturas de algumas instituicbes policias, ndo sendo assim suficiente para garantir o Estado o
direito constitucional a que se propde.

Naquele periodo, havia de se observar um Estado voltado apenas a repressao das classes
que continuavam a ter tendo seus direitos sociais negados, isso pode ser observado pelo
aumento da populacdo carceraria (MADEIRA, 2009). Outro fato é que com a descentralizacdo
da responsabilidade da seguranca publica para os estados e municipios, houve o equivoco, mais
uma vez, que ficou restrito apenas nos limites dentro destes entes, dificultando um didlogo
conjunto que restringe uma politica publica nacional de forma a alcancar efetividade
(MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Mesmo historicamente, no Brasil, a seguranca publica ndo apresenta o envolvimento
das instituicdes de participacdo. Pode-se observar-se atualmente com os avangos em torno da
participacao, as discussdes também sob esta tematica em nosso pais, ainda sdo poucas (SOUZA
etal., 2013).

O pais vivencia uma revisdo nos valores vigentes: o campo da seguranga publica,
considerado durante muito tempo um assunto exclusivo da policia e das forcas de
seguranga, passou a incorporar novos temas e arenas de debate, como é o caso da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (128 CONSEG) e da reformulacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP), fatos correlacionados e
ocorridos em 2009 (SOUZA et al., 2013, p. 55).

Até o0 ano de 2000, ainda conforme os autores acima referenciados, a seguranca publica
no Brasil, foram marcadas por duas caracteristicas centrais [...] “a primeira era a divisao rigida
de competéncias no plano federativo, que conferia aos Estados grande autonomia na concepgao
e na execuc¢do de suas proprias medidas e iniciativas no setor” e a segunda era a “centralidade
da acdo ostensiva de organizacgOes policiais na agenda dos governos estaduais e endossada,

ainda que por omisséo, pelo governo federal”.
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A partir do ano 2000, com o objetivo de combater a violéncia e aperfei¢oar os 6rgdos
de segurancga do pais, o governo federal lancou varios planos: [..]*Primeiro Plano Nacional de
Seguranca Publica (O Brasil Diz Ndo a Violéncia), a criagdo do Fundo Nacional de Seguranca
Pablica (FNSP) e o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)” (BRASIL, 2013).

Em 2008, com a participacdo de “atores da sociedade civil, gestores dos trés entes
federados e dos trés poderes e trabalhadores da seguranca publica” com objetivo de ampliar o
debate sobre a inclusdo da participacdo e estabelecer diretrizes do processo de organizacao e
regulacdo, foi langado o “Férum Nacional Preparatorio da primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica. Esse forum preparatério instituiu a Comissdo Organizadora Nacional
(CON) e as Comissfes Organizadoras Estaduais, Distrital (DF) e Municipais” (SOUZA et al.,
2013).

Ao se falar em PNSP no Brasil, pode-se apontar dois principais fatores: o primeiro é
que na busca do equilibrio entre descentralizacdo e centralizacdo, as politicas nacionais
requerem a participacdo entre todos os entes federativos; o segundo é que essas politicas
venham a atender a democracia, ndo apenas como forma da participacdo da sociedade civil,
mas também os especialistas e a midia (DE SA e SILVA; DEBONI, 2012).

Com a reforma do Estado, nos anos 90, no governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso e mesmo que ainda de forma timidas, para enfrentar esse legado algumas
iniciativas foram tomadas:

i) a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Pudblica (SENASP), no MJ,
estabelecendo-se unidade de coordenagdo de proposicdes reformistas até entdo
dispersas na agenda federal; ii) a construcdo do | Plano Nacional de Seguranga Publica
(O Brasil Diz N&o a Violéncia), no ano 2000 (Brasil, 2001); e iii) a criacdo do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), o qual instituiu, no plano federal, maior poder

de indugdo e articulacio sistémica de iniciativas (De SA E SILVA; DEBONI, 2012,
p. 15).

Contudo, essas acdes além de serem implantadas lentamente, alcancam pouca
efetividade na préatica. Para um novo plano nacional das PNSP necessitava-se de planejamento
e gestdo nos anos 2000, no governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Assim, o
SENASP enunciou linhas mais estratégicas e estruturantes para sua atuagao e a mobilizacdo
dos recursos do FNSP (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012).

O modelo alternativo a ser induzido envolvia bom diagnéstico da violéncia e da
criminalidade, alimentando “agdes preventivas, estratégicas, orientadas e
permanentemente monitoradas” por atores da seguranca publica e do sistema de
justica criminal. Desta forma, em vez de reagir a demandas por aparelhamento das
organizagOes estaduais, o governo federal passava a induzir e articular politicas
reformistas e mais complexas, que envolviam componentes como: coleta sistematica
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de dados em matéria criminal, pactuacdo das diretrizes nacionais de formacgdo de
policiais e fomento a projetos de prevencao a violéncia e a promogéo dos direitos
humanos” (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012, p. 16)

Com uma proposta de coordenar a integracao dessas forcas entre os entes federativos,
foram criados os Gabinetes de Gestdo Integrada (GGIs) nos estados e municipios e
supervisionados esses comités por gestores dos estados e da Unido. Assim, “os GGIs eram a
base de estrutura de governanca modelada como sistema de politica publica, ao qual se deu o
nome de Sistema Unico de Seguranca Publica” (SUSP) (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012).

Mesmo o SUSP prevendo “comités de gestdo em nivel estadual e nacional”, juntamente
com a presenga da sociedade civil, esses mecanismos ndo ofertaram 0S espacos para a
participagdo das organizagBes civis. A proposta dos GGIs ndo é de ofertar esta forma de
participacdo por afirmarem serem de “natureza operacional, e ndo de gestdo, pois ndo comporta
a participagdo social” nestes espagos (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012).

A seguranga publica, portanto, tem se constituido como area cujas politicas e decisfes
estratégicas foram historicamente restritas aos gestores (dirigentes de instituicfes
publicas, chefes e comandantes de instituicfes policiais). O advento de instituicdes
participativas, como a | CONSEG e 0 novo CONASP, que incorporam trabalhadores
e sociedade civil e incidem sobre a PNSP, é, portanto, efetiva inovag¢do no campo (DE
SA E SILVA; DEBONI, 2012, p. 26).

A implementacdo dessas inovacdes, visaram, em primeiro plano, cumprir as
determinacGes constitucionais ao inserir 0s varios seguimentos sociais em setores antes geridos
somente que instituicdes responsaveis que nao demonstraram eficiéncia para tal gestdo e

administracdo, além da concretizacdo das intervencdes socias democraticas.

2.3.1 Constituicdo da Politica Nacional de Seguranca Publica

Apresentando um histérico de como se constitui Politica Nacional de Seguranca, a partir
do periodo da ditatura militar (1964-1985), constatou-se, nesse periodo, a veracidade das
informacdes sobre o tema, por meio de um documento formulado pela Escola Superior de
Guerra intitulado “Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento” que mais tarde no ano
de 1967 com a promulgacdo da Constituicdo do regime militar tornou-se o viés seguido em
todo do pais. Foi possivel ainda verificar que através da Emenda Constitucional de 1969 Deu-
se total poder as Forgas Armadas para garantir a ordem e o progresso do pais (FREIRE, 2009).

Esta autora traz ainda um marco importante para a discusséo do referido tema que foi o
treinamento dos oficiais militares brasileiros pelo exército americano, conforme explicagdo a

sequir:
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Um marco importante para a formulacdo da Doutrina de Seguranca Nacional foi o
treinamento de oficiais superiores das Forcas Armadas no National War College
(centro de treinamento do alto escaldo do exército norteamericano). Esses trouxeram
entdo ao Brasil uma ideologia voltada a garantir metas de seguranca para implantar
uma geopolitica para todo o Cone Sul, voltado a contencdo do perigo de expansdo do
comunismo (FREIRE, 2009, p. 51).

Com o término do Regime Militar, no final da década de 80, marcou-se uma nova
Constituicao Federal, a de 1988 que trouxe 0 ja mencionado, o artigo 144, sobre determinacdes
referentes a Seguranca Pablica. Foi proposto um novo marco que, na teoria, ndo seria mais de
forma autoritaria a gestdo da Seguranca Publica, como no periodo anterior, mas agora com
democratizacdo e participacdo da sociedade. Ha de se lembrar também que esta nova
determinacéo constitucional trouxe ainda descentralizacdo, passando a ser de responsabilidade
da seguranca também dos estados e municipios (FREIRE, 2009).

Ao tratar as diretrizes teméticas da seguranca apenas de forma ampla na Constituicdo
Federal de 1988, no final de 1990, ficou a cargo dos estados estabelecer diretrizes para que se
formalizem politicas publicas de seguranca, fazendo surgir vérias politicas, tendo diversos
pontos de divergéncias, dificultando a integracdo de politicas de seguranca no pais. Assim, para
minimizar esta dicotomia a Unido criou em, 1997, através do Ministério da Justica “a Secretaria
de Planejamento de AcGes Nacionais de Seguranca Publica, que logo em seguida foi
transformada em Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP” (BRASIL, 2014).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP originou-se da antiga
Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de Seguranca Publica — SEPLANSEG criada
no governo do entdo o presidente Fernando Henrique Cardoso. Foi instituida pelo Decreto
2.315, de 4 de setembro de 1997, estabelecida por meio da Medida Provisoria 813, de 1° de
janeiro de 1995 e formalizada pela Lei 9.649, de 27 de maio de 1998 (BRASIL, 2014).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica— SENASP tem como finalidade, segundo
a portaria n° 1.821, de 13 de outubro de 2006, em seu artigo primeiro a definicdo de seu

regimento interno, onde se Ié:

| - assessorar o Ministro de Estado da Justica na defini¢do, implementacéo e
acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos Programas
Federais de Prevencdo Social e Controle da Violéncia e Criminalidade;

Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementagdo de programas do Governo Federal
para a area de seguranca publica;

111 - elaborar propostas de legislacdo e regulamentagdo em assuntos de

seguranga publica referentes ao setor publico e ao setor privado;

IV - promover a integracdo dos 6rgdos de seguranca publica;

V - estimular a modernizacéo e o reaparelhamento dos 6rgdos de seguranca

publica;

VI - promover a interface de acBes com organismos governamentais e ndo
governamentais, de &mbito nacional e internacional,

VII - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducéo da
criminalidade e da violéncia;
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VI - estimular e propor aos 6rgaos estaduais e municipais a elaboracéo de

planos e programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar agdes de
organizacgdes criminosas ou fatores especificos que gerem indices de criminalidade e
violéncia, bem como estimular acdes sociais de prevencdo da violéncia e
criminalidade;

IX - exercer, por seu titular, as fungbes de Ouvidor-Geral das Policias Federais;

X - implementar, manter e modernizar o Sistema Nacional de Informacdes de Justica
e Seguranca Publica - INFOSEG,;

X1 - promover e coordenar as reunides do Conselho Nacional de Seguranca

Publica - CONASP; e

XII - incentivar e acompanhar a atuacdo dos Conselhos Regionais de Seguranca
Publica (BRASIL, 2006).

A SENASP passou a ser a responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca Publica no territdrio nacional, para propiciar um dialogo permanente entre todos 0s
entes federativos do pais (FREIRE, 2009).

O regimento interno da SENASP esta estruturado segundo seu artigo 2° da seguinte

forma:
| - Gabinete —- GAB/SENASP;
I1- Departamento de Politicas, Programas e Projetos — DEPRO;
I11 - Departamento de Pesquisa e Analise de Informacéo e Desenvolvimento de
Pessoal em Seguranca Publica — DEPAID;
IV- Departamento de Execucédo e Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca
Pdblica — DEAPSEG; (BRASIL, 2006).

Todavia, faltou normatizar toda a estrutura do sistema para que a Seguranca Cidada
fosse realmente efetivada no pais, uma vez que na disposicao constitucional nao esta explicitado
a responsabilidade separadamente de cada ente federativo, ou seja, unido, estados e municipios,
com este intuito de criar diretrizes para esta tematica. Foi no ano de 2003, no governo do entéo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que comeca a tramitar no Congresso Nacional, através do
Ministério da Justica, a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP. (MADEIRA;
RODRIGUES, 2015).

2.3.2 Planos Nacionais de Seguranca Publica

Desde o Regime Militar mesmo que de forma repressiva, o Brasil apresentou alguns
planos voltados para a seguranca publica, dos quais se destacam: o Servigo Nacional de
Informacéo (SNI) e os orgaos de informacdo das Forcas Armadas (Destacamento de Operacdes
de InformacGes - Centro de OperagOes de Defesa Interna- DOICODI) os quais tiveram como

proposito inicial o combate & ameaca do “ comunismo”, eminente da época (BORGES, 2010).
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Contudo, este regime passou a priorizar a figura, na verdade, do "inimigo interno™, ou
seja, qualquer individuo que fosse contra a “vontade nacional” da elite dominante da época
(FREIRE, 2009).

Com o fim do Regime Militar, apds a redemocratizacdo o pais, através do governo
federal, no final dos anos 90 e inicio do ano 2000, com a criagcdo da SENASP, surgiram como 0s

principais planos de atuacdo na seguranca pUblica desta nova secretaria (BRASIL, 2014).

(i) Crack, é possivel vencer;

(ii) Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP;

(iii) Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras - ENAFRON; e

(iv) Brasil Mais Seguro (BRASIL, 2014).

Cabe destacar dentre estes programas o, “Crack, ¢ possivel vencer”, este programa
vinculado ao Ministério da Justica em parceria com outros ministérios tem os seguintes
objetivos: (BRASIL, 2014).

O programa é um amplo trabalho realizado pelos Ministérios da Justica, da Saide e
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educagdo e da Secretaria de
Direitos Humanos, visando a oferecer aos grupos de risco irrestrito apoio em todas as
suas necessidades, contribuindo, desta forma, para a redugéo dos indices de consumo
de drogas. (BRASIL, 2014).

O SINESP, instituido pela Lei de numero 12.681/12, é um portal desenvolvido pelo
governo federal juntamente como os outros entes federados que tornardo obrigatdria a producéo
e 0 envio de dados de informacdes de forma integradas entre todos entes, com o objetivo de
possibilitar consultas operacionais, investigativas e estratégicas, sobre drogas, seguranca
publica, justica, sistema prisional, entre outras, tendo o principal objetivo possibilitar 0s
diagnosticos e a integracdo de informacdes sobre criminalidade de forma conjunta, desenvolver
politicas publicas de seguranca com efetividade (BRASIL, 2018).

Dentre essas acles, o Estado também implementa uma Matriz curricular que segundo
Madeira e Rodrigues (2015) possibilitou a padronizacéo entre os estados, da qualificacdo das
profissdes envolvidas na area de seguranca, através do ensino a distancia desenvolvido pela
Rede Nacional de Educacdo a Distancia (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Em 2007, como o novo paradigma da seguranca cidada, um novo marco foi instituido
como o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), “em parceria
com estados da federacdo, combinando essas a¢cdes com politicas sociais para a prevencéo,
controle ¢ repressdo a criminalidade”. (RIBEIRO et al., 2015). Neste ano, através da lei
11.530/2007 que institui o PRONASCI, a aposta do governo federal foi reparar as
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desigualdades sociais também na area de seguranca em nosso pais (MADEIRA; RODRIGUES,
2015).

O PRONASCI, em seu art. 1° determinou que a execucdo do programa deveria ser de
responsabilidade do governo federal por meio da articulacdo dos 6rgdos federais em parceria
com os estados, e municipios com participagdo da sociedade civil, “mediante programas,
projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagéo social, visando & melhoria da
seguranga publica” (BRASIL, 2007).

Forte (2008) afirma que o PRONASCI ao direcionar suas acOes para as regides mais
vulneraveis da violéncia e criminalidade, uniu a¢fes nao sé de protecdo, mas com respeito aos
direitos humanos, sendo apresenta como uma das melhores a¢6es do governo federal no que se
refere a seguranca publica (FORTE, 2008).

Com este programa o governo federal teve como objetivos principais buscar através de

acOes intergovernamentais:

1) Modernizag&o institucional, através da modernizacdo de instituicGes de seguranca
publica e do sistema prisional;

2) Valorizacdo profissional: de profissionais de seguranca publica e agentes
penitenciarios;

3) Enfrentamento a corrupcdo policial e ao crime organizado;

4) Territorio de Paz;

5) Integracdo do jovem e da familia;

6) Seguranca e convivéncia. (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Essas acOes intergovernamentais trariam maior representatividade dos estados e
municipios como forma de participacdo nas politicas publicas de seguranca no pais.
(MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

O governo federal com a nova concepgao de, seguranca cidada, através do PRONASCI

apresenta a Lei federal 11530/2007, no art. 3% como diretrizes:

| - promogéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

Il - criagdo e fortalecimento de redes sociais e comunitérias;

111 - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocao da seguranca e da convivéncia pacifica;

V - modernizagdo das instituicfes de seguranca publica e do sistema prisional;

VI - valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitenciarios;
VII - participagdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagéo de violéncia;

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e
da corrupgéo policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis;

X1 - garantia, por meio de medidas de urbanizagdo, da recuperacdo dos espagos
publicos;
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XII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados
e participativos das politicas sociais e das resolucdes dos conselhos de politicas sociais
e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;

X1l - participacdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio
de apoio psicoldgico, juridico e social;

XIV - participacdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em
programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializacdo e
reintegracéo a familia;

XV - promogéo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem
as dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual;

XVI - transparéncia de sua execuc¢do, inclusive por meios eletrbnicos de acesso
publico; e

XVII - garantia da participacdo da sociedade civil (BRASIL, 2007).

Contudo, houve grandes dificuldades na implementacdo do PRONASCI, pelo governo
federal devido a ineficiéncia que a seguranca apresenta, ha décadas, em nosso pais, ou seja, ao
descentralizar a gestdo em que a adesdo além de ser voluntaria dependia da realizacdo de
convénios, acordos do programa para os estados e municipios. As grandes maiorias desses entes
ndo estavam aptos seja por ndo possuirem uma estrutura e, ainda, por nunca terem trabalhado
com a prevencdo, mas somente a repressdo a violéncia (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

O PRONASCI, como fruto da seguranca cidadd, trouxe um amplo debate entre Estado,
especialistas e a sociedade civil ao reconhecer que até o presente momento, as politicas de
seguranca eram voltadas apenas para politicas de repressdo a violéncia, alcando avanco
importante sobre o tema ao propor a discussao de ndo realizar apenas politicas de repressao a
violéncia, mas também que sejam politicas sociais desenvolvidas nas trés esferas da federacdo
(FORTE, 2008). Dentro desta perspectiva, o PRONASCI foi pensado em politicas voltadas para
a prevencdo da violéncia e alcancar o respeito aos anseios dos direitos humanos renovando 0s
conceitos se seguranga publica repressiva para a chamada politica publica cidada, ou seja, “em
defesa da saude, da educacéo, da igualdade de oportunidades e da juventude para a consolidacao
de um novo modo de vida” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Destaca-se também dentro do PRONASCI, como sendo um programa que mudou 0s
paradigmas da seguranca publica, com a concepgdo de uma seguranca estritamente reativa, para
a concepcdo proativa, que amplia os espagos de participagdo envolvendo novos atores, sendo
0s municipios o locus ideal para pratica também das politicas de seguranca, 0 que possibilita
novas formas de institucionalizacdo como a criacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipais — GGIM, pois possibilita a descentralizacdo de tais politicas e “se constituem em
instancias democraticas de negociacdo e consenso permanentes, que atuam em consonancia

com as atribuicBes e autonomias previstas na lei” (PINHEIRO; FERNANDES, 2009, p. 270).
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Madeira e Rodrigues (2015) atentam pelo fato de que este programa néo teve total
adesdo de todos os estados, tiveram estados, como cita 0s autores, com maiores participagoes
como foi o caso do estado do Rio de Janeiro como exemplo com o surgimento das UPPs,
participacbes hibridas como o estado do Rio Grande do Sul, e estados com nenhuma
participacdo no programa gue foi o caso por exemplo de Minas Gerais que optou por programas
proprios como exemplo o programa “Fica Vivo”. Sendo assim, pode-se observar relagdes
ideologicas da gestdo na época em que o PRONASCI foi implementado e como consequéncia
a distribuicdo dos recursos financeiros sendo distribuidos de forma ndo homogénea entre os
estados, pois municipios que estavam mais preparados com projetos consolidados recebem os
recursos enquanto prefeituras que ndo estavam preparadas ndo conseguiam cumprir as normas
ficaram de fora do programa” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

2.3.3 Conselhos de Politicas Publicas espaco de legitimacdo da participacdo democratica

Apesar da existéncia dos conselhos bem antes da década de 80, os conselhos se tornam
realmente espacos efetivos de participacdo democratica somente com a Constituicdo Federal de
1988 e com suas respectivas leis (TEIXEIRA, 2000). Essas instituicdes tém carater participativo
e apresentaram mudancas significativas a partir da década de 90, alcangcando novos formatos
com maior dimensdo territorial, e melhores formagdes institucionalizadas com novas
regulamentacges apresentadas a partir da reforma do Estado que na busca de uma administracao
publica mais eficiente (LAVALLE; BARONE, 2015).

Esses conselhos sdo instituicdes oficiais de representacdo que por se apresentarem de
forma heterogenia, muitas vezes, perde sua legitimidade ja que existem diferentes interesses no
seu interior deixando de ser imparcial para buscar interesses privados ao invés do interesse
publico (TABAGIBA, 2011).

Essa expansdo dos conselhos tem grande relevancia como instancias de participacéo que
apresentam tipos especificos de inducéo federal por possuir uma diversificagdo nas tematicas e
diferentes arenas institucionais. Sendo, portanto a melhor forma de se institucionalizar a
participacdo (LAVALLE; BARONE, 2017). Os conselhos gestores sdo instituicdes de
participacdo da sociedade no &mbito municipal, por sua capacidade deliberativa os conselheiros
tém a importante funcao representar a sociedade nas diversas tomadas de decisfes perante o
Estado (AVRITZER, 2006).

Na primeira fase de expanséo dos conselhos, os estudos sdo voltados para avaliar como
estas novas instituicdes de participagdo democrética iram garantir a efetividade nos espagos

internos e como seus diversos atores se comportam para alcancar a cidadania (LAVALLE ;
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BARONE, 2017). Estes estudos voltados para entender como se apresenta a inclusdo dos
setores excluidos dos circuitos da politica formal e a ampliagdo da responsabilidade das
politicas as necessidades desses setores. (LAVALLE; BARONE, 2017).

E através da criacio destas novas instituicdes que para Tabagiba (2011) que participacéo
dos cidaddos ird ganhar forca, porém existe um paradoxo nesta criagao:

O baixo poder relativo dos conselhos vis -a-vis sua forca como modelo de
participacdo - esta relacionado, entre outros fatores, a fragil ancoragem
institucional e societéria dessas instancias. Ou seja, as disputas travadas no
interior dos conselhos parecem ter dificuldades de extrapolar suas fronteiras e
repercutir no ambiente politico -societal e politico -institucional de forma
mais ampla, o que limita seu poder na conformacéo das politicas setoriais,
com impactos sensiveis sobre sua capacidade de democratizar as politicas
publicas (TABAGIBA, 2011, p 3).

Nesta perspectiva da multiplicacdo das formas de participacgéo, Lavalle e Barone (2015),
propde que os Conselhos Gestores tém uma evolucdo como forma de institucionalizar a
participacdo, sendo a melhor forma de se regulamentar um mandato constitucional como forma
estratégica das politicas, presentes em todos os niveis federativos (federal, estadual e municipal)
(LAVALLE; BARONE, 2015).

E importante observar também que existem diferentes formas de conselhos, ou seja,
existem aqueles que sdo obrigados a serem criados por leis em todas as esferas da federacao
seja para receber repasses do governo federal, seja para acompanhar programas do governo
federal ou ainda para acompanhar sociedade civil, e existem os conselhos que ndo tem
obrigatoriedade criados em todas as esferas da federacdo sdo aqueles que sdo instituidos apenas
para participar das politicas publicas (TEIXEIRA, 2000).

Sendo assim, é necessario reavaliar as rotinas no interior dos conselhos, assim como
mudar suas préaticas diarias para alcangar sua funcéo principal que sdo préaticas para que seja
alcancada democratizacdo. Para que isso ocorra é preciso analisar esses espacos de forma mais
ampla como as relagdes com as demais institui¢des, ndo realizando apenas avaliacGes no seu
interior (TABAGIBA, 2014).

Atualmente, no Brasil, as novas agendas de pesquisa com o0 objetivo de compreender
a efetividade da influéncia dos cidadaos no campo politico perpassam pelos conselhos gestores
com instancias especificas de participacdo (LAVALLE, 2017). O que pode ser observado
nessas agendas de pesquisa é que essas instancias, ao utilizar grande parte de seus esfor¢os no
desempenho de trabalhos técnicos e burocraticos deixam de exercer no seu interior sua principal
funcdo que é democracia participativa, uma vez que para esta democracia possa acontecer, 0s

trabalhos dos conselheiros sdo muito mais amplos do que simplesmente registrar, fiscalizar e
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avaliar projetos, ndo alcancando sua principal funcdo de mediagdo entre sociedade civil e
Estado no planejamento das politicas (TABAGIBA, 2001).

E através dos conselhos que se apresentam os novos debates da tematica da participago.
Esta nova perspectiva de estudo, que se formaliza através destas instancias especificas de
participagdo € que irdo possibilitar nova agenda de pesquisa e sua efetividade e ndo apenas
como estudos voltados para a totalidade na participagdo (LAVALLE, 2017). Esta nova
estratégia de estudos ira focar na “produgdo decisoria dos conselhos (outputs), e ndo apenas em
seus efeitos sobre as politicas (outcomes). Esta estratégia analitica possibilita uma analise do
funcionamento, da importancia e seu amadurecimento” e ainda possibilitara identificar quais
conselhos estéo participando efetivamente nas fiscalizagdes e nas tomadas de decisdes nas suas
respectivas politicas pablicas (LAVALLE, 2017).

Portando, os conselhos, por apresentarem um carater hibrido, pode tanto democratizar
quanto serem utilizados para atender a interesses proprios dos atores envolvidos e das
instituicdes que representam. Para que se garanta aos conselhos sua funcdo deliberativa como
uma forma justa de distribui¢cdo dos recursos publicos e para que promova os direitos aos
cidaddos ndo podem apenas té-los como instancia deciséria, mas observado também como um
ambiente institucional mais amplo nos quais eles estéo inseridos (TABAGIBA, 2011).

Tabagiba (2011, p. 13) ressalta ainda que, para que isso ocorra, € necessario diferenciar
o0 papel deliberativo dos conselhos para que ndo se perca o foco destas instituicdes como forma
de participacdo com o Estado, e ndo se perderem em apenas lutas internas e defesa de objetivos
individuais. E que as modalidades “reguladoras e deliberativas institucionais funcionem como
transmissores dos compromissos estabelecidos entre Estado e sociedade”.

Uma forma de superar esta falta de deliberacdo € revendo as rotinas no interior dos
conselhos, abrindo espago para que os conselheiros possam agir como atores politicos para
aumentar o poder de influenciar nas politicas. Que haja uma democracia interna, que deixem
de investir grande parte de sua energia no desempenho de fungdes técnicas e burocraticas, pois
ao observar as atividades dos conselheiros, percebe-se que sdo muito amplas pois vao desde a
fiscalizacdo das entidades, até a avaliagdo de projetos, registram, além de ndo possuir uma
estrutura adequada de trabalho, enquanto que as decisdes realmente relevantes ja foram tomadas
pela organizacdo estatal. Ndo exercendo seu principal objetivo que seria a interacdo entre
sociedade civil e o Estado na participacdo da elaboracéo das politicas publicas (TABAGIBA,
2011).

Na perspectiva de Lavalle e Barone (2015), os conselhos apresentam diferentes patrdes:

0 primeiro padréo é a universalizagdo como o caso da “Saude, Educacéo ¢ Direitos da Crianca
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e do Adolescente”, possuindo forte mecanismo de indugéo federal. O segundo padrdo séo que
os conselhos apresentam uma expansao média e desigual e sem atingir a universalizacdo sdo 0s
casos dos “Conselhos de Cultura, Habitagao, Direitos do Idoso e Meio Ambiente” que possuem
menos articulacdo nas respectivas areas ou setor publico e apresentam inducdo federal
moderada. O terceiro padrdo que os conselhos apresentam é uma “expansio baixa ¢ desigual ¢
engloba a maior parte dos conselhos séo os casos dos Conselhos de Direitos Humanos, Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, LGBT, Direitos da Mulher, Politica Urbana, Seguranca” que
apresentam uma inducéo federal fraca (LAVALLE; BARONE, 2015).

Com todas essas prerrogativas apresentadas nestas instituicdes ainda ha muito que se
estudar e aprender nelas como forma efetiva de representacdo da sociedade perante o Estado,
porém, a literatura ainda é muito restrita com poucas fontes de pesquisas para consultadas uma
vez que essas instituicdes ainda sdo constituidas de forma informal, ndo havendo muitas vezes,
registros em 6rgdos oficiais (LAVALLE; BARONE, 2015).

Para que as pesquisas sejam realizadas nestas instituicdes Almeida e Tabagiba (2012)
propGem que é necessario passar a entender a gestdo administrativa e suas func@es burocraticas
no interior dos conselhos uma vez que irdo comprometer sua funcdo deliberativa e o controle
social deles. Para estes autores sdo nos municipios que as reuniées em grupos acontecem,
portando para avaliar o que realmente os conselhos fazem nas tomadas de decisdo, poderéo ser
realizadas analises, nas atas, para que se possa entender melhor o desempenho da politica
publica implementada.

Lavalle e Barone (2017, p. 8), em um segundo momento, diz que a literatura passa a
“estudar como acontecem os funcionamentos dos conselhos perante as organizacGes publicas
para que se possa entender a influéncia de cada conselho na politica e também a capacidade de
influéncia desses conselheiros nas decisdes politicas”.

Contudo, a interpretacdo desta efetividade possui limita¢do, pois, existe toda uma
dindmica envolvidas no interior desses conselhos como dificuldades em monitoramento e
fiscalizacdo de suas rotinas, pela existéncia dos conflitos internos, que ocorrendo, alteram as
publicacdes oficiais, ou até mesmo a nao publicagdo, e também as formas de debates que ndo
necessita de serem informadas, causando assim uma grande limitacdo nas suas avaliacao.
(LAVALLE; BARONE, 2017).

Lavalle e Barone (2017, p. 22) propdem como forma de entender como séo tomadas as
decisdes desses conselhos, a realizacdo e uma andlise dos atos administrativos. Este autor
classifica estas andlises em tipologia dividindo as em cinco categorias: [...]“defini¢do geral da

politica, fiscalizacéo da politica, gestdo administrativa, autor regulacéo e autogestédo e regulacao
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de outras instincias” e, por fim, como analise de efetividade dos padrfes decisorios se
apresentam em relagdo ao ciclo de vida dos conselhos que ird influenciar nas tomadas de
decisfes, ou seja, quanto mais tempo maior de existéncia, maior o seu poder de persuasdo nas
politicas publicas, tendo assim um maior ou menor grau de inducdo federal para definir
alocacdo de recursos publicos escassos.

Os conselhos gestores se apresentam como demanda e conquista da sociedade no
interior dos sistemas decisorios como forma de se instituir uma democracia participativa que se
institucionalizada nas mais diversificadas formas de politicas e nos mais variados niveis
federativos. Esta ampliacdo pode ser almejada cada vez mais, por exemplo, através de
audiéncias publicas entre a sociedade e o Estado. Contudo, é necessario avaliar as formas
burocraticas que perpetua hoje no interior destas instituicdes (TABAGIBA, 2011).

Os avancos dessa tematica do reconhecimento dos conselhos como instituicdo na
democracia participativa sao inquestionaveis, portando nenhum representante deveria ignora-
los ao propor as politicas publicas. Mesmo nédo tendo poder para decidir sobre tais politicas,
eles possuem a prerrogativa de influenciar diretamente no andamento de uma obra puablica
(TABAGIBA, 2011).

Os conselhos gestores sdo as melhores formas de regulagdo nas mais diversas esferas
do Estado como estratégias estabelecidas na Constituicdo. Estdo presentes na Salde, Educacéo,
Direitos da Crianca e do Adolescente e Seguranga entre outros como canais de participacdo
institucional. Todavia, esta evolucdo e diversidade se constituem em esferas e padrdes
diferentes. Porém eles precisam se organizar uma vez que para ter acesso aos recursos publicos
existe a obrigatoriedade da participacdo da sociedade na regulamentacdo de diversos programas
do governo (LAVALLE; BARONE, 2015).

Tabagiba (2011, p. 6) afirma que os conselhos sdo espacos que irdo propiciar um
aprendizado de “convivéncia democratica, tanto para os atores quanto para o Estado”, exigindo
do Estado a publicidade de suas a¢Ges, como as prestacdes de contas. E dos atores sociais que
“se qualifiquem para essa participacdo, que conhegcam 0s processos da gestdo publica para que
munidos de conhecimento” possam exercer corretamente suas fungdes como instituicdes de
participacao.

Os conselhos para alcancarem seus graus de sucesso, irdo depender dos resultados de
disputas que ocorreram em seu entorno e no seu interior. E o terceiro pressuposto € de que
mesmo sendo de fundamental importancia o papel dos conselhos gestores na democracia
participativa, ndo se pode atribuir a ele todas as “tarefas e esforgos que exigem toda esta
constru¢do” (TABAGIBA, 2011).
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Conselhos podem também desafiar consensos dominantes, para que se afirme os direitos
dos cidaddos, porém é necessario que os cidadaos se conscientizem de ocuparem seus lugares
nestas instituicdes antes que outros o ocupem. E, assim, esses locais ndo se tornem apenas uma
instituicdo estatal (TABAGIBA, 2011).

2.3.4 Conselho Nacional de Seguranga Publica

O Conselho Nacional de Seguranca Publica — CONSEP nasceu a partir das diretrizes
propostas no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) no ano de
2007, contudo é no ano de 2009 com a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONSEG), que este conselho foi instituido como importante instrumento
de participacdo democratica do pais. Contudo, na sua primeira formulacdo, no ano de 1989,
tinha apenas carater consultivo e participagdo de um corpo técnico indicado pelo governo
(CARDOSO, 2015).

O decreto n°® 98.936/1990 em seu artigo primeiro instituiu:

Art. 1°: E aprovado o Protocolo de Intengdes celebrado entre o Ministério da Justica
e as Secretarias Estaduais da &rea de seguranca publica, para institucionalizacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Publica CONASP, 6rgéo colegiado de cooperacao
técnica entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Territérios, no combate a
criminalidade (BRASIL, 1990).

No ano de 1997, o CONASP sofreu sua primeira reformulagdo pelo Decreto n°

2.169/1997 que em seu artigo primeiro decreta:

Art. 1°: O Conselho Nacional de Seguranca Publica CONASP, 6rgdo colegiado de
cooperacao técnica entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal no combate a
criminalidade, com sede no Distrito Federal, subordinado diretamente ao Ministro da
Justica, tem por finalidade:

| - formular a Politica Nacional de Seguranca Publica;

Il - estabelecer diretrizes, elaborar normas e articular a coordenacdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica;

111 - estimular a modernizagéo de estruturas organizacionais das policias civil e militar
dos Estados e do Distrito Federal,

IV - desenvolver estudos e acBes visando a aumentar a eficiéncia dos servicos policiais
e promover o intercdmbio de experiéncias;

V - estudar, analisar e sugerir alteracfes na legislacdo pertinente;

VI -promover a necessaria integragdo entre 0rgdos de seguranca publicas federais e
estaduais (BRASIL, 1997).

Contudo Marques (2015) constata, mesmo com a criagdo deste Conselho em 1989, até
0 ano de 2007, esta instituicdo pode ser considerada com desativada, pois, durante o periodo
entre os anos de 1989 a 2002 eles haviam se reunido dentro deste periodo apenas quinze vezes

e elaboraram apenas nove resolucgdes, portando nao sendo um conselho efetivo na formulagéo
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das politicas de seguranca, nem muito menos da participacdo social das classes envolvidas no
contexto da seguranca publica, observadas esta ineficiéncia do CONASP. Foi pensado, na
ineficiéncia deste conselho, que a partir da Primeira CONSEG prop0s-se a reativacdo do
CONASP como instituicdo participativa entre os mais diversos atores envolvidos nesta tematica
como estava proposto no PRONASCI.

O CONASP foi entdo primeiramente constituido pelo Decreto n° 98.936/1990, contudo
teve sua primeira reformulacdo no ano de 1997 pelo Decreto n® 2.169/1997, porém esta
reformulacdo ndo apresentou resultados satisfatorios como instrumentos de participacdo, que
pode ser observado pelo baixo nimero de reunides e publicacdo de resolugdes sendo que apenas
levou o proprio ministério da justica a propor uma segunda reformulagdo como o Decreto n°
6.950/2009 (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012).

E assim, no ano de 2009, sobre 0 novo legado da seguranca cidadd, através do Decreto
n°.6.950/2009 logo revogado pelo decreto n® 7413/2010 o CONASP, passou por sua segunda

reformulacéo:

Art. 12: O Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP, 6rgdo colegiado de
natureza consultiva e deliberativa, que integra a estrutura basica do Ministério da
Justica, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias decisdrias e as normas de
organizagdo da administracdo publica, formular e propor diretrizes para as politicas
publicas voltadas & promocéo da seguranca publica, prevencao e repressdo a violéncia
e & criminalidade, e atuar na sua articulacéo e controle democrético (BRASIL, 2010).

Marques (2015) atenta ainda para a legitimacéo desta instituicdo como ponto de partida
da I CONSEG, uma vez que essas conferéncias tiveram suas etapas realizadas desde o ambito
municipal, estatual até o federal.

Com a Primeira CONSEG ficou estabelecido que a representatividade dos conselheiros no
interior do CONASP ficaria da seguinte forma: 40% de representantes da sociedade civil, 30%
de representantes dos trabalhadores e 30% para os gestores, tendo dentro de seu conjunto de
atribuicdo a criacdo de uma rede de contatos intersetoriais juntamente com outros conselhos
subnacionais a partir das convocacgdes de conferéncias como forma de legitimar a participagdo nas
politicas publicas de seguranca (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012).

Apos essas reformulagdes, 0 CONASP passou a ser uma importante instituicdo no
direcionamento das politicas publicas de seguranga, uma vez que proporcionou a participagdo de
multiplos atores quais sejam: “trabalhadores da seguranca publica, sociedade civil e gestores dos
trés entes federados e dos trés poderes” (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012). Apesar da importancia
da I CONSEG para a constituicdo do CONASP, esta conferéncia teve muitas criticas, pois suas
diretrizes sdo polémicas uma vez que nao existe coeréncia entre as agdes de implementacao e suas
diretrizes (CARDOSO, 2015).
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2.3.5 Constituicéo do Sistema Unico de Seguranca Publica

Historicamente, o Brasil vivenciou a seguranca publica como nédo sendo prioridade das
acles governamentais, pois era sempre deixada para segundo plano com politicas imediatistas
ficando, muitas vezes, apenas nas campanhas eleitorais. Assim, conviver em meio a violéncia
e a inseguranca se tornou a décadas entendia como normalidade em nossa sociedade. Porém, o
Governo Federal, através do Ministério da Justica com o intuito de estabelecer uma seguranca
publica efetiva, como direito fundamental e como respeito a dignidade humana busca mudar
esta concepcao historicamente negativa para uma seguranca publica cidada através da criacdo
do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP (BRASIL, 2006).

Sendo assim. no ano de 2003, tendo na presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, ap0s
projeto elaborado no ano de 2002, pelo Instituto de Cidadania denominado “Projeto Seguranga
Publica para o Brasil” (PSPB), que teve como objetivo o envolvimento também de toda
sociedade brasileira. A partir deste projeto passou a vigora como “Plano Nacional de Seguranga
Publica” (PNSP) no qual, dentro de suas diretrizes, estava a criagdo do SUSP (BRASIL, 2010).

Foi através da criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada — GGIs em parceria com 0s
estados e municipios que o governo federal veio a propor esses gabinetes como instrumentos
para efetivar as “politicas publicas de seguranca com cidadania, como forma legitima de
participacdo, cooperacao e integracdo de toda a sociedade, sendo esta consolidacdo possivel
através do SUSP” (BRASIL, 2010).

Madeira e Rodrigues (2015) colaboraram ao observar que o SUSP sO se tornaria
realidade se os estados celebrassem convénios com a uniéo e criassem os Gabinetes de Gestéo
Integrada da Seguranca Publica - GGI, como forma de operacional do SUSP. Esses gabinetes
seriam na fala das autoras: “ um férum executivo que reuniria policias de todas as instancias e,
mediante convite, as demais instituicbes da justica criminal” como forma de efetivar
definitivamente as politicas pablicas de seguranga no Brasil de forma integradas entre todos 0s
estados (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

No entanto, Soares (2007) ressalta afirmando que o SUSP ndo seria a unificagdo das
policias, como muitos acreditam ser, e sim uma forma de trabalhar de forma cooperada e
integrada de gestdo com “transparéncia, controle, avaliacdo e monitoramento corretivo”, e neste
sistema, as policias trabalhariam de forma preventiva e ndo corretiva como € nos moldes atuais
(SOARES, 2007, p. 89). Porém, o governo deste periodo ao reavaliar esta politica e entender a

complexidade do tema, preferiu ndo coloca-la em préatica uma vez que, aléem de néo ter apoio
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no governo para tal restruturagdo iria propiciar um desgaste para sua gestdo ao se
responsabilizar por todos os problemas a seguranca perante a sociedade causando ainda um
desgaste desnecessario, por se tratar de politica de longo prazo.

Os Gabinetes de Gestdo Integrada tém a funcdo primordial de integrar os atores
envolvidos nesta dindmica, integrar ndo no sentido restrito da palavra, mas pensada como novas
formas de mudancas de atitude cultural de seguranca, apenas coibindo a violéncia e

criminalidade sendo proposto pelo Ministério da Justica:

Os GGls sdo instrumentos fomentadores da integracdo e com objetivo claro de
promover e discutir as politicas regionais com vistas a diminuicdo da criminalidade e
a manuten¢do da paz social. O Ministério da Justica da exemplo de integralidade
quando, em suas préticas, fomenta acordo de cooperacédo técnica internacional, por
meio Senasp em parceria com o0 Programa das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Esses convénios possibilitam apoio para a implantacéo e
implementagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (BRASIL, 2010, p. 22).

Desde 0 ano de 2004, a SENASP orientada pelo Plano Plurianual - PPA vem planejando
a implementacdo do SUSP que tém como principais linhas de agdes:

».Modernizagdo Organizacional das Instituicbes do Sistema de Seguranca Publica
(Seguranca Cidada);

* Sistema Integrado de Formagdo e Valorizagdo Profissional,

* Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de
Seguranca Publica;

« Implantacdo de Projetos de Prevencdo da Violéncia;

eImplantagdo do Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informagdes
Criminais;

+ Reaparelhamento e Modernizagio dos Orgdos de Seguranga;

*Intensificacdo da Repressdo Qualificada (BRASIL, 2006).

Atualmente, o debate na temética da seguranca vem sendo no entorno da aprovacao do
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, que teve inicio no final da implementac&o do
PRONASCI como estava proposto na Lei n° 11.530/2007. Este Programa buscou a efetivacéao
da seguranca nacional nos moldes do paradigma da seguranca cidadd com a federalizacdo e a
descentralizacdo das politicas presentes também nos estados e municipios (MADEIRA,;
RODRIGUES, 2015).

O Projeto de Lei n°1937/2007, que no ano de 2012 foi transformado na em PL
3734/2012 de autoria do poder executivo e aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado, traz em seu artigo primeiro:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justi¢ca, o Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal - SINESP, com a finalidade de
coletar, organizar e disponibilizar informagoes e registros de carater administrativo e
gerencial de seguranca pUblica e de justica criminal, visando ao aperfeicoamento das
acOes e politicas de seguranca publica (BRASIL, 2012).
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No entanto, ainda existe, neste projeto de lei, uma indexagdo que ¢ a criagao do “Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranc¢a Publica e Justica Criminal — SINESPJC” que tém como
objetivos:

Coletar, organizar, disponibilizar, informacdes, ocorréncia policial, atividade, 6rgao
de seguranca publica, perfil, vitima, preso, pessoa desparecida, Rede de Integracao
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo (Rede
INFOSEG), monitoramento, Sistema Unico e Seguranca Publica (SUSP). (BRASIL,
2012).
No quadro 1, a seguir representado a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica sio
apresentados os principios, metas pressupostos e diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica
no Brasil.

Quadro 1 - Criag&o do Sistema Unico de Seguranca Publica

Ministerio

Criacdo do Sistema Unico de da Justica FEE 2
Seguranca Publica

Politica Nacional de Seguranca Publica
==

N&o implica unificacdo,

mas Integracdo prdtica L fonus, delbarstivo_ e
- . g ’ executivo, composto
das agéncias de justica

criminal dentro dos

marcos legais vigentes

] Fonte: (DE SA E SILVA; DEBONI, 2012).
E de se destacar que o papel da SENASP ¢ estruturar o SUSP. Esta secretaria buscou 0s

moldes do SUS, como modelo aplicado na saude consagrado como politica, sendo assim, busca
a articulacdo entre unido, estados e municipios, de forma planejada propor a unificacdo das
politicas respeitando a autonomia de cada ente federado, para almejar politicas de seguranca
efetivas tratando as particularidades desta tematica (FREIRE, 2009).

Atualmente, o Projeto lei 3734/12 do Poder Executivo que cria o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social com 0s
preceitos do paradigma da seguranga citado, foi aprovado pela Camara dos Deputados no dia
11 de abril de 2018. Ele passara agora para ser votado no Senado Nacional (BRASIL, 2018).
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Art.10 Esta Lei disciplina a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, nos termos do § 70 do art. 144 da Constituicdo, institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e dispde sobre a seguranca cidada.
(BRASIL,2018).

As principais diretrizes do SUSP s&o: garantia dos direitos fundamentais, individuais e
coletivos da pessoa humana, estabelecer a politica nacional de seguranca publica que tenha com
participacdo comunitaria respeitando a autonomia dos entes federados; protecdo dos direitos
humanos, integracéo dos 6rgaos e instituicGes da seguranga publica, planejamento estratégico
e sisttmico (BRASIL, 2018).

Ha de se destacar dois pontos importante na criacdo do SUSP, que estdo expressos nos
artigos 10 e 11:

Art. 10. Poderdo ser criados conselhos de seguranca publica no ambito federal,
regional e dos demais entes federativos.

8 1o O Conselho Nacional de Seguranga Publica, com atribuigdes,
funcionamento e composicdo estabelecidos em regulamento, contara com a
participacdo de representantes do Ministério da Justica e dos comandos das
Policias Civil e Militar e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal. (BRASIL, 2018).

§ 20 Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica, de circunscricdo regional,
congregardo Estados e, quando for o caso, o Distrito Federal, além dos érgéos
integrantes do SUSP, com a finalidade de planejar e desencadear acBes de
interesse comum.

§ 30 Os Conselhos de Seguranca Publica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios terdo por finalidade planejar e desencadear ag¢fes de seguranca
publica na sua area de competéncia. (BRASIL, 2018).

Art. 11. Poderao ser constituidos gabinetes de gestdo integrada encarregados
da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranga
Publica, no ambito nacional, regional, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, 0s quais se norteardo pelo plano nacional de seguranga publica.
(BRASIL, 2018).

Cumpre evidenciar que séo nas garantias dos direitos fundamentais, individuais e
coletivos da pessoa humana que estdo baseadas as diretrizes do SUSP, uma vez que se vinculam
a dignidade da pessoa humana, o mais importante principio constitucional de um Estado

Democréatico de Direito.

2.4 Politicas de Seguranca Publica nos Municipios

Como ja exposto, 0s servicos de seguranca publica, € um direito que detém todos os
cidad&os e que se torna um dever como responsabilidade do Estado em suprir as necessidades
da sociedade quanto a mais esse tipo de demanda, conforme as diretrizes constitucionais

contidas na Carta Magna, enfatizadas no mencionado art. 144 (BRASIL, 1988).
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Conforme o § 8° do artigo acima orienta-se aos municipios a constituicdo de guardas
municipais com a finalidade de proteger “seus bens, servigos e instalagdes”, segundo
orientacdes de leis especificas. Verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988, orienta assim,
para a descentralizacdo dos servigos publicos, destacando aqueles que estdo previstos em
politicas voltadas para o atendimento das questfes referentes & seguranca publica (BRASIL,
1988).

Esta claro que ndo compete exclusivamente aos municipios a principal responsabilidade
em garantir a seguranca publica, mas o aumento da criminalidade e a violéncia que antes
predominava somente nos grandes centros expandiram-se e chegou as cidades de pequeno porte
e aos pequenos municipios (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Dessa forma, a descentralizacdo das politicas de seguranca publica comecou a ter nova
interpretacdo na constituicdo, 0 que exigiu desses locais a participacdo no controle da
criminalidade e a responsabilidade dos municipios principalmente na prevencdo, também se
tornou de suma importancia (RIBEIRO; BASTOS, 2013).

Com os novos modelos de politicas publicas de seguranca denominado seguranca cidada
hoje, o foco é a “descentralizagdo ¢ customizac¢do”, com 0S municipios tornando também
autores fundamentais no sucesso destas politicas (MADEIRA; RODRIGUES, 2015)

Devem esses municipios participar como forma de repressdo e prevengdo da
criminalidade em parceria como o Poder Judiciario, com o Ministério Publico ou até mesmo
com as orientacBes propostas pela Secretaria de Seguranca Publica, Plano Municipal de
Seguranca formulando, implementando e monitorando acBes. A criacdo de Conselhos
Municipais de Seguranca Publica, a criacdo da guarda municipal que mesmo tendo como funcgéo
principal a protecdo do patriménio publico somente com sua presenca uniformizada ja tem
condicdes de inibir o crime juntamente com a apoio da populacédo (RIBEIRO; BASTOS, 2013).

Os municipios podem e devem contribuir com a seguranca publica, principalmente com
politicas voltadas aos jovens para que estes ndo se percam no mundo do crime, politicas de
Estado que valorizem os anseios desses jovens, como cultura, lazer, educacéo, emprego e renda
e ndo politicas imediatistas de governo que como subempregos, das quais eles ndo iram se
identificar, os jovens de classe baixa tém os mesmos anseios que os da classe média e alta, eles
qguerem acesso a internet, cultura, ndo subempregos e serem explorados pelo mercado por
exemplo (SOARES, 2003).

Outra forma de contribuicdo dos municipios apresentadas por Ribeiro e Bastos (2013)
sdo politicas publicas municipais voltadas para a educacgdo dos jovens nas escolas, com lazer,

cultura, profissionalizacdo palestras sobre os riscos das drogas, seu efeitos nocivos. “Os
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municipios alocam, em média, 23% do seu orgcamento em questdes de seguranca publica. Sendo
assim, quanto maior o municipio maior é a criminalidade e consequentemente os gastos com a
seguran¢a” (RIBEIRO; BASTOS, 2013).

De acordo com Corralo e Kemmerich (2016, p. 129), “a autonomia para a elaboracéo
de politicas publicas municipais se encontram delineadas nas matérias de competéncia
municipal, alicercada no interesse local, observando-se os limites que forjam as competéncias
dos Estados e da Unido, que ndo podem ser desconsideradas pelas municipalidades”. Com o
objetivo da manutencédo da paz e da ordem publica e a convivéncia pacifica entre os cidadaos,
sdo admitidos no texto constitucional 6rgdos Policiais, Judiciais, Penitenciarios e Poder
Publico, todos conversando entre si na busca de entregar aos cidaddos condi¢des de seguranca
publica mais digna e satisfatoria (CORRALO; KEMMERICH, 2016).

Um exemplo desta autonomia que 0s municipios exercem sdo 0s servicos prestados pela
Guarda Municipal que seguindo as diretrizes colocadas pelas esferas superiores, e também a
legislagdo municipal que com essa nova modalidade de seguranga, vem para complementar os
demais servicos de seguranca publica que ja sdo ofertados tanto pelo governo federal (Policia
Federal, Forca de Seguranca Nacional, Policia Rodoviaria Federal, Policia Portuaria, etc.)
quanto pelo governo estadual (Policia Militar, Policia Civil, Policia Rodoviaria Estadual, etc.)
que atendem todo o territdrio nacional (CORRALO; KEMMERICH, 2016).

Os municipios, como todos os entes federativos, possuem seus direitos, como também

tém suas obrigacOes, perante aos demais entes federados, seu povo e com a Uniao, sendo assim:

Integrar a Federagdo significa desfrutar dos poderes delimitados no texto
constitucional, ndo passiveis de diminuigdo via processo legislativo ordinario. E a
Constituicéo o locus adequado para a defini¢do das competéncias dos entes federados.
Mais do que isso, o empoderamento municipal traduz um estado de maturidade
institucional, a fortalecer as células estatais mais proximas do cidaddo, consoante a
matriz federativa pétria, decorrente do federalismo por desagregacéo, assimétrico e
cooperativo que se desenvolveu do final do século XIX até os dias atuais (CORRALO
; KEMMERICH, 2016, p. 128).

Dessa forma, 0s governantes municipais devem promover esforgos para que se cumpra
0 que determina a Lei maior do pais, mesmo que por carater facultativo, ou seja, além de todas
as outras politicas puablicas que os municipios ja desenvolvem e se dentro das suas
possibilidades municipais e vontade, couber também os servicos de seguranca publica. Sendo
assim 0s governos municipais dentro de suas prerrogativas devem atentar para que “Tais
consideracdes remetem, nos termos da propria Constituicdo, a um comprometimento de todos
os entes federados, uma vez que todos os poderes em todos 0s niveis se encontram
compromissados com os direitos fundamentais, sustentaculo da propria dignidade humana”.

(CORRALO; KEMMERICH, 2016).
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2.4.1 Seguranca Publica no Municipio de Lavras

Geograficamente inserida na mesorregido do Campo das Vertentes do estado de Minas
Gerais, a microrregido de Lavras esta localizada entre os 177 municipios que compreendem a
unidade regional de conservagdo do Sul deste estado. Este municipio foi criado no ano de 1831
tendo atualmente uma area de 564,46 Kmz2. Sua populacdo estimada segundo senso do IBGE
em 2017 era de 102.124 habitantes. (IBGE, 2017). Sendo que 95,17 % desta populacéo integra
area urbana do municipio (FUNDACAO JOAO PINHEIRO-FJP, 2018).

No municipio estdo estabelecidos: a Comarca de Lavras, Integra a 6 RISP (Regido
Integrada de Seguranca Publica), a Policia Militar que tem como sede a 6 ° CRP e 8° BPMG e
como sede da Policia Civil al2 DRPC —Lavras (FUNDACAO JOAO PINHEIRO-FJP, 2018).

Com vistas ainda nas informagdes da fonte citada, perfil da seguranca publica no
municipio de Lavras, segundo o indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS da
Fundacao Jodo Pinheiro possibilita aos municipios mineiros utilizarem dados cientificos para

auxiliar os municipios mineiros:

A situacdo da criminalidade na localidade, a partir da analise da variacdo percentual
das taxas de homicidio intencional e crimes violentos contra o patriménio (roubo, em
especial), que indicam, proporcionalmente, quantas pessoas foram vitimadas por esses
delitos em cada ano. Em seguida, sdo escrutinados os dados referentes ao aparato
policial existente para a administragdo do problema, uma vez que, pela propria
Constituicdo Federal, este é o recurso institucional mais importante para a
operacionalizacdo da politica e, muitas vezes, é o0 Unico que se faz presente em todos
0s municipios. Por fim, é detalhado o investimento realizado pelas prefeituras em
termos de percentual do orgamento gasto com a seguranga publica, o que demonstra
a preocupacdo deste ente federado em prevenir e reprimir os ilicitos que acontecem
em seu territorio (FUNDACAO JOAO PINHEIRO- FJP, 2018).

Dados recentes entre 2012 a 2014 mostraram que a taxa média de homicidios
intencionais em Lavras foi de 8,20 homicidios por 100.000 habitantes. Sendo que para
Organizacdo Mundial de Saude taxas acima de 10 homicidios intencionais por 100.000
habitantes podem ser interpretados como epidemia. E no que se refere aos crimes violentos
contra o patrimdnio (roubo, em especial), em Lavras neste mesmo periodo foi de 104,97 crimes
para cada 100.000 habitantes, porém “A partir dos dados da primeira pesquisa nacional de
vitimizacao, estima-se que apenas 15% do total dos roubos sdo comunicados as autoridades
policiais, 0 que introduz certos vieses neste indicador” (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO-FJP,
2018).

Outro indicador utilizado pelo IMRS, a ser avaliado ¢ Numero de habitantes por

policiais militares, uma vez a partir deste indicador pode se observar como se da o policiamento
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no municipio. Lavras no periodo de 2012 a 2014 no que se refere a “habitantes por policiais
militares de Lavras passou de 218,20 para 641”. J& no que se refere a Policia Civil, os dados
obtidos sdao de 2011, e “a quantidade de habitantes por policial civil foi de 1.664,8”. Uma
dimensdo a ser observada neste indicador é a inseguranca da populacdo quando se trata da
vitimizagao da populacdo. Sendo que “em regra, quanto menor o indicador, maior a capacidade
de administracdo da criminalidade”. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO — FJP 2018).

E por fim, fonte de informacdes, aponta que o indicador percentual do orcamento
municipal destinado a seguranca publica, que mostra o quanto as prefeituras destinam seus
investimento na area de seguranga seja através das acdes das policias ou até mesmo a criagcdo
da Guarda Municipal. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, no periodo o municipio de
Lavras “ndo torna publica a natureza do gasto com seguranca publica, e, sim, o montante
destinado a este tipo de despesa, o indicador oferece apenas uma medida de qual é o
envolvimento do poder publico local com a seguranga publica”. Sendo que no ano de 2013 “a
participacdo do gasto com seguranca publica no total do orgamento de Lavras foi de 0%”.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO-FJP, 2018).

Com o aumento da criminalidade e violéncia na contemporaneidade na sociedade
brasileira é imprescindivel que a seguranga publica passe a ter novas concepg¢des deixando de
ser de responsabilidade apenas das policias, tendo o envolvimento de outras areas da
administracdo publica e também dos trés entes federativos, ou seja, unido, estados e municipios.
Sendo o municipio o responsavel para organizar estas novas esferas de participacdo local
(OLIVEIRA, 2002).

Dentro deste contexto, 0 municipio de Lavras, no ano de 1985, estabeleceu por meio da
Lei N° 1.615, a criacdo do Conselho Comunitério de Seguranca do Municipio de Lavras. (Lei

1615). No artigo 2° da referida lei prop6e como objetivos:

I - Coordenar agdes de prevengdo a delinquéncia no Municipio;

Il - Estabelecer programas de acdo e prop6-los aos diferentes organismos e
associacOes especializadas;

111 - Avaliar os programas de prevencgéo existentes e sua implementacéo;

IV - Definir prioridades e sugeri-las aos 6rgaos estatuais;

V - Efetuar a coordenacdo entre os servicos prestados pelo Governo do Estado e do
Municipio, mesmo num quadro informal,

VI - Canalizar as aspiragdes da comunidade em relacdo & execucdo das missdes
afetadas as Policia Civil e Militar;

VII- Incentivar o bom relacionamento da comunidade e liderangas locais com o0s
componentes das duas Corporacgdes, com vistas ao seu desempenho profissional mais
seguro, facilitado pelo melhor e mais completo conhecimento da populacéo;

VIII - Realizar estudo e viabilizar sugestfes no sentido de aumentar a seguranca da
comunidade, assegurando-se as policias Civil e Militar a eficacia desejavel;

IX - Apoiar a Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC) em situacfes de
calamidade publica no territério do Municipio. (BRASIL, 1985)
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A lei municipal n® 1615/85 estabelece diretrizes do CONSEP-Lavras, ou seja, No artigo
3°, suas atividades como a publicidade, o incentivo a participacdo das diversas entidades
envolvidas, proporcionar aos jovens atividades integracdo dos jovens como esportes, cultura,
laser, realizar reunides periodicas nos bairros para conhecer a realidade local, e auxiliar a
populagéo na promocdo da cidadania como: obter seus documentos principalmente aos jovens
para facilitar seu acesso ao mercado de trabalho (BRASIL, 1985).

O artigo 4° da referida lei estabelece que o CONSEP-Lavras sera constituido pelas
autoridades locais, membros destacados da comunidade, representantes de entidades de bairros
e demais pessoas interessadas em colaborar na solucdo dos Problemas de seguranca da
comunidade (BRASIL, 1985).

O artigo 5° que dispde sobre a administracao do conselho:

| — Pela Diretoria;

I1 — Pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal;

I11 - Pela Assembleia Geral.

§ 1° - Integraréo o Conselho Comunitério de Seguranca, na condi¢do de Conselheiros
Técnicos da Diretoria, 0 Delegado Regional de Seguranca Pablica e 0 Comandante
do 8° Batalhdo de Policia Militar.

§ 2° - E vedado o exercicio de cargos, na Diretoria, por profissionais de Seguranca
Pablica (BRASIL, 1985).

E por fim o artigo 6° estabelece que a diretoria € o 6rgdo executivo do Conselho, que
ser composta por: presidente (exercida pelo chefe do poder executivo), primeiro e segundo vice-

presidente (exercida respectivamente pelo Presidente da Camara de Vereadores e pelo Vice-
Prefeito Municipal), secretério e tesoureiro (BRASIL, 1985).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto da seguranca publica no Brasil se apresentou historicamente de forma
autoritaria e repressiva, predominantes para a garantia do bem estar dos detentores do poder, e
da classe burguesa. Porém, ap6s a Constituicdo Federal de 1988 apresenta, mesmo que de forma
timida, um novo formato de segurancga publica com a denominada, “seguranga cidada”, que
passou a ter a forma repressiva de se fazer seguranca apenas como uma das suas vertentes, indo
para além, pois se direcionou para a prevencdo da criminalidade, na capacitacao permanente do
seu corpo técnico policial, e com a participacdo da sociedade civil.

Esta novo paradigma de seguranca vem se apresentado de uma forma muito bem
estruturada e definida a nivel federal e estatual com programas que tiveram éxito, tais como: o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, o Sistema Nacional
de InformacgOes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP; e recentemente a
criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, e como forma de efetivacdo nos
espacos de participacdo a nivel federal, tem-se ainda o Conselho Nacional de Seguranca
Publica — CONASP. Este, ap0s sua reestruturacdo, € um bom exemplo desta evolucdo das
politicas publicas de seguranca.

Em contraponto a esta evolucdo, os municipios, mesmo sendo o principal elo para a sua
efetivacdo ainda ndo conseguiu acompanhé-la plenamente, apontando para uma ineficiéncia de
se implementar as diretrizes nacionais de politicas publicas de seguranca uma vez que nao existe
politicas publicas municipais especificas de seguranca, desconhecendo os debates presentes no
ambito nacional. Apresenta-se uma seguranca publica ainda atrelada apenas ao paradigma
corretivo da violéncia e da criminalidade com caracteristicas de uma seguranca publica
centralizada no estado membro, porém, para assumir parte de sua responsabilidade, pode-se
afirmar que ja existem apresenta avan¢os no que tange a legislacdo como se verificou no
municipio de Lavras-MG.

Constatou-se que a Lei n° 1.615/85 teve a iniciativa de criar o Conselho Comunitéario de
Seguranca do Municipio de Lavras, com objetivos claros e condizentes com as determinagdes
legais federais. Além do mais, estabeleceu diretrizes do CONSEP-Lavras, conforme apontados
no destaque do seu artigo 3 ° e artigo 4° que chama pelas autoridades locais, membros
destacados da comunidade, representantes de entidades de bairros e demais pessoas
interessadas em assumir o compromisso de contribuir para solucionar os problemas de
seguranca da comunidade. E ainda o artigo 6° que foi evidenciado em razéo de dispor sobre

como deve ser estabelecida a diretoria do referido Conselho.
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Finalmente, pode-se afirmar que o Brasil hoje perpassa por grandes momentos de
incertezas, tanto no cendrio politico quanto econémico. Estas incertezas se apresentam também
na seguranca publica, chegando ao ponto de termos intervencao militar do Governo Federal no
Estado do Rio de Janeiro, e mais recentemente, verificam-se ataques por vandalos em todo o
Estado de Minas Gerais afrontando o poder de policia do Estado ao atear fogo em 6nibus do
transporte publico, atacar as instituicBes pablicas e atentar até contra a vida dos servidores da
area de seguranca publica.

Em meio a toda esta, estdo os cidaddos desprotegidos e reféns ao mesmo tempo desta
inseguranca que se apresenta na atualidade no pais.

Mesmo diante de todas as disparidades e dificuldades em resolver plenamente os graves
problemas da seguranca publica no pais, pode-se perceber, com este estudo, as inUmeras
tentativas de chegar a diminuir ou mesmo acabar com a violéncia no Pais.

Deixam-se, neste final de estudo, sugestfes de continuidade do tema em analise, com
trabalhos de campo no CONSEP-Lavras e ALASP no sentido de verificar a atuacdo desses
orgdos, o que nao foi possivel neste estudo bibliografico em razdo das dificuldades encontradas
para reunir todos o0s atores necessarios a participacdo e realizacdo de um estudo com maior
confiabilidade cientifica. Sugere-se ainda que a comunidade académica se envolva com
pesquisas voltadas para seguranca publica nos municipios como forma de contribuir para a
efetivacdo do Estado de Direito proposto pela Constitui¢do, visto que ainda existe um baixo
naimero de pesquisas envolvendo nesta tematica, seguranca publica, para que o pais avance na

conquista apenas do desenvolvimento pleno.
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