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RESUMO

Foram estudados os impactos causados na economia brasileira decorrentes da formacéo do
Tratado Transpacifico de Cooperacdo Econdmica (TPP), considerado o maior bloco
geoeconbmico atualmente. O presente trabalho é constituido por uma analise do mercado
internacional na qual é mensurada a participacdo dos paises integrantes do TPP (Estados
Unidos, México, Canadd, Chile, Peru, Japdo, Malasia, Cingapura, Vietnd, Brunei, Australia e
Nova Zelandia), concomitante a identificacdo da pauta nacional de produtos exportados, onde
levou-se em consideragdo o Valor Agregado inserido em cada um dos componentes
analisados, e, a interatividade comercial entre Brasil os paises que compbe o bloco TPP.
Primeiramente, foram analisados os registros financeiros disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comercio (MDIC), onde a composicdo da pauta de importacdo
dos produtos de origem brasileira, em ambito global, foi delimitada seguindo um padréo de
selecdo em que foram adotados os principais volumes transacionais existentes entre Brasil e
0s paises signatarios do TPP. Em sequéncia foram identificados os produtos que compde o
quadro de exportacdo nacional, atraves da analise dos dados fornecidos pelo MDIC. Por fim,
conduziu-se o estudo que possibilitou mensuracdo da interatividade existente entre o Brasil
com o0s paises signatarios do bloco geoeconémico do Transpacifico e os impactos na
economia brasileira oriundos da ndo adeséo do Pais ao bloco.

Palavras chaves: Comeércio internacional. RelacGes internacionais. Tratados de Livre
Comércio. Tratado de cooperacdo econdmica do Transpacifico.



ABSTRACT

Were studied the impacts caused in the Brazilian economy resulting from the formation of the
Trans-Pacific of Economical Cooperation Trade (TPP), found the biggest block economical at
present. The present work is constituted by an analysis of the international market in which it
was measured the participation of the integrant countries of the TPP (the United States,
Mexico, Canada, Chile, Peru, Japan, Malaysia, Singapore, Vietnam, Brunei, Australia and
New Zeeland), the identification of the national list of exports and the commercial
interactivity between Brazil and the countries that composes the TPP. Firstly, were analysed
the financial registers made available by the Ministry of the Development, Industry and
Commerce (MDIC), where the composition of the list of import in global extent was
delimited, in parallel the participation of the countries signatories of the TPP. In sequence the
products were identified that compose the picture of national export, through the analysis of
the data supplied by the MDIC. For end, there was driven the study that made possible
mensuration of the existent interactivity between Brazil with the countries signatories of the
block geo-economics transpacific.

Keywords: International commerce. International relations. Free Trade Agreements. Trans-
pacific Partnership Agreement.
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1 INTRODUCAO

Em face ao atual e conturbado cenario econdmico mundial construido através da crise
do setor financeiro Norte Americano, que ocorreu em 2008, denominada por alguns
economistas como “a crise do subprime”, varios paises estdo novamente procurando
alternativas para solucionar seus problemas econdmicos conjunturais, que foram causados
pelo desequilibrio do mercado internacional.

De forma semelhante a periodos anteriores, a busca por medidas que promova a
reestabilizagdo da economia global recai, novamente, sobre o prisma da cooperagao
econdmica entre paises, mas em um cenario completamente distinto do anterior, que, foi
completamente modificado pela rapida evolucdo dos meios de telecomunicacao e transportes.

O papel desempenhado pelos acordos e tratados da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), que incluem o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) de 1994 -
ja incorporado a confeccdo anterior do acordo, de 1947 - ressurge em mais um momento
critico para o setor econdmico internacional. Tal fato traz a luz a importante necessidade de
implementacdo dos referidos tratados, pois, como no passado, a solucdo para os choques
adversos se concretizou por meio da cooperacao econdmica entre paises.

Compreendem-se por tratado os atos internacionais de representacdo bilateral ou
multilateral concebidos entre Estados aos quais se imputam significativa relevancia politica
(Ministérios das Relacdes Exteriores — MRE, 2015).

Dentre as vérias discussdes sobre as medidas de cooperacdo econdmica colocadas em
pauta apés a deflagracdo da crise do mercado financeiro, no ano de 2008, uma proposicdo
teve significativo peso na agenda global, o que resultou na ratificagdo do maior tratado de
cooperacdo econdmica ja concebido pelos Estados que compde a OMC.

O Tratado de Cooperacdo Econdmica do Transpacifico (TPP) foi consolidado em
Outubro de 2015. Ele é composto por 12 paises, dentre eles estdo: Estados Unidos, México,
Canada, Chile, Peru, Japdo, Malasia, Cingapura, Vietna, Brunei, Australia e Nova Zelandia.
Atualmente é descrito como o maior acordo econdmico plurilateral ja realizado, tanto em
termos geograficos, por seu carater multirregional abrangendo trés continentes (Asia, Oceania
e Ameéricas), quanto pelo seu peso econémico, pois, representa exatamente 40% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial, fato que, assinala diretamente o reposicionamento geografico do
principal eixo comercial do século XXI (do Atlantico para o Pacifico).

Com a consolidacdo do TPP grande parte da producdo domestica brasileira de

matérias-primas, manufaturados de baixa e média tecnologia agregada, aproximadamente
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40%, que é destinada para paises vizinhos, tende a ser duramente prejudicada, pois, mais de
50% do que é produzido em territorio nacional é exportado para o continente asiatico
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO — MDIC, 2015),
além dos paises vizinhos com os quais o Brasil mantém uma relacdo comercial saudavel.

Apontada a formacdo do bloco econdémico TPP, o governo brasileiro necessita tracar
planos de acdo econdmica, principalmente sobre os choques externos a economia nacional
que rapidamente serdo sentidos com a ratificagdo do acordo e, assim, reposicionar-se
estrategicamente frente as conjunturas do atual cenario econbmico mundial. Deste modo,
elenca-se 0 seguinte problema de pesquisa: quais sdo 0s impactos financeiros e estruturais
causados pela “reglobalizagdo” intentada e oficializada pelo TPP ao setor exportador
brasileiro?

O delineamento do estudo, para a concepcdo de uma possivel resposta ao problema
supracitado, pauta-se na analise dos impactos econdmicos causados pelo TPP ao setor
exportador nacional e discuss@o possiveis iniciativas direcionadas ao setor econdmico que
possam ser implementadas para realocar, de forma estratégica, o Brasil diante ao atual
contexto econdémico internacional.

Os objetivos especificos estabelecidos dentro do presente estudo tém por finalidade

abordar os seguintes temas de andlise:

a) identificar os principais produtos que integram a pauta de importacdo e
exportacdo doméstica e o0s principais fatores que a caracterizam;

b) verificar a atividade comercial existente entre o Brasil e 0s paises que integram
0 Acordo de Cooperacao Econdmica Transpacifico (TPP);

C) apresentar 0s impactos que serdo gerados as exportacbes brasileiras
considerando-se a hip6tese de ndo adesdo ao TPP:

d) expor as mudancas no setor externo perante a hipotese de adesao ao acordo.

2 TRATADO TRANSPACIFICO DE COMERCIO (TPP)

Nas ultimas décadas os Atos Internacionais que tiveram notoria presenca no cenario
mundial foram os acordos celebrados com o objetivo de promover a coopera¢do econdmica
entre dois ou mais Estados, os quais representam o objeto de estudo da presente pesquisa.

Segundo o Art. 2 da Convencdo de Viena do Direito do Tratado, de 1969, tratado

internacional é "um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
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Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica".

Os atos internacionais sdo constituidos por uma espécie de contrato realizado entre
paises ou instituicfes de direito internacional, que visam a regulamentacdo de determinados
temas e a negociacdo de interesses comuns ou contrarios com intuito de estreitar os lagos
entres as partes.

Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC, 2018) os atos internacionais sao
representados por tratados, acordo, memorando de entendimento, ajuste complementares,
convencoes, e protocolos. A constituicdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
representou 0 marco da regulamentar das relagdes comerciais realizadas pelas economias

globais no mercado mundial.

2.1 Do Acordo Geral sobre Tarifas e Comercio (GATT, 1947)) a Institucionalizacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)

O seculo XX inicia-se com a ruptura da civilizacdo ocidental, presente em sua era
anterior, como ponto caracterizado pelo desdobramento da Primeira Guerra Mundial em que
emergiu uma civilizacdo capitalista, que tinha em suas origens estruturais e legais o
liberalismo (HOBSBAWM, 1995).

Conforme aponta Hobsbawm (1995, p.3), “A Era de Catastrofe, que se estendeu de
1914 até depois da Segunda Guerra mundial, seguiram-se cerca de vinte cinco ou trinta anos
de extraordinario crescimento economico e transformacao social”.

Para Gremaud, Vasconcellos e Tonetto Jr (2014, p. 511) o referido recorte temporal se

define da seguinte forma:

“No periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, 0 mundo viveu um periodo de
rapido crescimento econémico que persistiu até os anos 70. Esta fase,
chamada por alguns de “Idade de Ouro” do capitalismo, caracterizou-se por
uma forte presenca do Estado na economia, na qual o Estado teria entre
outras funcBes garantir um elevado nivel de emprego. Predominavam as
chamadas politicas keynesianas”.

Algumas decisbes tomadas com o intuito de formar uma economia global Unica, foram
suprimidas pelos acontecimentos da época (as duas Guerras Mundiais e Grande Crise de
1929). Segundo Hobsbawm (1993, p. 5),
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[...] uma crise econdmica mundial de profundidade sem precedentes pos de
joelhos até mesmo as economias capitalistas mais fortes e pareceu reverter a
criagio de uma economia mundial Unica, feito bastante notavel do
capitalismo do liberalismo no século XIX.

Os indices econdmicos divulgados a época constataram que a atividade econémica
sofreu uma forte queda. A economia mundial se encontrava em estado totalmente debilitado,
com baixo fluxo comercial entre os paises e uma fragilidade impar quanto & influencia de

choques externos de origem financeira, em que,

“Os anos 30 foram marcados pela escassa coopera¢do entre as nacoes,
sobretudo no que se refere as trocas comerciais. Predominaram as guerras
comerciais, baseadas em desvalorizagdes cambiais competitivas e na
imposicao de barreiras as importagoes” (REGO, 1996, p. 3).

Os niveis de qualidade social também tiveram 0 mesmo comportamento que os indices
econdmicos anotados. Dentro de um Estado os fatores econdmicos exercem uma grande
influencia sobre as questdes sociais.

Para Hobsbawm (1995), a ruptura das relacbes entre os Estados dentro do cenario
internacional contribui para a intensificacdo dos efeitos danosos em ambito social,
proveniente do caos econdmico em que eles se encontravam.

De acordo com Ricupero (2002, p. 9) “O declinio do poderio inglés e a Primeira
Guerra Mundial introduziram uma etapa de fechamento e retorno ao protecionismo”.

Devido aos colapsos econdmicos 0 processo de insulamento entre as Nacdes ocorreu
em proporc¢des globais. As acOes de carater protecionista adotadas por paises desenvolvidos
assim como os em desenvolvimento, acarretou um evento em cadeia que reduziu as iniciativas
estatais que tinham como fim o estabelecimento do bem-estar social (REGO, 1996).

Mesmo com um crescimento em escala moderada, devido ao dinamismo econdmico
ser baseado pelo aquecimento da demanda interna, o comércio internacional continha
barreiras protecionistas significativas (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETTO Jr,
2014).

Conforme Rego (1996) os Estados Unidos, posteriormente a Crise de 1929, que
ocupara o papel de hegemonia econémica apos a | Guerra Mundial, desenvolveu uma série de
barreiras tarifarias e burocréaticas para blindar a sua economia, como forma de responder aos

efeitos da crise.
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Sua politica protecionista resultou no aumento de sua carga tributaria direcionada aos
produtos externos, fato que desencadeou reacdo analoga entre 0s seus parceiros comerciais
que aplicaram medidas retaliatorias para se contrapor as agdes aplicadas pelo governo norte
americano.

Um breve historico que caracteriza as fases de protecdo econémica desenvolvida pelos
Estados Unidos por meio da aplicacdo de barreiras tarifarias é apresentada segundo Ricupero
(2002, p. 10):

“A historia tarifaria americana pode ser dividida em duas grandes fases. Na
primeira, da Independéncia até 1934, o Congresso reteve ciumentamente o
poder de estabelecer a protecdo comercial, mantendo-a em patamar
constantemente elevado. Na segunda, o Legislativo iniciou a pratica de
delegar a autorizacdo para negociar tarifas ao Executivo, que, desde entdo,
ao longo de nove sucessivas etapas (de 1935 a 2000), foi reduzindo as
barreiras tarifarias até chegar a situacdo presente, na qual a média tarifaria
sobre todas as importacGes é de cerca de 2% e a média sobre todos 0s
produtos ndo-isentos é de 4%”.

O comportamento protecionista incorporado pelo Estado norte americano teve seu
término decretado ao fim da Il Guerra Mundial. O aumento de barreiras tarifarias ndo obteve
éxito no combate ao colapso econdmico de 1929, obrigando o governo Norte Americano a
adotar medidas que englobavam peculiaridades divergentes das anteriores, o que resultou no
surgimento do liberalismo internacional de mercados.

Para Gremaud, Vasconcellos e Tonetto Jr. (2014, p. 523, grifo do autor) o periodo que
sucedeu ao segundo conflito mundial foi marcado por uma sucessdo de fatores que
promoveram um estagio de rapido desenvolvimento econdmico através do processo de
globalizacdo, o qual se atribui a responsabilidade pelas profundas alteracbes no sistema

produtivo mundial, em que:

“Nas ultimas décadas, houve grandes mudangas de carater tecnologico-
organizacional que provocaram a aceleragdo dos processos de
internacionalizacdo e globalizagdo mundial, ndo apenas nos setores
produtivos e comerciais. Entende-se por globalizag&@o produtiva a producéo
e a distribuicdo de valores dentro de redes em escala mundial, com o
acirramento da concorréncia entre grandes grupos internacionais”.

Em face aos acontecimentos descritos que ocorreram no Século XX, que
desencadearam inimeras perturbacdes de ordem econémica, evidenciou-se a necessidade de

criacdo de um novo Sistema Monetario Internacional que permitisse um nivel minimo de
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sustentabilidade aos esforgos despendidos pelos paises desenvolvidos para fomentar a
reabertura do comércio mundial.

A busca por uma maior possibilidade de integracdo regional desencadeou varias
propostas que procuraram recriar 0 sistema de pagamentos internacionais através de
mecanismos capazes de adequar as economias nacionais ao contexto internacional em
constante mudanca, dentre elas, tiveram maior aceitabilidade as propostas do economista
britanico John Maynard Keynes (VASCONCELLOS; GARCIA, 2005).

Em 1944 foi realizada a Conferéncia de Bretton Woods como resposta as adversidades
criadas em fungdo do cenéario econémico mundial, onde foram criados organismos com o
proposito de modificar Sistema Monetério Internacional, sdo eles: International Monetary Fund
(FMI); o World Bank (WB); e 0 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) que
posteriormente transformou-se em World Trade Organization (WTO).

Como apontado por Vasconcellos e Garcia (2005, p.179):

“Assim, o objetivo de criar um Sistema Monetério Internacional foi o de
viabilizar as transac@es entre paises, estabelecendo regras e convengdes que
regulassem as relacdes monetarias e financeiras e ndo gerassem entraves ao
desenvolvimento mundial”.

As referidas organizacOes representaram o0 marco inicial no que tange ao
relacionamento entre Estados, pois, “a partir do quadro institucional, o p6s-Segunda Guerra
Mundial mostrou-se um periodo de crescimento acelerado (..) baseado no comércio
internacional (GREMAUD; VASCONCELLQOS, TONETTO Jr, 2014, p. 521)”.

Para o alcance do objetivo que se propde o presente o estudo, serd dado maior enfoque
no quarto mecanismo de promocdo da integracdo econémica internacional, o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio - GATT (que no decorrer do estudo referiu-se como Acordo).

Rego (1995) elucida que a criacdo do GATT teve participacdo significativa dos
Estados Unidos e Gra-Bretanha, que representam os pioneiros da nova ordem mundial de
abertura do comércio externo, na confeccdo do referido documento que foi assinado na
Rodada de Negociacbes de Genebra (1947) por 23 paises, incluindo o Brasil. A priori, 0
Acordo possuia carater provisorio, devido ao seu curto tempo de vigéncia que se findaria com
a criacdo da Organizacao Internacional do Comércio - OIC (Carta de Havana). Entretanto, a
ndo concretizacdo da OIT, decorrente do veto do Congresso norte americano quanto a
ratificacdo do Acordo, possibilitou ao GATT incorporar um volume significativo de provisoes

que pertenciama OIT.
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Segundo Rego (1995, p. 4), o Acordo “foi adquirindo progressivamente atribui¢des de
uma organizacao internacional de carater provisorio e nem obteve uma personalidade juridica
prépria, como o FMI e o Banco Mundial”.

O documento foi desenvolvido com o propoésito de efetivar a conclusdo de acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a reduc¢do substancial das tarifas aduaneiras e de
outras barreiras as trocas comerciais e a eliminacdo do tratamento discriminatdrio, em matéria
de comércio internacional (GATT, 1947).

Sob sua Gtica, realizaram-se oito rodadas de negociacdes em que o tema central
pautava-se na reducdo de barreiras tarifarias: Genebra, Suica (1947); Annecy, Franca (1949);
Torkay, Reino Unido (1950-51); Genebra, 1956; “Dillon”, Genebra, (1960-62); “Kennedy”,
Genebra (1964-67); Toquio, Japdo, (1974-79), e, finalmente, a Rodada Uruguai (Punta del
Leste, 1986-93), que estabeleceu a criacdo da Organizagdo Mundial do Comeércio - OMC
(DAIRO; MALLMANN, 2014).

A constituicdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) foi realizada através do
Acordo Constitutivo (Agreement Establishing the World Trade Organization), pelas Declaragdes e
Decisdes Ministeriais conjuntamente com o entendimento sobre 0s compromissos em servicos
financeiros, que foram formuladas e assinadas na Rodada do Uruguai do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) no ano de 1994 com a Declaracdo de Punta Del Leste (Ministerial
Declaration on the Uruguay Round) (LEAL, 1997).

Em suma, o real objetivo da institucionalizacdo da OMC constitui-se em ampliar o
intuito do GATT, em que, segundo Leal (1997, p. 10) ocorreu através da “incorporagao (de
fato) de vérios setores e praticas as regras do Acordo, seja pelo estabelecimento de novas
areas a serem cobertas, além da adocao de regras mais rigidas para todo o Acordo”.

De acordo com Dairo e Mallmann (2014, p. 2), “A Organizagao Mundial do Comércio
conservou 0s principios, a estrutura juridica e os acordos mais importantes do GATT,
atualizados ou reformulados”. No que diz a respeito as fungdes que a OMC passou a

desenvolver, as mesmas foram assim estabelecidas:

“As principais funcdes da OMC sdo (Artigo 3): a) zelar pela aplicacao,
administracdo e funcionamento dos Acordos Multilaterais firmados (Anexos
1, 2 e 3) e servir de quadro juridico para a aplicacdo, administracdo e
funcionamento dos Acordos Plurilaterais (Anexo 4); b) administrar o
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias (Anexo 2) e 0 Mecanismo de
Exame das Politicas Comerciais (Anexo 3); e ¢) cooperar com o Fundo
Monetario Internacional e com o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento visando alcancar maior coeréncia na formulagdo de
politicas econémicas em escala mundial”. (LEAL, 1997, p. 14 -15).
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Quanto aos propdsitos institucionais da organizacao, Leal (1997, p. 14-15) descreve:

“No preambulo do Acordo OMC, as partes signatarias reconhecem como
objetivos fundamentais: elevar os niveis de vida, de renda e de demanda
efetiva, a obtencdo do pleno emprego, 0 aumento da producdo e do comércio
de bens e servigcos, permitindo, ao mesmo tempo, a utilizacdo 6tima dos
recursos mundiais e 0 respeito ao objetivo de um desenvolvimento
sustentavel, buscando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar 0s
meios para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas
necessidades e interesses, segundo os diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico”.

Segundo Thorstensen (1998), a base central de atuacdo da OMC para a consecugéo
dos objetivos propostos no acordo se estabeleceu sobre a liberalizagdo de comércio bens e
servicos, elencando como cerne de sua politica multilateral a busca pelo desmantelamento de
praticas protecionistas que constrangem o livre comércio entre paises.

Ainda segundo a autora, as funcdes atribuidas 8 OMC abrange um amplo nimero de
setores da economia, que, por sua vez, possuem numerosos temas que foram colocados como

objeto de discussdo da organizacdo, sao eles:

[...] agricultura, produtos industriais e servicos; regras de comércio como
valoragdo, licencas, regras de origem, antidumping, subsidios e
salvaguardas, barreiras técnicas, e empresas estatais; supervisdo dos acordos
regionais e sua compatibilidade com as regras do GATT; propriedade
intelectual; e novos temas como meio ambiente, investimento e
concorréncia; (THORSTENSEN, 1998, p.30).

O crescente fluxo comercial entre 0s paises e o carater exponencial da intensidade das
relacBes entre 0s mesmos, fez surgir uma densa rede de comércio e investimentos, que, devido
as suas continuas alteraces na estrutura de relacionamento entre seus atores impde
imperativamente ao sistema multilateral de comércio a construcdo de novos contornos
compativeis com tais mudancas (THORSTENSEN, 1998).

Com base em analises sobre as mudancas ocorridas no final do século XX e inicio do
século XXI, Thorstensen (1998, p. 30) ressalta:

A mais importante consequéncia desse novo cenario é o fim das fronteiras
entre politicas domésticas e politicas externas, principalmente a de comércio
externo. Tal fato exige que o comércio de bens e servigos e 0 investimento
passem a ser coordenados em niveis multilaterais e que as regras de conduta
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dos parceiros comerciais passem a ser controladas e arbitradas também em
nivel internacional.

Conforme apontado por Carneiro (2015), apds a década de 1990, determinados paises
em desenvolvimento, que detinham uma moderada capacidade industrial, adquiriram dentro
do escopo de acdo do sistema multilateral influéncia suficiente para intervir nas decisoes
normativas.

A crescente reivindicacdo por parte destes paises por maior poder decisorio,
compativel com suas respectivas economias (PIB), em ambito normativo-negociador do
referido sistema, conforme ressaltado pelo autor, desencadeou o surgimento de um estado de
inércia da instituicdo em exercer sua atividade mediadora nas negociacgdes realizadas sob sua
estrutura normativa.

A participacdo de paises emergentes nos processos decisorios do sistema multilateral
de comércio contribuiu significativamente para a heterogeneidade dos membros, o que
resultou em um importante entrave na consecucdo de um consenso necessario a efetivacao de
acordos multilaterais.

O relacionamento comercial moderno, por sua vez, passa a ocorrer cada vez mais em
ambientes interempresariais em decorréncia da velocidade das transacdes e da flexibilidade
administrativa, sendo necessario que ocorra o estabelecimento de um processo de negociacao
corporativo, com acentuada reducdo das influéncias decisérias exercidas pelos entes
governamentais.

Dentro das discussdes desenvolvidas por instituicdes governamentais de diferentes
paises, que tem como foco o aprimoramento do livre comércio, sdo suscitadas questdes sobre
a real efetividade do sistema multilateral de comeércio perante a atual dinamica das transacoes
comerciais, realizadas sobre a ética do regionalismo no século XXI.

Com base nestas transformacdes Thorstensen (1998, p. 31) aponta,

Atualmente, as politicas nacionais estdo sendo cada vez mais influenciadas
pelos acontecimentos internacionais, as empresas transnacionais estdo
desempenhando papel cada vez mais importante no comércio, e a estratégia
da globalizacdo esta, agora, ditando as regras de investimento e de avangos
tecnolégicos.

Os motivos que apontam para uma necessaria reformulacdo do sistema multilateral
recaem nos métodos de producdo destinados ao processo de globalizacdo e ao consumidor,

que unificaram as ferramentas de planejamento entre comércio e investimento. No atual
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momento, as empresas que atuam no mercado externo abordam as atividades de comércio e
investimento como forma complementar de geracdo de renda, o que faz com que a
implementacdo de novas regras que visem uma modificagdo nas transagcdes comerciais entre
paises seja cada vez mais dificultada (THORTENSEN, 1998).

Thorstensen (1998, p.32) ainda contempla que,

O processo de globalizacdo tem resultado em um aprofundamento da
especializagdo internacional e na interpenetragdo das economias nacionais.
Isto significa que os interesses econdmicos das nagles passaram a se
interpenetrar, de modo a tornar sem significado a tradicional distin¢do entre
instrumentos de politica econdmica doméstica e instrumentos de politica
econdmica internacional. Assim, toda medida que tenha impacto na decisao
de producdo de bens ou servigos de uma empresa globalizada se tornou tema
de interesse para 0 governo de outros paises e para a comunidade
internacional, tanto do lado do produtor quanto do lado do consumidor.

Todas estas variaveis econdmicas contribuiram para que um expressivo numero de
paises que integram a OMC propusessem medidas para solucionar os entraves decorrentes da
obsolescéncia da instituicdo em face as mudancas estruturais que reconfiguraram a cadeia
produtiva global. Thorstensen (1998, p. 54) pde em destaque que “No contexto internacional
e, principalmente, com o processo de globalizagdo das economias, a OMC vem sofrendo forte
pressao para se adequar as exigéncias do mundo atual, [...]”.

Com base nos estudos realizados sobre a atuacdo da OMC desde a sua criacdo e na
constatacao, por varias instancias governamentais, de que os objetivos inicialmente propostos
para ampliar as relacBes comerciais em ambito global por meio da liberalizacdo dos mercados

internos precisam ser reanalisados, tal como aponta Thorstensen:

[...] o contexto internacional esta exigindo toda uma discussdo sobre os
objetivos da OMC, até agora baseados no aumento dos niveis de riqueza
através da liberalizacdo do comércio, para a necessidade de se ampliar tais
objetivos, passando a based-los no aumento dos niveis de riqueza através da
liberdade para a competicdo internacional, o que acarretaria a ampliagdo das
atividades da OMC para incluir regras de concorréncia, investimentos, meio
ambiente e padrdes trabalhistas (THORSTENSEN, 1998, p. 54).

Segundo Thortensen e Ferraz (2014, p.6), [p1]

A estratégia de priorizar as negociacdes multilaterais, via OMC, ja esta
esgotada. Mesmo com o aparente sucesso em Bali, na Gltima Conferéncia
Ministerial da OMC, o pais tera que repensar toda a sua agenda, caso decida
se tornar novamente relevante no cenario internacional. Até 14, o Brasil
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precisa sair rapidamente do isolamento a que se condenou, nos Gltimos anos,
por conta de um esforgo infrutifero em manter intacto o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e dar prioridade comercial a América do Sul. Esta regido, por
sua vez, esta cindida entre Atlantico e Pacifico, com a atracdo exercida pela
China nos parceiros sul-americanos do Brasil. O Mercosul vive um momento
politico e econdmico de total descompasso com o Brasil e representa uma
verdadeira “camisa de for¢a”, que impede a ruptura com o atual isolamento
brasileiro, dado seu atual formato de unido aduaneira. As negociacdes com a
UE ndo avancavam por conta das incertezas das politicas econdmicas e do
temor que a abertura dos mercados representaria para o setor industrial.

Assim, emergiu um mercado internacional em que o corpo politico atuante, com a
atual configuracdo, possui ferramentas com capacidade limitada de intervir normativamente
nas relacdes comerciais bilaterais ou plurilaterais, implicando a preméncia de um novo
paradigma institucional (CARNEIRO, 2015).

Segundo a OMC (2018), os tipos de acordo assinados dentro do arcabouco
regulamentar que rege mercado internacional sdo assim definidos definidos:

a) acordo bilateral resulta de um compromisso assumido por dois Estados-Nac6es
com o intuito de criar obrigacdes de carater reciproco para ambas as partes
signatarias, estabelecendo beneficios mutuos em setores como o financeiro,
fiscal e politico;

b) os acordos multilaterais também sdo concebidos com os mesmos propdsitos de
um acordo bilateral, entretanto, sua abrangéncia é relativamente maior por
possuir em escopo de atuacdo representado por trés ou mais paises;

c) os acordos plurilaterais sdo assinados entre os paises membros da OMC,
envolvendo varias partes em que séo todas detentoras de direitos e obrigacGes
estabelecidos em contrato, possuindo como caracteristica fundamental a adeséo
facultativa e rotatividade de seus membros;

d) acordos regionais sdo formados por meio de um conjunto formal e estruturado
de paises, que objetivam a implementacdo de um programa de integracdo
comercial baseado em diretrizes definidas pelo grau de interatividade mantido
entre seus membros;

e) os acordos de preferéncias comerciais possuem como objetivo central a
implementacdo de medidas de facilitacdo do comércio mantido entre os paises
signatarios por meio de concessdes tarifarias a determinados produtos ou

setores em que a manifestacao de interesses entre as partes.
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2.2 Acordo de Cooperacdo Econémica do Trans-pacifico (TPP)

O Trans-Pacific Partnership (TPP) é um acordo multilateral que representa 0 maior
bloco de cooperacdo econdmica constituido na histéria do Comércio Internacional. Tal
denominacdo é concedida pela expressividade econémica do bloco que reune duas das
maiores economias do mundo (Estados Unidos e Japdo) e pela amplitude espacial da
localizacdo dos paises que o compde, 0 que 0 caracteriza como sendo um mega-acordo
regional, pois, 0s membros que integram o tratado estdo localizados em quatro continentes —
Asia, Oceania, América do Norte e América do Sul.

O Acordo se define como um ato internacional com reduzido nimero de membros,
mas com uma expressiva importancia no cenario internacional, em carater da expressiva
participacdo nas transacGes comerciais que seus membros possuem no cendrio internacional.

Segundo Amaral e Matos (2013), o referido acordo multilateral de livre comércio esta

sendo discutido desde o ano de 2005. Ainda segundo as autoras,

[...] o TPP tem como objetivo promover a integragio econdmica na Asia-
Paciico para o século XXI. Fazem parte das negociagbes paises como
Awustrélia, Brunei, Chile, Malasia, Nova Zelandia, Peru, Singapura, Vietnd e
Estados Unidos. Ressalta-se ainda o interesse de adesdo nas negociacdes de
Japdo, Meéxico e Canadd. Considerando o rapido crescimento e
desenvolvimento econdmico na regido, as negocia¢6es incluem acordos de
investimentos estratégicos e 0 estabelecimento de regras que abarcam
trabalho, barreiras comerciais, propriedade intelectual e meio ambiente
(AMARAL; MATOS, 2013, P. 111).

Tal diligenciamento tende a ocasionar uma expressiva alteracdo no eixo central da
economia internacional, deslocando-o para a zona comercial do Pacifico, e se contrapondo ao
eixo comercial tradicionalmente delimitado na regido do oceano Atlantico.

O acordo pode assumir a designacdo de Ajuste ou Acordo Complementar quando
concede execucdo a outro conjunto de normas anteriormente concluido. Ambos o0s
documentos supramencionados, comumente, sdo posicionados ao abrigo de um acordo-quadro
ou acordo-basico, destinados a extensas areas de cooperacdo (comércio e financas,
cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica, cooperacao cultural e educacional).

Morfologicamente, tratados que possuem este especifico espectro institucional detém
como objetivo central: regulamentar, orientar acdes de execucdo e coopera¢do em nivel
econémico e social que regem as relacfes entre Estados-Nacbes (SISTEMA CONSULAR
INTEGRADO - MRE, BRASIL, 2016).
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De acordo com Amaral e Matos (2013) o inicio das discussdes que deram origem ao

TPP ocorreram em funcdo das dificuldades encontradas na Rodada de Doha (OMC), que

foram paralisadas em virtude do declinio do comércio mundial ap6s o colapso financeiro de

2008.

Segundo Costa (2016, p. 6):

[...] o TPP ndo se encaixa nem no modelo tradicional de zonas de livre
comeércio, nem no de unides aduaneiras e de mercados comuns. Ele
representa um novo paradigma de acordos preferenciais de comércio no
século XXI, sendo o mais importante da histéria mundial, tanto numa
perspectiva puramente econdmica quanto em relacdo as suas implicacGes
geopoliticas. Além disso, exerce influéncias ndo apenas regionais, mas
também multilaterais, que envolvem a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

A crise financeira desencadeada no mercado global pela ruptura da bolha hipotecaria

norte americana afetou drasticamente 0s paises asiaticos, que mantém uma estreita

dependéncia comercial & demanda externa, principalmente com as transacdes comerciais e

financeiras concretizadas com os Estados Unidos (EUA). Como Amaral e Matos (2013,

p.121) relatam,

Posteriormente a isso, houve uma proliferacdo de acordos bilaterais e
multilaterais de livre comércio em todo o mundo, também na regido da Asia
Pacifico e, em especial, na Asia Oriental, onde ha um réapido crescimento do
comeércio a partir da ideia de regionalismo aberto.

A origem do que hoje representa as negocia¢des que circundam a implementacdo do

TPP possuem como precursor o acordo Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
(TPSEP), que teve sua ratificacdo concretizada no ano de 2005 (CARNEIRO, 2015).
Segundo Carneiro (2015, p. 16):

“Do ponto de vista cronoldgico, as raizes do processo que hoje ¢ a
negociacdo do TPP podem ser identificadas em um acordo denominado
Trans-Pacific Strategic Economic Partnership (TPSEP)”. Idealizado em
2002 por trés paises localizados em torno do oceano Pacifico — Nova
Zelandia, Chile e Cingapura —, todos os membros da Asia Pacific Economic
Cooperation (Apec), e oficialmente firmado em julho de 2005 pelos trés
participantes originais mais Brunei Darussalam, o TPSEP, mais conhecido
pela alcunha Pacific Four (P4) [...].
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De acordo com a transcri¢do anterior, as tratativas de cooperagdo tomadas por Nova
Zelandia, Chile e Cingapura — membros do Asia Pacific Eoconomic Cooperation (APEC) —
em fomentar o referido acordo constituiu em promover a liberalizagdo comercial de bens,
servicos e investimentos, por meio de normas que estabelecessem um modo operacional
efetivo do comércio internacional na regido (CARNEIRO, 2015).

No ano de 2006, o governo japonés prop0s o estabelecimento de uma ampla parceria
econdmica que incorporasse 0s paises do leste asiatico ou Comprehensive Economic
Partnership for East Asia (CEPEA) com o intuito de fomentar a cooperagcdo comercial entre
0s paises da Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) + 6, e, paralelamente, o TPP
surgiu como uma provavel medida para articular avangos onde a Free Trade Area of the Asia
Pacific (FTAAP) ndo conseguira até entdo (AMRAL; MATOS, 2013).

Segundo Carneiro (2015), no ano de 2008 os Estados Unidos divulgaram um
documento anunciando, através do United States Trade Representative (USTR, 2008), que €
constituido como o 6rgao de representatividade comercial do Estado norte americano, de
maneira extremamente clara a importancia do referido acordo para o estabelecimento da
FTAAP, concomitantemente, na mesma declaracdo, explicitava o seu interesse em aderir as
negociacdes para a consecucdo do ato comercial.

Por possuir como membros de sua estrutura Estados Unidos e Japdo, que em
decorréncia de sua representatividade comercial, politica, tecnologica e de capital, considera-
se suscetivel que ambas as economias exercam consideravel influencia sobre possiveis
mudancas no direcionamento das relag6es intrabloco, com foco em uma nova estrutura dos
fluxos comerciais.

Desde o ano de 2008 foram registradas mais oito adesdes ao processo de negociacdo
do acordo. Atualmente, as negociacGes sdo executadas por doze paises-membros, que,
seguindo uma ordem cronoldgica, foram assim estruturadas: Chile, Nova Zelandia,
Cingapura, Brunei Darussalam, Estados Unidos, Australia, Peru, Vietnd, Malasia, Canada,
México e Japao.

Um dos objetivos destacado sobre a criacdo do acordo, segundo Carneiro (2015), recai
sobre a possibilidade do mesmo alterar substancialmente o cenario da governanca do
comércio internacional, promovendo transformacgdes que corroborem com uma possivel
adaptacdo do sistema multilateral, estabelecido através da OMC, ao novo cenario do mercado
globalizado.

De forma analoga a Carneiro, Thorstensen (1998, p. 53) expde:
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O primeiro desafio é o de definir estratégias internas diante do contexto
internacional atual. De um lado, existem pressdes para que as economias
nacionais se adaptem as novas estratégias de globalizacdo e de abertura de
seus mercados, 0 que exige pronta resposta das empresas fornecedoras de
bens e servicos e dos governos reguladores das atividades econdmicas.

Baldwin (2011) afirma que o regionalismo do século XXI constitui o arcabougo que
fomenta a governanga do comercio do século XXI, pois, segundo autor, 0s temas em discussao
atualmente possuem um grau elevado de complexidade por ndo tratarem somente de questdes
usuais, discutidas no &mbito do sistema multilateral — como liberalizagdo comercial de bens,
servicos e investimentos, diminuicdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias (técnicas, sanitarias
e fitossanitarias).

Segundo Amaral e Matos (2013, p. 131),

A iniciativa TPP além de possivelmente conter o crescimento da China, pode
impactar todos os esforgos de integracdo econdmica que estdo sendo
negociados na Asia, como os acordos de livre comércio, ndo somente por
suas normas rigidas e sectarias, como por também caracterizar-se por um
acordo elitizado baseado num mecanismo regional de protecionismo
comercial. Além de maximizar os interesses estadunidenses, o grupo TPP
também exclui as maiores economias emergentes, pois nenhum pais do
grupo BRICS como China e Russia estdo envolvidos nas negociacdes.

O dinamismo que especifica a relacéo entre nagdes no comercio do século XXI, deriva
do amplo processo de fragmentacao internacional da producdo. Tal processo se constitui na
dispersdo das etapas que compde a producdo de determinado bem ou servico em diferentes
localizagdes geogréficas, paises, como forma de reducdo dos custos existentes no método de
producdo em escala (CARNEIRO, 2015).

De acordo com Carneiro (2015, p. 9) o processo supramencionado decorre do

estabelecimento de:

[...] cadeias globais de valor (CGVs), cuja caracteristica principal é o fato de
que insumos, partes, pecas e servigos — ou seja, cada etapa ou tarefa
envolvida na produgdo de um bem final — s&o fabricados ou realizados onde
quer que estejam disponiveis os materiais e as habilidades necessarios para
sua realizacdo, a preco e qualidade competitivos.

Baldwin (2013) define essa moderna conjuntura comercial do século XXI como sendo
0 produto de uma correlacdo de fatores divididos, no minimo, em quatro dimensdes: i)

comercializacdo de mercadorias - partes e componentes; ii) investimentos internacionais em
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estruturas produtivas, treinamento e capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
com a manutencdo de relagdes interempresariais no longo prazo; iii) servigos, que possuem
notavel funcdo no processo de coordenacdo das cadeias produtivas; e por Gltimo, o livre fluxo
de conhecimento intelectual, empresarial e produtivo.

A producdo realizada em mddulos dispersos ao redor do globo exige, para o seu bom
funcionamento, que o fluxo de bens, servicos, informacdes e de capitais ocorra sem
obliteracdes institucionais, que normalmente sdo expressas em barreiras de origem tarifaria,
em menor nimero atualmente, e ndo tarifarias.

Conforme ressalta Carneiro (2015), este acordo mega-regional possui a dificil missao
de atender a necessidade de aprofundamento das relagcdes entre os membros que compde as
redes de producdo mundial, pois hd temas como a convergéncia regulatoria de direitos
trabalhistas, direitos sobre a propriedade (tangiveis e intangiveis) e direitos ambientais que
requerem novos mecanismos de solucdo para as controvérsias, que S&o inerentes ao

relacionamento entre paises distintos em termos sociais, econdémicos, . politicos e culturais.

2.3 Aspectos Econdmicos da Conjuntura Nacional

Segundo Rego e Marques (2013), a década de 90 foi marcada por um intenso processo
de reestruturacdo produtiva desenvolvida sobre os alicerces do Consenso de Washington, que
tiveram maiores consequéncias para 0s paises em desenvolvimento, especialmente para o
continente Latino americano.

Desde o final da década de 90 a economia brasileira sofre com uma grande
vulnerabilidade aos fatores externos que tém como origem a ampla abertura comercial
iniciada pelo governo Collor e intensificada, posteriormente, pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

Tal vulnerabilidade € caracterizada pela imaturidade da indUstria nacional, que, por se
localizar em estdgios de desenvolvimento inferiores a estrutura produtiva de paises
desenvolvidos, demonstra resultados pouco satisfatorios em termos de competitividade
produtiva. H& ainda outro importante fator que corrobora com o atual contexto do setor
industrial brasileiro, que se constitui no significativo volume de Investimentos Diretos
Estrangeiros (IED’s) que s&o direcionados ao pais, atraidos por uma politica fiscal baseada em
uma taxa de juros demasiadamente elevada e controlada pelos governos anteriormente
mencionados (REGO & MARQUES, 2013).
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Por mais que o fluxo de investimentos estrangeiros promova o aprimoramento da
estrutura produtiva doméstica e contribua para o aumento da qualidade dos processos e
produtos e, consequentemente eleve o nivel de competitividade da industria no mercado
externo, a volatilidade que ele possui em decorréncia dos movimentos especulativos torna
esse meio de capitacdo de recursos muito arriscado para o empresariado nacional e
principalmente para o Estado.

Conforme Brum (1996, p. 255) “O Estado deve assumir ainda um outro papel
fundamental: o de gerar confianca para a sua populacdo, seus empreendedores, investidores”.

Novamente recorrendo as ideias do autor,

No mundo concreto dos mercados, a confianca é fator decisivo para garantir
fluxo de capitais e estimular compromissos de longo prazo. Nesse sentido, as
reformas na economia brasileira sdo fundamentais: tributaria, fiscal;
previdenciaria; agraria; educacional (BRUM, 1998, p. 255).

Brum (1996, p. 247), caracteriza o processo de modernizagdo produtivo decorrente da

abertura comercial brasileira do seguinte modo:

Nela, a competicdo, via maior produtividade, eficiéncia e profissionalizacdo
das pessoas e das empresas, torna-se o fator central. Nessa linha, a
constituicdo e a consolidacdo dos blocos econdmicos, como um passo
intermediario no processo de abertura comercial, sdo igualmente um fato
irreversivel.

Devido a atual crise econémica internacional desencadeada pelo rompimento da bolha
hipotecaria norte-americana e dentre tanto outros fatores, fica evidente a necessidade de
buscar novos mercados como forma de realocar a producdo excedente de bens e servigos.
Com o objetivo de realizar a manutencdo dos indices de crescimento da Renda Nacional
(PI1B), principalmente por meio do pleno emprego, o governo brasileiro obriga-se a adotar
uma série de medidas econbémicas que promovam 0 agquecimento da atividade exportadora
nacional (REGO e MARQUES, 2013).

Diante do atual momento, em que o regionalismo do século XXI desponta como uma
importante variavel na determinacdo da politica governamental, o Brasil se encontra em uma
posicdo central no processo de integracdo econdmica. Tal localizacdo Ihe concede vantagens
para a concretizacdo de acordos regionais de cooperagdo econdmica que possam

complementar a quadro de agdes voltadas para 0 nosso desenvolvimento econémico (BRUM,
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1996). Entretanto, de acordo com Brum (1996, p. 260) “O conjunto do Mercosul ndo tem
condicdes de suprir esse hiato que teremos entre producéo e demanda”.

Conforme Canuto, Fleischhaker e Schellekens (2015), a urgéncia em recorrer ao
mercado externo para suprir uma demanda interna por mercado consumidor se contrapde aos
indicadores macroecondmicos que medem o nivel de abertura da economia brasileira ao
comércio internacional.

De acordo com estes indicadores, o nivel de penetracdo comercial no nivel macro —
expresso pela participacdo das exportagdes e importagdes na composi¢do do PIB — o Brasil

possui um dos mais baixos indices em nivel mundial.

No pais, essa proporcado era de apenas 27.6% em 2013 — uma das baixas do
mundo. Notavelmente, a abertura comercial do Brasil estd aquém da de seus
pares entre os BRICS, nos quais a proporcao de comercio em relagdo ao PIB
chegou a pelo menos 50% nos ultimos anos (Canuto; Fleischhaker;
Schellekens, 2015, p. 20).

Outra interessante analise realizada pelos autores sobre o nivel de abertura comercial
do Brasil consistiu no exame quantitativo e qualitativo de empresas exportadoras presentes no
mercado interno.

Como resultado, o referido estudo identificou um ndmero pouco expressivo de
empresas que exercessem alguma atividade ligada a exportacdo, cujo percentual entre o
namero total de empresas formalizadas ndo ultrapassa os 5%, sendo que, do niamero total de
empreendimentos comerciais analisados apenas 1% era responsavel por 59% das exportacoes
nacionais (CANUTO, FLEISCHHAKER e SCHELLEKENS, 2015).

Conforme Canuto, Fleischhaker e Schellekens (2015, p. 22) “o numero absoluto de
exportadores no Brasil — menos de 20 mil — € mais ou menos igual ao da Noruega, pais com
uma populagdo de pouco mais de cinco milhdes de habitantes”. Os dados demonstram como
nossa atividade exportadora necessita ser aprimorada para que o desempenho produtivo e a
qualidade do produto doméstico sejam consideravelmente elevados.

Segundo Brum (1996, p. 260-261),

[...] somos obrigados a melhorar nossa competitividade: aumentando a
produtividade; agregando tecnologia consequente; reduzindo custos fixos;
auxiliando na construgdo de uma politica agricola que privilegie, dentre
outras coisas, a diferenciacdo das propriedades, a reconversdo dos produtores
e as necessidades do mercado regional.
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A falta de proximidade com as areas onde se concentram os grandes fluxos comerciais
e as dificuldades encontradas pelas empresas nacionais, como a precaria infraestrutura
rodoviaria e portuaria do pais, sdo fatores fundamentais que explicam a baixa participacao
comercial do Brasil no mercado externo em nivel mundial (CANUTO, FLEISCHHAKER e
SCHELLEKENS, 2015).

Leal (1997, p. 27) interpreta o atual nivel de abertura comercial da seguinte forma:

A abertura brasileira ao comércio, com a eliminacdo de grande parte das
restricdes nao-tarifarias as importaces e reducdo significativa das tarifas,
trouxe a tona a importancia e os limites quanto ao uso das medidas de
protecdo a atividade interna contra praticas comerciais desleais ou néo.

Na protecéo de determinado setor, 0s organismos do governo devem estabelecer os
setores que serdo alvos de compensagdes, ou seja, de protecdo contra a estrada de produtos
importados. Estas deliberadas acdes de protecdo do produto interno séo fruto das insatisfacdes
geradas com as regras existentes no sistema multilateral de comércio que privilegiam os
paises que possuem maior peso politico e econdémico, fazendo com que acordos voluntarios
de restricdo as exportacbes fossem negociados bilateralmente, o que se constitui como
praticas ilegais sob as regras do GATT (LEAL, 1997).

Piani e Kume (2000) analisaram os fluxos bilaterais de transagdes comerciais de 33
paises, 0s quais compunham a formacao de seis importantes blocos econdmicos, dentre estes a
Apec, no periodo de 1986 a1997.

O método de andlise utilizado pelos pesquisadores valeu-se do enfoque de um modelo
gravitacional, onde foi possivel comparar o peso que de determinadas preferéncias comerciais
possuem em relacdo a outros determinantes do comércio, como a distancia relativa entre
paises, seus niveis de renda absoluta e per capita, adjacéncias e a presenca de um idioma
oficial comum entre ambos (KUME e PIANI, 2000).

Segundo os autores supramencionados, dentre os resultados obtidos, denota-se atencao
para os dados que identificaram um forte viés intra-bloco presente nas relacdes comerciais
efetuadas entre os membros da APEC. Conforme mencionado anteriormente, 0s paises que
formam o supracitado bloco econdmico sdo 0s mesmos que, preferencialmente, constituirdo o
TPP.

De acordo com Amaral e Matos (2013, p. 131):

A iniciativa TPP além de possivelmente conter o crescimento da China, pode
impactar todos os esforcos de integracdo econdmica que estdo sendo
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negociados na Asia, como os acordos de livre comércio, ndo somente por
suas normas rigidas e sectarias, como por também caracterizar-se por um
acordo elitizado baseado num mecanismo regional de protecionismo
comercial. Além de maximizar os interesses estadunidenses, o grupo TPP
também exclui as maiores economias emergentes, pois nenhum pais do
grupo BRICS como China e Russia estdo envolvidos nas negociagdes.

Este fato se revela como mais um impasse a uma possivel incorporagdo do Brasil ao

TPP, pois, além das dificuldades encontradas pelo pais de corrigir suas distor¢des estruturais,
tera de se preocupar com questdes passam ao largo de seu escopo de atuagcdo normativa.
Brum (1997) enfatiza que o governo tem possibilidades de lograr um
desenvolvimento econdmico baseado, primeiramente, na promocdo de um crescimento de
uma economia que atribua niveis maiores de poder as comunidades regionais, dando a elas a
oportunidade de enfrentarem os seus problemas com ferramentas adequadas. Entretanto, em
conformidade com o autor, a referida medida de delegacdo de poderes nédo significa a extin¢do
da capacidade do Estado de planejar e executar as fungdes inerentes ao Seu corpo
administrativo, mas exprime a emergéncia de um novo modelo de regulagdo em que o Estado

possa ser atribuido como organizador do processo de crescimento.

3 METODOLOGIA

No tdpico introdutério foi apresentada, de forma sucinta, a relevante funcdo dos
tratados multilaterais de cooperacdo econémica para 0s paises integrantes da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), devido a capacidade relativa, de proporcionar aos membros
integrantes a possibilidade de fomentar ambientes de negociacdo onde temas de maior
relevancia, que apresentem posicdes de carater conflituoso em ordem politica, social e
econbmica, possam ser debatidos entre os integrantes para a consecucao de um ponto em
comum que culmine no estabelecimento de acordos comerciais.

Por conseguinte, a presente secdo contém o proposito de descrever os metodos
cientificos adotados para se obter os resultados relacionados aos objetivos estabelecidos pela
vigente pesquisa, logo, a metodologia aplicada para concepc¢do da pesquisa.

Conforme relatada por Gil (2010) a utilizacdo de um método investigatorio é de suma
importancia para que sejamos capazes de obter dados sélidos ou informacdes consistentes,
que subsidiem respostas sobre as questfes evidenciadas por meio dos problemas descritos

pela sociedade.
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Deste modo, a pesquisa se faz necessaria para o aprimoramento de nossa percep¢do
sobre a realidade a qual estamos inseridos. Consequentemente ha a necessidade de escolha de
um método de pesquisa suficientemente capaz de apresentar respostas, devidamente

apropriadas, as questdes que se proponha esclarecer.

3.1 Classificac6es do Estudo

A presente pesquisa é classificada, quanto a abordagem do problema, como
quantitativa. Esta abordagem visa explanar de modo quantificavel a conjuntura em que se
inserem as proposicdes expostas neste estudo, selecionando e interpretando numericamente as
informacdes a fim de classifica-las e analisa-las (GIL, 2010).

Quanto aos meios de investigacdo, o estudo é classificado como documental, por
apresentar uma estrutura de pesquisa fundamentada na analise de documentos especificos a
respeito da problematica da pesquisa, que segundo Gil (2010, p. 29-30) apresenta a seguinte
definicéo:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢bes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se

de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou gque ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

O presente estudo especifica-se como uma pesquisa de cunho estatistico descritivo,
pois, conforme apontado Gil (2010, p.43), o referido método “tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagcOes entre variaveis”.

Assim, propBe-se a dimensionar os impactos causados pela consolidacdo do Tratado
de Cooperacdo Econémica do Transpacifico (TPP) a economia brasileira sob duas hipdteses:
a ndo adesdo do pais ao mega-acordo comercial; e adesdo ao tratado.

Tal abordagem resulta na descricdo, compreensdo e interpretacdo dos fatos e
fendmenos, o que possibilitou elucidar varias questbes sobre o Tratado Transpacifico de
Comércio e seus impactos na economia brasileira, os quais decorrem da perda de mercados
consumidores, em funcdo do estabelecimento de relagdes comerciais restritas as

circunscricbes dos paises membros que compdem o bloco econémico em questdo; e as
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mudancas ocasionadas na estrutura do setor produtivo exportador, engendradas por um

cenario hipotético de adeséo ao acordo.

3.2 Coleta e Analise de Dados

Realizou-se uma pesquisa documental sobre os tratados ja pactuados sobre a Otica da
OMC e a forma de atuacdo dos blocos econbmicos que surgiram deste processo de
cooperacdo econdmica. Tal tema coloca-se em ampla discussdo em ambito académico, devido
ao contexto dindmico do mercado internacional que é decorrente do amplo poder de acao
corporativo (Multinacionais) em detrimento da acdo governamental, que se traduz no esforgo
do Estado em promover acOes de integracdo comercial (THORSTENSEN, 1998).

Destacam-se como atores principais dentro deste debate a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC), e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), assim como inimeras outras
instituicbes que contribuem de forma semelhante as exemplificadas.

A coleta de dados foi realizada através da pesquisa documental que consistiu na
realizacdo de consultas a relatorios e documentos especificos (dados secundarios) elaborados
pelas instituices supramencionadas, reportagens de jornais e revistas eletronicas,
monografias e artigos cientificos.

Optou-se por utilizar o método documental pelas inimeras vantagens que esta
ferramenta de pesquisa possui, como, por exemplo, a constituicdo de uma fonte rica e estavel
de documentos, o baixo custo de execucdo, em que o Unico fator exigido na analise
documental recai sobre a disponibilidade de tempo do pesquisador, tornando a demanda por
recursos relativamente baixa quando comparada com outros métodos (GIL, 2010).

Procurou-se delimitar os dados de forma pertinente ao escopo de objetivos que
abordam o problema de pesquisa, optando pelo estudo de dados estatisticos elaborados por
instituicbes de circunscricdo nacional e internacional, de carater regulamentar e
administrativo, que possuem como um de seus objetivos o desenvolvimento de indicadores
econdmicos sobre o fluxo de bens, servigos e investimentos presente na relacdo comercial
entre paises, organizacdes estas que foram anteriormente mencionadas, no intervalo temporal
compreendido entre os anos 2017 e 2018.

Dentre as informacgdes obtidas atraves do banco de dados da Balanca Comercial

brasileira, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC),
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foram coletados informes que demonstram a composi¢do da pauta de exportacdo nacional
através da selegdo dos dez produtos que apresentaram os maiores volumes comerciais dentro
do periodo delimitado pelo presente estudo.

Os dados estatisticos retirados da plataforma ComexStat, também desenvolvida pelo
MDIC, foram extraidos de forma andloga ao modo anteriormente aplicado, contendo os
mesmos critérios de selecdo de varidveis, porém, com intuito de possibilitar uma abordagem
macro setorial ao estudo sobre as caracteristicas pertinentes ao comércio externo brasileiro,
optou-se por agrupar os informes extraidos segundo o critério de Classificacdo por Grandes
Categorias Econémicas — CGCE (IBGE, 2013).

As informagdes que subsidiaram a mensuragdo do relacionamento comercial existente
entre Brasil e os paises integrantes do acordo foram retiradas do banco de dados estatisticos
da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL. Utilizou-se,
especificamente, o Sistema Grafico de Comércio Internacional — SIGC, como fonte dos dados
coletados, pois, tal plataforma contém informagGes sobre o comércio internacional mantido
por 33 paises da América Latina e Caribe, e, por paises que integram o Foro de Cooperacéao
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), uma vez que, 0 objeto de estudo da presente pesquisa
constitui-se na analise do fluxo comercial existente entre estas economias (CEPAL, 2018).

Os elementos extraidos do SIGC foram utilizados com o propdésito de verificar a
intensidade comercial, em volume financeiro, mantida entre o Brasil com o0s respectivos
paises signatarios do TPP, e, elucidar o grau de representatividade que 0s respectivos paises
possuem no volume de transacfes comerciais efetuados pelo Brasil no mercado internacional.

Em ambas as bases de dados supramencionadas o conteddo extraido teve por
finalidade elucidar as principais caracteristicas pertencentes a relacdo comercial que o Brasil
mantém com os paises que integram o acordo comercial do transpacifico.

Os dados formulados pelo IPEA foram usados na construcdo do presente estudo com o
propdsito de esclarecer ao pesquisador, de forma clara e objetiva, os temas de discussao
internacional a luz do processo produtivo fragmentado — processo que é tratado pela literatura
como o precursor do estabelecimento das Cadeias Globais de Valor (CARNEIRO, 2015) —
para que fossem estabelecidos os elementos principais que compde 0 escopo desta pesquisa.

Mediante a exploracdo das informacGes obtidas na referida analise documental, foram
elaboradas consideracdes sobre as perspectivas de atuacdo do Brasil frente a reconfiguracéao
do cenério econbmico mundial, engendrada pela formacdo do mega acordo regional TPP, que
envolve as maiores hegemonias econdmicas localizadas na regido do Pacifico, e os impactos

causados no setor exportador nacional em termos monetario, este, por sua vez, ocasionado
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pela perda dos mercados consumidores atrelada & impossibilidade de manter a relagdo
comercial com as economias intra-bloco, e, estrutural, motivado por uma possivel adesdo ao

bloco.

3.3 Tratamento dos Dados Coletados

Como citado anteriormente, utilizou-se o banco de dados do MDIC para relacionar 0s
principais produtos que compunham a pauta de exportacdo nacional.

Para mensurar a fluxo comercial existente entre os paises que compde TPP e o Brasil,
analisaram-se séries amostrais dos dados fornecidos pela CEPAL, que possuia o volume,
monetario e unitario, registrado de bens transacionados no ano de 2017.

Em seguida, delineou-se identificar a participagdo dos paises inseridos no tratado
comercial do transpacifico no fluxo de mercadorias exportadas pelo Brasil, e, caracterizar 0s
setores que apresentam uma demanda maior pelos produtos que compde a pauta de
exportacdo nacional. Portanto, tornou-se possivel analisar quais setores produtivos do Brasil
possuem a possibilidade de serem impactados pela perda de mercado consumidor, derivada da
convergéncia imperativa das relacdes comerciais estabelecidas entres os membros do bloco, e
0 modo como estes impactos foram sentidos.

Apos a realizacdo das andlises supracitadas pode-se constatar como as hipdteses de
ndo adesdo e adesdo do Brasil ao TPP influenciaram significativamente os resultados da
balanca de pagamentos brasileira, da qual apresentou-se um estudo analitico quanto as
reducdes no volume de exportado de bens.

Estas analises possibilitam realizar uma leitura, clara e definidora, da reformulacéo de
paradigmas que recai sobre as relacdes comerciais efetuadas entre paises, relagdes estas que,
na atual conjuntura, ocorrem com maior frequéncia em meios interempresariais (BALDWIN,
2013). Deste modo, pdde-se compreender como as mudancas no Comércio Internacional do

século XXI impactam a economia Brasileira.

4 RESULTADOS DISCUSSAO

A presente secdo analisa os dados coletados e expde os efeitos ocasionados pela
criacdo do Acordo Comercial do Transpacifico ao comércio externo brasileiro.
Primeiramente, aborda-se a conjuntura a qual se encontra o setor externo nacional no

século XXI e identifica-se a composicdo das pautas de exportacdo e importacdo doméstica
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através das principais categorias de produtos comercializados. Em seguida, verifica-se a
intensidade de exportacdo mantida entre Brasil e 0s paises membros do TPP e sua importancia
econémica. Finalmente, sdo apresentados os impactos que a efetivacdo do mega-acordo de
preferéncia comercial ocasionara na economia externa brasileira, perante as hipdteses de

adesdo e ndo adesdo ao tratado.

4.1 Composicao das Pautas de Exportacédo e Importacéo Brasileira e sua Conjuntura no
Século XXI

Na Tabela 4.1, observa-se a composi¢do da pauta de exportacdo brasileira onde foram
selecionados os dez principais produtos exportados entre 0 ano de 2017 e o acumulado de
2018 — janeiro a outubro.

Tabela 4.1 — Exportacdo brasileira e seus principais produtos — Brasil - 2018

~ ANO
DESCRICAO 5018 - USS FOB | 5017 - USS EOB VAR.% 2018/2017
Total Geral 199.079.344.901 183.460.822.588 8,51
Soja 29.662.831.141  23.988.962.993 23,65
Oleos brutos de petrdleo 21.154.034.795  14.573.135.139 45,16
Minério de Ferro 16.281.906.057  16.146.602.124 0,84

Celulose 6.921.309.379 5.175.733.517 33,73
Oleo de soja 5.638.484.747 4.362.647.263 29,24
Carne de frango 4.895.456.567 5.468.937.411 -10,49
Automoveis de passageiros 4.560.055.175 5.470.605.228 -16,64
Carne de bovino 4.525.602.677 7.852.671.311 -42,37
Ferro semimanufaturado 4.453.573.250 4.110.851.530 8,34

Fonte: Adaptado de MDIC (2018)

Nos dois anos consecutivos 0s produtos que apresentaram 0s maiores volumes
comercializados nos dois periodos analisados foram a soja, com US$ 29.662.831.141 e US$
23.988.962.993, respectivamente; dleos brutos de petrdleo com US$ 21.154.034.795 e US$
14.573.135.139; e minério de ferro com US$ 16.281.906.057 e US$ 16.146.602.124. Percebe-
se que o nivel de representacdo que estes produtos possuem em relacdo ao valor total
exportado € significativo, uma vez que, a soma dos valores de cada um dos trés componentes
mais vendidos em jan/out de 2018 chegou ao montante de US$ 67.098.771.993, sendo
responsavel por 33,7% das exportacdes. Enquanto que a maior variacdo percentual registrada
entre 0s dois anos foi de Gleos brutos de petroleo, que ostentou um crescimento de 45,16% de

seu volume comercializado.
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Na Tabela 4.2, apresenta-se a composicdo da pauta de importacdo brasileira em que
foram selecionados os dez principais produtos importados durante o ano de 2017 e o
acumulado de 2018 - janeiro a outubro. Durante o periodo analisado 0s produtos
manufaturados apresentaram 0s maiores volumes dentre o total exportado, US$
17.987.791.434 em 2018 e US$ 15.491.198.420 em 2017, seguido por plataformas de
perfuracdo ou de exploragdo, com US$ 7.436.585.928 no ano de 2018 e US$ 1.037.018 em
2017, e por demais produtos basicos com US$ 6.076.426.437 em 2018 e US$ 5.762.518.471
em 2017. Nota-se que as importacOes de plataformas de perfuracdo ou de exploracéo
apresentou um crescimento substancial dentro periodo, registrando 926.755,19% de aumento

do valor importado em 2017 para 2018.

Tabela 4.2 — Importacdo brasileira e seus principais produtos — Brasil - 2018

ANO
~ 0)
DESCRICAO 2018 - USS 2017 - USS 25’1’“85;0/;’7
FOB FOB

Total Geral 151.448.189.515 125.009.472.673 8,51
Demais produtos manufaturados 17.987.791.434  15.491.198.420 16,70
Plataformas de perfuragdo ou de 7.436.585.928 1.037.018 926.755,19
exploracdo, dragas, etc
Demais produtos bésicos 6.076.426.437 5.762.518.471 4,87
Aparelhos transmissores ou 5.904.151.973  6.002.852.340 -2,99
receptores e componentes
Medicamentos para medicina 5.717.982.396  4.973.993.648 13,67
humana e veterinaria
Partes e pecas para veiculos 5.202.003.521  4.550.220.905 11,26
a,utomovels e tratores
Oleos combustiveis (0leo diesel, 4.991.948.455  4.401.937.023 11,08
fuel-oil, etc.)
Oleos brutos de petroleo 4.361.727.969 2.381.407.076 69,19
Circuitos integrados e 4.036.275563  3.495.610.707 14,28

microconjuntos eletrénicos

Fonte: Adaptado de MDIC (2018)

Verifica-se por meio da Tabela 4.3, que apresenta 0s nimeros do montante exportado
por grandes categorias econdmicas, que a pauta de exportacdo brasileira demonstra um
elevado coeficiente de valor agregado domestico, pois, nos dois anos subsequentes o
percentual de mercadorias comercializadas no mercado mundial que pertencem a categoria de
Bens Intermediarios foi de 67% e 65% do valor integral contabilizado.

Tabela 4.3 — Exportaces brasileiras por grandes categorias econdmicas — Brasil —
2018

DESCRICAO |
Total Geral

2017 — US$ FOB
183.460.822.588

2018 —US$FOB |
199.079.344.901




Bens Intermediarios

129.831.234.929

122.952.706.432

Bens de Consumo 25.985.044.041 28.131.668.492
Combustiveis e Lubrificantes 26.299.215.543 18.173.035.293
Bens de Capital 16.815.328.813 14.084.547.824
Bens nao especificados 148.521.575 118.864.547

anteriormente

Fonte: Adaptado MDIC (2018)

Na Tabela 4.4, onde sdo demonstrados os dados que auferem a quantidade de bens
importados, nota-se que para dois anos subsequentes o percentual de mercadorias importadas
pertencentes a categoria de Bens de Capital apresenta valores superiores aos exportados com
16,06% e 10,61%, respectivamente.

Tabela 4.4 — ImportacOes brasileiras por grandes categorias econdmicas — Brasil —

2018
DESCRICAO 2018 — US$ FOB 2017 — US$ FOB
Total Geral 168.308.547.807 138.151.979.148
Bens Intermediarios 97.419.478.243 86.187.260.643
Bens de Capital 27.042.836.921 14.671.313.441
Bens de Consumo 23.840.134.210 21.265.139.355
Combustiveis e Lubrificantes 19.839.892.490 15.924.601.425
Bens Nao Especificados 166.205.943 103.664.284

Anteriormente

Fonte: Adaptado MDIC (2018)

Entrelacando as informacGes apresentadas anteriormente, pela revisdo bibliografica,
com os dados da balanga comercial, constata-se que a atual conjuntura do setor externo
brasileiro no seculo XXI é caracterizada por um nivel de abertura comercial relativamente
baixo. O alto grau de valor agregado domestico é evidenciado pela grande quantidade de
matérias-primas que compdem a pauta de exportacdes e por estarem situadas na origem da
cadeia de valor produtiva (CANUTO, FLEISCHHAKER e SCHELLEKENS, 2015).

Segundo a analise realizada por Bresser-Pereira (2016), a valorizacdo cambial gerada
pelos altos niveis de producdo e comercializacdo de matérias com baixo grau de valor
agregado sdo decorrentes da notoria abundancia de recursos naturais presente em nossa
economia, que também € compreendida como uma variavel que molda a pasta de exportacao
do pais.

Segundo Silva (2003), a manutencdo da taxa de cambio valorizada e o foco no
controle de importacdes permite que as exportagdes, com demanda externa relativamente

inelastica, possam financiar as importacdes e, a0 mesmo tempo, exercer um controle seletivo
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sobre as importacOes redirecionando a pauta de importacdes para os bens de capital e
produtos intermediarios.

Outro fator agravante da conjuntura econdmica nacional € expresso pela consequente
deterioracdo dos termos de troca presente nas relagdes comerciais que o pais mantém no
mercado global.

A tese elucidada por Pebrisch (1950), pz1mostra que ha nas relagdes mantidas entres
paises desenvolvidos, produtores de bens manufaturados, e em desenvolvimento, produtores
de bens primarios, uma crescente deterioracao dos termos de troca advindos da concentracdo
tecnoldgica que os primeiros, de centro, detém em relacdo aos segundos, periféricos como
trata o autor.

Segundo Prebisch (1950), as oscilagdes do ciclo econémico demonstravam que a
desvalorizacdo dos bens ndo industrializados possuia valores superiores aos periodos de
valorizagdo, enquanto que, os produtos industrializados por ndo apresentarem a mesma
volatilidade decorrente dos movimentos econdmicos mantinham um consideravel equilibrio
resistiam a queda de precos.

Um importante fator que colabora para a explicacdo do desequilibrio externo é a
presenca da elasticidade-renda da demanda. Conforme Prebisch (1950), na medida em ha um
crescimento econdmico e que se reverte em aumento de renda, a demanda relativa por bens
primarios sofre uma reducdo, a0 mesmo tempo em que, a demanda realtiva de bens
manufaturados evidencia uma elevacao.

Na ultima década o setor econdmico brasileiro demonstrou um crescimento lastreado
principalmente no aquecimento da demanda externa por bens primarios, o que possibilitou o
fortalecimento da economia brasileira em decorréncia da valorizagdo do cambio em relacéo
ao dolar. Mas com o surgimento da crise econdémica de 2008 ficou evidente a fragilidade do
mercado nacional perante a volatilidade do preco dos bens primarios.

Tal fato, explica que a existéncia de um acentuado déficit no desempenho do setor
industrial exportador no cenario internacional — responsavel por apenas 7,6% das exportacdes
em 2017 e 8,4% no acumulado de janeiro a outubro em 2018 (TABELA 4.2) — advém de uma
elevacdo cambial ocasionada pelo alto fluxo de divisas que adentram a economia do pais, que,
por sua vez, tendencia a diminuicdo da participacdo do referido setor no valor adicionado
(BRESSER-PEREIRA, 2016).

As analises de Canuto, Fleischhaker e Schellekens (2015), sobre o grau de abertura
comercial da economia brasileira, destaca que a distancia relativa do Brasil em relacdo aos

principais eixos do Comércio Exterior atua como um agente intensificador da auséncia do pais
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as cadeias globais de valor (CGVs) e que, consequentemente, contribui para o baixo nivel de
competitividade apresentado pelo setor de transformagdo. A imaturidade dos processos de
producdo fragmentada inseridos na economia nacional exibem fortes lagcos com a
precariedade do sistema de infraestrutura logistica e com os elevados custos das transacdes
comerciais que, por sua vez, afastaram as iniciativas de insergdo as CGVs.

Para Veiga e Rios (2015), a estrutura da industria brasileira concebida pelo processo
de substituicdo de importacdes gerou uma dinamica industrial que promove a integracdo de
seus atores de maneira vertical, objetivando a criagdo de conglomerados industriais. As
politicas industriais comerciais fomentadas pelo governo brasileiro vdo de encontro aos
propositos de integracdo as CGVs, resultando na ineficiéncia da indUstria brasileira perante o
mercado internacional.

A estratégia adotada pelo governo brasileiro ndo segue as mesmas tomadas por outros
paises emergentes, principalmente da Asia, que acreditaram nas iniciativas que visam um
mercado mais aberto, a insercdo global e a formulacdo de politicas que permitam o acesso nas
cadeias de valor como forma de promover a industrializacéo e crescimento (VEIGA e RIOS,
2015).

Em concordancia com os dados apresentados torna-se relevante apresentar a conclusédo
que Thorstensen e Ferraz (2016, p. 5) apresentam em relacdo ao cenario dos acordos

preferéncias de comércio (APCs) ao qual o Brasil esté inserido:

O Brasil ainda se mostra como um pais relativamente isolado no cenério das
negociagdes preferenciais, com poucos acordos celebrados. Assim, o pais
vem assistindo a uma perda relativa de acesso a diversos mercados
internacionais em razdo de preferéncias tarifarias, quotas agricolas e reducdo
de barreiras ndo tarifarias (BNTS) concedidas por parceiros comerciais a
outros paises, por meio da negociacao de APCs.

4.2 A Interatividade Comercial entre Brasil e Membros do TPP

A relevancia dos paises inseridos nas negociac6es do acordo para o mercado brasileiro
é indiscutivel, pois, o pais apresenta relacdes comerciais com todos os membros. A Tabela
4.5, mostra as exportacdes brasileiras em 2017 segundo 0s principais paises de destino em
que, dos vinte paises que possuem relagdes comerciais com o Brasil sete integram o acordo
TPP, sendo eles EUA, Japdo, Chile, México, Cingapura e Canada. Juntos, eles representam
21,78% das exportagdes brasileiras.

Tabela 4.5 — ExportacOes brasileiras e seus principais paises de destino
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— Brasil — 2017 _
. PARTICIPACAO
PAIS Milhdes de US$ | %
China 47488.45 21.81
EUA 27147.72 12.47
Argentina 17618.81 8.09
Holanda 9252.26 4.25
Japéo 5263.29 2.42
Chile 5031.36 2.31
Alemanha 4911.02 2.26
india 4657.33 2.14
México 4514.10 2.07
Espanha 3840.18 1.76
Italia 3561.00 1.64
Bélgica 3174.54 1.46
Rep. Da Coreia 3077.01 1.41
Reino Unido 2844.28 1.31
Federacdo Russa 2736.53 1.26
Cingapura 2734.69 1.26
Canada 2719.39 1.25
China, Hong Kong SAR 2682.54 1.23
Arabia Saudita 2656.72 1.22
Paraguai 2646.22 1.22

Legenda: *foram selecionadas as vinte maiores transacGes de exportacdo
realizadas pelo Brasil durante o ano de 2017. Nao foram incluidos os dados de
2018 por ndo existirem os registros no sistema.

Fonte: Adaptado SIGGI (2017).

Na Tabela 4.6, sdo apresentados os dados referentes as importacdes brasileiras em que
foram selecionados os vinte principais paises de origem dos produtos importados. A
interatividade comercial com as economias intra-bloco também é fundamental para o setor
importador nacional, pois, representa 25,72% do volume importado para 0 no de 2017,
totalizando US$ 38.751.600.000 comercializados com EUA, México, Japédo, Chile e Vietna.

Tabela 4.6 — Importaces brasileiras e seus principais paises de origem

— Brasil — 2017
c PARTICIPACAO
PAIS Milhoes de US$ | %
China 27321.48 18.14
EUA 25112.25 16.67
Argentina 9435.19 6.26
Alemanha 9227.15 6.13
Korea do Sul 5239.96 3.48
México 4238.05 2.81
Italia 3958.37 2.63
Japdo 3762.63 2.50
Franca 3726.94 2.47

Chile 3452.61 2.29



india 2945.67
Espanha 2851.29
Russia 2644.88
Argélia 2313.33
Reino Unido 2304.30
Vietna 2186.06
Asia Outros 2001.11
Suica 1984.75
Holanda 1899.75
Arabia Saudita 1882.32

1.96
1.89
1.76
1.54
1.53
1.45
1.33
1.32
1.26
1.25

Legenda: *foram selecionadas as vinte maiores transagdes de importacdo
realizadas pelo Brasil durante o ano de 2017. Néo foram incluidos os dados de

2018 por ndo existirem 0s registros no sistema.
Fonte: Adaptado SIGGI (2017).
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Na Tabela 4.7, apresenta-se 0 valor e a porcentagem de participacdo que 0s paises

signatarios do TPP apresentaram no ano de 2017 nas exportagdes brasileiras. Os niveis de

representacdo sdo demonstrados em ordem decrescente pelos Estados Unidos, 12,47%; Japéo,
2,42%; Chile 2,31%; Meéxico, 2,07%; Cingapura, 1,26%; Canada, 1,25%; Malasia, 1,14%;

Peru, 1,03%:; Vietnam, 0,80%; Australia, 0,21%; Nova Zelandia, 0,04%:; e Brunei, 0,74%.

Tabela 4.7 — ExportacOes brasileiras para membros

do TPP — Brasil - 2017

PAIS PARTICIPACAO
Milhdes de US$ |  PART. %
Estados Unidos 27147.72 12.47
Japdo 5263.29 2.42
Chile 5031.36 2.31
México 4514.10 2.07
Cingapura 2734.69 1.26
Canada 2719.39 1.25
Maléasia 2489.59 1.14
Peru 2245.33 1.03
Vietnam 1732.64 0.80
Australia 464.72 0.21
Nova Zelandia 83.52 0.04
Brunei 0.74 0.00

Fonte: Adaptado de CEPAL

A interacdo com os integrantes do TPP também consiste em uma parte fundamental

para as importacoes brasileiras. Como mostra a Tabela 4.8, a representatividade dos paises na

pauta de importacdo chega a 30,29% com os EUA sendo responsavel por 16,67%, México
2,81%, Japdo 2,50%, Chile 2,29%, Vietnd 1,45%, Canada 1,17%, Peru 1,07%, Malasia 0,95%

Australia 0,91% e Cingapura 0,43% Nova Zelandia 0,04%.

Tabela 4.8 — ImportagOes brasileiras de membros
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do TPP — Brasil - 2017

PAIS PARTICIPACAO
Milhdes de US$ |  PART. %
EUA 25112.25 16.67
México 4238.05 2.81
Japéo 3762.63 2.50
Chile 3452.61 2.29
Vietnad 2186.06 1.45
Canada 1760.98 1.17
Peru 1617.83 1.07
Malésia 1434.50 0.95
Austrélia 1363.28 0.91
Cingapura 645.95 0.43
Nova Zelandia 59.28 0.04
Brunei 0.19 0.00

Fonte: Adaptado de CEPAL

Quando se analisa o quadro de exportagdes do Brasil por interacdo de blocos
econémicos, também se verifica a expressividade das transagdes mantidas com as economias
intra-bloco. Apesar de ndo exibir individualmente valores significativos, com excecdo do
bloco econémico da America do Norte, que apresenta um denso volume comercial médio no
periodo analisado de US$ 32.197.965.031, nota-se que 0 seu conjunto, ou seja, a unido dos
blocos em que os paises membros estdo localizados forma uma quantia consideravel para a
economia brasileira na média US$ 43.056.681.315 para o periodo analisado. Portanto, €é
evidente que o relacionamento comercial mantido com os paises que integram o TPP € de
fundamental importancia para que haja um equilibrio da balanca comercial brasileira e que o
saldo continue se mantendo superavitario (TABELA 4.9).

Tabela 4.9 - Exportacdes Brasileiras por blocos Econdmicos — Brasil - 2018

BLOCO ECONOMICO | 2018 - Valor FOB (US$) | 2017 - Valor FOB (US$)
Asia (Exclusive Oriente Médio) 77.231.226.235 78.743.425.671
Europa 39.220.404.654 41.529.432.737
América do Norte 30.289.803.682 34.106.126.380
América do Sul 30.119.801.405 35.248.055.403
Associacao de Nagbes do Sudeste 9.492.337.183 11.114.207.078
Asiético - ASEAN
Oriente Médio 8.067.438.268 11.671.279.168
Africa 6.729.755.731 9.392.854.799
América Central e Caribe 5.042.294.444 4.240.918.853
Oceania 543.693.221 567.195.087

Fonte: Adaptado de MDIC (2018)

Como se pode ver na Tabela 4.10, o fluxo de importagcGes que o pais mantém com as

economias participantes do mega-acordo também ¢é significativo. Nota-se a forte presenca que o
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bloco Econémico Asiatico detém sobre fluxo comercial externo, em que Japdo apresenta valores
médios para o periodo analisado de US$ 3.750.342.742, do mesmo modo que a Associacao de
Nacbes Unidas do Sudeste Asiatico (ASEAN) detém o valor médio de US$ 7.065.134.477.
Assim como nas exportacdes, a intensidade de interacdo comercial entre Brasil e América do
Norte também se faz presente no quadro de importagdes, uma vez, que o valor médio no
acumulado para os anos de 2017 e 2018 foi de US$ 30.280.700.001.

Tabela 4.10 — Importagdes Brasileiras por blocos Econdmicos — Brasil - 2018

BLOCO ECONOMICO | 2018 - Valor FOB (US$) | 2017 - Valor FOB (US$)
Asia (Exclusive Oriente Médio) 50.769.137.017 49.657.415.947
Europa 35.697.230.213 38.289.436.553
América do Norte 29.715.768.100 30.845.631.902
América do Sul 18.505.451.751 20.218.692.987
Africa 5.487.665.227 5.531.502.842
Pais ndo Declarado/Sem
Informagdo de Pais 4.922.754.742 134.010.528
Oriente Médio 4.362.863.693 3.964.034.780
Oceania 998.960.584 1.426.258.376
América Central e Caribe 983.677.076 682.510.506

Fonte: Adaptado de MDIC (2018)

Um fator que merece ser destacado com a analise das tabelas apresentadas é a
consideravel interacdo comercial existente com China. Percebe-se que um volume significativo
das exportagdes tanto quanto das importacdes é direcionado ao pais Asiatico. No ano de 2017 as
exportacOes brasileiras com destino a China somaram o valor de US$ 47.488.450.000, sendo
responsavel por 21.81% do total exportado para o periodo (TABELA 4.5). Com relacdo aos
valores registrados para as importacfes entre o periodo acumulado de 2017 a outubro de
2018, a China foi responsavel por 19,36% das importacdes brasileiras, com US$
32.589.136.052 comercializados (MDIC, 2018).

4.3 Estudo dos Impactos no fluxo do Comércio Externo Brasileiro com a ndo adesédo ao

tratado

Como ja apontado pelos estudos do MDIC (2015), a consolidacdo do TPP vai gerar
danos consideraveis ao setor produtivo nacional, pois, os altos niveis de producdo dos setores
primarios, manufaturados de baixa e média tecnologia agregada, cerca de 40%, que é
comercializada com os atuais parceiros, tende a sofrer danos talvez irreparaveis no curto
prazo, posto que, mais de 50% do que é produzido internamente € exportado para o continente

asiatico, além dos paises vizinhos que o Brasil mantém uma relagdo comercial saudavel.
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Outro ponto de relevancia do impacto causado as economias que estardo a margem do
acordo consiste na elevagdo do custo de isolamento comercial. A entrada em vigor do TPP
implica uma reducdo dos fluxos de importacdo e exportacdo do Brasil, contribuindo para o
isolamento do pais do comércio internacional, que ja é deficitaria quando analisada em termos
de abertura comercial e insercdo as CGVs (THORSTENSEN e FERRAZ, 2016).

Conforme relatam Piani e Kume (2000), em seu estudo sobre a distancia relativa em
relacdo aos principais eixos econdémicos, a presenca de um poderoso viés de preferéncias
intra-bloco pode caracterizar as transacdes efetuadas sob as circunscri¢cbes da APEC, ja que,
os integrantes do APCs asiatico sdo 0os mesmos integrantes do TPP.

O estudo desenvolvido por Thorstensen e Ferraz (2016), estimou que a efetivacdo do
TPP mina os interesses brasileiros no cenario internacional, causando reduc¢des anuais das
exportacOes brasileiras em funcdo da perda de parceiros comerciais em potencial, pois, ha o
imperativo desvio de comércio que serd aprofundado pelas negociacGes que tem como
objetivo central a diminui¢do das Barreiras ndo Tarifarias (BNTS).

A convergéncia regulatoria pretendida pelos paises membros, assim como a
cumulacdo de origem entres 0s mesmos, criam um cenario favoravel para que as empresas
iniciem um processo de migracdo para a regido intra-bloco e figuem propensas a estreitar
relacBes preferenciais com as empresas inseridas na CGVs do préprio acordo (CARNEIRO,
2015).

Retomando Baldwin (2014), percebe-se que a concretizacdo do acordo tem como
deslanche o enfraquecimento do Sistema Multilateral do Comércio, em que a diminuicdo do
“policy space” acarretara na perda de representatividade das economias em desenvolvimento,
as quais o Brasil esta incluido, nas discussfes sobre os temas de regulamentacdo do comércio
mundial que, por sua vez, aumenta 0s niveis de assimetria inserida no processo de
negociacdes dos APCs.

A interpretacdo de que o TPP possa ser uma manobra aos impasses da OMC para
promover o atual quadro regulatorio que sustente niveis de funcionamento satisfatorios a rede
de producdo fragmentada reforca, claramente, a ideia sustentada por Baldwin de que as
economias desenvolvidas almejam retomar o controle do arcabougo normativo e, assim sendo,
marginalizando os paises extra-bloco do referido processo (CARNEIRO, 2015).

Considerando os impactos ao setor exportador brasileiro com a conclusdo do TPP séo
verificadas pequenas reducdes no nimero de exportacdes, entretanto, no momento em que é
suscitada a hipdtese de reducéo tarifaria por completo, as quedas resultantes abrangem 0,4%
do volume total exportado (THORSTENSEN e FERRAZ, 2016).
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Na simulacdo de cenérios sobre os impactos do TPP, Thorstensen e Ferraz (2016, p.
12) analisaram a hipotese de diminuigdo tarifaria integral e mais 50% das BNTSs entre Estados
Unidos e membros do acordo, em que, “A eliminacdo, também, de 50% das BNTs resulta em
uma queda mais acentuada das exportagdes, correspondente a 2,7%”.

Considerando a insercdo da China no acordo, os impactos ao setor exportador
intensificam-se de forma vultosa no cenario em que a eliminagcdo das barreiras tarifarias é
conjugada com a redugdo de 50% das BNTSs, onde foram estimadas reducdes de 1,4% das
exportacdes, somente com reducdo tarifaria, e de 5% com a efetivacdo das BNTs
(THORSTENSEN e FERRAZ, 2016).

Ainda, sugere-se Thorstensen e Ferraz (2016), que alguns setores sdo mais sensiveis
ao cenario de limitacdo das BNTs em 50%, como os de produtos e preparados da carne que
apresenta uma queda de 5,1% do PIB setorial, produtos derivados de animais, com 2,8%,
frutas e vegetais, que registram retracdo de 2,5%.

No que tange a possibilidade de entrada da China ao acordo e diminui¢do de 50% das
BNTs os setores mais afetados sdo o de oleaginosas, especificamente a soja, que poderia
sofrer uma reducéo de 9,6% do PIB setorial, preparados da carne com 3,7% do PIB setorial, e
setores como o de couro e téxteis apresentam perdas de 6,7% e 1,5% respectivamente.

O primeiro fator que se torna evidente com a analise dos impactos € a importancia que
o0 tema sobre reducdo de BNTs possui dentro do escopo do Acordo Trans-Pacifico. O aumento
dos impactos ocasionados com a eliminag@o dos entraves de carater nao tarifario, acarreta ao
mercado global desvios significativos de comércio direcionados intra-bloco, o que acrescenta
ainda mais importancia as negociacbes de BNTs como principal ferramenta para as
economias intra-bloco aumentarem seus niveis de insercdo em determinados parceiros
comerciais, tornando o TPP uma real ameaca a expansao econémica brasileira no mercado

externo.

4.4 Impactos Estruturais no Setor Exportador Brasileiro com a Adesédo ao Tratado

A adesdo ao TPP propicia, além dos ganhos monetarios, o aumento significativo da
produtividade do setor produtivo nacional em decorréncia da diminuicdo dos custos globais
de comércio ocasionado pelas cadeias produtivas de valor que, diminuindo-se os custos de
oportunidade gerados pela baixa insercdo brasileira ao mercado externo promoveria ganhos
significativos ao setor exportador (CANUTO, FLEISCHHAKER e SCHELLEKENS, 2015).
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Segundo Costa (2016), para que um pais possa apresentar desempenho desejavel no
comércio mundial, a competitividade consiste em uma varidvel vital que promove
crescimento empresarial em uma economia globalizada.

Com a profunda abertura comercial ocasionada pela insercdo do Brasil ao TPP e,
consequentemente, um maior grau de inser¢do as CGVs, o nivel de seletividade sera maior na
estrutura produtiva, resultando na eliminagdo de segmentos ineficientes na producéo nacional
que, por sua vez, promove uma alocacdo de recursos mais eficiente destinando-se as
atividades e setores mais produtivos e contribuindo com o aumento da produtividade do setor
como um todo (CANUTO, FLEISCHHAKER e SCHELLEKENS, 2015).

De acordo com Canuto, Fleischhaker e Schellekens (2015), a inser¢do em rede global
de produgdo aprimora as vantagens comparativas de outros setores do setor exportador ao
mesmo tempo em que faz surgir atividades especificas de producao ou servicos que permitem
0 acesso a insumos mais baratos.

O célculo da viabilidade de adesdo ao TPP se mostra favoravel ao Brasil, pois,
atualmente as exportacOes brasileiras enfrentam uma série de barreiras nao tarifarias. Tal
quadro pode ser revertido com a fusdo ao acordo e a consequente autonomia para se discutir a
eliminacdo das BNTSs, principalmente, com membros de maior peso econémico como 0s
Estados Unidos. Costa (2016) relata que o acesso ao maior mercado consumidor do mundo, o
norte americano, permitira aos integrantes do acordo uma posicdo privilegiada,
principalmente aqueles que possuem uma forte industria agricola.p3)

Conforme o estudo de Thorstensen, Badin e Muller (2014), a inclusdo de temas como
servicos e investimentos permite ndo apenas a expansao das exportac@es brasileiras, mas o
amplo acesso a mercados e bens de capital, assim como o estreitamento da interacao
comercial do Brasil com seus parceiros comerciais.

Perante a um contexto do comércio internacional cada vez mais moldado pelas cadeias
de valor, abrangendo o comércio de bens e de servigos, e de investimentos estrangeiros, a
eliminacdo de barreiras ao comércio e ado¢do de processos que facilitem os fluxos de capitais
é primordial para assegurar a inclusdo do Brasil na producdo em cadeia global (CANUTO,
FLEISCHHAKER e SCHELLEKENS, 2015).

Os ganhos na inddstria de transformacdo gerados pelo acesso ao fluxo de capital sdo
fundamentais para o desenvolvimento do setor produtivo nacional que apresenta uma
estrutura de captacdo precéria de investimento. Com a inserc¢do do pais ao bloco, o leque de
possibilidades para a captagcdo de recursos aumenta consideravelmente, o que permite a

indUstria produtiva assegurar niveis de competitividade mais estaveis pautados em
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investimento que ndo detenham influencia especulativa ocasionada pela alta taxa de juros
presente na economia brasileira.

Assim, a liberalizacdo comercial decorrente da incluséo ao tratado é um incentivo ao
crescimento econémico, a geracdo de empregos e melhores indicies de qualidade de vida
(COSTA, 2016).

Outro ponto das vantagens analisadas a insercdo € que seré possivel criar mecanismos
que promovam maior alcance aos mercados consumidores que atualmente os produtos
brasileiros sofrem restricbes de barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias (BNTS), por
meio da implementacdo de um arcaboucgo normativo que promova regras transparentes, com
reconhecimento bilateral e compatibilizacdo dos interesses e que possam dinamizar as
relagbes comerciais dificultadas por estas barreiras, promovendo assim 0 aumento das
exportagdes brasileiras.

Deste modo Costa (2016, P.43), descreve 0 acordo como:

Esse acordo tem potencial de agir como um bloco de cimento em prol de
uma maior liberalizagdo do comércio mundial e de um retorno as
negociacdes multilaterais, reduzindoa  fragmentacdo gerada pela série de
acordos preferenciais bilaterais firmados em um passado recente. Entretanto,
também pode agir como um bloco de cimento sobre as economias dos paises
“excluidos” do Tratado.

5 CONCLUSOES

Dentro do cenéario internacional as transacGes comerciais efetuadas a nivel global
ganham cada vez mais destaque no que tange a liberalizacdo comercial e reducdo do
protecionismo. O acordo de Cooperacdo Econdmica do Transpacifico foi fomentado
exclusivamente para estreitar a integracdo entre 0s paises circunscritos na regido a qual o
tratado objetiva regulamentar as normas de comércio.

Devido a notdria representatividade comercial do bloco que engloba doze paises —
Australia, Brunei, Canada, Chile, Japdo, Estados Unidos, Malasia, México e Nova Zelandia,
Peru, Singapura, e Vietnd — detendo cerca de 40% do PIB mundial e 20% do comércio
mundial, os impactos econdmicos causados pela formacdo da unido de livre comércio ira
promover drasticas reducées no PIB das economias circunvizinhas, as quais se incluem o
Brasil.

Além do cenario de reducdo da presenca brasileira no mercado externo ha também o

fator protecionista, que se faz perene nas politicas econdmicas brasileiras e que necessita ser
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rediscutido para que outros setores produtivos, como o de transformagdo, possam ser
retrabalhados de forma eficiente para gerar, em longo prazo, um crescimento econdmico
solido que sustente toda a estrutura produtiva nacional de forma a diminuir a dependéncia que
a setor econdmico detém atualmente sobre o capital internacional.

Somado ao fato da preeminente falta da competitividade do setor produtivo nacional
temos proeminente participacdo da China ao Acordo. Devido as mudangas de posicionamento
politico encabegadas pelo presidente norte americano Donald Trump, manifestando seus
interesses antag6nicos a continuagdo do pais como membro do bloco Trans-pacifico, discute-
se em que hd uma propensdo eminente do governo chinés em adentrar as negociaces do
bloco e, consequentemente, compor o quadro de paises membros. [p4]

Com os resultados da ultima eleicdo presidencial pode-se adicionar outra variavel que
promovera profundas alteragbes no cenario politico brasileiro. Com a elei¢do do candidato
Jair Bolsonaro, que carrega em si pensamentos liberalistas compativeis com o presidente
Norte-americano, as relagdes comerciais marcadas pelo regionalismo e pela preferéncia de
interacdo comercial entre paises do hemisfério sul podem n&o ser mais o foco do atual
goVverno. [ps]

Caso a referida circunstancia se concretize podemos prever que o relacionamento entre
Brasil e China também sofrerd impactos, pois, com a possivel convergéncia dos interesses
politico e econdmico entre Brasil e Estados Unidos promovera o distanciamento politico entre
Brasil e China, o que, por sua vez sucedera a reducéo consideravel das transacbes comerciais
mantidas com o parceiro asiatico.[p6]

Através da presente pesquisa buscou analisar a relacdo existente entre Brasil e 0s
paises que fazem parte da formacéo da area de livre comeércio do Transpacifico. Por meio da
coleta e analise de dados do setor exportador brasileiro, fez-se o levantamento de um conjunto
de informacdes que subsidiaram a analise das relacbes mantidas com os membros do acordo
e, dos possiveis impactos que a ndo adesdo e a adesdo do pais ao acordo de cooperacdo
econdmica poderia acarretar no setor exportador externo.

Foi a partir da analise de um conjunto de dados estatisticos e revisdo bibliografica que
a elaboracdo, de uma perspectiva sobre 0s provaveis impactos negativos e positivos, que
seriam ocasionados a economia brasileira foram mensurados. Os principais temas que o
acordo coloca em pauta para discussdo recaem diretamente sobre o futuro do comércio
exterior brasileiro, pois, com a inerente liberalizacdo tarifaria a que o acordo se propde a
efetuar, e consequentemente fitossanitaria, 0s produtos produzidos por paises intrablocos védo

ter os seus valores reduzidos e sua circulagdo facilitada perante aos seus similares
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comercializados por paises extrabloco, o que significa que haver4 uma acentuada reducdo da
competitividade do setor externo nacional.

Deve-se ressaltar como limitagdes deste trabalho a inediticidade do tema, visto que,
devido & sua pouca idade o TPP ainda carece de mais analises e discussGes sobre as
possibilidades e complexidades que permeiam os labirinticos topicos o campo do comércio
internacional, e, por isso a quantidade de material disponibilizado ainda é escassa. Outra
limitacdo que merece destaque € a mudanca de posicionamento politico apresentada pelo
presidente Donald Trump em relacdo a participacdo dos EUA na formacdo do bloco do
Transpacifico, devido ao fato deque sua saida do acordo foi sinalizada, podendo resultar na
dissolucdo do acordo, assim como direcionamento da politica externa nacional que sera
efetuada pelo novo governo brasileiro.

Sugere-se, como convite a futuros estudos, uma pesquisa mais detalhadas sobre os
impactos que a convergéncia regulatdria tera sobre a questdo nao tarifaria, a qual se constitui

em um importante tema de discussbes entre 0s membros do acordo.
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