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RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, analisar como os gestores publicos do municipio de Lavras,
Minas Gerais, organizaram a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. Para tal, esta
pesquisa valeu-se do modelo de Analise de Conjuntura proposto por Souza (2004). O modelo
de Analise de Conjuntura contempla cinco categorias de analises que englobam os
acontecimentos, atores, cenarios, relacdes de forcas e a articulagdo entre estrutura e
conjuntura da realidade analisada. O Plano de Mobilidade Urbana é um instrumento de
planejamento da politica urbana que visa ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade. Esta pesquisa foi orientada por meio de dados adquiridos a partir de
anotacOes decorrentes da observacao simples do pesquisador, que tomou nota das discussdes
ocorridas em audiéncias publicas, além de pesquisas documentais. Como resultado destacou-
se as relagdes entre atores, cenarios e as condi¢bes que influenciaram na elaboracdo do Plano
de Mobilidade Urbana de Lavras, bem como realizou-se questionamentos a respeito da
participacdo popular durante a elaboracdo do plano, e da atuacdo do gestor publico durante
todo processo. Por fim, destacou-se a importancia de estudos voltados para atuagao do gestor
publico municipal, diante dos desafios da gestdo publica brasileira.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Anélise de Conjuntura. Planejamento.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das cidades brasileiras na segunda metade do século XX fez com
que as demandas da sociedade por servicos publicos de qualidade crescessem de forma
desproporcional & capacidade do Estado em resolvé-los. O repentino crescimento das cidades
provocado pelo éxodo rural na década de 1950 gerou novos problemas sociais e aumentou as
responsabilidades do Estado, que a partir deste momento passou a receber crescentes
demandas por politicas de moradia, trabalho, mobilidade, assisténcia social, dentre outras.

N&o obstante, a ampliacdo (universalizacdo) constitucional dos direitos democraticos
aumentou a responsabilidade do Estado em absorver as demandas da sociedade, o que
requereu uma atuacdo mais forte do Estado. No que tange a legislacdo brasileira, a
Constituicdo Federal (1988) por meio do artigo 21, inciso XX, determinou que competiria a
Unido instituir as diretrizes para a criacdo de politicas de desenvolvimento urbano, e por meio
do artigo 182 dispds sobre objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade” através da responsabilizacdo do poder publico municipal pela execucdo das
politicas de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, com a finalidade de regulamentar a Politica Urbana foi sancionada a lei
namero 10.257/2001, também conhecida como Estatuto das Cidades. Essa lei visa a garantia
do direito a uma cidade sustentavel, que engloba o direito a moradia, ao saneamento basico, a
infraestrutura urbana, ao transporte, dentre outros direitos, e prega uma gestdo democratica
prezando pela participacdo popular nas etapas de criacdo, execugdo e acompanhamento de
planos e projetos, além da cooperacdo entre os entes do governo para fortalecer o interesse
social.

Outra diretriz importante trazida no Estatuto das Cidades diz respeito aos instrumentos
da Politica Urbana, que encontram amparo principalmente nos planos - sejam eles nacionais,
estaduais ou municipais - que auxiliam o planejamento do desenvolvimento dos sistemas
urbanos, convindo citar aqui como exemplos o plano diretor e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei n°12.587/12) foi constituida para
garantia de concretizacdo das diretrizes e objetivos da politica urbana no ambito do
planejamento do Sistema de Mobilidade Urbana. A efetivacdo de seus objetivos se d& por

meio do Plano de Mobilidade Urbana, instrumento este, obrigatério aos municipios com mais



de vinte mil habitantes, que deve ser compativel ao Plano Diretor municipal, para ser
integrado a ele até o més de Abril do ano 2019. Caso municipio ndo cumpra este prazo, ele
ficard impedido de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana.

Sendo responsabilidade do gestor publico municipal vincular as diretrizes da Politica
Nacional com o cenério local, articulando com os atores da localidade, um plano de
mobilidade urbana que observa as especificidades da sua regido, esta pesquisa tem o interesse
de responder a seguinte questdo de pesquisa: como os gestores publicos de um municipio de
médio porte do sul de Minas Gerais conduziram suas atividades de elaboracdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana a partir dessa exigéncia legal?

Para responder esta questdo, serd utilizado o modelo de Andlise de Conjuntura
proposto por Herbert José de Souza (2004), que propGe uma andlise que trabalha com cinco
categorias — acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcas e articulacao entre estrutura e
conjuntura — que prometem possibilitar um entendimento mais claro e aprofundado do fato

analisado.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Objetiva-se com este trabalho analisar como os gestores publicos do municipio de

Lavras-MG, organizaram a elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana.

2.2 Objetivos Especificos

e Descrever as exigéncias e diretrizes legais de elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana.

e Identificar os atores, cenarios, relacdo de forcas e articulagdo entre estrutura x
conjuntura.

e Compreender as prioridades do plano municipal de mobilidade urbana.



3 JUSTIFICATIVA

Como medida para alinhar os objetivos e as acdes governamentais em todo territorio
nacional, ao se deparar com as diferencas culturais, sociais e econdmicas das diversas regides
brasileiras, se estabeleceu por meio da Constituicdo Federal que compete aos municipios
executar as diretrizes instituidas pela Unido para ordenar o desenvolvimento urbano por meio
de planos e programas. Segundo Matias-Pereira (2012) este modelo representa um marco de
referéncia que viabiliza a tomada de decisdo levando em conta as especificidades de cada
municipio. Portanto, é importante compreender as capacidades dos gestores publicos para
vincularem as diretrizes federais as condi¢des que 0s municipios oferecem.

Estudos sobre a atuacdo do gestor publico contribuem para analisar o
profissionalismo da gestdo publica brasileira. Sabe-se que muito da ineficiéncia do setor
publico se da devido a falta de profissionais qualificados ocupando os cargos de geréncia,
visto que € bastante comum, nas trés esferas do poder executivo, 0s cargos serem distribuidos
de maneira politica, em muitos casos para pessoas sem qualificacdo ou capacidade técnica
para desempenhar as funces.

Em termos praticos este trabalho contribuird para que estudiosos da administragcdo
publica compreendam como tem sido desenvolvidas as atividades de planejamento; no caso
ilustrado caracterizadas pela elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana. Além
disso, permitird uma maior compreensdo acerca da aplicabilidade do Modelo de Analise de
Conjuntura como elemento de analise ambiental e levantamento de informagbes que

respaldam as atividades de planejamento publico.



4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Planejamento

Segundo Oliveira e Galvao (2009), planejar € um processo racional, inerente ao ser
humano, que compreende a percepcdo e andlise da realidade, antecipacdo de condigdes
futuras, levantamento de alternativas e selecdo do melhor caminho para atingir os objetivos.

Para Matias-Pereira (2012) o planejamento tem por finalidade elevar a eficiéncia,
eficécia e efetividade da organizacgdo, além de reduzir riscos e aumentar as possibilidades de

atingir os objetivos, a partir do aumento da racionalidade nas decisdes, permitindo,

[...] a coordenacdo de diferentes pessoas, projetos e agdes em curso; a
aplicacdo racional (otimizada) dos recursos disponiveis ou escassos; e 0
aumento da responsividade ao lidar com mudancgas, na medida em que faz
parte do processo de planejar especular sobre fatores do ambiente que afetam
a organizacdo (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 41).

Santos (2014) diz, que o planejamento tem a funcdo de determinar de forma
antecipada, o que devera ser feito e quais as formas de controle e gerenciamento deverdo ser
adotadas para que se atinja os objetivos tracados. Para ele o planejamento pode ser dividido
em nove fases, sendo elas: i) a selecdo do que planejar, onde se estabelece o objeto do
planejamento; ii) o diagnostico, que consiste no exame da realidade; iii) definicdo de
objetivos e estabelecimento de metas, momento onde sdo definidos objetivos gerais ou
especificos de médio ou curto prazo; iv) formulacdo e escolha de alternativas, momento para
selecionar as acdes necessarias para atender aos objetivos; v) implementacdo, momento de
preparar 0s recursos disponiveis para execucdo da acdo planejada; vi) implantacdo e
execucdo, quando as acles sdo colocadas em pratica; vii) controle, trata-se da fase de
acompanhamento e da mensuragdo do trabalho executado; viii) avaliagdo, fase onde se avalia
0 desempenho e os resultados do trabalho; e por fim, ix) retorno ou feedback.

O planejamento possui grande relevancia para a administracdo a ponto de ser
considerado por Paludo e Procopiuck (2014), primordial para as demais funcoes

administrativas — organizar, dirigir e controlar —, e para eles planejar é,

[...] definir objetivos, escolher estratégias e tracar planos de acdo para
fortalecer a acdo coletiva e assegurar a execucdo. O planejamento é um
processo de andlise e decisdo racional que antecede e acompanha a agéo da
organizagdo na procura da solugdo dos problemas, com vistas a aproveitar as
oportunidades com eficiéncia, eficacia e constancia (p. 14).



Para Oliveira e Galvédo (2009) o planejamento estratégico leva em consideracao:

(1) as caracteristicas do ambiente de insercdo da organizacdo que a
influenciam de alguma forma; (2) as proje¢des possiveis de serem feitas
guanto as mudangas gue possam vim a ocorrer neste ambiente; (3) a
identificacdo de oportunidades a serem aproveitadas; e (4) o equacionamento
antecipado de eventuais ameagas que possam comprometer o desempenho
organizacional. (OLIVEIRA; GALVAO, 2009, p.75)

Neste sentido, na visdo do planejamento estratégico € essencial analisar os fatores
fisicos, sociais e econdmicos, que caracterizam e influenciam a organizacao, além de analisar
0s ambientes internos que dizem respeito aos diagndsticos das condi¢es que caracterizam 0s
pontos fortes e fracos da instituicdo, para que assim sejam tracadas 0s objetivos, metas,
formas para alcanca-los. Desta forma, a capacidade de melhoria que uma organizacdo
consegue atingir, é proporcional ao quanto ela consegue entender e avaliar seus ambientes
externos e internos (OLIVEIRA; GALVAO, 2009).

Para o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2015) planejamento
¢ “o exercicio de escolha consciente de a¢des que aumentem as chances de obter um resultado
especifico. E uma atividade dindmica que se opde ao improviso total, buscando orientar as
decisdes a partir das informacGes disponiveis.” Ja o planejamento governamental se torna
mais complexo por apresentar caracteristicas da esfera publica, onde se deve levar em conta
circunstancias e possibilidades politicas.

Segundo Matias-Pereira (2012) o planejamento governamental tem objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social, por meio de planos que estabelecem
objetivos a serem alcancados, e que devem ser elaborados de forma continua e permanente
pelo Estado conforme determinacGes constitucionais, ndo sendo, portanto, uma opg¢ao dos
dirigentes, mas sim um mecanismo juridico obrigatério para a execucdo das atividades
governamentais.

O planejamento, ao assumir a condic¢do de atividade permanente e continua
de geracdo de servicos, de bens e de mudancas econdémicas e sociais,
incorporou algumas caracteristicas e formas, como fungdo gerencial e como
processo. Registra-se que, na condi¢do de funcgdo gerencial, o planejamento é
desenvolvido em todos os niveis organizacionais, nas dimensdes estratégica,
tatica e operacional, com a representacao de todas as instancias e de todos 0s
membros da organizagdo. Como processo — que busca transformar a
realidade -, o planejamento constitui uma atividade integrativa, viabilizando
um sistema de tomada de decisdes que atua como marco de referencia para

as outras atividades da organizacdo governamental (MATIAS-PEREIRA,
2012, p. 46).
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Para Paludo e Procopiuck (2014, p 12) um planejamento pode ter como instrumento
um plano com a finalidade de ordenar as acOGes necessarias para se atingir os objetivos
tracados para o futuro, e apontar quem, como, quando e com quais recursos serdo executadas
tais acdes. Durante o processo de elaboracdo do plano deve-se levar em conta as condicdes
dos ambientes internos e externos que influenciam a organizagéo.

Neste sentido, foram desenvolvidos com a evolugdo dos estudos sobre planejamento,
variados instrumentos e métodos com a finalidade de pautar o administrador na realizacdo da
analise de ambientes que fomentara seu planejamento. Para além, das metodologias classicas
como a Analise SWOT que sistematiza as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas de uma
organizacédo, e o Balanced Scorecard (BSC) que analisa o desempenho de uma organizagdo
para além da Otica financeira, englobando também as éticas de aprendizagem, dos processos
internos e do cliente, existe também a Analise de Conjuntura conforme abordado no préximo

topico deste referencial tedrico.

4.2 Analise de Conjuntura

Conforme Souza (2004) a anélise de conjuntura demonstra um retrato da realidade
analisada, indo além das aparéncias e compreendendo as inter-relacdes presentes na dinamica
social, identificando as fraquezas e eficacias, dimensionado as forcas e mostrando as
alternativas de atuacdo na realidade. A andlise, entretanto, ndo ocorre de forma neutra e
imparcial, mas carrega em si as necessidades ou interesses de quem o faz, exigindo, além do
conhecimento dos fatos a capacidade de perceber além dos dados e das informacGes
disponiveis.

A anélise de conjuntura leva em conta cinco elementos basicos: os Acontecimentos, 0s
Cenérios, 0s Atores, as Relacfes de Forcas e a Relagdo entre estrutura e conjuntura (SOUZA,
2004). Primeiramente, é necessario diferenciar os fatos dos acontecimentos, pois a analise de
conjuntura leva em conta apenas 0s acontecimentos, pois estes adquirem um significado
especial e permitem perceber um caminho que vem sendo tragados pelos politicos e pela
sociedade, ao contrario da banalidade dos fatos. Os cenérios, por sua vez, representam 0S
espacos onde a politica e a trama social se desenvolve. Identifica-lo e compreendé-lo é
importante para o estudo da conjuntura, pois cada cenario apresenta suas particularidades,

caracteristicas proprias e demonstra a forga dos atores. Os atores s&o 0s individuos, as classes

11



sociais ou as instituicbes que representam um papel defendendo seus interesses na trama
politica, exercendo um papel transformador. Para uma analise de conjuntura eficaz, faz-se
necessario compreender e analisar as RelacGes de Forcas presentes na dindmica social,
identificando as relacdes de dominio e subordinacdo entre os grupos. Por fim, a analise deve
levar em consideracdo a estrutura e a conjuntura econémica e social, identificando o que ha
por trés dos acontecimentos, seja sob a 6tica do poder ou do dominado.

Conforme Souza (2004) a analise de conjuntura “deve levar em conta as articulagdes e
dimensGes locais, regionais, nacionais e internacionais dos fenémenos, dos acontecimentos,
dos atores e das forgas sociais”. Sendo importante para intervengdo politica e para orientar
estratégias gerais, pois permite uma percep¢do mais clara e objetiva da realidade analisada.

Com o proposito de contribuir com o aprimoramento do modelo de Souza (2004),
Saragon e Oliveira (2018) prop6em no seu estudo algumas variaveis a serem incorporadas aos

cinco elementos da analise de conjuntura conforme dados do Quadro 1.

Quadrol - Variaveis propostas para incorporarem os 5 elementos da Analise de Conjuntura

Articulacéo
Acontecimento Cenarios Atores Relacdo de forca  entre Estrutura
e Conjuntura

- Temporalidade - Tipos - Caracterizacdo - Poder - Estrutura
- Natureza - Situagoes - Perfis - Conexdes - Conjuntura
- Importancia - Previsoes - Articulacéo - Interacoes

- Envolvimento

- Percepcéo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Saragon e Oliveira (2018)

Saragon e Oliveira (2018) recomendam ao se fazer a analise dos Acontecimentos, que
sejam observadas varidveis relacionadas a temporalidade, que deve indicar a frequéncia e a
previsibilidade dos fatos, podendo desta forma o gestor antever possiveis fatos do futuro, e
ampliar sua capacidade de intervengdo. Outra variavel a se observar segundo estes autores, diz
respeito a natureza do acontecimento, segundo eles a analise da natureza permite ao gestor
uma reflexdo sobre os fundamentos que definem as caracteristicas gerais do acontecimento,
que podem ter natureza politica, econdmica, social, e etc. E por ultimo recomendam a analise
da importancia do acontecimento, que diz respeito ao seu impacto e grau de influencia sobre

o0s atores envolvidos.
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Para se fazer a analise dos Cenarios, Saragon e Oliveira (2018) propéem que 0s
cenarios sejam classificados quanto ao seu tipo, podendo ser publico, privado, aberto, restrito,
virtual ou fisico, e quanto as situacdes que os cenarios podem refletir aos envolvidos, podendo
ser favoravel aqueles que o cenario representa dominio e influéncia, desfavoravel aqueles que
0 cenario significa uma desvantagem, ou neutro quando o0 cendrio ndo representa vantagens a
nenhum dos atores envolvidos. Os autores salientam ainda a importancia de se fazer previsoes
de cenérios futuros que podem implicar em possibilidades positivas ou negativas.

Ja para a analise dos atores, Saragon e Oliveira (2018) sugerem que sejam observadas
variaveis relacionadas a caracterizacdo dos atores, que devem ser classificados a partir do qué,
ou de quem eles representam no acontecimento, podendo representar interesses de perfil
publico ou privado de individuos, grupos sociais ou instituicdes. Outra varidvel importante
apontada para analise dos atores, diz respeito a articulacdo e ao papel de um ator na relacao
com os demais durante o acontecimento analisado, sendo crucial observar quais atores séo 0s
influenciadores e quais sdo os influenciados na relacdo entre eles. Segundo Saragon e
Oliveira, também cabe entender o envolvimento dos atores com o acontecimento, entender as
experiéncias de cada ator envolvido na trama analisada, e também entender as percepgdes e as
visOes particulares dos atores pertinentes a analise.

Para 0 momento de fazer a analise das relagdes de forgas, Saragon e Oliveira (2018)
apontam o poder como uma das caracteristicas principais deste elemento. O poder retrata a
capacidade que um ator tem, seja ele individuo ou instituicdo, de influenciar o outro, retrata as
interacdes entre atores e os conflitos inerente ao acontecimento analisado, sendo fundamental
compreender as alternancias de influéncia que podem ocorrer no desenrolar do acontecimento
analisado. Neste momento, também ¢é importante ressaltar as conexdes que se manifestam na
interacdo entre os atores, ou seja, € essencial identificar quais atores cooperam uns com 0S
outros, e quais se confrontam. Desta forma, entender o poder e as conexdes existentes,
permite analisar como 0s atores interagem, e qual papel exercem no evento analisado.

E para a analise do ultimo elemento, a articulacdo entre estrutura e conjuntura,
Saragon e Oliveira (2018) diz que a analise da varidvel estrutura, deve englobar os aspectos
administrativos, cientificos, orcamentarios, politicos ou tecnoldgicos que influenciam a
conjuntura analisada, ou seja, que influenciam os acontecimentos, 0s cenarios, 0s atores e as

relagOes de forgas.
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No caso da Politica de Mobilidade Urbana, a investigacdo destes critérios pode
contribuir muito para que se compreenda como 0s municipios tem conduzido as atividades de

organizacéo e elaboracdo dos plano locais.

4.3 Marco legal da Politica de Mobilidade Urbana

4.3.1 Politica Urbana e o Estatuto das Cidades

A politica urbana é mencionada primeiramente pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, onde ¢ estabelecido o seu objetivo de “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”, e é
atribuido ao poder publico municipal o dever de executa-la.

Em 2001 a politica urbana passou a ser detalhada e regulamentada pela lei nUmero
10.257, também denominada como Estatuto da Cidade, assim estabelecendo os meios de
efetivacdo desta politica. Seu objetivo é regulamentado por meio de diretrizes gerais

apresentadas no artigo 2°, podendo ser alcangado, entre outras, mediante:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social; [...] (BRASIL. Lei 10.257, 2001, art. 2°)

J& os instrumentos gerais utilizados pela politica urbana séo tratados pelo artigo 4°.
Cabendo destacar o inciso Ill, que estabelece o planejamento municipal executado por meio
do plano diretor e dos planos, programas e projetos setoriais, como instrumentos da politica
urbana.

O plano diretor dentre os varios instrumentos trazidos pelo art. 4°, recebe tratamento
especial do estatuto da cidade, pois ¢ considerado conforme art. 40. “o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (BRASIL,2001), sendo abordado dos artigos
39 ao 42.
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O Estatuto da Cidade determina que o plano diretor deva englobar o municipio como
um todo, devendo contemplar areas urbanas, rurais, de preservacdo, protecdo e etc. Determina
também que a lei que institui o plano diretor deve ser revista pelo menos uma vez no periodo
de 10 anos, e durante o processo de sua elaboracdo o poder publico municipal deve fomentar a
participagdo da populagdo através da promogdo de audiéncias publicas e debates, além de
garantir o fornecimento das informac6es produzidas para fiscalizacdo da implementagdo do
plano. (BRASIL. 2001, art. 40°)

Conforme o art. 41, o plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomerac@es urbanas;

1l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (BRASIL. Lei 10.257,
2001, art.41°)

O Estatuto da Cidade ndo aborda de forma aprofundada a mobilidade urbana, indica
apenas a obrigatoriedade que cidades com mais de quinhentos mil habitantes, tem de
elaborarem um plano de transporte urbano integrado nos moldes do plano diretor (BRASIL.
2001, art.41).

4.3.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana / Lei n® 12.587, de 3 de jan. de 2012.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) é um instrumento de politica
urbana que se ampara no artigo 182 da Constituicdo Federal (1988), que versa sobre as
diretrizes gerais da politica urbana, no artigo 21 inciso XX, também da Constituicdo (1988),
que trata da competéncia da Unido para estipular as diretrizes do desenvolvimento urbano, e
mais especificamente no Estatuto da Cidade (lei n® 10.257/2001), que detalha as diretrizes e
0s instrumentos do planejamento urbano.

Instituida pela lei n° 12.587 de 3 de janeiro de 2012, ela engloba todo um sistema
que assiste as modalidades de transporte e as infra-estruturas que permitem a locomocéo de
veiculos e pedestres, e ainda orienta o planejamento do gestor publico no que tange a

mobilidade urbana do municipio.

15



A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo geral,

contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das
condi¢des que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento
e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.
(BRASIL. Lei 12.597, 2012, art.2°)

Conforme o artigo 7°, a gestdo da politica de mobilidade urbana objetiva também
promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades, melhorar as condicGes de acessibilidade
e mobilidade, pautando no desenvolvimento sustentdvel e na promo¢do de uma gestdo
democréatica como instrumento e garantia da consolidacdo da politica de mobilidade urbana
(BRASIL, 2012).

E segundo artigo 6°, a PNMU é orientada para priorizar o transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado, e 0s transportes ndo motorizados sobre o0s
motorizados. Assim, deve-se dar atencdo maior para os Onibus, através de uma regulacdo
eficiente dos servicos de transporte publico coletivo, além de incentivar e dar condi¢Ges para
o deslocamento a pé, e a utilizacdo de bicicletas.

A legislacdo atribui aos municipios a responsabilidade de implementar a politica de
mobilidade urbana, devendo o municipio planeja-la, executd-la e avalia-la, além de
regulamentar os servicos de transporte urbano, e prestar diretamente ou através de parcerias
0s servicos de transporte pablico coletivo (BRASIL. Lei 12.597, 2012, art. 18°).

4.3.3 O Plano de Mobilidade Urbana / Art. 24°. Lei n° 12.597/2012

O Plano de Mobilidade Urbana é tratado pelo artigo 24° da lei 12.597/12, como o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo abranger
todos os demais objetivos e diretrizes da PNMU, bem como ser compativel com as diretrizes
do plano diretor, tratado pelo Estatuto da Cidade. Ou seja, o Plano de Mobilidade Urbana esta
orientado para, dentre outras diretrizes, priorizar os transportes ndo motorizados sobre o0s
motorizados, e o transporte publico coletivo sobre o transporte individual, e é obrigatorio para
0S mesmos municipios que sdo obrigados a elaborarem o plano diretor.

O Plano de Mobilidade Urbana deve abranger ainda:

I - 0s servigos de transporte publico coletivo;
Il - a circulagdo vidria;
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Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas (Redacdo dada pela Lei n° 13.683, de 2018);

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
V - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0S ndo motorizados;

VI - a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
Viéria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as éareas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
0Nerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;

X1 - a sistematica de avalia¢do, revisdo e atualizacdo periodica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos. (BRASIL. Lei
12.597, 2012, art.24°)

Além de ser compativel com as diretrizes do plano diretor, o Plano de Mobilidade
Urbana deve ainda ser integrado a ele, e 0 prazo para que isso ocorra foi prolongado em
janeiro de 2018, conforme paragrafo 4° do artigo 24 da PNMU com base na Lei 13.683/2018,
passando de 6 para 7 anos, contando a partir da entrada em vigor da lei que institui a PNMU.
Os municipios que ndo cumprirem este prazo ficardo, como pena, impedidos de receberem
recursos federais destinados a mobilidade urbana, até que o Plano de Mobilidade Urbana seja
finalizado.

Conforme artigo 28°, a lei entrou em vigor 100 dias apds a sua publicacdo que
ocorreu no dia 3 de janeiro de 2012, portanto entrou em vigor no dia 12 de abril de 2012, data

essa que inicia a contagem do prazo de 7 anos, que se encerra em abril do ano de 2019..

4.4 Caderno de referéncia para elaboracéo de Plano de Mobilidade Urbana

Com a finalidade de orientar técnicos e gestores publicos para a construcao de Planos
de Mobilidade Urbana, foi lancado em 2015 pelo Ministério das Cidades juntamente com a
Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidade Urbana, o Caderno de Referéncia para
Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Este caderno de referéncia abrange aspectos importantes a serem considerados pelos
municipios na construgdo do plano de mobilidade urbana. Ele engloba aspectos histdricos e
institucionais da Mobilidade Urbana no Brasil, e ainda os conceitos, tipos de transportes,
elementos de infraestruturas, bem como aspectos relacionados a0 meio ambiente e a

sustentabilidade. Logo apds apresentar todo este contexto de aspectos que abrangem a
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mobilidade urbana, o caderno de referencia apresenta as diretrizes necessarias e propde um

passo a passo para elaboracéo dos planos.

O Ministério das Cidades salienta ainda a importancia de

[...] ressaltar que o material ser& aproveitado em funcdo do porte do
municipio e de sua respectiva complexidade. Por exemplo, municipios
que ndo possuem redes de transporte publico manterdo mais o foco
nos modos ndo motorizados e nos servigos pontuais de transporte
urbano, se for o caso. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p. 14)

4.4.1 Estrutura e Contetdo do Plano Sugerido pelo caderno de referencia

O caderno de referencia sugere ao gestor publico uma metodologia de elaboracdo do

plano de mobilidade que consiste em sete etapas. O Quadro 2 apresenta sintetiza as principais

atividades de cada etapa: preparacdo, definicdo do escopo, procedimentos gerenciais,

elaboracdo, aprovacdo, implementacéo e avaliacdo e revisao.

1

N

w

Quadro 2. Sete passos para construcdo do Plano de Mobilidade Urbana

ETAPAS

Preparacao

Definig¢do Do
Escopo

Procedimentos
Gerenciais

Elaboracéo

Aprovacao

ATIVIDADES
-Mapeamento dos atores

- Mobilizacao inicial

-Comunicacdo e participacao

- Anélises preliminares social

- Tomada de decisao

-Estruturas de gestéo e

participacao

-Construcdo da visao
-Objetivos e area de intervencao
-Metas, prioridades e horizontes

-Cooperacéo para elaboracao
-Termo de referéncia e licitacdo
-Plano de trabalho e cronograma

-Caracterizacdo e diagndéstico
-Cenarios e avaliagdo de impactos
-Formulacéo e avaliacao de
propostas

-Verificagédo da qualidade
-Audiéncia publica final
-Institui¢do do plano

-Programa de agéo
-Indicadores de desempenho
-Consolidagéo do plano
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-Cooperacgéo para implementagéo
6 Implementacdo -Detalhamento e implantacdo de estudos e projetos
-Monitoramento das agoes

Avaliacdo e -Avaliacédo das propostas e acoes
Revisdo -Revisdo e atualizagéo periddicas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MINISTERIO DAS CIDADES (2015)

A etapa de preparagdo é quando se analisa as ferramentas, instrumentos, recursos
orcamentarios, recursos humanos, recursos materiais para elaboracdo do plano, enfim,
analisa-se nesta etapa a viabilidade do plano, bem como se mapeia os atores relacionados a
mobilidade urbana e estabelece os meios de participagdo social (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015)

A etapa de Definigdo do Escopo consiste no estabelecimento dos objetivos, metas e
prioridades da mobilidade urbana, sendo importante a consulta a sociedade para que seja
tomado conhecimento acerca das expectativas dos usuarios e garantir a eficiéncia do plano.

A etapa dos Procedimentos Gerenciais € 0 momento de buscar parceiros para
elaboracdo do plano e momento de definir a equipe que formulara o plano, € 0 momento
também de elaborar um Termo de Referéncia que deve englobar o planejamento e um
cronograma de atividades onde deve ser previsto meios de participacdo social.

A etapa de Elaboracéo do Plano é quando é formulado diagndsticos com auxilio de
dados que representam a situacdo da mobilidade urbana local. E quando se identifica as
principais caracteristicas da localidade e se avalia 0s cenarios para estabelecer progndsticos

das situacdes identificadas.

A andlise de progndstico é requerida para se antever situacdes que
poderdo advir do crescimento urbano em relacdo & mobilidade urbana,
por meio de projecdes do crescimento esponténeo, isto é, caso ndo
haja nenhuma intervencdo sobre as demandas por deslocamentos nos
varios modos e seu impacto. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015.
P. 206)

Nesta etapa deve ser desenvolvido também um programa de acdo que deve conter 0s
locais de intervencédo, as prioridades, prazos, custos e responsaveis pela execugéo.

A proxima etapa consiste na Aprovacgdo do plano, € quando o plano seré revisado e
apresentado aos atores interessados antes de se tornar lei, sendo de responsabilidade do

municipio possibilitar a exposicdo final do plano, para que ele seja exposto as ultimas
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interferéncias da populagdo. O Ministério das Cidades (2015) ressalta a importancia de se
tornar o plano aprovado em lei, pois assim o plano ndo fica vulneravel as descontinuidades
das sucessdes politicas.

A etapa da Implementacdo é quando se executa o programa de acao formulado, e é o
momento também de monitorar as acfes executadas para identificar os resultados das a¢es e
tomar as medicadas necessarias para que tudo ocorra conforme as demandas levantadas no
processo de elaboracédo do plano.

A (ltima etapa envolve a,

[...] avaliacdo da evolucdo da implantagdo da politica de mobilidade
urbana executada pelo Poder Publico. Utilizando-se dos indicadores e
ferramentas de monitoramento e do acumulo de conhecimento
advindo da construcdo do Plano de Mobilidade Urbana, avaliam-se 0s
seus bons e maus resultados e identificam-se 0s pontos que devem ser
revistos ou reformulados. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015.
P.211)
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5 METODOLOGIA

Considerando que se trata de uma responsabilidade do gestor publico municipal
vincular as diretrizes de qualquer politica nacional a observacdo de caracteristicas locais,
buscando articular os diversos atores na construgédo de alternativas que atendam as demandas
e especificidades da sua regido, esta pesquisa tem o interesse de verificar como 0s gestores do
municipio de Lavras/MG organizaram as atividades de elabora¢do do Plano de Mobilidade
Urbana.

O estudo se classifica como qualitativo, pois esta abordagem almeja a anélise de um
contetdo, interpretando um fendmeno como um todo, sem preocupacles estatisticas
(ALYRIO, 2009). Trata-se de uma pesquisa de tipo descritiva, pois segundo Gil (2002, p. 42)
a “pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno”.

Os dados que orientam a presente pesquisa foram adquiridos de fontes primarias e
secundarias. Os dados de fontes primarias contemplam as anotacdes decorrentes da
observacao simples do pesquisador, que tomou nota das discussGes nas audiéncias publicas
realizadas pela prefeitura nos dias 10 de agosto, 14 de novembro e 13 de dezembro do ano
2017. Segundo Gil (2008, p. 100) a observacdo como procedimento cientifico corresponde a
utilizacdo dos sentidos a fim de adquirir os conhecimentos necessarios ao objetivo da
pesquisa.

Nestas reunides foram coletadas as contribuicdes da populacdo, apresentados 0s
dados que caracterizam a mobilidade urbana da cidade, bem como apresentados os
diagndsticos, progndsticos e propostas elaboradas pelas equipes responsaveis.

As demais investigacOes inerentes ao trabalho se deram por meio de pesquisa
documental sustentada pelo Estatuto da Cidade, que no artigo 40, § 4°, incisos Il e IlI,
garantem a publicidade e 0 acesso dos interessados aos documentos e informacdes produzidas
durante o processo de elaboracdo do plano, bem como, apoiado também pelo Caderno de
Referéncia produzido pelo Ministério das Cidades, com objetivo de orientar 0s gestores e
técnicos dos municipios responsaveis pela elaboragdo do plano. Ainda, utilizou-se de
informacdes, noticias e comentarios de cidaddos publicados nas redes sociais da prefeitura e
em de jornais da cidade que se referiam ao processo de elaboracéo do Plano.

Foi utilizada a Andlise de Contedo que conforme escreveu Bardin (1979) consiste

em:
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[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢@es visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1979, p. 42).

Para sistematizacéo das informacdes foi utilizado o modelo de Analise de Conjuntura
idealizado por Souza (2004), mais conhecido por Betinho. Esta analise demonstra um retrato
da realidade analisada, indo além das aparéncias e compreendendo as inter-relacdes presentes
na dindmica social, dimensionando as forgas e mostrando as alternativas de atuacdo na
realidade. A Analise de Conjuntura considera cinco categorias de analise, que sdo 0s
acontecimentos, 0s cenarios, os atores, as relacdes de forca, e articulacdo entre estrutura e

conjuntura.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 O Plano de Mobilidade Urbana de Lavras-MG - PLANMOB

O Plano de Mobilidade Urbana de Lavras-MG, aprovado pela Lei n° 4.462/2018, foi
elaborado pelo poder executivo num prazo de 16 meses depois de constituidas as equipes de
trabalho. Embora previsto para ser executado de acordo com o cronograma demonstrado na
Figura 1, que especificava as atividades de elaboragéo, o projeto de lei que instituiu o plano
foi enviado para apreciacdo do poder legislativo local apenas em agosto de 2018 e sancionado
pelo prefeito no més de setembro de 2018.

Na lei que sanciona o plano, fica instituida também a criacdo da Assessoria de
Mobilidade Urbana, com responsabilidades para coordenar, avaliar e atualizar o PlanMob a
qualquer tempo. Esta comissao sera compostas por seis membros, quatro lotados da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Mobilidade Urbana, um
membro da Secretaria de Obras, Regulacdo Urbana e Defesa Civil e um membro da Secretaria
de Meio Ambiente. A participacdo nesta assessoria sera considerada como atividade de

prestacao de servicos relevantes ndo remunerada.

Figura 1 — Cronograma da Elaborac&o do PlanMob Lavras

2017 2018

ETAPAS SET

1 - Planejamento e mobilizagdo da equipe

2- Realizagdo de Estudos e Levantamentos

3- Elaboragao de Diagnostico e Prognéstico da Mobilidade

4- Preparagdo e Realizagdo da Leitura Comunitaria

5- Propostas e Simulagoes para Dimensionamento de Solugoes

6- Conclusdo e Detalhamento das Propostas
7- Consolidagao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio
8- Elaboragao da Minuta da Lei

Fonte: Plano de Mobilidade Urbana de Lavras- MG (2018)

Dentre as principais diretrizes do PlanMob destaca-se: 1. a priorizagdo do transporte
coletivo sobre o individual, os modos ndo motorizados e a valorizagdo do pedestre; 2. a
garantia de participacdo da sociedade no tratamento da mobilidade urbana; 3. a garantia de
que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o Plano Diretor; 4. a

proposicdo de programas, projetos e agdes para infraestrutura da circulagdo de veiculos e
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pedestres, delimitando os espacos de circulacdo e regulando a relagdo com empresa provedora
do transporte publico coletivo; 5. 0 acesso as oportunidades que a cidade oferece através da
oferta de condicdes adequadas a mobilidade da populacdo, bens e servicos; e 6. a promogéo
de campanhas educativas.

O plano traz ainda algumas estratégias a serem implementadas até o ano de 2028 na
gestdo dos modos de transporte na cidade. O PlanMob tem o objetivo de qualificar o
transporte coletivo de modo a aumentar sua demanda em relacdo ao uso de veiculo individual
privado e traz diretrizes e acOes para que esse objetivo seja atingido. Pretende-se qualificar o
deslocamento a pé na regido central da cidade por meio de melhorias diversas em
infraestrutura e sinalizacdo. Existem estratégias para o uso de bicicletas como alternativa de
locomocdo e a reducdo do impacto gerado pelo transporte de carga no fluxo de trénsito e no
meio ambiente em termos de emissdo de poluentes.

Ainda, o instrumento traz as fontes de recursos disponiveis para a execucdo do plano
de mobilidade urbana, com destaque para o “Programa 2048 — Mobilidade e Transito”,
idealizado pelo Ministério das Cidades; o “Programa Pro-Transporte”, financiado pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e o "Programa de Aceleracdo do Crescimento 2",
desenvolvido pelo Ministério do Planejamento.

O plano é composto também por diagnosticos, prognésticos e propostas de
intervencdes para a Mobilidade Urbana na cidade. Ao abordar questdes referentes ao nimero
total de veiculos, o prognostico apresentado é de que até o ano de 2028 havera um acréscimo
de aproximadamente 120% na frota local, que passara de 58.705 para 122.750 veiculos. O
plano traz estudos e metas referentes as condigBes viarias na cidade, de infraestrutura e de

sinalizacdo, referentes a todas as modalidades de transporte.

6.2 Acontecimentos

De acordo com IBGE a populacédo estimada de Lavras em 2018 é de 102.728 pessoas e

a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana se deu em razdo da determinacdo legal trazida

pela Lei n° 12.578/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que em seu art. 24,
paragrafo 1°, determinou:

Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais

obrigados, na forma da lei, & elaboracdo do plano diretor, devera ser
elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os
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respectivos planos diretores ou neles inserido. (BRASIL. Lei 12.597, 2012,
art.24°, § 1°),

Em junho de 2017, momento em que se iniciou a primeira etapa da elaboragdo
denominada de “Planejamento e Mobilizacao da Equipe”, a exigéncia legal era de que o Plano
fosse finalizado no prazo de seis anos, a contar a partir da promulgacdo da PNMU (Lei
12.597/12), e que se encerraria até entdo em abril de 2018, porém, no dia 11 de janeiro de
2018 foi sancionado pela Presidéncia da Republica a Medida Proviséria n° 818, que ampliou
este prazo para sete anos.

Tal medida foi proposta pelo Ministério das Cidades, que no segundo semestre de
2017, langou o Programa de Apoio a Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana como um
manual simplificado de apoio a elaboracdo do Plano para municipios de até 100 mil
habitantes, e para que tal programa fosse implementado de forma eficiente prop6s a
ampliacdo do prazo para elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana a Presidéncia da
Republica, conforme Exposicdo de Motivos n° 00018/2017.

Os termos da Medida Proviséria n°® 818/2018, foram convertidos na Lei n° 13.683
sancionada em 19 de junho de 2018, e passaram a integrar entdo de forma definitiva a redagéo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Outra determinacdo legal que pode ser vista como combustivel para a elaboracdo do
Plano de Mobilidade Urbana foi a condicéo trazida pela PNMU, de que ficariam impedidos de
receber recursos orcamentarios federais aqueles municipios que ndo elaborassem o plano no
prazo legal (BRASIL, 2012)

Ainda, foi determinacdo da legislacdo (artigo 15 da PNMU) que houvesse participacdo
da sociedade civil durante os processos de planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da politica.
Para atender esta determinag@o durante o processo de elaboracdo do plano de mobilidade de
Lavras foram realizadas quatro audiéncias puablicas, cujos intuitos eram apresentar 0s
objetivos, estudos, diagndsticos e prognosticos realizados sobre o sistema de mobilidade,
além de recolher contribui¢des da populacédo presente.

Por se tratar de um evento de natureza politica, capaz de impactar e influenciar de
maneira distinta varios setores e atores sociais, 0 Plano de Mobilidade Urbana deve se atentar
para as especificidades da regido, alinhando os esforcos para criacdo e implementacdo de
politicas publicas e programas a partir da opinido de diferentes publicos.

O Plano de Mobilidade Urbana engloba, ainda, aspectos sociais como a acessibilidade
e a sustentabilidade, e prevé a assisténcia e 0 acesso de idosos e pessoas com necessidade

especiais aos seus direitos; diz-se sobre o transporte e a locomogéo, bem como o direito a um
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meio ambiente equilibrado, além de garantir a seguranca de pedestres, ciclistas e motoristas,
conforme retrata o artigo 7° da lei 12.587/12 que versa sobre os objetivos da PNMU,
reproduzido a seguir:
Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:
I - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
I - promover 0 acesso aos Servicos basicos e equipamentos sociais;
Il - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populacdo no que se
refere & acessibilidade e a mobilidade;
IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e
V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da

construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana. (BRASIL. Lei
12.597, 2012, art.7°)

O planejamento da mobilidade urbana assiste ainda aspectos econdmicos, tendo em vista que
o0 plano impacta no transporte de cargas e condi¢cOes de acesso aos estabelecimentos
comerciais e a geragao de emprego e renda.

6.3 Atores

Os atores sdo os individuos, 0s grupos sociais ou as instituicdes que representam um
papel e defendem um interesse numa trama de relagcdes. Os atores representam algo para a
sociedade, incorporam idéias, projetos e reivindicacbes e sdo o0s protagonistas dos
acontecimentos (SOUZA, 2004).

Quando se analisa o processo de elaboracdo do plano, ndo se identifica a presenca de
atores privados ou suas reivindicacdes, seja por desinteresse ou devido a propria natureza
politica do acontecimento. Considera-se de fundamental importancia o conhecimento das
visbes de empresarios locais, representados pela Associacdo Comercial e Industrial, por
exemplo, que podem ser afetados por agbes de mobilidade e influenciar, direta ou
indiretamente, questdes de desenvolvimento local. O Plano de Mobilidade Urbana é na
pratica, o Poder Publico agindo em prol da mobilidade urbana, do acesso dos cidaddos aos
seus direitos, e do interesse publico, e compete a Administragdo Publica no exercicio de suas
fungdes agir de forma impessoal com a finalidade de sobrepor o interesse publico sobre o
privado.

De acordo com Mazza (2013), o principio da impessoalidade trazido como um dos
cinco principios da Administracdo Publica pela Constituicdo Federal, através do artigo 37,

estabelece um “dever de imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo
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discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungéo
administrativa [...]”. Portanto, pode considerar natural que durante a elaboracdo da PlanMob
ndo se tenha a participacdo de individuos defendendo interesses estritamente particulares,
embora, a partir das contribuicdes de Souza (2004) nenhum interesse que subsidia a
construcdo do plano pode ser considerada neutra ou imparcial, os atores sempre serdo
influenciados por visdes de mundo e interesses proprios. Assim os atores identificados s&o
representantes da Administracdo Puablica e representantes de interesses coletivos de
segmentos da sociedade e instituicoes.

Os atores participantes identificados foram representantes da Administracdo Publica
e/ou representantes de grupos sociais e/ou instituicdes. A respeito dos atores da administracao
publica que participaram da elaboracdo do plano, encontram-se os servidores da Prefeitura
Municipal de Lavras, responsaveis por planejar, realizar o levantamento dos dados, e ainda
filtrar e interpretar as demandas populares, exercendo influéncia direta no plano; e
representantes de instituicdes da administracdo publica indireta, que se encaixam como
usuarios do sistema de mobilidade urbana, que tiveram suas demandas consultadas pelas
equipes de elaboracdo do plano.

O chefe do Poder Executivo, com mandato 2017 — 2020 foi o responsavel por dar
condigdes para elaboracdo do plano, e posteriormente avaliar e sancionar a lei que instituiu o
Plano de Mobilidade Urbana da cidade. Por meio do Decreto n° 14.454/2017 o Prefeito criou
duas equipes, uma executiva e outra técnica, que ficaram incumbidas de elaborar o Plano de
Mobilidade Urbana de Lavras, observando os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

A Equipe Executiva foi composta por sete pessoas, sendo quatro Secretarios
Municipais responsaveis pelas pastas de Mobilidade Urbana, Obras e Regulacdo Urbana,
Meio Ambiente, Desenvolvimento Social, Comunicacdo e ainda o gerente do Departamento
de Transito e um vereador da cidade. A esta equipe foi atribuida funcéo de analisar e aprovar
as propostas formuladas pela equipe técnica, e ainda encaminhar a proposta final do plano ao
chefe do Poder Executivo Municipal (LAVRAS, 2017).

A Equipe Técnica foi composta por seis pessoas, entre elas dois agentes de transito,
sendo um deles com especializacdo na area de Engenharia de Trafego e Gestdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, e outro agente com bacharel em Administracdo Publica e pos-
graduando em Mobilidade Urbana e Transito. Esta equipe foi composta ainda por um membro

das Secretarias Municipais de Obras e Regulacdo Urbana, de Meio Ambiente, de Mobilidade
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Urbana e da Assessoria de Comunicacdo do municipio. A esta equipe foram atribuidas,

competéncias para planejar os processos de elaboragéo do plano, realizar estudos pertinentes e

ainda realizar consultas publicas, além de apresentar as propostas a equipe executiva e realizar
as adequac0es necessarias (LAVRAS, 2017).
Foi criada na camara dos vereadores uma Comissédo de Mobilidade, composta por

trés vereadores que ficaram responséveis por acompanhar e fiscalizar os andamentos da

elaboracdo do plano.Quanto aos atores publicos que desempenharam papel de consultado

pelas equipes da elaboracdo do plano, estiveram presentes nas audiéncias publicas,

representando os interesses do transporte de emergéncia, um Capitdo do Corpo de Bombeiros

de Minas Gerais e um Tenente da Policia Militar, apenas.

O Quadro 3 traz uma sintese dos representantes do poder publico e da percepc¢éo sobre

sua influéncia no processo de elaboracéo.

ATORES
Prefeito

Vereadores

Equipe
executiva

Quadro 3 — Atores de perfil publico

CARACTERIZACAO E INFLUENCIA

- Caracterizacdo: Representante do Poder Executivo Municipal.

- Influéncia: Possui poder para avaliar, propor mudancas, aprovar e
encaminhar a proposta do plano a camara do vereadores, e apds aprovacao
do poder legislativo, sancionar o Plano de Mobilidade Urbana.

Responsavel por formular equipes competentes, e dar condicdes a elas para
elaboragéo do plano.

- Caracterizacdo: Representantes eleitos do Poder Legislativo Municipal.
Criou uma comissdo de mobilidade urbana, composta por trés vereadores,
com o dever de acompanhar de perto os processos de elaboracdo do plano.

- Influéncia: Possuem poder para avaliar, votar e aprovar o projeto de lei
que institui o plano formulado pelo Poder Executivo.

- Caracterizacdo: Composta pelos chefes das seguintes secretarias
municipais: de Mobilidade Urbana; de Obras e Regula¢do Urbana; de Meio
Ambiente, de Desenvolvimento Social; e de Comunicacdo, e ainda pelo
gerente do Departamento de Transito e um vereador da cidade.

- Influéncia: Responsavel por analisar e aprovar as propostas formuladas
pela equipe técnica, e ainda encaminhar a proposta final do plano ao chefe
do Poder Executivo Municipal.
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Equipe - Caracterizagdo: Composta por dois agentes de transito com formagéo na

técnica area de mobilidade urbana, além de quatro servidores lotados nas
secretarias de mobilidade urbana, obras, meio ambiente e comunicacao.
Totalizando seis servidores do municipio.
-Influéncia: Possuem competéncias para planejar 0s processos de
elaboragdo do plano, realizar estudos pertinentes e realizar consultas
publicas, além de propor acdes compativeis com o0s principios e diretrizes
da PNMU, e apresentar as propostas a equipe executiva e realizar as
adequac0es solicitadas.

CB:(c))rrr?k?e(ijreos e ?Caracterizagéo: InteressadosA nas condi(;c”)?s Qa mo_bilidade urbana que
Policia mterferem no transporte de urgéncia e emergéncia na cu_zlgde_. o

e -Influéncia: Desempenhou papel de consultado em audiéncia publica.
Militar-mg
Correios -Caracterizacao: Empresa Publica Federal que atua no ramo de entregas

de cargas/encomendas e correspondéncias, utiliza os modais de transporte a
pé, motocicletas, vans e caminhdes e assiste a toda extensdo da cidade.
Conhece bem as condicdes e especificidades da mobilidade em todas as
regides da cidade.

-Influéncia: Ndo foram representados nas audiéncias publicas, e ndo se
tem informagéo se suas demandas foram consultadas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Os interesses da comunidade e de grupos sociais foram observados a partir da
presenca de estudantes e pesquisadores nas audiéncias publicas, além de moradores da regido
central e também da zona norte da cidade, que de forma geral apontaram para problemas
relacionados a infra-estrutura da cidade.O PlanMob de Lavras contemplou ainda, 0s interesses
de pedestres, deficientes fisicos, usuarios e operadores do transporte publico coletivo,
ciclistas, motoristas de carros e motocicletas, servico de taxi, transporte de cargas, e ainda

transporte ferroviario, escolar e aeroviario, conforme pode-se observar pelo Quadro 4.

Quadro 4 — Atores que representam segmentos da populacéo e instituicdes

ATORES CARACTERIZACAO E INFLUENCIA

Académicos -Caracterizacdo: Alunos, pesquisadores e professores universitarios das
areas de Administragdo Publica e Arquitetura.

- Influéncia: Tomaram nota dos acontecimentos e dos dados apresentados
nas audiéncias e participaram das discussGes com questionamentos e
sugestoes.
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Moradores/
Pedestres

Idosos

Deficientes

Transporte
escolar

Transporte
de carga

- Caracterizacdo: Cidadaos lavrenses de diversas regides, que utilizam
diferentes modais de transporte e que possuem demandas diversas.

- Influéncia: Desempenharam papel de consultado nas audiéncias publicas
e manifestaram descontentamento com as questdes de infraestrutura que
impactam nas condic¢des de deslocamento a pé, como no caso das calgadas.

- Caracterizacao: Grupo de pessoas que possuem condigdes de locomogéo
especiais, e portanto demandas especificas. Sdo representados no municipio
pela Associacdo dos Aposentados, Pensionista e Idosos de Lavras e pelo
Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Idosa.

- Influéncia: N&o estiveram presentes nas audiéncias publicas e, portanto,
ndo se pode dizer que suas demandas tenham sido consultadas. No
PlanMob Lavras (p.34), prevé-se, como proposta de intervencao para este
publico, apenas a possibilidade de ampliacdo do tempo de travessia nas
vias.

-Caracterizacao:Possuem condicbes de locomocdo limitadas, e demandas
especificas.Sado representados na cidade pela Associacdo Conquista de
Pessoa com Deficiéncia, pela Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos e
Cegos, e pelo Conselho Municipal de Defesa da Pessoa com Deficiéncia.

- Influéncia: Nao estiveram presentes nas audiéncias publicas, e ndo foi
noticiado se suas demandas foram consultadas. O PlanMob Lavras (p.34)
prevé apenas o desenvolvimento de projetos de sinalizacdo tatil ou sonora,
e também a ampliacdo do tempo para travessia nas vias.

- Caracterizacéo:Servico realizado por meio de vans para o transporte de
criancas e adolescentes para as escolas. Grupo representado na cidade pela
Associacao dos Motoristas Autbnomos Escolares de Lavras.

-Influéncia:Néao estiveram presentes nas audiéncias. No PlaMob Lavras
(item 9,2) sdo apresentados ou diagndsticos e progndsticos. Propde-se que a
legislagdo municipal que regulamenta este tipo de servi¢o seja revisada e
atualizada, e que seja estabelecido um limite quanto a idade dos veiculos
que prestam esse tipo de servi¢o na cidade objetivando a seguranca.
-Caracterizacao:Servico representado pela Associacdo dos Caminhoneiros
de Lavras e regido. Atividade essencial para o desenvolvimento econdmico
da regido tem impactado de forma negativa a infraestrutura viaria da cidade
devido ao peso (ou sobrepeso)de caminhdes.

-Influéncia: Néo estiveram presentes nas audiéncias. No PlaMob Lavras
(itens3.3.5 e 9.8) sdo apresentados diagnosticos e prognosticos que
propdem o acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento deste
servigo na cidade visando reduzir o impacto sobre a circulacdo viaria, o
meio ambiente e a vizinhanga.
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Transporte - Caracterizagdo:transporte de carga via linha férrea realizado na cidade
ferroviario por meio da Ferrovia Centro-Atlantica — FCA.

-Influéncia:Conforme tépico 9.11, a equipe técnica entrou em contato com
a FCA e solicitou informacdes acerca dos servicos da empresa. Na proposta
existem mencdo a possibilidade da realizacdo de transporte de passageiros e
analise da possibilidade de remocdo de trilhos de linhas inativas para
criacdo de novas vias publicas.
Transporte - Caracterizacdo:Motoristas de carros e motos.A PNMU tem como
individual objetivo desestimular o transporte coletivo individual, e promover o
motorizado transporte coletivo motorizado, bem como o transporte ndo motorizado.

- Influéncia:Estes atores correspondem a mais de 80% da frota da cidade.
Buscou-se contribuicdo destas pessoas por meio de urnas para coleta de
sugestdes localizadas em pontos estratégicos do municipio, pela ouvidoria
municipal e nas audiéncias publicas.

Taxi -Caracterizacao:Realiza servico de transporte individual de passageiro.

-Influéncia:Nao estiveram presentes nas audiéncias. Foi citado no PlaMob
Lavras (item 9.9), apds realizacdo de diagndsticos e prognosticos, apenas
no que diz respeito a necessidade de acompanhamento e monitoramento do
desenvolvimento deste servigo na cidade.

Transporte  -Caracterizagdo:Operadores e usuarios doservigo de transporte publico de

publico passageiros que interliga as regides da cidade. Regulado por legislacao
coletivo municipal.

(operadores

e USUArios) -Influéncia: A empresa que opera o servico de transporte publico na cidade

ndo enviou representantes nas audiéncias.Jd 0s usuarios puderam ser
consultados em audiéncias publicas.O PlanMob Lavras (item 9.10), traz
estudos sobre a situacdo do transporte publico na cidade, dentre eles o
Indice de Passageiros por Quilémetro, o tempo médio de viagem e de
espera e a satisfacdo dos usuarios.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.4 Relagdes de Forcas

“As classes sociais, 0s grupos, os diferentes atores sociais estdo em relagdo uns com
0s outros. Essas relacfes podem ser de confronto, de coexisténcia, de cooperacao e estardo
sempre revelando uma relacao de forca, de dominio, igualdade ou de subordinacdo” (SOUZA,
2004, p.13). Portanto, compreender as relacfes de forcas existentes em um acontecimento, é

decisivo para analise dos interesses dos atores envolvidos.
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Na audiéncia conduzida pela equipe técnica no dia 10 de agosto de 2017, foram
apresentadas as orientacGes e imposicdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana a
respeito do PlanMob, e seus objetivos de priorizar os transportes ndo motorizados sobre 0s
motorizados e os transportes coletivos sobre os individuais, além da importancia de finaliza-lo
até o prazo limite, para que os cofres do municipio ndo sofressem as consequéncias previstas
em lei e ficasse impedido de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana
enguanto houvesse regularizacao.

Nesta audiéncia, que contou com a presenca do Secretario Municipal de Obras,
Regulagdo Urbana e Defesa Civil, foram discutidos também os desafios relacionados a
infraestrutura da cidade a partir, da percep¢do do engenho civil do municipio. As
consideracBes contemplaram questbes sobre a dificuldade de incentivar a caminhada e o uso
de bicicletas na cidade devido as caracteristicas topogréaficas (aclives e declives) do
municipio; da impossibilidade de criar ciclo faixas para uso de bicicletas nas principais vias
levando em consideracdo suas caracteristicas (estreitas e danificadas) e antiguidade; e da
necessidade de se planejar um “novo centro” (comum em cidades maiores, que se
desenvolveram rapido) para atender as demandas atuais. Essa fala apontou para a
inviabilidade de se promover uma das principais diretrizes da PNMU, em contraposi¢do ao
que fora apresentado anteriormente pela equipe técnica, sobre o incentivo a caminhada e ao
uso de bicicletas para deslocamento urbano.

Por esta exposicdo se pode guestionar sobre como devem ser implantadas melhorias
na mobilidade urbana de municipios cujos aspectos geograficos e urbanisticos dificultam a
implementacdo dos objetivos da PNMU, como é o caso de cidades historicas de Minas Gerais.

Neste sentido, o secretario municipal de obras salientou que a mobilidade urbana,
principalmente no centro de Lavras, deveria ser tratada sem "grandes obras"”, focando em
intervencdes pontuais. Em complemento, apontou 0 monopdlio do transporte coletivo como
um outro problema a ser tratado, pois a auséncia de concorréncia estaria interferindo nos
precos e na qualidade dos servigos prestados e, por fim, fez criticas ao sistema de
estacionamento rotativo adotado na cidade (Area Azul). Na sua visdo, como sugest&o, estas
seriam as duas principais a¢oes alternativas para a melhoria do transito em Lavras.

Sobre as atividades da Area Azul, aguarda-se no curto prazo uma solucio, ja que
suas atividades foram suspensas em 2018 apos a instauracdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) na cAmara dos vereadores a fim de apurar irregularidades na prestacdo dos

Servigos.
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Outra participacdo nesta audiéncia que contribuiu para as discussdes foi a de um
cidaddo, residente de um conjunto habitacional localizado na zona norte da cidade. Ele
solicitou mais atencdo para a situacdo dos bairros, que possuem vias de pouca sinalizacdo e
auséncia de manutencdo. Também apontou para o estreitamento das vias como um problema,
pois tem dificultado o trafego dos 6nibus, que chegam a danificar as calgcadas quando fazem
as conversdes nos bairros. Ele mesmo salientou que problemas como este poderiam ser
evitados antes mesmo da aprovacéo dos projetos dos loteamentos e acusou o poder publico de
atender aos interesses das construtoras da cidade sem atentar-se para as larguras minimas das
vias para que o problema ndo ocorresse.

Depois de pedir a palavra para dar os devidos esclarecimentos, o secretario de obras
argumentou a respeito do principio da legalidade. Segundo ele todos os loteamentos
aprovados estdo de acordo com as leis e com o plano diretor municipal em vigéncia, e que ndo
ha favorecimentos, apenas deve-se seguir a lei. Ele disse ainda, ser a favor de que uma revisdo
geral no plano diretor seja realizada, sobretudo no que se refere a este problema, mais
especificamente sobre a ampliacdo da largura minima exigida para as vias e de que as areas
mais nobres dos loteamentos sejam destinadas a escolas, pracas ou postos de salde.

Posto isso, questiona-se por quais motivos, considerando a postura favoravel do
secretario de obras para estas alteracbes na legislacdo local, ainda ndo foram efetuadas
mudancas. Caberia a ele enquanto gestor, dentro das suas atribuicbes como secretario
municipal, propor que fossem feitos este ajustes legais depois de conhecidas as demandas e 0s
problemas de mobilidade urbana enfrentados pela populacéo.

Apos a fala do secretario de obras, demonstrando apoio ao morador, um estudante
universitario argumentou a respeito desta sobreposicdo de interesses privados em detrimento
do bem estar da coletividade. Ele destacou a situacdo de auséncia de controle e fiscalizacao
por parte da prefeitura para as grandes obras realizadas no centro da cidade, realizadas em
horéario de grande circulacdo de pessoas e veiculos que dificultam e atrapalham o transito. O
estudante citou o caso de caminhdes de concreto que ficam estacionados ocupando parte da
calcada e uma parte grande da via, cooperando para que haja um aumento na densidade do
trénsito. Ainda, citou a questdo de como a prefeitura tem pensado a respeito do aumento do
fluxo de pessoas (moradores) na regido depois que elas se mudarem para aquele novo prédio.

Na ocasido o secretario de obras ressaltou novamente o principio da legalidade, e que
a lei ndo permite que algo seja feito para evita-las. Segundo ele, o que gera ganho em um

cenario, gera perda em outro, e neste caso ha o ganho econdmico, ocasionado pela
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possibilidade de geragdo de empregos, mesmo que iSO gere momentaneamente transtornos
para a populagdo. Contudo, o secretario novamente cita a necessidade de renovagdo do plano
diretor ressaltando que ele deve ser estrategicamente discutido e modernizado de forma
integrada, com participacao dos diferentes setores da prefeitura.

Deste conflito, que leva em consideragdo um suposto beneficiamento dos
empreendedores do ramo de construgdo civil em detrimento do interesse social, mais
especificamente caracterizado pela inadequabilidade da legislacdo para aprovacdo de
loteamentos e de projetos de construcGes de grande porte no centro da cidade, o que se
questiona é a auséncia de planejamento por parte da secretaria municipal, que nao
acompanhou as mudancas de natureza social, econdmica, cultural e tecnolégica e que estéo
demonstradas na defasagem da legislacdo municipal, aprovada em 2007, ou seja,
desatualizada a mais de 10 anos. Isso remete a uma discussdo mais aprofundada da
necessidade de profissionalizacdo da gestdo municipal e a importancia de diretrizes nacionais
para se fazer cumprir atividades de planejamento.

Outro ponto que gerou discussdes e dividiu opinides nas audiéncias publicas e
também nas redes sociais foram as lombadas e faixas de travessia elevada para pedestres.
Segundo levantamento realizado em outubro de 2017, e apresentado a populagdo em
audiéncia publica, existia a época 146 lombadas e 29 faixas de travessia elevada na cidade,
um numero considerado elevado para alguns, mas necessario para outros. Entre 0s atores que
se posicionaram contra as lombadas estavam um capitdo e tenente do Corpo de Bombeiros e
da Policia Militar, respectivamente, que defenderam os interesses do transporte de urgéncia e
emergéncia.

O Capitdo dos Bombeiros foi veemente contra o nimero elevado de lombadas em
suas falas, apontando-as lombadas como um "castigo" aos cidaddos de bem, que sdo
prejudicados por causa de “erros” de quem ndo tem educagdo no transito. O capitdo apontou
ainda para a falta de padrdo, manutencdo e sinalizacdo das lombadas, além daquelas que sdo
instaladas em locais inapropriados, como em subidas e proximas a semaforos. Na sua
opinido, devem ser priorizadas as faixas de travessia elevada pois as considera menos
prejudiciais que as lombadas. Como alternativa ao uso das lombadas no exercicio do controle
de velocidade, o capitdo sugeriu a utilizacdo de radares por causar menos danos aos
motoristas e veiculos, além de que sejam promovidas a¢des educativas visando mudancas de

comportamento social de motoristas e pedestres.
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O tenente da Policia Militar reiterou sugerindo que a cidade utilize radares no lugar
de lombadas, pois acredita que essa medida podera significar um grande avanco para a
melhoria da mobilidade além de cooperar com a circulacdo de veiculos de urgéncia e
emergéncia na cidade.

Na mesma linha de comentarios, um morador da regido central da cidade foi mais
incisivo ao dizer que as lombadas sdo maléficas para a mobilidade pois contribuem para a
degradacdo do meio ambiente, considerado que os momentos de reducéo e desenvolvimento
dos veiculos sdo os momentos em que ha maior emissao de poluentes.

Nas redes sociais também se pbde observar a manifestacdo de alguns atores. Em uma
publicacdo da pagina Jornal de Lavras em que se noticiava a realizacdo da terceira audiéncia
publica, com a manchete “Plano de Mobilidade Urbana de Lavras foi apresentado esta
semana”, e cujo objetivo era apresentar para a populacdo os diagnosticos e prognosticos,
muitos comentarios foram feitos a respeito da lombadas. Enquanto alguns criticavam a
quantidade de lombadas da cidade, outros a defendiam devido seu papel preventivo, seja para

evitar acidentes ou controlar o transito.

Figura 2 — Comentarios referente as lombadas, realizados em rede social.

. I )\ gestdo atual da mobilidade urbana se basea na ‘ P Corm quebra molas ninguém respeita imagina sem
instalagdo de quebra molas, na verdade sdo "muros", qualquer
situagdo de transito: QUEBRA MOLAS
(1) . I A faixa em frente & Artpan na
perimetral e a rua logo ap6s esta congestionando demais aquele
local

Curtir - Responder - 51 sem

@ '—————— |nfelizmente qdo os motoristas ndo tem
educacdo e ndo respeitam a velocidade permitida a Unica

solugdo é o quebra molas!

Na esquina da minha casa era um acidente por més no . I Quebra-molas, € o que nao falta!
minimo, depois q instalaram um quebra molas ja se vai

quase um ano sem acidentes! Enquanto nés motoristas

nao apreendermos a respeitar as leis e os outros vai ter q

ter quebra molas! . I £ pela mor de Deus!!!! Retira esses quebra
- - [)o I molas antes de semaforos!!!! Ninguém merece, sé aki em Lavras
Curtir - Responder - 51 sem

que existe issol!!

) Curtir - Responder - 51 sem O
. I Avenida Alvaro de augusto leite numa extensdo
de no maximo 500m existem nada mais que 4 quebra molas

Fonte: Rede social do “Jornal de Lavras”

Apesar de toda essa discussdo a respeito das lombadas, o PlanMob pouco aborda
essa questdo, aponta apenas que a mobilidade urbana sera prejudicada se as lombadas e faixas
elevadas estiverem irregulares. Neste sentido propbe que elas sejam construidas ou
regularizadas de acordo com os critérios legais, ignorando, portanto, as contribui¢fes dos

militares que sugeriram a instalacdo de radares. Na descri¢cdo de como seréo executadas as
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obras para instalacdo das lombadas e faixas elevadas, a prefeitura sinaliza para a terceirizagao
do servigo, conforme mostra o trecho do tépico 9.5 do plano:

9.5.3 — Propostas de Intervencao:

- Implantar ondulag6es transversais e faixas de travessia elevada nos termos
de suas respectivas legislacdes;

- Para implantacdo de ondulagbes transversais (lombadas) e faixas de
travessia elevada, preferencialmente, contratar empresa que se
resposabilizara tecnicamente pela obra, conforme legislacdo referente as
ondulagdes transversais (lombadas) e faixas de travessia elevadas;

- Dar continuidade nos levantamentos das ondulagBes transversais
(lombadas) para averiguagdes quanto a regularidade das mesmas;

- Proceder com a regularizacéo de todas as ondulacgdes transversais que se
encontram fora da legislacdo de trénsito vigente no curto, médio e longo
prazo, conforme disponibilidade orcamentaria. (PLANO DE MOBILIDADE
URBANA DE LARAS MINAS GERAIS. Lei n° 4462/2018, anexo Unico,
p.106).

Outro ponto a se destacar é o posicionamento de um professor universitario do curso
de arquitetura de uma instituicdo local. Segundo sua analise a prefeitura foi passiva no
tratamento da mobilidade urbana - "a cidade foi crescendo de forma desordenada e nada foi
feito”. O professor acusou a prefeitura de desrespeitar os pedestres, principalmente, pois as
calcadas da cidade sdo péssimas, todas tém obstaculos (buracos, postes, lixeiras, vendedores
ambulantes, moradores de rua, etc.), sdo estreitas e ndo suportam com seguranca a quantidade
de pessoas que circulam por elas (caso de pessoas que se utilizam das ruas para se
deslocarem), o que desencoraja as pessoas a caminharem. Neste sentido aponto que é
fundamental a prefeitura priorizar os pedestres no plano de mobilidade urbana e apresentar
um comportamento totalmente diferente do ja praticado até entdo na tratativa desta questao.

No que se refere aos temas abordados por este professor, nota-se que o municipio
reconhece sua passividade no tratamento desta temética no plano, e comprova, no item 9.6 a
existéncia de problemas relacionados a acessibilidade. O documento destaca a auséncia de
estudos e séries historicas relativos as demandas e coloca isso como um empecilho para
atuacdo da prefeitura; tambem ¢é alertado que se nada for feito este problema pode se agravar
com o rapido crescimento da cidade.

Talvez tenha sido a partir destas provocagOes que o PlanMob estabeleca como uma
de suas diretrizes o incentivo ao deslocamento a pé, por meio da qualificacdo das calcadas e
dos demais espacgos publicos, tornando-os atrativos e seguros. Estas e outras medidas podem
ser visualizadas no item 9.6.3 do documento, que pontua, dentre outras medidas que: 1. seja
realizada a normatizacdo dos padrdes de calgadas; 2. seja definida a largura minima de dois

metros para as calgadas na abertura de novas vias; 3. que haja flexibilizagdo nas legislagdes
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para que 0 municipio possa construir ou reformar calgadas de lotes privados e posteriormente
cobrar por tais servicos dos proprietéarios; 4. que sejam realizados periodicamente estudos
(acompanhamentos e monitoramentos) das demandas dos pedestres; e 5. que sejam
monitoradas a ocorréncia de acidentes envolvendo pedestres para que sejam propostas
medidas a fim de evita-los.

Outro ponto de conflito identificado na audiéncia publica ocorreu quando um
morador da regido central da cidade questionou sobre a baixa participacdo da populacao, e 0s
poucos cidaddos presentes. Foi dito, ainda, que as audiéncias pablicas sem participacdo da
populacdo ndo tinha serventia. A partir desse posicionamento € possivel questionar se as
estratégias de comunicacdo e mobilizacdo da populacdo utilizadas pela prefeitura foram
acertadas, considerando o nimero de atores presentes e a qualidade da captacdo das demandas
por meio das audiéncias publicas. A divulgacdo das audiéncias foram feitas por meio das
midias digitais da prefeitura e algumas delas replicadas para os veiculos de comunicagdo
local, sobretudo para os jornais online da cidade.

6.5 Cenarios

Para fins de contextualizacdo o municipio de Lavras é localizado na regido sul de
Minas Gerais e de acordo com IBGE (2018) tem hoje uma populacdo estimada de 102.728
habitantes, sendo 95% deste contingente de residentes do perimetro urbano.

Trata-se de um municipio antigo, elevado a condi¢do de cidade no ano de 1868, e
que por este motivo apresenta muitas vias e calcadas estreitas, sobretudo na regido central.
N&o houve na cidade nenhum planejamento mesmo considerando o fato de a cidade ter
crescido rapidamente nos ultimos 8 anos. Segundo o IBGE (2018), o aumento populacional
da cidade correspondeu a mais de 10.500 pessoas, ou seja, aproximadamente 11%.

Enquanto grande parte dos hospitais, bancos, farmacias, pontos de lazer,
trabalho e comércio estdo localizados na regido central da cidade, existe uma grande
quantidade de novos loteamentos em seu entorno, 0 que exige grande esforco para
deslocamento dos moradores até a regido central. A cidade possui também um grande nimero
de prédios, alguns recentemente construidos para abrigar o aumento populacional -
desconsiderando o numero de residentes flutuantes vinculados as instituicdes de ensino
superior e que somam, ao todo, mais de 20.000 pessoas - e que de forma geral, agrava mais

ainda os problemas de mobilidade urbana.
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No caso dos cenarios, que representam os locais onde se dao o0s acontecimentos, tem-
se que suas caracteristicas e sua escolha refletem vantagens e desvantagens para os atores
evolvidos na trama (SOUZA, 2004). Nesse sentido, tem-se que as primeiras etapas da
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana de Lavras se deram, principalmente, nas
dependéncias da Prefeitura Municipal, onde servidores do Departamento de Transito,
vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Mobilidade Urbana, iniciaram os primeiros esforcos de planejamento e mobilizacdo da
equipe.

Posteriormente, as equipes foram para as ruas da cidade realizar o levantamento de
informacdes (diagnostico) relativos a situacéo atual da mobilidade urbana afim de subsidiar a
elaboracdo do plano (prognostico). Foram utilizados pelas equipes técnicas e ferramentas da
engenharia de trafego para averiguar as peculiaridades da mobilidade urbana nas diferentes
regides da cidade. Dentre os dados levantados destacam-se, a frota de veiculos circulantes em
Lavras e a intensidade dos fluxos em termos de incidéncia de pedestres, ciclistas, caminhdes,
carros, motocicletas, nas principais vias da cidade; e as condicdes de infraestrutura da cidade,
seja pelas sinalizacBes que orientam os usuarios das vias publicas ou condi¢cbes de vias e
calgadas, a fim de identificar os pontos onde € necesséria a intervencdo do poder publico.

Parte da elaboracdo do plano também se deu via consulta popular, por meio da
realizacdo de audiéncias publicas, mas também se utilizou das sugestdes encaminhadas pelo
sitio e redes sociais da Prefeitura Municipal de Lavras, da Ouvidoria Municipal e de urnas
disponibilizadas no Departamento Municipal de Transito, Prefeitura Municipal de Lavras,
Camara Municipal de Lavras, Secretaria Municipal de Salude, PSFs (Bairro Joaquim Sales e
Bairro Olaria), Supermercado Rex - Loja Lavras Shopping, Supermercado ABC,
Supermercado GF (Zona Sul) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA); contudo ndo se teve
conhecimento do numero de sugestdes recebidas e da efetividades destes mecanismos de
consulta, muito menos dos motivos da sua escolha ja que ndo foram entrevistados 0s
responsaveis das equipes de trabalho.

E importante considerar, todavia, que mesmo disponibilizando de vérios mecanismos
ainda tenha tido baixa participacdo nas audiéncias publicas. Nao se sabe se devido a auséncia
ou insuficiéncia de comunicacdo ou desinteresse social. Ndo obstante, as audiéncias publicas
merecem atencdo especial, pois a partir delas é possivel identificar de forma mais eficiente 0s

conflitos existentes (demonstrados pelas relagdes de forgas), principalmente acerca do que é
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demandado pela populacéo e o que é proposto pelo poder publico, e o que ele é capaz de
oferecer.

As audiéncias foram marcadas a critério (data, local e hora) da equipe técnica do
plano, e divulgada pelas midias sociais locais e da Prefeitura como ja fora mencionado. A
primeira audiéncia ocorreu no dia 10 de agosto de 2017 na Escola Municipal Dra. Damina e
teve como objetivo principal apresentar o Termo de Referencia do Plano & populagdo e
recolher as primeiras sugestdes da sociedade. A Figura 3 mostra a arte utilizada pela

prefeitura para divulgacdo da audiéncia publica.

Figura 3 — Arte utilizada na divulgacéo da primeira audiéncia publica

Convocacao para Audiéncia Publica sobre
Mobilidade Urbana

il publicado em 2 de Agosto de 2017 és 16:41

Sera realizada a primeira Audiéncia Publica sobre o Plano de Mobilidade Urbana no Auditorio da
Escola Municipal Dra. Damina no dia 10 de agosto, quinta-feira, as 19h. Toda a populagdo esta
convidada.

Na Audiéncia sera apresentado o Termo de Referéncia, com informagdes sobre o plano e suas
etapas de elaboracdo. Tambem serdo coletadas sugestdes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2017)

A segunda audiéncia publica ocorreu também na Escola Municipal Dra. Damina, no
dia 31 de outubro de 2017 e teve o objetivo de abordar temas relativos a regularizacdo do
servigo de moto taxi na cidade.

Ja a terceira audiéncia publica aconteceu na Escola Municipal Padre Dehon no dia 14
de novembro de 2017, onde foi apresentada a primeira parte dos dados levantados pela equipe
técnica, além de diagnoésticos e progndsticos para a mobilidade urbana no municipio tendo

como horizonte o ano de 2028. A parte final dos levantamentos realizados foram apresentados
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em uma audiéncia realizada no dia 13 de dezembro de 2017 na Escola Municipal Dra.
Damina.

Por se tratarem de audiéncias consultivas, o poder decisério fica a cargo da
administracdo publica, ou seja, mesmo existindo audiéncias o poder publico € quem escolhe
sobre os contetidos abordados no plano . A Figura 4 mostra uma noticia veiculada no sitio da
Prefeitura Municipal de Lavras informando como se deram os trabalhos e as principais

decisOes tomadas.

Figura 4 — Repercusséao da 3* Audiéncia Publica

E real|za~da Au(j|enc[a PUbllca para O Governo Municipal de Lavras esta criando seu Plano Municipal de Mobilidade
apresentagao do dlagnostlco do Plano de urana para os préximos anos e, na terga-feira, dia 14, foi realizada uma audiéncia

Mobilidade Urbana plblica para apresentar a primeira parte do diagnéstico, promovendo discussdo
= aberta a populacdo. A audiéncia foi realizada no auditério da Escola Municipal
Padre Dehon e foi coordenada pela secretaria titular da pasta de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Mobilidade Urbana.

8 publicado em 17 de Novembro de 2017 8s 17.04

Estiveram presentes representantes do Corpo de Bombeiros, Policia Militar,
académicos de Administracdo Publica, urbanista, professores da Universidade
Federal de Lavras (Ufla) e populares.

Foi apresentado o diagndstico com dados referentes as sinalizagdes verticais e
horizontais, semaféricas e estudo dos principais eixos viarios da cidade. Apés a
apresentagdo foi aberta a palavra aos participantes. Sugestdes e pontuacdes
valiosas foram apresentadas. Todas elas serdo estudadas para inser¢ao no plano.

Apés a discussdo, ficou pré-estabelecida a realizagdo da ultima Audiéncia Publica
antes da entrega do Plano Municipal de Mobilidade Urbana ao chefe do Executivo,
para encaminhamento ao Ministério das Cidades.

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2017)

Outro ponto negativo do processo de elaboragdo e que contribui para uma baixa
representatividade das a¢Ges propostas e da efetiva participacdo social € a quantidade limitada
de atores presentes para as discussdes. Isso poderia ser contornado caso o debate do assunto
ocorresse em outros cenarios, com uma variedade e representatividade maior dos atores, a fim
de que pudesse ser compreendido os diversos pontos de vista e houvesse um confronto natural
das percepcdes, evidenciando os pontos forte e fracos, oportunidade e ameacas de cada
sugestao/viséo.

O Ministério das Cidades, por meio do Caderno de Referencia para Elaboracdo do
Plano de Mobilidade Urbana, ao mencionar a participacdo social sugere que sejam feitos
recortes territoriais, para garantir que todas as regifes da cidade sejam consultadas, e sugere
também recortes sociais com realizacdo de audiéncias especificas com representantes de
grupos como idosos, deficientes, taxistas e etc. Caso estes recortes fossem realizados no caso

de Lavras, a participacdo popular durante a elaboracdo do plano seria ampliada; ou seja,
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considerando a baixa presenca registrada nas audiéncias a proposta da equipe técnica para

melhoria da mobilidade urbana levrense seria mais bem fundamentada.

O proprio PlanMob indica essa metodologia no item 3.2.8 como diretriz basica para o

planejamento e acompanhamento social da implementacdo do plano, porém, nao ha noticias

de que esta metodologia foi utilizada durante os processos de elaboragéo. O Quadro 5 faz uma

sintese das principais decisdes em cada cenario.

Quadro 5 - Sintese das principais decisdes em cada cenario

Prefeitura de
Lavras

Ruas da cidade

Audiéncias
Publicas

CENARIOS

-Mobilizacdo inicial para elaboragdo do PlanMob

- Discusséo e formacao das equipes

- Realizacao estudos preliminares e planejamento das etapas de
elaboracdo (cronograma)

- Consulta a base de dados da Ouvidoria Municipal

- Analise de viabilidade juridica

Percepcdo: Momento de formalizacéo do trabalho

- Diagnéstico da situacdo atual da mobilidade urbana.

Metodologia:

a. Divisdo da cidade em cinco eixos (norte, sul, leste, oeste e centro)
b. Levantamento das principais vias

c. Levantamento do fluxo de veiculos por modais

d. Levantamento de especificidades

Percepcdo: Momento de avaliagdo técnica especializada

Importante para contrastar as proposi¢cdes e sugestdes com a realidade
local

- 1% audiéncia ocorreu no dia 10/08/2017 na Escola Municipal Dra.
Damina, com objetivo de apresentar o Termo de Referencia do Plano
a populacéo e recolher as primeiras sugestdes da sociedade.

- 2% audiéncia ocorreu no dia 31/10/2017 na Escola Municipal Dra.
Damina, com objetivo de abordar temas relativos a regularizacdo do
servigo de moto taxi e recolher sugestdes.

- 3% audiéncia ocorreu no dia 14/11/2017 na Escola Municipal Padre
Dehon, com objetivo de apresentar a primeira parte dos diagnosticos
e prognosticos realizados e recolher sugestdes.

- 42 gudiéncia ocorreu no dia 13/12/2017 na Escola Municipal Dra.
Damina, com objetivo de apresentar a parte final dos diagndsticos e
prognosticos e recolher sugestdes.

Metodologia:

a. Locais publicos

b. Facilidade de acesso (regido central)
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c. Fora do horario comercial

Percepcéo: Momento de consulta social

Importante para que fosse identificados os conflitos de interesses
entre os diferentes atores

- Urnas para coletas de sugestdes:
Departamento Municipal de Transito
Prefeitura Municipal de Lavras

Camara Municipal de Lavras

Secretaria Municipal de Saude

PSF (Bairro Joaquim Sales e Bairro Olaria)
Supermercado Rex Loja Lavras Shopping
Supermercado ABC

Supermercado GF (zona sul)

Unidade de Pronto Atendimento — UPA.
Metodologia:

a. Locais com grande fluxo de pessoas
Percepcéo: Momento de consulta social

Pontos de coleta
de sugestdes

Camara

.. - Plenéria para aprovacao do projeto de lei do Poder Executivo
Municipal P provag ProJ

Fonte: Elaborado pelo autor

6.6 Articulacéo entre Estrutura e Conjuntura

Segundo Souza (2004) tdo importante quanto analisar um acontecimento a partir da
compreensdo da visdo de cada ator e das confluéncias e divergéncias de suas opinides, além
de considerar os distintos cenarios em que o assunto fora debatido, é entender quais forcas e
condicdes conceberam este acontecimento. A articulacdo entre estrutura e conjuntura é o
momento em que se deve compreender quais condi¢des historicas, administrativas, sociais,
tecnoldgicas, culturais e econdmicas sao favoraveis ou se colocam como entraves para a agdo
do Estado, ou seja, € 0 momento de analisar quais estruturas estdo por traz da conjuntura que
forma o acontecimento.

Sendo competéncia da Unido instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano
(conforme artigo 21, inciso XX da C.F/88) e dos municipios executa-las (conforme artigo 182
CF/88), o Plano de Mobilidade Urbana é uma Politica Urbana produto das diretrizes
Constitucionais trazidas pelos artigos 182 e 183, e regulamentada pelas diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/12) e compativel com as diretrizes tracadas para
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elaboracdo do plano diretor contidas no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01). Portanto, o

PlanMob é uma exigéncia legal, pela qual o poder publico municipal planeja e executa acdes

que visam promover o desenvolvimento social e econdmico a partir da gestao da mobilidade.

Quadro 6 — Estrutura Juridica por traz do Plano de Mobilidade Urbana

CONSTITUICAO
FEDERAL

Atribui a Unido o
dever de instituir as
diretrizes para as
politicas de
desenvolvimento
urbana e ao
Municipio atribui o
dever de executa-
las

ESTATUTO DAS
CIDADES

Estabelece as
diretrizes gerais das
politicas de
desenvolvimento
urbano e o plano
diretor como
ferramenta para
efetiva-las.

v

E instrumento de
politica urbana que
institui as diretrizes

para o
desenvolvimento da
mobilidade; e
estabelece o Plano
de Mobilidade
Urbana como
instrumento para
efetiva-las, devendo
este ser montado nos
moldes do plano

PlanMob

Estabele objetivos e
metas compativeis
com as
especificidades de
cada cidade, e com
as diretrizes
estabelecidas pela
Unido, que balizam a
atuacéo do poder
pablico municipal na
gestdo da mobilidade
urbana.

diretor

Fonte: Elaborado pelo autor

A estrutura juridica (Quadro 6) condiciona a utilizacdo do plano como instrumento
de gestdo governamental que estabelece objetivos, metas e estratégias da acdo publica.
Contudo, cabe mencionar que a determinacédo legal trazida pelo artigo 40, 84°, inciso I, do
Estatuto das Cidades garante a participacdo social durante o processo de formulacdo dos
planos por meio de audiéncias publicas e debates.

No caso de Lavras, todos os procedimentos de elaboragdo do plano foram realizados
de forma integral por servidores do municipio, que devido as suas qualificacbes nas areas de
engenharia de trafego, gestdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e mobilidade e transito
e administracdo publica (muito embora as atividades de elaboragdo dependeram de uma
determinacdo legal para que ocorresse) proporcionaram a economia de recursos aos cofres
publicos, ja que o municipio ndo precisou contratar terceiros para realizar estudos técnicos
especializados ou para executar a elaboracdo completa do plano. Isso representa uma
vantagem pelo fato do plano ter sido elaborado por pessoas que vivenciam os problemas de
mobilidade da cidade j& ha algum tempo, portanto conhecem por experiéncias proprias as

peculiaridades do local.
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Outro ponto que merece destaque na elaboracdo do plano é a criagdo das equipes
técnica e executiva e da comissdo de mobilidade urbana da camara dos vereadores. A equipe
executiva foi composta por secretarios municipais das pastas de mobilidade urbana, meio
ambiente, obras e regulacdo urbana, desenvolvimento social e comunica¢do, com competéncia
para avaliar, propor alteragdes e aprovar o texto final do plano, possibilitando a integragéo da
mobilidade urbana com outras &reas. J& a equipe técnica foi composta por técnicos
qualificados do municipio, de diferentes areas, e tiveram competéncia para planejar os
processos de elaboracao do plano, realizar estudos e ainda realizar consultas pablicas, além de
apresentar as propostas a equipe executiva e realizar as adequagdes necessarias. Coube a
comissdo de mobilidade urbana da camara, composta por trés vereadores, acompanhar 0s
procedimentos de elaboracdo do plano na qualidade de representantes da populacao.

A estrutura administrativa utilizada na elaboracdo do plano de Lavras, foi sugerida
pelo Ministério das Cidades por meio do Caderno de Referéncia para a Elaboracdo do Plano
de Mobilidade Urbana. Se por um lado esta estrutura proporcionou um desenho
organizacional mais claro e eficiente com divisdo de competéncias no executivo, por outro
lado, ndo se pode dizer que a comissdo desempenhou um papel efetivo de acompanhamento
do plano.

. A comisséo foi criada por meio da Lei 4.397/2017, se compds de trés vereadores
indicados pelo presidente da camara, e dentre suas atribui¢fes destacou-se:

Art. 3°. A comissao tera por finalidade:

I — O acompanhamento dos trabalhos realizados pela equipe do Poder
Executivo Municipal encarregada da elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, objetivando o cumprimento da Lei Federal n°12.587, de
3 de janeiro de 2.012, atualizada;

Il — A realizacdo de consultas publicas de forma a integrar a comunidade
com a matéria;

Il — a elaboragdo de relatorio circunstanciado para remessa ao Poder
Executivo Municipal com as sugestdes e recomendacdes entendidas como
pertinentes. (LAVRAS-MG, Lei 4.397/2017, art. 3°)

Os artigos 5°, 6° e 7° desta lei regulamentaram o inciso Il do artigo 3°, exposto
acima, estabeleceu que a realizacdo das audiéncias publicas deveriam ser amplamente
divulgadas nos bairros e nas midias do municipio, e que as questdes ali abordadas deveriam
fomentar relatorios a serem entregues as equipes responsaveis pela elaboracdo do plano. No
entanto, esta comissao realizou apenas uma audiéncia, que ocorreu no dia 30 de maio de 2017

e contou com a presenca de professores de instituicdes locais e de outras cidades, alem de

44



representantes da Prefeitura Municipal de Lavras, Policia Militar e Corpo de Bombeiro
Militar.

Questiona-se a efetividade desta comissdo de acompanhamento, também por que no
artigo 4° da lei que a criou estabeleceu a possibilidade de que instituicbes como Policia
Militar, Policia Civil, OAB/MG, representantes de sindicatos e associagdes, indicassem
pessoas para compor esta comissdo, entretanto, além de ter desempenhado uma papel discreto
quanto a realizacdo de suas audiéncias, desempenhou papel semelhante no acompanhamento
das audiéncias realizadas pela equipe de elaboracdo do plano; apenas uma vereadora membro
desta comissédo compareceu em apenas audiéncia, portanto ndo se sabe se alguma instituicéo
indicou representante para compo-la.

Outro elemento administrativo a se destacar é a Assessoria Técnica de Mobilidade
que foi criada pela Lei Municipal n°® 4.462/2018, cuja suas competéncias sao descritas no
topico 4.2 do PlanMob:

[...] acompanhar, monitorar e fomentar a implementacdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Lavras, interagindo estreitamente com a comunidade
e instituicbes de ensino e pesquisa envolvidas na identificacdo de demandas
e na avaliagdo de resultados referentes a mobilidade urbana;

- propor e implementar a¢Oes educativas para a difusdo do conceito de
mobilidade sustentavel, visando a mudanca de comportamento das pessoas
para uma melhor qualidade de vida na cidade e na sociedade;

- estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema de Informacao
Municipal de Mobilidade Urbana de Lavras — MG;

- apresentar relatério semestral das agfes proposta no PlanMob Lavras;

- acompanhar o histérico das recomendagdes e diretrizes do PlanMob
Lavras, propondo metas e aferindo se essas metas estdo sendo perseguidas e
atingidas e registrando as informac@es no relatério descrito no item anterior
e

- propor a revisdo do PlanMob Lavras quando julgar pertinente.

A assessoria técnica do PlanMob Lavras cabera ainda:

- Desenvolver, implantar e manter atualizados os sistemas de informagéo e
gestdo necessarios ao acompanhamento, monitoramento e fomento da
implementag&o do PlanMob Lavras;

- Colaborar na elaboracdo de termos de referéncia, analises e pareceres
necessarios ao detalhamento e orientacdo da contratacéo de estudos e planos
necessarios ao desenvolvimento das projecGes de demanda e oferta do
sistema demobilidade de Lavras - MG para horizontes futuros;

- Desenvolver, implantar e manter atualizados os sistemas de informacéo
necessarios ao acompanhamento do historico das recomendac@es e diretrizes
do PlanMob Lavrense a proposicdo e afericdo de metas de Mobilidade
Urbana. (PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE LAVRAS MINAS
GERAIS — PLANMOB. PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS. Lei n°
4.462/2018, anexo Unico, item 4.2)
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Esta assessoria, ainda ndo criada, serd composta por seis membros, e conforme §4°,
do artigo 5° da lei 4.462/18, sera considerada como prestacdo de servicos relevantes e ndo
remunerada, ou seja, 0s seis servidores do municipio membro desta assessoria, além de suas
competéncias habituais oriundas de suas fungdes como servidores municipais passardo a ter a
todas essas atribuigdes adicionais sem contrapartida salarial. Ainda sim, a criagdo desta
assessoria de mobilidade urbana vem romper com a passividade do governo municipal no

tratamento da mobilidade urbana em Lavras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar como 0s gestores publicos do municipio de Lavras-MG organizaram a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana pode-se dizer que a atencdo do poder publico
somente se deu em decorréncia das exigéncias da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O
préprio PlanMob assume a passividade no tratamento da mobilidade urbana em nivel
municipal, constatada pelas sinalizacfes e lombadas irregulares e pela auséncia de estudos e
séries historicas sobre as condi¢fes dos modais de transporte na cidade.

A baixa participacdo de atores importantes nas audiéncias publicas e a ndo atuacédo
da comissdo de acompanhamento sdo aspectos negativos da elaboracdo do plano que foram
identificados nos resultados, o que de certa maneira demonstra a ineficiéncia dos modelos de
divulgacéo.

Com o advento da Medida Provisoria 818/2018, que ampliou o prazo legal para a
finalizacdo do documento, o planejamento inicial para as atividades de elaboracdo se
prorrogou por mais cinco meses, porém esta mudanca de data ndo foi contemplada no
cronograma apresentado no PlanMob.

Outro problema identificado diz respeito a passividade da Secretaria Municipal de
Obras, que apds tomar conhecimento de demandas relacionadas a infraestrutura e ter
concordado que algo deveria ser feito, apontou a legislacdo como o principal fator impeditivo
para sua inacdo. Considerando o fato de que o poder publico é o principal responsavel pela
atualizacdo do marco legal local, ao invés de apenas apontarem para a defasagem do Plano
Diretor e Lei Organica se esperava que fossem propostas alteracdes em seu conteddo no
sentido de criar condic¢des para que as melhorias viabilizadas.

Observa-se também que as demandas que geraram o0s principais conflitos nas
audiéncias publicas ndo foram contempladas pelo PlanMab, visto que o plano ndo menciona a
pretensdo de utilizacdo de equipamentos de fiscalizacdo eletrdnica de velocidade, conforme
sugerido pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros, muito menos a diminui¢do da
utilizacdo de lombadas nas vias. Questiona-se, portanto, a auséncia de justificativas técnicas
e/ou outras por parte do poder publico ja que no instrumento ndo respondam as davidas
colocadas pelos atores acima mencionados.

Além disso, pode-se dizer que o PlanMob de Lavras desconsidera as questfes
relacionadas as condicdes de infraestrutura e transporte nas areas rurais do municipio, visto

que néo foi previsto nenhuma medida e/ou realizados estudos para estas localidades.
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A estrutura utilizada para a elaborac¢do do PlanMob composta por uma equipe técnica
e outra executiva, além da comissdo de acompanhamento formada por vereadores
municipais, foi proposta pelo “Caderno de Referéncia para a Elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana” do Ministério das Cidades. Esta estrutura tendia a propiciar uma
articulacdo constante entre o poder executivo, legislativo e a popula¢do, porém no caso de
Lavras, tanto a comissdo de acompanhamento quanto a participacdo da populagdo tiveram um
desempenho timido.

Quando se considera o processo de organizacdo das atividades de elaboragéo,
entende-se que a criacdo da Assessoria Técnica de Mobilidade Urbana se coloca como um
importante elemento, que buscard garantir a continuidade de a¢Ges no sentido de promover
constante melhoria dos servicos publicos de mobilidade. Contudo, os servigos desta assessoria
ndo sera remunerada, 0 que pode comprometer sua execucdo; cabendo destacar a baixa
priorizacdo haja vista o acumulo de fungfes por parte dos servidores que o assumirem.

Outro ponto positivo e que merece destaque € a existéncia de dois servidores
municipais com graduacdo e especializacdo nas areas de engenharia de trafego e
administracdo puablica, dentro do corpo técnico do municipio, dotando de maior
profissionalizacdo as atividades de construcdo do plano. Por outro lado, espera-se que a
atividade de planejamento seja adotada como préatica de trabalho, j& que o plano apenas se
iniciou devido a uma exigéncia legal.

De modo geral o PlanMob tras levantamentos e estudos importantes sobre a atual
situacdo das condi¢cdes de mobilidade urbana na cidade, principalmente sobre os modais de
transportes, e estabelece objetivos coerentes com os diagnosticos realizados, cumprindo com
seu papel de fundamentar a formulacdo de politicas e programas de mobilidade urbana.
Apenas compete a Assessoria Técnica de Mobilidade juntamente com o Departamento de
Transito e secretarias municipais relacionadas, implementar, controlar, avaliar e atualizar as
acOes necessarias para contemplar as diretrizes contidas no plano.

Os dados contemplados por esta pesquisa foram recolhidos a partir da observacéo do
pesquisador, que tomou nota de fatos ocorridos em audiéncias publicas, e a partir de pesquisa
documental, amparada pela consulta a legislacdo, além de pesquisas realizadas nas midias
sociais da prefeitura e de jornais virtuais da cidade. Posto isso, aponta-se a ndo realizacéo de
entrevistas em profundidade com os atores envolvidos como a principal limitagdo desta
pesquisa, considerando que sua utilizacdo poderia permitir uma analise mais aprofundada e

robusta do processo de elaboracdo do plano.
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Por fim, destaca-se a importancia de analises como esta, para que se possa
compreender a atuacdo dos gestores publicos municipais durante o processo de planejamento
em termos de acdes e metas, e sugere-se como estudos futuros analises que visam
compreender a atuacdo do gestor publico durante os processos de organizacdo, direcdo e
controle das politicas e programas publicos.

Além disso, o trabalho fornece informagfes para que se possa compreender como a
gestdo publica municipal tem se adaptado aos desafios e reagido aos elementos da
"politicagem”, o federalismo e guerra fiscal e a falta de profissionais qualificados na
administracdo publica, sem prejudicar a oferta de servigcos de qualidade a populagdo. Estes
que sdo problemas recorrentes na administracdo publica identificados durante discussfes

tematicas, debates e aulas em diversas disciplinas do curso de Administracdo Publica.
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