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RESUMO

Desde que a Lei n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi
regulamentada no Brasil, 0os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos tém se
apresentado como um desafio para as municipalidades. Neste contexto esta pesquisa objetivou
identificar e analisar quais sdo e como se manifestam as limitac6es para a expansdo da coleta seletiva
no caso do municipio de Lavras, Minas Gerais. Tratou-se de uma pesquisa descritiva, qualitativa que
se utilizou da anélise documental e da aplicacdo de questionarios semi-estruturados para os principais
atores envolvidos com a gestdo de residuos sélidos na regido. Como resultados apresentados, a
atividade de coleta seletiva no municipio, é realizada por caminhdes da ACAMAR e da AGAM, para
posterior venda dos residuos. E visto que a demanda de coleta seletiva em Lavras, € maior que a
capacidade financeira do municipio em realiza-la plenamente, dentre outras dificuldades se apresenta
além da falta de recursos, a falta de engajamento por parte da prefeitura e a dificuldade das
associages em aumentar o numero de cooperados sendo que ainda existem catadores independentes
pela cidade. A pesquisa revelou a necessidade de adequacdo do municipio as metas dimensionadas
pela PNRS e enfrentar seus desafios, tornando a coleta seletiva integral e suficiente, através de novos
recursos financeiros.

Palavras-chave: Lei N° 12.305/2010. Residuos sélidos. Coleta seletiva. Lavras —MG.



ABSTRACT

Since Law No. 12,305 / 2010, which regulates the National Solid Waste Policy (PNRS) has been
regulated in Brazil, the Municipal Plans for the Integrated Management of Solid Waste have been
presented as a challenge to the municipalities. In this context, this research aimed to identify and
analyze the limitations of the selective collection expansion in the case of the municipality of Lavras,
Minas Gerais. It was a descriptive, qualitative research that was used of the documentary analysis and
the application of semi-structured questionnaires to the main actors involved with the solid waste
management in the region. As results presented, the activity of selective collection in the municipality
is carried out by trucks of ACAMAR and AGAM, for later sale of the waste. It is seen that the demand
for selective collection in Lavras, is greater than the financial capacity of the municipality to carry it
out fully, among other difficulties it presents besides the lack of resources, the lack of engagement on
the part of the city hall and the difficulty of the associations in to increase the number of cooperatives
and that there are still independent collectors throughout the city. The research revealed the need to
adapt the municipality to the goals set by the PNRS and to face its challenges, making selective
collection integral and sufficient, through new financial resources.

Keywords: Law N° 12,305 / 2010. Solid waste. Selective collect. Lavras-MG.
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1. INTRODUCAO

Um dos fatores que contribuiu para o surgimento dos problemas de destinacdo e
gerenciamento dos residuos nos centros urbanos foi o crescimento rapido e desordenado das
cidades e a grande quantidade e diversidade de dejetos produzidos pelo homem (RIBEIRO,
2018). Dados do CEMPRE (2002) mostram que cerca de apenas 3,5% dos 5.561 municipios
opera programas de coleta seletiva, que o aumento descontrolado do consumismo gera em
torno de 170 mil toneladas por dia de residuos e a quantidade média de lixo produzida
diariamente por um brasileiro é de aproximadamente um quilo (ABRELPE, 2011).

Os padrdes elevados de consumo desencadearam uma producdo alarmante de residuos
e as questdes voltadas ao ambiente adquiriram uma preocupacdo por parte das comunidades
cientificas. Como exemplo disto destaca-se, na década de 1960, a elaboracdo do Relatério
"Limites do Crescimento”, e que apontava a impossibilidade de um crescimento indefinido
em um mundo finito, como em nosso planeta (SANTANELLA et. al., 2014). Ja em 1972
emergiu uma preocupacdo mais preceituada, com os modelos de desenvolvimento refletidos
na Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia, a primeira realizada no ambito da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente e que reconheceu as
interferéncias humanas como as causadoras da polui¢do ambiental.

De acordo com Silva (2004) é importante destacar ainda, no cenério internacional, que
a Convencdo de Estocolmo em 2001 também previu que os paises adotassem medidas de
controle relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida dos produtos - produc¢éo, importacéo,
exportacdo, uso e destinacdo final - com a eliminacdo e/ou restricdo dos POP’s (produtos
toxicos aos seres vivos, que se acumulam nos microorganismos, plantas, animais e,
obviamente, no homem, ndo sendo eliminados pelos organismos com o tempo) e a reducdo da
liberacdo de emissdes ndo intencionais no meio ambiente, além da identificacdo e gestdo de
areas contaminadas por essas substancias

No Brasil, seguindo o movimento mundial realizado em torno do meio ambiente, foi
promulgada a Lei Federal n°® 6.938/1981 que definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Cujo objetivo era garantir "a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socio econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”, muitas ac¢des
governamentais foram empreendidas (BRASIL,1981, p.40).

A Constituicdo de 1988 também foi um marco de defesa ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, j& que o mesmo foi elevado a condicdo de principio



constitucional garantidor de um direito fundamental. A Constituicdo Federal dedica um
capitulo inteiramente a0 meio ambiente e em diversos outros artigos também trata do assunto.
Logo depois foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA), a partir da Lei Federal n® 7735/89 e o Ministério do Meio Ambiente em 1992.

O pensamento juridico ambiental brasileiro marcou pioneirismo no processo de
elaboracédo da Politica de Residuos Sdlidos no Brasil direcionadas para os residuos da area da
salde com a criacdo do Projeto de Lei do Senado n° 354/1989, que dispde sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos de
servicos de salde. Outras discussfes foram realizadas a fim de estabelecer metas e criar
formas de desenvolvimento ambientalmente n&o prejudiciais, a exemplo da Lei n°® 9.605 de
1998 contra crimes ambientais, que considera “um crime ambiental todo e qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente: flora, fauna, recursos naturais e o
patriménio cultural” (BRASIL, 1998, p.08).

Com o advento da Lei n° 11.445/07 que tratou do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) foi cunhado o conceito de saneamento basico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacGes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem de &guas pluviais urbanas. Esta lei estabeleceu as
diretrizes para o saneamento basico e a politica federal de saneamento.

Com a chegada do século XXI, ganha forca a discussdo de que 0s governos vém
tratando de forma mais correta a gestdo e o descarte final dos residuos produzidos para
desempenhar a preservacao do meio ambiente, sobretudo apds a criacdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) em 2010. Depois de quase 20 anos em discussdo no Congresso
Nacional a PNRS trouxe o avanco do marco legal ambiental no pais, que se deu pela diretriz
de “eliminar os lixdes e aterros controlados e promover a disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos” (MELLER, 2018).

A PNRS surgiu com o propdsito de incentivar a promocdo e o avango ambiental,
melhorando a limpeza urbana e 0 manejo dos residuos, promovendo assim a educa¢do com 0
meio ambiente e a fiscalizacdo sanitaria, criando o incentivo ao desenvolvimento de
cooperativas e associacOes de catadores de materiais reciclaveis. N&o obstante, segundo a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) incentiva-se o cumprimento da lei PNRS
12.305/2010 com a formacdo de consoércios, ja que 0s municipios sdo responsaveis pela
elaboracdo e implementacdo de planos de gestdo de residuos sélidos, assim como devem se

atentar para os demais instrumentos previstos na politica nacional.
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Com a proposicdo de que seria o governo federal que apresentaria estratégias no
intuito de aportar recursos para auxiliar os municipios no cumprimento do compromisso de
eliminar os lixGes e dar destinacdo correta para os residuos gerados, mas sabendo que a
realidade é de que os municipios de pequeno e médio porte ainda possuem dificuldades para
lidar com a gestdo dos Residuos devido a fatores como limitagcBes financeiras e baixa
capacidade técnica (cita-se a dificuldade de construir um Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Sdlidos - PMGIRS), é que despertam o interesse para esta pesquisa.

Em muitos municipios as obrigacdes legais ndo foram efetivadas e a realidade da
gestdo do lixo € assustadora. De acordo com o Panorama de Residuos Soélidos no Brasil,
realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), entre 2014 e 2015 a producdo de lixo no pais cresceu 1,7%, ou seja, quase um
ponto acima do crescimento da populacdo (CAMARA, 2017). Segundo Cezar (2014, p.2), “a
alternativa encontrada para a destinacdo adequada dos residuos sélidos €, em primeiro
momento, a reciclagem, feita por cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis e, em caso da ndo capacidade de reciclagem, a destinacdo para aterros sanitarios".

Diante deste cenario e de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, que
obriga 0os municipios a implantarem a coleta seletiva e colocam metas para os planos de
gestdo integrada de residuos soélidos, questiona-se: quais sdo os desafios e dificuldades
enfrentadas pelos municipios para a expanséo da coleta seletiva e como eles se manifestam no

caso de Lavras-MG?

1.1 Objetivo Geral

Identificar quais sd@o e como se manifestam os desafios e limitagcdes para a expansao da

coleta seletiva no caso do municipio de Lavras - MG.

1.2 Objetivos especificos
o Identificar os atores, estrutura e recursos envolvidos na coleta seletiva do municipio.
e Descrever como se da o funcionamento das atividades de coleta seletiva.

e Analisar a percepcéo dos atores a respeito dos instrumentos da PNRS.

1.3 Justificativa
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No Brasil, apenas 31 milhdes de brasileiros, o que corresponde a 15% da populagédo
total do pais, pode contar com o “luxo” de separar o lixo em casa, ou seja, 85% dos brasileiros
ndo tém como destinar residuos para a reciclagem (CALIXTO 2016). A PNRS propde que
também é de responsabilidade da populacdo a gestdo ambiental correta dos residuos solidos.
Agora o cidaddo é responsavel ndo so6 pela disposicdo correta dos residuos que gera o
processo de separagdo do lixo para coleta seletiva, mas que ele repense suas formas de
consumo. Caso ndo cumpra as exigéncias estabelecidas se torna passivel de penalidade.

Em Minas Gerais, conforme dados estatisticos fornecidos pelo IBGE (2010) na
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada em 2008, a dificuldade na gestdo dos
residuos solidos € intensificada pelo fato de o estado ser o segundo maior produtor de rejeitos
na Regido Sudeste (aproximadamente 13.365 toneladas/dia), depois do estado de S&o Paulo
(aproximadamente 37.389 toneladas/dia). A quantidade diaria de residuos domiciliares, 3.64
toneladas/dia ¢ maior do que a encontrada em vias e logradouros publicos, 1.555
toneladas/dia.

Em 2003 a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) por meio do Programa
Minas Sem Lix0es, e das parcerias com a Fundacdo Israel Pinheiro (FIP) e com as
Universidades Federais de Lavras (UFLA) e de Vigosa (UFV), vem apoiando 0s municipios
na gestdo dos RSU, através da implantacdo de sistema de tratamento e disposi¢do adequada
ambientalmente, implantacdo da coleta seletiva e formacdo de consércios para gestdo
compartilhada de residuos sélidos urbanos (FEAM, 2015).

A busca pelo tratamento correto dos residuos solidos se da devido a demanda da
sociedade, que pressiona por mudancas diante dos altos custos ambientais, sociais e também
econdmicos. Ainda, se manejados adequadamente, os residuos sélidos adquirem valor
comercial e podem ser utilizados em forma de novas matérias-primas ou novos insumos.

Da mesma forma como na grande parte dos municipios, o servico de coleta seletiva
em Lavras - MG ndo é realizado de forma integral, ou seja, ainda ndo contempla todos os
bairros, mesmo estando previsto em lei. Nesse sentido, este trabalho tem por esséncia analisar
quais sdo os limites para expansdo da coleta seletiva no municipio e como eles se manifestam,
promovendo o estimulo para a amplia¢do do servigo na cidade (LAVRAS, 2017).

Assim, esta pesquisa se justifica com base nas dificuldades enfrentadas pelas
municipalidades brasileiras, especialmente as do municipio de Lavras - MG em que a
elaboracdo de seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, constituem
uma barreira no esfor¢co municipal em aplicar plenamente a estratégia de gestdo de residuos

solidos definida pela Politica Nacional de Residuos Solidos.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Marco Regulatorio Nacional sobre Residuos Solidos

Em um termo mais amplo a palavra "lixo", originéria do termo Latim "lix", significa
cinza, lixivia, ambos proveniente dos residuos que eram gerados por restos de carvéao e cinzas
vindos do fogdo e da lareira, ou tudo aquilo que ndo era desejado e que seria dispensavel,
jogado fora. Lixo é também tudo aquilo que se joga fora e por extensdo tudo que nao presta e
se torna indtil, velhas, sem valor, que se apresenta em atividades domesticas, industriais e
comerciais (FERREIRA, 2004).

Para Gongalves (2005), lixo é designado como todo material indtil, descartavel E que
se joga fora, geralmente, em lugar publico. Pode ser composto por: material organico (sobras
de comidas), o que representa cerca de 65% a 70% produzido nos paises em desenvolvimento;
rejeitos (lixo de banheiro, pilhas, lampadas), que correspondem 5% da massa total dos
residuos, ou seja, o lixo propriamente dito que nao é passivel de reciclagem, reuso ou
compostagem; e materiais reciclaveis (plasticos, papéis, metais e vidros), que compdem
aproximadamente 25% a 30% do peso, mas que representa a maior parcela em volume.

Segundo Ornelas (2011) o crescimento da populagdo com o aumento significativo na
geracdo de residuos solidos, faz surgir o grande desafio da sociedade moderna, o
equacionamento da geracdo excessiva e da disposicdo final ambientalmente segura dos
residuos sélidos. Para o autor onde a urbanizacdo acelerada ocorreu antes de se preocupar
com infraestrutura para coleta e destinacdo adequada, intensificada pela falta de recursos
financeiros para investir neste setor.

Fato € que, com o0 aumento do consumo da populacao esta havendo maior producéo de
lixo e maior acimulo de residuos nos lixGes e aterros sanitarios das cidades, 0 que exige
maior atencdo de prefeitos, governadores e legisladores para criar mecanismos juridicos e
administrativos, ou apresentarem estratégias que mitiguem seu efeito danoso sobre o meio
ambiente.

Cezar (2014) apresenta de forma objetiva, por meio da Figura 1, as acgbes que
culminaram na criacdo da PNRS, lembrando que desde o projeto de Lei, ela tramitou por

quase 20 anos no Congresso.
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Figura 1 — Acdes que culminaram na criacdo da PNRS

» Lancamento
da Politica
Nacional de
Meio Ambiente
(Lei 6.938)
Convengéo de » Criaczo do Criag3o do Instituida a Lei ¢ Criag&o da Politica
Estocolmo SISNAMA Ministério do | de Crimes Nacional de
» Criagao do Meio Ambiente| Ambientais (Lei Saneamento
CONAMA 9.605) Basico (Lei 11.445)

1972 1973 1981 1989 1992 1997 1998 2003 2007 2010

| Criag&o da + Criag&o do Instituida a Lei ¢ Criagdo do Instituicéo
SEMA pelo IBAMA das aguas (Lei | Ministério das| da Politica
governo 9.433) Cidades Nac!onal de
brasileiro Instituido o Residuos
Conselho Sélidos (Lei
Nacional de 12.305)
Recursos
Hidricos

Fonte: Cezar, 2014

Com o objetivo de ajudar no entendimento sobre a evolucdo legal brasileira na gestdo
dos residuos sélidos, o Quadro 1 apresenta uma sintese que retrata as leis que passaram a
determinar o acondicionamento e a coleta no passar dos anos, com destaque para a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), definida pela a Lei n° 12.305/2010 e que se tornou
um marco regulatorio para a expansdo da consciéncia sobre a problemética dos residuos
solidos no Brasil, criada em 1991.

Segundo Neto (2010, p. 16) “o Projeto de Lei n° 203/1991 (que dispGe sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos
solidos) e seus apensos formaram a versdo definida do PL n° 1991/2007”. Esta versdo foi
finalmente votada em 10 de Marco de 2010 no Plenario da Camara de Deputados.
Posteriormente, o projeto de lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos foi encaminhado
ao Senado Federal que, apds analise conjunta das Comissdes de Constituicdo e Justica,
Assuntos Econdmicos, Assuntos Sociais, Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, o aprovou em regime de urgéncia em Julho de 2010. Em seguida, o
Projeto de Lei seguiu para sancdo do presidente da Republica, que ocorreu no inicio de
Agosto de 2010, finalmente instituindo no pais a Lei n°® 12.305/10 - Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

Todavia, segundo Cezar (2014, p. 54) “desde sua criagdo, a PNRS vem enfrentando
inimeros problemas em seu processo de implementacdo e, consequentemente, barreiras a
institucionaliza¢do”. A legislacdo que regulamenta as atividades de limpeza urbana e
tratamento de residuos solidos e sua destinagdo final ainda ndo alcangcaram avancos

qualitativos expressivos, mas de acordo com a linha do tempo que se inicia em 1991 e se
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consolida na PNRS de 2010, é possivel verificar a consciéncia e a postura da sociedade em
relacdo & importancia da insercdo dessa nova politica ao cotidiano de todo o pais (Quadro 1).

Quadro 1 - Linha do Tempo do Marco Regulatério Nacional sobre Residuos Sélidos
ANO ACONTECIMENTO

1991 Cria-se 0 Projeto de Lei 203 que determina sobre acondicionamento, coleta, tratamento,
transporte e destinacdo dos Residuos de servicos da Salde.

1993 A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 05/93 estabelece em seu
artigo 4° que cabe aos estabelecimentos prestadores de servicos de salde o gerenciamento de
seus residuos solidos, desde a geragao até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de saude publica, cabendo-lhes a fiscalizacdo e inclusive a medida de interdigdo
de atividades.

1999 O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA propde as Diretrizes Técnicas para a
Gestdo dos Residuos Sdlidos (Proposicdo N°259). Foi aprovada pelo Plenario mais ndo
chegou a ser Publicada no Diario Oficial da Unido.

2001 Realizado em Brasilia 0 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, com
o intuito de formular uma proposta substitutiva global para 0 Meio Ambiente.

2003 Foi realizado em Janeiro de 2003 o 1° Congresso Latino-Americano de Catadores
implementando a erradicacao dos lixdes e a responsabilizacdo dos geradores de residuos.

2004 O Ministério do Meio Ambiente promove elaboracdo de propostas para a regulamentagéo dos
residuos sélidos. No mesmo ano, 0 CONAMA realiza o seminario “Contribui¢des a Politica
Nacional de Residuos Sélidos” com objetivo de ouvir a sociedade ¢ formular nova proposta de
projeto de lei, pois a Proposicdo CONAMA 259 estava defasada.

2005 E encaminhado o anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Residuos Sélidos”. Realizada II
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, para consolidar participacdo da sociedade na
formulacdo de politicas ambientais. Um dos temas prioritarios sao os residuos solidos.

2006 Aprovado relatério que trata do PL 203/91

2007 Executivo propde, em setembro, o PL 1991. O projeto de lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos
2008 Realizadas audiéncias publicas, com contribuicdo da CNI, da representacdo de setores

interessados, do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e dos demais
membros do GTRESID.

2009 Em junho, uma minuta do Relatério Final foi apresentada para receber contribuicGes
adicionais.
2010 O Senado institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e imp8e obrigagdes aos

empresarios, aos governos e aos cidaddos no gerenciamento dos residuos.

No dia 2 de agosto, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em cerimdnia no Palacio do
Itamaraty, sancionou a lei que cria a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No dia 3 é publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n° 12.305 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019
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A PNRS em 2010 colocou um fim a um longo esfor¢o que visava elaborar um unico
documento legal que consolidasse esse tema de grande importancia para a conservacdo do
meio ambiente e protecdo da saude publica. Foi o ultimo marco regulatorio, e possuiu como
objetivo impor aos entes federativos responsabilidades para minimizar os impactos ambientais
adversos derivados da ma gestdo dos residuos sélidos no contexto brasileiro. Esta lei tem
como seus principios o desenvolvimento sustentdvel buscando a responsabilidade
compartilhada entre a administracdo publica e a sociedade, ja que se reconhece o residuo
como bem gerador de trabalho e renda. Como estratégia para protecdo da saude e do meio
ambiente é incentivada a préatica da reciclagem como método de tratamento de residuos;
norma que entrou em vigor no ano de 2014.

No Brasil, a ANVISA e 0o CONAMA assumiram o papel de orientar, definir regras,
acOes, impondo aos responsaveis da saude publica a responsabilidade juridica quanto ao
cumprimento adequado dos residuos, desde a sua geracdo até a disposicao final. Por meio
destas instituicGes € que foram realizadas reunifes e debates para se discutir propostas para 0s
tratamentos corretos dos residuos, incluindo a sociedade na formulacdo de novas propostas,
desde a concepcdo, 0 equacionamento da geracdo, 0 armazenamento, a coleta e até a
disposicdo final, o que se tornou um grande desafio colocado aos municipios e a sociedade, de
forma a colocar as politicas publicas de desenvolvimento nacional e regional incorporadas em
uma visao mais pro-ativa.

O Ministério do Meio Ambiente € o 6rgdo incumbido de dar apoio aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, com seus respectivos 0rgaos executores, no
desenvolvimento dos instrumentos e na implementacdo da legislacdo. O Ministério do Meio
Ambiente (MMA), por meio dos acordos setoriais entre os entes federativos, fica incumbido
de disponibilizar a infraestrutura necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar,
consolidar e divulgar dados e informacBes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de
residuos solidos. Deste modo, cabe ao Ministério do Meio Ambiente dar auxilio na
organizacao das informacGes e desenvolvimento dos instrumentos necessarios par se fazer
cumprir as determinacdes legais. Fica sob sua responsabilidade disponibilizar, anualmente, no
SINIR (Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos) as
informacdes sobre os residuos solidos sob sua esfera de competéncia (ABRELPE 2013).

O gerenciamento de residuos solidos tem como principais objetivos a reducdo da
geracgdo de rejeitos produzidos na propria fonte geradora. A remocdo, valorizacdo, tratamento
e disposicdo final de materiais considerados residuos sélidos sdo os principais alvos da

politica.
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As diretrizes trazidas pela PNRS a tarefa de organizar a gestdo dos residuos e
preservar o ambiente ecologicamente equilibrado. Devem obediéncia a esta norma as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta e indiretamente, pela
producdo de residuos solidos e as que atuem na gestdo integrada ou no gerenciamento de
residuos solidos

Conforme o artigo 3°, inciso X, gerenciamento de residuos sélidos é o “conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos” e cabe também
ao gerenciamento a “disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos”, exigidos na forma da PNRS (BRASIL, 2010).

Observa-se que a gestdo integrada citada na PNRS esta conceituada no artigo 3°,
inciso XI, que a coloca como um conjunto de ac¢des voltadas para a busca de solucfes para 0s
residuos solidos, sejam elas: politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

E dentro deste contexto que se oferece a Figura 2 de forma a facilitar uma
compreensdo sobre a forma de tratamento e destinacdo de tudo aquilo que nédo € aproveitado,
além de mostrar o ciclo de vida do produto demonstrando a importancia no tratamento e como

se estabelece o ciclo dos residuos solidos desde sua geracéo ate a disposicao final.

Figura 2 - Ciclo dos residuos solidos
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Fonte: CUNHA; FILHO, 2002.
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De acordo com Leite (2009, apesar dos esforcos ja existentes para dar um destino
adequado aos residuos solidos ainda é limitada a sua eficiéncia e eficacia no Brasil, pois na
maioria dos municipios brasileiros e organizagdes, a auséncia de modelos de gestdo e de
gerenciamento adequado para os residuos solidos da lugar a uma variedade de préaticas
inadequadas que, com o advento da Lei 12.305/2010, precisam acabar. As a¢Ges de méa gestdo
e gerenciamento tornam-se visiveis em lixdes, locais abandonados; contaminacfes ambientais
vistas, por exemplo, em rios e corregos poluidos; mercado informal de coleta seletiva etc.

Confere-se ainda que as principais etapas do gerenciamento de residuos sdo: o controle
de residuo, caracterizacdo e classificacdo, acondicionamento e armazenamento temporario,
coleta e transporte e disposicéo final. No caso de Minas Gerais, em agosto de 2003 foi criada
pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, para apoiar 0s municipios mineiros na
implementacdo de politicas publicas voltadas para a gestdo adequada dos residuos solidos
urbanos, o “Programa Minas sem Lixdes” com a proposta de agir através de um conjunto
articulado de acGes técnicas, estruturantes, normativas e de planejamento, visando mobilizar
as administracbes municipais para, com o apoio dos governos federal e estadual, do setor
académico, do terceiro setor e da sociedade civil, gerir os RSU de maneira ambiental,
econOmica e socialmente correta (BRUSCHI, 2011).

A Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) ¢é a entidade executora do programa
denominado de Minas sem Lix8es e vem exercendo acdes de capacitacdo e fiscalizacdo
visando a adesdo das prefeituras municipais a legislacdo atual. O processo de licenciamento
exige a identificacdo de todas as areas no municipio que ja foram, em algum momento,
utilizadas para a disposi¢édo de residuos.

O poder publico municipal tem a atribuicdo constitucional de gerir e dispor
corretamente 0s residuos gerados em seu territorio, sendo estimulado pelo Estado, para adesédo

ao programa com o aumento da participacdo destas na receita do ICMS Ecoldgico.

2.2 Definicdo e classificagdo de residuos sélidos

A definicdo de Residuos Solidos com base na PNRS lei N° 12.305/2010 estipula
claramente, em seu 3° artigo, que residuo se trata de tudo aquilo que é descartado pela
atividade humana, material, substancia, objeto ou bem resultante de qualquer outra atividade.
Sua destinacao final se procede como materiais, solidos ou semissélidos, gasosos (devido a

gases contidos nos recipientes) e liquidos, cujas particularidades tornam inviavel o seu
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lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ja que se exigem solucdes e
técnicas especificas de descarte (BRASIL, 2010).

Em decorréncia dos maus habitos de descarte da populacéo, agregado a alta producgéo
de materiais diversos problemas de ordem publica, como impactos na salde humana e
problemas ambientais de degradacdo da natureza devido as caracteristicas toxicas industriais
deste materiais, 0 poder publico tem a responsabilidade de orientagdo, apoio legal e financeiro
e também o estabelecimento de normas a serem seguidas para uma correta destinacao.

E previsto pela PNRS que os residuos solidos devem ser destinados corretamente

pelos seus geradores, conforme evidencia a lei:

[...] Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgdos federais e estaduais do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei
(BRASIL, 2010, p. 01).

O principio da sustentabilidade, assim como na Constituicéo, esta presente na PNRS
de acordo com o caput do artigo 9°, que menciona: “na gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducédo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010, p. 01). Nas disposi¢des preliminares, junto ao artigo
9° destaca-se que “na gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010, p.
01).

A Lei n° 12.305/2010 trouxe, de fato, mudancas a fim de alcancar a uniformizacgdo no
tratamento dado aos residuos solidos no pais, estados e municipios, além de promover a
devida protecdo ambiental, considerando tanto os aspectos econdmicos quanto 0s sociais.
Porém, os problemas com os residuos sélidos permanecem como fonte de preocupacdo das
administracdes publicas, por serem, quando mal gerenciados, focos de doencas e poluicdo
ambiental, além de se revelar um voraz consumidor dos recursos publicos.

Segundo Fausto e Chasin (2003), com o aumento qualitativo e quantitativo do niamero
de substancias e consequentemente, com um aumento da producdo, armazenamento,
manipulacgdo, transporte, uso e disposi¢do das substancias quimicas, o potencial de exposicéo

humana e contaminacdo do ambiente pelos acidentes e incidentes, no trabalho ou em casa
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estdo aumentando. Assim, 0s riscos ambientais associados aos residuos ficam mais evidentes
pelo desconhecimento de sua composicao e formas adequadas de acondiciona-los.

Tenorio e Espinosa (2004) mencionam que, aparentemente, 0s seres humanos sdo 0s
unicos geradores de residuos prejudiciais a salde, e isso se da devido aos padrbes globais de
consumo estabelecidos no mundo contemporaneo. Com base na presente discusséo e depois
da aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010, tem se falado muito
nas esferas Federais, Estaduais e Municipais novas diretrizes para solucdo da problematica
dos residuos solidos gerados com o objetivo de aumentar a qualidade de vida dos brasileiros.

E importante enfatizar quer o aumento de lixo tem provocado preocupacéo por parte
dos gestores publicos com a limpeza e destinacdo correta do RSU e que as legislagdes tem
incentivado a busca por melhores condi¢des de tratamento.

Mesmo que as legislacBes tenham incentivado a busca por melhores condi¢cbes de
tratamento dos residuos sélidos, segundo relatério da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) a situacéo € dificil. O panorama de 2016
mostrou que 3.326 municipios brasileiros destinam seus residuos solidos para locais
improprios; isso equivale a 59,7% dos municipios. O mesmo documento registra que 76,5
milhdes de pessoas sofrem 0s impactos negativos causados pela destinacdo inadequada dos
residuos (ABRELPE, 2016).

Apesar do cenario problematico, a PNRS organiza as prioridades a serem seguidas
para uma adequada gestdo dos residuos sélidos e também traz instrumentos que, se utilizados
de forma consistente, organizam a gestdo e podem gerar lucro, além dos beneficios
socioambientais.

Para Cezar (2014):

A PNRS é orientada a partir de principios, objetivos, instrumentos, formas
de gestdo integrada, gerenciamento de residuos sélidos, responsabilidade dos
geradores e do poder publico, bem como a partir de instrumentos
econdmicos aplicaveis. Sobre os principios, destaca-se a nogdo de prevengao
quanto a produgdo dos residuos e a precaucéo quanto a destinagdo adequada
dos mesmos. Destaca-se ainda, a penalizagdo ao poluidor e a
responsabilizacdo dos infratores, a cooperacdo que pode ser estabelecida
entre municipios, a responsabilidade compartilhada e a cria¢do do sistema de
informacBes (SINIR — Sistema de Informagbes Sobre Residuos Solidos)
destinado a reunir informac6es a respeito da gestdo dos residuos sélidos em
varios municipios (CEZAR, 2014, p. 08).

A PNRS estabelece uma lista norteadora de seus principios em seu artigo 6°, e entre

eles encontra-se o principio da prevencéo.
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Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| —a prevencao e a precaucéo;

I1 — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde
publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII — o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

X1 — a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010, p. 01).

Os residuos solidos no Brasil sdo classificados quanto a sua origem pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004) e seguem trés formas distintas: os perigosos, 0s
inertes e os ndo inertes. Os residuos perigosos denominados Residuos de Classe |,
caracterizam-se principalmente pela sua inflamabilidade, corrosividade e toxicidade podendo
causar sérios riscos a saude publica. Os residuos inertes denominados de Classe Il sédo aqueles
provenientes da construcao civil, atividade humana geradora de alta quantidade e peso de
residuos. Por Gltimo os residuos caracterizados por terem a biodegradabilidade ou
solubilidade em &gua em sua composi¢cdo sdo 0s residuos ndo inertes, residuos sélidos ou
mistura de residuos solidos que ndo se enquadram na Classe | (perigosos) ou na Classe 1l
(inertes).

Quanto a sua periculosidade os residuos séo definidos em funcdo de suas propriedades
fisicas, quimicas ou contagiosas, que apresentam potencial de risco a salde, provocando ou
acentuando um aumento de mortalidade ou incidéncia de doencas, além de risco a0 meio
ambiente e nas comunidades do entorno.

Segundo a NBR 10.004 de 2004 da ABNT, a classificacdo de residuos solidos envolve
a identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e
caracteristicas e a comparacdo destes constituintes com listagens de residuos e substancias,
cujo impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido. A segregacdo dos residuos na fonte
geradora e a identificacdo da sua origem sdo partes integrantes dos laudos de classificagéo,

onde a descricdo de matérias-primas de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado
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devem ser explicitos. Com a identificagdo dos constituintes a serem avaliados na
caracterizagdo do residuo deve ser estabelecida de acordo com as matérias-primas, 0s insumos
e 0 processo que lhe deu origem.

Com relacdo as caracteristicas fisicas, para Grimberg (2004) a forma mais coerente
para se comecar tratar deste tema € realizar uma diferenciacéo de lixo para residuos sélidos. O
lixo sdo restos de alimentos, embalagens descartadas, objetos inserviveis e seu destino passam
a ser na melhor das hipoteses o aterro sanitario. Quando o material seco é separado do
material imido o lixo se torna um residuo reaproveitavel ou reciclavel; se denominado rejeito,
refere-se a tudo aquilo que ndo é aproveitavel nesse processo. Logo, ndo € correto usar a
denominagédo “lixo” para tudo aquilo que sobra no processo de producdo e de consumo.

E bastante diversificada a composicdo dos residuos sélidos coletados no Brasil, pois
caracteristicas com habitos e costumes de consumo e procedimentos de descarte da populagéo
influenciam na caracterizacdo. O descarte de residuos da populacdo hoje esté totalmente fora
dos padrdes sanitarios estabelecidos por leis e diretrizes ambientais (LADEIRA, 2018).
Segundo o ultimo levantamento do Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao menos 56% dos
municipios brasileiros recorrem a depdsitos inadequados na hora de dar adeus ao lixo que
produzem.

Muitos residuos misturados em sua fonte geradora dificultam o processo de separagdo
e reciclagem do lixo, tornando o problema mais caro devido sua dificuldade de apartacéo,
tornando o procedimento muitas vezes inviavel. Os residuos secos podem ser reutilizados e
bem separados em sua composicdo, ou seja, sdo reciclaveis, como papéis, papeldo, metais,
latas, vidros, plasticos (mas que devem estar limpos e secos); diferente do lixo Umido,
orgénicos e ndo reciclaveis, como os restos de alimentos, frutas ou verduras (servem de
adubos ou fontes energética), papel higiénico, papeis engordurados, isopor, fraldas
descartaveis e vidros quebrados e embalados de forma segura.

Existem alguns tipos de residuos sélidos que se distinguem de acordo com sua fonte
geradora por possuirem materiais com maior risco de contaminacdo humana, como 0s
residuos hospitalares, agricolas e industriais. Os mais comuns e que sdo coletados em maior

namero sdo os residuos domiciliares, comerciais e residuos sélidos urbanos em geral.

2.3 Formas de disposicao final dos residuos solidos urbanos

O lix&o € a maneira mais simples de disposi¢do final dos residuos, porém a

mais errada e prejudicial para o0 meio ambiente dentre todas as formas de descarte existentes,
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pois é realizada em um local a céu aberto, sem qualquer preocupagdo com 0 ecossistema
existente ou com o local em que a descarga é realizada. Este tipo de descarte possibilita a
formacéo de chorume, provocados pelo escoamento de liquidos que caem no solo e danificam
toda biodiversidade. Além das aguas que podem ser contaminadas, tanto as superficiais
quanto as subterrdneas, pode haver contaminacdo atmosférica com a liberacdo de gases
proveniente da decomposicao do lixo (principalmente o metano combustivel).

N&o existe preocupacdo com a saude publica ja que ndo se realiza nenhum tipo de
tratamento com o lixo. Ainda, é também sabido que o lixdo aumenta a proliferacao de vetores,
mal cheiro e também permite a proliferacdo da degradacdo humana, j& que nestes locais se
encontram indmeras pessoas que atuam como catadores de lixo. Dados estas informacdes, foi
definida pela proposta legal da PNRS a erradicacdo dos lixGes até o ano de 2014 (ABNT-
NBR, 1992).

Os municipios brasileiros, principalmente os menores, encontram dificuldades para
tratar os residuos solidos, ja que faltam recursos e a gestdo ndo é capacitada tecnicamente para
arcar com a coleta seletiva e o tratamento de residuos. A formacéo de consorcios e parcerias
publicas municipais tendem proporcionar de maneira sustentavel as politicas ambientais, além
de contribuir para a inclusdo social dos catadores de lixo e a desativacao dos lixdes (BRASIL,
2011, p. 6).

Como tentativa de amenizar os impactos ambientais surgiu a proposta de aterros
controlados, que tém a funcdo de confinar os residuos sélidos através do seu recobrimento
com uma camada de material inerte na conclusdo de cada descarte. O aterro Sanitario & uma
técnica menos agressiva e mais eficaz para o tratamento do lixo, que segue critérios
embasados em normas operacionais especificas de modo a evitar riscos a satde da populacao
e minimizando os impactos ambientais. Contudo, por ndo possuirem impermeabilizacdo de
base, ainda sim foram constatados os problemas de poluicdo dos lenc6is de aguas
subterraneas e gases decorrentes do processo de decomposicao.

Para gerar maior seguranca e confiabilidade o residuo ali depositado ndo pode oferecer
riscos a saude humana. Segundo Catapreta (2008) tratam-se de operacdes complexas devidos
aos mecanismos fisicos, quimicos e bioldgicos que influenciam no processo de tratamento. Ha
algum tempo atrés se pensava que a maneira correta de tratamento do lixo se daria apenas
com o processo de reciclagem, mas nos dias atuais se tem em concepcéo que a solugéo ideal
estd no gerenciamento integrado do lixo, sendo a reciclagem somente uma das partes usando e

aproveitando para se fazer novos produtos (JARDIM, 1995).
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2.4 Coleta seletiva e reciclagem

A coleta seletiva se atribui da responsabilidade de recolher os materiais reciclaveis
solidos que sdo previamente separados na fonte geradora e que podem ser reutilizados. A
separacdo dos materiais pode ser feita de diversas maneiras (em bairros, escolas, centros
comerciais ou outros locais), mas de forma colaborativa e pensando sempre na educacao da
sociedade e sensibilizacdo das comunidades sobre questdes como desperdicio de recursos
naturais e polui¢cdo (COELHO et al., 2010, p. 2)

Tendrio e Espinosa (2004) citam que existem trés técnicas diferentes que sao
essenciais para separacdo do lixo: 1) pela fonte de onde ele é gerado, ocorrendo de forma
individual e feita pelo proprio gerador ou coletor; 2) a dos pontos de entrega voluntarios, que
sdo locais especificos destinados a receber os residuos e cabendo aos administradores definir a
vantagem para 0 menor custo de operacdo em relagéo a separacdo de fonte pelo gerador; e 3)
pelas Usinas de Separacdo e Reciclagem de Residuos Sélidos Misturador, onde nao existe a
segregacdo dos reciclaveis e todo material € destinado para uma central de processamentos.

E uma tarefa dificil para os municipios de pequeno porte desenvolver técnicas e
politicas para solucionar o problema dos residuos sélidos e, por este motivo, o descarte dos
residuos ainda continuam sendo feitos em lixdes a céu aberto ou aterros precarios e sem o
devido controle/fiscalizacdo, o que gera graves problemas para a sociedade.

Segundo a pesquisa Ciclosoft (2012) sobre as coletas seletivas, desenvolvida pelo

Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE):

[...] dos mais de 5.500 municipios brasileiros, apenas 766 fazem coleta
seletiva de lixo. Apesar do baixo indice em relacéo ao total do pais, destaca-
se o crescimento do numero de municipios que fazem coleta seletiva, ap6s a
instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010. Naquele ano,
apenas 443 municipios faziam coleta seletiva (BRASIL, 2012, p. 01).

No Brasil, a forma de reciclar os residuos solidos domésticos, surgiu atraves da
operacdo das usinas de triagem e compostagem de residuos sélidos domeésticos e dos aterros
sanitarios.

As usinas de triagem e reciclagem servem para separacdo dos materiais
reciclaveis presentes nos RSU. Esses materiais (papeéis, metais, plasticos,
vidros etc.), em uma segunda etapa, normalmente desenvolvida fora das
dependéncias da usina, sdo reintroduzidos no processo industrial, permitindo
a re ciclagem e/ou transformacdo em novos produtos. Diante do elevado
percentual de matéria organica presente nos residuos sélidos domésticos,
também € realizado, nas chamadas usinas de lixo, o processo da
compostagem, de forma a produzir um material humificado com
caracteristicas semelhantes as do fertilizante orgénico. Os materiais nao-
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reciclaveis e os residuos ndo-organicos separados, posteriormente a
elaboracdo do composto, os chamados rejeitos, sdo dispostos em aterros
sanitarios ou em aterros controlados, sendo esta Ultima a pratica mais
adotada (PRADO FILHO; SOBREIRA, 2007, p. 53-54).

Segundo (SCHALCH 2002), por ser uma atividade econdmica que pertence ao
conjunto de atividades integradas ao gerenciamento dos residuos solidos, a reciclagem é a
principal solugdo, pois trata de usar técnicas econdmicas que trazem 6timos resultados para o
meio ambiente. Tonani (2011) defende o mesmo ponto de vista acrescentando que reciclagem
€ uma pratica de reaproveitamento de determinados materiais, mediante processamento e
recuperacgéo de detritos que se destacam em utilidade por voltarem a ser usados no consumo
domestico ou industrial.

Conforme Fernandes e Leite (2007):

Os materiais reciclaveis tém uma imensa utilizacdo nas atividades
industriais, pois sdo desfrutados como matéria-prima pré processada, ou seja,
ndo € necessaria a extracdo de novos recursos naturais e, na maioria das
vezes, elimina etapas de criacdo onde se usa grande quantidade de produtos
quimicos poluidores para a fabricacdo (FERNHANDES; LEITE, 2007, p.
03).

A atividade de reciclagem foi criada no tempo em que compradores de papel, papeléo,
garrafa de vidro e outros objetos eram recolhidos nas ruas de grandes cidades para se
tornarem reciclados (NEPOMUCENO SOBRINHO, 2009, p. 57)

De fato uma cidade precisa de um programa de coleta seletiva, mas é necessario
estimular a participacdo da comunidade antes do seu inicio. A educacdo ambiental é a chave
fundamental para o sucesso dos programas de reciclagem, pois influencia a aprendizagem do
cidaddo sobre o seu papel como gerador de residuos; atingem escolas, reparticbes publicas,
residéncias, escritorios, fabricas, lojas, enfim, todos os locais onde os cidaddos geram residuos
(SCHALCH et al., 2002, p. 14).

2.5 Organizag0es sociais: alternativa para a gestdo de residuos

A presenca de pessoas que vivem do comércio de materiais refugados data do inicio
do processo de industrializagdo que teve inicio com a Revolucdo Industrial no seculo XVIII
na Inglaterra. Disseminou-se pelo mundo, provocando transformagdes econdmicas, sociais e
culturais na vida das pessoas, embora desde o Brasil colonial haja registros de pessoas que

coletavam os residuos domésticos e eram, por isso, muito discriminados a época (CABRAL,
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2015). No comec¢o do século XX, com o incremento da industria gréfica, o papel ja era
reciclado. Dessa época também hé registros de compradores de sucata no bairro do Brés, em
Sdo Paulo, principalmente garrafas e materiais ferrosos (Pinhel, 2013).

No Brasil, a coleta seletiva é operada pelos proprios municipios, de forma terceirizada
ou em parceria com catadores organizados em associagcbes ou cooperativas de materiais
reciclaveis (IPEA, 2010). Ha duas categorias de atores sociais que trabalham como catadores:
0s garis, assalariados e geralmente terceirizados que trabalham regidos pelas normas da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho) e os catadores autbnomos ou associados em associagdes
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Os catadores brasileiros surgiram na década de 1950, mas foram nos anos 2000 que
eles se reuniram para se organizar politicamente em grupo, dando origem ao Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Segundo o IPEA (2010), no Brasil
ha entre 400 mil e 600 mil catadores de materiais reciclaveis, sendo que ao menos 1.100
organizacgdes coletivas de catadores estdo em funcionamento em todo o pais. Entre 40 e 60
mil catadores participam de alguma organizacdo coletiva, isto representa apenas 10% da
populacdo total de catadores e sdo em sua maior parte formado por mulheres, negras e chefes
de familia. A pesquisa do IPEA indica também cerca de 700 mil criancas séo sustentadas por
meio da renda da Coleta de Materiais Reciclaveis.

Os atores sociais envolvidos em praticas da coleta seletiva muitas vezes sao
considerados grupos “inferiores” na logica da hierarquizagdo do conhecimento e do
reconhecimento social, contudo, eles desempenham um papel significativo para o pais.

Muitos catadores de material reciclavel urbano se encontram invisiveis ndo somente
pela sua condi¢cdo financeira, mas também pela sua pouca escolarizacdo, o que fornece
dificuldades até mesmo no processo de formalizacdo de sua atividade. Para Costa (2004, p.

63) quando se produz a exclusdo deste grupo € como se houvesse um:

[...] desaparecimento intersubjetivo de um homem no meio de outros
homens, se torna uma expressdo pontiaguda de dois fenbmenos psicossociais
que assumem carater cronico das sociedades capitalistas: humilhag&o social
e perda da autonomia e autoconsciéncia. O problema se torna ético,
econdmico e societario. Tal realidade precisa ser conhecida global e
localmente e, se possivel, esse conhecimento pode contribuir para
transforméa-la (COSTA, 2004, p. 63).

Afirma Sousa Santos (2003) que as cooperativas criadas com a atividade de

reciclagem de lixo urbano trazem uma alternativa de trabalho que, além de contribuir
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significativamente para a sustentabilidade, vem incorporando gradativamente um perfil de
inclusdo social e geragcdo de renda para os setores mais carentes e excluidos do acesso aos
mercados formais de trabalho.

Ao trabalharem em conjunto (cooperativas e associacdes) 0s catadores conseguem
amenizar a participacdo de “atravessadores” no ato da comercializagdo do material coletado e
adquirem também, maior poder de barganha ao vender este material negociando diretamente
com maiores quantidades. Além disso, o trabalho coletivo viabiliza o investimento e a
infraestrutura (galpdes e maquinarios) para melhorar as condi¢bes de trabalho, o que
individualmente ndo seria possivel, pois a divisdo do trabalho propicia maior racionalizagdo
da forca produtiva de maneira que 0s associados tem que aumentar seu conhecimento e
praticas de gestdo acrescentando a cadeia produtiva de reciclaveis diferentes niveis de
eficiéncia.

A PNRS define no artigo 3°, Inciso | os acordos setoriais com base no gerenciamento
compartilhado dos residuos entre os geradores e o poder publico, bem como os fabricantes,
distribuidores e importadores de produtos que produzem residuos (BRASIL, 2010). De
acordo com Paula, Pinto e Souza (2010) os acordos setoriais tem como principal objetivo em
garantir a competitividade de um setor econébmico com a finalidade de, com a unido dos
agentes responsaveis pelos residuos, fazer a destinagdo final. As empresas assumem
responsabilidade compartilnada pelo recolhimento e destinacdo final dos residuos de seus
produtos, independente dos sistemas publicos de limpeza urbana. Coordenados pelo governo
federal apresentam a capacidade de produzir processos de mudanca num contexto de
participacdo politica e social expandindo as politicas publicas de fomento a reciclagem do lixo
no Brasil.

A PNRS define que os Estados também sédo responsaveis por elaborar planos regionais
e microrregionais de residuos solidos bem como dos planos de regides metropolitanas ou de
aglomeracgdes urbanas (BRASIL, 2010). Segundo Oliveira (2011) a lideranca exercida pelos
governos estaduais, por meio dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos ¢ uma condi¢édo para
acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados e destinados a gestdo de residuos
solidos.

O plano realizado pelos municipios deve contemplar propostas que trabalhem desde a
geracdo dos residuos, com a identificacho do ente gerador, até a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, apresentando cada fase do ciclo de vida dos produtos.
A PNRS estabelece, também, a possibilidade para que municipios de pequeno porte, com

menos de 20.000 habitantes, ndo se apliqguem a estas mesmas condicOes: integrantes de areas
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de especial interesse turistico; inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e cujo
territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao (BRASIL, 2010).

Existem também os Planos Intermunicipais de Residuos Solido, para os municipios
participantes de consorcios publicos destinados a esta finalidade, gestdo integrada dos
residuos solidos, como determina no art. 19 da Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010). A PNRS da a
possibilidade de elaboracdo de um Unico Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, de modo a dispensar a elaboracdo de planos individualizados para cada
municipio, desde que o referido plano intermunicipal contenha um contetdo especifico,
prevendo ainda 0 que serd priorizado no acesso aos recursos da Unido nos municipios que
optarem por solucGes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos
(BRASIL, 2010).

Mesquita Jr. (2007) compreende a gestdo integrada de residuos sélidos como a
maneira de se conceber, implementar e administrar sistemas de manejo, considerando uma
ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o desenvolvimento
sustentavel. Reforca-se que a definicdo da PNRS para a gestdo integrada de residuos sélidos
(Art. 3°, inciso XI) se volta para um conjunto de a¢des voltadas a busca de solucgdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social (BRASIL, 2010).

Apesar das oportunidades apresentadas pela PNRS enquanto legislacdo complexa e
estruturada, a realidade aponta que, mesmo ap0s quase dez anos da promulgacdo da PNRS,
persistem as dificuldades para a implementacdo de seus principios e instrumentos por parte da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e, em maior nimero, dos municipios. Assim, a gestdo
de residuos é uma temaética relevante na gestdo urbana, uma vez que constitui um dos mais
importantes subprodutos do estilo de vida urbano, que cresce mais do que a propria taxa de
urbanizacdo mundial (HOORNWEG; BHADATATA, 2012).

Para Heber e Silva (2014) a gestdo dos residuos solidos urbanos constitui um campo
de anélise de particular relevancia, ndo sé pelo aumento da producédo de residuos gerado pelo
crescimento populacional e padrbes de consumo, mas também por envolver politicas publicas
inovadoras que incentivam a cooperagdo intermunicipal e as formas emergentes de
governanca regional. Trata-se de uma questdo complexa devido a expansao urbana, a grande
quantidade e diversidade de residuos produzidos, recursos publicos limitados, impacto da
tecnologia e limitagOes de energia e recursos naturais (BRAGA,; DIAS, 2008).

O papel das cooperativas e associa¢fes é uma discussdo central para compreensdo da

coleta seletiva em qualquer municipio. Segundo Veronese (2016) aproximadamente, 800 mil
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catadores estdo em atividade no Brasil, atualmente. Esse movimento social agrega a categoria
para lutar por melhores condigdes de trabalho e vida, almejando dignidade a partir de uma
valorizacdo maior como base da cadeia produtiva da reciclagem

Para a autora, o surgimento e o fomento de associacGes e cooperativas de catadores de
material reciclavel se apresentam como importante inovagdo social, pois permitem melhorias
financeiras, considerando o trabalho de catacdo solitaria no ambiente inospito das ruas, além
de minimizar a vulnerabilidade nas negocia¢fes com as inddstrias ou com os intermediarios
que compram o seu material (VERONESE, 2016).

A importancia da contratacdo formal e direta dos municipios com as organizacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. A PNRS tratou expressamente da
necessidade de integracdo de pessoas e organizacdes sociais que desenvolvam atividades de
reciclagem e a reinsercdo de materiais no ciclo de vida dos produtos. Nessa linha, a lei em
comento estabeleceu como objetivo a “integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada” (Art, 7°, XI1); destacou
como instrumento desta politica “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (Art.
8% IV). A norma também determinou a meta de “climinagdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (Art. 15, V). Em seu artigo 19, inciso XI a PNRS destaca criagdo
de “programas e aclOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver” (BRASIL, 2010).

Dependendo da forma como o poder publico municipal trabalha em conjunto a estes
catadores, existe uma influéncia direta para o atendimento (ou ndo) a varios pontos da PNRS.
No entendimento de Veronese (2016) o passo inicial para a execucdo de um padrdo de
gerenciamento em consonancia com as linhas da PNRS estd na insercdo urgente da coleta
seletiva no a@mbito municipal, haja vista que a reciclagem emerge como a medida mais
razoavel no curto prazo com o fito de viabilizar um sistema complexo de gestdo integrada de
residuos solidos.

Conforme Jodas (2016) o estabelecimento de contrato administrativo corporifica
garantias as cooperativas e associacdes, prevenindo-as em relacdo aos riscos financeiros
oriundos do instavel mercado de matérias reciclaveis, possibilitando maior estabilidade na
renda dos trabalhadores e, quando bem planejados, potencializam avangos na abrangéncia da

coleta seletiva dentro do espago do municipio.
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A contratacdo direta dos municipios com as cooperativas e associagdes de
catadores pode induzir diversas melhorias no sistema de gerenciamento de
residuos sélidos. Enumeram-se, assim, possiveis beneficios: promocao de
assisténcia e inclusdo social que permite a sobrevivéncia de inumeras
familias; ¢ uma forma de gratificacdo do Poder Pablico ao trabalho
dificultoso e precério exercido ha anos pelos catadores em prol da sociedade;
hd maior sensibilidade dos catadores no processo de enraizamento das
diretrizes da educacdo ambiental a populacdo quando da coleta porta a porta,
ja que sempre estiveram ligados a separacdo destes materiais; ha maior
valorizagdo e envolvimento da sociedade ao trabalho exercido pelos
catadores; a finalidade principal da prestacdo de servicos pelas cooperativas
e associagdes ndo é o lucro, mas a provisao de acbes a sociedade e ao meio
ambiente; participacdo social propicia debates mais abertos a sociedade
sobre a gestdo de residuos solidos; ha maior percepcdo ambiental da
realidade pelos catadores na perspectiva de construir um modelo complexo
de gerenciamento de residuos sélidos (JODAS, 2016, p. 11).

A contratacdo de cooperativas e associacfes de catadores pelos municipios mostra-se
fundamental para o desenvolvimento de um modelo complexo de gestéo integrada de residuos

solidos.
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3 METODOLOGIA

Esse capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos, o qual contempla a
caracterizacdo do ambiente da pesquisa, da natureza do estudo, da amostra, procedimentos e

analises de dados realizadas por meio da interpretacdo do pesquisador.

3.1 Tipo de Pesquisa

O estudo se apresenta como uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, por
lidar com temas nos quais o conhecimento € ainda incipiente, visa uma aproximagdo que
intenciona conhecer fatos e suas relagcBes basicas. A pesquisa descritiva é adequada a
conhecimentos mais estruturados e permite estabelecer sobre ele observacbes e mensuracées
sistematicas sobre o fenbmeno em estudo. E a explanatoria se prop8e explicar e criar uma
teoria e propicia o aprofundamento e conhecimento da realidade, estabelecendo relacGes de
causa e efeito e a qualitativa por se adequar a estudos em profundidade e por apresentar em
detalhes as caracteristicas e as categorias do fenémeno em estudo (SANTQOS, 2002).

O estudo investiga as principais limitacGes da coleta de lixo reciclavel no nivel
municipal, mais especificamente em Lavras. Para tanto se optou pela anélise documental e
entrevista semi-estruturada, norteada por um roteiro elaborado previamente, formado por
questdes abertas para que se pudesse chegar a compreensdo dos desafios e limitagcdes para a

expansdo da coleta seletiva no municipio de Lavras — MG.

3.2 Procedimento para coleta de dados e analise de resultados

Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas junto a Secretaria de Meio
Ambiente do municipio e uma associacdo de catadores denominada ACAMAR, pois elas
trabalham juntas na gestdo e implementacdo da coleta seletiva; funcionarios puablicos da
Prefeitura de Lavras ligados ao Meio Ambiente; um vereador do municipio; o gestor de
empresa de reciclagem e responsaveis pela coleta de lixo, etc., também foram entrevistados.
Foram preservados os dados e o sigilo quanto as informacdes dos respondentes da pesquisa e
a identificacdo dos mesmos.

Perguntas foram constituidas sobre determinadas pautas selecionadas dentre 0s
objetivos, principios e metas da PNRS, que pudessem levar a interpretacdo das limitacGes

para se fazer a Coleta Seletiva no municipio bem como as implicag¢des para sua melhoria. As



31

questdes sdo apresentadas no item 3.3, junto a descrigdo do tratamento da coleta de dados.
Fez-se também, pesquisas em documentos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Para preservar a identidade dos respondentes dessa pesquisa, foi adotada uma
nomenclatura aleatoria para designar cada sujeito caracterizados como apresentado no Quadro
2 e as pessoas escolhidas para responder ao questionario estdo envolvidas diretamente com a
coleta seletiva do municipio.

A utilizacdo da técnica de entrevista em trabalho cientifico permite ao pesquisador
extrair uma quantidade grande de dados e informacdes. A entrevista é uma das técnicas de
coleta de dados considerada como sendo uma “forma racional de conduta do pesquisador,
previamente estabelecida, para dirigir com eficAcia um conteldo sisteméatico de
conhecimentos, de maneira mais completa possivel, com o minimo de esforco de tempo
(ROSA; ARNOLDI, 2006, p. 17).

Quadro 2 — Entrevistados envolvidos com a pesquisa

PERFIL ENTREVISTADO
Governo 1 Gestor dos contratos da Secretaria do Meio Ambiente
Governo 2 Quadro da Secretaria de obras
Governo 3 Quadro do almoxarifado, de obras e fiscalizagdo
Politico Vereador
Gestor ACAMAR
Cooperado 1 ACAMAR
Cooperado 2 ACAMAR
Cooperado 3 ACAMAR
Catador independente Independente
Empresa de reciclagem 1 Gestor
Empresa de reciclagem 2 Coletor
Empresa de reciclagem 3 Coletor

Fonte: dados do autor

Anderson e Kanuka (2003) consideram a entrevista como um método Unico na recolha
de dados, por meio do qual o investigador retne certas informacgdes através da comunicacao
entre individuos.

Em um primeiro momento foi necessario solicitar ao secretario de Meio Ambiente sua
permissao para realizacao desta pesquisa, levantamento de dados sobre a politica por meio da
consulta as bases de dados e documentos, como o contrato de prestacdo de servicos firmado

com a Associacdo de Catadores de Material Reciclavel, ACAMAR. O intuito foi verificar os
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resultados do repasse de verbas e seus custos gerais, administrativos e operacionais, de
manutenc¢do nos transportes e maquinarios.

A pesquisa documental é o passo inicial na construcdo efetiva de um protocolo de
investigacdo. Essa pesquisa auxilia na trajetoria da investigacdo do problema, assim como
num conhecimento das variaveis e na autenticidade da pesquisa. (FLICK, 2009). De acordo
com Flick (2009, p.276) a analise dos dados constitui a “esséncia da pesquisa qualitativa” e
assevera que a circularidade representa um de seus pontos fortes, tendo em vista que obriga o
pesquisador a refletir constantemente sobre o processo de pesquisa e sobre etapas especificas,
a luz das outras etapas.

A fase de coleta de dados foi dividida em duas etapas. Primeiramente, foi realizado o
levantamento dos dados secundarios existente sobre o assunto e feitas as observacdes. Esta
pesquisa foi realizada em documentos oficiais, projetos e publicacdes disponibilizadas pela

prefeitura.

Quadro 3 — Documentos utilizados

Documento Especificacao

Dispde sobre a reestruturacdo do conselho municipal de defesa e

(0]
LEIN° 2.765/2002 conservagao do meio ambiente e da outras providéncias.

Contratacdo da Associacao de Materiais Reciclaveis de Lavras

Cont;afgg?\gﬁ)éo com para a coleta, processamento e comercializagao de residuos
solidos urbanos reciclaveis e reutilizaveis.
Celebrado com a ACAMAR busca cumprir as metas da PNRS
Convénio N° 84/2013 com a inclusdo social dos catadores que se encontravam no
Lixao.
Renovagao do contrato | Houve um acerto para o recebimento da divida da Prefeitura de
com a ACAMAR/2017 Lavras com a ACAMAR.
Criacdo do Consorcio Regional de Saneamento Bésico -
CONSANE/2015 CONSANE

Contrato estabelecido entre 0 municipio de Lavras e a Associacdo
Contrato AGAM/2017 dos Agentes Ambientais de Materiais Reciclaveis de Lavras
(AGAM) para a prestacao de servicos para a coleta seletiva.

Fonte: Dados do autor

Na segunda etapa, a fim de dar sustentagdo aos argumentos teoricos, bem como
complementar as informagdes obtidas na fase anterior e coletar informacgdes que ndo foram
possiveis obter pela pesquisa documental, procedeu-se com uma investigacdo por meio da
realizacdo de entrevistas. Para tal colocou-se um roteiro orientador contendo uma série de

questdes que abrangem o tema.
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Este roteiro se volta para as analises dos meios necessarios para alcangar as metas da
PNRS pelo municipio de Lavras — MG, composto por cinco tdpicos selecionados dentre os
objetivos, principios e metas da PNRS: 1) Destinacdo Ambientalmente Adequada; 2)
Reutilizacdo e Reciclagem; 3) Integracdo de Catadores; 4) Recuperacdo de lixdes; 5) Gestdo

Integrada e Sustentabilidade. Todos os entrevistados responderam as seguintes perguntas:

1. Qual a destinacéo dos residuos coletados em Lavras?

2. Como ¢ feita a coleta dos materiais reutilizaveis e os destinados a reciclagem?

3. Persistem os catadores de materiais reciclaveis pelas ruas da cidade?

4. A ACAMAR é a unica associacdo de catadores de materiais reciclaveis em Lavras?
5. Existem lixdes e aterros controlaveis na cidade?

6. Existe um plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos em Lavras?

7. Vocé reconhece 0s motivos pelos quais a coleta ndo € expandida?

As entrevistas foram todas gravadas em audio e, posteriormente, transcritas. Apds as
entrevistas realizadas, seguiu-se para o tratamento e analise dos dados, o qual foi realizado
por meio de anélise de conteudo.

Para a interpretacdo das respostas utilizou-se da andlise de conteldo que segundo
Zanella (2007), consiste em um método de tratamento e analise de informacdes colhidas por
meio de técnicas de coleta de dados, consubstanciadas em um documento.

Entende-se por analise de conteddo o "conjunto de técnicas de andlise das
comunicagfes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contedo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Ges de producdo/recessdo destas mensagens” (BARDIN,
2009, p. 44). Esta técnica propde analisar o que € explicito no texto para obtencdo de
indicadores que permitam fazer inferéncias.

Bardin (2009) indica que a utilizacdo da analise de conteudo prevé trés fases
fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. No estudo realizado considerou-se como pré-analise a fase da organizacéo das
questdes a serem aplicadas na entrevista. Para a exploragdo do material foi utilizada a
interpretacdo das respostas, a verificacdo de suas semelhancas e a codificacdo de seus
contetdos. Por fim, os resultados foram tratados buscando a condensagdo e o destaque das
informacdes para anélise que depois foram transformadas em tabelas que permitiram realizar

uma reflexd@o sobre cada pergunta do questionario, mostrando os elementos reconhecidos e 0s
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ndo reconhecidos por parte dos entrevistados, permitindo uma analise critica de cada
conteudo.
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 O tratamento de residuos sélidos no municipio de Lavras

O municipio de Lavras € localizado na regido do Campo das Vertentes, no Sul do
Estado de Minas Gerais, a uma latitude 21°14' 30 sul e a uma longitude 44° 00" 10 oeste,
estando a uma altitude de 919 metros e possuindo uma area de 564,5 km2. As cidades que
compde a microrregido de Lavras (Figura 1) sdo Carrancas, Ingai, ljaci, Itumirim, ltutinga,

Lavras, Luminarias, Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho (SIDRA, 2016).

Figura 3 — Mapa da Microrregido de Lavras - MG
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Fonte: Diniz; Borges; Pereira, 2017, p. 15.

No ultimo censo de 2010, a populacdo de Lavras era de 92.200, porém na Ultima
estimativa populacional realizada em 2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) o numero cresceu para 101.208 habitantes. Isso coloca o municipio na 322 posicao
dentre os 853 municipios mineiros e na 3072 posicdo dentre 0s 5570 municipios brasileiros em
termos populacionais. O municipio apresenta 94,6% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado (IBGE, 2014).

De acordo com Diniz, Borges e Pereira (2017), na microrregido de Lavras - MG até o
ano de 2017 n&o havia nenhum estudo que tenha feito um levantamento acerca de como séo
geridos os seus residuos, constatando que o municipio de Lavras (MG) encontrava-se nessa
situagdo e ainda estaria buscando meios de cumprir a PNRS.

Para atender as demandas solicitadas no PNRS, os municipios como Lavras - MG,

realizam sua coleta de reciclados em parceria com associagoes (Associacdo dos Catadores de
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Materiais Reciclaveis de Lavras - ACAMAR) e realizam o investimento pablico oriundo dos
recursos para gestdo de politicas ambientais que possui repasse de custo anual.

A ACAMAR coleta hoje em 80 bairros dos 123 presentes no municipio, conta com 32
funcionarios associados e com uma quantidade reduzida de material para executar o0 servico.
Pode-se dizer que a coleta Seletiva no Municipio teve um papel notorio protagonizado pela
associacdo que trabalha na cidade desde o ano de 2011. Com o apoio da Prefeitura e o
trabalho da Acamar em busca de captacdo de novos recursos, conseguiram em 2013 que o
governo japonés doasse dois caminhdes para o fortalecimento do Programa de Coleta
Seletiva, Associativismo e Educagdo Ambiental da ACAMAR.

No ano de 2016, Prefeitura de Lavras foi multada em R$ 130 mil reais por descumprir a lei
federal que proibe lixdes no pais desde 2014. O depdsito recebe 60 toneladas de lixo por dia e
ocupa 5km de estrada rural proximo a uma comunidade local. Vale destacar que apds a
promulgacéo da lei que proibiu os lixdes todos os municipios tiveram um prazo para se adequar, 0
que ndo ocorreu em Lavras. Atualmente o municipio vem trabalhando na recuperacéo da area do
antigo lixdo, préximo a comunidade do Ityrapuan por meio de um Projeto Técnico de
Recomposicdo da Flora (PTRF), que faz parte do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD) e que foi iniciado em dezembro de 2017.

A andlise documental permitiu estabelecer uma ordem cronoldgica dos registros de
atuacdo da Prefeitura Municipal de Lavras sobre as atividades para cumprimento da PNRS
dede 2010. O primeiro documento trata do contrato n°® 008/2010, assinado em 19 de janeiro de
2010 entre o municipio de Lavras e a ACAMAR, cujo objeto € a coleta, processamento e
comercializacdo de RSU reciclaveis ou reutilizaveis.

No ano de 2013 o municipio de Lavras, por meio do convénio n° 84 celebrado com a
ACAMAR, buscou cumprir as diretrizes da PNRS com base na incluséo social dos catadores
de materiais reciclaveis que se encontravam no lixdo da cidade. Essa iniciativa foi direcionada
a erradicacdo do lixdo no municipio e a minimizacdo dos rejeitos aterrados, aumentando a
vida til do aterro sanitario.

Em 22 de julho de 2017 a Secretaria do Meio Ambiente renovou o contrato com
ACAMAR para 0s servigos de coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, considerando que os catadores tém desempenhado papel
fundamental, j& que esse € um servico que contribui diretamente para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel. O servigo continua atendendo a vérios bairros da
cidade e a Secretaria de Meio Ambiente esta trabalhando para que a coleta seja expandida e

possa atender a todo 0 municipio.
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Em dezembro de 2017 o governo municipal iniciou mais uma etapa do trabalho para
acabar com a area onde era o “lixdo” de Lavras. Na ocasido foram plantadas 600 mudas,
primeira etapa de plantio, sendo que a previsdo é o plantio de cercas de 60 mil arvores. Em
marco de 2019 foi realizado o plantio de mais 3.400 novas mudas, em cerca de 3 hectares.
Ressalta-se, também, que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente desenvolveu este projeto
em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA) e o Consércio Regional de
Saneamento Béasico (CONSANE).

O CONSANE é um consércio publico, com natureza juridica de autarquia
interfederativa, criado com base na Lei 11.107/2005 e 11.445/2007, atualmente formado por
oito  municipios mineiros (Candeias, Cana Verde, ljaci, Ingai, Lavras Luminérias,
Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho) e que presta servicos de assisténcia, analise, promogéo de
licitacbes conjuntas e elaboracdo de solugbes, planos, relatorios e estudos relacionados a
gestdo integrada de residuos sélidos dos municipios consorciados, compreendendo a coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos. No ano de 2018 foi publicado o edital de contratacdo de empresa especializada pelo
CONSANE:

O Consorcio Regional de Saneamento Basico — CONSANE, através de sua
Comissdo de Licitagdo, designada pela Portaria n °. 05 de primeiro de marco
de 2018, pela Portaria n°. 08 de dois de janeiro de 2019 e pela Portaria n°. 09
de 01 de fevereiro de 2019 torna publico a RETIFICACAO do Processo
Licitatorio 01/2018, na modalidade Pregdo Presencial 01/2019 nos seguintes
termos:

OBJETO: contratacdo de empresa especializada, devidamente regularizada
e ambientalmente adequada, para a prestacdo de servigos continuados de
gerenciamento de residuos solidos urbanos de Cana Verde, Candeias, ljaci,
Ingai, Lavras, Lumindrias, Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho, todos
municipios membros do CONSANE, abrangendo as etapas de transbordo,
transporte e disposicéo final, sob regime de empreitada, com fornecimento
de materiais, de equipamentos de apoio e mao de obra, e pre¢os unitarios por
medicgdo, conforme as especificacbes e condigdes estabelecidas nos Anexos
do edital.

TIPO: Menor Prego.

VALOR ESTIMADO: R$ 7.967.672,64 (sete milhdes novecentos e
sessenta e sete mil seiscentos e setenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos) (CONSANE, 2019).

O resultado foi publicado em 13 de marco de 2019 em PublicacBes de Terceiros e
Editais de Comarcas no Jornal de Minas Gerais em favor da Empresa "Central de Tratamento
de Residuos MG S/A" (CNPJ:18.294.284/0001-31), vencedora do certame pelo valor de R$
5.913.624,00.
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Deve-se destacar ainda que o municipio de Lavras apresenta em sua legislacao,
regulamentado pela Lei n°® 2.765 de 03 de junho de 2002, a indicagdo da necessidade de se

promover trabalhos de educacéo ambiental, como segue:

Art. 3°. — Ao Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente - CODEMA compete:

V — atuar no sentido da conscientizacdo publica para o desenvolvimento
ambiental promovendo a educagdo ambiental formal e informal, com énfase
nos problemas do Municipio; (LAVRAS, 2002, p. 01)

Mesmo sem ter acesso a determinados documentos, esta pesquisa permitiu, dentro de
suas limitacOes, atualizar as informacdes sobre as acbes da Prefeitura Municipal de Lavras

para o cumprimento das demandas solicitadas na PNRS.

4.2 O funcionamento da coleta seletiva no municipio: atores, estrutura e recursos

Dentre os atores envolvidos com as coletas seletivas estdo a Prefeitura Municipal de
Lavras, a ACAMAR (responsavel pela coleta seletiva de reciclaveis), pelos catadores, sejam
eles cooperados ou catadores independentes (ndo associados), e pela sociedade (moradores
locais).

Ao serem entrevistados os atores puderam responder livremente, apenas conduzidos
pela pauta da questdo, fizeram as suas consideracdes sobre o funcionamento das atividades da
coleta seletiva no municipio, envolvendo a atual estrutura proporcionada pelo poder publico e
a aplicacdo dos recursos provenientes da coleta seletiva. Por meio destas entrevistas também
foi possivel analisar demandas por mudancas ou por ajustes no processo da coleta seletiva em
Lavras — MG e sobre a capacidade de investimentos por parte do municipio para a execugao
das atividades que envolvem a coleta seletiva.

Dentro deste contexto a primeira questdo buscou verificar o conhecimento dos
entrevistados sobre a destinacdo dos residuos coletados em Lavras. Os resultados sdo

apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4 - Destinagdo dos residuos coletados em Lavras

Elementos de anélise NUmero de Respostas Elementos de andlise nao
reconhecidos pelos entrevistados reconhecidos pelos entrevistados
Aterro sanitéario 10 entrevistados falaram Destinacéo lixos hospitalares
sobre aterro sanitario

Associacdo ACAMAR 10 entrevistados falaram Destinacéo lixo eletronico
sobre ACAMAR

Reciclagem Dos 10 apenas 3 falaram Destinacédo de 6leo de cozinha
sobre todo o processo de
reciclagem

Periferia 1 entrevistado falou sobre Destinacdo de pneus
colocacéo de lixo em areas
isoladas

Fonte: Dados da Pesquisa

A maioria dos entrevistados (Governo 1, Governo 2, Governo 3, Gestor, Politico,
Catador 1, Catador 2, Catador 3, Cooperado 1 e Cooperado 2) falaram sobre o aterro sanitario
e sobre o trabalho de coleta realizado pela ACAMAR como referéncia para a destinacdo dos
residuos coletados em Lavras. Porém, identificou-se que o catador independente entrevistado
mencionou sobre a colocacdo de lixos em terrenos localizados junto a periferia de Lavras.

Segundo se pode observar o depoimento do catador independente esclarece esta
situacéo:

“Tem lugar que ndo tem coleta ndo. O lixo fica mesmo acumulado nos

terrenos vagos. A gente vé de tudo, desde papel higiénico usado, fraldas,
pneus rasgados, moveis quebrados, até pilhas de radio”.

O conhecimento sobre a destinacdo dos residuos, porém, é restrita, pois se relaciona
apenas ao local para onde os dejetos sdo levados. Apenas os entrevistados: Gestor, Catadorl e
Catador2 falaram sobre todo o processo da reciclagem, que se inicia com a coleta seletiva
para depois se fazer a separagcdo dos materiais e a sua destinagdo. Neste sentido, o
entrevistado Gestor E1 afirmou que seria muito util a utilizacdo, colocacao de caixas coletoras

nos bairros.

“Seria muito util para a gente que faz a coleta, e também facilitaria a vida
daqueles que ainda ndo sdo atendidos pelos caminhdes de coleta”.
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A mistura dos materiais improprios para a reciclagem vem de embalagens e objetos
ndo podem ser reciclados ap06s a utilizacdo, porque sdo compostos de matérias quimicas
indissoluveis, porque o processo ndo é rentavel ou porque séo feitos de misturas de materiais
que ndo podem ser separados. Muitas pessoas ndo sabem que alguns objetos comuns ndo sdo
reciclaveis e acabam misturando lixos reciclaveis e ndo reciclaveis. Esta atitude prejudica a
qualidade do trabalho dos catadores e recicladoras, que se torna mais demorado e oneroso.
Adesivos, etiquetas e fita crepe, papel carbono, fotografias, chapas de Raio X, papel
higiénico, papéis engordurados, caixas de pizza, papéis metalizados, parafinados ou
plastificados, esponjas de aco, pilhas, bem como ampolas de medicamentos etc., sdo apenas
alguns dos materiais ndo reciclaveis muito utilizados no dia-a-dia e, normalmente, descartados
incorretamente.

Ressalta-se, também, que as respostas dos entrevistados foram dadas considerando-se
materiais de descarte convencionais; em momento algum foi levantado por parte dos
entrevistados alguma questdo sobre a destinagdo de residuos como pneus, materiais
hospitalares, eletrénicos e 6leo de cozinha. Nesse sentido, destaca-se que desde 2012 o
municipio de Lavras tem um mapa sobre os pontos onde descartar estes residuos solidos,
como as pilhas, por exemplo, que podem ser entregues na Agéncia Central dos Correios, em
uma drogaria central (Sao Paulo), ou entdo, pelo préprio lixo recolhido pela ACAMAR.

O 6leo de cozinha é recolhido pela Universidade Federal de Lavras (UFLA), que o
transforma em biodiesel em wuma usina de beneficiamento propria, reduzindo
consideravelmente os impactos ambientais.

O Nucleo de Estudos em Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biocombustiveis (G-
Oleo) da UFLA considera que as principais vantagens decorrentes da utilizacdo de 6leos
residuais oriundos de frituras, como matéria prima na producdo de biodiesel sdo a dispensa do
processo de extracdo do 6leo, custo da matéria prima e a destinacdo adequada de um residuo.

Oleos também podem ser entregues na ACAMAR, assim como os vidros, 0s metais,
plasticos e papéis. J& 0s pneus devem ser entregues no Ecoponto, que se localiza as margens
da BR-265 e encaminhados a Associacdo Nacional da Inddstria Pneumatica (ANIP). Esta
questdo esta além da coleta seletiva e faz parte da logistica reversa. O processo de destinacéo
dos pneus € uma solucdo preventiva de fazer com que os materiais voltem a sua origem,
fazendo com que eles retornem a cadeia produtiva como forma de insumos produtivos e ndo
sejam descartados no meio ambiente.

Os eletrénicos sdo entregues no Centro de Vocagdo Tecnoldgica (CVT), ou entdo

podem ser recolhidos pelo caminhdo da coleta seletiva. As embalagens de agrotdxicos podem
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ser entregues nas lojas onde foram adquiridas, ja que estas empresas se encarregam da
destinagdo correta junto as recicladoras, que geralmente as transformardo em pas plasticas,
carrinhos de transporte, materiais de construcdo e outros produtos, como objetos plasticos de
alta resisténcia. Remedios devem ser encaminhados também a central e os residuos
hospitalares destinados ou recolhidos pela empresa Pro-Ambiental.

O Mapa do Descarte é um folheto ilustrado e colorido, impresso e patrocinado pela
AMIRH (Associacdo Materno-Infantil Rosa Haddad), Ecos Ultrassonografia, Clinica Hélio
Haddad e ACAMAR. A publicacdo teve o apoio da Universidade Federal de Lavras e €é
distribuido nas escolas e outros pontos da cidade. Contudo, embora haja esta publicag&o,
deve-se destacar que os atores envolvidos nao citaram o “mapa” do descarte, 0 que faz pensar
sobre seu desconhecimento e que algo precisa ser feito para incentivar ainda mais o
procedimento de coleta e destinacdo dos residuos sélidos no municipio.

A segunda questdo procurou evidenciar o conhecimento dos entrevistados sobre a
coleta dos materiais reutilizaveis e os destinados a reciclagem conforme apresentado no
Quadro 5.

Quadro 5 - Reutilizacdo e Reciclagem

Elementos de analise NuUmero de Respostas Elementos de analise ndo
reconhecidos pelos reconhecidos pelos
entrevistados entrevistados

ACAMAR Todos os 12 reconheceram | Materiais reutilizaveis
ACAMAR

AGAM 6 entrevistados Materiais reutilizaveis
reconheceram também a
AGAM

Fonte: Dados da pesquisa

A maioria dos entrevistados respondeu que a ACAMAR faz a triagem dos materiais
reciclaveis e a comercializacdo dos mesmos. Os funcionarios da prefeitura que fizeram parte
da entrevista ressaltaram que além da ACAMAR, desde 2017 existe mais uma empresa,
independente, que é especializada em prestacdo de servigos de coleta seletiva, transporte e

tratamento de materiais reciclaveis, a Associagdo dos Agentes Ambientais de Materiais
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Reciclaveis de Lavras (AGAM). O material reciclavel compreendido por todos focam o
metal, o pléstico, o papel e o vidro.

Entre os gestores governamentais (Gestor 1 e Gestor 2) houve um consenso sobre a
reutilizacdo e a reciclagem dos materiais recolhidos no municipio e entregues nas associacoes.
Para eles, existe um trabalho junto a reciclagem, mas ndo ha incentivo para a reutilizacdo dos
materiais recolhidos nas ruas. O entrevistado Gestor 3 lembrou que o municipio poderia
investir em acdes permanentes junto as escolas municipais no sentido de dar um destino
melhor para a reutilizacdo de folhas de papel descartada por escritérios, consultérios e mesmo
0 comeércio, mas que isto ainda ndo aconteceu.

De acordo com o vereador, apds uma intensa mobilizacdo para acabar com o Lixao, o
municipio também deveria encontrar outro meio para lidar com a coleta de lixo, ja que o
sistema atual é extremamente dispendioso para os cofres publicos. O vereador afirma: “a
gestdo de residuos representa um item de despesas da cidade que ao meu ver esta no topo dos
gastos publicos”.

Para ele cabe ao préprio municipio manter um servico préprio de coleta de materiais
reciclaveis e aumentar a divulgacdo dos locais que ja recebem determinados tipos de
produtos, pois os residuos, quando separados e entregues no lugar devido permitem uma
melhor destinacdo do lixo ao aterro sanitario de Alfenas.

Para o catador independente muita gente trabalha com latas, vidros e papel6es como
fonte de renda. Observa-se, por exemplo, que existem uma gama de materiais ainda ndo
destinados para reciclagem devido a auséncia de um beneficiador ou atravessador que o

compre, como o isopor, embora se reconheca sua reciclabilidade.

“O bom seria se tivesse como ganhar dinheiro com isopor, mas ninguém
tem interesse por ele. Toda vez que um cara compra uma geladeira nova, a
rua se enche de isopor. Acho que ninguém gosta porque é muito leve, mas
latinha também é”.

A reutilizacdo de um material dispensa o reprocessamento e ndo se transforma em um
novo produto, mas pode ser reaproveitado de diversas outras maneiras. Ao reutilizar um
produto pode-se aplica-lo novamente na mesma funcéo ou ndo, combatendo o desperdicio. A
exemplo disso citam-se os papeis utilizados, que podem se transformar em blocos de
rascunho; ou 0s moveis, que podem ganhar novas funcGes; garrafas, que podem se tornar
objetos de decoracdo; etc. Nao existiu mengdo, porém, por parte dos entrevistados, sobre 0s

materiais reutilizaveis, ou seja, € como se eles fossem desconhecidos.
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A terceira questdo abordou sobre a observacdo dos entrevistados a respeito da
persisténcia dos catadores de materiais reciclaveis nas ruas da cidade e o resultado foi

apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 - Catadores de materiais reciclaveis nas ruas de Lavras - MG

Elementos de analise Numero de Respostas | Elementos de analise ndo reconhecidos
reconhecidos pelos pelos entrevistados
entrevistados
Catadores cooperados Todos 12 entrevistados | As formas de trabalho escolhidas pelos
reconheceram catadores | catadores
cooperados
Catadores independentes Todos 12 entrevistados | As formas de trabalho escolhidas pelos
reconheceram catadores | catadores
independentes

Fonte: Dados da pesquisa

Nesse sentido, o Gestor 1 ressaltou que o trabalho dos catadores contribui para a
preservacdo do meio ambiente. J& os entrevistados Gestor 2 e Gestor 3 reconheceram néo
apenas a importancia ambiental do servicos desses catadores, como também ponderaram
sobre a importancia dos catadores independentes que possuem suas rendas relacionadas ao
material coletado.

O vereador alertou que ndo basta ter catadores, mas € preciso mudancas politicas com
acOes voltadas a comunidade de forma a buscar a eficiéncia para a PNRS. Os cooperados
(Catador 1, Catador 2 e Catador 3) ressaltaram que por estarem em uma associacdo recebem
um apoio maior por parte dos comerciantes, que ja separam os papeldes das embalagens para
a coleta. Nos bairros, também ja tem muito morador separando os plasticos das latinhas e dos
vidros, o que facilita na coleta, o que demonstra uma maior sensibilizacdo da sociedade para a
necessidade de reciclagem.

O catador independente declara que o importante é poder trabalhar na hora que desejar

e no lugar que escolher, porém ele da preferéncia para o trabalho noturno, pois segundo ele se
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trata do horario com o maior volume de materiais recicldveis. O entrevistado Gestor de
empresa de reciclagem disse que a maior quantidade de materiais reciclaveis se encontra no
centro da cidade, representando quase que o dobro dos materiais dos bairros. Para ele “o papel
dos catadores é de extrema importancia, pois cabe a eles fazerem a maior parte do processo da
coleta seletiva, ja que eles catam os materiais de porta em porta”.

Os coletores cooperados 1 e 2 concordam que ao recolherem os lixos reciclaveis, eles
estdo contribuindo para deixarem a cidade mais limpa e com isto também estdo contribuindo
com a natureza.

Segundo os cooperados da ACAMAR, nestes anos todos da associacdo, eles
aprenderam muito sobre diversos pontos, principalmente na questdo da gestdo que € feita
pelos préprios catadores por meio de conversas que contribuem para as préprias decisfes a
serem tomadas e para as acdes a serem promovidas pela associacdo, ja que se trata de uma
organizacao autogestionaria.

O entrevistado Gestor de empresa de reciclaveis comentou que o volume de
recuperacdo de materiais reciclaveis em Lavras teve um significativo aumento, passando de
96 toneladas em dezembro de 2016 para 127 toneladas em novembro de 2018, o que
melhorou, em termos absolutos, 30% a renda dos catadores.

Ressalta-se 0 conhecimento dos entrevistados sobre as duas categorias de catadores: 0s
cooperados e os independentes, que transitam pela cidade de Lavras fazendo o recolhimento
dos residuos sélidos urbanos como forma de sobrevivéncia, mas sem estratégias definidas de
coleta, separacdo e repasse dos materiais. Sobre estes ultimos, frequentemente € possivel
identificar catadores pelas ruas.

Segundo Reis e Teoddsio (2017) questionar sobre as formas de trabalho do catador é
essencial para todos 0s que vivem em uma mesma comunidade, ndo apenas para compreender
as escolhas realizadas por eles mas para também, buscar trazer melhorias de vida para essas
pessoas que geralmente sdo marginalizadas pela sociedade e que comumente perdem o
respeito das organizagdes que os consideram como desempregados e pessoas que nao querem
trabalhar, por acreditarem que eles ndo se implicam no sistema capitalista atual, por nédo
considerar a catagdo como uma atividade de trabalho, por ser considerada uma atuacdo
desprezivel.

Os catadores que trabalham de formas isoladas, usando o capital de forma autbnoma e
fora de organizagdes convencionais, atuam gerando ‘‘sustentabilidade e possibilidades
alternativas e criativas de meios de producdo que movimenta ndo s6 o capital econémico, mas

tambeém o capital social (...) atribuindo novos significados ao lixo, ao trabalho e ao espago
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urbano”. Porém, essas formas de trabalhos ndo sdo levadas a sério pelo poder publico, na
medida em que “consideram os catadores de materiais reciclaveis, como alheios ao
desenvolvimento urbano” (REIS; TEODOSIO, 2017, p. 02).

A quarta questao se voltou para o conhecimento dos entrevistados sobre as associacfes
de materiais reciclaveis em Lavras. Todos os entrevistados reconhecem a ACAMAR. De

acordo com Catador 1 ja existe um reconhecimento para a profissdo de catador:

“hoje eu chego nas lojas para comprar ¢ eles perguntam se sou da
ACAMAR”.

Os entrevistados voltados para a gestdo dos residuos sélidos do municipio (Gestores
1, 2 e 3, Politico, Gestor de empresa recicladora e Cooperado 2) revelaram a existéncia de
outra associacao que atua na cidade, a AGAM.

No entanto, tal como apontou o Gestor 1, ainda existe o desconhecimento da
populacdo sobre os trabalhos das associacdes. Para ele a Prefeitura precisa investir mais na
Educacdo Ambiental e na conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da reciclagem. O
Gestor 3 também alertou que a prefeitura deve apoiar as associa¢cdes locais e compreender a

importancia das mesmas em uma gestéo integrada de residuos solidos.

Quadro 7 - Associaces de materiais reciclaveis em Lavras - MG

Elementos de andlise NuUmero de Respostas Elementos de anélise ndo
reconhecidos pelos reconhecidos pela maioria dos
entrevistados entrevistados
ACAMAR Todos os 12 reconheceram | Ndo  foi  reconhecida outra
a ACAMAR associa¢do no municipio
AGAM 6 entrevistados N& foi reconhecida outra
reconheceram também a associagdo no municipio
AGAM

Fonte: Dados da pesquisa

Segundo informagOes dos entrevistados o desconhecimento de cooperativas e
associagOes por parte da comunidade dificulta a gestdo dos residuos sélidos e seu
planejamento. Considera-se que a reciclagem e a coleta seletiva s&o uma possibilidade que

estimula o trabalho das cooperativas e associagdes, fortalecendo consecutivamente a atividade
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dos catadores na cidade, gerando emprego e renda e possibilitando que uma parcela da
populacdo que estd a margem da sociedade entre no mercado de trabalho e busque viver de
forma digna (BOURAHLI et al., 2011).

A quinta questdo focou diretamente na qualidade ambiental do municipio ao verificar
0 conhecimento dos entrevistados sobre os lixdes e aterros controlaveis. Alguns dos
entrevistados desconhecem que em Lavras o lix8o estd em fase de extingdo e que o lixo
coletado vai para um aterro sanitario na cidade de Alfenas. O Gestor 1 disse que a gestdo da
Secretaria de Meio Ambiente desenvolveu um projeto de recuperacdo da area do Lixdo, o
Plano de Recuperacéo da Area Degradada (PRAD) e que o mesmo foi implantado em 2017, e
contou com parceria da UFLA e do CONSANE. O objetivo foi plantar 60 mil &rvores no
local, observando a vegetacdo do entorno para que a arborizacdo usada na recuperacéo ficasse
0 mais préximo possivel da vegetacdo nativa.

Para o Gestor 2 a gestdo municipal para 0 meio ambiente esta no caminho correto, pois
ampliou suas acdes locais por meio de um governo mais sensivel as demandas do municipio e
as necessidades da populacdo da cidade. Para ele, “os residuos solidos eram depositados no
Lixdo e ndo sdo mais. Agora passaram a ser destinados no aterro sanitario da cidade de
Alfenas”. Por outro lado, o entrevistado Gestor 3 argumentou que € preciso muito
planejamento para manter a qualidade ambiental e que o gasto com a recuperacdo do Lix&o €
bem elevado.

O vereador alertou que na Camara Municipal de Lavras existem projetos para a
protecdo e conservacdo dos recursos naturais de Lavras e que a populacdo ndo pode mais ser
exposta a problemas ambientais como 0 que ocorreu com 0 Lixdo, mesmo que agora esteja
em fase de recuperacao.

Dois dos cooperados, catatadores e o Gestor de empresa de reciclaveis falaram da
eliminacdo do Lixdo em Lavras, mas o catador independente e um dos coletores continuaram
afirmando que ainda existe o Lixdo na cidade, porque parte da area que ndo foi recuperada,
recebe alguma forma de lixo, como os entulhos de materiais de construcdo por exemplo, que

continuam sendo descartados por la.
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Quadro 8 - Lixdes e aterros controlaveis na cidade

Elementos de anélise NUmero de Respostas Elementos de andlise ndo
reconhecidos pelos reconhecidos pela maioria dos
entrevistados entrevistados
Né&o existe Lixdo 10 entrevistados afirmaram ndo | Aterro sanitario na cidade de

existir mais lixdo em Lavras-MG | Alfenas
pois foi desativado
Existe o Lixdo 2 entrevistados argumentam que | Aterro sanitario na cidade de

ainda existe lixdo alegando que | Alfenas
parte da &rea ainda n&o foi
recuperada pois recebem lixo
como entulhos de materiais de
construcéo

Fonte: Dados da pesquisa

A cidade vem recuperando a area do Lixao e o lixo viaja 140 Km até seu destino final
em Alfenas. Este aterro é coordenado pela empresa privada Alfenas Ambiental. Para tratar o
lixo que vem de outras cidades, a empresa recebe R$105,00 por tonelada. O municipio de
Lavras envia para Alfenas 210 toneladas de lixo por semana.

A sexta e Ultima questdo foi sobre o conhecimento dos entrevistados sobre a existéncia
do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos em Lavras de acordo com a Tabela
6 e sobre o reconhecimento dos motivos pelos quais a coleta seletiva ndo € aumentada.

Os entrevistados que atuam no governo e na prefeitura da cidade mencionaram a
CONSANE, se referindo ao consércio no qual o municipio faz parte, e elencando o plano de
recuperacdo do Lixdo e a gestdo integrada de residuos sélidos dos municipios filiados (Cana
verde, Candeias, ljaci, Ingai, Lavras, Luminérias, Ribeirdo Vermelho e Nepomuceno) e o
convénio com Alfenas para o envio do lixo produzido na cidade de Lavras..

Para Gestor 1 a prefeitura de Lavras tem realizado os arranjos possiveis para 0
desenvolvimento de suas acOes para a gestdo dos residuos e ressalta que seria muito
importante a participagdo da sociedade civil. Para ele o Municipio de Lavras estd se
articulando na tentativa de cumprir integralmente a PNRS. Ja o Gestor 2 falou sobre a questéo
do transporte para o aterro de Alfenas. Para ele, a solu¢do encontrada foi a melhor possivel, j&

gue la possui um tratamento mais adequado. Para ele Lavras tém dado um grande passo junto
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as questdes que envolvem a gestdo integrada de residuos solidos, afirmando que a gestdo é
cada vez mais eficiente.

O Gestor 3 alertou que em termos de gestdo publica o mais importante a se fazer é
com que a legislacdo vigente seja sempre cumprida. Para ele, a PNRS contém importantes
instrumentos que dao subsidios para que 0s municipios avancem no enfrentamento dos
problemas de residuos sélidos. Lembrou, ainda, que as a¢des se concretizam quando se aplica
os 3 R’s da sustentabilidade: reduzir, reciclar e reutilizar.

O vereador apdia a formacdo de consércios para a gestdo integrada dos residuos
solidos, mas alerta que seu funcionamento esta atrelado ao incentivo por parte dos governos
estaduais e federal. O gestor da empresa de reciclaveis apontou que a gestdo integrada
também deve promover campanhas de conscientizacdo para a populacdo do municipio de
Lavras. Na sua visdo, “o grande desafio para a gestdo integrada sera trabalhar a educacéo
ambiental”.

Os coletores e os catadores afirmaram nédo saber do que se trata a gestdo integrada, no
entanto, os catadores 1 e 2 fizeram observac6es sobre a parceria da cidade com as associacdes
de catadores e também lembraram que a Prefeitura do municipio deixou de repassar 0s
valores que cobrem os custos com combustiveis dos caminh@es de coleta, 4gua, luz, telefone e
internet do Centro de Triagem da ACAMAR. Em 2016 o atraso ultrapassou 6 meses, 0 que

provocou imensa insegurancga aos associados.

Quadro 9 - Sobre o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos

Elementos de anélise NuUmero de Respostas Elementos de andlise ndo
reconhecidos pelos reconhecidos pela maioria
entrevistados dos entrevistados
CONSANE 4  entrevistados afirmaram | Parceria com a AGAM

Consorcio CONSANE como
cumprimento da PNRS

Parceria com a ACAMAR 8 afirmaram parceria | Nao foi reconhecido
ACAMAR e prefeitura

Fonte: Dados da pesquisa

O municipio conta com duas empresas para recolher os materiais reciclaveis: a

ACAMAR e a AGAM, mas os entrevistados nada falaram desta Gltima. Embora recente ela



49

também contribui para aumentar a capacidade de reciclagem e para diminuir a quantidade de
lixo domiciliar enviado ao aterro sanitario autorizado.

A segunda parte da questdo 6 procurou desvendar os motivos pelos quais a coleta
seletiva no municipio ndo é aumentada e os gestores 1, 2 e 3 apontaram a intencdo da
Prefeitura de Lavras em aumentar a coleta, no entanto ressaltaram que a falta de verba é o
maior entrave para que isto ocorra. O Gestor 1 ainda complementou que a falta de adesdo da

populacdo também prejudica o aumento da coleta seletiva.

“As pessoas ja sabem que devem separar, mas nao separam”.

O Gestor 2 argumentou que para resolver o problema das verbas municipais para a

coleta seletiva o ideal seria se houvesse uma taxa especifica para ela.

“Sem cobranga, ndo ha solucdo. Quem gera mais lixo tem de pagar
uma taxa maior”.

Ja na visdo do Gestor de empresa de reciclaveis o que existe é uma falta de
engajamento por parte da propria prefeitura, lembrando que a coleta é responsabilidade do
proprio prefeito.

Para os catadores, além da falta de prioridade da prefeitura em separar uma verba para
que seja destinada a coleta seletiva em todos os bairros e ruas da cidade, também eles sentem
que existe por parte da populacdo certo desinteresse. A separacdo de materiais reciclaveis
deve ser feito em um sistema de entrega voluntaria junto aos veiculos coletores que circulam
pela cidade.

Segundo os cooperados, o fato de trabalharem na associacdo Ihes garante suas rendas.
Se aumentarem muito o nimero de cooperados, a renda deve cair e isto ndo é nada bom.

Para um dos coletores cooperado: “na cidade ndo tem lugar para novos cooperados. O
namero de catadores informais aumentou muito. Hoje tem muito mais gente vivendo do lixo
como fonte de renda”

De acordo com o catador independente, “com os dinheiros que fago por dia, pago
passagem de onibus, compro lanche e guardo algum para ajudar nas contas la de casa”.

A analise de conteudo das entrevistas proporcionou ao pesquisador alcancar uma

profundidade sobre a situacdo atual do municipio de Lavras junto ao cumprimento da PNRS.
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Quadro 10 - Resultados da pesquisa

Objetivos especificos Resultados dos estudos
Identificacdo dos atores Gestores formalizados, catadores cooperados e

atuantes na coleta seletiva catadores independentes
Estrutura e recursos da coleta | ACAMAR, AGAM, CONSANE, Prefeitura

seletiva Municipal de Lavras - MG
Funcionamento das atividades | e A coleta e o transporte séo realizados por
de coleta seletiva caminhGes da ACAMAR e da AGAM. Os

materiais sdo selecionados e separados nas
associacbes e depois vendidos. Os valores
arrecadados séo aplicados nas associacoes.

o Ha também catadores independentes que
atuam na cidade, contribuindo para a limpeza da
mesma.

o Existe ainda um mapa de descarte para
determinados residuos que envolvem outras
instituicdes dentro do municipio.

Relac&o entre demanda e A demanda € maior que a capacidade financeira
capacidade para a execu¢do das | do municipio para atendé-la.
atividades
Dificuldades para aumentar a | Falta de recursos financeiros por parte do
coleta seletiva na cidade municipio.

Falta de engajamento por parte da Prefeitura.
Desinteresse da populacao.

Aumento do numero de catadores informais.
Dificuldades financeiras para aumentar o0 nimero
de cooperados.

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados da pesquisa permitiram verificar que na coleta seletiva séo varios os
atores envolvidos, incluindo os gestores formalizados até os catadores cooperados e
independentes, atuantes nas ruas e que iniciam o cumprimento da PNRS. Neste sentido, pode-
se dizer que a estrutura encontrada no municipio de Lavras para a coleta seletiva envolve as

acOes de parceria adotadas pela Prefeitura Municipal de Lavras com a ACAMAR e agoes
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isoladas dos catadores independentes que fazem parte do funcionamento das atividades de
coleta seletiva.

Desde a proposta e acdo para a erradicacdo do lixdo a administracdo publica vem
investindo, financeiramente, na coleta de reciclaveis e recuperacao da area do lixdo por meio
do plantio de mudas de arvores.

A gestdo de residuos sélidos € integrada com a CONSANE que presta servigcos de
assisténcia, analise, promocdo de licitacbes conjuntas e elaboracdo de solucdes, planos,
relatorios e estudos relacionados a gestdo integrada de residuos sélidos dos municipios
consorciados, compreendendo a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Mesmo que mais uma empresa tenha surgido para ajudar na coleta seletiva na cidade
de Lavras, com o objetivo de ampliar o numero de bairros com esse servico, ainda ndo se
conseguiu contemplar toda a cidade. Tem-se, portanto, que a demanda por este servigo é
maior que a capacidade da prefeitura em proporciona-lo, ou seja, algo passivel de melhoria. A
causa principal é a falta de verba destinada a solu¢cdo e no momento a prefeitura tem a sua
capacidade limitada para desempenhar estas atividades plenamente. Além disto, também foi
apontado nos resultados a falta de engajamento ou vontade politica por parte da Prefeitura e o
desinteresse da populacdo sobre a coleta seletiva.

Destaca-se que com a dificuldade para se conseguir um emprego junto a crise
enfrentada no pais, 0 aumento do nimero de catadores informais junto ao centro da cidade e
nos bairros diminui o que seria coletado pelas associagdes, que ao verem seus lucros ganhos
estacionados, evitam aumentar o nimero de cooperados. Neste sentido, 0 que se observou é
que as associa¢fes buscam aumentar o preco da comercializacdo dos materiais reciclaveis de
forma a torna-los mais justos, para que se tenha um aumento na renda dos associados e
também para que estas associagfes aos poucos consigam excluir a “figura” de qualquer
atravessador do momento de comercializagdo destes materiais reciclaveis e para que consigam

colocar em seus quadros novos cooperados.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou entender as limitacfes da coleta seletiva no Municipio de
Lavras — MG que junto ao resultado da pesquisa ficaram demonstradas como a falta de
recurso e interesse politico da Prefeitura de Lavras, o desinteresse da propria populacédo, a
falta de melhoria da renda dos catadores cooperados e 0 aumento dos catadores independentes
que circulam pela cidade recolhendo materiais reciclaveis para seus sustentos.

A presente pesquisa demonstrou atraves de seus resultados que a coleta no municipio
ainda € insuficiente, ndo atendendo ainda as expectativas da PNRS e ndo contempla
integralmente todo o municipio em que bairros inteiros ainda ndo foram beneficiados pelo
sistema de coleta seletiva.

O motivo principal € porque a Prefeitura ndo consegue disponibilizar novos recursos
financeiros para atender toda a cidade e nem intensificar a coleta seletiva através das
associag0es de catadores.

Estes associados também ndo pretendem aumentar o nimero de cooperados enquanto
ndo conseguirem aumentar o volume dos materiais coletados para reciclagem que atualmente
também atendem a um namero maior de catadores independentes que também preferem se
manterem como autdbnomos, sem participar da associacao

Apesar do municipio de Lavras ter encerrado seu problema com o lix8o e estar
tratando os danos causados por ele, recuperando plenamente a area degradada com o plantio
de arvores, sua recuperacdo também consome recursos financeiros da Prefeitura e um
cronograma de longo prazo, o que afeta o0s investimentos junto aos programas de reciclagem.

Entende-se, ainda, que para enfrentar seus problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado € necessario que 0 municipio consiga a reducdo na sua
geracdo ao invés do aumento da coleta, propondo praticas de consumos sustentaveis, aumento
da reciclagem e reutilizacdo dos residuos solidos, estabelecendo novos instrumentos no
gerenciamento de residuos, como a gestdo integrada de residuos, a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada do gerenciamento.

Atualmente o municipio de Lavras faz parte do CONSANE (Consorcio Regional de
Saneamento Béasico) com mais 7 cidades e desde 2017 tem atuado conjuntamente na busca de
estratégias de gestdo integrada de residuos solidos que envolvam ndo apenas o tratamento,
mas considerando como principais atividades a minimizacdo ou reducdo de residuos na fonte,
com a interrupcdo da producdo e otimizacdo do sistema de processos e utilizacdo de

tecnologias limpas; reutilizacdo com o aproveitamento do material nas condi¢cdes em que €
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descartado e a reciclagem. O objetivo do CONSANE é o de valorizar o residuo sélido urbano
através da coleta seletiva ou elimina-lo de forma compativel com o ambiente, sem impacta-lo.

Desse modo, um Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos deve contemplar desde
a preocupacdo com a geracao de residuos até o tratamento e disposicao final, passando pelo
acondicionamento, coleta e transporte.

A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, dentro do contexto da PNRS,
como responsabilidade compartilhada, em que VAarios sujeitos tornam-se responsaveis pela
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, processo que gera obrigacdes,
principalmente do setor empresarial, que deve realizar o recolhimento dos produtos e
embalagens pos-consumo, assim como garantir o reaproveitamento dentro do mesmo ciclo
produtivo ou assegurar sua reinsercdo em diferentes ciclos produtivos, independentemente do
servico publico, de limpeza urbana e de manejo de residuos.

Segundo disposto na Lei 12.305/2010, o sistema de logistica reversa tornou-se
obrigatério para algumas cadeias de produtos: agrotoxicos e suas embalagens; pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Assim, a logistica reversa dos residuos representa o interesse em recolher e reutilizar
produtos e materiais que tiveram o seu ciclo produtivo encerrado, estimulando o aumento da
separacao de materiais por parte da comunidade incentivando a coleta seletiva.

As entrevistas que foram realizadas tinham o intuito de alcancar os objetivos da
pesquisa, mas acabaram por permitir ir além, permitindo a reflexdo de que as agdes dos
entrevistados apontam para 0 comprometimento de cada um junto a construcdo da
concretizacdo da PNRS na comunidade de Lavras — MG.

A realidade de Lavras € a grande realidade da maioria dos municipios brasileiros. O
fato de ter um consorcio é diferencial, mas o papel dos consércios na melhoria do processo
também é passivel de argumentacéo.

Esse estudo permitiu reforcar os estudos de aplicagdo da PNRS em municipios como o
de Lavras — MG para que a mesma seja aplicada através de politicas publicas voltadas as

questdes da reciclagem, prevendo a incluséo de todos os catadores no processo.
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