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RESUMO

Mocambique é um pais essencialmente agrario, onde a maioria da populacdo dedica-se a
agricultura e pecuéria. A agricultura constitui a principal fonte de alimentos e de rendimentos,
além do seu importante papel na seguranca alimentar. Visto que a maioria da populagédo
depende da agricultura, muitas vezes a exploracdo dos recursos naturais é feita sem se
considerar a sua sustentabilidade. Assim, o governo deve optar por politicas publicas que
reforcem conjuntamente as dimensfes da sustentabilidade, o que podera contribuir para a
melhoria da seguranca alimentar e, sobretudo, para o alivio da pobreza. Pretendeu-se neste
trabalho analisar como as dimensdes da sustentabilidade sdo abordadas nas politicas agrarias
mocambicanas, em particular no Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor Agrario
(PEDSA) 2011-2020. Para tal, adotou-se uma abordagem qualitativa, por meio da pesquisa
documental e entrevistas, ambas analisadas com apoio das técnicas de analise de conteldo,
tendo se definido como categorias as dimensdes econdmica, ambiental, social e cultural.
Constatou-se que, desde a criacdo da Politica Agraria e Estratégias de Implementacdo (PAEI),
0s objetivos definidos nas politicas subsequentes estdo parcialmente relacionados com as
dimens@es da sustentabilidade, embora prevaleca a dimensdo econdmica. Na abordagem do
desenvolvimento sustentdvel, percebeu-se por meio da Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel, que este é baseado nas mesmas perspectivas do Relatério de
Brundtland, com excecédo de que além das tradicionais dimensoes, sdo considerados os valores
politicos, éticos e culturais que representam outras dimens6es da sustentabilidade e devem ser
incluidas em todas politicas setoriais orientadas a promocdo da agricultura e do
desenvolvimento rural. Analisando as dimensdes da sustentabilidade no PEDSA, percebeu-se
que a dimensdo econémica se destacou, sendo o foco da politica a inovacao tecnoldgica que
permite assegurar o aumento da producdo e produtividade para fazer face aos desafios da
seguranca alimentar, embora sem considerar 0s seus impactos sobre o ambiente e o contexto
local. A dimensdo ambiental foi também muito abordada no plano, onde destacam-se varias
acOes de incentivo ao uso e gestdo sustentavel dos recursos naturais, tais como a prevencdo da
degradacédo do solo e medidas de protecdo as mudancas climaticas por meio da agricultura de
conservacao e a producédo de biocombustiveis. Todavia, foram alocados nesta dimenséo apenas
2% dos recursos financeiros, comparativamente a dimensdo econémica na qual foram
destinados mais de 85% destes recursos. Embora pouco abordada, a dimensdo social aparece
no PEDSA relacionada a equidade social e de género, envolvendo a inclusdo das mulheres no
emprego rural e no acesso aos recursos produtivos. A dimenséo cultural, embora importante no
contexto da agricultura sustentavel, ndo foi abordada no PEDSA. Percebeu-se assim que as
dimensGes da sustentabilidade ndo estdo totalmente presentes no PEDSA e as que prevalecem
sédo tratadas de forma isolada. Assim, existem muitos desafios a serem vencidos pelos
formuladores de politicas e pela sociedade em geral, por forma a assegurar que a implementacéo
de politicas promova a sustentabilidade nas suas distintas dimensdes. O ponto de partida esta
na compreensdo do proprio conceito de modo a garantir a sua incluséo efetiva nas politicas e
estratégias setoriais.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Politicas publicas. Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Setor Agrario.



ABSTRACT

Mozambique is an essentially agrarian country, where the majority of the population is
dedicated to agriculture and livestock. Agriculture is the main source of food and income,
besides its important role in food security. Since the majority of the population depends on
agriculture, natural resources are often exploited without considering their sustainability.
Therefore, the government should opt for public policies that jointly reinforce the dimensions
of sustainability, which can contribute to the improvement of food security and, above all, to
the alleviation of poverty. The aim of this work was to analyze how the dimensions of
sustainability are addressed in Mozambican agricultural policies, particularly in the Strategic
Plan for the Development of the Agricultural Sector (PEDSA) 2011-2020. To this end, a
qualitative approach was adopted, through documentary research and interviews, both analyzed
with the support of content analysis techniques, and the economic, environmental, social and
cultural dimensions were defined as categories. It was found that since the creation of the
Agrarian Policy and Implementation Strategies (PAEI), the objectives defined in subsequent
policies are partially related to the dimensions of sustainability, although the economic
dimension prevails. In the approach to sustainable development, it was noted that the
Environmental Strategy for Sustainable Development is based on the same perspectives as the
Brundtland Report, with the exception that in addition to the traditional dimensions, the
political, ethical and cultural values that represent other dimensions of sustainability are
considered and should be included in all sectorial policies oriented to the promotion of
agriculture and rural development. Analyzing the dimensions of sustainability in PEDSA, it
was noted that the economic dimension stood out, with the focus of the policy being on
technological innovation that ensures increased production and productivity to meet the
challenges of food security, although without considering its impacts on the environment and
the local context. The environmental dimension was also much addressed in the plan, where
several actions to encourage the sustainable use and management of natural resources stand out,
such as the prevention of soil degradation and measures to protect against climate change
through conservation agriculture and the production of biofuels. However, only 2% of the
financial resources were allocated to this dimension, compared to the economic dimension in
which more than 85% of these resources were allocated. Although little addressed, the social
dimension appears in PEDSA related to social and gender equity, involving the inclusion of
women in rural employment and access to productive resources. The cultural dimension,
although important in the context of sustainable agriculture, was not addressed in the PEDSA.
It was thus perceived that the dimensions of sustainability are not fully present in PEDSA and
those that prevail are treated in isolation. Thus, there are many challenges to be overcome by
policy makers and society in general, in order to ensure that policy implementation promotes
sustainability in its different dimensions. The starting point is to understand the concept itself
S0 as to ensure its effective inclusion in sectoral policies and strategies.

Keywords: Sustainability. Public policies. Strategic Plan for the Agricultural Sector
Development.
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1 INTRODUCAO

O setor agrario® desempenha um papel preponderante na economia da Africa como fonte
de emprego e de rendimento da maioria da populacédo, bem como fonte de receitas do governo
devido as exportacOes. Porém, os desafios para alavancar o setor agrério séo varios, indo desde
a insuficiéncia de insumos e tecnologias modernas e baixo nivel de investimentos publicos e
privados, até condi¢des climaticas pouco favoraveis, restricdes relacionadas a estruturas e
regulamentos de politicas agrarias e questdes ambientais (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTAQAO —FAO, 2009).

Mocambique, em particular, € um pais essencialmente agrario, onde mais de 70% da
populacdo dedica-se a agricultura e pecuaria. A agricultura constitui a principal fonte de
alimentos e de rendimentos para a maioria da populacdo mogcambicana que reside no meio rural
(FENITA; ABBAS, 2017; VUNJANHE; ADRIANO, 2015). Para além do seu papel
econémico, a agricultura possui um importante papel na garantia da seguranca alimentar e
nutricional da populacdo (MOCAMBIQUE, 2011b).

As mudancas que ocorreram no pais desde a colonizagéo, o fim da guerra civil® e a
implementacdo de estratégias de crescimento econémico foram essenciais para definir o
percurso do desenvolvimento agrério. No entanto, nesse percurso, a reducdo da pobreza e o
crescimento agricola permanecem até entdo no centro das atencdes das estratégias de
desenvolvimento no pais (CUNGUARA et al., 2013).

Em 1990, o Governo de Mocambique definiu no artigo 39 da Constituicdo da
Republica®, a agricultura como base do desenvolvimento econdmico e social e, na sequéncia,
em 1995, foi aprovada, por meio da resolugédo n°® 11/95 de 31 de outubro, a Politica Agréria e
as respectivas Estratégias de Implementacdo (PAEI). Esta politica enquadra a atividade agraria
como um dos objetivos do pais, visando a seguranca alimentar, o desenvolvimento econémico

sustentavel, a reducdo das taxas de desemprego e a reducdo da pobreza absoluta

1 Em Mocambique, o termo agréario envolve atividades ligadas a agricultura, silvicultura e pecuéria,
diferindo assim do termo agricola, que esta associado a agricultura (ABBAS, 2017). Todavia, €
importante considerar que existem outras abordagens em que tanto o agricola quanto o agréario estdo
associados ao desenvolvimento, sendo o desenvolvimento agricola referente exclusivamente a producédo
agropecuaria, e o desenvolvimento agrario um conceito mais amplo, que vai além da producdo
agropecudria, envolvendo todo contexto rural (NAVARRO, 2001).

2 Também conhecida como a guerra dos 16 anos (1976-1992), entre o Governo da Frente de Libertacdo
de Mogambique (FRELIMO) e o partido Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), terminada
em outubro de 1992, com a assinatura dos acordos de paz.

% Atualmente esta em vigor a nova Constituicdo da Republica, aprovada em 16 de novembro de 2004, e
permanece no artigo 103, o foco na agricultura como a base do desenvolvimento nacional.
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(MOCAMBIQUE, 1996). A sua implementacdo visa transformar a agricultura familiar em uma
agricultura empresarial, que leve em conta 0 uso sustentavel dos recursos naturais, 0 aumento
do nivel de producdo e produtividade, o desenvolvimento institucional equilibrado e a
valorizacédo do papel da mulher no desenvolvimento rural (CUNGUARA et al., 2013).

E a partir da PAEI que diversas politicas e estratégias tém sido implementadas em
respostas aos desafios do setor agrario, com o propdsito do desenvolvimento de um setor agrario
préspero, competitivo, que ofereca respostas sustentaveis aos desafios que o pais apresenta,
relativamente a seguranca alimentar e nutricional (MOCAMBIQUE, 2011b). A maioria dos
documentos de politica, estratégia e planos implementados reconhece a producdo agricola
sustentavel como fator impulsionador da competitividade dos produtos agricolas, do uso
sustentavel dos recursos naturais e da melhoria do acesso ao mercado (ZAVALE et al., 2011).

Pelas suas caracteristicas, a agricultura € uma atividade de estreita relacdo com o meio
ambiente, o que impde a necessidade de busca de solucBes tecnolédgicas que considerem as
questdes ecoldgicas (JOSSEFA; NICOLAU; AZEITEIRO, 2014; SANTOS; CANDIDO,
2013). Todavia, embora mais de 80% da popula¢do mogambicana dependa da agricultura para
a sobrevivéncia e geracdo de rendimentos, os seus efeitos sobre o ambiente ndo sao
considerados (JOSSEFA; NICOLAU; AZEITEIRO, 2014). A propria sobrevivéncia das
pessoas mais pobres, muitas vezes é acompanhada pela degradacdo do ambiente (CANDIDO,
2010), desconsiderando a resiliéncia e sustentabilidade dos préprios recursos naturais, dos quais
a agricultura e a maior parte das familias mogambicanas dependem. Nesse sentido, afirma
Abbas (2017, p. 125) que “ndo se verifica uma preserva¢do nem do ambiente € menos ainda
dos recursos naturais. Pelo contrario, existe uma exploracdo ndo sustentavel e com baixos
beneficios para as comunidades”.

Desta forma, nota-se a importancia de alcancar a sustentabilidade na agricultura,
considerando o fato de que as atividades agricolas responsaveis pela obtencdo de alimento
exercem grande pressdo sobre o meio ambiente (SANTOS; CANDIDO, 2013). As préticas
agricolas sustentaveis podem contribuir para a melhoria da seguranca alimentar e, sobretudo,
para o alivio da pobreza, em particular nos paises em desenvolvimento, onde a maioria da
populacéo reside nas zonas rurais e tem a agricultura como base de subsisténcia (CAVATASSI,
2010; FAO; IFAD; WFP, 2013; SCHINDLER; GRAEF; KONIG, 2015). Isto mostra cada vez
mais a necessidade de integracdo entre a agricultura e as dimensdes, econbmica, social,
institucional, cultural e ambiental, contribuindo, assim, para o alcance do desenvolvimento
sustentavel (CALABRO; VIERI, 2019; PRETTY et al., 2008; SANTOS; CANDIDO, 2013;
TOSTAO, 2012).
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Embora a sustentabilidade na agricultura seja de extrema importancia, ela tem um peso
pouco significativo na definicdo das politicas econémicas comprometendo, deste modo, a
continuidade da propria atividade agricola. Muitas vezes o conceito é abordado com enfoque
na produtividade e lucratividade das empresas agricolas (ALTIERI, 2009). Este aspecto é ainda
mais notavel nos paises em desenvolvimento, onde as politicas agricolas tém enfatizado o
crescimento da producgdo, combinado com melhores condi¢fes de vida para as populagoes
urbanas e rurais, em detrimento das questdes ambientais (SCHINDLER; GRAEF; KONIG,
2015; SWILLING; MUSANGO; WAKEFORD, 2015) e das questdes culturais (SANTOS;
CANDIDO, 2013).

O alcance de um desenvolvimento sustentavel torna-se possivel se o governo optar por
politicas publicas adequadas, que reforcem ndo apenas as dimensdes social e econbmica, mas
também as questdes ambientais, para buscar a conservacao e preservacdo dos recursos naturais,
que constituem a base de subsisténcia da maioria da populacdo. Um estagio de producao e de
produtividade equilibrados entre as questfes econdmicas, sociais e ambientais permitem que
haja a possibilidade de se alcancar um desenvolvimento sustentavel (MOCAMBIQUE, 2007c;
PRETTY, 2008).

Nesse sentido, o0 Governo de Mogambique, como principal ator social na promogéo do
desenvolvimento sustentavel, é responsavel pelo estabelecimento de politicas, normas,
instituicdes e programas que garantam a gestao e uso sustentavel dos recursos disponiveis, bem
como o desempenho das funcGes de planificacdo, desenvolvimento de politicas,
monitoramento, regulacdo e controle (MOCAMBIQUE, 2007c). Além do fortalecimento
dessas politicas, é necessario o fortalecimento das institui¢fes e o financiamento para pesquisas
e inovacao participativas a fim de ampliar as préaticas sustentaveis como uma op¢do viavel para
a transformacao do setor agricola (SILICI; BIAS; CAVANE, 2015).

Em Mocambique, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi implementado apos a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), realizada no
Rio de Janeiro, em 1992, e, a partir dai, varias estratégias tém sido implementadas para fazer
face aos desafios ambientais e, a0 mesmo tempo, combater a pobreza e promover 0
desenvolvimento socioecondmico (MOCAMBIQUE, 2007c). Para reduzir a pobreza e
promover o crescimento agricola e, consequentemente, aumentar o rendimento agricola, é
necessaria uma gestdo sustentavel dos recursos naturais que, por sua vez, esta interligada a
producdo alimentar, que depende igualmente das politicas agrarias (CUNGUARA et al., 2013).

Assim, tomando como base a importancia da agricultura no pais, bem como o papel das

politicas agrarias na promocao das praticas agricolas sustentaveis, o presente trabalho pretende
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elucidar a seguinte questdo de pesquisa: como as dimensdes da sustentabilidade vém sendo
abordadas nas politicas agrarias mogambicanas, em particular no Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Setor Agrario (PEDSA) 2011-2020?

A escolha do PEDSA 2011-2020 deve-se ao fato de representar um instrumento
relativamente recente e com objetivos estratégicos a longo prazo. Além disso, 0 PEDSA é até
entdo a politica agraria com mais clareza, uma vez que representa um instrumento que ordena
um conjunto mais abrangente de orientacdes estratégicas para agricultura (CUNGUARA et al.,
2013).

1.1 Objetivos

Para responder a pergunta de pesquisa, 0 objetivo geral deste estudo foi analisar as
dimensGes da sustentabilidade no PEDSA 2011-2020. Deste objetivo geral, resultaram o0s
seguintes objetivos especificos:

» Analisar a evolucdo das politicas agrarias mogcambicanas e a sua relagdo com as
dimensdes da sustentabilidade;

» Descrever a abordagem do desenvolvimento sustentavel em Mocgambique;

» Discutir como sdo abordadas as dimensdes da sustentabilidade no Plano Estratégico

para o Desenvolvimento do Setor Agrario (PEDSA) 2011-2020.

1.2 Justificativa

A agricultura, responsavel por alimentar a populacdo no mundo depende dos recursos
naturais para a satisfacdo da crescente demanda por alimentos, o que torna importante a préatica
de uma agricultura que leve em conta os principios da sustentabilidade (SANTOS; CANDIDO,
2013). Esta pratica, conceituada por agricultura sustentavel contribui para a conservacdo dos
recursos naturais, garantindo a sua utilizacdo pelas geracdes futuras (VIEITES, 2010), por ser
ecologicamente correta, economicamente viavel, socialmente justa e culturalmente soélida
(CAVATASSI, 2010; SANTOS; CANDIDO, 2013; SILICI; BIAS; CAVANE, 2015;
ZULFIQAR; THAPA, 2017). Devido a sua importancia, a Agenda 2030* inclui-a entre os

# Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org. Acesso em: 25 jul. 2019.


https://sustainabledevelopment.un.org/

18

objetivos de desenvolvimento sustentvel, visando acabar com a fome e melhorar a seguranga
alimentar e nutricional da populagéo.

Em Mocambique, a pobreza que afeta grande parte da populacdo nédo condiz com as
excelentes potencialidades e oportunidades de desenvolvimento do pais® (JOSSEFA;
NICOLAU; AZEITEIRO, 2014). Assim, é crucial uma melhor forma de aproveitamento destas
oportunidades, visando o alcance de um nivel de desenvolvimento econémico que culmine com
a reducdo da pobreza e preservacdo do ambiente (MOCAMBIQUE, 2007c¢).

Sabe-se que, pela sua importancia a agricultura sustentavel deve ser integrada nas
politicas de todos os paises do mundo. Nesse sentido, realga-se o papel dos formuladores de
politicas publicas na inclusdo das dimensfes da sustentabilidade nas politicas do setor agrario
como forma de garantir uma continua producdo de alimentos (ADENLE; AZADI; MANNING,
2017; BACCAR et al., 2019; SCHWOOB, 2014; YU; WU, 2018; ZULFIQAR; THAPA, 2017).
Particularmente em Mocambique, onde a maioria da populagéo depende dos recursos naturais
para a sua subsisténcia e geracdo de rendimentos, reconhece-se que 0 sucesso das politicas
publicas para a agricultura depende do modo como 0s recursos naturais disponiveis sao geridos
e conservados (SALOMAO, 2012).

Apesar de existirem estudos que reconhecam a importancia da sustentabilidade na
agricultura, € comum que a relagdo nos estudos existentes sejam limitados a aspectos
econdmicos e por vezes a aspectos ambientais, que embora sejam importantes, ndo devem ser
tratados de forma isolada. Além disso, no contexto das politicas publicas para o setor agrario,
foram encontrados poucos estudos, particularmente em Mocambique, que mostram como e em
que medida as dimens@es da sustentabilidade séo abordadas, €, 0s que o fazem, limitam-se
apenas a perspectiva do modelo Triple Bottom Line (econémico, social e ambiental), sendo que
existe a dimensdo cultural, permeada por valores e tradicGes extremamente importantes no
contexto da agricultura e que ndo podem ser ignorados.

Nesse sentido, este estudo podera contribuir para o preenchimento destas lacunas, sendo
analisadas as quatro principais dimens@es da sustentabilidade na agricultura, possibilitando uma
maior compreensdo das politicas agrarias no contexto da sustentabilidade (econémico, social,
ambiental e cultural). Poderdo ser geradas informaces relevantes para os pesquisadores em
geral e para os formuladores de politicas puablicas em particular, de modo a garantir que haja
compatibilidade entre as politicas e as formas de aproveitamento das potencialidades que o pais

® Aproximadamente 36 milhdes de hectares araveis; cerca de 10 regides agroecoldgicas que podem ser
usadas para produzir uma diversidade de produtos agricolas e animais; e o grande potencial de irrigagéo
usando dos rios, lagos e aguas das cheias (ROSARIO, 2019; TOSTAO, 2012).
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apresenta relativamente aos recursos naturais, rumo ao alcance do desenvolvimento

socioecondmico sustentavel.

1.3 Estrutura do trabalho

O trabalho esté estruturado em cinco secdes, a partir desta introducdo. Na segunda secao
sdo apresentadas as caracteristicas gerais do local de estudo, bem como as caracteristicas do
setor agrario. Na terceira se¢do esta o referencial tedrico, que destaca algumas consideraces
sobre o desenvolvimento sustentavel, politicas publicas e agricultura sustentdvel. Na quarta
secdo é discutida a metodologia, que foi adotada para o alcance dos objetivos propostos. Na
quinta secdo sao apresentados e discutidos os resultados da pesquisa. Por fim, as consideracdes

finais e as referéncias bibliogréficas utilizadas.
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2 CARACTERIZAGCAO FiSICA, SOCIAL E ECONOMICA DE MOCAMBIQUE

Nesta secdo é feita a caracterizagdo de Mogcambique, desde a descricdo da localizacéo
geografica até a descricdo das caracteristicas fisico-naturais, demogréaficas, sociais e
econbmicas, e ainda as caracteristicas do setor agrario, com o objetivo se situar o leitor sobre o

pais no qual a analise se insere.
2.1 Localizacdo geografica e caracteristicas fisico-naturais

Mocambique é um pais localizado a sul do Equador, na costa oriental da Africa Austral.
Tem como limites: a norte faz fronteira com a Tanzania, a sul com a Republica da Africa do
Sul, a leste é banhado pelo oceano indico, a oeste pelo Zimbabwe e Republica da Africa do Sul,
a noroeste pelo Malawi e Zambia e a sudoeste pela Suazilandia e Africa do Sul
(MOGCAMBIQUE, 2017). Na Figura 1 podem ser observados os limites geograficos de
Mocambique.

Figura 1 - Localizacdo Geografica de Mogambique.
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Fonte: Mocambique (2017).

A superficie continental de Mogambique € de cerca de 799.380 km?, sendo que, 786.380
km?2 correspondem a terra firme e 1.300 km? sdo ocupados por aguas interiores constituidos
pelos rios, lagos, lagoas e pantanos. Apresenta uma linha costeira de cerca de 2.515 km ao longo
do Oceano indico, constituindo um espaco vital tanto para o pais, como para 0s paises vizinhos,
situados no interior, que s6 tém acesso as vias oceanicas através dos portos mogambicanos
(CEMO, 2010; MOCAMBIQUE, 2017), nomeadamente Nacala na zona Norte, Beira na zona
Centro e Maputo na parte Sul.
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As unidades politico-administrativas regionais em Mogambique sdo chamadas

provincias, distritos, postos administrativos e localidades. Assim, o pais conta com 11

provincias distribuidas nas regides Norte (Cabo Delgado, Niassa e Nampula), Centro

(Zambezia, Tete, Manica e Sofala) e Sul (Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo
Cidade), 161 distritos, 446 postos administrativos e 1717 localidades (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTATISTICA DE MOCAMBIQUE — INE, 2019b). Na Figura 2, € ilustrado

0 mapa de Mocambique.

Figura 2 - Mapa de Mocambique.
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O clima que predomina no pais é o tropical umido, com esta¢des fresca e seca, e quente
e umida. Devido a localizagdo geogréfica, o pais é propenso sistematica e ciclicamente a
desastres naturais, como cheias, secas e ciclones tropicais (CEMO, 2010; MUCHANGOS,
1999). As variacdes climaticas sdo devidas a continentalidade, altitude, exposi¢do e posicdo
geogréfica, manifestadas pelas diferencas regionais e locais entre o litoral e o interior entre o0s
vales e as terras altas e entre o barlavento e o sotavento®. A temperatura média anual é superior
a 20°C, com excecédo das regibes montanhosas das provincias de Niassa, Zambézia, Tete e
Manica, onde as temperaturas sdo inferiores a 16°C. Nos meses compreendidos entre dezembro
e fevereiro, as temperaturas atingem os niveis de 38 a 40°C, época em que se verificam também
os valores mais elevados de pluviosidade (MUCHANGOS, 1999).

As principais bacias hidrograficas sdo: Rovuma, Messalo, Montepuez, Lario, Monapo,
Ligonha, Licungo, Zambeze, Pungué, Bulzi, Save, Govuro, Inharrime, Limpopo, Incomati,
Umbeluzi, Tembe e Maputo. Na época seca, a populagdo move-se em busca de agua e terrenos
nas margens do rio, pois a &gua proveniente destes rios é importante para o desenvolvimento
da agricultura e a producdo de energia elétrica. Existe ainda um nimero elevado de lagos e
lagoas, sendo os mais importantes os de Niassa, Chiuta, Amaramba e Chirua, localizados no
noroeste do pais (MUCHANGOS, 1999). A diversidade de rios faz com que 0s seus recursos
hidricos sejam bastante invejaveis (ROSARIO, 2019).

Quanto a disponibilidade dos solos, o pais dispGe de uma diversa variedade de solos
tipicos das regides tropicais. Na composicdo destes solos, predominam materiais ferruginosos
e aluminosos, o que faz com que sejam considerados pedalféricos ou ferraliticos. Na zona Norte
do pais, predominam solos argilosos €, no Sul, predominam solos arenosos de baixa fertilidade
e baixo poder de retencdo de adgua (MUCHANGOS, 1999). Existem muitos desafios
enfrentados pelo pais na gestdo e conservacao de solos, devido aos problemas de erosédo e de
salinizacdo (MOCAMBIQUE, 2011b).

Quanto a questdo da terra, a Lei de Terras n® 19/97’, estabelece no artigo 3, que “A terra
é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por qualquer forma alienada, hipotecada
ou penhorada” (MOCAMBIQUE, 1997). Afirma Mandamule (2017, p. 47) que o seu acesso sO

ocorre: “(1) pelo reconhecimento da ocupagdo segundo normas e praticas costumeiras; (ii) por

¢ Barlavento: lado para onde sopra o vento; Sotavento: lado por onde sai o vento.

" MOCAMBIQUE. Lei n° 19/97, de 1 de outubro de 1997. Aprova a Lei de Terras e revoga as Leis n°
6/79, e 1/86, de 3 de julho, e 16 de abril, respectivamente. Publicagdo oficial da Republica de
Mocambique, Maputo, 7 out. 1997. Disponivel em: https://landportal.org/pt/library/resources/lei-de-
terras-de-mo%C3%A7ambique-lei-n-1997-de-1-de-outubro. Acesso em: 2 jul. 2020.


https://landportal.org/pt/library/resources/lei-de-terras-de-mo%C3%A7ambique-lei-n-1997-de-1-de-outubro
https://landportal.org/pt/library/resources/lei-de-terras-de-mo%C3%A7ambique-lei-n-1997-de-1-de-outubro
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ocupacdo de boa-fé; e (iii) por meio da autorizacdo pelo Estado de um pedido de uso e
aproveitamento da terra”. Todavia, existem o0s proprietarios consuetudinarios que sdo os
camponeses, pelo que a referida terra ndo pode ser ocupada sem que estes sejam indenizados
(OLIVEIRA, 2016). Além disso, a terra ndo sO representa a base para a subsisténcia das
familias, mas também possui valores sagrados relacionados aos ancestrais e ao poder dos
legitimos donos (MANDAMULE, 2017).

Embora a terra seja propriedade do Estado, nota-se que este principio ndo se faz sentir
na totalidade em particular nas zonas rurais, devido a entrada dos investimentos estrangeiros
nos setores agrario, mineiro e florestal. Além disso, verifica-se que a ocupacao da terra tem sido

feita sem consideracdo aos aspectos histéricos e socioldgicos envolvidos (OLIVEIRA, 2016).

2.2 Caracteristicas demograéficas e sociais

Segundo os dados do ultimo censo populacional e habitacional, o pais possui 27.909.798
habitantes, sendo 48% homens e 52% mulheres. Estes dados mostram um aumento da
populagdo em cerca de 35% em relagdo aos dados do censo realizado no ano 2007. Da
distribuicdo populacional por faixa etaria, a maioria da populacdo (50,1%) tem idade
compreendida entre os 15 a 64 anos de idade. Quanto a distribui¢do da populacao por area de
residéncia, 66,6% reside no meio rural e 33,4% no meio urbano (INE, 2019b).

Visto que a maioria da populacdo é constituida por mulheres, estas representam um peso
forte na producdo agricola, embora a sua participacdo em projetos de investimento e em toda a
cadeia de producdo agréaria seja reduzida, devido ao cumprimento das tarefas domésticas e as
desigualdades sociais de género que perpetuam no pais (AGY, 2018; MOCAMBIQUE, 2016a).
Segundo Agy (2018), estas desigualdades prevalecem desde a era colonial, em que a
participacdo das mulheres sempre foi condicionada a auséncia ou impossibilidade do homem
em participar das atividades. Com a implementacdo de politicas de género no pais, a
participacdo da mulher nos diferentes setores de atividade e no processo de tomada de decisao
tem aumentado, mas prevalecem ainda barreiras estruturais ligadas aos papel social da mulher
na familia, o que contribui para que o seu acesso e controle dos recursos produtivos e a sua
participacdo no mercado seja reduzida (MOCAMBIQUE, 2016a).

No que tange a forca de trabalho, os dados mostram que, do total da populacéo, 57,6%
¢ economicamente ativa, ou seja, tem disponibilidade para a producao de bens e servicos. Deste
total, 51% s&o mulheres e os restantes 49% sé&o homens. Do total da forca de trabalho, a maioria

(66,8%) esta empregada no setor primario, ou seja, na agricultura, silvicultura, pesca e extracdo
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mineral. O restante da populacdo esta distribuido nos setores secundario (industria
manufatureira, energia e construcdo) e terciario (transportes e comunicagdes, comércio,
financas e servicos administrativos) (INE, 2019b).

Grande parte da populacdo mocambicana vive abaixo da linha da pobreza. Os dados
indicam que apesar do crescimento econdmico que o pais tem registrado, cerca de 46% da
populagdo ainda vive na pobreza (FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS —
UNFPA, 2017). A pobreza ¢ definida como a “impossibilidade por incapacidade, ou por falta
de oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso a condi¢cbes minimas,
segundo as normas bésicas da sociedade” (MOCAMBIQUE, 2011c, p. 5). Os resultados da
quarta avaliagcdo nacional da pobreza e do bem-estar em Mocambique, mostram que 0s niveis
de pobreza continuam elevados, apesar de ter se registrado uma reducéo entre os anos 2008 a
2015 (MOCAMBIQUE, 2016b).

A pobreza apresenta maior incidéncia nas zonas rurais, devido a fatores como o limitado
desenvolvimento agricola e dos mercados, bem como o baixo nivel de produtividade. Assim, a
reducdo da pobreza e o crescimento agricola sdo e devem permanecer como assunto de destaque
das diversas politicas publicas e estratégias de desenvolvimento (CUNGUARA et al., 2013;
MOCAMBIQUE, 2016b).

2.3 Caracteristicas econdmicas

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (2014), apds a guerra civil, a economia
de Mocambique atingiu um crescimento elevado, que se sustentou até as duas décadas
seguintes. Foi uma das recuperacdes econdmicas mais bem-sucedidas da Africa Subsaariana,
tal como afirmam Masha e Ross (2014, p. 9) “de entre os paises de Africa Subsaariana, a
economia de Mocambique foi das que mais rapidamente cresceu nos passados vinte anos,
registrando em média um crescimento anual do Produto Interno Bruto real de 7,4%”.

O PIB per capita, os indices de pobreza e a esperanca de vida no pais apresentaram um
desempenho satisfatorio, em parte resultantes da implementacdo de varias politicas
macroecondmicas e de reformas estruturais, bem como relagdes externas estaveis, apoio de
doadores externos e descoberta de recursos naturais que permitiram a entrada de investimentos
por meio de grandes projetos (MASHA; ROSS, 2014).

Atualmente, o pais continua a sofrer os efeitos da crise da divida oculta de 2016, que
colocaram em duvida a imagem do pais no mercado internacional (ABBAS, 2017; BANCO
MUNDIAL, 2018). O crescimento real do PIB de Mogambique desacelerou para 3,7% em



25

2017, inferior aos 3,8%, em 2016, e bem inferior a taxa de crescimento anual de 7% do PIB,
alcancada entre os anos 2011 e 2015 (BANCO MUNDIAL, 2018).

No ano de 2018, a economia cresceu 3,3%. Este desempenho da economia deveu-se ao
setor primario, que cresceu 7%, com maior destaque para 0 ramo da industria de extracdo
mineral com cerca de 14,4% de aumento. O setor primario teve maior participa¢do na economia
em 2018, com um peso de 22,5% no PIB. O peso deste setor tem crescido significativamente e,
até o primeiro semestre de 2019, a sua participacao na economia teve um peso de 23,1% no PIB
(INE, 2019a).

No que tange aos fluxos comerciais, existe uma diversidade de recursos naturais, com
oportunidades comerciais significativas, capazes de tornar o pais um exportador de produtos
agricolas, marinhos, minerais e energia. O pais € conhecido, tradicionalmente, como exportador
de crustaceos (camardo, caranguejo e lagosta), culturas de rendimento (castanha de caju,
algodao, gergelim, améndoa, tabaco e acucar), e ainda produtos da indUstria extrativa e
industriais (aluminio, carvdo, gas natural, eletricidade, areias pesadas, pedras preciosas e
madeiras). Com o investimento direto estrangeiro, a exploracdo de aluminio, carvdo, gas
natural, areias pesadas e pedras preciosas permitiram grandes aumentos no volume das
exportacbes (MOCAMBIQUE, 2016c).

Atualmente, Mogambique é a 98° maior economia exportadora no mundo. Em 2017,
foram exportados USD 6,58 bilhdes e importados USD 5,99 bilhdes, resultando em um saldo
positivo da balanca comercial de USD 584 milhdes. As exportacdes principais sdo coque?,
briquetes de carvao, raw aluminio, petréleo e tabaco. Os principais destinos de exportacéo de
Mocambique so a India, Africa do Sul, China, Italia e Espanha, sendo a Africa do Sul um dos
maiores parceiros comerciais de Mocambique. Por sua vez, as principais origens das
importacdes sdo Africa do Sul, China, india, Austréalia e Holanda (MOCAMBIQUE, 2016c¢;
OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY — OEC, 2019)°.

2.4 Caracterizagao do setor agrario em Mocambique
Mogambique é um pais essencialmente agrério, o que faz com que a maioria da sua

populacdo se dedique a agricultura e pecudria (CEMO, 2010). A agricultura representa o

principal pilar da economia, pois: (i) € a base para a criagdo da riqueza e desenvolvimento socio

8 Combustivel derivado da hulha (carvdo betuminoso).
® Disponivel em: https://oec.world/pt/profile/country/moz/. Acesso em: 12 set. 2019.


https://oec.world/pt/profile/country/moz/
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econdmico sustentavel; (ii) constitui um determinante fundamental para a reducdo dos custos
de produtos alimentares; (iii) representa um veiculo para aumentar os rendimentos a terra e uso
intensivo de méo de obra; (iv) contribui para a preservacdo do meio ambiente
(MOGCAMBIQUE, 2011b).

O potencial que o pais possui para a atividade agricola pode ser dividido em quatro
pontos. Primeiro, sdo as condicOes agroclimaticas que o pais apresenta. O pais possui enormes
extensdes de terra aravel, importantes para o desenvolvimento de atividades agropecuarias
(MOCAMBIQUE, 2013). Segundo dados do Banco Mundial (2019)'°, a terra aravel para a
pratica da agricultura, apresenta cerca de 36 milhdes de hectares, sendo explorados apenas 15%
pelos setores empresarial e familiar (ROSARIO, 2019). O pais beneficia ainda de um clima
tropical e subtropical com solos férteis e precipitacdo abundante, bem como diversos rios com
enorme potencial de irrigacao.

O segundo ponto é o ambiente propicio para investimentos pelo setor privado que o pais
apresenta, sendo previstos até 2020 mais de USD 14 bilh6es em investimentos para o
desenvolvimento de infraestruturas, bem como diversas parcerias publico-privadas. Terceiro,
sdo as dinamicas fortes de mercado, onde destaca-se uma economia forte e crescente,
possibilidade de reducdo das importac6es agricolas e o facil acesso aos mercados internacionais
e regionais devido a sua localizacdo geogréafica. Por fim, o comprometimento do governo ao
crescimento do setor privado, destacando-se o desenvolvimento agrario como crucial para o
desenvolvimento nacional, programas governamentais de incentivos para empresas, e
instituicdes especificas criadas para auxiliar os investidores (ROSARIO, 2019).

Consta na Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035 (MOCAMBIQUE,
2014) que, dada a abundéncia de recursos naturais, a economia nacional apresenta um potencial
consideravel no setor primario. Neste contexto, a economia é na maior parte, dependente da
exploracdo e utilizacdo destes recursos naturais (MOCAMBIQUE, 2007c).

As propriedades rurais, designadas por exploracdes agropecuarias'! em Mogambique,
sdo classificadas em: pequena exploracdo (se todos os fatores forem menores que o limite 1);
média exploracdo (se pelo menos um fator for maior ou igual ao limite 1 e menor que o limite
2); e grande exploracao (se pelo menos um fator for maior ou igual ao limite 2). As pequenas e

médias exploragdes sdo tratadas sob a designacdo de Agregados Familiares Rurais (AFR’s)

10 Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/en/101351562620820193/Mozambique-
Agriculture-Public-Expenditure-Review-Assessment-and-Result-Focused-Expenditure-Management.
Acesso em: 21 maio 2020.

11 Definidas como unidades econdmicas, baseadas na producéo de culturas (producdo agricola), criagdo
de animais domésticos ou ambos (MOCAMBIQUE, 2015a).


http://documents.worldbank.org/curated/en/101351562620820193/Mozambique-Agriculture-Public-Expenditure-Review-Assessment-and-Result-Focused-Expenditure-Management
http://documents.worldbank.org/curated/en/101351562620820193/Mozambique-Agriculture-Public-Expenditure-Review-Assessment-and-Result-Focused-Expenditure-Management
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(MOCAMBIQUE, 2011a). Na Tabela 1 séo apresentados os critérios para classificagdo das

exploragdes agropecuarias.

Tabela 1 - Critérios para classificacao de exploracdes.

Fatores Limitel Limite?2
Area cultivada n&o irrigada (ha) 10 50
Area cultivada irrigada, pomares em producéo, plantagoes,

horticolas, floricultura (ha) 5 10
Numero de cabecas de gado bovino 10 100
Numero de caprinos/ovinos/suinos 50 500
NUmero de aves 2000 10000

Fonte: Mocambique (2011a).

A agricultura familiar é constituida essencialmente pelas pequenas exploragdes, que
representam cerca de 99% das unidades agricolas (3.090.197 unidades familiares), e ocupam
mais de 95% do total da area cultivada no pais. As médias exploracdes agropecuarias, Sao
constituidas por 37.296 unidades; as grandes exploracdes agropecudrias sao 429 e apenas
representam 1% do total das exploracfes agropecuarias no pais.

Apesar das grandes exploragdes representarem pequeno nimero, Rosario (2019) destaca
que estas exploracdes, representadas pelo setor empresarial tem estado a conquistar espaco no
mercado regional internacional, com a entrada de investimentos estrangeiros, em particular para
culturas de rendimento como o algodao, e com a criacdo de diversos programas de incentivo a
modernizacdo agricola como é o caso do PROAGRI e da Revolucdo verde. Na mesma
perspectiva, Oliveira (2016) afirma que Vvarias iniciativas de apoio a producdo se verificaram
ao longo das duas ultimas décadas, como o New Economic Partnership for Afiica’s
Development (NEPAD), a Revolugédo Verde Africana e o atual Programa Compreensivo para o
Desenvolvimento Agricola em Africa (CAADP).

Nas diversas explorac@es agricolas, as principais culturas alimentares basicas sdo o
milho, arroz, mandioca, mapira (sorgo), amendoim, feijdo nhemba, feijdo jugo, feijao boer,
feijdo manteiga e meixoeira. Por sua vez, as principais culturas de rendimento sdo o algodéo,
girassol, cana de aclcar, tabaco, sisal, soja, cha, gengibre, trigo, gergelim e paprica. E ainda
desenvolvida atividade pecuaria destinada a criagdo de gado bovino (6%), caprino (15,6%),
suino (10,3%) e aves (48,3%) (MOCAMBIQUE, 2015a).

Nos Gréaficos 1 e 2, sdo apresentados os dados das principais culturas, com base nos

resultados do Inquerito Agrario Integrado (I1Al).
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Gréfico 1 - Nivel de producéo das culturas béasicas.
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Fonte: Adaptado de Mogambique (2015a).

Gréfico 2 - Nivel de producéo das culturas de rendimento.
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Apesar da importancia da atividade agricola no pais, a produtividade continua baixa
devido a diversos fatores, como a falta de insumos e tecnologias modernas, limitacdo e falta de
qualidade dos servicos de extensdo, falta de acesso aos servicos basicos, irregularidade das
chuvas, apoio limitado a participacdo no mercado de producdo, precariedade das vias de acesso
e fraco investimento em relacdo aos outros setores ndo agricolas (CUNGUARA; MODER,
2011; MOCAMBIQUE, 2013). Existe ainda outro fator relacionado a desproporcéo na despesa
publica alocada a agricultura quando comparada aos restantes setores (CUNGUARA et al.,
2013). O orgamento para 0 setor agricola continua abaixo da meta de 10% estabelecida
(BANCO MUNDIAL, 2019).

Como consequéncia, muitas vezes o pequeno produtor opta pela diversificacdo da
producdo, bem como por outras atividades ndo agricolas que permitam gerar rendimentos
adicionais (CUNGUARA et al., 2013).
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Os dados do Banco Mundial (2017) mostram que, embora a agricultura contribua com
cerca de 21% no PIB do pais e empregue cerca de 75% da mao de obra, o seu desempenho é
fortemente influenciado por fatores climaticos. A titulo de exemplo, a seca regional no ano de
2016, provocou uma queda no desenvolvimento do setor de 3,1% em 2015 para 2,5% em 2016,
contribuindo negativamente para o crescimento do PIB no primeiro trimestre de 2017.

Apesar dos constrangimentos para o desenvolvimento da agricultura em Mogambique,
existe um grande potencial para a pratica de uma agricultura sustentavel (OLIVEIRA, 2016).
Existem em Mocambique, dez zonas agroecoldgicas para a agricultura, descritas no Quadro 1,

cujo mapa de distribuigdo destas zonas encontra-se no Anexo A.

Quadro 1 - Zonas ou regides agroecolégicas em Mocambique.

Regido Culturas
R1: Interior de Maputo e sul de Gaza Mandioca, milho e pecuaria
R2: Litoral a sul do Rio Save Mandioca, castanha de caju e coco
R3: Centro e norte de Gaza e oeste de Inhambane Mapira e mexoeira

Milho, mapira, mandioca e feijao-
R4: Regido de altitude média do centro de Mogcambique | nhemba

R5: Regido de baixa altitude de Sofala e Zambézia Arroz

R6: Regido semi-arida do Vale do Zambeze e sul de Tete | Mapira, mexoeira e mandioca

R7: Zambézia, Nampula, Tete, Niassa e Cabo Delgado | Mandioca, milho e mapira
R8: Litoral costeiro da Zambézia, Nampula e Cabo
Delgado Mandioca e mexoeira
R9: Norte de Cabo Delgado (planaltos de Mueda e |Milho, mapira, feijio-nhemba e
Macomia) mandioca
R10: Regido de atitude elevada da Zambézia, Niassa, | Milho, meixoeira, feijes comuns
Angonia e Maravia e batata

Fonte: Adaptado de Mogambique (2015a).

As zonas agroecoldgicas sdo definidas como regides para o desenvolvimento de
atividades agropecuérias, com caracteristicas e sistemas de producdo semelhantes quanto ao
clima, relevo e solos (MOCAMBIQUE, 2015a). Embora importantes, o desenvolvimento
destas zonas agroecologicas apresenta diversas limitacGes, relacionadas a fraqueza das
infraestruturas como estradas, pontes, linhas férreas, portos secundarios, eletrificagcdo, postos
de distribuicdo de combustivel, telecomunicagdes, a facilidades de comercializagéo,
abastecimento e armazenamento de bens, sistemas de regulariza¢do dos rios, armazenamento
de 4gua e irrigacdo, centros de pesquisa tecnoldgica e de formagdo técnica e profissional
(OLIVEIRA, 2016).

No que tange as principais instituicdes do setor agrario em Mogambique, destacam-se 0

Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), cujas funcGes incluem a anélise, a
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formulacdo e a monitoria das politicas setoriais; a provisdo de servigos de investigacdo e
extensdo; e o estabelecimento de mecanismos internos e externos de regulamentagdo e
auditoria; o Ministério das Obras Pablicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) que
zela pela politica e gestdo da agua, bem como pela rede de estradas rurais; e 0 Ministério de
Coordenacdo Ambiental (MICOA) que coordena todos os assuntos relacionados ao uso
sustentavel dos recursos naturais e a protecdo da ecologia e ecossistemas (MOCAMBIQUE,
2011b).

Por sua vez, as politicas comerciais e a regulamentacdo dos mercados agricolas séo
tuteladas pelo Ministério da Industria e Comércio (MIC), enquanto a promocdo do
desenvolvimento rural e a coordenacdo do processo de descentralizagdo € assegurada pelo
Ministério da Administracéo Estatal e Funcao Publica. Existem ainda institutos semiautdnomos
do MASA, fundamentais para a agricultura e o desenvolvimento rural. Sdo o Instituto do
Algodao de Mogambique (IAM) e o Instituto de Fomento do Caju (INCAJU) que tratam da
legislacdo, da politica de implementacdo e da monitoria destas culturas especificas. Por fim
destacam-se as OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs) do setor agrario, que lidam em
assuntos relacionados a diversificacdo de culturas, programas de comercializacao e apoio as
associacOes de produtores, cujo seu papel é crucial para a prestacao de servicos as populacoes
mais vulneraveis do meio rural (MOCAMBIQUE, 2011b).
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, sdo discutidos os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade, as politicas publicas e sua relagdo com a sustentabilidade, e, por fim, algumas

abordagens em torno da agricultura sustentavel.

3.1 Breves consideracgdes sobre o desenvolvimento sustentavel

Segundo Pereira (2012), vérias transformacfes na relacdo homem-natureza se
desenvolveram no decorrer do século XX. A partir da reavaliacdo destas transformacdes,
surgem por volta da década 70 questionamentos sobre o conceito de desenvolvimento que
abarcava apenas a componente econdmica, isto é, aspectos como crescimento dos meios de
producdo, acumulacdo, inovacao técnica e aumento da produtividade.

Com os avancos tecnologicos, a partir da década de 1980, varias questdes relacionadas
as formas de conciliacdo da atividade econdmica com a conservacdo do meio ambiente eram
globalmente debatidas, devido a problemas como aquecimento global, destrui¢do da camada de
0zonio, chuvas &cidas e desertificacdo, que ja vinham sendo discutidos no meio académico. Foi
devido a estas questdes que surgiu a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), criada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em
dezembro de 1983, com o objetivo de apresentar uma agenda global para a humanidade
enfrentar os problemas ambientais existentes no planeta e assegurar o progresso humano, sem
comprometer os recursos para as futuras geragdes (BOSSEL, 1999; OLIVEIRA et al., 2012).

A partir das discussées da CMMAD, em 1987, passou a ter maior visibilidade o termo
‘desenvolvimento sustentavel’, apresentado no documento “Nosso Futuro Comum”, também
chamado de Relatorio de Brundtland. Nele, o desenvolvimento sustentavel foi definido como
“o desenvolvimento que atende as necessidades presentes, sem comprometer a habilidade das
geragdes futuras em atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). Esta
definicéo, para além de ser o ponto de partida da conceituacdo do desenvolvimento sustentavel,
é também a mais completa, uma vez que integra a melhoria na producéo, na qualidade de vida
e no meio ambiente de modo continuo (PEREIRA; SAUER; FAGUNDES, 2016).

O conceito de desenvolvimento sustentavel trazido pela CMMAD apresenta dois
conceitos-chave, sendo o de necessidades, priorizando a satisfacdo das necessidades essenciais
dos mais pobres, e o de limitacGes em relacdo as questdes tecnologicas e de organizagao social

impostas a0 meio ambiente, comprometendo as atuais e futuras geracoes. Por esta razéo, na
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definicdo dos objetivos de desenvolvimento socioeconémico, todos paises devem levar em
conta a sua sustentabilidade (CMMAD, 1991).

A partir do Relatério de Brundtland, a discussdo sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi difundida e, em 1992, a Assembleia das Na¢6es Unidas convocou a CMMAD,
para a segunda Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, também chamada Cupula da Terra (BELLEN, 2004). Nela, foram criados dois
documentos principais designados por Agenda 21 e Carta do Rio de Janeiro (BOFF, 2016).

A Agenda 21, um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou Rio-92, realizada
em 1992 no Rio de Janeiro é um programa de acdo global que mostra a necessidade de cada
pais refletir em relacdo ao desenvolvimento e cooperagdo ambiental para fazer face aos desafios
futuros. Por sua vez, foi na declaracdo da Carta do Rio de Janeiro que se incentivou a
cooperacdo de todos os paises para o alcance do desenvolvimento sustentavel, e onde foram
propostos os pilares social, ambiental e econdmico do desenvolvimento sustentavel. Desde
entdo, a expressao passou a ser oficialmente usada por diferentes entidades publicas e privadas,
nos discursos governamentais, ambientalistas e empresariais (BOFF, 2016).

E importante destacar que embora o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha sido
fortemente popularizado, ndo existe uma definigdo Unica. Existem vérias tentativas de defini¢do
do conceito, apresentadas em diferentes contextos (COSTA, 2010; LOZANO, 2008;
SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014). De acordo com Santos e Candido (2013) o
conceito de desenvolvimento particularmente associado ao crescimento econémico foi
substituido pelo conceito de desenvolvimento sustentavel buscando o equilibrio entre as
dimensdes social, institucional, econdmica e ambiental.

Assim, Pereira (2012, p. 107), considera o desenvolvimento sustentavel como:

Um conjunto de mudancas estruturais articuladas, que, dentro de um novo
modelo da sociedade da informacdo e do conhecimento, internalizam a
dimensdo da sustentabilidade em diversas dimensfes: social, econdmica,
ambiental, politico-institucional e cultural. (PEREIRA, 2012, p. 107).

Na mesma perspectiva, para Schramm e Corbetta (2015), o desenvolvimento

sustentavel:

[...] procura satisfazer as necessidades da geragéo atual, sem comprometer a
capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam
um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de realizacao
humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos
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da terra e preservando as espécies e os habitats naturais (SCHRAMM,;
CORBETTA, 2015, p. 35).

Boff (2016, p. 45) afirma que “para ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto”. Neste ambito, o
desenvolvimento sustentavel propde justica para todos, por meio de melhores condi¢des de vida
e de uma exploragdo dos recursos naturais que ndo va além da capacidade de carga do planeta.
Considerando as dimens@es do desenvolvimento sustentavel, o seu maior desafio se constitui
na erradicacdo da pobreza, pelo incentivo a modelos de producdo e consumo para uma
sociedade equilibrada, sem o uso excessivo dos recursos naturais (SLIMANE, 2012).

Assim, embora parecga utdpico, um desenvolvimento sustentavel deve considerar em
conjunto o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a melhoria do bem-estar coletivo e a
ndo degradacdo do ambiente. Trata-se segundo Boff (2016) de uma utopia necessaria, isto €, de
uma alternativa desejavel e necessaria para que haja promocdo da inclusdo social, do
crescimento econdmico e preservagdo dos recursos naturais (SACHS, 2008).

Embora o conceito desenvolvimento sustentavel esteja relacionado com o de
sustentabilidade, importa realgcar que os termos ndo sdo intercambiaveis (LOZANO, 2008;
SILVA, 2014). Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel representa o canal para o alcance
da sustentabilidade, isto é, a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel somente ocorre se 0s
atores sociais se inserirem num objetivo que os guie para a sustentabilidade (LOZANO, 2008;
SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014; SIMAO et al., 2010).

3.2 A sustentabilidade e suas dimensodes

Historicamente, o conceito de sustentabilidade tem mais de 400 anos e € originario da
silvicultura, tendo surgido a partir da preocupacdo pelo uso racional das florestas, como forma
de garantir a sua regeneracao e existéncia continua (BOFF, 2016). Abordagens relativamente
recentes mostram que foi a partir de John Elkington que o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi traduzido para caracterizar a sustentabilidade, ou seja, empresas que, enquanto
geram lucros, sdo justas e corretas do ponto de vista social e ambiental (BOSSEL, 2016;
ELKINGTON, 1997). De forma geral, para uma melhor compreensdo do conceito de
sustentabilidade, pode se dizer que o termo significa:

[...] 0 conjunto dos processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e
a integridade da Mée Terra, a preservagédo de seus ecossistemas com todos 0s
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elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a
reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras
geracOes, e a continuidade, a expansdo e a realizacdo das potencialidades da
civilizagdo humana em suas varias expressdes (BOFF, 2016, p. 14).

Assim, a sustentabilidade incentiva a uma nova consciéncia por parte da sociedade,
contribuindo para uma melhora gradativa no meio ambiente. Trata-se de um equilibrio entre a
satisfacdo das necessidades das geracOes presentes e a viabilidade de existéncia das geracoes
futuras (ANJOS; UBALDO, 2015). Dessa forma, existe uma necessidade de insercdo do
conceito de sustentabilidade nas diferentes areas da sociedade e em todas atividades humanas,
isto €, “significa uma verdadeira interacdo entre o ser humano e o meio ambiente, de forma a
se alcangar um equilibrio ambiental e um verdadeiro amor aquilo que mantém o homem vivo”
(IAQUINTO, 2018, p. 162).

O conceito de sustentabilidade se intensificou a partir da década de 1980, quando as
preocupacOes com o meio ambiente e com a exploracdo dos recursos naturais se tornaram
alarmantes (SILVA, 2014). Dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel traduziu-
se no modelo designado por Triple Bottom Line (3BL), para se referir as componentes Profits,
People and Planet, traduzido em portugués como Tripé da Sustentabilidade, que designa as
componentes Lucro, Pessoas e Planeta (OLIVEIRA et al., 2012; VIZEU; MENEGHETTI,
SEIFERT, 2012; WISE, 2016).

Assim, sdo identificadas trés principais dimensdes da sustentabilidade, sendo elas a
econbmica, social e ambiental (NASCIMENTO, 2012; OLIVEIRA et al., 2012; WISE, 2016).
A dimensdo econbmica, refere-se a criagdo de negocios vidveis (OLIVEIRA et al., 2012), ou
seja, 0 aumento da eficiéncia da produgéo e do consumo com economia crescente dos recursos
naturais (NASCIMENTO, 2012). Busca-se entdo nesta dimensdo assegurar um equilibrio entre
a continua producdo de bens e servicos e a justa distribuicdo da riqueza.

A dimensdo social esté ligada a justica ou igualdade nos diferentes setores sociais, isto
é, condi¢cdes minimas para que todos os individuos disfrutem de uma vida digna (COSTA,
2010a; NASCIMENTO, 2012; OLIVEIRA et al., 2012). Segundo Braun e Robl (2015, p. 80),
esta dimensdo “objetiva a constru¢do de uma sociedade mais homogénea e melhor governada,
com acesso a saude ¢ educagao, combatendo a discriminagao ¢ a exclusao social”. A efetivacao
dos pressupostos da dimenséo social contribui para que o ser humano seja mais responsavel
com a natureza e o0 uso equilibrado dos recursos naturais (ANJOS; UBALDO, 2015).

Por fim a dimensdo ambiental, a qual muitas vezes a sustentabilidade é associada, que

pressupde que os modelos de producdo e consumo devem estar em equilibrio com o subsistema
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do meio natural, isto é, & exploracdo do meio ambiente, sem com isso prejudica-lo (COSTA,
2010a; OLIVEIRA et al., 2012).

Conjuntamente as dimensdes econdmica, social e ambiental representam as dimensdes
explicativas do modelo Triple Bottom Line, estdo relacionadas entre si e, juntas promovem a
sustentabilidade (OLIVEIRA et al.,, 2012). Na Figura 3, sdo ilustradas as dimensdes da
sustentabilidade que devem ser conjuntamente analisadas, pois anélises parciais (por exemplo,
a partir da dimensao econémica e social) ndo permitem compreender até que ponto as condicdes
de vida das geracBes futuras sdo consideradas (MENDES, 2009; SIMAO et al., 2010). Como
afirmam Santos e Candido (2013), a incorporacdo de apenas uma dimensdo induz ao erro de

uma anélise superficial da realidade.

Figura 3 - Dimensdes da sustentabilidade.

Dimensao
econbmica

Sustentabilidade

Dimensao Dimensao
social ambiental

Fonte: Adaptado de Nascimento (2012) e Oliveira et al. (2012).

De salientar que as trés dimensdes ndo sdo permanentes, pois as pressdes econdmicas,
politicas, sociais e ambientais sao influenciadas por movimentos continuos, havendo constante
necessidade de adaptacdo (BOSSEL, 1999; CLEMENTE; FERREIRA; LIRIO, 2012). Por essa
raz&o, Bellen (2006) afirma que o desenvolvimento sustentavel envolve um processo continuo
e complexo. Assim, uma sociedade sustentavel deve ser capaz de se adaptar a essas mudancas,
ou seja, deve permitir um desenvolvimento sustentavel, isto é, um desenvolvimento continuo,
viavel e vigoroso (BOSSEL, 1999).

De acordo com Sachs (2008), para além das dimensdes econémica, social e ambiental
comumente abordadas na literatura, existem ainda as dimensdes territorial, politica, ecoldgica,
cultural e ética. No Quadro 2 sdo apresentadas as dimensdes da sustentabilidade propostas por

Sachs (2008) e seus respectivos critérios de classificacéo.



36

Quadro 2 - Dimensdes e critérios da sustentabilidade.

DIMENSOES CRITERIOS
Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
. Distribuicéo de renda justa;
Social - . . ]

Emprego pleno e/ou autdnomo com qualidade de vida decente;
Igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais.
Mudancgas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicao
e inovacao);
Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional

Cultural integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos
alienigenas);
Autoconfianga combinada com abertura para o0 mercado;
Saberes, 0s conhecimentos e os valores locais.

Ecoldgica Preservacgdo do potencial do capital natureza na sua producgéo de recursos
renovaveis;

Limitacdo do uso dos recursos ndo-renovaveis.

Ambiental Respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas
naturais;

Configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacao das inclinacdes
urbanas nas alocacgdes do investimento publico);
Melhoria do ambiente urbano;

Territorial Superacdo das disparidades inter-regionais;

Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente  frageis (conservacdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).
Desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado;

A Seguranca alimentar;

Econbmica ! . . . .
Capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producéo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica;
Insercdo soberana na economia internacional.

Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos
. humanos; governanga democratica;
Politica X . . .
Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
(nacional) nacional, em parcerias com todos os empreendedores;
Um nivel razoavel de coesdo social.
Eficacia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz
e na promocao da cooperagao internacional;
Um pacote norte-sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
Politica igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de

(internacional)

favorecimento do parceiro mais fraco;

Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negacios;

Controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudancas
globais negativas; protecéo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestéo
do patrimdnio global, como heranga comum da humanidade;

Sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnologica internacional e
eliminacdo parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia,
também como propriedade da heranca comum da humanidade.

Fonte: Sachs (2008).
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Portanto, no Quadro 2 pode se observar que o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi expandido e vai além do tradicional e mais abordado tripé. Similarmente, outros autores
como Caporal e Costabeber (2002) e Bellen (2006) acrescentam outras distintas dimensdes ao
modelo. Caporal e Costabeber (2002) repartem estas dimensGes por diferentes niveis
hierarquicos, estando no primeiro nivel as dimensdes ecoldgica, econdmica e social; no segundo
nivel as dimensdes cultural e politica; e a dimensdo ética no terceiro nivel.

A dimenséo cultural foi oficialmente implementada oito anos ap6s a oficializacdo do
Relatério de Brundtland (MARTINS; NUNES, 2016). Para os mesmos autores, a cultura € um
elemento essencial para a aplicacdo de politicas de sustentabilidade pelo relevante papel que
exerce na relacdo do homem com os recursos naturais e com outros individuos. Assim, a
dimensao cultural visa a promogcao, preservacao e divulgacdo das historias, tradicdes e valores
regionais presentes na sociedade (MENDES, 2009). Por sua vez, a dimensao territorial esta
associada a distribuicdo espacial dos recursos, da populacéo e das atividades (SACHS, 2008).
Nesse sentido, além de se enquadrar a sustentabilidade apenas na perspectiva econémica, torna-
se necessario assegurar a distribuicdo das areas ocupadas pelos seres humanos, bem como a sua
devida organizacdo, visando garantir uma melhor utilizacdo e conservacdo dos espacos
(IAQUINTO, 2018).

A dimensao politica esta relacionada a governanga democratica, isto é, a democracia e
as redes de organizacdo social dos diversos segmentos da populacdo (COSTA, 2010a; SACHS,
2008). O seu objetivo é assegurar a participacdo dos diferentes atores sociais, inclusive da
populacdo, na tomada de decisdo e criacdo de solucbes para os problemas ambientais
(IAQUINTO, 2018). Pode ser nacional, ligada a democracia e no respeito aos direitos humanos,
de modo que o Estado implemente um projeto nacional em parceria com todos os atores desse
processo; e internacional, voltada a aplicacdo do principio da precaucdo na gestdo dos ativos
ambientais, assim como em garantir a paz entre as nagdes e promover a cooperacao
internacional nas areas financeira e de ciéncia e tecnologia (SACHS, 2008).

Por fim, a dimensdo ética que esta ligada a aspectos como solidariedade intrageracional
e intergeracional e as novas responsabilidades dos individuos, com respeito a preservacao do
ambiente (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). Entretanto, a partir das dimensdes acima
apresentadas, pode se perceber que a sustentabilidade abarca um conjunto amplo de dimensdes

inseridas em diferentes contextos.
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3.3 Politicas publicas e sustentabilidade: algumas discussoes

De acordo com Simao et al. (2010), o Estado € responsavel pelo bem-estar da populagéo
e, como tal, deve elaborar politicas publicas, programas e projetos segundo as necessidades
observadas, voltados ao desenvolvimento dessa populacdo, gerando, desta forma,
transformac6es profundas para a sociedade (GIANEZINI et al., 2017).

As politicas publicas representam todos os instrumentos orientadores do Estado, que
regulam as atividades governamentais face aos interesses publicos. Elas dependem do grau de
diversificacdo da economia e da sociedade e do tipo de regime politico adotado, bem como do
nivel de atuacdo e participacao dos diferentes grupos sociais.

As politicas publicas sdo organizadas em documentos (leis, programas e linhas de
financiamentos) direcionadores das a¢des que estabelecem como os recursos publicos devem
ser aplicados, mesmo que nem sempre haja compatibilidade entre as intervencdes e declaracdes
de vontade e as acOes desenvolvidas (TEIXEIRA, 2002). Porém, nem sempre as politicas
publicas sdo politicas estatais, podendo existir outros atores envolvidos (FLEXOR, 2007;
GIANEZINI et al., 2017; TEIXEIRA, 2002). Em certas circunstancias, as politicas publicas
podem incluir outras acdes de carater publico, decorrentes, por exemplo, de instituicdes nao-
governamentais (FLEXOR, 2007).

Neste sentido, 0 processo deve ocorrer com a participacdo dos diferentes atores sociais,
0s quais podem ser divididos em dois grupos. O primeiro grupo é referente a Comunidade da
Politica, que envolve os individuos e as instituices, ou seja, 0s atores sociais interessados em
participar ativamente, fornecendo alternativas viaveis de acordo com as necessidades da
comunidade. O segundo grupo é representado pela Rede Politica que envolve Organizacbes
N&o Governamentais (ONGs), Organizacdes da Sociedade Civil, comunidade de doadores, que
conjuntamente trabalham questdes especificas que preocupam a comunidade (MECANISMO
DE APOIO A SOCIEDADE CIVIL — MASC, 2010).

No campo das politicas publicas, 0s autores consideram a existéncia de uma variavel
independente representada pela agdo do governo e uma variavel dependente relacionada a
alteracdes no rumo dessas a¢des (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015; SOUZA, 2006). Por
esta razdo, considera-se que “a formulagao de politicas publicas se constitui no estagio em que
0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
acoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 7).

Para o éxito de uma politica publica, é necessario realizar planejamentos estratégicos

que permitam avaliar a complexidade e relevancia dessas acdes. Desta forma, as agdes politicas
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devem visar a reducdo das desigualdades econémicas e sociais, 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, a preocupagao com os espacos naturais e melhoria das condic¢des de vida da populagéo
(SIMAO et al., 2010).

3.3.1 Ciclo das politicas publicas

As politicas publicas obedecem a um processo ciclico designado Ciclo da Politica
Publica (Policy Cycle), por meio do qual é possivel visualizar as fases de uma politica publica,
bem como entender os intervenientes no processo de formacgdo destas politicas (AGUM;
RISCADO; MENEZES, 2015). Segundo Frey (2000), o ciclo das politicas publicas pode ser
sistematizado pelas seguintes fases: percepcdo e definicdo de problemas, formacéo da agenda-
setting, elaboracgéo de programas e decisdo, implementacéo e avaliagdo, como pode se observar

na Figura 4.

Figura 4 - Ciclo das politicas publicas

Definicéo do
problema

Avaliacio Agenda-
setting

Elaboracéo de
Implementacao programas e
decisdo

Fonte: Adapado de Frey (2000).

Vale ressaltar que embora seja um processo ciclico, estas fases nem sempre ocorrem de
forma linear, podendo por vezes ocorrer a sobreposi¢cdo das mesmas (AGUM; RISCADO;
MENEZES, 2015; MASC, 2010).

Na fase de percepcdo e definicdo de problemas, o foco estd na identificacdo dos

problemas, sendo colocados na agenda apenas os problemas prioritarios, principalmente pelo
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fato de os recursos publicos serem escassos (RAEDER, 2014; SOUZA, 2006). Segundo Raeder
(2014) a identificacdo do problema pode ser por meio de indicadores que mostram a
necessidade de intervencdo em um determinado assunto, ou ainda pelo feedback das politicas
em curso. Na defini¢do da agenda-setting ocorre a tomada de decis@o em relacdo aos problemas
identificados, podendo determinados problemas serem excluidos ou adiados se estiverem
estabelecidos fora do contexto atual de politica (FREY, 2000; REIS; ZIEMMAN, 2017).

Na fase de elaboracdo de programas e decisao, € escolhida dentre as varias alternativas
a mais conveniente (FREY, 2000), que pode ser em funcdo da clareza e precisdo do problema,
bem como em funcdo das suas causas (NASCIMENTO; COSTA; QUINTSLR, 2013). Raeder
(2014) e Silva et al. (2017), afirmam que nesta fase podem ainda ser definidos os beneficiarios
e avaliados os recursos envolvidos para a implementacdo da politica.

Segue-se a fase de implementacdo das politicas delineadas, onde sdo colocadas em acdo
as solucOes para os problemas anteriormente definidos (RAEDER, 2014; REIS; ZIEMMAN,
2017). Sabatier (1986) destacam dois modelos importantes que auxiliam na implementacao das
politicas publicas: modelo top-down (de cima para baixo) e 0 modelo bottom-up (de baixo para
cima). No primeiro modelo, a tomada de decisdo ocorre sem a participacdo dos
implementadores, ou seja, existe uma separacdo entre as fases de tomada de deciséo e de
implementacdo (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015; RAEDER, 2014). No segundo
modelo, tanto os tomadores de decisdo quanto os implementadores compartilham todo processo
desde a concepcdo até a implementacdo das politicas (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015;
MAFAVISSE; CLEMENTE, 2016; RAEDER, 2014).

Note que em abordagens do tipo top-down, a politica funciona como uma propriedade
dos policy makers, isto é, dos tomadores de decisdo situados no topo das organizacGes
(DAGNINO; THOMAS; GOMES, 2002), revelando-se muitas vezes desvantajosas, uma vez
que caso a politica falhe na sua implementacdo, a responsabilidade recai sobre os agentes
implementadores que sequer sdo envolvidos processo de tomada de decisdo (AGUM;
RISCADO; MENEZES, 2015). Por isso surge a principal critica a este modelo centrada
basicamente no fato de negligenciar iniciativas estratégicas provenientes dos diferentes atores
sociais (setor privado, de burocratas das ruas ou funcionarios locais) (SABATIER, 1989).

Por isso, para muitos autores a abordagem bottom-up revela-se como ideal pelas
metodologias de planejamento adotadas (DAGNINO; THOMAS; GOMES, 2002), visto que
permite a inclusdo e participacdo efetiva dos cidaddos no desenho e na implementacdo das

politicas e programas (MAFAVISSE; CLEMENTE, 2016), além da preocupacdo nao apenas
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com a implementag&o da politica, mas também com a interacdo dos atores sociais envolvidos
na politica (SABATIER, 1989).

Um exemplo do funcionamento do modelo ¢ apresentado pelo MASC (2010), segundo
0 qual em Mogambique a planificacdo parte no nivel local que € o distrito, a partir do qual sdo
definidas as prioridades do distrito juntamente com a participagdo e envolvimento das
comunidades e s6 depois estas prioridades sdo consolidadas a nivel provincial e remetidas ao
nivel central para a sua aprovacédo e integracdo nos planos e programas nacionais. Contudo,
embora seja assim preconizado, estudos mostram que na pratica as abordagens do tipo top-
down prevalecem em particular nas estratégias agrarias, com pouca ou nenhuma auscultacdo
dos diferentes atores sociais (setor privado e sociedade civil), prejudicando os maiores
beneficiarios que sdo os pequenos agricultores (MOSCA; ABBAS, 2016).

Na tltima fase, correspondente a avaliacdo das a¢Ges planejadas, que além de ser a fase
mais critica de todo o ciclo das politicas publicas (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015),
encerra-o (GIANEZINI et al., 2017). Trata-se segundo Nascimento, Costa e Quintslr (2013) da
fase mais flexivel do ciclo das politicas publicas, podendo ocorrer antes, durante e apos a
implementacdo da politica. Nesta fase, sdo verificados os reais impactos (erros e acertos)

trazidos pelos programas implementados (FREY, 2000; SILVA et al., 2017). Desse modo,

A avaliacdo de politicas publicas configura-se como um instrumento
significativo para a verificacdo dos resultados de programas e politicas de
desenvolvimento local, pois atraves dessas avaliagdes é que podemos
mensurar 0s custos/beneficios e as causas e consequéncias da efetividade ou
ndo das politicas, bem como o nivel de organizacdo societal dos diversos
segmentos envolvidos e a sustentabilidade desses processos. (TAVARES,
2005, p. 125).

Ao mesmo tempo, € na fase de avaliagdo que se verifica se 0s programas podem gerar
beneficios futuros, garantindo a justica social e o equilibrio dos gastos publicos (TAVARES,
2005). Assim, torna-se importante a definicdo de parametros de avaliacdo para permitir que a
mesma contribua para a corre¢do ou melhoria das acfes em curso, ou ainda para mostrar até
que ponto as metas foram atingidas. A avaliacdo pode ser por meio de indicadores que por um
lado verificam quais os recursos despendidos e, por outro lado mensuram os resultados
alcancados, podendo a politica se dar a continuidade, reestruturacdo ou a sua extin¢do (AGUM,;
RISCADO; MENEZES, 2015; SILVA et al., 2010).

Em se tratando de desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas representam uma

ferramenta que por meio de formulaces estratégicas conduzem ao alcance da sustentabilidade.
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Independentemente da forma como elas sdo consideradas, elas geram impactos no processo de

desenvolvimento, podendo ou ndo contribuir para a sua sustentabilidade. Assim,

Seja qual for a acdo ou politica publica, ela impactara direta ou indiretamente
nesse desenvolvimento e, como consequéncia, gerara resultados positivos ou
negativos que poderdo ser observados, mesmo que seja de forma imprecisa,
por meio dos indicadores que refletem a dindmica dessas dimensGes em niveis
local, nacional ou global. (SIMAO et al., 2010, p. 39).

Por isso, todo o ciclo das politicas publicas deve abarcar as dimenses da
sustentabilidade em funcao dos objetivos almejados (DUARTE, 2017). Seja qual for a area de
conhecimento, é preciso que o objetivo seja desenhado de forma compativel com as abordagens

sobre o desenvolvimento sustentavel (SIMAO et al., 2010).

3.4 Agricultura e sustentabilidade

A agricultura é um termo abrangente, integrando aspectos como alimentagéo, gestdo do
ambiente e cultura humana. Além do seu papel fundamental na geracdo de rendimentos, a
agricultura deveria ser vista como a atividade humana de gerenciar o ambiente e de obter
alimentos e outros produtos (SOGLIO; KUBO, 2016). H& muitos séculos a agricultura tem
contribuido para o desenvolvimento do meio rural e para a conservacdo da biodiversidade, por
meio de préticas tradicionais que permitem uma melhor utilizacdo da terra (COSTA, 2010a).

Todavia, a agricultura vem passando por varias transformacdes resultantes do uso de
tecnologias, globalizacdo dos mercados agroalimentares e financeirizacdo da producdo e
consumo (IORIS, 2018). Destas transformacfes, destaca-se a propria modernizacdo da
agricultura que a tornou insustentavel dados varios problemas econémicos, sociais e, sobretudo
ambientais, ligados a emissdo de gases do efeito estufa, a contaminagdo e consumo excessivo
da agua, a erosdo dos solos e a perda da biodiversidade associados a ela (SOGLIO; KUBO,
2016). A propria Revolucdo Verde que resultou deste processo de modernizacgdo da agricultura
contribuiu para a destruicdo da natureza pelos processos agricolas agropecuarios devido aos
métodos adotados, pois enquanto aumentava a producdo agropecuaria e elevavam as taxas de
produtividade, agravavam os problemas sociais € ambientais (SITOE, 2010; VIEITES, 2010).

Trata-se de um modelo baseado na intensificagdo e na especializagdo da produgao por
meio do uso de sementes geneticamente alteradas, fertilizantes quimicos, mecanizacéo,
pesticidas, herbicidas e irrigacdo. As alteracdes genéticas realizadas com o intuito de tornar os

sistemas agricolas mais eficientes, resultaram em uma maior vulnerabilidade dos mesmos a
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pragas e doencas, aumentando 0s custos de producdo e o0s riscos ambientais (SANTOS;
CANDIDO, 2013).

Em Mocambique, este modelo visava a transformacdo das condi¢des sociais e
tecnologicas de producdo dos agricultores rurais, visando o alcance de uma maior
produtividade, equidade e lucratividade, por forma a assegurar a melhoria da seguranca
alimentar, do padrédo de vida individual e dos niveis de pobreza (FRANCISCO, 2007). Porém,
0 programa resultou num fracasso e em parte por ndo ter sido considerado um dos fatores
criticos no ambito do desenvolvimento e difusao de tecnologias apresentado por Altieri (2004)
que é a pesquisa. A pesquisa ou investigacdo agraria possibilita a identificacdo dos fatores que
inibem o aumento da produtividade agricola bem como melhores alternativas para o
melhoramento do bem-estar dos produtores (CUNGUARA et al., 2013).

A crise alimentar de 2007-2008 foi um outro fator impulsionador dos debates sobre
novos caminhos agricolas, pelas constantes preocupagdes com a seguranca alimentar e questdes
ambientais, causadas por praticas agricolas insustentaveis. Esses debates sdo abalizados por
dois extremos: por um lado, defende-se que o principal objetivo das politicas agricolas é o
aumento da produtividade para fazer face a crise, e, por outro lado, incentivam-se praticas
agricolas sustentaveis e reducdo dos seus impactos ambientais (SCHWOOB, 2014).

Além disso, a preocupacao com as praticas agricolas sustentaveis torna-se mais evidente
pelas estimativas da FAO sobre a escassez de alimentos. Prevé-se que até 2050, a populacdo
mundial principalmente nos paises em desenvolvimento, cresca até cerca de 9,1 bilhGes de
pessoas, resultando em um aumento na demanda por alimentos, em cerca de 70%, sendo que a
populacdo residente nos paises em desenvolvimento, necessitard do dobro dessa produgédo
(FAO, 2009). A FAO tem como visdo, um mundo sem fome e sem méa nutricdo, em que a
alimentacdo e a agricultura contribuam para melhorar o nivel de vida de todos, de forma
sustentavel, isto é, econdmica, social e ambientalmente (FAO, 2013).

Porém, séo varios desafios impostos a agricultura no presente século, uma vez que, ao
mesmo tempo em que se necessita uma producao maior de alimentos, fibras e matérias-primas,
prevé-se também que a atividade contribua para o desenvolvimento, principalmente nos paises
gue dependem da agricultura e, simultaneamente, garanta mais eficiéncia e métodos
sustentaveis de producdo e adaptacao as mudangas climaticas (FAO, 2009).

Diante destes fendmenos, surgem alguns modelos alternativos de producéo, os quais
Altieri (2009) e Assad e Almeida (2004) consideram como novas formas de desenvolver a
agricultura, qgue harmonizam os processos biolégicos, geoquimicos e fisicos com os produtivos

sociais, politicos, econdmicos e culturais. Trata-se de modelos associados a uma agricultura
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sustentavel, baseada em tecnologias e préaticas agricolas que ndo somente produzem aumentos
na produtividade, mas que também ndo produzem efeitos ambientais negativos, principalmente
pela importancia do meio ambiente para a agricultura (PRETTY et al., 2008). Segundo Pretty
(2008, p. 447, traducéo livre):

[...] trata-se de tecnologias e praticas agricolas que: (i) ndo tém efeitos
adversos no meio ambiente (em parte porque o meio ambiente € um ativo
importante para a agricultura); (ii) sejam acessiveis e eficazes para 0s
agricultores; e (iii) levam a melhorias na produtividade de alimentos e tem
efeitos colaterais positivos em bens e servicos ambientais. (PRETTY et al.,
2008, p; 447, traducao livre).

De acordo com Vieites (2010) estes modelos sdo baseados na conservacao dos recursos
naturais assegurando a possibilidade de utilizacdo destes recursos pelas geracdes futuras. Séo
modelos orientados para o desenvolvimento de uma agricultura que visa a sua sustentabilidade,
tais como agricultura alternativa, sustentavel, biodindmica, biol6gica, organica, natural,
ecologica e agroecologia.

Destaca-se nestes modelos, o conceito de agricultura sustentavel, permeado por uma
diversidade de definicGes, revelando-se como um conceito complexo e ambiguo, e, muitas
vezes variando em funcdo dos objetivos e especificidades de cada realidade (COSTA, 2010a).

De acordo com Altieri (2009) a sustentabilidade na agricultura representa:

“[...] um objetivo social e produtivo, qual seja, a adogdo de um padrdo
tecnologico e de organizagdo social e produtiva que ndo use de forma
predatodria os “recursos naturais” e tampouco modifique tdo agressivamente a
natureza, buscando compatibilizar, como resultado, um padrdo de producéo
agricola que integre equilibradamente objetivos sociais, econdmicos e
ambientais.” (ALTIERI, 2009).

Por sua vez, Cavatassi (2010) e Silici, Bias e Cavane (2015) afirmam que para ser
sustentavel, a agricultura deve ser ecologicamente correta, economicamente viavel e
socialmente justa, resiliente ao clima, culturalmente sélida, visando a producdo de alimentos e
geracdo de renda que permita o alcance da seguranca alimentar. Portanto, a agricultura
sustentavel esta ligada a satisfacdo das necessidades humanas de alimentos, a melhoria do
ambiente natural, a promocdo do bem-estar social e a capacidade econdmica (ZULFIQAR,;
THAPA, 2017).

Estas definicbes evidenciam quatro principais dimensdes de sustentabilidade na
agricultura: econémica, ambiental, social e cultural (ALTIERI, 2009; COSTA, 2010a;
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PRETTY, 2008; SLIMANE, 2012). A dimensdo econdmica objetiva 0 aumento da producéo e
produtividade agricola para garantir a seguranca alimentar. Para garantir que tal objetivo se
concretize, o planejamento e promocdo das tecnologias sdo fatores cruciais. Porém, é
importante analisar previamente quais tecnologias serdo desenvolvidas e quem serdo 0s seus
beneficiarios (ALTIERI, 2009).

A dimens&o ambiental objetiva garantir o uso e a conservacao dos recursos (SLIMANE,
2012). Nesse sentido, “a producdo, quer de bens quer de servigos, deve respeitar as leis
ecologicas para que as atividades econémicas (como a agricultura) e o ambiente estejam em
harmonia” (COSTA, 2010a, p. 66). Um componente importante que influencia na producéo
ambientalmente sustentavel é a propria manutencdo da matéria organica do solo, sua estrutura
e porosidade (FAO, 2011), que sera discutida mais abaixo no contexto da agricultura de
conservacdo. Particularmente em Mocambique, as questdes ambientais sdo divididas em
aspectos relativos a prevencao da degradacao do solo, a gestdo dos recursos naturais, incluindo
controlo das queimadas, a reducdo da poluicdo do ar, aguas e solos, a educacdo ambiental, o
cumprimento da legislacdo e capacitacdo institucional (SERRA, 2012; TOSTAO, 2012).

A dimenséo social visa melhorar a produtividade e os lucros da agricultura em pequena
escala e da seguranga alimentar no nucleo familiar (SLIMANE, 2012). Esta dimens&o inclui
ainda a melhorias na qualidade de vida por meio da producdo e o consumo de alimentos com
maior qualidade biologica (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). Alem disso, esta dimensdo
pressupde a necessidade de assegurar a participacdo dos individuos na tomada de decisbes
locais, a criacdo de melhores condicdes de trabalho e o reconhecimento do papel das mulheres
na agricultura (FAO, 2011), bem como o fécil acesso do agricultor aos recursos (terra, agua,
recursos naturais, crédito, mercados e tecnologias) rumo ao alcance do desenvolvimento
sustentavel (ALTIERI, 2009). Estes fatores sdo fundamentais para a reducéo das desigualdades,
aumento da homogeneidade social, igualdade no acesso aos recursos € um emprego que
assegure uma qualidade de vida razoavel (MENDES, 2009).

A sustentabilidade na agricultura também envolve a dimenséo cultural, que pressupe a
necessidade de respeito ao contexto cultural local em todos processos de manejo dos
agrossistemas (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). Corroborando com este autor, defendem
Lourencgo et al. (2016) que a dimenséo cultural implica a valorizagdo dos saberes locais, uma
vez que existe um conhecimento agroecoldgico que define a identidade local dos agricultores.
Esta dimensdo surge porque muitas vezes as tecnologias e 0s conhecimentos cientificos
destinadas ao meio rural séo tratados de forma homogénea, isto €, ignorando as especificidades

ambientais e culturais de cada unidade de producéo familiar (PEREIRA, 2016). Por exemplo,
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para a maioria dos paises africanos, as prioridades descritas nas visdes globalizadas de
desenvolvimento sustentavel, ndo refletem as aspiracGes das populagdes locais. Existe uma
tendéncia de transpor os conceitos, ignorando o fato de que o desenvolvimento sustentavel
apresenta esta dimensdo cultural enraizada no lugar e nas realidades existenciais das pessoas
em suas diversas culturas (MANTEWAU, 2012).

Partindo desta perspectiva, € preciso que todos 0s processos de desenvolvimento rural
tenham como ponto de partida os saberes, os conhecimentos e os valores locais, pois estes
espelham a “identidade cultural” presente na sociedade (CAPORAL; COSTABEBER, 2002),
principalmente para a maioria dos paises africanos onde as prioridades definidas so distintas
dos modelos de desenvolvimento presentes no Relatério Bruntland (MAIA; AMADOR, 2013).

De modo geral, a sustentabilidade na agricultura envolve: a) manutencéo da capacidade
produtiva do agroecossistema (capacidade produtiva); b) preservacdo da base de recursos
naturais e da biodiversidade (integridade ecoldgica); c) fortalecimento da organizacdo social e
diminuicdo da pobreza (satde social); d) fortalecimento das comunidades locais, manutencéo
das tradicBes e participacdo popular no processo de desenvolvimento (identidade cultural)
(ALTIERI, 2004). Outros fatores como os sistemas de producdo, a estrutura das fazendas, a
natureza das préaticas agricolas, as preferéncias dos agricultores e o contexto politico local,
também sdo determinantes da sustentabilidade na agricultura e em conjunto permitem moldar
a sustentabilidade nas suas distintas dimensdes (BACCAR et al., 2019).

E de referir que ainda no contexto da agricultura e sustentabilidade, embora ndo muito
discutidas, a estas quatro dimensdes Caporal e Costabeber (2002) acrescentam as dimensdes
politica e ética, sendo a primeira relativa aos processos participativos e democréaticos
desenvolvidos no contexto da produgdo agricola e do desenvolvimento rural, e a segunda
relativa a novas formas de pensar dos individuos quanto a sua relagdo com o meio ambiente.

A FAO (2011) destaca uso de sistemas de producdo baseados em uma abordagem
predominantemente ecossistémica como mais produtivos e sustentaveis. Trata-se de sistemas
agroecoldgicos nos quais o ambiente natural € minimamente perturbado, alimentado de fontes
organicas e ndo organicas e uso da biodiversidade natural. Sdo praticas agricolas que oferecem
vantagens econémicas, sociais e ambientais aos agricultores de forma particular e a sociedade
de forma geral. Algumas destas vantagens incluem: aumento na producgéo e produtividade,
resisténcia as mudangas climaticas, melhor funcionamento do ecossistema e servicos e reducéo
de emissOes de gases de efeito estufa da agricultura.

Uma das praticas associadas a estes sistemas de producdo é a Agricultura de

Conservacao (AC) que de acordo com Taimo e Calegari (2007, p. 10) “inclui todas as praticas
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que aplicamos para conservar e melhorar a fertilidade do solo (fisica, quimica e bioldgica),
mantendo as condi¢des favoraveis para o desenvolvimento das plantas”. Nesse sentido, trés
principios basicos devem ser observados conjuntamente na AC, sendo eles: a perturbacéo
minima do solo, que preserva o seu estado; cobertura organica permanente do solo por meio de
culturas, plantas de cobertura ou residuos de culturas; e a consorciacao e rotagdo de culturas
tendo em conta a interacdo ecoldgica e econémica (SILICI; BIAS; CAVANE, 2015; TAIMO;
CALEGARI, 2007).

Na agricultura de conservacao, poucas operacdes sdo realizadas no campo, resolvendo
assim os problemas de falta de mdo de obra e forca agricola pelos quais passam muitos
agricultores e, consequentemente 0s custos das mesmas sdo reduzidos, possibilitando o
aumento dos rendimentos, a diversificacdo das atividades (TAIMO; CALEGARI, 2007;

TOSTAO, 2012). Resumidamente, a agricultura de conservacéo é considerada como:

[...] um sistema de producdo que permite ao agricultor aumentar a
produtividade agricola, adaptar-se ou mitigar os efeitos negativos das
mudancas climéticas, evitar a degradacdo dos recursos naturais, recuperar,
reciclar e manter a matéria organica do solo e do carbono. (MOCAMBIQUE,
2013, p. 47).

Apesar de oferecer resultados a longo prazo, além dos beneficios ambientais, sociais e
econdmicos das praticas agricolas sustentaveis, as técnicas adotadas sdo mais resistentes a
situacdes adversas, incluindo mudancas climéticas e calamidades naturais (TOSTAO, 2012).

Outras abordagens agricolas sustentaveis, como a agroecologia, defendida por Altieri
(2004), podem ser uma alternativa ideal para a agricultura, permitindo a melhoria das condi¢fes
de vida dos camponeses pela ado¢édo de estratégias compativeis com a ecologia; 0 aumento da
produtividade pelo uso de tecnologias de baixo uso de insumos; e a geracdo de renda e trabalho
pelo uso de tecnologias apropriadas que aumentem o valor agregado da producdo. Segundo
Caporal e Costabeber (2004), a agroecologia engloba um conjunto de principios, como os da
agronomia, ecologia, sociais e ambientais, que possibilitam compreender o impacto da
inovacéo tecnoldgica sobre os sistemas agricolas e sobre a sociedade. Nesse sentido, mais do
que a forma de produc&o, a agroecologia considera as dimensfes econdmica, social, ambientais,
cultural, politica e ética da sustentabilidade.

Esta pratica tem como principio basico assegurar que a produgédo seja ambientalmente
sustentavel, socialmente justa e economicamente viavel, o que vai além da simples aplicacao
de determinadas técnicas, para um processo de construcdo social (SANTOS; CANDIDO,

2013), além de garantir a preservagdo dos aspectos culturais (ALTIERI, 2004). A agroecologia
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leva em consideracdo os saberes, conhecimentos e experiéncias dos agricultores na construgéo
de agroecossistemas sustentaveis e no processo de desenvolvimento rural sustentavel
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Além disso, a agroecologia pode ajudar os produtores a aumentar a produtividade,
protegendo o meio ambiente e fortalecendo a resiliéncia as mudangas climaticas (SANTOS;
CANDIDO, 2013; SILICI; BIAS; CAVANE, 2015), cujos seus efeitos dificultam cada vez mais
0 compromisso em atender a crescente demanda por alimentos (CAVATASSI, 2010).

Atualmente, cerca de 42% da populacdo mundial tem a agricultura como meio de
subsisténcia e de crescimento econdémico, para 0 caso dos paises em desenvolvimento. Neste
contexto, percebe-se que a vida humana no planeta depende da sustentabilidade na agricultura
(AZNAR-SANCHEZ, 2019). Assim, a producdo agricola sustentavel é fundamental para
equilibrar as necessidades das populacdes atuais e futuras (ERBAUGH et al., 2019).

Por isso, as préaticas agricolas sustentaveis devem ser inseridas nas politicas de todo o
mundo, sendo incorporadas ndo somente a dimensdo econdmica, mas também as dimensodes
social, ambiental, cultural e ética (ALTIERI, 2009). Assim, o Estado torna-se responsavel pela
formulacédo e implementacéo de politicas publicas adequadas, buscando reconectar a agricultura
aos agricultores, a sociedade e ao ambiente (SOGLIO, 2016).

Portanto, embora seja importante adequar o desenho de politicas na perspectiva da
agroecologia, existem ainda obstaculos para contemplar a producdo sustentavel. Yu e Wu
(2018), discutindo sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento agricola da China, constataram
gue o fornecimento de alimentos aumentou nos Ultimos anos, mas a custo de graves impactos
ambientais que comprometem ndo apenas a seguranca alimentar futura, mas também outros
aspectos socioecondmicos. As politicas agricolas influenciaram diretamente nesses resultados
ambientais, 0 que mostra a necessidade de o Estado estabelecer metas politicas que promovam
o desenvolvimento sustentavel de forma integrada, considerando a ligacdo agricultura-
ambiente.

Resultados similares foram encontrados por Zulfigar e Thapa (2017), ao analisar a
sustentabilidade na agricultura no Paquistdo. Os autores perceberam que devido a importancia
da agricultura, é necessario que o governo desenhe politicas de desenvolvimento agricola
sustentavel que considerem as condi¢Ges agroecoldgicas de cada regido e os fatores que
contribuem para a pratica de uma agricultura insustentavel.

Na Africa Subsaariana, onde a sustentabilidade na agricultura é importante para a
seguranca alimentar, reducédo da pobreza e para o alcance dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel existem algumas restricdes ao desenvolvimento agricola sustentavel relacionadas
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as limitacOes das instituicGes governamentais, das infraestruturas e a falta de cooperagdo no
setor. Assim, os autores afirmam que somente por meio de uma combinagdo integrada de
estratégias e politicas bem elaboradas poder-se-a buscar o desenvolvimento agricola sustentavel
(ADENLE; AZADI; MANNING, 2017).

Com isso, percebe-se que mesmo que sejam desenvolvidas agdes pelo governo para
desenvolver o setor agricola, permitindo um aumento de renda para os agricultores, a
sustentabilidade atual e futura de certos sistemas de producdo é questionavel, devido a seus
impactos negativos no meio ambiente e nos recursos naturais. Assim, o futuro vai depender da
consideracdo da inser¢do conjunta das dimensdes da sustentabilidade nas decisdes em
diferentes niveis (formuladores de politicas, assessores e agricultores) (BACCAR et al., 2019).
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para
desenvolver o estudo e atender aos objetivos propostos. E feita a classificacio da pesquisa
quanto a abordagem, tipo e método de pesquisa. Sao também apresentadas as técnicas de coleta,

andlise e interpretacdo dos dados.

4.1 Delineamento da pesquisa

A pesquisa classifica-se como qualitativa, que segundo Oliveira (2008, p. 41), consiste
“num processo de reflexdo e andlise de técnicas para compreensdo detalhada do objeto de
estudo em seu contexto historico ou segundo a sua estruturagdo”. Além de fornecer descrigdes
ricas e bem fundamentadas e apresentar uma maior flexibilidade no tratamento das informagdes
(VIEIRA, 2006), na pesquisa qualitativa considera-se que a realidade pode ser vista sob
maultiplas perspectivas (GIL, 2019).

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva. O principal objetivo
deste tipo de pesquisa é descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou de um
determinado fenémeno. Trata-se de um tipo de pesquisa cuja caracteristica mais significativa
se baseia na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 2019). Assim, serdo
descritas, a partir do uso de técnicas especificas, os aspectos relativos as dimensdes da
sustentabilidade no contexto das politicas publicas para o setor agrario em Mogambique.

Quanto ao método de pesquisa, baseando-se nas abordagens de Merriam (1988), Stake
(1988) e Yin (2001) apresentadas por Godoy (2010), foi adotado o estudo de caso, que trata de
um caso particular (o0 PEDSA), objetivando o entendimento e a busca de novos significados
para 0 objeto de investigacdo. Uma vez que a pesquisa tem carater descritivo e além da
descricdo pretende-se encontrar padrbes nos dados e criar categorias conceituais que
possibilitem confirmar ou ndo as suposicdes tedricas, foi adotado o estudo de caso de carater
interpretativo (GODOY, 2010).

O caso de analise foi Mocambique, em particular as politicas publicas para o setor
agrario. A unidade de analise, ou seja, 0 caso a ser analisado que é o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Setor Agréario (PEDSA) 2011-2020 de Mogambique. O PEDSA é um
plano de médio e longo prazo, aprovado pelo Conselho de Ministros em maio de 2010 e se
enquadra nos instrumentos estabelecidos pelo Sistema Nacional de Planificacdo. Este plano

representa um instrumento harmonizador com uma diversidade de orientagdes estratégicas para
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a agricultura, com foco na estratégia de irrigacdo, estratégia de seguranca alimentar e
nutricional, plano de agdo multisetorial de redugéo da desnutrigéo cronica e outros instrumentos
de politica.

O PEDSA tem como objetivo a melhoria da seguranca alimentar e 0 aumento da renda
dos produtores agrarios, de maneira competitiva e sustentavel, buscando garantir a equidade
social e de género. O pano de fundo desta estratégia sao os pilares do Programa Compreensivo
para a Agricultura em Africa (CAADP): a gestdo sustentavel dos recursos naturais, mercados e
infraestruturas, seguranca alimentar e investigacao agraria (MOCAMBIQUE, 2011b).

E um programa que foi elaborado de forma participativa, envolvendo técnicos do
MASA. Antes da sua elaboracdo, foi feito um reconhecimento da situagdo do setor agrario
nacional, a partir de uma analise dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas do setor.
O PEDSA surgiu em um contexto no qual varios desafios relacionados ao aumento da producao
e da produtividade foram identificados nas diferentes estratégias publicas para o setor rural de
Mogambique (CASTRO, 2018). Ao mesmo tempo, nele se reconhece o impacto negativo que
as atividades agrarias podem ter sobre o ambiente, o que consequentemente tem implicacdes
no desenvolvimento do setor agrario (MOCAMBIQUE, 2011b).

4.2 Coleta de dados

Como técnica de coleta de dados, optou-se por duas fontes. A primeira foi a pesquisa
documental, em que sdo utilizados documentos de primeira mdo (GIL, 2019), também
designados por fontes primarias (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), que n4o foram
submetidos ainda a nenhum tratamento cientifico. A selecdo dos documentos foi feita com base
nas orientacdes para a avaliagcdo preliminar dos documentos que sdo: o contexto, os autores, a
autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e a légica
interna do texto (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Foram selecionados
documentos capazes de oferecer as respostas para cada objetivo especifico proposto. Estes
documentos sdo classificados como documentos oficiais, os quais Gil (2019) engloba na
categoria de registros institucionais escritos, e boa parte destes esta disponivel no sitio

eletronico do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar?2,

12 Disponivel em: http://www.masa.gov.mz/instituicional/ministerio/arquivo/politicas-e-estrategias/.
Acesso em: 20 jul. 2019.
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Neste contexto, em resposta ao primeiro objetivo especifico referente a evolucéo das
politicas e a sua relagdo a sustentabilidade, foram selecionados os seguintes documentos:

a) Programa Nacional da Agricultura I e Il (PROAGRI) 1999-2004/2006-2010;

b) Plano de Acéo para a Reducédo da Pobreza Absoluta | e 11 (PARPA) 2001-2005/2006-
2009 e Plano de Agéo para a Reducgéo da Pobreza (PARP) 2011-2017;

c) Estratégia da Revolugdo Verde (ERV);

d) Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR);

e) Plano de Acéo para a Producao de Alimentos (PAPA) 2008-2011;

f) Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional 11 (ESAN) 2007-2015;

g) Plano Estratégico de Desenvolvimento do Setor Agrério (PEDSA) 2011-2020 e 0s seus
planos de investimento, o Plano Nacional de Investimento do Setor Agrario (PNISA)
2013-2017 e o Plano Operacional para o Desenvolvimento Agrario (PODA) 2015-2019.
Estes documentos permitiram analisar o historico das politicas pablicas para o setor

agréario em Mocambique desde a introdugdo da PAEI. Contudo, as politicas que antecedem ao
PEDSA ndo foram analisadas de forma aprofundada, visto que ndo constituem as principais
unidades de analise. Assim, 0 contexto da sustentabilidade presente nestas politicas, foi
analisado a partir dos seus objetivos gerais e dos seus pilares estratégicos.

Para o segundo objetivo especifico referente a abordagem do desenvolvimento
sustentdvel em Mocambique, foi a analisada a Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel de Mogambique, que permitiu descrever como o desenvolvimento sustentavel vem
sendo abordado no pais. Por fim, para discutir as dimensdes da sustentabilidade, referente ao
terceiro objetivo, foi selecionado 0 PEDSA 2011-2020, documento a partir do qual as principais
analises foram realizadas, em paralelo com o PNISA 2013-2017 e o PODA 2015-2019, que
representam seus instrumentos de operacionalizacao.

A segunda técnica de coleta de dados foi a entrevista, que representa uma técnica em
que o pesquisador formula perguntas ao entrevistado para a obtengéo de dados em profundidade
(GIL, 2019). O instrumento que permitiu a coleta dos dados foi o roteiro de entrevista
estruturado, disponivel no Apéndice A, por meio do qual foram conduzidas as entrevistas, a
partir de uma relacdo fixa de perguntas (GIL, 2019). Este roteiro foi aplicado a diferentes
sujeitos que desenvolvem estudos voltados ao setor agrario, agricultura, agronegaocio e politicas
publicas em particular as voltadas para o setor agrario em Mocgambique.

O roteiro foi disponibilizado a 15 individuos, em fevereiro de 2020, por e-mail, sendo
que dois destes individuos mostraram indisponibilidade em responder ao roteiro e oito ndo

responderam aos e-mails enviados, mesmo tendo sido convidados a participar da pesquisa por
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duas vezes. Ao total, foram retornados cinco (5) roteiros respondidos, dos quais dois (2)
individuos disponibilizaram-se a dar mais esclarecimentos das respostas do roteiro por meio de
uma entrevista em profundidade, que durou entre 40-50 minutos, realizada atraves do aplicativo
Skype, com data e hora estabelecidas conforme as suas preferéncias. Nesta entrevista, foram
esclarecidos alguns pontos apresentados nas respostas anteriormente enviadas. Vale ressaltar
que o retorno dos roteiros ndo ocorreu a0 mesmo tempo, por isso a analise das respostas foi
realizada de forma gradual, a medida que os mesmos eram recebidos.

Vale ainda ressaltar que os nomes dos entrevistados foram omitidos como forma de
preservar as suas identidades. Assim, a codificacao dos roteiros respondidos pelos entrevistados
foi feita usando a letra ‘E’, seguida do nimero que esta associado a ordem de recebimento dos

roteiros, sendo no final descrito por E1, E2, E3 e E4 e E5.

4.3 Analise de dados

O método a ser utilizado para analisar os dados deve dar ao pesquisador a possibilidade
de um olhar multifacetado sobre a totalidade dos dados recolhidos em variadas fontes
(SCHIAVINI; GARRIDO, 2018). Assim, apds a selecdo dos documentos e aplicacao do roteiro
de entrevista, foram utilizadas técnicas da analise de contetido definidas por Bardin (2010, p.

44) como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter,
através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2010, p. 44).

A anélise de conteldo permite desmontar a estrutura e os elementos do referido
conteddo para ilustrar as suas diferentes caracteristicas e extrair sua significacdo (LAVILLE;
DIONNE, 1999). Podem ser verificadas por meio da analise de conteido elementos como a
frequéncia de temas, ideias ou palavras apresentados em um documento, como mecanismo de
medicdo do peso que os autores do documento atribuem a um dado assunto (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009). A analise de conteudo foi desenvolvida seguindo as trés
etapas distintas propostas por Bardin (2010): pré-anélise, exploracdo do material e tratamento
dos dados e interpretacéo.

A pré-analise é a etapa em que sdo organizados 0s materiais, ou seja, séo selecionados

os documentos a serem analisados, sdo formuladas as hipoteses e objetivos bem como sdo
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elaborados os indicadores que auxiliam na interpretacdo (BARDIN, 2010). Partindo do
pressuposto de que ja tinham sido identificados os documentos, nesta etapa foi feita uma leitura
flutuante, isto é, uma leitura exaustiva do conjunto de textos identificados (OLIVEIRA, 2008),
que permitiu o conhecimento dos textos e dos contetdos presentes. Além disso, foram
organizadas as ideias iniciais que delimitariam a andlise.

Na etapa de exploragdo do material foi feita a aplicacdo sistematica do estabelecido na
etapa de pre-analise, por meio dos processos de codificacdo, decomposicdo ou enumeracéo
(BARDIN, 2010; GIL, 2019). Visto que enguanto o material permanecer bruto ndo é possivel
chegar a alguma concluséo (LAVILLE; DIONNE, 1999), esta etapa tornou-se fundamental para
a transformacdo e agregacdo dos dados brutos em unidades a partir das quais foi possivel
descrever as caracteristicas pertinentes ao contetido expresso no texto (OLIVEIRA, 2008).

Numa primeira fase, a exploracdo foi iniciada no PEDSA 2011-2020, no qual foi feito
o recorte dos conteidos em elementos que em seguida, foram ordenados dentro de categorias.
O recorte dos contetdos foi feito considerando duas unidades de registro: palavras e frases.
Nesse sentido, procurou-se identificar no plano qualquer elemento relacionado com as
dimensGes da sustentabilidade. Assim, o0s seguintes termos foram escolhidos:
“sustentabilidade”, “sustentavel”, ‘“econdémico”, ‘“social”’, ‘“ambiental”, ‘“cultural”,
“desenvolvimento sustentavel”, bem como conceitos similares.

Neste momento, recorreu-se ao Software Nvivo 12 Plus'?, que auxiliou na identificagio
e contabilizacdo dos termos. Uma ressalva a ser feita € o fato de que a busca dos termos acima
citados e da andlise do PEDSA em geral, foi feita a partir da pagina 32, onde inicia o plano
propriamente dito. Assim, todas as palavras e frases relacionadas aos termos de busca, objetivos
ou acdes do plano que tenham sido mencionadas na parte introdutdria do documento, bem como
na caracterizacdo e diagndstico do setor agrario em Mocambique (Parte | do PEDSA), nédo
foram consideradas na analise.

Em seguida, as unidades de registro definidas foram agrupadas em categorias analiticas.
A definicdo destas categorias foi feita usando o modelo de grade fechada, em que as categorias
relevantes ao objetivo da pesquisa sdo definidas a priori, com base no arcabouco teorico
proposto e que depois sdo submetidas a prova da realidade (LAVILLE; DIONNE, 1999;
VERGARA, 2015). Assim, foram consideradas as dimensfes econdmica, social, ambiental e

13 O NVivo é um programa de apoio a andlise qualitativa, que integra as principais ferramentas para o
trabalho com documentos textuais, multimétodo e dados bibliograficos. Permite realizar desde
operacOes mais simples como a contagem de palavras até as mais complexas como criagdo de mapas
conceituais e estimacdo de modelos de séries temporais (ALVES; FIGUEIREDO FILHO; SILVA,
2015).
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cultural, que representam o modelo de anélise que esta sendo adotado, como pode se observar
na Figura 5.

Figura 5 - Modelo de anélise

Dimensao
ambiental

Fonte: Do autor (2020).

Este modelo partiu do principio de que embora exista o tradicional modelo 3BL,
comumente abordado na literatura, a relagdo agricultura e sustentabilidade s6 se torna possivel
quando preservada a diversidade cultural que sustenta a agricultura (ALTIERI, 2004). Como
apresentam Cavatassi (2010) e Silici, Bias e Cavane (2015), para ser sustentavel a agricultura
deve ser ecologicamente correta, economicamente viavel e socialmente justa, resiliente ao
clima, culturalmente sélida, visando a producéo de alimentos e geracdo de renda que permita o
alcance da seguranca alimentar. Assim, as dimensdes apresentadas no modelo representam as
categorias de anélise e permitiram realizar as inferéncias.

A partir destas categorias foram desenvolvidas subcategorias que inicialmente foram
oriundas da fundamentacgdo tedrica, com base nos conceitos observados em cada dimenséo,
pressupondo assim uma perspectiva da grade fechada. A partir da pesquisa, foram surgindo
novas subcategorias, transformando o modelo inicialmente proposto em grade mista em que
segundo Vergara (2015), podem ser incluidas novas categorias que emergem durante 0 processo
de analise.

Assim, a composicao final das categorias foi definida da seguinte forma: para a categoria
da dimensdo econbmica, foram observados aspectos relativos a producdo, modernizacao
tecnolodgica, seguranca alimentar e desenvolvimento econdmico intersetorial. Para a categoria

da dimensdo social, os critérios de analise foram relativos a homogeneidade social, igualdade
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NO acesso aos recursos e servigos sociais, promocao do emprego e nivel de participacdo dos
individuos na tomada de decisGes. Para a categoria da dimensdo ambiental foram analisadas
todas questdes relacionadas ao uso e a conservacdo dos recursos, observando-se questdes
associadas a prevencédo da degradacdo do solo, controle das queimadas, educacdo ambiental e
producdo de biocombustiveis, tendo esta ultima emergido do trabalho de campo. Por fim, para
a categoria da dimensédo cultural, verificaram-se questes como o respeito aos saberes, 0s
conhecimentos e os valores locais.

Na segunda fase, os dados coletados a partir das entrevistas foram submetidos a analise
de conteudo, onde as entrevistas foram transcritas na integra para facilitar a anélise. Assim,
foram analisados 0s contetdos das respostas apresentadas pelos entrevistados e estas eram
agrupadas nas devidas categorias de analise definidas.

Na ultima etapa relativa a interpretacdo dos dados, as informac6es foram manipuladas
com o intuito de conferir-lhes significancia e validade. A informacéo coletada foi interpretada
de acordo com os significados atribuidos a todos aspectos referentes as politicas publicas a
sustentabilidade, para no final relaciona-las as dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural da sustentabilidade. No final foram confrontados o referencial tedrico adotado e os

dados coletados a partir dos documentos e entrevistas (GOMES, 2012).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir da analise do
conteddo dos documentos escolhidos, buscando mostrar como evoluiram historicamente as
politicas do setor agrério em Mocambique e como relacionam 0s seus objetivos a
sustentabilidade. S&o ainda apresentadas algumas constatacbes que foram surgindo das
entrevistas, que embora ndo tenham sido foco do estudo revelaram-se extremamente
importantes. Em seguida, € feita uma contextualizagédo sobre a abordagem do desenvolvimento
sustentavel e as dimensdes da sustentabilidade em Mocambique, e, por fim, sdo apresentados
os resultados da analise do PEDSA 2011-2020, ilustrando como sdo abordadas as dimensodes

da sustentabilidade.

5.1 Politicas publicas para o setor agrario em Mocambique

Dada a importancia do setor agrario em Mocambique, 0 governo vem implementando
diversas politicas, estratégias e programas. A seguir, é feita a analise da evolucdo destas

politicas, estratégias e programas.

5.1.1 Evolucéo das politicas publicas para o setor agrario em Mo¢cambique

A partir do resgate histérico das politicas para o setor agrario em Mocambique € possivel
compreender como as dimensdes da sustentabilidade vém sendo abordadas. Analisando a
prépria Politica Agraria e as respectivas Estratégias de Implementacdo (PAEI), aprovada em
1995, que representa o principal instrumento de orientacdo no que se refere as intervencdes que
devem ser conduzidas nas areas de agricultura, pecuéria e floresta, verifica-se que 0s seus
objetivos foram definidos visando o alcance da sustentabilidade nas politicas publicas para o
setor agrario. O principal objetivo da PAEI resume-se em:

Desenvolver a atividade agraria com vista a alcangar a seguranca alimentar,
através da producdo diversificada de produtos para o consumo, fornecimento
a inddstria nacional e para a exportacdo, tendo como base a utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais e garantia da equidade social.
(MOCAMBIQUE, 1996, p. 9).

Deste objetivo, pode se perceber que mais do que o incentivo a producdo, a PAEI ¢

orientada pelo principio do uso sustentavel dos recursos naturais, mostrando a partir dos seus
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objetivos que ndo é restritiva as dimensdes da sustentabilidade, tanto na vertente ambiental,
quanto na econdmica e social, além de incentivar em boa parte das ac¢des, o envolvimento das
autoridades, da comunidade e dos produtores locais, condizendo parcialmente com a vertente
cultural, indo de acordo com a visdo de Altieri (2009), Pretty (2008) e Slimane (2012), segundo
a qual estes sdo os principais aspectos a considerar em uma agricultura sustentavel.

Desta forma, em todas as politicas agrarias que tem como base a PAEI, devem
conjuntamente ser integradas na defini¢do dos objetivos, as dimensdes econémicas, ambientais,
sociais e culturais. Considerando a importancia da agricultura em Mocgambique, a integracao
conjunta destas dimensdes permitira que a longo prazo se concretizem o0s objetivos do setor
agrario, de melhorar os niveis de segurancga alimentar e reduzir a pobreza, por meio do apoio
aos pequenos produtores e a todos atores envolvidos, para incrementar a produtividade agricola,
0 agroprocessamento e a comercializagdo, a0 mesmo tempo que se garante uma exploragéo
sustentavel dos recursos naturais (MOCAMBIQUE, 2007a).

Apos a aprovacgdo da PAEI, destacam-se varias politicas que tém sido implementadas
pelo governo com vista a impulsionar o setor agrario. A seguir sdo descritas, cronologicamente,
as principais politicas, estratégias e programas voltadas ao desenvolvimento do setor agrario
em Mogambique.

O PROAGRI 1999-2004 foi criado com o propésito de melhorar a coordenagdo das
intervencdes publicas na agricultura e orientar os investimentos, envolvendo os componentes
de gestdo de terras agrarias, pecudria, investigacdo agraria, extensao rural, florestas e fauna
bravia, irrigacdo, apoio a producdo agricola e o sistema financeiro rural. Os seus objetivos
foram definidos visando: i) a realizacdo da reforma institucional e modernizacdo do Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural; ii) o aumento da producdo agricola a partir da
melhoria de prestacdo de servigcos publicos; e iii) a melhoria e sustentabilidade da gestdo dos
recursos naturais (MOCAMBIQUE, 2005).

Embora seja um programa voltado ao setor agrario, concebido quatro anos apds a PAEI
que representa a base, pouco se pode concluir em relacdo a questfes ligadas as dimensdes da
sustentabilidade neste programa, uma vez que mesmo apresentando componentes
diversificadas, bem como objetivos de aumentar a produgéo e gerir sustentavelmente os
recursos naturais, a implementacéo do programa deu primazia a concretiza¢do do alcance do
primeiro objetivo relacionado aos processos institucionais. Constatacdo similar foi feita por
Cunguara et al. (2013) e Vunjanhe e Adriano (2015), ao verificarem que no PROAGRI pouco

apoio foi dado a producéo, particularmente ao setor familiar.
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No ano 2001, dois anos ap6s 0 PROAGRI I, foi aprovado pelo Conselho de Ministros,
0 PARPA 1 2001-2005, constituindo a primeira estratégia de reducdo da pobreza em
Mocambique, em que foram definidas estratégias de combate a pobreza a médio e longo prazos,
com base em politicas que garantissem um rapido e abrangente crescimento econdémico, por
meio do aumento dos niveis de investimento e da produtividade. As principais areas de atuacdo
do plano eram educacdo, salde, infraestruturas (estradas, energia e agua), agricultura e
desenvolvimento rural, boa governanca, legalidade, justica e politicas macroeconémicas e
financeiras (MOCAMBIQUE, 2001). Embora tenham sido definidas a¢des estratégicas para a
agricultura neste plano, tal como no PROAGRI pouco se pode falar sobre a sustentabilidade,
visto que ndo se trata de um plano especifico com foco na agricultura, mas sim de combate a
pobreza (CUNGUARA et al., 2013).

Na sequéncia, no final do PARPA I, foi concebido o PROAGRI 11 2006-2010, uma
versdo aprimorada do PROAGRI, cujo objetivo geral foi definido como:

Contribuir para a melhoria da seguranga alimentar e reducdo da pobreza,
através do apoio ao pequeno agricultor, setor privado e agéncias
governamentais e ndo governamentais, de modo a aumentar a produtividade,
desenvolver a agroindustria e melhorar a comercializagdo tendo em conta 0s
principios de uso sustentavel dos recursos naturais. (MOCAMBIQUE, 2005,

p. 3).

Dentro das acOes estratégicas deste programa, destacam-se os servicos financeiros,
estradas e infraestruturas, mercados de insumos, produtos e servigos, acesso a tecnologia e
orientacdo técnica, acesso a servigos profissionais de extensdo, ambiente favoravel aos
pequenos negdcios, organizacdes de camponeses, acesso aos recursos florestais e faunisticos,
acesso e seguranca de posse, planeamento, gestdo e conservagdo dos recursos naturais,
educacéo e informacdo (MOCAMBIQUE, 2005). Juntamente com PROAGRI |, PROAGRI I
ndo gerou efeitos positivos no rendimento agricola dos camponeses (CUNGUARA et al.,
2013), comprometendo a dimensdo econémica e social, pois 0s agricultores, particularmente o0s
pequenos ndo tiveram acesso a condicdes materiais para a melhoria da produgédo
(MAFAVISSE; CLEMENTE, 2016).

Este foi um dos primeiros programas em que foram implementadas agdes com peso
significativo na dimensdo ambiental. Tais acfes podem ser observadas nos resultados da
Avaliacdo Ambiental Estratégica do programa onde sdo apresentados alguns impactos
ambientais positivos tais como a redugdo de préaticas agricolas prejudiciais ao ambiente

(queimadas descontroladas e agricultura itinerante), uso de tecnologias de producéo
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incorporando medidas de gestdo ambiental e reducdo da exploragdo dos recursos florestais.
Porém, ainda existe um grande desafio na adogéo destas préaticas, sendo necessaria uma maior
consciencializacdo para a adesdo a boas praticas de gestdo ambiental que contribuam para o
aumento dos ganhos econémicos, como a agricultura de conservagdo, mecanismos de producéo
limpa, planos de gestdo ambiental, & certificacdo de qualidade dos produtos e da gestdo dos
recursos, a reducdo do desmatamento e da degradacdo da biodiversidade (MOCAMBIQUE,
2005).

Posteriormente, foi aprovado o PARPA 11 2006-2009, atuando em areas semelhantes ao
PARPA 1, porém, considerando uma maior integracdo da economia nacional e o aumento da
produtividade. Neste sentido, o foco de atengéo principal do plano estava centrado nas camadas
mais desfavorecidas do pais, isto é, aqueles em nivel de pobreza absoluta, atuando sobre 0s
pilares da governanca, do capital humano e do desenvolvimento econémico (MOCAMBIQUE,
2006). Segundo os entrevistados, este foi um dos planos que embora ndo tenha contribuido
significativamente para a reducdo da pobreza, gerou impactos positivos no crescimento da
economia mogambicana.

Em 2007, foram adotadas a ERV e a EDR. A ERV constitui um instrumento de politica
cujos objetivos eram: aumentar a producdo e produtividade agréaria, de modo a reduzir a fome
e inseguranca alimentar, de forma competitiva e sustentavel; e aumentar as exportacdes e a
oferta de matéria-prima para a industria local. A estratégia assenta nos seguintes pilares:
recursos naturais (terra, agua, florestas e fauna bravia), tecnologias melhoradas, sistemas de
informacdo de mercados atualizados, servicos financeiros e formacdo do capital humano e
social (MOCAMBIQUE, 2007e).

E destacada na estratégia que as tecnologias melhoradas a serem desenvolvidas para o
aumento da producédo agraria devem se adaptar ao contexto do setor familiar, mostrando uma
preocupacdo com o envolvimento dos diferentes atores na geracdo destas tecnologias
melhoradas (MOCAMBIQUE, 2007¢). Porém, o camponés que é parte integrante deste setor
familiar e possui conhecimento local importante na geracdo de tecnologias melhoradas
adaptadas as condigdes locais, é ignorado neste processo (CUNGUARA et al., 2013).

Por sua vez, a EDR foi desenhada com o objetivo de garantir que as politicas e 0s
instrumentos de planejamento tenham uma visdo de transformacédo do padrdo de riqueza no
pais, em beneficio da zona rural. Assim, as suas prioridades tematicas eram a melhoria da
produtividade, competitividade e da acumulacdo de riqueza; o uso produtivo e sustentavel dos

recursos naturais; a expansdo do capital humano, tecnologia e inovagdo; a diversificagéo e
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eficiéncia do capital social; e a boa governanga e planejamento para 0 mercado
(MOCAMBIQUE, 2007d).

Resultante da crise mundial de alimentos causada pelo aumento do preco dos
combustiveis que consequentemente agravou 0s precos dos insumos agricolas, bem como das
mudancas climéticas que impactam na reducdo da producdo e produtividade e da utilizacdo de
cereais para producdo de biocombustiveis, foi criado em 2008 o PAPA 2008-2011, como um
instrumento para a operacionalizacdo da VER (MOCAMBIQUE, 2008). A crise referida esta
de certa forma associada ao desafio atual imposto a agricultura, em que o0 aumento da producéo
necessaria para alimentar a populacdo mundial é condicionado pela ado¢do de métodos
sustentaveis de producdo e de adaptacdo as mudancas climaticas, particularmente nos paises
em desenvolvimento em que a agricultura representa a base de subsisténcia (FAO, 2009).

Este plano visava 0 aumento da producdo agraria nacional, a partir da atuacdo nos
diferentes elos da cadeia de valor, isto €, na producdo, escoamento, armazenagem,
processamento e distribuicdo. O plano visava suprir os principais produtos alimentares basicos
das familias: milho, arroz, trigo, mandioca, batata-reno e oleaginosas. Apresentava como
perspectiva a eliminacdo do déficit destes produtos alimentares nos trés anos seguintes e a
reducdo da dependéncia das importagdes (MOCAMBIQUE, 2008).

Embora fatores ambientais tenham dado origem a este programa, como é o caso das
mudancas climaticas e da producdo de biocombustiveis, constatou-se que nenhuma agdo
voltada a dimensdo ambiental foi desenhada no programa. Igualmente, nenhuma questéo social
foi abordada. Portanto, trata-se de um programa em que prevalece unicamente alguns aspectos
da dimensédo econdmica, divergindo ndo somente com os pressupostos definidos na PAEI, mas
também com o que Altieri (2009) e Assad e Almeida (2004) designam por modelos alternativos
de producdo, que estdo associados a agricultura sustentavel. O proprio principio orientador do
programa € a Estratégia da Revolucdo Verde, que é focada basicamente no aumento da
producdo sem considerar os problemas sociais e ambientais (FRANCISCO, 2007; SANTOS;
CANDIDO, 2013; SITOE, 2010; VIEITES, 2010).

Além disso, foi priorizada a dimensdo econémica, mas as metas de aumento da producéao
definidas neste programa séo contraditdrias a realidade da agricultura mogambicana. De acordo
com Cunguara et al. (2013), as previsdes descritas no PAPA superam as expetativas da
agricultura mogambicana. E o caso da producdo do milho, onde em um ano foi previsto um
aumento da producdo total e da area total cultivada em 53% e 18%, respectivamente. Um dos
entrevistados consultados, reforca esta questdo, afirmando que estas metas sdo muito

ambiciosas, considerando o contexto da agricultura em Mocambique e esta situagdo tende a
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perpetuar na maioria dos programas subsequentes, mesmo diante das poucas avaliagdes que sao
feitas ap0s a implementagdo de uma politica.

Portanto, a partir desta contribuicdo é possivel perceber que ainda existem fases do ciclo
das politicas publicas que ndo estdo sendo devidamente seguidas. A avaliacdo, que é uma das
fases cruciais, se devidamente realizada permitiria segundo Frey (2000), Gianezini et al. (2017),
Raeder (2014) e Silva et al. (2017) a analise dos resultados (positivos ou negativos) alcangados
pela politica implementada. Porém, ndo foram encontrados os resultados da avaliacdo da
implementacao de boa parte das politicas.

Em 2007, foi lancada a ESAN Il 2007-2015, visando assegurar que todas as pessoas
tenham acesso fisico e econémico continuo a alimentos suficientes para uma vida ativa e
saudavel, realizando o seu direito humano a uma alimentacdo adequada. Foi uma evolucédo da
ESAN 1, onde foi incorporado o Direito Humano a uma alimentacdo adequada. Assim, a
estratégia é fundamentada nos seguintes pilares de seguranca alimentar: producdo e
disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente; acesso fisico e econdémico aos
alimentos; utilizacdo adequada dos alimentos; adequacdo para que os alimentos sejam social,
ambiental e culturalmente aceitaveis; e estabilidade do consumo alimentar a todo 0 momento
(MOCAMBIQUE, 2007b).

Em 2011, foram aprovados o PARP 2011-2017 e o PEDSA 2011-2020. O PARP evoluiu
do PARPA II, sendo uma estratégia de médio prazo, com foco no aumento da producdo e
produtividade agraria e pesqueira, promocdo do emprego e do desenvolvimento humano e
social, boa governanca e gestdo das financas publicas, visando o alcance de um crescimento
econdmico abrangente e a reducdo da pobreza e vulnerabilidade no pais (MOCAMBIQUE,
2011c). Por sua vez, o PEDSA que sera analisado de forma mais aprofundada a seguir, é
baseado na Visdo 2025 para Mocambique de “construir um setor agrario prospero,
competitivo, equitativo e sustentavel, em resposta aos desafios de seguranca alimentar e
nutricional e de mercados agrarios ao nivel nacional e mundial” (MOCAMBIQUE, 2011b, p.
32).

Resultante da analise das dificuldades e oportunidades do setor agrario em
Mocgambique, foi criado o PNISA 2013-2017, instrumento de operacionaliza¢do do PEDSA. O
PNISA ¢ orientado com base em cinco componentes: producéo e produtividade agraria, acesso

aos mercados, a seguranca alimentar e nutricional, recursos naturais, reforma e fortalecimento

14 Visdo baseada na Agenda 2025, que define um conjunto de abordagens sobre para o desenvolvimento
de Mogambique até ao ano de 2025 (ano de celebracdo do 50° aniversério da Independéncia Nacional).
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institucional. O foco central é a producéo de culturas basicas, como o milho, arroz, trigo, feijoes,
mandioca, tomate, batata-reno e batata-doce e culturas de rendimento, como o caju, algodao,
soja, gergelim e tabaco (MOCAMBIQUE, 2013).

Para operacionalizacdo do PEDSA, foi aprovado o PNISA. N&o obstante, com a
aprovacdo do Plano Quinquenal do Governo®™ (PQG 2015-2019), houve necessidade de
ajustamento deste plano com 0 PEDSA e 0 PNISA, uma vez que nele séo definidas as diretrizes
de acdo de todos os setores nos anos subsequentes. Deste processo, resultou o PODA 2015-
2019, que prioriza a perspectiva da cadeia de valor agricola e pecuaria, as parcerias publico-
privadas e as associacdes e cooperativas para garantir a soberania alimentar da populagdo. Os
seus objetivos sdo garantir a producgdo agricola e animal, a seguranca alimentar e nutricional, a
reducdo das importac6es de alimentos de origem vegetal e animal, 0 aumento da renda familiar
dos pequenos produtores e a promocéo de plantios florestais e do uso sustentavel dos recursos
naturais (MOCAMBIQUE, 2015b).

Pode se observar a partir do histrico que varias séo as politicas, programas e estratégias
gue vem sendo implementadas no pais visando o desenvolvimento do setor agrario. Em boa
parte destas politicas sdo definidos objetivos que de certa forma estdo relacionados ao
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, isto é, a promocao de investimentos visando
0 aumento da producdo e produtividade agraria para assegurar a seguranca alimentar,
condizendo com a dimensdo econémica, melhoria nas condi¢des de vida dos produtores,
condizendo com a dimenséo social e 0 uso sustentivel dos recursos naturais, condizendo com
a dimensdo ambiental. Além disso, o0s objetivos condizem com os pressupostos definidos pela
PAEI, que representa o principal instrumento de orientacdo das politicas e estratégias para o
setor agrario, e parcialmente com os pressupostos definidos na literatura, 0s quais o alcance da
sustentabilidade na agricultura torna-se possivel pela integracdo das dimensdes econémica,
ambiental, social e cultural nas politicas e estratégias de desenvolvimento.

Todavia, analisando de forma aprofundada, isto €, as acdes estratégicas de cada um dos
programas, observa-se que na esséncia séo priorizados 0s aspectos econdmicos como o aumento
da producéo e da produtividade agricola, bem como a transformagéo do setor produtivo de um

ambito de autossustento para o comércio, em detrimento dos sociais e ambientais. Os aspectos

1% Foi aprovado em 2015 e mostra a acdo do governo na busca de solugdes para os obstaculos que
impedem o desenvolvimento econdmico e social do pais. O programa objetiva melhorar as condic6es
de vida da populacdo, por meio do aumento do emprego, da produtividade e competitividade para a
melhoria das condicBes de vida dos mogambicanos, no campo e na cidade, e a manutencdo de um
ambiente de paz, harmonia e tranquilidade, consolidando a democracia e a governanga participativa e
inclusiva (MOCAMBIQUE, 2015c).
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sociais em particular, sdo determinantes da participacdo efetiva das comunidades rurais que
beneficiam diretamente das mudancas trazidas pelas politicas (MOCAMBIQUE, 2005). Assim,
é de extrema importancia a sua incluséo nas politicas, seja por meio da participa¢éo no processo
de tomada de decisdo, melhores condicdes de trabalho, bem como por meio do acesso aos
recursos. Consequentemente, as comunidades tornam-se mais responsaveis com a natureza e o
uso equilibrado dos recursos naturais (ANJOS; UBALDO, 2015).

5.1.2 Historico do PEDSA 2011-2020

O PEDSA constitui um instrumento de médio a longo prazo, cuja abordagem assenta na
Visdo 2025 para Mocambique: “um setor agrario prospero, competitivo e equitativo, capaz de
oferecer respostas sustentaveis aos desafios da seguranca alimentar e nutricional e de mercados
agrarios ao nivel nacional e mundial” (MOCAMBIQUE, 2011b, p. 32). O PEDSA adota os
objetivos da PAEI e tem seus pilares alinhados com os pilares definidos no PQG e no PARP.

O PEDSA surgiu em um contexto onde o crescimento da agricultura precisava de uma
perspectiva de longo prazo, bem como de uma coordenacdo multissetorial, para que tivesse
impactos significativos na seguranga alimentar. Por isso, o plano mostra uma combinagdo dos
investimentos na agricultura com investimentos em infraestruturas de estradas, mercados,
micro finangas e investigagdo agraria (CUNGUARA et al., 2013). Castro (2018) faz referéncia
a abordagem do PEDSA como um instrumento de natureza ampla, que para além de integrar
aspectos como a reducdo da pobreza, promocao da igualdade de género, uso sustentavel dos
recursos naturais e o combate ao HIV/SIDA, engloba também outras questdes relativas a
seguranca alimentar e a geracdo de renda, modernizagdo da agricultura, acesso ao mercado e
investimentos privados, que séo cruciais para o desenvolvimento do setor.

Por estas razdes 0 PEDSA ¢ considerado como uma das estratégias mais completas,
combinando todas as estratégias do setor agrario existentes como a Estratégia da Revolucao
Verde, a Estratégia de Investigacdo, o Programa Nacional de Extensdo, a Estratégia de
Reflorestamento, o Plano Nacional de Florestas, a Estratégia de Irrigacdo, o Plano de A¢éo de
Producdo de Alimentos, Plano de Acdo de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Plano
Estratégico da Pecuaria. Ao mesmo tempo, o plano traca novos caminhos que deverdo orientar
as intervencOes estratégicas no setor agrario (CUNGUARA et al., 2013; VUNJANHE;
ADRIANO, 2015). Além disso, os pilares do PEDSA estdo fortemente alinhados aos pilares da
CAADP que incluem a gestdo sustentavel dos recursos naturais, producdo, mercados e

infraestruturas, seguranca alimentar e investigacao agraria.
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O CAADP ¢é um programa desenvolvido e implementado pelos lideres africanos,
visando assegurar que ao nivel da Africa hajam melhorias no crescimento agricola, da
seguranca alimentar e do desenvolvimento rural. A agricultura exerce um papel importante
neste processo e 0 seu estimulo permitira eliminar a fome, aliviar a pobreza e reduzir a
inseguranca alimentar (NEPAD, 2009).

Com a implementacdo do PEDSA, pretende-se garantir um crescimento da agricultura
em 7% ao ano. Este crescimento sera assegurado pelo aumento da produtividade por hectare,
bem como pelo aumento da area cultivada, levando em consideracdo a sustentabilidade dos
recursos naturais. Por isso, o objetivo estratégico do PEDSA resume-se em contribuir para a
seguranca alimentar e nutricional e para a renda dos produtores agrarios de maneira
competitiva, rentavel e sustentdvel, assegurando a igualdade social e de género
(MOGCAMBIQUE, 2011b).

Para o0 alcance deste objetivo, sdo definidos os seguintes pilares que guiam a estratégia:
i) produtividade agréria, visando o aumento da produtividade, da producdo e competitividade
na agricultura; ii) acesso ao mercado, por meio de servicos e infraestruturas facilitadoras e um
quadro orientador propicio ao investimento agrario; iii) recursos naturais, por meio da utilizacéo
sustentavel e aproveitamento total dos recursos; iv) fortalecimento das institui¢des agrarias. No
Quadro 3, podem ser observados os resultados esperados em cada um dos pilares estratégicos
do PEDSA.

Quadro 3 - Resultados esperados no PEDSA 2011-2020. (Continua)
PILARES RESULTADOS ESPERADOS

Tecnologias melhoradas para 0 aumento da producéo;

Aumento da capacidade dos servicos de extensdo na
disponibilizacdo de tecnologias e préaticas avancadas para a
producdo agraria e para 0 melhoramento da qualidade da dieta;
Fortalecimento do sistema de investigacdo para desenvolver e
s disponibilizar melhores tecnologias e praticas agricolas;
PRODUCAO E | Melhor disponibilidade e a gestdo de agua para a producéo agraria;
PRODUTIVIDADE | Melhoria da fertilidade dos solos;

Melhoria do controle de pragas e doencgas das culturas e dos
animais;

Aumento da mecanizacao agréria e o uso de tecnologias eficientes;
Melhoria na participacdo dos empreendimentos de producédo de
culturas orientadas ao mercado na producgéo de alimentos;
Aumento da disponibilidade de carne e ovos.

Melhoria das infraestruturas rurais;

Melhoria da capacidade de regulamentacdo e cumprimento dos
padrdes e garantia de qualidade dos produtos agricolas e animais;
Aumento do valor acrescentado dos produtos agricolas e animais;
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Melhor gestdo pés-colheita;
MERCADOS Melhor capacidade dos atores ao longo de toda a cadeia de valor;
Reforco da capacidade do setor privado para fornecer insumos
agrarios;
Politicas consistentes com os objetivos do setor;

Quadro 3 - Resultados esperados no PEDSA 2011-2020. (Concluséo)
PILARES RESULTADOS ESPERADOS

Reforgo do sistema de informacao agraria;
Reforco das politicas de apoio aos mercados de insumos.
Melhoria nas técnicas e praticas de uso dos recursos naturais;
Melhoria da capacidade de formulacdo de politicas e programas
relacionados a terra, agua, florestas e mudancas climéticas;
Melhoria da administracdo da terra;
Uso sustentavel dos recursos florestais;
Aumento da capacidade de prevencdo e controle das queimadas
RECURSOS florestais;
NATURAIS Melhoria da capacidade das comunidades rurais e dos funcionarios
do setor de fauna bravia para uma gestdo sustentavel e diminuigéo
do conflito homem-fauna bravia;
Melhoria da capacidade de resposta aos efeitos das mudancas
climéticas.
Fortalecimento das organizacdes de agricultores;
INSTITUICOES I\/Ielhorig do capital humano; ) o N

. Fortalecimento da coordenagdo das instituicGes agrarias e de
AGRARIAS . -

seguranca alimentar e nutricional.
Fonte: Adaptado de Mogambique (2011b).

Para a operacionalizacdo do PEDSA foram desenhados e aprovados dois planos: o
PNISA 2013-2017 e 0 PODA 2015-2019, tendo o PNISA sido estendido para o biénio 2018-
2019. Estes planos representam as componentes de orientacdo dos investimentos do PEDSA,
sendo neles apresentados os diferentes programas e subprogramas e ainda previstas as
necessidades financeiras para a implementacéo de cada um dos programas.

Foram definidos no PNISA o0s seguintes objetivos: i) acelerar a producéo de produtos
alimentares bésicos; ii) garantir renda para os produtores; iii) garantir acesso e posse segura dos
recursos naturais necessarios; iv) prover servigos especializados orientados ao desenvolvimento
da cadeia de valor; e v) impulsionar o desenvolvimento das zonas de maior potencial agrario e
comercial. O plano prioriza a producdo de culturas alimentares como o milho, arroz, trigo,
feijdo, mandioca, tomate, batata-reno, batata-doce e tomate, e as culturas de rendimento como
0 caju, o0 algodao, a soja, gergelim e o tabaco, com o intuito de garantir que nos préximos 10
anos haja um crescimento meédio de 7% ao ano; permitir a reducdo da desnutri¢do crénica em
menores de 5 anos de 44% em 2008 para 30% em 2015 e 20% em 2020; e reduzir em pelo
menos 50% a proporc¢éo das pessoas que sofrem de fome até 2015 (MOCAMBIQUE, 2013).
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Com alicerces nos pilares do PEDSA, o PNISA apresenta cinco componentes, 21

programas e 62 subprogramas, nomeadamente:

a)

b)

Producéo e produtividade agraria: engloba os programas de culturas alimentares e de
rendimento, pesca, pecudria, investigacdo e extensdo agraria, aproveitamento hidro
agricola e mecanizacao agricola;

Acesso aos mercados: engloba 0s programas de gestdo pos-colheita e comercializagéo,
servigos financeiros, desenvolvimento do agronegécio, estradas rurais, sistemas de
informacao e estatisticas agrarias;

Seguranca alimentar e nutricional: engloba os programas de melhoria do acesso e
utilizag&o de alimentos de alto valor nutritivo e monitoria e coordenagdo multissetorial;
Recursos naturais: engloba os programas de terra para fins agrarios, florestas e fauna
bravia, desenvolvimento institucional da Direcdo Nacional de Terras e Florestas,
cartografia e teledetecgéo;

Reforma e fortalecimento institucional: engloba os programas de reforma institucional
e fortalecimento institucional.

Embora o PNISA seja um plano de materializacdo do PEDSA, nota-se que as suas

necessidades financeiras estdo condicionadas pela disponibilidade anual de um minimo de 10%

do Orcamento do Estado para o setor agrario. A operacionalizacdo do PNISA requer um valor

global de 4.254,1 milhdes de ddlares, sendo que até o comego da sua implementacdo apenas

estavam assegurados 21% destes recursos, revelando um gap financeiro de 79% das

necessidades financeiras totais (MOCAMBIQUE, 2013). Portanto, pode se perceber que o

financiamento do PNISA esta além da capacidade financeira do governo, sendo necessarias

outras formas de mobilizacdo de recursos para o financiamento do défice. Isto mostra segundo

os entrevistados que o PNISA foi um plano “ambicioso”, se considerada a realidade do pais,

como se pode observar na afirmacdo de um dos entrevistados:

O PNISA foi muito ambicioso e até chegou-se a fazer uma analogia com um
doente precisando de doagdo de sangue. PROAGRI tinha um orgcamento total
de 200 milhGes de dolares americanos. PNISA tinha 3 bilhdes de dolares.
Quando um doente precisa de sangue ndo se pode fazer transfusdo de uma
guantidade maior do que o corpo pode absorver. As metas do PNISA
permaneceram ambiciosas, mas o dinheiro requisitado nunca foi alocado e néo
h& capacidade técnica de monitoria e avaliagdo de projetos dentro do
Ministério da Agricultura (E1).



68

Além disso, analisando o financiamento do PNISA percebe-se que a maior parte dos
recursos (cerca de 86%) foi destinada para as componentes da producéo e produtividade agraria
e de acesso aos mercados, em detrimento das restantes componentes.

Por outro lado, o PODA, outro instrumento de operacionalizacdo do PEDSA, resultou
da combinacdo do Programa Quinquenal do Governo e do PNISA, embora a anélise mostre a
existéncia de uma discrepancia entre os seus objetivos com os pressupostos do PEDSA. Os seus
objetivos sdo 0s seguintes: assegurar a producdo agricola e animal, a seguranca alimentar e
nutricional, a reducédo das importac6es de alimentos de origem vegetal e animal, o aumento da
renda familiar dos pequenos produtores e a promocao de plantios florestais e do uso sustentavel
dos recursos naturais (MOCAMBIQUE, 2015b). Pouco se sabe sobre a implementagéo deste
plano, porém, similarmente ao PNISA, a andlise das necessidades financeiras para a
implementacdo das acOes previstas mostra que a maioria dos recursos (76%) € destinada para
as componentes de producdo e produtividade agraria e de acesso aos mercados.

Portanto, constata-se tanto para o PNISA quanto para o PODA, o componente dos
recursos naturais que representa o principio de orientacdo do PEDSA e é o primeiro componente
da CAADP beneficia somente cerca de 2% dos recursos, revelando uma grande desigualdade
na alocacao dos recursos. Uma analise preliminar que pode ser feita a partir desta informacao,
mas que sera aprofundada no Gltimo topico, esta associada ao fato de que o enfoque das politicas
continua sendo o aumento da produgéo, produtividade e lucratividade, questdes essas que

segundo Altieri (2009) estdo associadas a dimensdo econémica.

5.1.3 Breves consideracdes sobre as politicas publicas para o setor agrario

A partir da anélise dos dados coletados nas entrevistas, foram levantadas algumas
consideracOes feitas pelos entrevistados que embora ndo tenham sido o foco da analise,
despertaram interesse em relacdo as politicas publicas em Mocambique e poderdo servir de
orientagdo para pesquisas futuras.

Diante dos conteudos das entrevistas, percebeu-se que houve mudangas profundas no
processo de implementacdo das politicas, principalmente ap6s a independéncia. Assim,
segundo dois entrevistados, pelo menos em parte, a atual estrutura agréria mogambicana foi
influenciada pelo processo de colonizagdo. Segundo Mosca (2017), esta estrutura €
fundamentada em modelos e padrdes de crescimento exclusivistas, isto €, concentrados no
poder politico. Consequentemente, 0s pequenos produtores sdo marginalizados, o que impacta

negativamente no desempenho do setor agréario. Em semelhanca a visdo deste autor, reporta um
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dos entrevistados que “as politicas publicas da Reptiblica de Mogambique estdo apoiadas nos
paradigmas neoliberais onde predominam ideias de uma mundializagdo sem fronteiras da
economia” (E2), o que de certo modo influencia negativamente no aumento da producao, na
seguranca alimentar e na reducdo da pobreza.

Algumas transformagfes positivas resultantes da implementacdo destas politicas séo
apontadas pelos entrevistados tais como: aumento no ndmero de extensionistas, criacdo de
subsidios para o apoio aos produtores, criacdo de diversos programas de apoio visando a
promocdo da Agricultura de Conservacéao (como € o caso do programa de Promoc¢do Econémica
de Camponeses’® (PROMEC) e do Sasakawa Global 2000'7), melhorias nas questdes
relacionadas ao meio ambiente e maior coordenacéo entre a agricultura com o desenvolvimento
de infraestruturas basicas como estradas, eletrificacdo rural, agua e mercados por meio da
criacdo do Comité de Coordenacdo do Setor Agrario (CCSA).

Apesar dessas mudancas, verifica-se que nem todas politicas produziram resultados
satisfatorios, e em parte, devido a prépria concepcdo das politicas, particularmente nas etapas
de definicdo de problemas, formulacéo da agenda e tomada de deciséo (FREY, 2000; RAEDER,
2014; SILVA et al., 2017), que muitas vezes nao levam em consideracao a realidade do campo,

isto €, as evidéncias empiricas, conforme pode ser apreendido no fragmento a seguir.

Deveriam [as politicas] ser baseadas em estudos empiricos. E dificil conciliar
a agenda politica (politics) com o desenvolvimento (policies) (E1).

Esta visdo esta associada a etapa de definicdo de problemas, que possibilitaria identificar
a relevancia politica de um problema especifico (FREY, 2000). Esta forma de concepgdo que
ignora a realidade do campo contrape a abordagem apresentada por Nascimento, Costa e
Quintslr (2013), segundo a qual é importante interagir com a sociedade neste processo de modo
a permitir que sejam consideradas as reais demandas a serem atendidas. Além disso, 0 processo
de tomada de deciséo reflete os interesses das entidades governamentais superiores e dos

principais doadores internacionais, como pode se observar na fala a seguir.

[ocorre na definicdo da agenda] a tomada sem olhar para a conjuntura
nacional, a realidade do pais e das suas prioridades. Em suma agendas

6 Programa de incentivo aos pequenos agricultores a adogdo de tecnologias de Agricultura de
Conservacao, desenvolvido de 2001 a 2008 pela Dire¢do Provincial da Agricultura na provincia de
Sofala (SILICI; BIAS; CAVANE, 2015).

17 Programa da Agricultura de Conservagédo desenvolvido entre 1996 a 2000, em coordenagdo com a
Direcdo Nacional de Extensdo Agraria (DNEA), na zona Norte e Centro do pais (SILICI; BIAS;
CAVANE, 2015).
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importadas que n&o refletem a nossa realidade e consequentemente ndo séo
assumidas por todos (E2).

Portanto, complementando com a fala de outro especialista, “as decisdes tendem a ter
um cunho politico” (E1), visto que os tomadores de decisdo agem visando a satisfacdo dos seus
proprios interesses, ignorando 0s sentimentos dos principais atores envolvidos no processo de
desenvolvimento agricola no pais. Para Mosca (2017), os principais atores sdo 0s camponeses,
mas estes ndo geram beneficios que satisfazem a classe politica. Além disso, verifica-se que o
poder politico fala mais alto, sendo priorizados investimentos em regiGes onde a oposicdo é
fraca, mesmo ndo sendo de maior potencial agricola.

Os problemas prevalecem na etapa de implementacdo das politicas, onde apontam trés
entrevistados, bem como alguns autores como Abbas (2017) e Mosca e Abbas (2016), que o
processo ocorre sem qualquer envolvimento das camadas mais baixas, que muitas vezes sdo 0s
pequenos agricultores. Nesse sentido, a abordagem top-down (de cima para baixo) prevalece na
implementacdo das diferentes estratégias agrarias e nao permite a inclusao e participacdo efetiva

dos cidaddos no desenho e na implementacdo destas politicas. Observe-se que:

Mais de 99% dos produtores em Mogambique sdo do setor familiar, e menos
de 1% s&o grandes exploragdes. Politicas vigentes como a de subsidio aos
combustiveis apenas favorece a pequena minoria que possui acesso ao trator.
Certamente uma orientacdo mais comercial e de tractorizacdo também néo
ajudardo muito para desenvolver a agricultura. Politicas nacionais, apesar de
reconhecidas diferengas geograficas (clima, infraestrutura, educacdo, salde,
etc.) também contribuem para o fraco desempenho (E1).

A partir do excerto acima, fica evidente que as politicas ndo favorecem a maioria dos
produtores. Em parte, porque sdo ignoradas as opinides das comunidades, o capital intelectual
e cultural, atividades agricolas e ndo agricolas no campo e articulacfes entre o meio rural e 0
urbano, contrapondo assim a propria visdo da PAEI sobre a desconcentracdo, participacdo
comunitéria e coordenacéo entre setores (MAFAVISSE; CLEMENTE, 2016). Assim, a politica
funciona como propriedade dos policy makers (DAGNINO; THOMAS; GOMES, 2002),
desconsiderando as abordagens provenientes dos diferentes atores sociais (setor privado, de
burocratas das ruas ou funcionarios locais) (SABATIER, 1989). Como consequéncia, 0S
beneficiarios destas politicas (0s pequenos produtores) sdo penalizados e a pobreza prevalece.

Mesmo nos casos em que os diferentes atores sociais participam do ciclo das politicas
publicas, ainda prevalecem segundo a maioria dos entrevistados problemas nas fases

subsequentes. Assim, € possivel afirmar que o ciclo das politicas publicas adotado em
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Mogambique carece de uma reavaliacdo para que possa gerar resultados satisfatorios,
principalmente na fase de implementacdo, por meio da abordagem bottom-top em que todos
atores sociais sdo envolvidos no processo de tomada de decisdo tal como referem Agum,
Riscado e Menezes (2015). A boa implementacdo, baseada no modelo de baixo para cima,
permitiria dar a todos os beneficidrios oportunidades de alargamento da satisfacdo das

necessidades humanas.

5.2 Desenvolvimento sustentavel e suas dimensdes em Mocambique

O conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser discutido em Mocambique a
partir de 1992, apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), realizada na cidade do Rio de Janeiro. A partir dai, varias estratégias e politicas
setoriais tém sido desenvolvidas para fazer face aos desafios ambientais e, a0 mesmo tempo, ao
combate a pobreza e a promo¢do do desenvolvimento socioeconémico (MOCAMBIQUE,
2007c; SERRA, 2012).

O desenvolvimento sustentavel em Mocambique é fortemente abordado na Estratégia
Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique, aprovada pelo Conselho de
Ministros em 2007. Trata-se de uma estratégia transversal, devendo todo o processo de
planejamento do desenvolvimento socioecondmico no pais ser compativel com esta estratégia
ambiental. A estratégia é baseada no pressuposto de que o alcance do desenvolvimento nao
deve ser a custa da eliminacdo dos ecossistemas que suportam a vida, mas sim por meio da
implementacdo de politicas sociais, econdmicas e ambientais que permitam um
desenvolvimento integrado, ou seja, um desenvolvimento que beneficie a toda sociedade
(MOGCAMBIQUE, 2007c).

A estratégia € sustentada pelas mesmas perspectivas do Relatério de Brundtland
(CMMAD, 1991), segundo o qual, o desenvolvimento sustentavel é definido como aquele que
atende as necessidades atuais, sem comprometer as necessidades das proximas geracdes. A
estratégia surge em um contexto em que verifica-se no pais que as atividades humanas
continuamente vém comprometendo a integridade de ecossistemas que fornecem recursos e

servigos essenciais ao bem-estar social e econdémico, razdo pela qual a boa gestdo dos recursos
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naturais*® que o pais apresenta é crucial para o alcance do desenvolvimento sustentavel
(MOCAMBIQUE, 2007c). Destarte, consta da estratégia que:

Para inverter o mais depressa possivel a atual tendéncia de degradacdo dos
recursos naturais, torna-se necessario proceder a implementacéo de estratégias
que incluam o estabelecimento de metas ao nivel nacional, a fim de proteger
0s ecossistemas e atingir a gestdo integrada da terra, agua e recursos vivos e,
ao mesmo tempo, fortalecer as capacidades nacionais e locais.
(MOCAMBIQUE, 2007c, p. 16).

Essa tendéncia de degradacdo dos recursos naturais aqui referenciada, esta de certa
forma associada a questdo da pobreza, cuja maior incidéncia esta nas zonas rurais. Sabe-se que,
em Mocambique cerca de 46% da populacdo ainda vive em condi¢des de pobreza (UNFPA,
2017). Segundo a CMMAD (1991), a pobreza representa um dos maiores desafios do
desenvolvimento sustentavel, pois reduz a capacidade das pessoas em usar e gerir 0S recursos
de forma sustentavel. Um dos entrevistados traz esta abordagem de forma mais profunda e

relacionando-a aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

“[...] a pobreza ¢ tanta que a populacao esta mais preocupada em matar a fome
a curto prazo, enquanto aspectos de desenvolvimento sustentavel sdo de médio
a longo prazo [...] é dificil falar de desenvolvimento sustentavel quando temos
tanta pobreza” (E1).

Portanto, embora seja justa a percepcdo de que a pobreza tem exercido uma forte pressao
sobre 0 uso dos recursos naturais, comprometendo a sua sustentabilidade, é importante
considerar ao mesmo tempo que o desenvolvimento sustentavel é necessario para o alivio da
pobreza, ou seja, a erradicacdo da pobreza depende da utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais. Assim, o éxito das estratégias e dos planos de combate a pobreza em Mogambique
acaba sendo influenciado pela forma de gestdo e conservacdo dos recursos naturais disponiveis
e pela relacéo direta entre o uso e exploracéo de recursos naturais e a geracdo de rendimentos
para beneficio direto dos pobres (SALOMAO, 2012).

Para o caso especifico do setor da agricultura, as acdes da estratégia foram definidas
considerando o fato de que a agricultura exerce um papel importante no crescimento econémico
e na erradicacdo da pobreza, pelo que foi apresentada uma visdo de longo prazo que prevé a
distribuicdo equitativa e da terra e a sua exploragdo de modo sustentavel. Além disso, tem-se

como objetivo a melhoria do uso da terra na agricultura de subsisténcia e a promog¢édo de

18 Recursos agrarios; Recursos florestais; Recursos faunisticos; Recursos hidricos; Recursos Pesqueiros;
e Recursos minerais e energéticos.
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programas de intensificacdo da produtividade da terra de forma sustentadvel (MOCAMBIQUE,
2007c).

A correta gestdo da terra, assim como de outros recursos naturais, permite a capacidade
de regeneracdo para as geracdes presentes e futuras, condizendo com 0s pressupostos da
CMMAD (1991). Para além deste papel, 0 enorme potencial de recursos naturais representa um
recurso fundamental para o combate a pobreza. Portanto, torna-se necessario o fortalecimento
da capacidade do governo, autoridades locais e comunidades para monitorar e gerir a terra e
outros recursos afins, bem como colocar em pratica a sua gestao integrada com base no seu uso
sustentavel (MOCAMBIQUE, 2007c).

Na Estrategia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique foram
identificadas as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel, comumente abordadas na
literatura, sendo elas econdmica, social e ambiental, representativas do modelo triple bottom
line e que conjuntamente promovem a sustentabilidade (OLIVEIRA et al., 2012; VIZEU,;
MENEGHETTI; SEIFERT, 2012; WISE, 2016). Para além destas trés dimens0es, a estratégia
leva também em consideracdo os valores politicos, éticos e os valores culturais, como se pode

observar na Figura 6.

Figura 6 - Pilares do desenvolvimento sustentavel em Mogambique.

Local
Nacional Valores politicos Valores
aciona e éticos culturais
Global Ecold
gicos

Fonte: Mocambique (2007c).

Estes valores politicos, éticos e culturais apresentados na figura representam segundo
Caporal e Costabeber (2002) e Sachs (2008) outras trés dimensdes da sustentabilidade, segundo
as quais todas as estratégias orientadas a promocdo da agricultura e do desenvolvimento rural
devem ter em consideracdo. Todavia, observando a figura parece que estas dimensdes sdo
tratadas como externas as trés principais dimensdes, e uma vez que ndo sao definidos e nem
estdo explicitos os pressupostos de cada dimensao apresentada na estratégia, tornou-se dificil a

sua compreensao.
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Assim, recorreu-se a analise dos objetivos e estratégias de intervencao apresentados no
plano, a partir de onde percebeu-se que nos valores culturais objetiva-se a compreensdo do
significado dos locais historicos e a sua relacdo tradicional e cultural, de modo com que sejam
estabelecidas a sua continuidade e preservacdo; a disponibilidade de alimentos adequados,
nutritivos, culturalmente aceitaveis; e a divulgacdo das préticas tradicionais e locais. Por sua
vez, nos valores politicos, a estratégia atribui relevancia ao governo no estabelecimento de
politicas, normas, instituicGes, programas que promovam o desenvolvimento sustentavel, desde
que a implementacéo inclua a participacao de todos atores interessados (setor publico e privado,
instituicOes académicas e de pesquisa, sociedade civil, as comunidades e organizagdes)
(MOGCAMBIQUE, 2007c). Por fim, com relagdo aos valores éticos, ndo foram encontrados
objetivos e estratégias de intervencdo correspondentes (ndo querendo afirmar que ndo foram
considerados), o que pode ser pelo fato de tratar-se de um conceito mais subjetivo e de dificil
categorizacao, sendo considerado a nivel da responsabilidade do individuo (IAQUINTO, 2018).

Portanto, a partir desta analise, pdde se perceber que embora sejam apresentados de
maneira aparentemente externa, os valores politicos, éticos e culturais sdo de fato o que Caporal
e Costabeber (2002) e Sachs (2008) consideram como dimensédo politica, ética e cultural da
sustentabilidade. Assim, pode-se concluir que existe um reconhecimento da necessidade de
promover e alcancar o desenvolvimento sustentavel em Mogambique, e este é abordado a partir
destas seis dimensdes, sendo que as politicas setoriais por sua vez devem abarcar todas ou pelo

menos parte destas dimensdes.

5.3 As dimensdes da sustentabilidade no PEDSA 2011-2020

O PEDSA é orientado pelo principio fundamental da gestdo sustentavel dos recursos
naturais. Ao se analisar o plano, seguindo o modelo de analise proposto, verificou-se que poucas
referéncias foram feitas aos termos sustentabilidade, sustentavel, econdémico, ambiental e
cultural, como proposto inicialmente na metodologia. Em contrapartida, a analise dos
fragmentos permitiu identificar alguns trechos correspondentes, que em grande medida estdo
associados a questdes econdmicas e ambientais.

Note que, a propria visao do PEDSA de construir um setor agrario competitivo, rentavel
e sustentavel, que contribua para a seguranca alimentar e nutricional e para a melhoria das
condicgdes de vida das comunidades rurais e urbanas, condiz, pelo menos em parte, com o
conceito de sustentabilidade de forma geral e de agricultura sustentavel em particular, que

pressupde um equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental (3BL), ou seja, uma
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agricultura que visa a satisfacdo das necessidades humanas de alimentos, a melhoria do
ambiente, o bem-estar e a capacidade econémica (ALTIERI, 2009; CAVATASSI, 2010; FAO,
2013; SILICI; BIAS; CAVANE, 2015; SLIMANE, 2012; TOSTAO, 2012; ZULFIQAR,;
THAPA, 2017).

A seguir sdo analisados e discutidos os resultados encontrados para cada uma das
dimensdes da sustentabilidade.

5.3.1 Dimensao econdmica

Na andlise da dimensdo econdmica da sustentabilidade foram encontradas duas
correspondéncias associadas ao termo ‘econdmico’. Na analise desta dimensao, cabe ressaltar
que a agricultura em Mocambique é considerada pela Constituicdo da Republica como a base
para o desenvolvimento do pais e como um dos setores prioritarios da economia, tal que até o
ano 2015 o seu peso no PIB manteve-se acima de 20% (FENITA; ABBAS, 2017). Observa-se
que a visdo do PEDSA reitera a relevancia do setor da agricultura, como um setor de sistemas
integrados, capaz de contribuir com efeitos multiplicadores para o crescimento econémico de
Mogambique. Por esta razdo, o primeiro pilar do plano esta voltado ao aumento da producéo e
produtividade, o que pode contribuir positivamente para a reducao da fome, aumento dos niveis
de comercializagéo e dos rendimentos da agricultura (MOCAMBIQUE, 2011b).

A producdo aqui referida esta voltada as seguintes culturas: culturas alimentares (milho,
trigo, arroz, mapira, feijdo e mandioca); culturas orientadas ao mercado (castanha de caju,
algodao, soja e tabaco); horticolas (banana, batata-reno, tomate e cebola); e ainda criacdo de
animais (bovinos e galinhas) (MOCAMBIQUE, 2011b).

Para assegurar 0 aumento da producéo e produtividade, faz-se referéncia no PEDSA a
modernizacdo continua dos instrumentos de producao, referenciada por Sachs (2008) como um
dos critérios a ser observado na dimensdo econdmica da sustentabilidade. A adocgdo de
tecnologias melhoradas é fundamental para assegurar o crescimento agricola anual de 6%
previsto pela CAADP, pelo que existe a necessidade de combinacdo de trés fatores:
investigacdo agréria, disseminagdo e adogdo de tecnologias melhoradas. Assim, o PEDSA
prevé o desenvolvimento e a disponibilizacdo de tecnologias e praticas agricolas avangadas,
que impactem significativamente no aumento da produtividade e no crescimento agricola
(MOGCAMBIQUE, 2011b).

A modernizacao esta associada a transferéncia de tecnologias, conhecimentos, recursos

e formas organizacionais de um pais mais desenvolvido para um pais menos desenvolvido
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(SITOE, 2010), e, neste sentido, a tecnologia tem um papel transformador no campo e na
sociedade, podendo por meio dela serem disponibilizadas sementes melhoradas ou ainda
fertilizantes, praticas de irrigacdo e técnicas modernas (FRANCISCO, 2007). Das varias
tecnologias implementadas no pais visando a transformacdo da agricultura, destacam-se no
ambito da modernizacéo agricola e, a0 mesmo tempo da crise global de alimentos 2007-2008,
as tecnologias oriundas da Revolucio Verde!®, adotadas pelo pais na busca de solugdes para o
incremento da producao e produtividade agraria e das condi¢des de vida de modo competitivo
e sustentavel (FRANCISCO, 2007; SITOE, 2010).

A proposta é que a tecnologia da Revolucao Verde seria implementada por meio do uso
de sementes melhoradas, fertilizantes, instrumentos de producdo, tecnologias de producao
adequadas a realidade local e mecanizacao agricola. Porém, isso ndo ocorreu, e tal como em
muitos paises, em Mocambique a implementacdo da Revolucdo Verde mostrou preocupacdes
relativas aos problemas com o meio ambiente e a desigualdade social (SITOE, 2010; VIEITES,
2010). Além disso, foi um modelo baseado em conjunturas internacionais?, isto ¢, em padroes
da industrializacdo e modernizacdo da agricultura, contrapondo os sistemas de producdo locais
(MOSCA, 2017; OLIVEIRA, 2016).

O contexto da Revolucdo Verde aqui apresentado tem como objetivo mostrar que a
implementacdo de modelos de producdo (modernizacdo) baseados em padrfes internacionais
pode gerar insucesso em outros paises, particularmente nos paises em desenvolvimento,
principalmente quando ndo sdo criadas estruturas sociais, culturais, econdmicas e ambientais
de fazé-lo. Mesmo diante da experiéncia da Revolucdo Verde, ndo se destaca claramente no
PEDSA os tipos de tecnologias a serem implementadas, podendo estas além de prejudicar o
meio ambiente, mostrarem incompatibilidade com o contexto local.

Os entrevistados afirmam que o problema ndo se reflete apenas no PEDSA, mas em
outras diversas politicas, que definem as suas acdes estratégicas com base em modelos de outros

paises. Essa questdo é claramente ilustrada pela fala de um dos entrevistados ao afirmar que:

Geralmente as politicas e estratégias implementadas muitas das vezes ndo
refletem a realidade nacional, ndo levam em consideragdo a conjuntura ou
caracteristicas do pais (sociais, culturais, econémicas e até ambientais). E s6
ver a estratégia da Revolugdo Verde, que foi um programa importado que teve
sucessos em outros paises, mas em Mocambique foi um fracasso total (E2).

19 Que resultou na formulagéo da Estratégia da Revolucéo Verde.

20 Pode ainda dar-se 0 exemplo do ProSAVANA, um programa de cooperacgdo entre Brasil e Japéo,
divulgado e implementado em Mog¢ambique em 2009, mas cuja sua concepcao ndo levou em conta as
necessidades e opinides da populagéo local (OLIVEIRA, 2016).
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No entanto, tal como foi colocado no historico das politicas, ndo somente as tecnologias,
mas também algumas metas e acles estratégicas definidas sdo baseadas em padrdes nédo
adequados a realidade mocambicana. Nesse sentido, percebe-se que néo se trata de tecnologia
somente do ponto de vista econdmico, mas também do ponto de vista social, ambiental, cultural,
institucional, entre outros. Um dos fatores por detrds deste insucesso estd relacionado a
pesquisa, que é um fator critico para garantir que as tecnologias importadas sejam compativeis
com as especificidades locais (ALTIERI, 2004; CUNGUARA et al., 2013), de tal modo que é
necessaria uma avaliacdo prévia do tipo de tecnologia e dos seus beneficiarios (ALTIERI,
2004). Logo, o modelo triplo da pesquisa agréria, disseminacdo e adocdo de tecnologias
melhoradas € crucial para garantir o éxito da modernizacao tecnolégica.

A visdo do PEDSA para a questao da pesquisa é ilustrada nos seguintes trechos:

Aumentar o nimero de agricultores com conhecimentos tedricos e préaticos de
aplicagdo de tecnologias que promovam a produtividade e o crescimento
agricola, manuseamento pos-colheita e comercializagdo de produtos agricolas,
através do reforgo dos sistemas de extensdo e pesquisa e do estabelecimento
de unidades demonstrativas para a transferéncia de tecnologias.
(MOCAMBIQUE, 2011b, p. 36).

Dar prioridade a investigacdo focalizada na produtividade agraria,
especialmente no que se refere a sementes melhoradas e materiais para plantio,
controle de doengas das plantas e dos animais, desenvolvimento de pastos
melhorados, melhoramento dos métodos de cultivo e de criacdo de animais, e
desenvolvimento de tecnologias eficientes [...] (MOCAMBIQUE, 2011b, p.
37).

Analisando estes dois trechos, percebe-se que a visao da pesquisa colocada no PEDSA
esta centrada apenas a dimensdo econémica. Isto faz com que se pense apenas na modernizacao
tecnoldgica para o aumento da producdo, quando na realidade, embora a modernizagao
tecnoldgica seja crucial, por si propria ndo é suficiente para a transformacdo profunda e
desenvolvimento da agricultura, havendo necessidade de considerar conjuntamente fatores tais
como sociais, econdmicos, ambientais, institucionais e culturais. Como afirmam os autores
Caporal e Costabeber (2004), a agricultura parte de relagdes sociais que se desenvolvem entre
os individuos, de tal modo que o processo tecnoldgico deve ser baseado em sistemas
econbmicos que ndo desvalorizam os saberes, conhecimentos e experiéncias dos agricultores.

Destaca-se ainda na dimensdo econémica a componente da seguranca alimentar, que de
acordo com o plano é baseada no pressuposto de que ela é alcangada quando todos os individuos

ttm o direito ao acesso seguro a quantidades suficientes de alimentos nutritivos
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(MOCAMBIQUE, 2011b). O objetivo definido no PEDSA visa assegurar a promogao da
assisténcia técnica para melhoria das préticas agricolas que influenciam a qualidade da
producdo, incluindo o valor nutritivo. A visdo sobre a seguranca alimentar e nutricional é

ilustrada no seguinte trecho:

O acesso seguro a quantidades suficientes de alimentos nutritivos é um direito
humano fundamental. Por isso o objetivo desta estratégia de desenvolvimento
agrario, na fase de desenvolvimento em que Mocgambique se encontra, € a
producdo e diversificacdo de alimentos, especialmente alimentos bésicos, para
melhorar a situagcdo de seguranca alimentar e nutricional da populagédo,
reduzindo-se assim o0s niveis de ma nutricdo crénica. (MOCAMBIQUE,
2011b, p. 34).

O objetivo de certificar a seguranca alimentar definido no PEDSA, ndo s6 esté alinhado
ao primeiro objetivo da PAEI, assim como representa um dos objetivos mais importantes do
desenvolvimento rural e agricola sustentavel (VIEITIS, 2010). Segundo a PAEI, a seguranca
alimentar deve ser assegurada principalmente por meio da producdo de culturas como o milho,
arroz, mapira, meixoeira, feijao, amendoim e mandioca, bem como a produgéo animal baseada
no desenvolvimento de ruminantes, garantindo que a disponibilidade, acesso fisico e
econbmico, uso e utilizacdo, estabilidade e adequacdo dos alimentos existam a todos
(MOCAMBIQUE, 1996; MOCAMBIQUE, 2011b).

Segundo dados do estudo realizado pelo Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar
e Nutricional?*, em Mocambique 24% dos agregados familiares correspondentes a cerca de
1.150.000 agregados vivem em situacdo de inseguranca alimentar crénica. Fatores como 0s
baixos niveis de producdo e produtividade agricola, o acesso limitado as zonas de producéo de
alimentos e a fraca diversificacdo da producéo e de consumo de alimentos contribuem para este
cenario. Além disso, alguns problemas decorrentes da inseguranca alimentar sdo originarios das
praticas agricolas insustentaveis (SCHWOOB, 2014). Como mostram Yu e Wu (2018) em seu
estudo, ao longo dos anos a producdo aumentou, gerando vantagens econdmicas, mas a custa
do meio ambiente, 0 que afeta negativamente a seguranca alimentar futura. Assim, é
inquestionavel o papel da agricultura sustentavel para a seguranca alimentar e nutricional, por
meio da disponibilidade de alimentos que assegurem uma dieta equilibrada e enriquecida, bem

como para criacdo de oportunidades de geracdo de emprego, garantindo renda as familias rurais.

21 Disponiveis no Relatério de Estudo de Base de Base de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2013
em Mocambique (MOCAMBIQUE, 2014).
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A seguranca alimentar esta também aliada ao crescimento da populacdo mundial que
consequentemente afeta a forma como o0s recursos naturais sdo explorados (GRINDLE;
SIDDIQI; ANADON, 2015), e, segundo o objetivo do PEDSA para esta componente, ela deve
ser assegurada pelo aumento da producdo. No entanto, embora 0 aumento da producéo e
produtividade definido no primeiro objetivo do PEDSA seja fundamental para melhorar a
situacdo da seguranca alimentar em Mocambique, h& que se considerar que por si S0 ndo é
suficiente, pois, embora gere aumentos na receita dos agricultores, ndo significa que a
populacéo esteja tendo acesso a quantidades suficientes de alimentos e de alto valor nutritivo.

Assim, é fundamental que a questdo ndo seja tratada de forma isolada como é feito no
PEDSA. E preciso assegurar a sustentabilidade social, bem como o uso sustentavel dos recursos
naturais, e de forma mais completa a insercdo conjunta das dimensdes da sustentabilidade nas
politicas publicas (BACCAR et al., 2019).

Por isso, a agricultura sustentavel revela-se importante ndo s6 para o alcance da
seguranca alimentar, mas também para a redugdo da pobreza e o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ADENLE; AZADI; MANNING, 2017; CAVATASSI, 2010;
SILICI; BIAS; CAVANE, 2015; SLIMANE, 2012; VIEITIS, 2010), de tal modo que s se
tornara possivel se as politicas e estratégias voltadas para o desenvolvimento do setor
priorizaram mais do que questdes econémicas.

Por fim, foram analisados na dimensao econdmica o0s aspectos relativos a coordenacgao
intersetorial, fundamental ndo apenas para o aumento da producdo, mas também para a
seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel. Na caracterizacdo do setor agrario feita
no PEDSA constam as principais instituicdes relevantes para o setor e é reconhecida a fraca
coordenacdo entre elas como uma das principais limitagdes do seu desenvolvimento. Para que
a coordenacdo intersetorial seja efetiva, ndo deve se concentrar em um Unico setor, mas deve
se estender a todos os niveis (central, provincial e distrital) da administracdo publica
(SALOMAO, 2012). Assim, olhando por exemplo para a Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel que € assegurada pelo MICOA, e que orienta as estratégias
setoriais no que se refere as questdes ambientais, & fundamental que os seus principios sejam
refletidos nas estratégias e planos definidos pelo MASA que assegura as questdes relativas ao
setor agrario, e isto so se torna possivel por meio da coordenacao entre as instituicoes.

Ao analisar a coordenacao intersetorial no PEDSA, verificou-se que 0s seus objetivos
neste ambito estdo inseridos no seu quarto pilar estratégico relativo ao fortalecimento das
instituicOes agrarias. Todavia, ao se analisar detalhadamente as acOes estratégicas para este

componente, verificou-se que as mesmas estdo limitadas a promocdo de associacdes e
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cooperativas de produtores, o que embora seja importante, ndo é suficiente para definir uma
efetiva coordenacdo intersetorial. Consta ainda no plano apenas uma ag¢ao de coordenacao entre
as instituicdes, porém, limitada as instituicdes dos parceiros de desenvolvimento em seguranca
alimentar e nutricional e ndo necessariamente aos principais atores do setor publico como é o
caso do MICOA, MOPHRH, MIC, IAM, entre outras.

Portanto, de modo geral, ndo estdo indicadas no PEDSA estratégias claras sobre como
a coordenacdo entre todas as instituicbes pode ser alcancada, mesmo que haja um
reconhecimento de que todos os programas para a promogao das praticas sustentaveis vao além

das instituicdes especificas, envolvendo outros centros de formulagdo de politicas (FAO, 2011).

5.3.2 Dimensao ambiental

Do ponto de vista ambiental, foram encontradas no PEDSA duas correspondéncias
associadas ao termo ‘ambiental’. A questdo ambiental é trazida no PEDSA como um assunto
transversal, ou seja, que serve de mecanismo de orientacao das politicas setoriais. Assim, todos
0s setores econdmicos devem promover a integracdo das questdes ambientais em todas as suas
politicas e estratégias setoriais. O fraco numero de correspondéncias deve-se ao fato de as
questBes ambientais nos diferentes documentos de politica serem associadas de forma geral ao
uso e gestdo sustentavel dos recursos naturais, até mesmo porque de acordo com Slimane
(2012), conceitualmente a dimensdo ambiental objetiva garantir o uso e a conservacdo dos
recursos.

Com base nessa abordagem, foram encontrados diversos fragmentos relativos a
dimensdo ambiental, evidenciando a prior que embora o plano preze pelo o aumento da
producdo e produtividade, também leva em consideracdo o impacto negativo das atividades
agrarias sobre o ambiente, reconhecendo que, muitas vezes podem contribuir negativamente na
terra, nos solos, na agua e na biodiversidade, resultando em problemas como o
desflorestamento, erosdo, queimadas descontroladas e poluicdo quimica dos solos e aguas
devido ao uso excessivo de fertilizantes e pesticidas quimicos (MOCAMBIQUE, 2011b).
Assim, existe uma necessidade de exploracdo sustentavel dos recursos naturais, particularmente
dos recursos para a pratica da agricultura, uma vez que o meio ambiente € um ativo importante
para esta atividade (PRETTY et al., 2008) e porque a maioria da populacdo mogambicana
depende da exploracdo dos recursos naturais para a sua subsisténcia e geracdo de rendimentos
(FENITA; ABBAS, 2017; VUNJANHE; ADRIANO, 2015).
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Neste &mbito, enfatiza-se no PEDSA 0 uso e gestdo sustentivel dos recursos naturais,
em particular da terra, solos, agua e florestas, que, por um lado, s&o elementos essenciais para
o desenvolvimento da agricultura, e, por outro sdo criticos para assegurar a seguranca alimentar
e nutricional da presente geracdo sem comprometer a disponibilidade desses recursos para as
futuras geracdes.

Quanto a degradagdo dos solos, existe um incentivo no PEDSA a promoc¢do da
agricultura de conservacdo que além de representar um instrumento de economia da mao de
obra, permite a recuperacdo de solos degradados. Existem em Mocambique varios desafios no
que diz respeito a gestdo e conservacdo de solos, devido aos problemas de eroséo e de
salinizacdo (MOCAMBIQUE, 2011b). A agricultura de conservacao, baseada nos principios
referenciados por Silici, Bias e Cavane (2015) e Taimo e Calegari (2007), esta inserida no
conjunto de préaticas associadas a agricultura sustentavel, tanto pela sua rentabilidade, quanto
pela sua sustentabilidade, de tal modo que a sua inclusdo no PEDSA representa um grande
passo rumo ao alcance da agricultura sustentavel, se combinada com outros fatores.

Todavia, a agricultura de conservacao oferece resultados a longo prazo, enquanto na
pratica, segundo um dos entrevistados “o pobre quer poder ter comida hoje, ndo amanha” (E1).
Silici, Bias e Cavane (2015) discutem esta questdo mostrando que uma vez que os resultados
ndo sdo imediatos, os agricultores podem ndo apreciar esses beneficios de longo prazo em
relacdo aos beneficios imediatos que obtém na forma como vem exercendo a atividade. Assim,
€ necessario criar mecanismos que estimulem aos agricultores a ado¢do deste tipo de agricultura
em funcédo dos grandes resultados que podem ser gerados no futuro.

A propria educacdo ambiental que faz parte do conjunto de abordagens voltadas ao uso
sustentavel dos recursos naturais e ao mesmo tempo seria essencial para ultrapassar os desafios
relativos a degradacdo ambiental, seria uma alternativa viavel para o alcance deste objetivo,
embora muito pouco sobre a abordagem tenha sido indicado no PEDSA. Sao necessarios
programas de educagdo ndo apenas para reforcar a racionalidade dos agricultores com relacéo
ao uso dos recursos naturais, mas também para auxiliar na transferéncia de novas tecnologias,
relagdo com o mercado, entre outras questdes (ALTIERI, 2004).

E preciso considerar segundo um dos entrevistados que “a agricultura de conservagio
sera a agricultura do futuro, porque protege o ambiente, melhora a produtividade do solo é
sustentavel e saudavel” (E4). Portanto, trata-se de uma agricultura necessaria no pais,
principalmente se considerarmos as mudangas climéticas que nos ultimos anos tem afetado o

pais. Tanto a agricultura de conservagdo, quanto a agricultura baseada nos principios da
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agroecologia defendida por Altieri (2009), sdo consideradas préaticas agricolas sustentaveis e
fornecem uma maior resisténcia a mudancas climaticas (SANTOS; CANDIDO, 2013).

As mudancas climaticas sdo referenciadas no PEDSA como um dos maiores desafios
do setor agrario e estdo alinhados com a componente de gestdo sustentavel dos recursos
naturais. Devido a sua localizagio geografica, Mogambique é um dos paises ao nivel da Africa
fortemente afetado pelas mudancas climaticas e por eventos climéaticos extremos, como secas,
cheias e ciclones, de maior frequéncia e intensidade (FAO, 2013; MOCAMBIQUE, 2011b;
TOSTAO, 2012). A perpetuacio dos efeitos das mudancas climaticas dificulta cada vez mais o
compromisso em atender a crescente demanda por alimentos (CAVATASSI, 2010).

Assim, das medidas de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas referenciadas no
PEDSA, destacam-se apenas e de forma ampla a formulacdo e implementacdo de politicas e
estratégias de mitigacdo do impacto das mudancas climaticas sobre 0s recursos naturais, a
seguranca alimentar e os modos de vida. Portanto, ndo foram definidas medidas especificas de
adaptacdo a mudancas climaticas na agricultura, mesmo diante do seu forte impacto sobre a
producdo agricola. Resultados similares foram encontrados por Cunguara et al. (2013),
mostrando que ainda falta no PEDSA uma definicdo clara da ligacdo entre a agricultura e a
reducdo da vulnerabilidade a eventos climéaticos extremos.

Ainda na dimensdo ambiental, existe um incentivo no plano a producéo e processamento
de biocombustiveis. Os biocombustiveis sdo combustiveis liquidos produzidos a partir de
residuos biodegradaveis oriundos da agricultura. Mogambique possui um grande potencial para
a producdo de biocombustiveis, principalmente devido as condi¢cBes agroclimaticas e a
disponibilidade de terra ardvel (CHAVES; MATAVEL, 2015). A producdo de biocombustiveis
pode impulsionar o crescimento econdmico, promover a inclusao social e melhorar a seguranga
alimentar. Além disso, com o uso de tecnologias eficientes para a producdo dos
biocombustiveis, podem ser reduzidos os impactos ambientais negativos (FORTES;
RAIMUNDO, 2020).

Portanto, de modo geral, a producdo de biocombustiveis pode gerar conjuntamente
beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Contudo, se mal implementada pode resultar em
problemas como competicdo pela terra entre culturas de subsisténcia e culturas destinadas a
producéo de biocombustiveis, afetando negativamente a seguranca alimentar (CUNGUARA et
al., 2013). Existe ainda a competicao entre a producdo dos biocombustiveis e a matéria-prima
necessaria para o processo de produgdo. A propria Politica e Estratégia de Biocombustiveis
(PEB) em Mogambique que orienta a area de biocombustiveis ndo restringe a matéria-prima
para a producédo de biocombustiveis (CHAVES; MATAVEL, 2015). E, de igual modo, embora
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a iniciativa de producgdo de biocombustiveis seja de grande relevancia no PEDSA, verifica-se
que o plano segue a mesma perspectiva da PEB, ndo determinando quais culturas seriam
utilizadas para assegurar a producéo dos biocombustiveis.

Outras questdes ambientais como desflorestamento, erosdo, poluicdo das aguas
superficiais, queimadas descontroladas, cumprimento da legislagdo e capacitagéo institucional
que estdo associadas ao uso sustentavel dos recursos naturais e consequentemente a dimensao
ambiental e cujo PEDSA reconhece as suas implicacdes no desempenho do setor agréario, séo
abordadas de forma superficial, o que mostra uma rasa discussao em torno das mesmas.

Portanto, a partir da analise da dimensdo ambiental, conclui-se que as a¢cbes ambientais
preconizadas pelo PEDSA mostram a importancia da preservagdo dos recursos naturais e que
existe uma preocupacdo em atender os critérios da sustentabilidade nas politicas para o setor
agrario em Mocambique. Porém, as medidas estabelecidas no plano bem como a mobilizacao
dos recursos para a concretizacdo destas acdes, mostram que o percurso ainda € longo.
Recorrendo a fala de um dos entrevistados sobre esta dimensdo “Tenho minhas davidas se o
componente ambiental estd sendo contemplado” (E2).

Pode se observar no PNISA e no PODA, que representam o principais planos de
operacionalizacdo do PEDSA que mais de 85% dos recursos financeiros sdo destinados as
componentes de aumento da producdo e produtividade agréaria e de acesso aos mercados,
estando 0 componente dos recursos naturais com 2% do total dos recursos, o que segundo Silici;
Bias e Cavane (2015) mostra a preocupacdo do governo com o investimento privado para
promover a expansao do setor agricola, em comparagdo com outros componentes.

No entanto, a alocacdo de recursos proposta no PNISA e no PODA néo responde em
geral a todas as acBes consideradas prioritarias para o setor agrario em Mocambique pelo
préprio PEDSA e a respectiva PAEI. Vale ressaltar que a PAEI ndo é restritiva as questfes
ambientais da agricultura, sendo que um dos seus grandes objetivos depois da seguranca
alimentar, é assegurar o desenvolvimento econdmico sustentavel. Mas como afirma Tostdo
(2012), ainda falta a combinacdo das questbes ambientais com aspectos relativos a

produtividade nos planos que a tem como base.
5.3.3 Dimensé&o social
Na dimensao social, o termo ‘social” propriamente dito foi referenciado cinco vezes e

associado a equidade social e de género. Igualmente foram referenciados alguns trechos no

plano, que embora apresentados de forma repetitiva, estdo associados a dimensdo social da
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sustentabilidade. E o caso da homogeneidade social (MENDES, 2009; SACHS, 2008) que
representa um dos principais objetivos na dimensdo social e aparece destacada no PEDSA
baseada no pressuposto da inclusdo das mulheres no emprego rural. A discussao em torno desta
questdo surge porque embora o peso representativo das mulheres na atividade agricola seja alto,
verifica-se que a sua participagdo em toda cadeia de producdo € baixa quando comparada a
participacdo do homem (AGY, 2018; MOCAMBIQUE, 2016a). A propria tomada de decisdo
em relacdo a utilizagdo dos rendimentos é feita pelos homens, inclusive nas sociedades
matrilineares (MANDAMULE, 2017).

Além disso, é reconhecido no PEDSA que as mulheres tem um papel fundamental na
seguranca alimentar e na economia familiar, e supbe-se ainda que comparativamente ao
homem, as mulheres tem maior conhecimento e responsabilidade com relacdo ao meio
ambiente e seus recursos naturais (MOCAMBIQUE, 2011b). Assim, de acordo com 0 PEDSA
a promocédo do emprego rural por meio de projetos de desenvolvimento de infraestruturas rurais
deve priorizar a participacdo das mulheres. Trata-se de uma iniciativa que pode contribuir
positivamente para a reducdo das desigualdades sociais que ainda prevalecem em todos 0s
setores da economia do pais e, consequentemente para o alcance da sustentabilidade na
agricultura, condizendo com os postulados da FAO (2011).

A igualdade no acesso aos recursos € servigos sociais € outra questdo relacionada a
dimensdo social da sustentabilidade (ALTIERI, 2009; MENDES, 2009; SACHS, 2008). Em
Mocambique, as mulheres tém um acesso e controle limitado sobre recursos e servicos
essenciais como terra, insumos, crédito, a capacitacao, a tecnologia e 0 emprego, entre outros
(AGY, 2018; CUNGUARA et al., 2013; MOCAMBIQUE, 2016a). No caso particular da terra,
existe um acesso diferenciado a este recurso pela mulher em relagédo ao homem devido a fatores
socioculturais que inferiorizam a posic¢éo das mulheres nas atividades geradoras de rendimento
(AGY, 2018; MANDAMULE, 2017). Isto se perpetua até no acesso ao crédito pelas familias
chefiadas por mulheres (CUNGUARA et al., 2013), o que de certa forma impacta
significativamente na concretizacdo dos objetivos da agricultura sustentavel, seja no
crescimento da producdo, na seguranca alimentar e ainda nas questdes ambientais.

A igualdade no acesso aos recursos é imprescindivel para a reducdo das desigualdades
de género presentes no setor agrario e no caso da terra, embora de forma superficial, sdo
estabelecidas no PEDSA medidas para melhoria do acesso a terra pelas mulheres, prestando
atencdo particular as necessidades e interesses das familias chefiadas por mulheres que sdo o
grupo mais vulneravel. Igualmente, medidas de capacitagdo por meio do desenvolvimento de

programas especificos de apoio a participacdo das mulheres e 0 uso de tecnologias de producéo,
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sdo referenciadas no PEDSA. Todavia, quanto ao acesso ao crédito, embora sejam reconhecidas
as dificuldades de acesso por parte das mulheres, o plano trata a questido de forma geral, sem
discriminacdo de como as mulheres poderédo beneficiar cada vez mais deste recurso.

Portanto, mesmo que esteja pautado pelo PEDSA que do ponto de vista social objetiva-
se assegurar a promoc¢éo da equidade social e de género, verifica-se que o plano necessita de
abordagens explicitas sobre as medidas especificas de promocéo de igualdade de género a
serem implementadas, no que se refere a producdo e produtividade agraria, acesso aos recursos
naturais e produtivos.

Aspectos relacionados ao nivel de participacdo dos individuos na tomada de decisdes
que estdo associadas a esta dimensdo independentemente do género, ndo foram referenciadas
no PEDSA. Assim, embora seja evidente que a igualdade no acesso aos recursos €
imprescindivel para a reducdo das desigualdades de género, e consequentemente para a
sustentabilidade, verifica-se que estas questes ainda prevalecem de forma abrangente nas
politicas para o setor agrario. O proprio PARP definiu claramente no seu objetivo de acesso aos
mercados a necessidade de assegurar 0 acesso aos servicos financeiros nas zonas rurais, com
maior alcance para as mulheres, porém o PEDSA cujos seus pilares assentam-se neste plano

néo levou em consideracao este aspecto.

5.3.4 Dimensao cultural

Por fim, no que concerne a dimensdo cultural da sustentabilidade, ndo foram
encontradas no PEDSA referéncias ao termo ‘cultural’. Igualmente, ndo foram encontrados
quaisquer fragmentos associados a esta dimensdo, o que revela a falta de discussdo sobre o
assunto, mesmo diante do fato de as questdes culturais estarem inseridas nas novas concepgoes
de desenvolvimento que segundo Haas (2011), além de considerarem o crescimento econdmico
em si, também consideram o desenvolvimento social, educacional, fortalecimento da
democracia, preservacdo do meio ambiente, o respeito a cultura, equidade e o respeito aos
direitos humanos.

Embora os valores culturais sejam incorporados junto com os valores econémicos,
sociais, ambientais, politicos e éticos na Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentdvel de Mocambique (FIGURA 6), ndo se priorizou esta dimensdo no PEDSA,
comprovando mais uma vez que o conceito de desenvolvimento sustentavel esté estabelecido
nos padrbes globais dos paises desenvolvidos (MAIA; AMADOR, 2013). Observe-se no
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fragmento a seguir extraido da fala de uma das entrevistas como a questdo da sustentabilidade
tem sido abordada no pais.

[...] as definicBes de sustentabilidades atuais ndo refletem a realidade de
Mocambique, uma vez que ndo levam em consideracdes os habitos ou
costumes locais (a cultura). E importante referir que ja alguns hébitos, usos e
costumes locais indiretamente ja vem atrelados a algumas ideias ligadas a
sustentabilidade, por exemplo a questdo das matas sagradas? ja engloba a
sustentabilidade (E2).

Esta visdo reflete ndo apenas na transposicdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas também em tudo o que foi apontado sobre a modernizacdo tecnoldgica, a
definicdo de metas nas politicas e mobilizacdo de recursos, a prépria forma de concepc¢éo das
politicas, que muitas vezes é resultado das visdes globalizadas e, portanto, ndo reflete as
aspiracdes da populagdo local. Afirma Mantewau (2012) que o caminho para 0
desenvolvimento sustentavel parte da populacdo local que deve estar inserida na criacdo de
metas de desenvolvimento sustentavel. O respeito a cultura de cada local garante a continuidade
e o equilibrio entre a tradicdo e a inovacdo (MENDES, 2009). Nos paises africanos em
particular, é necessario que todas as solucdes implementadas para atender a problemas
especificos sejam local e culturalmente aceitos.

Portanto, mesmo que haja incentivos a promocdo da agricultura sustentavel, verifica-se
que as praticas sdo muitas vezes implementadas sem respeito as especificidades locais,
seguindo ao que Silici, Bias e Cavane (2015) associam a um modelo de “transferéncia de
tecnologia” de cima para baixo, sem o envolvimento dos agricultores no desenvolvimento e
adaptacdo das tecnologias, contrapondo o postulado por Altieri (2004), Baccar et al. (2019) e
Zulfigar e Thapa (2017) sobre a implementacdo de politicas que levem em conta as
especificidades de cada regido. Pereira (2016) e Lourenco et al. (2016) referem a esta situacéo

como um processo de homogeneizacdo tecnolégica em que pelo ndo envolvimento dos

22 Também designadas florestas sagradas, definidas como “por¢des de terra cobertas por uma vegetacdo
arbérea em que, estdo guardadas no seu interior algo de especial para comunidade (podem estar la
enterrados seus ancestrais individuos que tiveram grande importancia na comunidade) e que por este
motivo, servem de locais de adoracdo, em que a comunidade se comunica com 0s seus antepassados,
através de oragdes invocativas em pedido de um bem para as suas vidas” (INGUANE, 2008, p. 7). As
florestas sagradas tem um papel fundamental na protecdo da biodiversidade e preservacdo da cultura
local (INGUANE, 2008).

De acordo com Simbine (2013) ndo ha muitas divulgacdes em relacdo aos sitios naturais sagrados de
Mocambique. A autora cita pelo menos cinco naturais sagrados em Mogambique: floresta sagrada de
Chirindzene, Chilaulene, Zonguene, Chinda e Mungua.
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agricultores, perde-se a diversidade dos conhecimentos especificos de cada cultivo, clima, solo,
propriedade rural, contexto social e cultural.

Assim, sugerem Mantewau (2012) e Breidlid (2009) a necessidade de readaptacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, integrando as experiéncias vividas, aos sistemas de
conhecimento cultural, e as realidades situadas entre os diferentes povos africanos. Esta
readaptacdo permite que sejam respeitados 0s conhecimentos, valores e sistemas
epistemoldgicos locais.

De modo geral, mesmo que sejam asseguradas as dimensdes econdmica, social,
ambiental, a sustentabilidade so se efetivard mediante a valorizacdo da identidade cultural que
perpetua no seio dos agricultores. SO assim a agricultura podera ser considerada uma atividade
econbmica, social, ambiental e cultural realizada por individuos que se relacionam com o meio
ambiente.

A seguir, é apresentada no Quadro 4, a sintese dos principais resultados encontrados na
analise do PEDSA.

Quadro 4 - Sintese dos principais resultados da andlise. (Continua)
Dimenséao Subcategorias Alguns fragmentos do texto

Desenvolver e disponibilizar tecnologias e préaticas
agricolas avancadas;

Massificar a ado¢do de tecnologias com impacto no
aumento da produtividade;

Producéo e produtividade | Aumento do ndmero de agricultores com
agraria/modernizacao conhecimentos tedricos e praticos sobre a aplicacao
tecnoldgica de tecnologias que promovam a produtividade e o
crescimento agricola;

Aumentar o ndmero de cientistas dedicados a
investigagdo agraria por meio de programas de
formacdo, condicdes de trabalho atrativas e
promocdo da participacdo do setor privado na
investigacao;

Desenhar programas adequados para a seguranca
alimentar;

Seguranca alimentar e | Assisténcia técnica para melhoria das préaticas
nutricional agricolas que influenciam a qualidade da producéo,
incluindo o valor nutritivo;

Promover as associacbes e cooperativas de
produtores;

Coordenacéo intersetorial | Promover associagdes ao longo da cadeia de valor;
Coordenacdo do setor publico e privado, da
sociedade civil e das instituicdes dos parceiros de
desenvolvimento em SAN.

ECONOMICA
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Quadro 4 - Sintese dos principais resultados da anlise. (Concluséao)
Dimenséo Subcategorias Alguns fragmentos do texto

Expandir a agricultura de conservagdo como
instrumento de economia da mé&o-de-obra,
recuperacdo de solos degradados e gestdo da
humanidade;

Degradacdo dos solos/ | Reforcar medidas para desencorajar o abate
Agricultura de | indiscriminado de arvores, fauna, queimadas
conservacao/Mudancas descontroladas e para melhorar a gestdo das
climéticas margens dos rios;

Reforgar o sistema de gestdo de informacéo para a
recolha e disseminacdo de dados sobre os efeitos
das mudancas climéticas;

Desenvolver e implementar uma estratégia para
mitigacdo dos riscos associados a calamidades
naturais e mudancas climaticas, adaptando o0s
sistemas de producéo para diversificar as fontes de
rendimento;

Incentivar a producdo de culturas para
Producéo de | biocombustiveis;

biocombustiveis Melhorar a orientacdo nacional sobre a producéo e
processamento de biocombustiveis;

Elevar os conhecimentos tedricos e praticos dos
produtores e processadores de culturas de
biocombustiveis.

Aumentar o conjunto de especialistas para a
promocdo e a consciencializacdo publica sobre o
uso sustentdvel dos recursos naturais;

Promover emprego rural através da implementacgéo
de projetos de desenvolvimento de infraestruturas
Inclusdo das mulheres no | rurais, prestando atencdo devida a participacdo
emprego rural/lgualdade | equitativa das mulheres e dos jovens;

NO acesso aos recursos Melhorar o acesso a terra pelas mulheres, prestando
atencdo particular as necessidades e interesses dos
agregados chefiados por mulheres.

Fonte: Do autor (2019).

AMBIENTAL

Educacdo ambiental

SOCIAL

A partir destes resultados, percebe-se que a visdo da agricultura baseada nos principios
da sustentabilidade ndo esta totalmente presente nas politicas publicas para o setor agrario em
Mocambique, em particular no PEDSA. Ndao foi encontrado nenhum aspecto relativo a
dimensao cultural, levando a concluséo de que a viséo da sustentabilidade nas politicas publicas
esté atrelada ao tradicional modelo triple bottom line, com primazia a dimensdo econémica,
embora a relagéo agricultura-ambiente se estenda a mais do que isso, sendo necessario assegurar
0 equilibrio entre os interesses econdmicos, sociais, ambientais e culturais, e dentro de uma

perspectiva mais abrangente as questdes politicas e éticas.



89

Em suma, considerando que para ser sustentavel a agricultura deve ser ecologicamente
correta, economicamente viavel, socialmente justa, resiliente ao clima e culturalmente sélida,
bem como os resultados encontrados em toda analise, constata-se que ainda existem muitos
desafios tanto por parte dos formuladores de politicas, quanto pela sociedade em geral, por

forma a alcancar a sustentabilidade no setor agrario.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O setor agrério desempenha um papel inquestionavel na economia de Mocambique,
gerando emprego e renda para a maioria da populacdo que reside no meio rural. As crescentes
necessidades de alimentos, impdem a busca de solucdes que contribuam para 0 aumento da
producdo e produtividade, o que deve ser acompanhado pela implementacdo de medidas de
reducdo dos impactos ambientais. As praticas agricolas sustentiveis sdo fundamentais para
fazer face a estes desafios, de tal forma que devem ser integradas nas politicas pablicas de todo
mundo. Neste trabalho, analisou-se em que medida as dimensdes da sustentabilidade vém sendo
contempladas nas politicas agrarias mogambicanas, em particular no Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Setor Agréario (PEDSA) 2011-2020.

Quanto a evolucdo das politicas publicas do setor agrario e a sua relagdo com a
sustentabilidade, observou-se que Mogambique deu um avanco na implementacéo de politicas,
estratégias, programas e planos voltados ao setor agrario nas duas ultimas décadas e meia, desde
a introducéo da PAEI, e boa parte destes programas apresenta similaridades ao incorporar em
seus objetivos questdes ligadas ao desenvolvimento do setor de forma sustentavel. Esta
similaridade é resultado da prépria PAEI que define em seus objetivos que o crescimento do
setor agrario deve ser impulsionado ndo somente pelo aumento da producéo e produtividade,
mas em grande medida pelo uso e gestdo sustentavel dos recursos naturais e melhoria das
condigdes de vida da populagéo, levando a percepcao de que na definicdo dos objetivos das
politicas setoriais, deve-se integrar conjuntamente as dimens@es econdémica, ambiental, social
e cultural.

Portanto, € com base nestes pressupostos que as politicas subsequentes tém sido
implementadas, o que indica que em certa medida as dimensdes da sustentabilidade tem sido
incorporadas, como se verificou pela analise dos objetivos de cada uma delas, que se resumem
basicamente em aumentar os niveis de producdo e produtividade agraria por forma a melhorar
0s niveis de seguranca alimentar, garantir a equidade social e de género e o uso sustentavel dos
recursos naturais. No entanto, apesar das dimensfes da sustentabilidade estarem presentes
nestas politicas, constatou-se que a dimensdo econdmica é quase sempre colocada em primeiro
plano em detrimento das outras dimensfes, mesmo diante do reconhecimento da sua
importancia na PAEI.

As abordagens relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel em
Mogambique foram encontradas na Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel

de Mocambique, a partir da qual percebeu-se que o setor agrario ndo é desenvolvido de forma
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isolada, sendo esta estratégia importante para a orientacdo sobre a utilizacdo dos recursos
naturais como forma a garantir a sua sustentabilidade. Um aspecto fundamental que se verificou
€ que apesar de a estratégia se basear nos mesmos principios do Relatério de Brundtland, nela
sdo incorporadas ndo apenas as tradicionais dimensdes da sustentabilidade que formam o
modelo triple bottom line (econémica, ambiental e social), mas também o respeito a cultura, 0s
valores politicos e éticos, que foram posteriormente incorporadas no modelo e atualmente séo
muito discutidas nas abordagens do desenvolvimento sustentavel. Além disso, a estratégia
considera que a implementacédo das abordagens deve envolver os niveis local, global e nacional,
0 que garante que todos os atores sejam envolvidos neste processo.

Estes aspectos representam pontos positivos na estratégia, dado que pela sua
transversalidade, isto é, por servir de mecanismo de orientacdo de todas as politicas setoriais,
espera-se que nestas politicas setoriais sejam refletidas estas dimensbes. Logo, € crucial
assegurar participacdo e coordenagdo de todos os setores. No entanto, embora tenha se
considerado na estratégia os valores culturais, politicos e éticos, percebeu-se que ndo é
apresentada a conceituacdo de cada um deles ou os critérios a serem observados e isto pode
refletir negativamente nas estratégias que a tem como base. Assim, como forma de garantir que
estas questdes sejam incluidas nas politicas setoriais, os formuladores de politicas devem
analisar detalhadamente cada objetivo e acdo da estratégia correspondente a area agraria por
forma a perceber o que se deve observar e incorporar em cada dimenséo.

Quanto ao PEDSA, a analise mostrou que tal como em outras politicas, existe uma
preocupacdo em atender as questdes da sustentabilidade, pelo menos no que tange as dimensdes
econdmica, social e ambiental. A dimensdo econémica foi muito abordada no plano, e a sua
integracao esta voltada ao aumento da producdo e produtividade. Esta dimensdo ndo somente
se faz sentir como principal ponto abordado, mas também se reflete no financiamento do
programa, demonstrado por meio do PNISA e do PODA, onde mais de 85% dos recursos
financeiros s@o destinados a atender aspectos econdmicos (producdo, produtividade e
mercados) em detrimento dos sociais e ambientais.

No entanto, este objetivo de aumento da producgdo e produtividade é alcancado pela
inovacdo tecnoldgica, de tal modo que o plano reforca a busca continua de tecnologias que
impactem positivamente no crescimento da producdo. Embora seja extremamente importante
aumentar a produgéo por meio de tecnologias modernas e no PEDSA tenha sido demonstrado
claramente que esta € a principal prioridade, constatou-se que no plano as tecnologias por si s6

sdo reconhecidas como suficientes para alcancar este objetivo. Assim, inovacdo tecnoldgica
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referida no plano acaba apresentando um viés totalmente econdmico, fazendo com que as
especificidades locais bem como os impactos ambientais sejam desconsiderados neste processo.

Estas lacunas acontecem em um momento em que 0 pais possui experiéncias no que se
refere a importacdo de tecnologias, e reforcam os entrevistados que a situacdo tende a
prevalecer, resultando no insucesso de algumas politicas. De igual modo, na questdo da
seguranca alimentar é trazido no PEDSA que esta sera assegurada somente pelo aumento da
producdo, quando na realidade a seguranca alimentar € mais do que isso, requerendo que a
populacdo tenha acesso ndo apenas a quantidade de alimentos suficientes, mas também a
qualidade, isto é, alimentos de alto valor nutritivo.

A coordenacdo intersetorial que é extremamente relevante para o alcance da producao,
seguranca alimentar, inovacdo tecnoldgica e, sobretudo do desenvolvimento sustentavel,
mostrou-se pouco presente no PEDSA, o que pode comprometer o alcance dos seus objetivos,
visto que a sustentabilidade requer o envolvimento dos diferentes atores do setor publico.

Similarmente a dimenséo econémica, diversos aspectos relativos a dimensdo ambiental
foram abordados no PEDSA, mostrando uma preocupacdo com esta dimensdo, por meio da
criacdo de mecanismos para assegurar que 0S recursos naturais, em particular os recursos
destinados a agricultura, sejam usados de forma sustentavel, gerando beneficios para as
comunidades, e, sobretudo contribuam para a redugéo da pobreza, tal como pressupdem a PAEI
e a Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel.

Tudo o que foi apresentado no plano sobre esta dimensédo, desde aspectos relativos a
degradacdo dos solos, a agricultura de conservacdo, as mudancas climaticas até a educacéo
ambiental, é de grande relevancia para o contexto dos paises em desenvolvimento como é o
caso de Mocambique. Sao abordagens da agricultura sustentavel, que segundo os entrevistados
sdo mais do que necessarias atualmente, pela sua rentabilidade e sustentabilidade, mesmo que
0s seus resultados sejam de longo prazo.

No entanto, embora a questdo ambiental tenha sido valorizada no plano, a sua
perspectiva parece mais para dar suporte a dimensao econdmica e ndo necessariamente porque
ela € essencial. Nisto, analisando o financiamento desta dimensdo no PNISA e no PODA, que
é de cerca de 2% do valor global, observa-se que a relevancia desta dimensao parece mais
retorica, isto é, um discurso governamental, reforcando a ideia que a dimensdo econdmica
prevalece nas politicas, desequilibrando o modelo de sustentabilidade. Ainda nesta dimenséo,
foi abordada a questdo da producdo dos biocombustiveis, que embora seja uma iniciativa capaz

de oferecer diferentes beneficios, revela-se incompleta a forma como foi abordada no plano,
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pois ndo foram determinadas as culturas necessarias para a sua producdo, que em algum
momento podem ser as mesmas responsaveis por assegurar a seguranca alimentar.

Quanto a dimensao social, existe uma tendéncia de repeticdo das abordagens sociais no
plano. Em sintese, verificou-se que embora o plano preze pela equidade social tal como é
ilustrado no seu objetivo geral, faltou clareza na questéo da igualdade no acesso aos recursos,
sobre a priorizacdo das mulheres, em particular no acesso ao crédito que constitui um dos
principais entraves ao desenvolvimento do setor. Por fim, a dimensdo cultural néo se fez sentir
no PEDSA, levando a mesma conclusdo constatada pelos entrevistados, de que todas as a¢des
visando a sustentabilidade econémica, social e ambiental sdo implementadas ignorando os
habitos e costumes locais, ou seja, ignorando o fato de que o agricultor local é quem possui 0
conhecimento do campo, do solo, do contexto social e cultural.

De modo geral, baseando-se no pressuposto de que a agricultura sustentavel deve ser
ecologicamente correta, economicamente vidvel e socialmente justa, resiliente ao clima,
culturalmente sélida, com base na pesquisa, 0s contetdos apresentados no PEDSA e nas
entrevistas, limitam-se as tradicionais dimensdes da sustentabilidade (econémica, social e
ambiental), mesmo que a dimensdo econdmica tenha prevalecido. Ao mesmo tempo, estas
dimensGes parecem estar sendo incorporadas de forma isolada, uma das razGes pela qual existe
uma discrepéancia muito grande em termos de financiamento de cada um dos componentes. A
dimensdo ambiental também prevaleceu no plano, possivelmente porque existe uma percepcgao
de que o conceito de sustentabilidade esta atrelado a questbes ambientais, de tal modo que
guando se fala das outras dimensdes ndo parece que esta sendo considerada a sustentabilidade.

Portanto, existem muitos desafios a serem vencidos e o governo de Mogambique como
principal ator social responsavel pela formulagéo de politicas publicas, deve rever os conceitos,
readapta-los e assim priorizar a implementacdo de politicas que promovam a sustentabilidade
nas suas distintas dimensdes. Considerando as mudancas climaticas que afetam o pais e 0s
diversos fatores que afetam o setor agrario no pais, somente por meio da implementagdo de
politicas que promovam préaticas agricolas cada vez mais sustentaveis, podera se garantir a
resiliéncia e sustentabilidade dos recursos naturais. O ponto de partida estd na compreensao do
préprio conceito de desenvolvimento sustentavel nas estratégias mais gerais, de modo a garantir
com que as estratégias setoriais se direcionem na mesma perspectiva. Além disso, a
coordenacdo entre 0s setores mais do que importante € necessaria para garantir um
desenvolvimento setorial equilibrado rumo ao alcance da sustentabilidade.

A principal limitacdo da pesquisa esta relacionada a impossibilidade de deslocamento

ao local do estudo, para a realizacéo das entrevistas frente a frente com os entrevistados, o que
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fez com que o roteiro de entrevista fosse aplicado por meios eletronicos. As conversas e
respostas sao limitadas e assim ndo se pode extrair todas informacdes que podem ser Uteis para
a pesquisa. Portanto, como sugestdo de pesquisa futura, propde-se a realizacdo da pesquisa no
local do estudo, e a incluséo de entrevistados que estiveram e estdo envolvidos diretamente no
processo de elaboracdo das politicas publicas para o setor agrério, por forma a perceber sobre
todo processo envolvido no ciclo das politicas publicas. Propde-se ainda 0 aumento do nimero
de entrevistados e a realizacdo de entrevistas com os beneficiarios diretos das politicas, de
forma a colher e a perceber sensibilidade destes atores em relacdo aos aspectos relativos a

sustentabilidade.
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ANEXO A — Mapa de distribuicdo das zonas agroecoldgicas
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente roteiro estd sendo aplicado para a coleta de dados da dissertacdo de mestrado da
estudante Rosana da Gléria Eduardo, do Programa de Pos-Graduagdo em Administracéo, na
Universidade Federal de Lavras, intitulada “As dimensdes econdmica, social € ambiental nas
politicas para o setor agrario em Mocambique”. O objetivo ¢ coletar informacdes sobre as
politicas para o setor agrario em Mocgambique e sua relacdo com a sustentabilidade, com o
intuito de verificar em que medida as dimensdes da sustentabilidade vém sendo abordadas nas
politicas agrarias mocambicanas. As informagdes pessoais dos respondentes ndo serdo

divulgadas e as respostas serdo tratadas de forma agregada, nunca individual.

1. Como avalia a evolucéo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do setor
agrario, considerando o histérico desde a implementacdo das primeiras reformas
introduzidas no periodo 1983 — 1986, até as politicas/estratégias atuais?

2. Considerando ndo apenas a evolucdo, mas também as politicas em vigor no pais, poderia
destacar as principais mudancas positivas e negativas resultantes da implementagéo
destas politicas?

3. Qual ou quais os principais problemas em cada uma das etapas do ciclo das politicas
publicas de Mocambique, listadas a seguir:

a) Definigdo da agenda;
b) Formulagéo;

c) Tomada de decisdo;
d) Implementacdo; e

e) Avaliacéo.

4. Ocorre a participacdo de todos os atores sociais, particularmente dos cidadaos
envolvidos com o setor agrario, no processo de formulacdo das politicas? Explique.

5. Sdo as politicas implementadas adaptadas a realidade da agricultura mogambicana
(considerando as principais dificuldades da agricultura no pais)? Explique.

6. E possivel falar sobre agricultura sustentavel em Mogambique? Se sim, em que medida?

7. Na sua opinido, pode se definir o desenvolvimento sustentdvel em Mogambique da

mesma forma como se aborda nos modelos dos paises desenvolvidos? Por qué?



8.

10.
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A definicdo de sustentabilidade adotada atualmente é adequada a realidade de

Mogambique, considerando os conhecimentos locais, os valores e as questdes culturais

compartilhadas pelas familias mogambicanas? Por qué?

Considerando as atuais politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor agrario

de Mocambique, em particular o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor

Agréario (PEDSA) 2011-2020, como estdo sendo contempladas, na sua opinido, as

seguintes dimensdes:

a) Social (relativa a justica nos diferentes setores sociais).

b) Ambiental (referente a exploragdo dos recursos, sem prejudica-lo).

c) Econdmica (aumento da eficiéncia de produgdo com economia crescente dos
recursos naturais).

d) Territorial (distribuicao espacial dos recursos).

e) Politica (relativa a governacdo democrética).

f) Cultural (respeito a afirmagdo do local, do regional e do nacional, no contexto da
padronizacdo imposta pela globalizacéo).

Considerando-se as caracteristicas sociais, ambientais, econdmicas, territoriais,

politicas e culturais de Mogambique, quais aspectos deveriam ser consideradas na

formulacdo de politicas publicas agrarias no pais?



