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UTILIZACAO DA RASTREABILIDADE PECUARIANO
BRASIL ENODISTRITO FEDERAL!?

Luiz Claudio Coelho?
Marcos Aurélio Lopes®

RESUMO

Para a maioria dos pecuaristas brasileiros, a rastreabilidade tem apenas o
sinbnimo de monitoramento e certificagdo da carne bovina in natura,
exclusivamente para atender as exigéncias de exportacdo para a Unido Europeia,
sistema esse conhecido como SISBOV. Néo apenas utilizada para tragar esse
historico de informagdes de um determinado alimento, a rastreabilidade, em seu
sentido amplo, na pecuéaria nacional, em especial na Defesa Sanitaria Animal,
pode ser utilizada nos setores que demandam registros de producgéo e transito
de animais para consultas posteriores. Neste trabalho, o objetivo foi discorrer
sobre trés situacdes da utilizagdo da rastreabilidade, sendo duas delas em nivel
nacional, tratando-se do transito de animais visando o controle da disseminacao
de doencas animais, por meio da Guia de Transito Animal (GTA), de registros
na cadeia produtiva da carne bovina (SISBOV), bem como um terceiro modo
referente a identificacdo eletronica de animais de tracdo (equideos) no Distrito
Federal.

Palavras-chaves: Rastreabilidade, GTA, SISBOV, Projeto Carroceiro.

1 INTRODUCAO

Nos dicionarios da lingua portuguesa néo € encontrado o significado da palavra
rastreabilidade. Porém, na rede mundial de computadores, ela é definida como
“um conceito que surgiu devido a necessidade de saber em que local é que um
produto se encontra na cadeia logistica, sendo também muito usado em controle
de qualidade” (Rastreabilidade, 2011).

! Parte da monografia do primeiro autor, apresentada ao Departamento de Medicina Veterinaria da UFLA, para a
obtencdo do titulo de Especialista em Defesa Sanitaria Animal.
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Segundo a Norma ISO 8402 (1984 citado por Mota, 2011), o conceito de
identificacdo e rastreabilidade consiste na capacidade de tragar o historico, a
aplicacdo ou a localizacdo de um item por meio de informagbes previamente
registradas. Um sistema de identificacdo e rastreabilidade deve constituir um conjunto
de praticas passiveis de adogao por diversos setores da economia para disponibilizar
todas as informacgbes essenciais sobre seus produtos, desde as matérias-primas
utilizadas na elaboracdo, passando pelo transporte, at¢ 0 momento em que 0s
produtos sdo vendidos ou chegam ao consumidor final.

A rastreabilidade existe para garantir ao consumidor um produto seguro e
saudavel, por meio do controle de todas as fases de producéo, industrializacao,
transporte, distribuicdo e comercializagdo, possibilitando uma perfeita correlagdo
entre o produto final e a matéria-prima que lhe deu origem (Luchiari, 2001 citado
por Mota, 2011).

De acordo com Brasil (2001 citado por Mota, 2011), as marcagdes originarias
do registro genealogico das racgas zebuinas sdo feitas para controlar a fazenda de
criacédo e a genealogia dos animais e o sistema de marcacao a fogo foi desenvolvido
para permitir uma grande variabilidade de caracteristicas nos desenhos da marca
que tornasse mais facil a definicdo de propriedade de um animal, em casos de
desaparecimento ou roubo.

O transito de animais e alimentos, ao longo da historia da humanidade, tem
sido, na maioria das vezes, o responsavel pela introducdo de agentes
infectocontagiosos nos rebanhos de todo o planeta, abrigados em regibes onde
esses patdgenos ainda ndo existiam ou foram debelados.

No Brasil, a preocupagdo em acompanhar e registrar essa movimentagéo de
animais e de seus produtos, tentando evitar, assim, a introducdo de doencas que
possam por em risco a populagéo, os rebanhos ou causar prejuizos aos produtores,
levou o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a instituir a
obrigatoriedade de documentos de transito animal e seus produtos, para que fosse
rastreada a origem dos animais, quando na ocorréncia de focos de doencas
notificaveis.

A globalizac¢do dos mercados de produtos agropecuarios, ocorrida nos ultimos
anos, vem acarretando mudancas significativas no comércio mundial em geral, em
particular no de produtos de origem animal (Mota, 2011).




Acontecimentos na Europa, e no mundo, relacionados as doengas dos
animais e a contaminacéo dos alimentos, como o mal-da-vaca-louca (encefalopatia
espongiforme bovina — EEB), a contaminagdo por dioxina e ao ressurgimento de
focos de febre aftosa, levaram a Unido Europeia a estabelecer a criagdo de um
sistema obrigatorio de identificacdo e registro de todo rebanho bovino, para
rastreamento da producdo pecuaria e etiquetagem da carne (Lima et al., 2005,
2007).

Nao apenas utilizada para tracar esse historico de informac6es de um
determinado alimento, a rastreabilidade, em seu sentido amplo, na pecuéria nacional,
pode ser utilizada em diversos outros setores que demandam registros para consultas
posteriores. Um exemplo disso ocorre no Distrito Federal.

Visando regulamentar o trénsito de veiculos de tragdo animal pelas vias publicas
urbanas e nas faixas de dominio das rodovias no Distrito Federal, 0 Governo do
Distrito Federal (GDF) regulamentou, por meio de varios 6rgdos vinculados, o
licenciamento desses veiculos, cabendo a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Distrito Federal (SEAPA/DF) a implantacdo do sistema de
identificacéo e rastreamento dos animais de tragéo.

Este trabalho foi realizado com o objetivo de discorrer sobre trés situagdes da
utilizacdo da rastreabilidade, sendo duas delas em dmbito nacional, tratando-se do
transito de animais visando o controle da disseminacdo de doencas animais por
meio da Guia de Transito Animal (GTA), de registros na cadeia produtiva da carne
bovina (SISBOV), bem como um terceiro modo, referente a identificacao eletronica
de animais de tracdo (equideos) no Distrito Federal.

2 RASTREABILIDADE DEANIMAISVIVOS PARAO
CONTROLE DE DOENCAS NO BRASIL

O transito de animais é considerado uma das principais formas de disseminacéo
de doencgas. Seu controle e fiscalizacdo séo importantes ferramentas na implantacéo
dos programas sanitarios que objetivam o controle e a erradicacdo de enfermidades
(Carvalho, 2010).

A principal ferramenta legal que regulamenta a Defesa Sanitaria Animal no
Brasil, o Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, vigente até os dias atuais,
estabelece a necessidade de certificacdo sanitaria para o transito interestadual de




animais (Brasil, 1934). O constante crescimento da produgdo e do comércio e o
consequente aumento do transito da pecuaria brasileira levaram o Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em 19 de dezembro de 1977,
por meio da Portaria 51, da Divisdo de Defesa Sanitaria Animal (DDSA), a
instituir o Certificado de Inspecdo Sanitaria (CIS) e a sua obrigatoriedade no
transito interestadual de animais vivos, ovos férteis e produtos animais para
fins industriais (Brasil, 1977). Por meio dela foram instituidos os seguintes
certificados que acompanhariam determinadas categorias de cargas e seu referido
transito:

- Certificado de Inspec¢éo Sanitaria Animal - MODELO A - para o transito
interestadual de bovinos, bubalinos, suinos, ovinos e caprinos;

- Certificado de Inspec¢éo Sanitaria Animal - MODELO B - para o transito
interestadual de equinos, asininos e muares;

- Certificado de Inspec¢éo Sanitaria Animal - MODELO C - para o transito
interestadual de aves domésticas e ovos férteis dessas espécies;

- Certificado de Inspec¢éo Sanitaria Animal - MODELO D - para o transito
interestadual de caninos, felinos, leporinos, peixes, chinchilas, rds, mamiferos e
aves silvestres, animais de laboratorio e outras espécies animais, ndo contempladas
nos modelos anteriores, bem como ovos ou ovas de algumas espécies acima;

- Certificado de Inspecdo Sanitaria - MODELO E - para o transito
interestadual de produtos animais para fins industriais.

No intuito de simplificar e aprimorar o controle do transito de animais e seus
produtos no Brasil, por meio da Portaria n® 22, de 13 de janeiro de 1995, foi criada
a Guia de Transito Animal (GTA) (Figura 1), em substituicdo ao CIS, exceto o CIS
Modelo E, guia essa obrigatdria para o transito interestadual de animais, assim
como daqueles destinados ao abate em matadouros abastecedores de mercados
internacionais (Brasil, 1995).

Em marco de 2012, entrou em vigor o novo modelo de GTA, instituido
pela Instrucdo Normativa n° 18, de 18 de julho de 2006 (Figura 2), que devera
ser utilizado em todo o territério nacional para o transito de animais vivos, ovos
ferteis e outros materiais de multiplicagdo animal (Brasil, 2006c). O transito
interestadual de produtos animais para fins industriais (ndo comestiveis) continua
sendo rastreado pelo CIS Modelo E, de 1977. Tal mudanca deveu-se a




necessidade de restringir sua emissao apenas a médicos veterinarios do Servico
Veterinario Oficial, seja ele federal ou estadual, e aos médicos veterinarios que
prestam assisténcia técnica ao rebanho transportado. A incorporacdo de itens
de seguranca (fundo de seguranca anticépia, fundo numismatico, bordas com
0 texto Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em microletras e
tinta invisivel reagente a luz ultravioleta com as Armas Nacionais) ocorreu com
0 objetivo de coibir sua falsificacéo.

¥ ARILA DE DEFESA
DEPARTAMEMNTO DE DEFESA ANIMAL
GUIA DE TRANSITO ANIMAL (GTA)[™ 7 i<
(VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL) BR; A |

(1. ESPECIE ANMIAL
Oecvina Osuina Clovina  Jeousis Dmumfu [m]

0
.
JJ

n
Lad

oy

e

Ei
B
i

3. BOVINOS/BUBALINGS: Faica stitia, Sexo » Ouanbcada

4. DUTRAS ESPECIES 5. TOTAL POR EXTENSO
5 S S

6. PROCEDENCIA 7. DESTINO

|

WP i KLF 5 Giasa e Prrisiuin [E o, -

B FINALIDADE: [Jabate [JCriaEngods [ JCraReprotughe | JExposigho [ )Ledéo
9, MEID DE TRANSPORTE e L e L L e e ey

Posodns [Jam CJass [0 et ke 1l dwaind infrugle o o da sadorcioe Lkl

10. ATESTADD DE EXAME Threnar sy euadely; g eey
[ rucmions [ totmensions [Jue 1 i s
11. VACINAGAD
[ Fotrm s D‘-imm D:h-w--l-llk Jeesntonn O

a5 s D _ Data__J__ i Dmts___i__J

II‘ ‘.'-EII'I'IFICM;.IO

M 1 1 et @ et chees e does e ro T Jerara—
|mm—-uowuua-m-u.m;nu ki i e e e e R = brwin e
) - s be st teadpirmoy, wrm ko mimeesiachasl 5u QesTEon o SN YT TULKICEITN PObSTLIOES Bl Eopeilagki Esiedes de Wais s @
4 4 o b

- ahmm (8| chan sndermiE JELAT OB dird WW () BaD eRIRIEL RO (e e T M e v Y e gl
T
§ precesm de bias 5hds 0 e s regule merls o s phe SoniTa § R Gaid clased DR
I .llm-b--llur-v- @ v D DOPET L B S LS COLERS w13 g Py
b ki, 0 P peoede de LT e da brcerna b B e Mty
i - Qﬂ'mlﬂ'h o et proceier de Lbee TRk eyl RS hESELICO RITE 8 0 FeTIa T S e e
JMM ek pwabriads pos CEEs O8 (1] SRl ek o belieagde (7] mberepphe da s Qe sty § procesierg

3 ey m-a-u-m= Adiman
LES EI-TENTE 14. EMISSAD
1 WEDeco vETERNAR: [ Deisdest [ Faers Dum-ﬁ Lacak
2 FUMNCIORARSC ALICRUEADC: Data ] " I idao wk i
15 - CARIMBD DE iDENTHICAGRD DA gl ExF LLE O IDENTIFICAGAD E AZESMATURA DS EMITINTD

Eapmo 57 ol S0s sa g e, WA el - 10 VA Praeslsvesds - 30 VA Srguss Erdenis
Whmiear agceenin g mluumuun’i‘:ﬁ

Figura 1 —Guia de Transito Animal instituida pela Portaria n® 22.
Fonte: Brasil (1995).
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ANEXO1
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Figura 2 — Guia de Transito Animal instituida pela Portaria n® 18.
Fonte: Brasil (2006c).

2.1 GTA

Para a emissdo de GTA e também para a quase totalidade das ac¢des de defesa
sanitaria animal é necessaria a utilizacdo de cadastros das explora¢des pecuarias
junto as unidades veterinarias locais. Esse cadastramento é tido, pelo MAPA, como
uma das principais metas para prevencdo, controle e erradicacdo das doencas
animais. Sao registros de informacg6es sobre o proprietario dos animais a quantidade
de animais existentes nas propriedades e suas vacinagoes.

Segundo Murakami & Saraiva (2005) citados por Carvalho (2010), a
rastreabilidade da informacgédo nas cadeias produtivas demanda o uso de sistemas
de informacéo. Sem o suporte da Tecnologia da Informacdo (TI1) ndo sera possivel
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a construcao de sistemas de rastreabilidade eficazes, acessiveis e, acima de tudo,
Uteis para atender as necessidades e as regulamentagdes cada vez mais exigentes.

A GTAceletrénica (e-GTA) surgiu devido a necessidade de os orgaos estaduais
de defesa sanitaria realizarem atualizacdes constantes e rapidas das informacdes de
cadastro de seus produtores, cujos dados fossem inseridos de maneira imediata em
uma base central, com consultas também realizadas de modo imediato, com
informagdes atualizadas quando da emissdo de uma GTA. Esse controle vinha
sendo realizado em fichas preenchidas manualmente ou em planilhas eletronicas
individuais, enviadas periodicamente a uma planilha eletronica coletiva do servico
de defesa.

Com a existéncia da rede mundial de computadores e 0 avango das técnicas
computacionais e de novas metodologias desenvolvidas para realizacdo dessa tarefa,
0 MAPA implantou um projeto piloto na SEAPA/DF, para o desenvolvimento de
uma base central de dados em um servidor, base essa que pudesse ser alimentada
com dados oriundos de diversas bases operacionais, transportados via web service,
para que fosse utilizada no momento da emissdo da GTA, desta vez de modo
eletronico.

Com a emisséo da e-GTA, deixou de existir a necessidade de armazenamento
de guias em papel para arquivo e posterior digitacdo, para as analises de transito e o
preenchimento de relatorios. As analises de cadastros sdo feitas com muito mais
rapidez, reduzindo a repeticdo de dados.

Isto posto, observa-se que a maioria dos estados adotou sistemas
informatizados para arquivar e gerenciar todos os dados de defesa sanitaria animal
e vegetal, sejam esses sistemas proprios ou comerciais, como, por exemplo, o
SIDAGROQO® e 0 SIAPEC®. Uma das facilidades desses sistemas € a consulta dos
dados cadastrais do proprietario para emissdo da e-GTA, deixando a emissdo de
GTA em papel apenas em caso de emergéncia.

Mesmo com a adogdo de sistemas informatizados independentes por parte
dos estados, existe uma barreira para emissao da e-GTA entre as unidades federativas.
Para a emissdo de uma GTA interestadual, sdo necessarios os dados cadastrais do
produtor de destino e esses dados ndo sdo facilmente obtidos pelo servigo
veterinario oficial do estado que esta emitindo esse documento de transito animal. A
GTA ainda ndo conta com uma base dos dados de transito que centralize todas as
informacOes do transito de animais no pais, op¢do essa que faria o langamento
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Imediato de débito e credito de animais, além de alertar o estado de destino desses
animais, antes mesmo da sua saida da origem.

Segundo Caetano Junior (2000) citado por Carvalho (2010), a implantacao de
uma base de dados nacional para o transito de bovinos permitiria sanar as deficiéncias
observadas em relagdo a disponibilidade de dados de ingresso de animais
procedentes de outras unidades federativas, permitindo o desenvolvimento de um
sistema de rastreabilidade de bovinos. Assim, atenderia tanto as exigéncias de
mercados importadores do Brasil quanto as expectativas crescentes dos mercados
consumidores de produtos de origem animal nacionais.

O Decreto n° 5.741, de 3 de marco de 2006, que estabeleceu que o MAPA
promovera a articulacéo, a coordenacéo e a gestdo de banco de dados, interligando
as trés instancias (federal, estadual e municipal) do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuéaria (SUASA) para o registro e o cadastro unico, com base em
identificacé@o uniforme (utilizagdo de um Unico tipo de identificacdo (mesmo codigo)
para todos os estabelecimentos rurais existentes no Brasil) (Brasil, 2006a). Isso fez
com que o MAPA, em parceria com Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil, trabalhasse na criacdo de um banco nacional de dados informatizado, hoje
denominado Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA). Essa plataforma permite
a integracdo de dados de diversos segmentos e 0 gerenciamento dos mesmos por
meio de relatorios, avisos, informagGes e indicadores. A PGA, inicialmente, tera
dados da e-GTA, do SISBOV e do Sistema de Informacg6es Gerenciais do Servigo
de Inspecdo Federal (SIGSIF) referentes a bovinos, suinos e aves, podendo,
posteriormente, agregar informacdes de outras espécies animais e também da parte
agricola.

A unificacdo das informag6es na PGA via web service dara mais agilidade e
transparéncia aos processos agropecuarios, servindo nao apenas para atender as
exigéncias da UE.

No dia 18 de margo de 2012, na sede da CNA, em Brasilia, DF, aconteceu a
solenidade de entrega da PGA, por parte da CNA, para o MAPA, quando foi
disponibilizado o primeiro médulo referente a emisséo de GTA. A partir de entdo,
0s 26 estados da Federacéo e o Distrito Federal poderiam disponibilizar e unificar,
nesse sistema, todos os dados de suas propriedades rurais. Cumprida essa primeira
etapa, sera disponibilizado o segundo médulo referente ao SISBOV e,
posteriormente, 0 médulo SIGSIF.
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3 RASTREABILIDADE NACADEIAPRODUTIVADE CARNE
BOVINA NO BRASIL

A rastreabilidade foi, e continua sendo, tema de discussdo em todos 0 mundo,
motivado, particularmente, pelas questdes relacionadas ao comércio internacional
de carne bovina.

Vérios acontecimentos relacionados a encefalopatia espongiforme bovina
(EEB), observados na Europa, levaram a Unido Europeia (EU) a legislar sobre a
rastreabilidade da carne bovina naquele continente, publicando a Diretiva Council
Regulation (CE) 820/97, em 1997, estabelecendo normas de registro e identificacdo
do rebanho bovino, bem como a etiquetagem da carne para rastreamento.

Em seguida, por meio das Diretivas CE 1760/2000 e CE 1825/2000, a exigéncia
dessa rastreabilidade foi estendida para os paises que forneciam alimentos de origem
bovidea para aguele continente. Com isso, a Unido Europeia passou a cobrar dos
paises fornecedores de carne bovina a adog¢do das mesmas regras, estabelecendo
prazos para a implementacgéo da rastreabilidade dos bovinos fornecedores de carne
in natura exportada ao referido bloco econdémico (Mota, 2011).

O Brasil, visando atender as exigéncias daguele mercado consumidor com o
qual mantinha relagGes comerciais, publicou a Instrucdo Normativa n° 1, de 10 de
janeiro de 2002 (Brasil, 2002a), instituindo o SISBOV, bem como a Instrucéo
Normativa SDA n° 21, de 26 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002b), que, em seu art.
1°, estabelece as diretrizes, 0s requisitos, 0s critérios e 0s parametros para o
credenciamento de entidades certificadoras junto ao SISBOV.

Segundo Lima et al. (2007), o SISBOV consiste num conjunto de acdes,
medidas e procedimentos estabelecidos para caracterizar a origem, o estado sanitario,
a producdo e a produtividade da pecuaria nacional e a seguranca dos alimentos
provenientes de bovinos e bubalinos.

Implantado o SISBOV, detectaram-se ndo conformidades na operacionalizacdo
do processo de identificacéo e certificacdo de origem dos bovinos e bubalinos, o
que levou 0 MAPA, em 2 de abril de 2004 a editar a Instrugdo Normativa n° 21.
Foram aprovadas as normas operacionais do SISBOV com diretrizes e
procedimentos para cadastramento de bovinos ou bubalinos nacionais, solicitacdo
de codigos e encaminhamentos pertinentes a identificacdo individual dos animais,
auditorias de inclusdo, elaboracdo de relatorios, emissdo do Documento de
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Identificagdo Animal (DIA) e regras do sistema de identificacdo individual de bovino
ou bubalino, que sera unico em todo o territorio nacional e utilizara codigo de
quinze digitos, emitido e controlado pela Coordenagdo do SISBOV. Nessa
normativa, estipulou-se que os dispositivos eletrénicos de identificacdo deverédo
obedecer as normas do sistema da qualidade, exceléncia técnica e normas especificas
de padrdo I1SO.

Mais de dois anos apos a edic¢ao da Instrugdo Normativa n® 21, o MAPA constatou
susceptibilidades no sistema e nas empresas certificadoras, o que o levou, em 14 de
julho de 2006, a publicar da Instru¢cdo Normativa n® 17, na qual foram instituidas as
seguintes alteragdes referentes ao SISBOV, dentre outros (Brasil, 2006b):

- 0 sistema passou a ser denominado Servi¢o de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bubalinos (art. 1°);

- definicdo do conceito de Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV -
ERAS (art. 3°);

- permitir a inclusdo de novos bovinos e bubalinos na Base Nacional de Dados
(BND) (art. 4°, § Unico);

- padronizacdo um Manual de Auditoria (art. 5°) e

- aprovacdo das especificacOes técnicas dos elementos de identificacdo para
bovinos e bubalinos (brinco/boton, brinco/dispositivo eletrdnico, brinco/tatuagem,
brinco/marca a ferro quente ou dispositivo eletronico) (art. 6°).

Segundo Mota (2011), em 1° de fevereiro de 2008, a UE suspendeu as
importagOes de carne bovina in natura do Brasil devido a falta de acordo sobre
0 numero de propriedades que poderiam receber certificacdo para vender o
produto. Na ocasido, os europeus divulgaram que queriam uma lista com apenas
300 fazendas aptas a exportarem, enquanto o Brasil apresentou uma lista com
mais de 2.600 propriedades. Isso fez com que a UE apresentasse uma lista das
propriedades aptas a exportar para aquele bloco econdémico, a qual foi denominada
“Lista TRACES” (Trade Control and Expert System), fazendo com que 0 MAPA
alterasse os procedimentos para a inclusdo de um Estabelecimento Rural Aprovado
no SISBOV — ERAS nessa lista. A partir dai, entdo, essa propriedade estaria apta
a fornecer animais a serem abatidos para que sua carne seja exportada para os
paises da UE.

Atualmente, frigorificos habilitados a exportar carne in natura para a UE s6
aceitam animais que estiverem devidamente identificados e acompanhados do
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Documento de Identificacdo Animal (DIA), da GTA e que 0 ERAS fornecedor faca
parte da Lista Traces.

3.1 O SISBOV

O SISBOV teve inicio em 2002, com a publicacéo da Instrugcdo Normativa n°
01, de 10 de janeiro de 2002. No decorrer desses dez anos, observaram-se muitos
obstaculos, como a ndo aceitacéo, por parte dos pecuaristas, da imposi¢do de um
sistema que obrigava rastrear todo o rebanho bovino brasileiro, como estava previsto
na Instrugdo Normativa SDA n° 21, de 26 de fevereiro de 2002, além de desafios
nas grandes propriedades em manejar os animais, falta de méo de obra qualificada;
ndo conformidades nos cadastros de produtores, nas certificadoras e na Base
Nacional de Dados e necessidade de melhor organizagdo na cadeia produtiva. Tais
obstaculos, dentre outros, resultaram em varias mudancas nas regras do SISBOV
desde a sua implementacéo.

Mota (2011), em seu trabalho de pesquisa sobre o SISBOV, detectou um
desestimulo dos pecuaristas, devido a baixa ou inexistente remuneragao
compensatoria pelos animais rastreados, pois grandes empresas frigorificas que
realizam o abate de bovinos séo proprietarias de estabelecimentos ERAS e, nessas
propriedades, realizam grandes confinamentos. Assim, exercem forte controle desse
mercado, reduzindo, ou até eliminando, o diferencial de preco entre o boi rastreado
e 0 ndo rastreado, principalmente nos periodos em que existe grande disponibilidade
de bovideos confinados prontos para o abate.

No intuito de reformular o SISBOV, em 04/11/2009 foi publicada a Instrucéo
Normativa n° 48, padronizando seréd execu¢do de uma “Auditoria Técnica”, bem
como os profissionais que poderiam executa-la (Brasil, 2009Db).

Ainda no propésito de regulamentar a rastreabilidade bovina no Brasil, em 24
de novembro de 2009, apds varias discussdes por parte dos governos e com o
envolvimento das representacOes da cadeia produtiva, foi sancionada, pelo Presidente
da Republica, a Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009, que dispde sobre o
conceito e a aplicacéo de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos
e de buafalos (Brasil, 2009a). Essa lei conceitua e disciplina a aplicacdo de
rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, definindo-a
como a capacidade de garantir o registro e o acompanhamento das informacoes
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referentes as fases que compdem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de
bufalos, permitindo seguir um animal ou um grupo de animais durante todos 0s
estagios da sua vida, bem como seguir um produto por todas as fases de producao,
transporte, processamento e distribuicdo da cadeia produtiva das carnes de bovinos
e de bufalos.

Na tabela 1 podem ser observados quantitativos relacionados ao SISBOV,
nos anos de 2010 e 2012. Realizando-se uma analise simples desses dados, pode-
se inferir que houve um crescimento na quantidade de estabelecimento ERAS na
ordem de 15,2%. Entretanto, observa-se um decréscimo na quantidade de ERAS
aprovados na Lista Traces, na ordem de 16,2%. Tal fato pode caracterizar que
alguns estabelecimentos aumentaram a quantidade de bovideos rastreados, o que
pela logica pode ter origem nos confinamentos. No periodo, também houve um
crescimento na quantidade de bovideos inseridos na Base Nacional de Dados (BND),
da ordem de 17,6%, permanecendo praticamente inalterada a quantidade de bovideos
vivos na BND.

Tabela 1 — Quantidade de bovideos e estabelecimentos registrados no SISBOV, nos anos de 2010 e
2012.

ANO
ITEM
2010 2012
Bovideos vivos inseridos na BND
o A 39.369.510 46.302.129
ISBOV
ggsgsetuod;nlmo do SISBOV até 0 ano (07/10/2010) (07/05/2012)
Bovideos vivos inseridos na BND 15.622.525 15.965.254
no ano do estudo (15/01/2010) (24/04/2012)
Estabelecimentos ERAS inseridos
. 23.747 27.376
BND ISBOV
ot 0 A0 ﬂ?g;uod;”'c'o do SISBO (07/10/2010) (07/05/2012)
Estabelecimentos na Lista 2.216 1.906
Traces no ano do estudo (29/10/2010) (24/04/2012)
Empresas certificadoras no ano do a1 20
estudo

Fonte: Dados obtidos na CSR/SDA/MAPA (Brasil, 2012).

Mesmo diante das adversidades encontradas desde a sua implantacdo, o
SISBOV foi decisivo para 0 aumento das exportacdes de produtos carneos brasileiros
e para a conquista de novos mercados. Porem, ha muito ainda o que se fazer para
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seguir avancando. A inclusdo do SISBOV na PGA é um grande passo para a
construgdo de bases sustentaveis, visando o alcance de mercados ainda fechados
para a carne in natura brasileira.

Para Rocha (2002), a rastreabilidade ndo deve ser encarada apenas como
dispositivo para conseguir diferenciais de precos ou por ser uma exigéncia de
mercado, mas também por representar novas formas de ganhos e facilidades de
gerenciamento das informagdes da propriedade, promovendo um melhor controle
dos inventarios.

4 RASTREABILIDADE DE EQUIDEOS NO DISTRITO FEDERAL

No periodo compreendido entre a década de 1960 até o inicio de 1990, a
apreensao de grandes animais soltos na malha viaria do Distrito Federal era realizada
pela extinta Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF), mediante denuncia
da populacédo. N&o havia, nessa época, uma analise estatistica dessas apreensoes e
0S poucos animais que eram apreendidos, e ndo procurados pelos seus proprietarios,
eram sacrificados e sua carne destinada a alimentagdo dos animais do Jardim
Zooldgico de Brasilia. Porem, essa pratica foi abolida.

Em meados da década de1990, o Governo do Distrito Federal (GDF), em
funcéo da grande quantidade de acidentes de transito envolvendo grandes animais,
muitos deles com vitimas fatais, comecou a analisar esse elevado indice. Observou-
se que, na quase totalidade dos casos, os acidentes envolviam equideos soltos nas
rodovias que cortam todo o Distrito Federal, sejam elas federais ou distritais. Estes
animais pertenciam a pessoas que tiravam o sustento diario, seu e de suas familias,
por meio de trabalho variado, utilizando veiculos com tragéo animal. Por residirem
nas periferias das cidades satélites da capital federal e ndo possuirem local apropriado
que dispusesse de abrigo e alimentacdo para 0s mesmos, os deixavam, ao final da
lida diaria, nas margens das rodovias distritais para que descansassem e se
alimentassem da matéria verde disponivel nesses locais.

Anélise feita, o GDF, em conjunto com suas administracdes regionais,
equivalentes as prefeituras e as cidades nos estados, criou e implantou os currais
comunitarios nessas cidades satélites, onde os animais seriam abrigados, durante a
noite, com fornecimento de alimento e agua, cabendo a SEAPA-DF realizar o
cadastramento dos proprietarios dos animais de tracdo, a identificacdo dos animais,
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por meio de resenha, a0 mesmo tempo em que realizaria o servigo de defesa sanitaria
animal, fazendo exames de anemia infecciosa equina (AIE) e vacinag¢do contra
raiva. Nesta fase, foram identificadas cidades do entorno do DF que forneciam
animais de tracdo (animais de tracdo eram adquiridos nas cidades do entorno e
trazidos para o DF) e que apresentavam altos indices de positividade nos exames
de AIE.

No ano de 2006, apos constatar no curral comunitario na cidade satélite de
Ceilandia que uma familia, desprovida de moradia, estava residindo na baia
juntamente com o animal e, visando regulamentar o transito de veiculos de tracéo
animal nas vias publicas urbanas e faixas de dominio das rodovias no Distrito
Federal, o GDF publicou o Decreto n® 27.122, de 28 de agosto de 2006 (republicado
em 25 de outubro de 2006, por ter saido com incorrecdo no original) (Distrito
Federal, 2006). Com base nesse Decreto, 0 GDF, por meio de suas vinculadas
(Departamento de Tréansito - DETRAN-DF, Departamento de Estradas e Rodagens
do Distrito Federal — DER-DF, Secretaria de Estado de Fiscalizagdo de Atividades
Urbanas — SEFAU-DF, Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA-DF, Policia Militar do Distrito Federal - PM-DF, Secretaria
de Estado de Coordenacdo das Administraces Regionais — SUCAR-DF, Fundacéo
Pdlo Ecologico — FPE-DF e Servigo de Conservacdo de Monumentos Publicos e
Limpeza Urbana do Distrito Federal - BELACAP), disp0s sobre o transito de
veiculos de tragdo animal nas vias publicas urbanas e faixas de dominio das rodovias
no Distrito Federal e, paralelamente, efetivou a¢Ges sociais e acGes de bem-estar
animal.

Em seu art. 6°, item I, o Decreto prevé que cabe a SEAPA-DF, além das
atividades anteriormente ja realizadas, proceder a identificacéo eletronica (Figuras
3, 4 e 5) dos animais utilizados na tracdo de veiculos e emitir licenga para o animal,
por meio de uma carteira especifica (Figura 6), na qual consta a foto do animal,
além de outros dados cadastrais (Figura 7). Em virtude da existéncia de um convénio
de cooperacéo técnica entre a SEAPA-DF e a Universidade de Brasilia (UnB) (cujo
Hospital de Grandes Animais da Faculdade de Medicina Veterinaria da UnB fica
sediado nas dependéncias fisicas da SEAPA-DF) ficou estabelecido que a
Universidade, realizaria os exames de aptiddo fisica dos animais de tracdo em
processo de licenciamento. Essas ac¢des especificas foram agrupadas e intituladas
em uma Unica denominacéo: “Projeto Carroceiro”.
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Figura 3 —Chip e aplicador.

Fonte: Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI-DF (2012).

| TR v

Figura 4 — Local de aplicacdo do chip de identificacao.
Fonte: SEAGRI-DF (2012).
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Figura 5 - Leitora de chip.
Fonte: SEAGRI-DF (2012).

" CLA. Carteira de Identificacédo do Animal 1T pata da Oitima Vacinagdio Antimébica: |
SECRETARIA DE ESTADD DE AGRICULTURS E DESENVOLVIMENTD RURAL DO DF I
DIRETORIA DE DEFESA E VIGILANCLA AGROPECUARIA - DDV N2 Reg. Animal: 00134.07

|

| Nome do Animal- .
I \ PINGO p I
I NeRegAnimal: 00124.07 2

| Nome do Propristdrio: [ ;
GDF :

| me do chip: 9630000003578 Espécie: EQUIND

Ohservacdo sobre o animal:

Pelagem: CASTANHA Sexo: MACHO

SEAPA - Para contatos € informagdes sobre os equideos:

3340-3862

Figura 6 — Carteira de identificagdo do animal.
Fonte: SEAGRI-DF (2012).

Matericula: Assinatura do Veterindric

No ano de 2008 foram diagnosticados e sacrificados vinte equideos de tragdo
com AlE.
4.1 Projeto carroceiro

No ano de 2011, os dados referentes ao Projeto Carroceiro no Distrito Federal
foram transferidos para o Sistema ACESS® e, até o dia 30 de marco de 2012,
haviam sido avaliados e cadastrados 749 equideos, pertencentes aos carroceiros
de 15 Regides Administrativas do Distrito Federal (Tabela 2).

Fazendo uma analise simples dos dados do Projeto Carroceiro, levantados
entre os anos de 2008 e 2012, pode-se inferir que houve reducéo de 31,23% no
quantitativo de equideos cadastrados. Segundo informa¢bes da SEAGRI-DF
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Figura 7 — Ficha de cadastro do animal.
Fonte: SEAGRI-DF (2012).

(2012), nesse periodo, houve mudangas no sistema de cadastramento dos animais
e, a partir de 2011, passou a ser feito um novo cadastro no Sistema ACESS®. Os
animais existentes no banco de dados anterior, que ja estavam com chip, foram
novamente examinados e tiveram seus dados transferidos para o novo sistema.
Outros animais localizados e que ainda ndo estavam identificados eletronicamente
também foram examinados, identificados e tiveram seus dados inseridos no
Sistema.

Para a SEAGRI-DF (2012), uma das raz6es da reducédo da quantidade de
animais pode decorrer do fato de ainda ndo ter sido realizado o cadastramento
em todas as regifes administrativas do Distrito Federal, somando-se, ainda, a
alta rotatividade na comercializacdo dessa categoria de animais que, muitas
vezes, sdo vendidos para fora do DF e ndo tém seus dados atualizados. A
expectativa e de que, ao finalizar o trabalho de recadastramento e transferéncia
para o novo Sistema, a quantidade de animais fique préximo do existente no
ano de 2008.
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Tabela 2 — Quantidade de equideos de tragdo cadastrados no Projeto Carroceiro, nos anos de 2008
e 2011/2012, por regido administrativa.

REGIAO ADMINISTRATIVA ANO I
2008 2011/2012
Brazlandia 70 49
Candangolandia 18 13
Ceilandia 388 154
Estrutural - 62
Gama 87 36
Guara 92 -
Paranoa - 40
Planaltina - 119
Recanto das Emas 84 39
Riacho Fundo 60 23
Samambaia 103 50
Santa Maria 124 64
Setor das Industrias - 06
Sobradinho 73 45
Taguatinga - 47
Vila Planalto - 02
TOTAL 1.089 749

L Até 0 dia 30/03/2012.
Fonte: SEAGRI-DF (2012).

Entretanto, vale ressaltar que, no decorrer dos anos desse levantamento, vem
sendo observada uma gradativa queda na quantidade de carroceiros no Distrito
Federal, permanecendo na profissdo apenas pessoas com baixo ou nenhum tipo de
qualificacdo, ou que ainda ndo tiveram oportunidade de um emprego fixo, como é
0 caso de ex-detentos.

O sistema de identificacéo eletronico de equideos no Distrito Federal foi de
suma importancia na rapidez das agdes de erradicacdo do foco de mormo* ocorrido
no DF em 2008. Uma egua, de nome Mocinha, hospedada no Curral Comunitario
de Sobradinho, apresentou sintomas respiratérios, ndo respondendo a
antibioticoterapia. Foi, entdo, encaminhada ao Hospital Veterinario de Grandes

“Doenca infecciosa de equinos, muares e asininos, causada pela bactéria Burkholderia mallei, apresentando
sintomatologia respiratoria e cutnea. Ndo ha vacina e o tratamento n&do é recomendado, devendo o animal contaminado
ser sacrificado.
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Animais da UnB e diagnosticada a doenca. Em pouco espaco de tempo foram
rastreados todos os animais que tiveram contato com essa égua, realizadas provas
laboratoriais e concluida a sua erradicacao.

Tal sistema permite, ainda, monitorar o transito desses animais, observando a
alta rotatividade de proprietarios em um mesmo animal, além de ja ter servido na
elucidacdo de casos envolvendo furto de animais de tracao.

No ano de 2011, foram diagnosticados e sacrificados dez equideos de tracéo
com AIE, nimero esse 50% inferior ao observado no ano de 2008.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho apresentam-se informacgdes sobre o historico e a evolugdo da
rastreabilidade, bem como dados sobre algumas de suas possibilidades de uso na
pecuaria brasileira, além de demonstrar situagdes nas quais a adogao de tecnologia
contribuiu, efetivamente, para a melhoria da execucédo das atividades de defesa
sanitaria animal.

As diversas acOes corretivas do governo federal, associadas as iniciativas de
entidades de classe dos produtores da cadeia produtiva da bovideocultura, foram
decisivas para a obtencdo dos avangos ocorridos em relagdo a rastreabilidade no Brasil.

A implantacdo da Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA), realidade
tecnologica em que todas as informagdes referentes ao rebanho brasileiro serdo
centralizadas e registradas por meio eletrénico, fortalecendo o processo de gestdo
operacional e estratégico do setor agropecuario, servira de suporte nao apenas para
0 protocolo de certificacdo sanitaria e de qualidade para o comércio de carne bovina
entre o Brasil e a Unido Europeia, como também para futuros protocolos com o0s
demais paises, alem de poder ser utilizado em outras explora¢des, como, por
exemplo, na rastreabilidade de equideos no Distrito Federal.
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