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RESUMO

O Brasil constroi sua trajetdria entre avancos e retrocessos na politica ambiental. Sem projetos
de governanca a longo prazo que integre o0 uso da terra, politicas sociais e protecdo ambiental,
0 pais ndo avanca na efetiva aplicacdo das normas juridicas. A Lei de Protecdo da Vegetacdo
Nativa - LPVN (Lei Federal n°® 12.641/2012), objetivando o desenvolvimento sustentavel,
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao; a exploracéo florestal e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais e instituiu a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) a todas propriedades e posses rurais, com a finalidade de integrar as informaces
ambientais compondo uma base de dados para controle, monitoramento ambiental e
econémico e combate ao desmatamento. A dissertacdo esta dividida em duas etapas distintas:
0 primeiro capitulo apresenta uma sintese histérica da estruturacdo da politica florestal
brasileira. O segundo capitulo analisou os registros de CAR dos assentamentos federais do
Maranhdo. Para tanto, os registros dos cadastros dos PAs foram processados com auxilio do
software QGIS, sendo cotejado com dados espaciais do SICAR, MapBiomas, INPE, MMA e
IBGE. Como principais resultados, os PAs cadastrados possuem uma area de 2950718,60 ha
e, em sobreposicdo foram cadastrados 576980,17 ha, vinculados a 18.838 propriedades. Isto
indica que 19,55 % da area dos PAs tem sobreposicdo. As sobreposicfes, considerando 0s
biomas, ocorrem em maior quantidade na Amazo6nia com 78%, seguida pelo Cerrado com
22,3% e numa menor porcdo na Caatinga, 0,12% do total de sobreposi¢cdes. Sendo 9% das
ocorréncias na mesorregido Norte; 68%, na Oeste; 0,78%, Sul; 15,1%, Centro e 7% na
mesorregido Leste. As sobreposi¢cdes indicam possiveis problemas declaratérios e usos
conflitantes do instrumento que interferem na dindmica de adequacdo ambiental dos
assentamentos a referida legislagéo.

Palavras-chave: Legislacdo Florestal. Cadastro Ambiental Rural. Governanga Agraria.



ABSTRACT

Brazil builds its trajectory between advances and setbacks in environmental policy. Without
long-term governance projects that integrate land use, social policies and environmental
protection, the country does not advance in the effective application of legal norms. The
Native Vegetation Protection Law - LPVN (Federal Law N°. 12.641/2012), aiming at
sustainable development, establishes general rules on vegetation protection; forestry
exploitation and the control and prevention of forest fires and instituted the obligation of the
Rural Environmental Registry (CAR) to all rural properties and possessions, with the purpose
of integrating environmental information composing a database for control, environmental
and economic monitoring and combat deforestation. The dissertation is divided, in addition to
the introduction, into two distinct stages: the first chapter presents a historical synthesis of the
structuring of Brazilian forest policy. The second chapter analyzed the CAR records of federal
settlements in Maranhdo. To this end, the records of the APs' registries were processed with
the aid of the QGIS software, being compared with spatial data from SICAR, MapBiomas,
INPE, MMA and IBGE. As main results, the registered PAs have an area of 2950718,60 ha
and, in overlapping, 576980,17 ha were registered, linked to 18.838 properties. This indicates
that 19.55% of the area of the APs has overlap. The overlaps, considering the biomes, occur
in greater amounts in the Amazon with 78%, followed by the Cerrado with 22.3% and a
smaller portion in the Caatinga, 0.12% of the total overlaps. With 9% of the occurrences in
the North mesoregion; 68%, in the West; 0.78%, South; 15.1% in the Center and 7% in the
East mesoregion. The overlaps indicate possible declaratory problems and conflicting uses of
the instrument that interfere in the dynamics of environmental adaptation of the settlements to
the aforementioned legislation.

Keywords: Forest Legislation. Rural Environmental Registry. Agrarian Governance.
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PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO GERAL

O mais recente relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) afirma que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, oceano e Terra, com mudancas
rapidas e generalizadas em todas as esferas do planeta (atmosfera, oceano, criosfera e
biosfera). O aquecimento global ultrapassara 1,5° C em todos os cenarios de clima do futuro
projetados, trazendo como consequéncias além do aumento da temperatura, variacbes nos
padrdes de pluviosidade e intensificacdo de eventos extremos, com impactos na saide humana
e no ambiente (IPCC, 2022).

O Brasil é o quinto maior pais do mundo, com sete biomas muito diferentes. Além
disso, possui cerca de 20% da diversidade biolégica do planeta, incluindo quase 2/3 da
Floresta Amazodnica. O pais tem a maior quantidade de agua doce do mundo, 0 maior nimero
de povos nativos isolados e tem sido um importante ator na governanga global do clima.
Portanto, a politica ambiental brasileira € uma preocupacao estratégica ndo so para o pais, mas
para o0 mundo (ROCHEDO et al., 2018).

Em 2020 houve um aumento de 9,5% das emissbes brutas de GEE no pais, o valor
mais alto desde 2006. No ano em que a pandemia da Covid-19 parou a economia mundial e
causou uma inédita reducdo de aproximadamente 7% nas emissGes globais, o Brasil foi na
contramao, tornando-se possivelmente o Unico grande emissor de GEE do planeta a verificar
alta (POTENZA et al., 2021).

Historicamente, o territorio brasileiro foi profundamente explorado e degradado por
sua abundancia de recursos para atender os interesses de diferentes grupos sociais e politicos
(BORGES et al. 2009). A exploragédo dos recursos ambientais iniciou-se no século XVI, com
0 pau-brasil, e, posteriormente, com a cana-de-acUcar, intensificando-se com o ciclo do ouro,
nos séculos XVII e XVIII, e do café, ja no século XIX e inicio do século XX. Em meados do
século XX, com o desenvolvimento da industrializacdo no pais, as exportagdes brasileiras
foram ampliadas e os produtos minerais, intensivos em energia e poluicdo, como 0s
metaldrgicos, comecaram a ser explorados (SILVA, 2020).

Diante da colonizagéo da terra e da exploragdo de seus recursos naturais, Portugal viu
a necessidade de criar regras para a extracdo destes recursos, importando assim as primeiras
leis ambientais, para ordenar e aplicar normas para a exploracdo dos recursos naturais na

col6nia portuguesa (ALENCAR, 2015). As legislac6es atendiam aos interesses da Coroa, uma
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vez que a colbnia no Brasil era parte do vasto imperio portugués e fonte para a
complementacédo de sua atividade econdmica (SIQUEIRA, 2001).

Apesar destas normas, o periodo colonial e o inicio da Republica foram marcados pela
cronica falta de controle governamental sobre o uso das terras publicas e privadas,
consequéncia do sistema de grandes concessdes de terra para uns poucos latifundiarios, que
eram dotados de poder civil, fiscal e militar, o que enfraquecia o poder do Estado sobre a
gestéo dos recursos naturais (DRUMMOND & BARROS-PLATIAU, 2006).

A politica ambiental federal brasileira comegou a ser delineada a partir da década de
1930, tendo evoluido, principalmente, a partir da pressdao de organismos internacionais e
multilaterais (Banco Mundial, sistema ONU — Organizacdo das NacGes Unidas, e movimento
ambientalista de ONGs) e em funcédo de grandes acontecimentos internacionais ocorridos a
partir da segunda metade do século XX. Tais acontecimentos influenciaram o curso das
politicas ambientais em todo o mundo (MOURA, 2016).

O Codigo Florestal existe desde 1934, posteriormente substituido pelo de 1965
(SANTOS FILHO et al., 2015). Em 2012, o Congresso Nacional aprovou um novo Cédigo
Florestal, Lei n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012), em substitui¢cdo ao anterior, que tinha sofrido
diversas alteragfes por medidas provisorias. A normativa € o principal instrumento legal de
protecdo e recuperacdo da flora e da fauna nativas (SOARES-FILHO et al., 2014), pois regula
e protege a nativa floresta em propriedades publicas e privadas, com vistas a equilibrar os
interesses da producdo agropecuaria com os da preservacdo ambiental (SPAROVEK et al.,
2011).

A Lei Federal n° 12.651/2012, denominada Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
(LPVN) ou Novo Cdédigo Florestal, se tornou uma das politicas publicas ambientais mais
importantes do Brasil, capaz de ajudar o pais a atingir suas metas climaticas, conservar a sua
biodiversidade e desenvolver uma economia verde e com solugbes baseadas na natureza,
promovendo uma agricultura sustentavel e de baixo carbono, restauracdo de areas degradadas
e manejo florestal sustentavel. A LPVN também é um instrumento chave para conciliar
desenvolvimento econdmico com protegdo dos recursos naturais (CPI, 2022). Também, por
esta normativa, 0s assentamentos e projetos de reforma agraria sdo classificados como areas
de interesse social e sdo considerados pequena propriedade ou posse rural familiar (BRASIL,
2012).

O presente trabalho pretende contribuir com a dilatagdo do conhecimento cientifico
acerca da politica florestal brasileira com enfoque na implementacao da Lei Federal 12.651/12

em Assentamentos Federais situados no Estado do Maranhdo. Para tanto, os aspectos tedricos
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e conceituais foram obtidos por meio da andlise de legislacGes, artigos cientificos e
publicacBes institucionais. Foram utilizadas diferentes bases de dados publicos contendo
informacdes geogréaficas. O levantamento e organizacdo dos dados geoespaciais possibilitou a
extracdo de informagOes que permitiram o estabelecimento de relagdes entre caracteristicas
intrinsecas a regido dos imdveis rurais analisados e a adequacdo ao Novo Cddigo Florestal.

Neste contexto, a Dissertacdo esta dividida, para além da introducdo, em duas etapas
distintas: o primeiro capitulo apresenta uma sintese histérica da estruturacdo da politica
florestal brasileira. O segundo capitulo analisou a implementacdo da LPVN nos
Assentamentos Rurais Federais, localizados no Estado do Maranh@o.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Codigo Florestal — Lei n® 12.651/2012

A LPVN objetivando o desenvolvimento sustentivel, estabelece normas sobre a
protecdo da vegetacdo, Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal
(RL). Além disso, a Lei regulamenta a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios
florestais. Institui a obrigatoriedade do CAR a todas propriedades e posses rurais do pais sob
pena de perder o direito a créditos e financiamentos agricolas (BRASIL, 2012).

Considerado um importante aliado para o cumprimento das metas assumidas no
Acordo de Paris sobre o clima, o CAR é um registro eletrdnico, auto declaratorio, feito no
ambito do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) que integra informacoes
georreferenciadas sobre a situacdo e localizacdo de APPs, areas de uso restrito, RL, areas
consolidadas, areas remanescentes de vegetacdo nativa, areas de interesse social, utilidade
publica e serviddo administrativa. Este banco de dados destina-se a subsidiar politicas,
programas, projetos e atividades de controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbémico e combate ao desmatamento. O Cadastro € também condicdo para 0 acesso a
créditos e financiamentos agricolas (BRASIL, 2014).

O CAR, se bem implementado e utilizado, é excelente instrumento de geopolitica,
inclusive para garantia de direito de acesso a terra. O uso do CAR como documento para
regularizacdo de propriedades é explicitamente proibido pelo Codigo Florestal (art.29. § 2°).
Como é um cadastro autodeclaratoério, a inscricdo fica ativa até 0 momento da anélise, neste
ambiente, fazendeiros e grileiros tém se aproveitado da lentiddo e das brechas do sistema,
para embasar as invasOes de terra e pressionar pequenos agricultores e comunidades
tradicionais. Com isso, as sobreposi¢fes de inscricdes no CAR se tornaram um problema
(OCF, 2022).

2.2 Assentamentos de Reforma Agraria

No Brasil, a reforma agréria esta prevista na Constituicdo (BRASIL, 1988), que atribui
a Unido a competéncia para a desapropriacao de terras que ndo estejam cumprindo sua funcao
social (Art. 184 e 186). S&o estabelecidos no &mbito da Politica Nacional de Reforma Agraria

(PNRA) executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
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Considerados terras publicas, os assentamentos sdo instalados em latifindios antes
improdutivos, desapropriados pelo governo, onde se assentam familias sem condigdes
econbmicas para adquirir e manter um imovel rural, agrupadas em unidades agricolas
individuais e independentes entre si e ordenadas conforme caracteristicas ambientais e
potenciais de producéo do local, devendo seguir a legislacéo vigente (INCRA, 2022).

Conforme estabelece o Codigo Florestal, o0 CAR se torna obrigatério para todas as
propriedades e posses agrarias, incluindo aquelas que integram os assentamentos de reforma
agraria. Para efeito de cadastramento de assentados, a responsabilidade é do 6rgdo fundiério
do assentamento, que pode ser o INCRA ou o 6rgdo de terras do Estado. Ap6s o
cadastramento dos lotes, o 6rgao fundiario do assentamento devera entregar o CAR a cada um
dos assentados do projeto de assentamento (BARROSO; ALENCAR, 2014).

Entretanto, existe a situagdo em que o assentado sera responsavel pela realizacéo de
seu proprio cadastramento no CAR: quando atende o requisito de titulacdo registrada em
nome dos assentados com clausulas resolutivas devidamente cumpridas (titulacdo plena).
Nesta situacdo, os assentados deverdo se dirigir ao 6rgdo ambiental competente (municipal ou
estadual) para solicitar apoio para efetuar a inscricdo do seu imovel no CAR. O novo Codigo
Florestal ja prevé este tipo de apoio para proprietarios que possuem imovel agrario com até 4
modulos fiscais (BARROSO; ALENCAR, 2014).

Por esta normativa os assentamentos rurais e projetos de reforma agraria sdo
classificados como de interesse social e considerados pequena propriedade ou posse rural
familiar, até quatro modulos fiscais. A Instru¢cdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente
2/2014 estabelece um regime de CAR simplificado para os assentamentos, feita, inicialmente,
através do registro das informagc6es ambientais do perimetro e posteriormente por meio da
individualizag&o dos lotes, quando couber, sendo vedada a inscrigéo de lotes individuais sem
que 0 perimetro esteja registrado. O proposito € que apos o cadastro do perimetro, a
individualizacdo das informagcfes ambientais dos lotes possa ser obtida por meio do
cruzamento do poligono do lote com o perimetro do assentamento. Quando do registro do
perimetro, cabe ao 6rgdo fundiario informar a relacdo de beneficiarios do assentamento objeto
de registro no CAR (MMA, 2014).

Presentes em todas as regides do pais, os assentamentos de reforma agraria ocupam
uma &rea de 87.978.041,18 hectares (ha), distribuidas em 9.374 projetos, onde vivem 972.289
familias. (BRASIL, 2017). Até 11 de abril de 2022, foram cadastrados no SICAR 16.461
assentamentos representando uma cobertura de 54.960.495 ha e totalizando 735.859
CPF/CNPJ (SFB, 2022).
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2.3 Maranhao

O Maranh@o é uma das 27 unidades federativas do Brasil e esta localizado no Nordeste
Oriental brasileiro, na area de transicéo entre as regides Norte e Nordeste, possui uma area de
32.965.149,6 ha, representando 3,8% do territorio nacional. E o segundo maior Estado da
regido, oitavo do pais e faz fronteira a Oeste com o Pard, a Sul e Sudoeste com o Tocantins, a
Leste com o Piaui e ao Norte com o Atlantico, onde fica a segunda maior costa do pais
(IBGE, 2021).

O processo de ocupacdo do Maranhdo deu-se a partir de duas frentes: a litoranea,
iniciada em principios do século XVII e caracterizada por acdes da Coroa portuguesa
(sobretudo aquelas para conter as invasfes holandesas) e dos jesuitas e particulares sobre
terras ocupadas pelo gentio nos vales dos rios Itapecuru, Pindaré, Mearim e Munim. Nessa
area, que corresponde ao norte do Maranhao, desenvolveram-se principalmente a agricultura
de subsisténcia e a agroexportacdo (CABRAL, 1992; MESQUITA et al., 2015).

Durante muitas décadas, o Maranhdo esteve praticamente isolado do restante dos
estados brasileiros, porém, a partir dos anos de 1960 e 1970 foram desenvolvidos projetos de
infraestrutura, sendo construidas linhas férreas e rodovias, interligando assim, o estado a
outras regides do Brasil, fato que proporcionou o escoamento da producdo e consequente
desenvolvimento econdmico. Neste o periodo, no Estado do Maranh&o, houve investimentos
na agropecuaria (criacdo de gados), extrativismo vegetal e mineral (plantacdo de soja e arroz e
de extracdo de minério de ferro), estimulados por incentivos fiscais por intermédio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE; ARAUJO, 2018).

As duas Ultimas décadas presenciaram importantes transformacdes no Maranhdo, seja
na distribuicdo territorial da populacdo ou nas relacdes de trabalho e, em particular, na
estrutura produtiva do Estado. Varios fatores contribuiram para tais mudancas, em especial, 0s
investimentos publicos em infraestrutura e inovag6es tecnoldgicas, que estimularam a atracdo
de empresas privadas no agronegécio, em especial no complexo soja-milho-algodao-pecuéria
e as industrias de transformacdo, com destaque para a extrativa mineral, papel e celulose,
bebidas, alimentos e metalurgia (LEAO; JUNIOR, 2018).

O Maranhdo possui terras em trés dos biomas nacionais: Amazonia, Cerrado e

Caatinga. O Bioma Cerrado ocorre em 64,09% das terras do Estado e 0 Bioma Amazonia, em
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34,78%. A Caatinga ocorre em pequenas areas proximas a divisa com o Estado do Piaui,
totalizando pouco mais de 1% da area do Estado (QUARTAROLI et al., 2008).

A Amazonia legal, consiste em um territorio que é composto pelos biomas do Cerrado
e da Amazonia, recebe esse nome devido ao embasamento legal referido a preservacdo dos
aspectos naturais da regido, ela compreende os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondb6nia, Amapa e Mato Grosso e regides situadas ao norte do paralelo 13° S do Estado de
Tocantins, e a oeste do meridiano 44° W do Estado do Maranhdo, totalizando uma area de
5.015.067,749 km?, sendo que, deste total, o que representa o Bioma Amazbnia é
aproximadamente de 4.196.943 km? (LEMOS, 2011).

Da area de dominio do Bioma Cerrado no Maranh&o, cerca de 70% estdo na Amazonia
Legal. Do Bioma Amazobnia, praticamente a totalidade (98,60%) estd dentro da Amazénia
Legal. O Bioma Caatinga ndo ocorre em areas na Amazobnia Legal. Em apenas 43% da
Amazonia Legal Maranhense ocorre o Bioma Amazobnia; no restante, ocorre 0 Bioma
Cerrado. Da area fora da Amazoénia Legal, 92,08% sdo ocupados pelo Bioma Cerrado, 5,54%
pelo Bioma Caatinga e apenas 2,38% pelo Bioma Amazénia (QUARTAROLI et al., 2008).

Do ponto de vista geografico, o estado tem cinco mesorregides: Norte, Oeste, Leste,
Centro e Sul. A estimativa populacional é de 2.840,284 de pessoas no Norte, 1.508,258 no
Oeste, 1.430,217 no Leste, 960.433 no Centro e 335.989 no Sul. O Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado é de R$ 89.524,183, com participacdo relativa das mesorregides Norte de
47,7%, Oeste 20,4%, Leste, 12,6%, Centro 10,5% e Sul de 8,8%; o PIB per capita é de R$
12.788,75 (BRASIL, 2020).

A Mesorregido Norte Maranhense tem como polo a capital do Estado, Sdo Luis e 0s
municipios de Sdo José de Ribamar e Paco do Lumiar. Com PIB de R$ 42.657,440 cuja
composi¢do por setor econémico € de 44,6% Servicos, 20,4% Administracdo Publica, 16,6%
Industria, 15,7% Impostos e 2,8% Agropecuaria. Possui 433.516 vinculos ativos de empregos
que representam 58,02% do total do estado. A agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca
correspondem a 0,38% (1.661) dos vinculos, com remuneracdo meédia de R$ 1.394,64
(BRASIL, 2020).

A Mesorregido Oeste tem como polo os municipios de Imperatriz, Agailandia e Santa
Inés. Com PIB de R$ 18.278,247, sendo 40,6% oriundo de Servicos, 26,1% da Administracdo
Publica, 15,4% da Industria, 8,9% Impostos e 8,9% Agropecuaria. Possui 136.310 vinculos
ativos de emprego, os quais representam 18,24% do total do estado. A agropecudria, extracao

vegetal, caca e pesca correspondem a 4,7% (6.439) dos vinculos (BRASIL, 2020).
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O Leste Maranhense tem como pélo Timon, Caxias e Cod6. Com PIB de R$
11.309.785, 12, 63% do total, onde 38,1% vem dos Servigos, 37,5% Administracdo Publica,
9,2% Agropecuaria, 7,9% Indastria e 7,3% de Impostos. A mesorregido possui 80.690
vinculos ativos, ou seja, 10,80% do total. A agropecuéria, extracdo vegetal, caca e pesca
correspondem a 2.6% (2.094) dos vinculos (BRASIL, 2020).

A Mesorregido Centro tem como pélo os municipios de Bacabal, Barra do Corda e
Grajad. Com PIB de R$ 9.410,231, 10,51% do total do estado, sendo 32.2% de Servicos,
31,2% Administracdo Publica, 19,7% Industria, Agropecuaria 10,5% e Impostos 6,5%. Com
55.294 vinculos ativos de emprego, somando 7,40% do total do estado. A agropecuaria,
extracao vegetal, caca e pesca correspondem a 3,3% (1.803) dos vinculos (BRASIL, 2020).

A Mesorregido Sul tem como poélo Balsas, Estreito e Carolina. Com PIB de R$
7.868,480, 8,79% do total do estado, onde 33,5% vem dos Servicos, 14,7% Administracdo
Publica, 34% Agropecuaria, 10,7% Industria e 7,1% de Impostos. A mesorregido possui
41.133 vinculos ativos, ou seja, 5,53% do total. A agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca
correspondem a 17,8% (7.307) dos vinculos (BRASIL, 2020).

Cabe ressaltar que essas atividades alavancaram a economia do Maranh&o, no entanto,
intensificaram as desigualdades sociais, aumentando a concentragdo fundiaria e provocando
varios problemas ligados as questdes ambientais (ARAUJO, 2018).

E nesse contexto que, historicamente, 0 Maranhdo conviveu/convive com as disputas
por terras, onde poucos concentram grande quantidade de terras, objetivando a
agroexportacdo, onde muitos lutam por uma pequena parcela de terra para exercer suas
atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais, isto €, viver em seu territorio e
preservando sua identidade histérica (SOUSA, 2019).

Outro fator preponderante que reflete diretamente na dindmica do campo maranhense,
foram os projetos de colonizacdo tanto na esfera federal quanto na estadual, o qual tinha-se
como objetivo a “ocupacdo racional” e ordenada das terras disponiveis, sobretudo na regiao
oeste maranhense, devido a disponibilidade de terras. Consequentemente, tem-se 0 avanco da
fronteira agricola que se efetuaria diante da modernizagdo do “setor primario” através da
introducdo de uma pecuaria de base patronal, enquanto isso, cria-se uma “tensao social” em
decorréncia das familias camponesas ja residentes nesses territorios (ALMEIDA, 2017).

Com 11% dos Projetos de Assentamentos (PAs), o Estado se destaca por possuir o
maior nimero de PAs do pais. Ocupando 14% do territério maranhense, presentes em 75%
dos municipios, ocupam 4.751.759,61 hectares, com capacidade para 148.299 familias, onde
vivem 131.353 familias, representando 3,5% do total nacional (INCRA, 2022). No boletim
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SICAR de abril de 2022, sobre o Maranhdo, tem 952 cadastros de assentamentos, em
3.544,834 ha, vinculados a 91.208 CPF/CNPJ (SFB, 2022).

2.4 Geoprocessamento

O monitoramento e mapeamento do uso da terra constitui um importante meio de
contribuir para o planejamento territorial e subsidiar estratégias de gestdo ambiental e manejo,
a fim de assegurar a conservacdo da biodiversidade e qualidade de vida da populagéo
(ANDRADE; MELO; SILVA, 2019).

A utilizacdo de um SIG torna-se uma ferramenta importante a ser usada no controle e
monitoramento ambiental, visto que pode proporcionar, além do armazenamento de imagens e
informagdes, o cruzamento destes, permitindo assim uma visdo mais ampla e precisa do local
em estudo (OLIVEIRA et al., 2008).

Com as geotecnologias aplicadas no planejamento dos projetos de assentamento, as
politicas publicas podem ser realizadas com uma maior eficacia, o que pode impedir qualquer
intervencdo no meio fisico, facilitando os trabalhos dos 6rgdos fiscalizadores para averiguar o
cumprimento da legislagdo ambiental vigente, facilitando a construgdo de um ambiente
favoravel as premissas do desenvolvimento rural sustentavel (SOARES; ESPINDOLA,
2008).
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O artigo apresentado a seguir € uma versao preliminar e ainda ndo foi submetido.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a estruturacdo da politica florestal brasileira em
uma dimensdo que compreende o mercantilismo e o mercado das commaodities. Por meio de
recortes socioambientais, o texto apresenta um panorama entre o processo de ocupacdo do
territorio, estabelecido através de mudancas de uso e cobertura da terra, e a chamada triplice
crise planetéria atual. Discute-se o papel do Estado na estruturacdo da politica florestal e a
importancia de normativas juridicas. A primeira parte contextualiza alguns aspectos da
colonizacdo portuguesa, que configuraram o cerne das questdes socioambientais do pais até o
presente. A segunda parte aborda a Lei n° 12.651/2012 e algumas de suas contribui¢fes a
agenda de enfrentamento a crise climatica, além do contexto atual de sua implementacdo. A
ideia é associar o maior numero de informac@es, no intuito de contribuir para o debate sobre o
tema, pois passada uma década da promulgacdo do Novo Codigo Florestal, muitos sdo os
entraves a sua efetiva instituicdo. Quanto ao CAR, ha um grande nimero de registros de
cadastros, porém existem muitos problemas com sobreposicdo de cadastros. Além disso, 0s
mecanismos de incentivo a recuperacdo e protecdo ambiental ndo foram regulamentados, o
que gera instabilidade juridica aos proprietarios e fragiliza a normativa.

Palavras-chave: Cédigo Florestal. Uso e Cobertura da Terra. Crise Climatica.



26

ABSTRACT

This article aims to analyze the structuring of Brazilian forest policy in a dimension that
includes mercantilism and the commodity market. Through socio-environmental clippings,
the text presents an overview between the process of occupation of the territory, established
through changes in land use and cover, and the so-called current triple planetary crisis. The
role of the State in the structuring of forestry policy and the importance of legal regulations
are discussed. The first part contextualizes some aspects of Portuguese colonization, which
have formed the core of the country's socio-environmental issues until the present. The second
part deals with Federal Law n°® 12.651/2012 and some of its contributions to the agenda to
face the climate crisis, in addition to the current context of its implementation. The idea is to
associate as much information as possible, in order to contribute to the debate on the subject,
since a decade after the enactment of the New Forest Code, there are many obstacles to its
effective institution. As for the CAR, there are a large number of cadastral records, but there
are many problems with cadastre overlapping. In addition, the mechanisms to encourage
environmental recovery and protection were not regulated, which creates legal instability for
the owners and weakens the regulations.

Keywords: Forest Policy. Land Use and Coverage. Climate Crisis.
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1 INTRODUCAO

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), em seu Sexto
Relatorio de Avaliacdo (AR®6), afirma que as concentragdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
sdo as maiores no planeta em, pelo menos, 800 mil anos. Desde 1970, a temperatura global
sobe rapidamente. Se quisermos ter mais de 50% de chance de limitar o aquecimento global
em 1,5°C, como preconiza o Acordo de Paris, para evitar os efeitos da catastrofe do clima, é
preciso reduzir as emissdes de GEE até 2030 e, além disso, zera-las em 2050 (IPCC, 2022).

As florestas tropicais do Brasil, enquanto sistemas que tém grande importancia na
questdo climatica e que s@o historicamente degradados, constituem-se como biomas que estdo
no debate central das estratégias de mitigacdo e enfrentamento das mudancas climaticas. A
Revolucdo Industrial sem ddvidas representa um marco para as mudangas climaticas
antropicas gracas a elevagdo dos niveis de GEE langados na atmosfera com o crescimento da
producdo industrial. Mas, se tratando da contribuicdo brasileira relacionada ao uso da terra,
observa-se que desde o periodo colonial o Brasil colabora com emissdes de GEE (NETO;
ARAUJO, 2018).

As emissdes de GEE no Brasil tém sido fortemente influenciadas pelas mudancas de
uso e cobertura da terra. O desmatamento tem sido o principal impulsionador, devido a
conversdo da vegetacdo nativa em agricultura e pecuéria (SOUSA-NETO et al., 2018). As
gueimadas que acompanham o desmatamento determinam as quantidades de gases emitidos
ndo somente da parte da biomassa que queima, mas também da parte que ndo queima
(PHILLIPS, 2002).

Em 2021, durante a Conferéncia do Clima da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
sobre Mudanga Climética (a COP26), o Ministério do Meio Ambiente apresentou diretrizes
para a agenda da neutralidade climatica trazendo como medidas: zerar o desmatamento ilegal
até 2028; restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares (ha) de florestas até 2030; alcancar,
em 2030, a participacdo de 45% a 50% das energias renovaveis na composicdo da matriz
energética; recuperar 30 milhGes de ha de pastagens degradadas; incentivar a ampliacdo da
malha ferroviaria. Assumiu também outros dois compromissos: a Declaracdo dos Lideres de
Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra e o Compromisso Global de Metano (GENIN;
MEDEIROS, 2021). Apesar das diretrizes apresentadas durante a COP26 e 0s compromissos
assumidos nesta mesma Conferéncia em 2021, janeiro e fevereiro de 2022 acumularam
recordes de desmatamento (DANTAS, 2022).
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A Lei Federal n° 12.651/2012, denominada Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
(LPVN) ou Novo Cddigo Florestal, se tornou uma das politicas publicas ambientais mais
importantes do Brasil, capaz de ajudar o pais a atingir suas metas climaticas, conservar a sua
biodiversidade e desenvolver uma economia verde e com solugbes baseadas na natureza,
promovendo uma agricultura sustentavel e de baixo carbono, restauracdo de areas degradadas
e manejo florestal sustentavel. A LPVN também €& um instrumento chave para conciliar
desenvolvimento econdmico com protecao dos recursos naturais (CPI, 2022).

A plena implementagdo da LPVN pode contribuir para a garantia dos direitos
fundiarios, melhorar a governanca do uso da terra, ajudar substancialmente a reduzir o
desmatamento, conservar a biodiversidade e favorecer o armazenamento de carbono.
Contudo, o desvirtuamento de suas ferramentas, a exemplo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) pode trazer danos sociais, como a grilagem de terras, a expulséo de comunidades
locais e a ocupagdo de terras indigenas e Unidades de Conservacao (IGARI et al., 2021).

Neste sentido, 0 presente artigo tem como escopo apresentar uma sintese historica da
politica florestal brasileira, contextualizada a partir da colonizacdo portuguesa e seu processo
de ocupacdo do territdrio, estabelecido atraveés da exploracdo desordenada dos recursos
naturais e intensa mudanga do uso e cobertura da terra. A segunda parte aborda alguns
impasses a implementacdo da Lei n°® 12.651/2012, que apds uma década em vigor, ainda
permanece em ambiente juridico instdvel e ndo teve todos 0s seus instrumentos

regulamentados.
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2 DO MERCANTILISMO QUE DEVASTOU A MATA ATLANTICA AO MERCADO
DE COMMODITIES QUE DESTROI A AMAZONIA: BRASIL, VILAO OU
MOCINHO DA TRIPLICE CRISE GLOBAL?

Em 1522, teve fim a primeira circunavegacdo registrada na histéria. A Terra passou a
ter uma rota global que alterou todos os mapas existentes, até entdo. Buscando conquistar
novos comeércios para a Espanha, a expedicdo de Ferndo de Magalhées, ancorou e permaneceu
na costa do Rio de Janeiro por alguns dias. Deste feito, alguns relatos do cronista da
expedicdo Antonio Pigafetta, sobre a chamada Terra do Verzino, ddo ideia de sua abundancia
e imensiddo (PIGAFETTA, 2015).

Para o controle da atividade de exploracdo do pau-brasil, a coroa instalou feitorias ao
longo da costa. As feitorias eram galpbes que serviam para os dep6sitos da madeira, e também
onde ficavam os homens coletores de pau-brasil que eram chamados de “brasileiros”. A
exploracdo do pau-brasil e a disciplina dos “brasileiros” eram reguladas por normas rigidas
estabelecidas pela Coroa lusitana. Em 1519, havia trés feitorias no Brasil: em Cabo Frio, Rio
de Janeiro e Pernambuco (DOMINGUES, 2017).

Na época da chegada dos portugueses ao Brasil, os indigenas nativos estavam na idade
da pedra polida e o espaco entre eles era indiferenciado. Ainda, na época, predominavam as
paisagens naturais, sem a intervencdo das a¢des humanas. Notavam-se somente as trilhas que
0S povos nativos utilizavam para o deslocamento no meio da vegetagdo para coleta, caga, ou
para os deslocamentos sazonais feitos pelas tribos némades. No entanto, nos primeiros
séculos de colonizacdo, houve um holocausto demogréafico da ordem dos 90%, especialmente
no litoral. Este despovoamento abriu espago para o estabelecimento dos monocultivos que
foram realizados em grandes latifindios, e eram dirigidos pelos colonizadores. Pela primeira
vez cria-se um amplo sistema produtivo sob o dominio do capital europeu em grandes espacos
de um territorio tropical (ANDRADE, 2004; COSTA; FARIAS, 2009; PADUA, 2004).

Portanto, neste momento, a exploracéo sistematica pelos portugueses da nova coldnia
se da a partir da divisdo do territério em capitanias hereditarias. O povoamento dos lotes era
realizado com a implementacdo do cultivo da cana de aclcar, por meio do sistema de
producdo agricola plantation, que prioriza o latifindio, a monocultura, a mao de obra
escravizada e o atendimento da demanda do mercado exterior. Neste caso, 0 monocultivo da
cana de acucar foi para atender a demanda Europeia (ANDRADE, 2004). Esse sabor amargo

deixado pelo agucar é ainda profundamente presente nessa sub-regido nordestina.
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Em um contexto em que o poder publico atendia a interesses particulares e subalternos
e o ciclo econdmico se caracterizava pela exportacdo de madeiras e monoculturas, o Brasil
importou suas primeiras leis de protecdo ambiental. Tal conjunto de normas juridicas é citado
como o0 embrido juridico da tutela de alguns recursos naturais, porque Portugal visava
proteger seus recursos naturais da depredacdo (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009;
MILARE, 2020).

Nesta época, aconteceram 0s primeiros registros de terras no Brasil que surgiram com
as doagOes de sesmarias que eram feitas pela igreja catolica. Durante todo o periodo colonial
(entre 1500 e 1822) este foi o principal meio de aquisicdo legal de terras. Como a terra era
concedida apenas aos “amigos do rei”, restava aos homens pobres a ocupagao de parcelas de
terra as margens das grandes propriedades e distante dos nudcleos de povoamento. Com a
abundancia de terras, a posse representou a forma de ocupacdo do pequeno lavrador que nédo
tinha condicGes de solicitar uma sesmaria e também acabou se tornando uma pratica comum
(MUELLER, 2016; NOZOE, 2006; SCHUTZ, 2022).

No século XVI e, fundamentalmente, nos séculos subsequentes, a ocupagdo colonial
portuguesa, embora de forma rarefeita e dispersa, estendeu-se para o interior, movida pelos
deslocamentos das entradas, das bandeiras e das missdes. Estes deslocamentos objetivavam
principalmente: aprisionar os indigenas para vendé-los como escravos, procurar 0S metais
preciosos e as drogas do sertdo, estabelecer currais para a pratica da pecuéria, rogados para a
agricultura acessoria e fundar aldeias para evangelizar os indios (COSTA; FARIAS, 2009).

No final do século XVI havia uma grande quantidade de bovinos no litoral brasileiro e
em todas as capitanias portuguesas. Os primeiros bovinos chegaram ao Brasil em 1533 e
foram transportados pelos portugueses juntamente com outros animais domésticos. A
posterior busca por minérios e a captura de indios para servirem de escravos foram
catalisadores do processo de interiorizagdo dos rebanhos bovinos (SILVA et al., 2012).

Na ultima década do século XVII a descoberta do ouro foi fundamental para o
processo da formacdo territorial, porque levou a uma maior interiorizacdo da colonizagdo. A
mineracdo foi uma atividade urbanizadora: em qualquer lugar onde ela ocorria criava cidades.
A producéo aurifera gerou um setor dominante para a economia colonial brasileira. A partir
dai, a colénia, como um todo, trabalhou para a regido mineradora (HECKER, 2001).

Com o0 avanco da mineracdo, além da formacdo de uma nova composi¢do social,
houve também um novo sistema de fiscalizacdo desenvolvido pela Coroa, especialmente para
a atividade mineradora. Esse sistema de fiscalizacdo comecava com a politica de distribuicéo

das terras, que eram repartidas em datas ou lotes para exploracdo. Cada arrendatario de um
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lote tinha o direito de explorar as jazidas de seu dominio, desde que respeitasse 0 Regimento
dos Superintendentes, Guardas-Mores e Oficiais Deputados para as minas de Ouro, que foi
elaborado em 1702 (FERNANDES, s.d.).

Em um primeiro momento, o ciclo do ouro foi impulsionado pela facilidade de
extracdo do minério. No entanto, as técnicas usadas para a extracdo eram primitivas e
acabaram por assorear os corpos d’agua, praticamente impedindo a retirada do ouro. A
degradacdo ambiental era intensa, com muitas areas desflorestadas, utilizacdo de queimadas e
assoreamento dos rios. Estas consequéncias da extracdo predatdria do ouro com baixa
tecnologia era um fator que ressaltava uma visao negativa sobre Ouro Preto e dificultava a
continuidade da extracdo mineral (LAMIM-GUEDES, 2010).

Uma Carta Régia foi promulgada em 1800 e determinava que 0s proprietarios
deveriam conservar todas as espécies de interesse da Coroa portuguesa numa faixa de 10
Iéguas da costa. Foram criados o juiz conservador e a patrulha armada para a fiscalizagdo do
cumprimento da determinacdo. Contudo, os governos das capitanias tinham autoridade para
permitir o corte das arvores que fossem necessarias ao consumo (BORGES; REZENDE;
PEREIRA, 2009; FAUSTO, 2002).

Em 1821 foi promulgada a legislacdo sobre o uso da terra, a qual previa a manutencéo
de reservas florestais em 1/6 das areas vendidas ou doadas. Subentende-se que esta medida foi
precursora do que hoje é conhecido por Reserva Legal de propriedades rurais, previstas no
Codigo Florestal vigente (REZENDE; BORGES; COELHO JUNIOR, 2004; BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

A concessao de sesmarias foi suspensa através da Resolucédo n° 76 de julho de 1822, as
vesperas da Independéncia, sem que nenhuma outra forma de aquisicao legal da propriedade
de terras fosse institucionalizada. Na falta de um regime juridico sobre aquisi¢cdo de terras, a
posse era a unica maneira de expandir a ocupacao do territério. A posse passou a ser tambeém
o principal modo de aquisicdo de terras de grandes proprietarios (CHIAVARI et al., 2021;
NOZOE, 2006).

Com a perspectiva da abolicdo da escravatura e da imigracdo estrangeira, 0 novo
governo julgava indispensavel dificultar a livre ocupacdo das terras por escravos libertos e
novos imigrantes, para que estes servissem de mao de obra nas grandes lavouras (ZENHA,
1952). Neste contexto de transformacgédo, sem afrontar os interesses da classe dominante
constituida em grande parte por fazendeiros, foi editada a Lei n°® 601/1850, conhecida como
Lei de Terras (CAVALCANTE, 2005).
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Essa lei de 1850 foi o resultado de toda uma reorganizacdo da questdo agraria
brasileira, buscando adaptar-se as exigéncias do avanco do capitalismo, juntamente com a
necessidade de promover um ordenamento juridico da propriedade da terra no Brasil. A Lei
de Terras delineou um contexto de exclusdo, principalmente daquele que até entdo usufruia
apenas de seu trabalho manual: o negro e o caboclo (TAGLIETTI, 2005). Também exerceu
grande influéncia para o setor florestal, em que para adquirir terras, teria de compra-las, sendo
proibida a usucapido sobre terras publicas, sendo considerada infragdo juntamente com
desmatamentos e queimadas, isto possibilitou o surgimento da pequena propriedade
(ANTUNES, 2000)

O deslocamento do café pelo Vale do Paraiba Fluminense, até atingir o Planalto
Paulista, representou o grande movimento inicial de desmatamento continuo em direcdo ao
interior do pais (FIGUEIREDO, 2016). Ja a producéo de borracha na Amaz6nia néo foi capaz
de gerar um complexo econdmico tdo dindmico como foi o do espago do cafeeiro. Por outro
lado, esta atividade possibilitou ao Brasil ampliar seu territério e possibilidades de
exploracdo, e foi quando a cotonicultura introduziu o Maranhdo no circuito da economia
capitalista mundial. A producdo algodoeira incorporou produtivamente as areas da regido
Nordeste que s6 eram usadas, até entdo, para a pecuaria. Neste sentido, a cotonicultura
possibilitou a ascensdo de uma nova oligarquia agraria que passou a disputar o poder regional
com os senhores do agucar (COSTA; FARIAS, 2009).

Neste contexto de exploracdo e degradacdo ambiental, o estadista Jose Bonifacio de
Andrada e Silva (1763-1838) foi um dos principais defensores de uma legislacdo florestal
mais efetiva. Desde o periodo do Império, a fragilidade da legislacdo florestal perante os
interesses rurais suscitou reacdes de intelectuais. Além da preocupacdo com as florestas
enquanto fornecedoras de madeiras nobres, os defensores das leis florestais também
enfatizavam a importancia da conservacdo das florestas para o fornecimento de agua e a
protecdo dos solos (RAJAO et al., 2021).

A preocupacdo e protecdo do meio ambiente ndo foram documentadas nas duas
primeiras Constituicdes Brasileiras, uma da época do Império outorgada em 1824 e outra
outorgada em 1891 no periodo republicano. Somente a Emenda Constitucional de 1926 inclui
a protecdo federal aos recursos naturais minerais no Artigo 72 da Constituicdo de 1891
(ARANTES, 2018).

O Brasil nasceu de um macro projeto de exploracdo ecoldgica, ou seja, houve o
predominio da exploracdo ecoldgica sobre outros valores civilizatérios (PADUA, 2004). O

modelo histdrico de ocupacdo do territorio brasileiro foi resultado de um povoamento que
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teve na expansao e na posse espontanea do seu territorio a base de sua dominacdo politica.
Padua (2004) considera o Brasil uma construcdo recente, onde as linhas gerais do processo de
ocupacdo do territorio, estabelecidas segundo a logica de uma colbnia de exploracédo,
continuam vigentes e marcando profundamente o nosso modelo de desenvolvimento. Neste
sentido, os estados brasileiros herdariam dos periodos colonial e imperial uma divisao
politico-administrativa profundamente desigual em termos de sua dimens&o territorial, de seu
aproveitamento econémico e grau de ocupacdo. Pode-se afirmar que, ainda hoje, essa heranca
marca a constru¢do profundamente diferenciada do territdrio brasileiro (FIGUEIREDO,
2016).

Em 1921 foi criado o Servico Florestal do Brasil, com o objetivo de promover a
conservacao, beneficiamento, reconstituicdo, formagdo e aproveitamento das florestas, o que
compreendia o auxilio a preservacdo, criacdo e guarda das florestas protetoras; o
estabelecimento e propagacdo dos conhecimentos relativos a silvicultura; o estudo e difusdo
dos processos de conservacdo das madeiras; a organizacdo da estatistica florestal; a escolha
das regibes para instituicdo das reservas florestais; o estudo das condi¢fes para criacdo de
parques nacionais; a determinacdo de medidas de protecdo e de policia florestal; e a
divulgacdo, por meio de publicacgdes, de trabalhos dedicados as florestas (BRASIL, 1922).

Em 1928, o pau-brasil ja era considerado extinto. Mesmo assim, 0 estudante de
agronomia Jodo Vasconcelos Sobrinho e o professor de botanica Bento Pickel verificam sua
existéncia em S8o Lourenco da Mata, no Engenho Sdo Bento, hoje Estacdo Ecoldgica do
Tapacura, pertencente a Universidade Federal Rural de Pernambuco. Décadas mais tarde, 0
boténico brasileiro Francismar Francisco Alves Aguiar realiza excursdo pela “costa do pau-
brasil” e encontra varios povoados com 0 nome de pau-brasil. Em quase todos, a madeira ja
esta extinta e os moradores ndo tem conhecimento de sua importancia (REBOUCAS et al.,
2013).

A Revolucdo de 1930 marcou um novo periodo politico no pais. O Estado oligarquico,
dominado principalmente por grandes proprietarios de terras, foi substituido por um Estado
centralizado cujo objetivo era promover a industrializacdo, a0 mesmo tempo em que se
preocupava com as questdes sociais (FAUSTO, 2002). Neste periodo destacam-se marcos
regulatorios dedicados a disciplinar pontos especificos como recursos hidricos, florestais e
pesqueiros (ARANTES, 2018).

Em relacdo aos recursos florestais, ainda que pese todas as orientacdes estipuladas por
Cartas Régias, Regimentos e outras normativas especificas, € na década de 1930 que

sanciona-se 0 Decreto n° 23.793/1934, o primeiro Codigo Florestal Brasileiro que representou
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0 inicio de uma analise mais apurada sobre a importancia das florestas e sua funcao
primordial de proteger o regime das aguas, fixar dunas e evitar erosdo (ARANTES, 2018).

No entanto, o governo Getualio Vargas, que estabeleceu limites a propriedade rural por
meio do Cddigo Florestal, ao mesmo tempo incentivou a colonizacdo desordenada do interior
com politicas como a “Marcha para o Oeste”. O Codigo Florestal na época ndo conseguiu
proteger de modo efetivo nem mesmo as florestas homogéneas de araucérias, que eram
tratadas de modo particularmente rigido. Neste contexto, ficou evidente a ineficacia do
Codigo vigente e a necessidade de aprimorar a regulacdo do uso do solo (RAJAO et al.,
2021).

Nas décadas de 1930 a 1960 néo havia propriamente uma politica ambiental no Brasil
ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental. Havia politicas setoriais que consideravam
tangencialmente a questdo ambiental, tendo como foco a exploragdo dos recursos naturais
(MOURA, 2016). Foi a partir dos anos 1960 que surgiu uma preocupacao mais concreta com
a protecdo ambiental (MOREIRA et al., 2021).

Em 1964, o Congresso Nacional decreta o Estatuto da Terra, a Lei n® 4.504, que traz
um novo regime juridico da propriedade privada e dispde sobre a funcdo social da
propriedade, condicionando o exercicio do direito de propriedade a sua funcéo social. Neste
sentido, a propriedade desempenha a sua funcdo social quando: favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores, mantém niveis satisfatorios de produtividade e assegura a
conservagao dos recursos naturais (CHIAVARI et al., 2021).

Neste contexto, 0 Codigo Florestal Brasileiro de 1965, foi criado pela Lei n® 4.771 e
reflete uma politica intervencionista do Estado sobre a propriedade imovel agraria privada. Na
medida em que as florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagédo
sdo consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, 0 Cdodigo Florestal
de 1965 veio com o escopo de preservar as florestas, entre outras questdes, regularizando a
exploracdo destas (LAUREANO; MAGALHAES, 2011). Além disso, o documento trazia
outras previsdes, como a proibicdo da ocupacdo de encostas ingremes e a determinagdo para
que proprietarios rurais mantivessem uma parte da vegetacdo nativa de sua fazenda (Reserva
de Florestal Legal), de forma que em todos os lugares fossem preservada parte das matas
existentes (VALLE, 2011).

No inicio da década de 1970, iniciou-se um novo surto expansionista com vistas a
integracao nacional. Sob o lema “Integrar para ndo entregar”, o governo militar incentivou a
ocupacdo da Amazonia através de projetos de colonizacdo. No entendimento dos militares, a

ocupacdo da regido Norte promoveria a diminui¢do da violéncia no campo, o fim do éxodo
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rural, crescimento econdmico, protecdo do territdrio e soberania nacional. Em 1970 foi criado
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgdo que originalmente
seria responsavel pela implementacdo da politica de ocupacdo na Amazénia. O INCRA
deveria assentar milhares de familias de trabalhadores sem-terra, vindas de todas as partes do
pais (ALSTON et al., 1999).

No entanto, a ocupacgdo da regido amazonica, alem de provocar um caos fundiario e
promover o desmatamento, também acarretou o massacre de milhares de indios e a invasdo de
seus territorios (MARTINS, 1996). Mas ndo so os indigenas foram vitimas da colonizacdo:
pequenos posseiros e comunidades tradicionais também foram expropriados de suas terras
(ALLEGRETTI, 2008).

Também, na década de 1970, o avanco da agricultura pelo Cerrado da novo félego a
pecuéria. Com a correcdo da acidez dos solos e a introducdo de capins mais adaptados ao
bioma, a raca zebuina nelore se consolida como a principal variedade do pais. Hoje, o Centro-
Oeste é a principal regido produtora do Brasil. No entanto, a expansao de capins exoticos,
especialmente do género braquiaria, ameaca a vegetacdo original remanescente (FELLET,
2017).

Para Lima (2011), a gestdo ambiental moderna no Brasil iniciou-se na década de 1970,
como resposta a uma crise ambiental sisttémica de grandes proporcBes que atingia todos os
paises. As conferéncias internacionais promovidas pela ONU, a partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, e a acdo dos movimentos ambientalistas internos induziram o governo
brasileiro a instituir gradualmente um sistema de agéncias ambientais, fazendo do Estado o
agente protagonista da formulacdo e implementacdo de politicas e de praticas de gestdo
ambiental no pais (LIMA, 2011).

Neste mesmo ano, em 1972, o Brasil vivia os chamados “Anos de Chumbo” sob o
comando do Presidente Meédici. Este foi um periodo em que a ditadura brasileira atingiu o seu
auge em termos de repressdo e censura. A concepcdo de desenvolvimento dos governos
militares estava atrelada ao crescimento do Produto Interno Bruto e ao crescimento
econdmico. Foi neste contexto que, apds a Conferéncia de 1972, o Brasil foi pressionado
internacionalmente a fazer gestdo ambiental integrada. Como resposta, foi criada a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) pelo Decreto n° 73.030/1973. Vinculada ao Ministério
do Interior, a SEMA estruturou 0 marco regulatério da area ambiental no pais, com destaque
para a elaboracdo da Lei n° 6.938/1981, que dispbs sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA; LIMA et al. 2020).
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Com a PNMA, em 1981, uma nova fase da politica ambiental brasileira foi iniciada.
Transcorridos os debates importantes que embasaram uma mudanca de conscientizacdo
ambiental no mundo durante a década de 1970, a PNMA cria o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) integrada por um 6rgdo colegiado, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que é consultivo e deliberativo. Além disto, o PNMA instituiu o
cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, que séo
instrumentos para a implementacdo da referida Politica Nacional. O primeiro marco de real
mudanca, no artigo 14 da Lei n°® 6.938/1981, é a obrigacdo do poluidor de reparar os danos
causados, de acordo com o principio da responsabilidade. Outro tema mencionado nessa
legislacdo é a necessidade da Educacdo Ambiental ser oferecida em todos 0s niveis de ensino
(BRUSCHI, 2002).

Houve também o estabelecimento do Capitulo de Meio Ambiente a Constituicéo
Federal de 1988, que contribuiu para recepcionar a intensificacao, em nivel internacional, dos
debates sobre meio ambiente, uma vez que ocorreu logo ap6s a realizacdo do Relatério
Brundtland, mais conhecido como Nosso Futuro Comum que em 1987 que estabeleceu o
conceito de desenvolvimento sustentavel e que contribuiu para a difusdo deste conceito
(MADRIGAL, 2018).

Neste contexto de abertura democratica e também com uma Constituicdo com uma
ampla abertura a socio diversidade foi criado, pela Lei n® 7.735 em 22 de fevereiro de 1989, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
inicialmente vinculado ao Ministério do Interior. O Instituto atribuiu a sua criacdo as pressoes
sofridas pelo poder publico federal devido a varios acontecimentos das décadas de 1970 e
1980: as grandes obras de impactos ambientais, dentre as quais a Transamazonica e a
hidrelétrica de Itaipu (com o fim da cachoeira Salto de Sete Quedas), a autorizagdo para 0 uso
do agente laranja como desfolhante em Tucurui, o acidente radioativo com o Césio 137 em
Goiania, além de um alarmante indice de desmatamento, cacga e pesca predatoria sem controle
e crescentes conflitos entre comunidades tradicionais e seringueiros que culminaram com a
morte de Chico Mendes (IBAMA, 2019).

Em 1992 aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (RIO-92). Nesta Conferéncia, € reconhecida a insustentabilidade do
modelo de “desenvolvimento” vigente naquele momento e, também, surge a Agenda 21 como
um Plano de Ac¢do para a sustentabilidade humana (DIAS, 2013). Com a Agenda 21, a
Educacdo Ambiental passa a ser vista como 0 processo de promocao estratégico desse novo

modelo de desenvolvimento. A RIO-92 foi reconhecida como o encontro internacional mais
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importante para a sociedade mundial, pois a partir dele a politica ambiental ganha mais forca
e apoio, e os ideais de sociedades sustentaveis passam a ganhar visibilidade e tornam-se metas
e planos de governo.

Também, em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o
proposito de estimular o conhecimento, a promocao e recuperacdo do meio ambiente, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servigos ambientais e a inser¢do do
desenvolvimento sustentavel no fomento de politicas pablicas. Aqui, o IBAMA saiu da alcada
do Ministério do Interior e se vinculou a0 MMA (LIMA et al., 2020).

Em 1998, a Lei n® 9.605 apresentou penalidades para os crimes ambientais, além de
definir os tipos de penas, atenuantes e agravantes, incluindo pessoas fisica e juridica. No
Capitulo V, a referida Lei exemplifica os crimes contra fauna, flora, da poluicdo, contra o
ordenamento urbano, o patrimonio cultural e a administragdo ambiental, atribuindo a
corresponsabilidade dos agentes pablicos (MILARE, 2015).

No inicio do século XXI, o cenario econdmico mundial foi marcado por uma expansédo
econbmica impulsionada pelo rapido crescimento asiatico, provocando alta nos precos de
commodities. Este fendmeno beneficiou economias cuja base produtiva fosse voltada a
exportacao de produtos primarios, como foi o caso do Brasil (FERREIRA; SALLES, 2016).

No Brasil, em julho de 2000, é criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC) através da Lei n® 9.985/2000, que tem como objetivo “a criagdo de
areas de protecdo da biodiversidade e regulamentacdo”. Ainda neste ano ¢ instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que tem como objetivo: “assegurar a atual e futuras
geracdes necessarias disponibilidade de a4gua, padrbes de qualidade adequados aos respectivos
usos” (MOREIRA et al., 2021).

A Conferéncia Rio+20, realizada 20 anos da realizacdo da histérica RIO-92 (em
2012), teve como objetivos: i) assegurar a renovagdo do compromisso politico para o
desenvolvimento sustentavel; ii) avaliar os avangos e 0s hiatos nos processos de
implementacdo das principais decisbes quanto ao desenvolvimento sustentavel; e iii)
identificar desafios novos e emergentes. Além destes objetivos, foram estabelecidos dois
temas para a conferéncia: economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel
(MOURA, 2016).

Em 2006, a Lei n° 11.284 que se refere a gestdo de florestas publicas para a producéao
sustentavel, estabelece a concesséo destas areas, observando-se a Lei n°® 9.985/2000 e os

planos de manejo das unidades de conservacdo (BRASIL, 2006). Os principais eventos do
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ano de 2006 foram a promulgacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas tem como
responsabilidade a regulamentacdo da gestdo de florestas em éareas publicas (dominio da
Unido, estados e municipios), a fundacdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB), que tinha
como objetivo regular a gestdo e promover o desenvolvimento florestal sustentavel, e por fim,
a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, com foco na evolucdo
tecnologica (DE AZEVEDO, 2006). Em 2007, a Lei n°® 11.516 cria o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), responsavel pela gestdo e fiscalizacdo das
Unidades de Conservacao, instituidas pela Unido (BRASIL, 2007).

Em 2010, o Instituto Casa do Pau Brasil (ICPB) langa o projeto “Meu Querido Pau
Brasil”, com o objetivo de promover o plantio de um milhdo de mudas de pau-brasil e de
outras espécies nativas dos biomas brasileiros. No ano de 2012, o Ministério do Meio
Ambiente anuncia o Programa Nacional de Conservagdo do Pau-brasil (PNC), instituido pela
Portaria n°® 320/2012. O Programa visa a promoc¢do de acdes estratégicas destinadas a
conservacao da espécie e do seu habitat natural (REBOUCAS et al., 2013).

Em 2012, ap6s anos de intensos debates, entra em vigor a Lei n® 12.651 (LPVN), o
Novo Codigo Florestal que estabelece normas gerais sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa
(BRASIL, 2012). A LPVN de 2012 substituiu 0 Codigo Florestal de 1965 e trouxe mudangas
significativas no regime juridico de seus principais institutos de uso da terra e protecdo
florestal, como a alteracdo das métricas das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e das
areas de Reserva Legal (RL). Além disso, dispde sobre mecanismos de estimulo a
regularizacdo de passivo florestal, como o Cadastro Ambiental (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA). Para tanto, ela prevé a possibilidade de utilizacdo de
instrumentos econdmicos de politica ambiental, tais como o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e as Cotas de Reserva Ambiental (LAZZARINI, 2017).

No entanto, o cenario politico nacional brasileiro, com uma bancada ruralista forte, foi
preponderante para a aprovacdo da LPVN. Utilizando-se principalmente do pretexto de
proteger os interesses dos pequenos produtores e do agricultor familiar, ou seja, proprietarios
de imoveis com até quatro modulos fiscais, foram regulamentados varios artigos com serias
flexibilizagbes, como a reducdo e manutencao de atividades consolidadas em APP e a anistia
para produtores rurais que haviam desmatado areas protegidas até julho de 2008 (CASTELO,
2015).

Em 2010, Aldo Rebelo, deputado federal por Sdo Paulo de 1991 a 2011 e relator da
Comissdo Especial de Reforma do Cddigo Florestal Brasileiro, afirmou que se deteve

demoradamente no exame dessas questdes. Em mais de 60 audiéncias publicas, foram ouvidas
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quase 400 pessoas. Alguns depoimentos foram mesmo comoventes. Mas ndo foi isso que
guiou os membros da comissdo. Percebemos que o emaranhado normativo que envolve o
velho Cddigo Florestal inviabiliza atividades vitais para o Brasil: alimentacdo da populacéo,
controle dos precos internos de alimentos, geracdo de milhdes de empregos e criacdo de renda
de cerca de R$ 850 bilhGes, considerando o Produto Interno Bruto (PIB) agricola e das demais
areas interligadas (REBELO, 2010).

Para Silva et al. (2010), as alteracdes ao Codigo Florestal, propostas pelo deputado,
ndo consideraram o posicionamento da comunidade cientifica, mas tdo somente interesses de
uma parcela da sociedade brasileira, a do agrobusiness, interessada na expansdo desenfreada
da fronteira agricola, sem levar em consideracao a necessidade de protecdo da biodiversidade
e das diversas paisagens no pais, bem como o bem estar de toda a populacdo e a seguranca
alimentar (que ndo significa, neste caso, a necessidade da expansdo da fronteira agricola). A
reducdo das reservas legais florestais e das areas de preservacdo permanente podem tornar
mais fragil o sistema e provocar impactos em termos da seguranca alimentar, tornando o
abastecimento de alimentos vulneravel.

Além disso, Trindade (2010) apontou que a auséncia de subsidios cientificos e os
discursos maniqueistas (ambientalistas X ruralistas) prevaleceu nos debates das alteracbes do
Codigo Florestal. A pretensa vitdria do setor ruralista com a aprovacdo do coloca em risco
nédo apenas o direito das futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas
a propria viabilidade das atividades agropecudrias no nosso pais.

O avanc¢o do grande capital na producdo agropecudria brasileira gera mais pressoes
sobre 0 meio ambiente e sobre a legislacdo ambiental nacional, buscando formas de
flexibiliza-la de modo a garantir maior acumula¢do no campo. Todo o debate sobre a reforma
do Cadigo Florestal Brasileiro, muito tensionado no Congresso Nacional em 2011 a 2013, é
um exemplo disso (MARQUES; MARQUES, 2013).

Neste cenario, de Sousa-Neto et al. (2018), relata que no periodo 2000-2014 as
emissdes de GEE flutuavam. Valores elevados foram medidos em 2004, mas foram
diminuindo consideravelmente até 2014. A queda nas emissdes deveu-se a0 combate ao
desmatamento por meio do monitoramento e puni¢do de infratores ambientais pela policia,
bem como medidas levantadas pelo governo brasileiro. Em 2015 o desmatamento voltou a
aumentar e ameaca a reducgéo das emissdes de GEE no Brasil.

Em 2015, o Acordo de Paris estabeleceu globalmente a mudanca de rumos e
expectativas sobre a descarbonizagédo e a emergéncia de uma nova sociedade. O Brasil foi um

dos protagonistas desta formulacdo, ndo somente pelo engajamento politico de seus governos
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e sociedade e pela competéncia da sua diplomacia ambiental, mas também por apresentar o
seu compromisso de ambicdo de mitigacdo em 2015, quando foi afirmativo, consistente e
transparente em relacdo a trés fundamentos importantes: 1: alinhamento da agenda climatica
com as suas perspectivas de desenvolvimento; 2: a ciéncia climéatica e a diplomacia como
fiadores da sua interlocucdo e credibilidade internacional; 3: a progressividade de suas
politicas ambientais e sociais e da sua democracia como balizadores dos seus compromissos,
além das capacidades institucionais para a consecucao dos objetivos propostos (TEIXEIRA,;
TONI, 2022).

Conforme os dados da Climate Watch (2021) sobre a emissdo de GEE globais
coletados entre 1850 e 2016, o Brasil passou a ocupar um lugar entre 0os dez paises nos
primeiros anos da década de 1980 e em 2016 era o sexto maior emissor de GEE do planeta e
quarto maior responsavel pelo aquecimento global observado, onde o perfil nacional de
emissdes apresenta a agricultura com 34,9% e a mudanca do uso da terra e de florestas 27,3%
como setores responsaveis pela maior parte das emissdes no Brasil.

No Brasil, as emissdes por atividades que envolvem usos do solo, mudangas no uso
dos solos e atividades florestais, cuja sigla em inglés é LULUCF (land-use, land-use change,
and forests), sdo majoritariamente provenientes dos desmatamentos, principalmente na regido
amazonica, mas com um aumento significativo nas areas do Cerrado, particularmente na
regido conhecida como MATOPIBA, a nova fronteira agricola compreendida entre os estados
do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. A esmagadora maioria das areas desmatadas na
Amazonia é convertida em pastagens para producédo pecuaria (MARGULIS, 2020).

A mineracao possui forte relagdo com as mudancas climaticas, embora receba menos
atencdo que o setor dos combustiveis fosseis nas negociagdes sobre o clima. Além do impacto
no desmatamento, especialmente critico em biomas diversos como a Amazonia e o Cerrado, 0
avanco das fronteiras minerais para regides de florestas intactas vai afetar ainda mais o regime
hidrolégico e o equilibrio climatico ndo apenas no Brasil, mas no mundo inteiro (AMAZON
WATCH/APIB, 2022).

Segundo a mais recente analise temporal do territorio brasileiro feita pelo MapBiomas
(2021), entre 1985 e 2020 a area minerada no Brasil cresceu seis vezes. O dado, que resulta da
analise de imagens de satélite com o auxilio de inteligéncia artificial, expressa o salto de 31
mil ha em 1985 para um total de 206 mil ha no ano de 2020. Boa parte desse crescimento se
deu mediante a expansdo na floresta amazénica. Em 2020, trés de cada quatro hectares
minerados no Brasil estavam na Amazonia. Pela primeira vez, a evolucéo das areas mineradas

¢ apresentada para a sociedade, mostrando a expansdo de todo o territorio brasileiro desde
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1985. Em extensdo de area total minerada, os trés maiores estados sdo Pard (110.209 ha),
Minas Gerais (33.432 ha) e Mato Grosso (25.495 ha; MAPBIOMAS, 2021).

Por trés dos lucros e producdo recordes, a mineracdo acumula um enorme passivo
socioambiental no pais, deixando por onde passa um rastro de desastres e de violagdes de
direitos humanos (AMAZON WATCH/APIB, 2022). Em 5 de novembro de 2015, o Brasil
passou pela sua maior tragédia ambiental e social com o rompimento da barragem do Fundéo
em Mariana da Empresa Samarco. Pouco tempo depois, em 25 de janeiro de 2019, uma nova
tragédia com rompimento da Barragem do corrego do Feijdo, em Brumadinho da Empresa
Vale S.A. A tragédia de Mariana foi o maior impacto ambiental ja registrado na histéria do
Brasil como visto anteriormente. Brumadinho foi o maior impacto social j& registrado na
nossa historia; foram quase 300 mortes e muitos corpos ainda ndo foram encontrados. Além
de todas essas vitimas, houve grande perda de casas, pousadas, aldeias indigenas dos indios
Pataxos, além do grande impacto ambiental na bacia do Rio Paraopeba (ROCHA, 2021).

Enquanto isso, o governo propds um novo plano para impulsionar as atividades de
mineracdo e acelerar o licenciamento ambiental para a exploracdo mineral, ainda mais
alarmantes sé@o os planos do governo atual, do Presidente Jair Bolsonaro, de reverter a
protecdo ambiental, privar os programas de ciéncias federais e implementar uma agenda pro-
desenvolvimento agressiva para facilitar a expansao agricola, industrial e mineral (MEIRA et
al., 2016).

A adesdo as Declaragdes de Floresta e de reducdo de metano sdo percebidas como
intengdes marqueteiras, uma vez que nada dialogam com as atuais politicas puablicas. O
desmatamento nos trés anos do atual governo federal (2019-2021) aumentou em 79% quando
comparado ao periodo de 2016-2018, este resultado negativo para as areas protegidas é fruto
de um esforgo persistente de desmonte das politicas de protecdo ambiental e de combate ao
desmatamento no atual governo. Uma destruicdo do nosso maior patriménio socioambiental,
que distancia o pais cada vez mais de um protagonismo mundial na protecdo da natureza,
minando as possibilidades de cumprimento do Acordo de Paris pelo Brasil (OVIEDO et al.,
2021).

Valente (2021) aponta que, conforme um levantamento do MapBiomas, o
desmatamento aumentou 13,6% em 2020, na comparacdo com 2019, nos seis biomas
brasileiros. Apenas 2% dos alertas e 5% da area desmatada entre 2019 e 2020 sofreram multas
ou embargos pelo IBAMA. O ritmo do desmatamento registrado em 2020 correspondeu a
perda de 24 arvores por segundo ou "um Parque do Ibirapuera [em S&o Paulo] por hora". O

aumento do desmatamento ocorreu da seguinte forma entre os biomas: Amazénia (9%),
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Cerrado (6%), Pantanal (43%), Pampa (99%) e Mata Atlantica (125%). O aumento na
Caatinga foi de 405%, mas o nimero ndo é comparavel porque pela primeira vez ha um
sistema de detec¢do por satélite exclusivo para o bioma.

No Brasil, 36,1% de todas as terras sdo publicas (com 6,4% oficialmente nédo
designadas), 44,2% séao privadas e 16,6% sdo classificadas como nédo registradas ou com
posse desconhecida e, surpreendentemente, as sobreposi¢des entre as categorias de posse da
terra somam 50% do territdrio registrado (SPAROVEK et al., 2019). Em abril de 2022, a
maioria (74%) do desmatamento ocorreu em &reas privadas ou sob diversos estagios de posse
(FONSECA, 2022).

Com uma area de 851.487.659 milhdes de ha, conforme dados do censo agropecuario
de 2017, o Brasil tinha um total de 5.073.324 estabelecimentos agropecudrios, que ocupavam
uma éarea total de 351.289.816 de ha, cerca de 41% da é&rea total do pais. Categorizados em
unidades com menos de 10 ha, onde havia 50% do total de estabelecimentos, ocupando uma
area de 2,3% do total; de 10 a menos de 100 ha: 39% dos estabelecimentos, area: 18%; de 100
a menos de 1.000 ha: 8% dos estabelecimentos, area: 32%; de 1.000 ha e mais: 1% dos
estabelecimentos, area ocupada: 47,6% do total; produtor sem area: 1,5% estabelecimentos.
Onde, 77% dos estabelecimentos atenderam aos critérios legais e foram classificados como
agricultura familiar, ocupavam uma area 23% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios, onde vivem 67% do total de pessoas na agricultura e gerou receita de 106,5
bilhdes de reais (23% do total) e a geracdo de receita da agricultura ndo familiar foi de 355,9
bilhdes de reais (77%; IBGE, 2019).

Em relacdo ao levantamento anterior, feito em 2006, houve aumento de 5,8% na area
ocupada, apesar da reducao de unidades rurais. Quanto & utilizagdo da terra, houve diminuicéo
de 34% na area de lavouras permanentes e de 18% nas pastagens naturais (tipo de vegetacao
natural presente em alguns biomas brasileiros). Por outro lado, as areas dedicadas a lavouras
temporarias cresceram 14%, as de pastagens plantadas subiram 10%, as matas naturais dentro
de estabelecimentos agricolas aumentaram 12% e as matas plantadas ocupam uma area 83%
maior que em 2006. Com a producdo direcionada a exportacdo, o faturamento previsto pelo
agronegocio em 2022, baseado nas informagdes de safras do més de abril e demonstrado por
meio do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (VBP), foi estimado em R$ 1,236 trilhdo,
2,7% acima do obtido em 2021. As lavouras tiveram um faturamento bruto de R$ 881,2
bilhGes, e a pecuaria R$ 355,7 bilhdes. Os resultados regionais do VBP mostram a lideranca
do Mato Grosso (18,2%), seguido por S&o Paulo (12,7%), Parana (11,7%) e Minas Gerais
(11,6%). Estes quatro estados representam 54,3% do valor da producdo (MAPA, 2022).
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O censo de 2016 indica ainda a manutencdo de uma estrutura fundiaria desigual e com
predominancia dos latifindios. Os altos indices de concentragcdo fundiaria produzem graves
consequéncias, pois estdo atrelados tanto a exploracdo extrema dos recursos naturais causando
diversos danos ambientais, como a geracdo e manutencdo da desigualdade social. Nesse
sentido, o indice de Gini da distribuicdo da propriedade da terra no Brasil foi de 0,73,
confirmando a alta desigualdade. O indice varia entre regides e Estados, sendo mais alto no
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e na regido do MATOPIBA (onde predomina a
producdo de commodities em grandes imoOveis) e € mais baixo nos Estados com maior
presenca da agricultura familiar, como Santa Catarina, Amapa e Espirito Santo (PINTO et al.,
2022).

Passados 50 anos da Conferéncia de Estocolmo de 1972, cujo lema foi “Uma Sé
Terra”, o Dia Mundial do Meio Ambiente teve como tema “Somente uma Terra”. Para o
secretario geral da ONU, Anténio Guterres (2022), é uma simples declaracdo de fato. Este
planeta é a nossa Unica casa. E vital que protejamos a sadde de sua atmosfera, a riqueza e a
diversidade da vida na Terra, seus ecossistemas e seus recursos finitos. E essencial que
garantamos 0 acesso equitativo aos seus servigos. Quase metade da humanidade ja esta na
zona de perigo climatico. Devemos assumir a responsabilidade de evitar a catastrofe causada
pela tripla crise de mudanca climética, poluicdo e perda de biodiversidade. Os governos
precisam priorizar urgentemente a acdo climatica e a protecdo ambiental por meio de decisdes
politicas que promovam o progresso sustentavel.

Porém, a governanca brasileira tem tomado uma direcdo oposta. Declaradas como uma
das areas alvo de desconstrucdo pelo governo federal, as politicas ambientais e climaticas,
bem como o sistema federal de gestdo ambiental pablica, foram submetidas a um intenso e
continuo processo de aniquilamento, conforme relata Teixeira e Toni (2022). Neste sentido,
houve um esvaziamento da estrutura organizacional do Sistema Federal de Meio Ambiente,
fragilizacdo das capacidades institucionais dos 6rgdos federais ambientais e afrouxamento das
normas ambientais e climéaticas. Houve uma eliminac&o dos espacos politicos institucionais de
formulacdo de politicas publicas de participacdo da sociedade civil, assim como um desmonte
dos dominios da diplomacia e da ciéncia dedicada as politicas ambientais climaticas. A
Amazonia foi exposta ao crime ambiental, ao desmatamento sem controle e a fragilizacdo dos
territorios protegidos. Também houve a revisdo/afrouxamento da legislacdo ambiental com o
apoio da sua base parlamentar e o negacionismo climéatico como diretriz politica de governo.

Conforme o Observatorio do Clima (2021), essa manobra ficou explicita na célebre

intervencdo do entdo ministro do Meio Ambiente, na reunido ministerial de 22 de abril de
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2020, onde afirmou que o Meio Ambiente € o mais dificil de passar qualquer mudanca
infralegal em termos de instrucdo normativa ou portaria, porque tudo que a gente faz é pau no
judiciario no dia seguinte. Entdo para isso é preciso ter um esforco nosso aqui, enquanto
estamos neste momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque sO se
fala de Covid, e ir passando a boiada”. Outro acontecimento, na intencdo de militarizar a
Amazonia em fevereiro de 2020, o governo reativou o Conselho Nacional da Amazénia
Legal, estabelecido por Itamar Franco e inativo desde a década de 1990, e entregou sua
coordenagdo ao vice-presidente da RepuUblica, um general do exército. O conselho foi
designado em abril de 2020, com 19 militares, nenhum representante da academia ou dos
governos estaduais, nenhum representante do setor privado ou da sociedade civil, nenhum
representante da Funai ou de povos indigenas, nenhum representante do Instituto Chico
Mendes ou do IBAMA.

Neste cenario, a crise ambiental tornou-se mais aguda e visivel pelo abandono tanto de
politicas publicas de meio ambiente federais, estaduais e municipais, quanto daquelas voltadas
para a reducédo da pobreza, fome e exclusdo social. Outra vez, a alienacdo, a espoliacdo e a
opressdo sistematica penalizam duramente os segmentos mais vulneraveis. Estas condicOes
foram agravadas com a pandemia de Covid-19, o misticismo e o obscurantismo intelectual e
cientifico aprofundaram a violéncia estatal e social (MARTINEZ, 2022).

O atual momento brasileiro demonstra o resultado do desmonte realizado pelo Estado.
Foram constantes os ataques contra 0s 6rgdos e entidades socioambientais, além dos discursos
do atual Presidente contra a atuacdo dos servidores e as normas ambientais. Desde 2019, com
o0 inicio do atual governo, tem havido um aumento em nimero e extensdo dos incéndios
florestais, expansdo do desmatamento da Amazé6nia. Houve o acontecimento do vazamento de
6leo que atingiu diversos pontos da costa brasileira, sem que o0 governo se mostrasse capaz de
dar uma resposta rapida e competente que possibilitasse descobrir 0s responsaveis por sua
origem. Além disso, houveram episodios de tentativas de incriminar e intimidar indigenas,
ambientalistas e organizagbes ndo governamentais, além de intimidacdo e cerceamento da
acdo dos servidores da area ambiental, resultando em um real e deliberado aniquilamento das
instituices publicas de meio ambiente (ASCEMA, 2021).

Neste contexto, a atuacdo da atual governanca representa, em ultima instancia, a
rentncia ndo apenas a consensos historicos construidos com base na ciéncia, mas a uma base
racional a partir da qual o mundo é interpretado e decisbes sdo tomadas. Assim, 0
terraplanismo, considerado um método deste governo, requer uma compreensao que vai além

da crenca de que o planeta tem formato de pizza e pode ser resumido na logica de que se a
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versdo for melhor e mais conveniente que os fatos, que se escolha a versao (BARBOSA,
2020).

Entdo, depois de um quadriénio terraplanista, € 6bvio que o Estado Nacional
Brasileiro, j& bastante desfigurado pelos governos anteriores, precisard se adequar as
demandas de um mundo que também esta duplamente devastado: pelas finangas apatridas e
pela pandemia da Covid e suas mutagdes. O que de mais grave podemos pensar deste Brasil
pos 2022 é a regressdo ao Brasil anterior ao século 18. Nao apenas sob o0 modelo econémico
exportador primario (na agricultura, nos minerais e no petréleo), mas, igualmente, no modelo
institucional, organizacional (quer sob os reis portugueses, quer nos governos gerais), cedeu
espago para “poderes locais e de grupos como a nobreza” (QUINTAS e PINHO, 2022).

Ha 500 anos, 0 mundo mudou, por dois motivos, disse Vazquez (comandante que
finalizou a expedicdo de Magalh&es): primeiro, o tamanho do mundo, isto é, o Pacifico, que a
partir de entdo tem seu tamanho descoberto; segundo, que ndo existem, como foi dito nas
crénicas medievais, seres monstruosos ou mitologicos. Em todas as partes encontramos a
mesma coisa: todos sdo seres humanos. E possivel dizer que esta expedicdo deu o primeiro
passo na corrida para a globalizacdo, possibilitando o processo de expansdo econdmica,
politica e cultural a nivel mundial, com todos os riscos e oportunidades que isso nos apresenta
hoje (PICHEL, 2019).

A conjuntura atual nos permite inferir que as consequéncias da globalizagdo se fardo
notar por muito tempo, jA que esse acontecimento promoveu muitos beneficios para a
economia mundial. O meio ambiente e tudo que o envolve tém sido e sera continuamente
afetado, pois os impactos que ela gera sdo gigantescos e advém, principalmente, dos habitos
de consumo e sistemas produtivos das populacdes, agravados pela existéncia de uma
legislagdo ambiental ainda deficiente e limitada. Nesse contexto, a LPVN completa dez anos
com sua implementacdo num ambiente controverso, com a pacificacdo de algumas discussoes
e uma intensa judicializacdo da aplicacdo de alguns dispositivos, com questionamentos

judiciais e atividade normativa que geram inseguranga juridica (MACIEL, 2022).
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3 10 ANOS DA LEI N° 12.651/2012: ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE SUA
IMPLEMENTACAO

No dia 25 de maio de 2022, a LPVN completou dez anos. A LPVN substituiu o
Caodigo Florestal (Lei n° 4.771/1965) e trouxe mudancas significativas no regime juridico de
seus principais institutos de uso da terra e protecao florestal, como a APP e a RL. Além disso,
dispde sobre mecanismos de estimulo a regularizacdo de passivo florestal, como o CAR € 0
PRA. Para tanto, prevé a possibilidade de utilizagdo de instrumentos econémicos de politica
ambiental, tais como o PSA e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA; SOUSA, 2022).

Em resumo, conforme o Observatorio do Codigo Florestal (2021), a LPVN apresenta
trés principais obrigacdes: 1. o CAR, que é um registro eletrénico contendo as principais
informagdes ambientais do imovel e é obrigatdrio para todos os imoveis rurais; 2. APPs, que
sdo areas que devem ser mantidas com vegetacdo em razdo da sua localizacdo, para protecao
dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geologica e a biodiversidade, além disso
as APPs facilitam o fluxo génico de fauna e flora e protegem o solo; 3. RL que é um
percentual do imével que deve ser mantido com a vegetacdo natural e varia entre 20 a 8%,
conforme o bioma. Além destas questdes, para aderir a0 PRA é necessario: 1. o registro do
imével no CAR; 2. a adesdo ao PRA conforme regras especificas de cada Estado; 3. a
definicdo de como se dara a adaptagdo por meio de um plano (PRADA); 4. a assinatura do
Termo de Compromisso; 5. a implementacdo das agdes e monitoramento; 6. a completa
adequacao do imdvel rural a Lei — conversdao de multas pelos servigos prestados ao meio
ambiente no processo de adequacéo.

O primeiro passo para a implementacdo do cddigo é o registro do CAR, no Sistema
Nacional de CAR (SICAR). Segundo o Boletim Informativo SICAR (SBF, 2022) com dados
cadastrados até 11 de abril de 2022, ja foram cadastrados 6.576.890 milhdes de imoveis
rurais, totalizando uma area de 612.567.861 ha, dos quais 52% solicitaram adesdo ao PRA.
Destes, um total de 1.494.856 cadastros (225.693.652 ha) passaram por algum tipo de analise
e 28.631 cadastros (12.237.917 ha) tiveram a analise da regularidade ambiental concluida.

Por meio da qualificacdo e analise do CAR, o produtor podera seguir o processo de
regularizacdo ambiental de seu imovel. Caso a propriedade esteja regular perante a legislacéo,
0 produtor terd sua situacdo de regularidade reconhecida pelo érgdo publico. Caso necessite
regularizar-se, terd a disposicdo os instrumentos de regularizagdo estipulados pelo Cddigo
Florestal, tais como o PRA. Além disso, caso o imdvel possua area florestal que ultrapasse o

exigido pela lei podera acessar beneficios como as CRA (SBF, 2022).
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O esforco do cadastramento no CAR foi intenso nos Estados, e a velocidade do
registro foi satisfatoria, algo nunca antes atingido em relacdo as propriedades rurais
brasileiras. Porém, a validacdo do CAR ndo aconteceu da mesma maneira, € ndo foi iniciada
na maioria dos Estados. Esse atraso retarda também a implementacdo dos PRAS, e deve ser
assunto prioritario dos governos para prosseguir com a implementacdo da lei. Um dos
principais desafios é a caréncia de recursos humanos nos 6rgédos estaduais para a validacdo do
CAR. Assim, a implementacdo de sistemas automatizados para pré andlise deve diminuir
substancialmente o trabalho dos técnicos (IGARI et al., 2021).

Com objetivo de otimizar e dar celeridade a verificacdo dos dados declarados no CAR,
foi criado 0 moédulo de Analise Dinamizada, que faz cruzamentos automatizados verificando
as informacdes geogréaficas declaradas no cadastro e apontando a situacdo de regularidade
ambiental. O modulo permite o processamento da operagdo em lotes, podendo processar
milhares de cadastros simultaneamente. O procedimento automatizado também reduz a
subjetividade, garantindo agilidade, seguranca e eficiéncia ao processo. A Analise
Dinamizada ndo exime a prerrogativa do estado de fiscalizar os imoveis rurais conforme seu
interesse. A andlise manual realizada por equipe técnica continuard existindo e que o0s
esforcos empreendidos para a otimizacdo desta deverdo ser reforgados e intensificados (SFB,
2022).

Faltam ainda algumas regulamentacGes especificas e essenciais para a efetiva
implementacdo da Lei. Em particular, € imprescindivel que as CRAs sejam implementadas,
assim como de outros incentivos econdmicos para a implantagdo do Codigo Florestal. Desde
janeiro de 2021 o Brasil conta com uma Politica Nacional de Pagamento por Servigcos
Ambientais, instituida pela Lei Federal n°® 14.119/2021. Este marco legal dialoga diretamente
com um dos dispositivos previstos no Art. 41 do Cddigo Florestal, mas sua implementacéao
pratica ainda carece de regulamentacdo e de uma deciséo politica de alocacdo de recursos e
investimentos publicos necessarios para dar escala as poucas iniciativas em curso atualmente
(COSTA; COSTA; MESQUITA, 2022).

Existe uma situacdo de inseguranca juridica que tem impactado negativamente a
implementacdo do Codigo Florestal. Ha acgdes judiciais cuja decisdo estd pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) o Superior Tribunal de Justica (STJ), como
a controvérsia com relacdo a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica, dificultando a andlise e
validacdo dos cadastros nos estados na Mata Atléntica, a legalidade da regulamentacdo do
Artigo 68 pela legislacdo de Sdo Paulo e a possibilidade de revisdo dos termos de

compromisso firmados antes da edicdo do Cddigo Florestal. Finalmente, as propostas de
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alteracdo ao Cddigo Florestal que vém sendo apresentadas no Congresso Nacional néo
arrefeceram em 2021. E o caso do PL n° 36/2021 que propde novos prazos de inscricdo ao
CAR para manter o direito de adeséo ao PRA (CHIAVARI; LOPES; NARDI, 2021).

Causou pouco escandalo na ocasido, mas no fim de 2021 o Congresso Nacional
enfraqueceu a principal lei de protecdo as florestas do Brasil com a sancdo, em 27 de
dezembro, da Lei Federal n° 14285/2021. Agora, o Cadigo Florestal ndo regula mais as APPs
em zona urbana: cada prefeito passa a ser livre para arbitrar sobre a protecdo de margens de
rios, topos de morro, restingas e mangues nas cidades. Especuladores imobiliarios poderao,
por exemplo, ocupar as margens do rio Tapajos em Alter do Chdo, no Para, para construir
resorts (OCF, 2022).

Em 2022, ocorrem algumas iniciativas para desfigurar ainda mais a LPVN, nesse
proposito alguns projetos de lei em tramitacdo ameagam o Codigo Florestal. No Senado, o PL
n° 1.282/2019 permite desmatar APPs para a construcdo de reservatorios e obras de
infraestrutura de irrigacdo. A perda de vegetacdo nessas areas pode colocar em risco outros
usos da agua, como o abastecimento humano ou a pesca, provocar assoreamento e eroséo etc.
O PL n° 2.374/2020, anistia os desmatamentos ilegais em RL realizados entre 2008 e 2012,
permitindo a regularizagdo ambiental dessas areas. Nesses quatro anos, foram desmatados
13,8 milhdes de ha em todo pais, uma area maior que Pernambuco. Parte significativa disso
seria anistiada. Na Camara dos Deputados, o PL n° 6.017/2019 retira a obrigatoriedade de
averbacdo (registro em cartorio) da CRA. Enfraquece os controles sobre a CRA, dificultando
averiguar sua localizacdo, dimensdo e condicdo ambiental e facilitando fraudes. O PL n°
399/2022 facilita intervencdes e desmatamento nas APPs ao dar a obras e areas destinadas a
irrigacdo o carater de “utilidade publica e interesse social”. A perda de vegetacao nessas areas
pode colocar em risco outros usos da dgua, como o abastecimento humano e a pesca, provocar
assoreamento e erosdo etc. O PL n° 36/2021 diz que o prazo de inscri¢do do CAR que permite
a adesdo ao PRA e que venceu em 31 de dezembro de 2020 seja estendido até 31 de dezembro
de 2022 para a “pequena propriedade e a posse rural familiar”. A LPVN tem dez anos de
vigéncia, mas é baixissimo o indice de sua implementacdo. J& houve diversas prorrogacdes
dos prazos, fato que estimula o descumprimento da lei. O PL n° 311/2022 prevé que o Cadigo
Florestal prevaleca sobre a Lei da Mata Atlantica. Se aprovado, as restricbes ambientais em
todo o bioma seréo reduzidas, facilitando o desmatamento e a perda de biodiversidade (OCF,
2022).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Passada uma década da promulgacdo do Novo Cdédigo Florestal, muitos sdo os
entraves a sua efetiva instituicdo. Quanto ao CAR, ha um grande ndmero de registros de
cadastros, porém existem muitos problemas com sobreposicao de cadastros. Além disso, 0s
mecanismos de incentivo a recuperagdo e protecdo ambiental ndo foram regulamentados, o
que gera instabilidade juridica aos proprietarios e fragiliza a normativa.

O Brasil constroi sua trajetéria com avangos e retrocessos na politica ambiental. Sem
projetos de governanca a longo prazo que integre o uso da terra, politicas sociais e protecao
ambiental, o pais ndo avanca na efetiva aplicacdo das normas juridicas, que sdo tratadas
conforme os interesses da economia, favorecendo a exploracdo das riquezas naturais e graves
consequéncias ambientais, bem como, a instituicdo de uma sociedade profundamente
desigual, com os menos favorecidos ocupando a linha de frente dos impactos de qualquer
crise. A globalizacdo ameaca a vida no planeta e o pais se configura como uma ancora para a
humanidade por dispor ainda de uma rica reserva natural em seu territério, possivel gracas a
um arcabouco juridico, conformado ao longo da histéria sob forte esforco de organizagdes
populares e constantemente ameagado por interesses econdémicos.

Considerado um importante aliado para o cumprimento das metas assumidas no
Acordo de Paris sobre o clima, o Cddigo Florestal, por meio do regime juridico de seus
principais institutos de uso da terra e protegdo florestal, como a APP e a RL, a LPVN instituiu
0 Cadastro Ambiental (CAR) e o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) como
mecanismos para regularizacdo do passivo florestal. Contudo, ap6s uma década da
promulgacgéo, sua efetiva execucdo tem sido impedida pela dificuldade de implementacéo
destes mecanismos, problemas como ndo adesdo ao CAR, imprecisdes nos cadastros e a
sobreposicao de areas contribuem para um mapeamento incerto das areas.

Os aumentos recordes de desmatamentos, nao sdo sé a principal contribui¢do do pais a
crise climética global, também tem ocasionado perda de biodiversidade, alteracdo nos regimes
hidricos, degradacdo do solo favorecendo a desertificacdo e arenizacdo, facilitam a
propagacdo e surtos de doencas, promovendo o0 genocidio e etnocidio, etc. Onde,
monitoramento dos desmatamentos apontam para um cenario de ilegalidade que pode ser

solucionado com a aplicacéo efetiva da legislagéo.
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ARTIGO 2 - ASSENTAMENTOS SOB A LUZ DO DIREITO AGRARIO E
AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DO MARANHAO, BRASIL.

O artigo apresentado a seguir € uma versdo preliminar e ainda ndo foi submetido.
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RESUMO

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - LPVN (Lei Federal n° 12.641/12), visando o
desenvolvimento sustentavel, estabeleceu normas sobre a protecdo da vegetacao, a exploracdo
florestal, o controle e prevencdo dos incéndios florestais e instituiu a obrigatoriedade do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para todas as propriedades e posses rurais. Trata-se de um
registro eletrénico obrigatério das informacdes ambientais das propriedades/imoveis rurais de
todo o territorio brasileiro, construindo uma base de dados a nivel nacional para planejamento
territorial e estratégias de controle, monitoramento e combate ao desmatamento do pais. A
normativa considera Assentamentos Rurais, como pequena propriedade ou posse rural
familiar e atribui ao 6rgdo fundiario a responsabilidade da inscricdo que devera ser feita,
inicialmente, através do registro das informacdes ambientais do perimetro e posteriormente
por meio da individualizacdo dos lotes. O Maranhdo é o Estado com maior nimero de
Projetos de Assentamentos (PAs), com 11% dos PAs do pais, sdo 1028 PAs, presentes em
75% dos municipios. O Estado tem 699 Projetos de Assentamentos (PAs) cadastrados no
Sicar pelo 6rgao fundiario, onde, 54,2% estdo na Amaz6nia, 45,1% no Cerrado e 0,7% na
Caatinga. Em termos de Mesorregido, estdo dispostos em 26,3%, na Norte; 36,5%, Oeste;
4,8%, Sul; 13,2%, Centro e 19,2%, na mesorregido Leste. A pesquisa objetivou analisar os
registros de CAR dos assentamentos federais do Maranh&o. Para tanto, os registros dos
cadastros dos PAs foram processados com auxilio do software QGIS, sendo cotejado com
dados espaciais do SiICAR, MapBiomas, INPE, MMA e IBGE. Como principais resultados,
0s PAs cadastrados possuem uma area de 2950718,60 ha e, em sobreposi¢cdo foram
cadastrados 576980,17 ha, vinculados a 18.838 propriedades. Isto indica que 19,55 % da area
dos PAs tem sobreposicdo. As sobreposicdes, considerando os biomas, ocorrem em maior
quantidade na Amazénia com 78%, seguida pelo Cerrado com 22,3% e numa menor porgao
na Caatinga, 0,12% do total de sobreposi¢fes. Sendo 9% das ocorréncias na mesorregiao
Norte; 68%, na Oeste; 0,78%, Sul; 15,1%, Centro e 7% na mesorregido Leste.

Palavras Chave: Cadastro ambiental rural. Lei de protecdo da vegetacdo nativa. Lei n°
12.641/12.
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ABSTRACT

The Native Vegetation Protection Law - LPVN (Federal Law n°® 12.641/12), aiming at
sustainable development, established norms on the protection of vegetation, forest
exploitation, control and prevention of forest fires and established the obligation of the Rural
Environmental Registry (CAR) for all rural properties and possessions. It is a mandatory
electronic record of environmental information from rural properties/properties throughout the
Brazilian territory, building a database at the national level for territorial planning and control,
monitoring and combating deforestation in the country. The regulation considers Rural
Settlements as small properties or rural family possessions and assigns the responsibility for
registration to the land agency, which must be done, initially, through the registration of
environmental information on the perimeter and later through the individualization of the lots.
Maranh&o is the state with the highest number of Settlement Projects (PAs), with 11% of the
PAs in the country, there are 1028 PAs, present in 75% of the municipalities. The State has
699 Settlement Projects (PAs) registered in Sicar by the land agency, where 54,2% are in the
Amazon, 45,1% in the Cerrado and 0.7% in the Caatinga. In terms of Mesoregion, they are
arranged in 26,3%, in the North; 36,5%, West; 4,8%, South; 13,2%, Center and 19,2%, in the
East mesoregion. The research aimed to analyze the CAR records of federal settlements in
Maranh&o. To this end, the records of the APs' registries were processed with the aid of the
QGIS software, being compared with spatial data from SICAR, MapBiomas, INPE, MMA
and IBGE. As main results, the registered PAs have an area of 2950718,60 ha and, in
overlapping, 576980,17 ha were registered, linked to 18.838 properties. This indicates that
19,55% of the area of the APs has overlap. The overlaps, considering the biomes, occur in
greater amounts in the Amazon with 78%, followed by the Cerrado with 22,3% and a smaller
portion in the Caatinga, 0,12% of the total overlaps. With 9% of the occurrences in the North
mesoregion; 68%, in the West; 0,78%, South; 15,1% in the Center and 7% in the East
mesoregion.

Keywords: Rural Environmental Registry. Native Vegetation Protection Law. Law n°
12.641/12.



62

1 INTRODUCAO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi instituido através da Lei Federal n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), também conhecida como
Novo Codigo Florestal, e posteriormente regulamentado. A normativa se propde a ampliar o
uso de registros cartograficos, criando uma nova forma de fiscalizacdo e de planejamento
ambiental através do georreferenciamento no ambito do Sistema Nacional de Informacao
sobre Meio Ambiente (Sinima). Para gerenciamento das informagdes dos imoveis rurais
declarados no CAR, foi criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), que
corresponde a uma plataforma de base de dados onde sdo cadastradas e registradas todas as
informacdes do CAR do Pais (SFB, 2020).

Conforme a normativa, os Assentamentos e Projetos de Reforma Agréria (PAs) sdo
areas de interesse social e classificadas como pequena propriedade ou posse rural familiar,
quando ndo superior a 4 modulos fiscais. O CAR destes territorios fica a cargo do 6rgdo
fundiario competente, juntamente com o 6rgao ambiental estadual, por meio de procedimento
simplificado, sendo obrigatéria apenas a identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a
comprovacao da propriedade ou posse e a apresentacdo de croqui que indique o perimetro do
imovel, as APPs e os remanescentes que formam a RL (BRASIL, 2012).

De acordo com o Incra, em 2015, havia no Brasil, 8.763 assentamentos rurais,
ocupando aproximadamente 86 milhdes de hectares e com 924 mil familias assentadas
(MEDINA et al., 2016). Em 2022, os assentamentos ocupam aproximadamente 10% do
territdrio, distribuidos em 9.417 projetos, onde vivem 960.212 familias (INCRA, 2022). Estes
dados demonstram o avanco da politica agraria e a relevancia dos assentamentos no contexto
atual do rural brasileiro.

O Maranhéo se destaca como o Estado com maior nimero de projetos, com 11% dos
PAs do pais, 1028 PAs, ocupando 14% do territério estadual, totalizando 4.741.258,65
hectares, presentes em 75% dos municipios, com capacidade para 147.520 familias, onde
vivem 132.301 familias, representando 3,5% do total nacional (INCRA, 2017).

No boletim SICAR de abril de 2022, sobre o Maranhdo, tem 954 cadastros de
assentamentos, em 3.544,834 ha, vinculados a 91.208 CPF/CNPJ (SFB, 2022).

Assim, o objetivo central da pesquisa é analisar os registros de CAR dos

Assentamentos Federais do Estado do Maranhao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Assentamentos Rurais e 0 CAR

A gestdo, por meio do conhecimento dos impactos no ambiente natural nos
assentamentos da reforma agraria, é de responsabilidade dos 6rgédos publicos, cujos aspectos
ambientais sdo regidos pelo CAR (DURANTE et al.,, 2021). O cadastro devera ocorrer,
inicialmente, através do registro das informacdes ambientais do perimetro e posteriormente
por meio da individualizacdo dos lotes. O proposito é que apds o cadastro do perimetro, a
individualizacdo das informagcfes ambientais dos lotes possa ser obtida por meio do
cruzamento do poligono do lote com o perimetro do assentamento. Quando do registro do
perimetro, cabe ao 6rgdo fundiario informar a relagdo de beneficidrios do assentamento objeto
de registro no CAR (MMA, 2014).

Para o cadastramento dos PAs, em 2016, o INCRA por meio da consultoria da
ZETTA, Agéncia de Inovacdo em Geotecnologias e Sistemas Inteligentes no Agronegdcio, da
Universidade Federal de Lavras (UFLA), desenvolvedora do SiICAR, para fazer a inscri¢gdo no
CAR, sob orientagdo da IN/MMA/2/2014, na ocasido houve o cadastro de 7.460 Projetos
Federais (PAs) de todo o pais.

2.2 O Maranhao

O Estado do Maranhdo é uma das Unidades Federativas de maior complexidade
ambiental, social e econdmica do Pais. Em seu territério apresentam-se 0s biomas
Amazonico, dos Cerrados, das Caatingas e Costeiros e Marinhos. Cada qual possui
biodiversidade Unica e notaveis elementos paisagisticos fisicos coexistem e configuram
estoques de recursos naturais estratégicos. Aliado a essa questdo, ainda apresenta problemas
de ordem socioeconémica derivados de problemas emblematicos de auséncia de planejamento
e ordenamento integrados as demandas sociais e culturais do territorio e de uso inadequado do
patriménio ambiental remanescente (IMESC, 2019).

A Amazodnia Legal ocupa cerca de 59% do territorio brasileiro. A regido teve seu
processo de ocupacgdo e de desmatamento acelerado a partir na década de 1970, em meio a
busca de uma integracdo nacional, elevando o desmatamento a taxas muito altas,
principalmente no chamado “arco do desmatamento” (BARROS; BARBOSA, 2015).

Consiste em um territério que é composto pelos biomas do Cerrado e da Amazonia,
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compreende os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso
e regides situadas ao norte do paralelo 13° S do Estado de Tocantins, e a oeste do meridiano
44° W do Estado do Maranhéo (LEMOS, 2011).

O Maranh&o é o Estado com o maior nimero de municipios localizados na Amazonia
Legal, 181 municipios, dos quais 21 foram parcialmente integrados, totalizando 79,3%
territério maranhense (IBGE, 2020).

Da area de dominio do Bioma Cerrado no Maranh&o, cerca de 70% estdo na Amazonia
Legal. Do Bioma Amazobnia, praticamente a totalidade (98,60%) estd dentro da Amazodnia
Legal. O Bioma Caatinga ndo ocorre em areas na Amazodnia Legal. Em apenas 43% da
Amazonia Legal Maranhense ocorre o Bioma Amazodnia; no restante, ocorre o Bioma
Cerrado. Da area fora da Amazénia Legal, 92,08% sdo ocupados pelo Bioma Cerrado, 5,54%
pelo Bioma Caatinga e apenas 2,38% pelo Bioma Amazonia (QUARTAROLI et al., 2008).

O Cerrado é o bioma predominante no Maranhdo, ocupa aproximadamente 65% de
todo o seu territério. E um dos biomas que atualmente sofrem grandes riscos devido ao
agronegocio, principalmente da soja. Esse bioma conta com uma heterogeneidade nas suas
formagdes por ser uma regido ecotonal, com ocorréncia de manchas de caatinga na sua por¢éo
leste, vegetacdo amazonica na regido oeste e campos inundaveis na regido central, além das
restingas e manguezais (IMESC, 2002; SILVA; FIGUEIREDO; ANDRADE, 2008)

O Cerrado abriga o que é chamado pelas grandes corporacgdes do agronegdcio como a
“Oltima fronteira agricola do Brasil”, o Matopiba. O termo Matopiba vem da juncdo das
silabas iniciais dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Hoje esse termo faz
referéncia a uma regido em situacao de expansdo da fronteira agricola que esta aliada as novas
tecnologias em prol da maior produtividade (Belchior et al., 2017)

A realidade agréria da regido possui complexa e diferenciada estrutura, dentro das
terras legalmente atribuidas se destacam aproximadamente 3,3 milhdes de hectares de
assentamentos rurais. No Matopiba, aproximadamente um terco da populacéo € rural, e sua
densidade demografica é relativamente baixa. A estrutura agricola possui forte caracteristica
de concentracdo da producdo, e na grande maioria dos estabelecimentos rurais € baixa a renda
bruta, indicando um quadro de dicotomia entre ricos e pobres (BOLFE et al., 2016).

A agricultura itinerante, de pequena escala, praticada, sobretudo, em é&reas de
assentamentos por pequenos produtores rurais, de matriz campesina, apresentam como
destaque os seguintes cultivos: como feijdo, milho, arroz, mandioca, batata-inglesa, hortalicas
e fruticulturas, tais como banana, maméo, seriguela, caju, maracuja, manga, coco, abacaxi

melancia, limdo, meldo, jucara/acai, dentre outros (IBGE, 2019).
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A Caatinga ocupa 1,1% do estado, e é caracterizado pelo clima tipico do nordeste
brasileiro, semiarido, com elevadas temperaturas e baixa umidade. Possivelmente seria o
menos atingido no estado, por ser uma area de menor ocorréncia e por suas caracteristicas
climéticas ja adaptadas a altas temperaturas, embora possa sofrer com queimadas, ja comuns
na area (SANTOS; MORAIS; ARAUJO, 2017).

Em 2017, os estabelecimentos agropecuarios do Estado, ocupavam 12,2 milhGes de
hectares. A base econémica tem na agricultura familiar maranhense a principal forma de
organizacdo das atividades agropecudrias, representando 85,14% dos estabelecimentos
agropecuarios com cerca de 78% do pessoal ocupado, apesar de utilizar somente 30,88% da

area total dos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Area de Estudo

Localizado no Nordeste Oriental brasileiro, na zona de transicéo entre as regides Norte
e Nordeste, 0 Maranhdo faz fronteira a Oeste com o Par4, a Sul e Sudoeste com o Tocantins, a
Leste com o Piaui e ao Norte com o Atlantico, onde fica a segunda maior costa do pais. Dessa
forma, reunem feigcdes fitogeogréaficas e climatoldgicas caracteristicas dessas &reas.
Fisiograficamente, o Maranh&o apresenta sete microrregides: Litoral, Baixada Maranhense,
Cerrados, Cocais, Amazonia, Chapadbes e Planalto. O clima semiimido abrange grande
porc¢do do territério maranhense onde os solos apresentam uma grande variedade. Sua divisao
politica conta com 217 municipios distribuidos em cinco mesorregides geogréficas: Oeste,
Norte, Sul, Centro e Leste. Sua extensao territorial é de 32.965.149,6 ha, ocupando cerca de
4% do territorio brasileiro, com populacédo estimada de 7.000.229 habitantes (IBGE, 2021).

A area de estudo compreende o perimetro de os Projetos de Assentamentos Federais,
localizados no Estado do Maranhdo cadastrados no Sicar (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo dos PAs por Bioma e Mesorregido
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3.2 Metodologia

A primeira parte constituiu uma pesquisa exploratdria. As principais fontes de
informagdes foram encontradas nos 6rgdos responsaveis pela divulgacdo oficial dos dados,
sendo estes: SICAR, MapBiomas, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(Incra) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A aquisicdo e delimitacdo da area dos Assentamentos ocorreram com o uso de bases
cartograficas. Subsidiada por arquivos shapefile com dados referentes ao CAR dos 699
perimetros dos Assentamentos Federais do Estado do Maranh&o. Para analise de sobreposicéo
nos projetos, foram utilizados os dados publicos dos cadastros de propriedades
disponibilizados pelo Sicar/SFB.

A base cartogréfica para analise de desmatamento foi obtida através do Portal do
MapBiomas, com os desmates para 0 ano de 2020. A base com os alertas de queimadas foi
obtida através do Portal do Programa de Calculo do Desmatamento da Amazonia
(PRODES/INPE), relativo ao periodo de 2008 a 2019. Para analisar sobreposicdo em
Unidades de Conservacdo, utilizou-se a base cartografica do Ministério do Meio Ambiente,
2021. Os dados para os municipios defrontes com o mar foram obtidos junto ao IBGE, bem
como os dados do Censo Agropecuario 2017 utilizados nas analises socioecondmicas.

Os aspectos tedricos e conceituais sobre a probleméatica ambiental em areas de projetos
de assentamentos foram obtidos por meio da analise de legislacdes, relatorios, publicacdes
institucionais e artigos cientificos nacionais e internacionais.

Posteriormente, os dados foram analisados em ambiente de Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG). Com auxilio do software Quantum GIS (QGIS) versdo 3.22.5 e uso das
ferramentas de recorte, selecdo por localizacdo, dissolve e calculadora de campo foi possivel
identificar as sobreposi¢fes (de todos os casos) e realizar os calculos de area. As tabelas de
atributos foram exportadas para Excel, onde foi utilizada tabela dindmica para realizar a soma
das &reas por biomas e por mesorregifes. A base de informacdes relativas aos Assentamentos
Federais foi obtida do Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Sobreposi¢cdes em perimetros dos projetos de Assentamentos Federais do Maranhao

A Tabela 1 trata dos perimetros de Projetos de Assentamentos Federais (PAS) inscritos
no Sicar e os cadastros de propriedades em sobreposicao a estes, lancados no SICAR/Publico.
Sdo 699 PAs, onde 54,2% estdo na Amazénia, 45,1% no Cerrado e 0,7% na Caatinga. Em
termos de Mesorregido, estdo dispostos em 26,3%, na Norte; 36,5%, Oeste; 4,8%, Sul; 13,2%,
Centro e 19,2%, na mesorregido Leste maranhense.

Os PAs ocupam cerca de 9% do territério maranhense. Considerando a ocupagdo em
relacdo aos Biomas, 63,4% da area dos PAs estdo na Amazonia, 36% no Cerrado e 0,6% na
Caatinga. Em termos de Mesorregido, a area dos PAs, a Norte é de 17,1%; a Oeste 52%; a
Sul, 2,5%; Centro, 13,2% e a Leste 19,2%.

Os 699 PAs cadastrados pelo 6rgdo fundiario possuem uma area de 2950718,60 ha e,
em sobreposicdo a esta 576980,17 ha foram cadastrados posteriormente, vinculados a 18.838
propriedades. Isto indica que 19,55% da area dos PAs tem sobreposicdo. As sobreposicdes,
considerando os biomas, ocorrem em maior quantidade na Amazonia com 78%, seguida pelo
Cerrado com 22,3% e numa menor por¢cdo na Caatinga, 0,12% do total de sobreposicdes.
Sendo 9% das ocorréncias na mesorregido Norte; 68%, na Oeste; 0,78%, Sul; 15,1%, Centro e

7% na mesorregido Leste.

Tabela 1 — Perimetros de assentamentos Incra e sobreposicoes.
CAR/UFLA/Incra - Projetos de Assentamentos

Bi M 13 - 7
rom SSOMEEA perimetros Arca(ha) Perimetros  Arca(ha)

Norte 184 505788,07 4211 52137,68

Amazdnia 380 1870055,60 11096  447346,95
Oeste 255 153177486 8172  392381,30
Cerrado Sul 314 1064879,26 54 3152,83 7610 128954.67 146 452082
Centro 92 404139,67 3034 87120,71
g T s gmmm B0ORRIO g S w6
Total 699 2950718,60 699 2950718,60 18838 576980,17 18838  576980,17

Fontes: Incra (2014), Sicar (2022)

Na Tabela 2.1 e 2.2 sdo apresentados 8 PAs inscritos no SiCAR, localizados em 13

municipios, e o0s cadastros de propriedades em sobreposicdo a estes, lancados no
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SiCAR/Publico. Considerando IN/MMA/2/2014, foram identificadas sobreposi¢cdes em todos
0s 8 perimetros, sendo, 54,2% na Amazonia, nas mesorregides Oeste e Norte; 45,1% no

Cerrado, nas mesorregides Leste, Centro e Sul e 0,7% na Caatinga, ao Leste maranhense.

Tabela 2.1 — Perimetros de Assentamentos Incra e sobreposi¢des — Projetos Analisados.
CAR/UFLA/Incra - Projetos de Assentamentos Analisados
Perimetro  Localizagio  Area (ha) Beneficirios
Pago do Lumiar

Bioma Mesorregifo

Norte 2 691.89 178 98 63.62 59.73 3.90
Raposa
Amapa do MA
Amazoénia Carutapera
Oeste Godofredo Viana 57779.38 837 272 29336.90 20514.78 8822.12
Junco do MA
Luis Domingues
6 Imperatriz 4859.19 123 8 212.34 21234 0.00
Sul 3 Balsas 1429.55 44 8 255.81 255.81 0.00
Cerrado 4 Porto Franco 2079.83 50 5 159.50 159.50 0.00
Centro 5 Barra do Corda  11526.89 432 216 6291.74 5949.88 341.86
Leste 7 Urbano Santos  1336.86 10 3 2.85 2.85 0.00
_ 8 Timon 4540.76 176 17 216.81 193.67 23.14
Total 8 13 8424435 1850 627 36539.55 27348.54 9191.02

Fonte: Incra (2014), Sicar (2022).

Tabela 2.2 — Informac6es gerais sobre os PAs Analisados.
Modulo Fiscal

Bioma/Regido  Municipio (ha) Area(ha) N° Capacidade N°Assentadas Fase Tipo  Oblengio Data  Data/Criagio
Amazénia/Norte Pago do Lumiar 30 686,5324 196 179 5 POR Comprae Venda 26/03/1987 26/03/1987
Amazdnia/Oeste Amapi do MA 75 48.440,93 1.100 906 7 POR Desapropriagio 05/12/1986 27/11/1987

Cerrado/Oeste Imperatriz 75 5.024,00 198 124 5 POR Desapropriagio 08/11/1993 23/11/1995

Cerrado/Sul Balsas 75 1.125,00 42 39 3 POR Desapropriagdo 11/08/2004 01/08/2005
Cerrado/Sul  Porto Franco 75 2.074,98 69 48 3 RET Desapropriagio 07/04/1998 28/03/2022
Cerrado/Centro Barra do Corda 70 1128542 445 438 7 POR Desapropriagdo 27/02/1985 19/01/1987

Cerrado/TLeste  Urbano Santos 70 1.359.07 42 37 3 POR Desapropriagdo 23/12/2011 24/06/2014

Timon/Caatinga Timon 55 4.128,22 181 180 5 POR Desapropriagio 12/12/1997 19/11/1998

Fonte: Incra (2014), Incra (2022).

No Projeto 1, Mesorregido Oeste, no bioma Amazonia, ocorre a maior area sobreposta.
Sobre o perimetro de 57779,38 ha do PA foram cadastrados 29336,90 ha em sobreposicéo,
sendo 8822,12 ha langados em dupla sobreposicao.

No Bioma Cerrado, Mesorregido Centro, o Projeto 5 cujo perimetro é de 11526,89 ha,
houve o cadastro de 6291,74 ha sobrepondo-o, sendo 341,86 ha em dupla sobreposicao.

No Bioma Caatinga, no Leste maranhense, o Projeto 8, de perimetro 4540,76 ha,
também se constata &rea sobreposta que € de 216,81 ha, com 23,14 ha em dupla sobreposicéo,
valor expressivo considerando sua pouca abrangéncia no Estado.

Ao observar a Figura 2, € possivel identificar a espacializacdo dos imoveis cadastrados
sobre os perimetros dos PAs e verificar as constantes sobreposicdes entre diferentes imoveis.
E concebivel que as sobreposi¢des incidam para a inclusio de dados sem precisdo técnica,

tornando seu somatdrio incoerente e impreciso. I1sso pode ser verificado na delimitacdo dos
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perimetros em sobreposicdo tanto no Projeto 1, onde ndo existe um padrdo de tamanho e
disposicao do que seriam as individualizagdes dos lotes dentro do mesmo, quanto no Projeto

5, onde héa padrdo de tamanho e disposicao mais adequada dos lotes.
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Figura 2 - Projetos de Assentamentos e Sobreposicdes
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Sendo o CAR, auto declaratorio, obrigatorio e necessario para 0 acesso a incentivos
econdmicos e a diversos outros servigos e direitos, bem como um impeditivo em caso de
inexisténcia, considerando o0s aspectos socioecondmicos e seus diversos cenarios, diante de
um sistema de cadastramento de informacgdes que, por si s, j& exige habilidades tecnoldgicas
minimas e algum entendimento sobre as normativas, para um registro efetivamente confiavel,
é presumivel que sua implementacdo venha a ocorrer de forma ineficiente.

N&o é simples compreender a legislacdo florestal, a qual possui uma série de termos
técnicos e situacBes particularizadas, conforme desmatamento e tamanho da propriedade. Os
cadastros inseridos conterdo uma série de erros e imprecisdes, fazendo com que o trabalho
desses Orgaos seja, muitas vezes, maior do que seria no caso dos cadastros serem elaborados
por técnicos qualificados (LAUDARES; SILVA; BORGES, 2014).

Para lgari et al. (2021), a plena implementacdo do Cédigo Florestal pode contribuir
para a garantia dos direitos fundiarios das comunidades tradicionais, melhorar a governanga
do uso da terra, ajudar substancialmente a reduzir o desmatamento, conservar a
biodiversidade e favorecer o armazenamento de carbono em escala regional. Contudo, 0
desvirtuamento de suas ferramentas, a exemplo do CAR, pode trazer danos sociais, como a
grilagem de terras, a expulsdo de comunidades locais e a ocupacdo de terras indigenas e
Unidades de Conservacao.

O CAR vem sendo usado para grilagem de terras em varios lugares do pais. Ao
georreferenciar uma &rea e ter facilmente um documento provisério do Estado sobre
determinada area sem necessidade de comprovacdo fundiaria, o instrumento do CAR que
possui como finalidade a regularizacdo ambiental acaba sendo uma oportunidade de venda de
terras publicas, terras indigenas, UCs e outras, passando a ser usado como um instrumento

fundiério.

4.2 Caracteristicas Socioeconémicas

Analisando as sobreposi¢fes no contexto dos Censo Agropecudrio 2017 (Tabela 3.1),
nas regides Oeste/Amazonia estdo também os menores indices socioecondémicos do Estado.
Nos municipios onde se localiza o Projeto 1, somam até 90% de agricultores familiares e
chega a 75% de produtores com baixa escolaridade, a taxa de assisténcia técnica ndo
ultrapassa 3,5%, enquanto na Oeste/Cerrado onde fica o Projeto 5, aproximadamente 55% tem

baixa escolaridade, sendo quase 80% da agricultura de base familiar e 4,2% de assisténcia
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técnica e na Leste/Caatinga, Projeto 8, a baixa taxa de escolaridade ¢ de 59%, tem 73% de

agricultura familiar e a assisténcia técnica ¢é de 8,7% (IBGE, 2017).

Tabela 3.1 — Indicadores Municipais: V1 — Estabelecimento Agropecuario (N); V2 — Area média
(ha); V38 — Agricultura familiar (%); V3 — Pessoal Ocupado / Estabelecimento
(Pessoa); V8 - Atividade-Lavoura Temporéria (%); V9 - Atividade-Lavoura Permanente
(%); V10 - Atividade-Pecuaria (%); V37 — Assisténcia Técnica (%); V39 — Produtor
com escolaridade até Ensino Fundamental (%) — Censo Agropecudrio 2017.

Bioma Meorregido Projeto Municipio Vi V2 V38 V3 V8 V9 VIO V37 V39

Norte 5 Pago do Lumiar 919 1,7 94 3.1 89 224 203 6,1 435

Raposa 250 0,7 93 29 88 172 19,6 10,0 484

o Amapa do Maranhdo 210 86,5 90 40 329 10 586 10 533
Amazonia

1 Carutapera 379 63,6 87 42 525 50 266 18 757

Oeste Godofredo Viana 226 576 74 46 544 09 36,7 3,5 531

Junco do Maranhdio 195 133.1 80 43 92 00 882 15 569

6 Imperatriz 709 1500 66 40 21,7 3.0 41,9 23,7 505

Sul 3 Balsas 1488 375.1 65 46 29,1 1,7 62,0 148 554

Cerrado 4 Porto Franco 953 1133 78 35 174 1.7 764 85 346

Centro 5 Barra do Corda 2459 8777 84 42 329 25 604 42 551

Leste 7 Urbano Santos 2944 159 93 43 91,7 09 57 16 507

Caatinga 8 Timon 2544 232 73 34 442 57 383 87 593

Fonte: IBGE (2019).

Na tabela 3.2, tem-se a producdo agropecudria, onde nas regiGes Oeste/Amazonia,
onde se localiza o Projeto 1, as atividades de horticultura chegam a 3,10%, a producéo
florestal chega a 13,2%, enquanto na Oeste/Cerrado onde fica o Projeto 5, as atividades de
horticultura chega a 0,49%, a producéo florestal chega a 2,9% e na Leste/Caatinga, Projeto 8,

as atividades de horticultura sdo de 4,9%, a producdo florestal chega a 4,7% (IBGE, 2017).

Tabela 3.2 — Indicadores Municipais: V11 — Atividade — Horticultura & Floricultura (%); V12 -
Atividade-Sementes & Mudas (%); V13 - Atividade-Producdo Florestal (%); V14 -
Atividade-Pesca (%); V15 - Atividade-Aquicultura (%); V16 - Uso das terras-Lavoura
(%); V17 - Uso das terras-Pastagem (%) — Censo Agropecudrio 2017.

Bioma Meorregido  Projeto Municipio V11 V12 V13 V14 V15 V16 V17
Pago do Lumiar 45.48 0,0 0.9 0.8 1,2 43,0 16.7

Norte 2 Raposa 49,20 0,0 0.4 1.6 S 48.4 9.9

o QOeste 1 Amapa do Maranhdo 1.90 0,0 43 0,0 1.4 33 67.5
Amazonia Carutapera 1,85 0,0 13,2 0,3 0,5 9.8 36,4
Godofredo Viana 3,10 0,0 4.4 0,0 0.4 34 54.7

Junco do Maranhio 1.03 0,0 1.5 0.0 0,0 1,6 72,6

6 Imperatriz 13.40 0.1 16.4 0.0 3.5 2.7 48.8
3 Balsas 2,15 0,7 1.5 0,0 2,9 32,5 13,7

Cerrado Sul 4 Porto Franco 3.78 0,0 0,2 0.0 0.5 3.7 65.5
Centro 5 Barra do Corda 0,49 0,0 2,9 0,0 0,8 29 44.4

7 Urbano Santos 0,37 0,0 0.4 0,1 0,9 5.6 5.8

Caatinga Leste 8 Timon 4.87 0.1 4.7 0.1 2.0 34.7 17.0

Fonte: IBGE (2019).
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Na tabela 3.3, tem-se rendimento e custos de manejo da producdo agropecuaria, onde
nas regides Oeste/Amazoénia, onde se localiza o Projeto 1, os produtos que mais agregam
rendimento sdo mandioca, milho, arroz, cana, laranja e café; a utilizacdo de agrotoxico é de
até 0,96% e despesas de até 0,08%. No Oeste/Cerrado onde fica o Projeto 5, os produtos mais
rentaveis sdo cana, mandioca, milho e arroz; utiliza-se 48,23% de agrotéxico, com custos de
3,02%. Na regido Leste/Caatinga, Projeto 8, os produtos mais rentaveis sdo cana, mandioca,
arroz e milho; utiliza-se 13,01% de agrotdxico, representando o custo de 0,43% (IBGE,
2017).

Tabela 3.3— Indicadores Municipais: V22 - Rendimento-Arroz (kg/ha); V23 - Rendimento-Cana
(kg/ha); V24 - Rendimento-Mandioca (kg/ha); V25 - Rendimento-Milho (kg/ha); V26 -
Rendimento-Soja (kg/ha); V29 - Rendimento-Café (kg/ha); V30 - Rendimento-Laranja
(kg/ha); V32 — Carga de Bovinos (n/ha); V33 — Cisterna (%); V34 — Utilizacdo de
Agrotdxicos (%); V35— Despesa com Agrotoxicos (%) — Censo Agropecudrio 2017.

Bioma Meorregido Projeto Municipio V22 V23 V24 V25 V26 V29 V30 V32 V33 V34 V35
Norte 5 Pago do Lumiar 0 0 10977 7000 © 0 0 2 1,52 23,61 1.41

Raposa 0 0 8667 O 0 0 0 14 560 32,13 049

. Snia Amapa do Maranhio 719 0 5579 1051 0 0 0 1 048 096 0.00
1 Carutapera 751 3315 4454 593 0 204 1526 1 026 0,26 0,00

Oeste Godofredo Viana 749 0 5996 2318 0 0 0 1 0,00 0,00 0,03

Junco do Maranhdo 641 0 4757 297 O 0 0 1 0,00 051 0,08

6 Imperatriz 2108 23462 7981 2111 O 0 0 1 127 52,67 0,95

Sul 3 Balsas 1817 31547 2373 5039 2869 0 5438 1 0.34 23,99 26.01

Cerrado 4 Porto Franco 2068 84896 4948 2318 0 0 0 1 0.73 61.70 4,12
Centro 5 Barra do Corda 1760 50384 9473 1904 0 0 0 1 11,55 48,23 3,02

Loske 7 Urbano Santos 1550 2632 5575 2541 1535 0 0 1 0.10 0,58 0,53

Caatinga 8 Timon 1925 14477 2775 1000 0 0 0 1 031 13.01 0.43

Fonte: IBGE (2019).

As tabelas 4.1 e 4.2 apresentam alguns dados socioecondmicos com destaque para as
mesorregides Norte, por ter a maior populacao e PIB e menor porcentagem de vinculos ativos
de empregos e menor remuneracdo média na agropecuéria, e Sul onde vive a menor
populacdo, menor PIB e maiores vinculos empregaticios e remuneragdes no setor

agropecuario.
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Tabela 4.1 - — MesorregiGes Geograficas do Maranhao
Composi¢io do PIB (%)

Mesorregifio Polos Populagdo PIB(RS) PIB (%) Servicos Administragio Publica Industria Impostos  Agropecudria
Séo Luis
Norte S.7. de Ribamar 2.840,284  42.657,440 47.65 44.6 20.4 16.6 15.7 2.8
Pago do lumiar
Tmperatriz
Oeste Acailandia 1.508,258  18.278.247 2042 40.6 26.1 15.4 8.9 8.9
Santa Inés
Timon
Leste Caxias 1.430,217 11.309.785 12.63 38.1 37.5 7.9 7.3 9.2
Codo
Bacabal
Centro Barra do Corda 960.433 9.410.231 10.51 322 31.2 19.7 6.5 10.5
Grajatd
Balsas
Sul Estreito 335.989 7.868.480 8.79 335 14.7 10.7 7.1 34
Carolina

Fonte: Brasil, (2020)

Tabela 4.2 - —Vinculos ativos de empregos nas Mesorregides do Maranhdo.

Mesorregido Vinculos ativos de empregos Agropecuaria, extragdo vegetal, cacga e Pesca
Numero % Vinculos % Remuneragdo meédia (R$)
Norte 433 516 58.02 1.661 0.4 1.394.64
Oeste 136.31 18.24 6.439 4.7 1.489,97
Leste 80.69 10.8 2.094 2.6 1.480,31
Centro 55.294 7.4 1.803 33 1.220,53
Sul 41.133 5.53 7.307 17.8 2.132,77

Fonte: Brasil (2020).

No bioma Amazbénia, na mesorregido Norte, destaca-se o extrativismo vegetal, uma
importante fonte de renda para os agricultores familiares que representam cerca de 90% da
pratica agricola da regido, tendo como principais produtos o babagu, o acai, mangaba, pequi,
pé de carnalba, fibra de buriti, carnalba, piacava, folha de jaborandi, madeira, principalmente
para lenha. Também estdo presentes na regido as praticas silviculturais (IBGE, 2017). Na
Oeste, 0 avanco dos monocultivos de arvores, notadamente as de eucalipto, na regido
inaugura um novo momento do processo de ocupacdo do territorio maranhense. 1sso porque
essa atividade econdmica passa a ocupar, ascendentemente, grandes extensdes de areas do
Estado aproveitadas anteriormente para distintos usos. Além dos usos realizados pelas
populacdes agroextrativistas que historicamente dispdem de tais espacos para a reproducéo de
suas vidas, a partir do aproveitamento das diversas possibilidades oferecidas pela terra e pelos
outros bens naturais existentes. Encontra-se um grande nimero de povoados, nos quais
habitam as populagdes que se dedicam ao trabalho em pequenos rocados ou ao extrativismo,

com destaque, nessa Ultima atividade, para a exploracdo do coco de babagu, importante planta
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Cujo uso é bastante diverso e com a qual os moradores da regido mantém importante fonte de
renda. O babacu representa a construcdo e a manutencdo de um modo de vida das (0s)
camponesas(es) (ALVES; NOBREGA, 2018).

No passado, a mesorregido Centro maranhense era ocupada por pequenos produtores
provenientes de outras regifes do Nordeste, que foram direcionadas para atividade agricola,
como o plantio de culturas alimentares, principalmente o arroz, tornando-se uma atividade
agricola tradicional da regido. Atualmente a regido vem sofrendo pela retirada da vegetacdo
natural e principalmente retirada da palmeira de babacu (Orbignya phalerata) para abrigar o
sistema agropastoril que prejudicou diretamente a extracdo da améndoa do babagu e seus
derivados gerando grandes conflitos. A inddstria esta concentrada em alguns municipios, com
abordagem na producdo alimenticia, madeireira e metaltrgica. O bioma principal € o Cerrado
que vem sendo retirado para diversos fins. A densidade da regido é alta, porém concentrada na
zona rural, onde a prética da agricultura de subsisténcia é grande (NETO, 2016).

A regido Sul/Cerrado compde a divisa agricola chamada de MATOPIBA. As
principais cadeias produtivas da regido sdo a soja e o algoddo. Apesar da agricultura
tecnificada, a regido possui baixos indices de desenvolvimento econémico, demonstrando a
necessidade apoio aos agricultores familiares. Localizada no Cerrado brasileiro é uma das
maiores produtoras de grdos do Norte e Nordeste, representando uma importante fronteira
agricola do pais. No territdrio dos gerais de Balsas, a intensificacdo da agropecuéria na regiao
ocasionou uma concentracdo fundiaria para a minoria. Dessa forma, 178 imdveis rurais detém
um total de 64% da area do municipio, enquanto 1.712 imdveis rurais ocupam 12% da area
(MALTEZ, et al., 2018).

O agronegocio no estado, com suas praticas “modernizadoras” provoca grandes
embates na vida social, ambiental e econdmica da sociedade na sua totalidade, e em particular
as familias camponesas. Com matriz tecnologica que tem seus pilares na concentracao
fundiaria, no uso das tecnologias avancadas para a producdo de monocultivos de forma a
atender, principalmente o mercado, este modelo comercial da agricultura implica “na
expulsdo das familias camponesas, na reducdo da forca de trabalho, assim como na
exploracdo inadequada dos recursos naturais” (AZAR, 2011).

Na mesorregido Leste, com a chegada dos agentes empresariais ligados ao
agronegocio na regido foi responsavel pela desestruturacdo dos territorios camponeses por
meio do processo de aquisicdo de terras através de atos ilicitos, desmatamento do cerrado e

expropriacdo de moradores dos seus povoados. Tal situacdo fez eclodir varias situacdes de
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conflitos pela terra na regido, sendo que em alguns casos, essa movimentacao camponesa foi
responsavel pela criacdo de projetos de assentamentos rurais (ALMEIDA et al., 2019).

Os assentamentos do INCRA e do Crédito Fundiario constituem possibilidades de
(re)insercdo de atores sociais no campo e atraem citadinos sem nenhuma experiéncia com a
agricultura, fazendo emergir demandas por espacos rurais antes desprezados, muito embora
sejam verificados casos de assentados cujos interesses direcionam-se para a aquisicdo de lotes
para fins de especulacdo. Com a importancia atribuida as politicas direcionadas ao
desenvolvimento territorial, especialmente neste comego de século, vislumbra-se no
municipio de Timon, ainda que timidamente, a emergéncia de acfes institucionalizadas
possibilitadoras de um novo contexto politico-social visando a constituicdo de novas relacfes
de vida e de trabalho no campo, minimizacdo da pobreza - quica, sua superacdo. Nesse
sentido, observa-se no municipio de Timon, uma ruralidade que se (re)constrdi no contexto de
um processo complexo, ndo unidirecional e que se revitaliza na sua complementaridade
intrinseca com o urbano (SOUSA, 2014).

A criacdo de assentamentos no Maranhdo funcionou muito mais do que uma situacao
de regularizagdo fundiéria, pois o crédito fomento, crédito alimentacdo e crédito habitacdo
possibilitaram significativas mudancas, como a substituicdo de casas de taipa ou de palha por
casas de alvenaria. Ou ainda, a possibilidade de acesso a um conjunto de politicas publicas
que viriam ser criadas a posteriori (SODRE, 2017).

Em 2020 as condig¢des para a resisténcia se tornaram mais complexas, em razdo do
alastramento da epidemia de covid-19. As atividades coletivas tiveram que ser restritas, em
detrimento do avango do agroneg6cio, que ndo conhecendo quarentena, continuou operando
nos mesmos moldes. Por essa razdo, a CPT identificou 1.576 ocorréncias de conflitos por
terra em 2020, o maior nimero desde 1985, quando o relatério comecou a ser publicado. O
relatorio da CPT também revelou que dentre 0s agentes sociais que mais provocaram conflitos
em 2020 esta o proprio governo federal, depois de fazendeiros, madeireiros e grileiros
(CABRAL et al., 2020).

No primeiro semestre de 2022, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) registrou, 759
ocorréncias de conflitos no campo no Brasil, envolvendo um total de 113.654 familias. Esses
nameros correspondem a 601 ocorréncias de conflitos por terra, 105 ocorréncias de conflitos
por agua, 42 ocorréncias de conflitos trabalhistas (41 casos de trabalho escravo e 1 caso de
superexploragdo), 10 ocorréncias de conflitos em épocas de seca e 1 ocorréncia de conflitos
em area de mineracdo. A Amazonia Legal responde por mais da metade de todos os conflitos

rurais registrados no periodo. Além disso, em 2022, até o momento, a CPT registrou 33
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assassinatos, 25 dos quais s6 no primeiro semestre do ano. Cinco mulheres foram
assassinadas, o maior namero registrado desde 2016 (CPT, 2022).

No Maranh&o, em 2022 assassinaram 4 pessoas em conflitos no campo, 1 posseiro, 1
indigena e dois quilombolas (CPT, 2022).

4.3 Desmatamentos

O territério ocupado pelos desmatamentos nos assentamentos do Estado apresenta
grandes desafios para regularizacdo ambiental. A Tabela 5, conforme metodologia proposta
aponta que o desmatamento no Estado ocorre em maior intensidade no Cerrado, com 91%,
Amazonia 8,5% e Caatinga 0,5%. Considerando as mesorregides, tem-se a maior incidéncia
no leste 37%, sul, 35%, centro 14% e norte 4%. O desmatamento em assentamentos
representou cerca de 8% do total do ocorrido no estado, sendo 54% nos assentamentos do
Cerrado, 46% Amazoénia e Caatinga com 0,3%, sendo 38% Oeste, 20% Norte, 9% centro, 6%

leste e 1% sul.

Tabela 5 - Alerta de desmate Maranhao e assentamentos CAR/UFLA/INCRA.

Bi M o Desmate Maranhio 2020
ioma esorregido
g Estadado (ha) Assentamentos (ha) Desmate Assentamentos %o
Norte 6779,062 1379,098 20,34
Amazonia 14229,446 6427,003 4517
Oeste 14122,717 5382.566 38.11
Cerrado Sul 152367,635 59431,747 7335,733 863,704 4,81 1.46
Centro 23992.721 2269.098 9.46

- Leste H 63031,584 H 3918.646 H 6,22
Total 167357.831 | 167357.831 | 13815.112 | 13815.112 8.25 8.25

Fonte: MapBiomas (2020).

Grande parte da area desmatada no Cerrado ocorreu dentro de propriedades rurais
privadas: foram 6.498 km?2 derrubados, ou 76,2% do total suprimido no bioma. O Matopiba
tem estado ha anos entre as regides do pais onde a vegetacdo nativa tem sido mais convertida
em agropecuaria. O aumento do desmatamento no Cerrado mostra que a falta de governanca

ambiental e os conflitos socioambientais decorrentes dela ndo séo prerrogativas somente da
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Amazonia. O Maranhdo foi o Estado que teve a maior area de vegetacdo nativa desmatada
com 2.281,72 km? (IPAM, 2022).

A Tabela 6 nos projetos analisados, com relacdo aos desmates ocorridos nos
municipios em que se localizam, o projeto localizado na Amazoénia, Oeste maranhense, foi
responsavel por 100% dos desmate em Godofredo Viana. Em Porto Franco, o assentamento

contribuiu com 56 % do desmate; em Barra do Corda com 19% e Timon com 1,3%.

Tabela 6 — Alerta Desmate Municipios e Assentamentos Analisados - CAR/INCRA

Alerta Desmate Selecionados 2020
Bioma Mesorreg )
140 Municipio Area (ha) | Assentamentos(ha) | %
Amazonia Oeste Godofredo Viana 60,082 60,082 100
Centro Barra do Corda 246,208 47,485 19,
Cerrado 3
Sul Porto Franco 19,733 11,048 56
- Leste Timon 954,738 11,874 1,3
Total 1280,761 130,489

Fonte: MapBiomas (2020).

4.4 Queimadas

A Figura 3, sobre o mapeamento dos padrdes espacgo-temporal dos focos de calor no
estado do Maranhéo evidenciou que as areas com maior concentracdo dos focos de queimadas
estdo localizadas no bioma Cerrado, mais precisamente nas mesorregides Centro e Leste, as
quais possuem menores indices pluviométricos.

As queimadas possuem relacdo estreita com o0 desmatamento e as atividades
agropecudrias nos biomas brasileiros, e o Cerrado ndo foge a regra. Corrigueiramente
empregadas pelos povos tradicionais. Corriqueiramente sdo usadas para limpeza de pastos,
preparo de &reas para plantio e queima de bagacos. Todavia, essa pratica também tem sido
usada para o desmatamento de vegetacdo natural para incorporacdo de atividades
agropecudrias (ROCHA; NASCIMENTO, 2021).
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Figura 3 - Focos de Queimadas 2008 - 2019
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Fonte: PRODES/INPE (2020).

4.5 Embargos e Uso Restrito

Dos 8 assentamentos analisados neste estudo, o projeto localizado em Barra do Corda,
possui cerca de 130 ha sob embargo por desmatamento sem autorizacdo, conforme recibo
CAR. O Projeto localizado em Pago do Lumiar é localiza-se 100% na &rea de uso restrito da
APA Upaon-Agu/Miritiba/Alto Preguica.

Se por um lado, 0 CAR representa o inicio da regularidade ambiental, por outro, este
instrumento sozinho ndo resolve a situacdo dos embargos que impedem, legalmente, qualquer
forma de uso e ocupacéo do solo e inviabilizam a producdo pela agricultura familiar.

Apesar da Lei 11.640/2021 instituir o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
faltam definigdes de procedimentos comuns. Ainda ndo se sabe quando sera implementado,
como funcionara ou quem sera responsavel pela adesdo no caso dos territérios de
assentamentos rurais. Também n&do ha informac&o sobre qual serd e de onde vira o orcamento
disponivel para viabilizar o processo de regularizagdo ambiental para este publico que, de
acordo com a IN 02/MMA/2014, deveria receber o apoio do Estado.

4.6 Sobreposicao Ucs
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A Tabela 7 apresenta o quantitativo de perimetros de assentamentos em sobreposicao
com Unidade de Conservacdo. Considerando-se os biomas no Estado, na Amazo6nia ocorre o
maior nimero de sobreposicdes de assentamentos em UCs. O Estado possui 30,7% de sua
area com unidades de conservacdo; contudo, apenas 2,4% fazem parte de categorias de
protecdo integral — Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica e Parque — sendo o restante de

categorias de uso sustentavel.

Tabela 7 - Sobreposicdo em Unidades de Conservagdo Assentamentos Federais CAR/UFLA/Incra.
Bioma Nimero Area(ha) Mesorregidio Quantidade  Area (ha)  Projetos Analisados Area (ha)

Norte 69 211477,90 Pago do Lumiar 691,889
Amazdnia 87  304022,79 Oeste 8 63940,77 Carutapera 3172,21
Centro 10 28604,12
Norte 10 100280,71
Cerrado 22 13215597 Leste 11 2917725 Urbano Santos 862,098
Centro 1 2698.01
Total 109 436178.8 109 43617876 4726,19

Fonte: MMA (2021)

Localizada entre os municipios estdo Urbano Santos e Paco do Lumiar, a Area de
Protecdo Ambiental, APA Upaon-Acu/ Miritiba/ Alto Preguica foi criada através do Decreto
Estadual n® 12.428 de 05.06.1992 SEMA. Esté situada entre o litoral leste da ilha de S&o Luis
e 0 municipio de Barreirinhas, acompanhando o limite sul do Parque Nacional dos Lenc¢ois
Maranhenses, nascente do rio Preguicas, regido do baixo Munim, foz do rio Itapecuru,
ocupando uma area de 1.536.310 ha. Tem como objetivo disciplinar o uso e a ocupagéo do
solo, a exploracdo dos recursos naturais, as atividades de caca e pesca, protecdo a fauna e a
flora e a manutencgéo do padrédo de qualidade das aguas (LIMA, s.d).

No Oeste amazbnico maranhense, a APA das Reentrancias Maranhense localiza-se no
litoral norte do Estado do Maranhdo, abrangendo 16 municipios, entre 0s quais Carutapera.
Criada pelo Decreto Estadual n 11.901 de 11 de junho de 1991 e reeditado em 09 de outubro
de 199, a area tem 2.680.911,2 hectares. A linha de costa da APA ¢é bastante recortada, com
baias, ilhas e estuarios, com areas significativas de manguezais. As Reentrancias Maranhenses
constituem, junto com a area de manguezais encontrada no Pard, a maior area continua desse
ecossistema no mundo, que é um ecossistema rico em biodiversidade e bercério natural de
diversas espécies pesqueiras. Essa caracteristica Ihe confere uma significativa importancia
social, pois existem na area diversas familias que tém nos recursos pesqueiros sua principal
fonte de alimentacéo e renda. A principal atracdo turistica na regido € a llha dos Lencdis, com

uma beleza exoética, o lugar oferece praias, dunas e lagoas cristalinas, € famosa por seus
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mistérios e conhecida como "llha dos Filhos da Lua". Ali viveu, durante muitos anos, a maior
col6nia de albinos do mundo (MMA, 2016).

4.7 Defronte Para o Mar

A Tabela 8 No Estado do Maranhdo, a zona costeira possui 640 km de extenséo,
correspondendo a segunda maior regido costeira do Brasil, na qual se encontra caracteristicas
geoambientais diversificadas, tendo grande potencial pesqueiro, turistico, portuario e um rico
ecossistema. Essa regido esta submetida a fortes pressdes pelas formas diversificadas de uso
do solo, o que a pequeno, médio e longo prazo pode convergir para inumeros impactos, com
destaque especial para os processos oriundos das diversas formas de apropriacao histérica por
ocupacdes desordenadas, e, mesmo daquelas que sdo fruto do processo de planejamento, mas,
que negligenciam a protecdo necessaria ao funcionamento dos ecossistemas sensiveis
presentes nessa regido (REIS; SANTQOS, 2020).

Tabela 8 - Defronte para o mar.

Biomas Mesorregides
Local Amazonia Cerrado Caatinga Oeste Norte leste Total
Municipios 25 7 1 5 27 1 33
Assentamentos 11 7 1 11 6 2 19

Fonte: IBGE, 2020.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa nos assentamentos rurais federais do Maranhdo demonstrou que os 699
projetos cadastrados pelo 6rgdo fundiéario no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) possuem 19,55% de sua area cadastrada com sobreposicdo de cadastros, vinculados
a 18.838 propriedades. As sobreposicdes, considerando 0s biomas, ocorrem em maior
guantidade na Amazo6nia com 78%, seguida pelo Cerrado com 22,3% e numa menor por¢ao
na Caatinga, 0,12% do total de sobreposicGes. Sendo 9% das ocorréncias na Mesorregido
Norte; 68%, na Oeste; 0,78%, Sul; 15,1%, Centro e 7% na Mesorregido Leste.

Foram identificadas sobreposi¢cfes em todos os 8 Projetos de Assentamentos (PAS)
analisados, sendo, 54,2% na Amazonia, nas mesorregides Oeste e Norte; 45,1% no Cerrado,
nas mesorregides Leste, Centro e Sul e 0,7% na Caatinga, ao Leste maranhense. Em alguns
PAs ocorre dupla sobreposicao sobre os perimetros cadastrados pelo Incra, 0 que aponta para
o lancamento de informacdes imprecisas sobre 0s aspectos ambientais destes perimetros.
Analisando as sobreposi¢oes destes PAs no contexto dos Censo Agropecuario 2017 é possivel
verificar que as maiores taxas de sobreposi¢do estdo nas regides de mais baixa escolaridade,
menos assisténcia técnica e maior percentual de agricultores familiares.

Os resultados serdo importantes para promover discussdes no sentido de buscar novos
mecanismos legais que atuem na resolucéo do problema com as sobreposicdes e atenuem nos

danos.
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