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RESUMO

Considerando a relevancia da eficiéncia na alocacao dos recursos, buscou-se, neste estudo,
averiguar quao (in)eficientes foram as escolas publicas do Parand nos anos de 2017 e 2019.
Utilizaram-se os microdados do Sistema de Avaliacao da Educacao Bésica (SAEB) e do Censo
Escolar. Empregou-se como metodologia a Andlise Envoltéria de Dados. Como insumos,
foram utilizados escores de infraestrutura escolar, escores de nivel socioeconémico do aluno,
porcentagem de professores com curso superior e a escolaridade do diretor. Como produto,
foram utilizadas as notas obtidas no exame do SAEB. A eficiéncia média das escolas ptblicas
paranaenses em 2017 foi de 0,8256, e em 2019 foi de 0,8279. As escolas rurais foram, em
média, mais eficientes do que as escolas urbanas e, entre as dependéncias administrativas,
as escolas federais foram as mais eficientes, tanto em 2017 como em 2019. As mesorregioes
mais ao centro e sul do Estado apresentaram maiores médias de eficiéncia, enquanto as
mesorregites do leste foram as menos eficientes. Além disso, foram verificadas variaveis
de gestao que podem ser objeto dos formuladores de politicas pablicas para promover a
elevacao da eficiéncia educacional, como, por exemplo, o comparecimento dos pais dos
alunos as reuniées; o incentivo, por parte dos pais, para que os filhos estudem e ndo faltem
as aulas; bem como a correcao do dever de casa pelos professores.
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ABSTRACT

Considering the relevance of efficiency in resource allocation, this study aimed to ascertain
how (injefficient public schools in Parand in 2017 and 2019. Microdata from the Basic
Education Assessment System (SAEB) and the School Census were used. Data Envelopment
Analysis was used as methodology. As inputs, school infrastructure scores, student
socioeconomic level scores, teachers with higher education percentage and principal’s
education, were used. As a product, the scores obtained in the SAEB examination were
used. The average efficiency of public schools in Parand in 2017 was 0.8256, and in 2019 it
was 0.8279. Rural schools were, on average, more efficient than urban schools and, among
administrative dependencies, federal schools were the most efficient, both in 2017 and
2019. The mesoregions more to the center and south of the state presented higher efficiency
averages, while the eastern mesoregions were the least efficient. In addition, management
variables were verified that can be the object of public policy formulators to promote the
increase of educational efficiency, such as the attendance of students’ parents to meetings;
the encouragement, by the parents, so their children study and not miss classes; as well as
the homework correction by teachers.

Keywords: (In)efficiency. Education. Data Envelopment Analysis (DEA). Parand, Parand.
Micro-data.

RESUMEN

Considerando la relevancia de la eficiencia en la asignacion de recursos, este estudio tuvo
como objetivo determinar como (in)eficientes las escuelas publicas en Parand en 2017 y
2019. Se utilizaron microdatos del Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB) y del
Censo Escolar. Se utilizé el envelomioandlisis de datos como metodologia. Como insumos,
se utilizaron los puntajes de infraestructura escolar, los puntajes de nivel socioeconémico
de los estudiantes, el porcentaje de maestros con educacién superior y la educacion del
director. Como producto, se utilizaron las puntuaciones obtenidas en el examen SAEB.
La eficiencia promedio de las escuelas piblicas en Parand en 2017 fue de 0,8256, y en
2019 fue de 0,8279. Las escuelas rurales fueron, en promedio, mds eficientes que las
escuelas urbanas y, entre las dependencias administrativas, las escuelas federales fueron
las mds eficientes, tanto en 2017 como en 2019. Las mesorregiones mds al centro y sur
del estado presentaron mayores promedios de eficiencia, mientras que las mesorregiones
orientales fueron las menos eficientes. Ademads, se verificaron variables de gestion que
pueden ser objeto de formuladores de politicas publicas para promover el aumento de la
eficiencia educativa, como la asistencia de los padres de los estudiantes a las reuniones;
el estimulo, por parte de los padres, para que sus hijos estudien y no falten a clases;
asi como la correccién de deberes por parte de los profesores.

Palabras clave: (In)eficiencia. Educacion. Andlisis de envoltura de datos (DEA). Parand.
Microdatos.
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INTRODUCAO

Na oferta da educacdo publica, o Estado utiliza recursos advindos,
principalmente, dos impostos pagos pela sociedade. Como tais recursos sao limitados,
Gresele e Krukoski (2018) apontam que os gestores devem procurar atingir o maior
retorno possivel dos recursos aplicados; ou seja, deve-se utilizar os recursos de
maneira eficiente.

Nesse contexto, é importante apresentar o sentido do termo eficiéncia.
Conforme Mello et al. (2005), eficiéncia seria a relagao entre o que foi produzido
e o que poderia ter sido produzido, considerando determinada disponibilidade de

implica obter o

|//

recursos. Segundo Delgado (2008), a eficiéncia na drea educaciona
melhor possivel em termos do desempenho dos alunos nos exames de proficiéncia nas
matérias basicas, dados os recursos que sua escola possui.” (DELGADO, 2008, p.15).

Hanushek e Luque (2003) mencionam que os principais ofertantes da
educagao sao os governos e, dessa forma, a eficiéncia é uma questao relevante no
ambito da politica publica. Tendo em vista os investimentos publicos realizados pelos
governos, Alves Jinior (2010) afirma que incrementos da eficiéncia na utilizagdo dos
recursos impactariam expressivamente os retornos educacionais. Uma importante
constatagao nesse sentido, segundo Zoghbi et al. (2009), é que ainda ha um espaco
considerdvel para se ampliar a eficiéncia educacional no Brasil.

No presente artigo, averiguou-se quao (in)eficientes foram as escolas
publicas do Parana nos anos de 2017 e 2019. Na revisao de literatura sobre o tema,
a maioria dos trabalhos teve como unidade de analise o municipio. Com o propésito
de contribuir para uma perspectiva menos explorada, este estudo utilizou a escola
como unidade de andlise, além de evitar o problema da agregacao dos insumos e
produtos, conforme Chambers (1988). Levou-se em conta, também, a caracteristica
socioecondmica do aluno, que ndo esta sob o controle da escola.

Verificou-se, ademais, a relagdo das varidveis que tratam dos resultados
educacionais separando-as das variaveis que provavelmente estariam relacionadas aos
meios de se alcancar os resultados (variaveis de gestao). Nesse aspecto, analisaram-se
varidveis de gestao que podem ser objeto dos formuladores de politicas piblicas para
promover a elevagao da eficiéncia educacional, sobretudo, nos segmentos escolares
e nas regides que se mostraram menos eficientes.

Este artigo compde-se, além desta Introducdo, de outras quatro segoes.
Na primeira parte tem-se a revisdo de literatura. Na sequéncia, apresenta-se a
metodologia e os dados. A terceira se¢ao traz os resultados e discussao e, por dltimo,
vém as consideracoes finais.
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1 REVISAO DE LITERATURA

Nos trabalhos sobre eficiéncia na drea educacional, destaca-se a Anélise
Envoltéria de Dados (DEA) como metodologia. Quanto a unidade de anélise,
os seguintes autores utilizaram os municipios: Bohrer, Comunelo e Godarth (2013),
Dias, Cagnini e Camargo (2014), Diniz (2012), Gomes (2010), Gresele e Krukoski
(2018), Macédo et al. (2012) e Savian e Bezerra (2013).

Por outro lado, Begnini e Tosta (2017) e Zoghbi et al. (2009) recorreram
aos estados brasileiros. Em nivel de escola, pode-se citar Aradjo Janior et al. (2016),
Carvalho e Sousa (2014), Delgado (2008), Oliveira et al. (2017) e Torres (2013).

Dessa forma, a maioria dos trabalhos constantes na revisao de literatura
teve como unidade de andlise o municipio. Zoghbi et al. (2009) sugerem que
sejam realizados trabalhos a nivel de escolas. Seguindo a sugestao desses autores,
e contribuindo para uma perspectiva menos explorada, pretendeu-se, no presente
trabalho, utilizar a escola como unidade de andlise.

Na referida revisao de literatura, os trabalhos se concentraram na andlise da
eficiéncia utilizando varidveis monetarias. Will (2014) faz referéncia as pesquisas sobre
0s prazos em que os resultados de investimentos podem ser sentidos. No contexto da
presente pesquisa, um determinado gasto em educagao, realizado em uma escola durante
um determinado ano (por exemplo, aquisicao e montagem/manutencao de laboratérios
realizadas no meio do ano letivo), pode vir a impactar significativamente, e somente,
o resultado escolar de alunos que estudarao na respectiva escola no ano seguinte.

Com base nessas observagoes, propos-se, aqui, focar em dados relativos a
infraestrutura escolar e a fatores pedagdgicos', em detrimento de varidveis monetarias.
Assim, hd maior possibilidade de tratar de recursos ja consolidados e utilizados pelos
alunos. Além disso, ao tratar de infraestrutura, contribui-se para preencher a lacuna de
que “pouco se sabe a respeito do que é feito, na prética, com os recursos destinados
as escolas.” (GALVAO, 2016, p. 8). Ademais,

O gestor publico, a seu bel-prazer ou no intuito de atender as reivindicagoes
publicas, [...] amplia a estrutura fisica da escola [...]. Mas nem sempre tais
agoes se materializam no aumento da proficiéncia dos estudantes, o que pode
nao justificar determinadas implementagoes (OLIVEIRA et al., 2017, p.179).

Além da questao dos gastos educacionais, as demais varidveis incluidas nos
trabalhos da revisdo de literatura sao diversas entre os trabalhos. Como insumo,
aparecem varidveis como: alunos por docente, nimero de escolas, taxa de distorcao
série-idade e alunos por funciondrio. Como produto, destacam-se: indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB), nlimero de professores, nimero de

T Alguns trabalhos da revisdo de literatura também utilizaram varidveis sobre a infraestrutura escolar e fatores
pedagdgicos.
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matriculas, nimero de escolas e taxa de atendimento. Segundo Hauner (2008 apud
WILL, 2014), varidveis como alunos matriculados e professores por aluno teriam
maior relagdo com os meios utilizados no alcance dos objetivos, em vez do objetivo,
que seria elevar os niveis de educagao. Assim, propds-se como produto somente a
utilizacdo das notas nos exames.

Outra questao a ser discutida diz respeito as varidveis que nao estariam
sob o controle dos gestores. Alguns trabalhos que analisaram a eficiéncia dos gastos
educacionais em nivel municipal — Faria, Jannuzzi e Silva (2008), Savian e Bezerra
(2013), Silva et al. (2012) e Will (2014) — inseriram a variavel PIB per capita com o
objetivo de relativizar o efeito que essa varidvel teria sobre a eficiéncia do municipio.
Um municipio com PIB per capita relativamente maior tenderia a apresentar resultados,
em termos de proficiéncia do aluno, tao bons ou melhores que outros municipios
com PIB per capita menor, considerando um mesmo gasto em educacao.

Da mesma forma que a eficiéncia do gasto em educagdo municipal,
os resultados da escola sao impactados por fatores que nao estao sob o controle
do gestor escolar. Schiefelbein e Simmons (2013) analisaram varias pesquisas sobre
os determinantes do desempenho dos estudantes nos paises em desenvolvimento.
Os autores constataram que, na maioria das pesquisas, o nivel socioecondmico do
aluno teve um impacto positivo no rendimento escolar. Fato também constatado nos
trabalhos de Andrade e Santos (2014), Hornick (2012) e Luz (2006).

Assim sendo (e em semelhanca ao caso do PIB per capita municipal, citado
nos paragrafos anteriores), é de se esperar que uma escola que possui alunos com
maiores niveis socioecondmicos apresente resultados de proficiéncia tdo bons ou
melhores que outra escola que possui alunos com menores niveis socioeconémicos,
dada uma mesma infraestrutura escolar. A citacao de Delgado (2008) reforca essa
ideia: “as melhores condigdes dos alunos que ingressam permitem facilitar o caminho
do aproveitamento dos recursos.” (DELGADO, 2008, p.90).

Diante disso, propds-se inserir um escore médio, por escola, do nivel
socioecondmico do aluno (como um insumo nao-controlavel por parte da escola)
na construcao do indice de (in)eficiéncia. Isto, com o intuito de relativizar os efeitos
que o nivel socioecondmico do aluno teria sobre a eficiéncia escolar. Em trabalhos
sobre eficiéncia escolar, alguns autores incluiram varidveis sobre o aluno, a saber:
Aradjo Janior et al. (2016), Carvalho e Sousa (2014), Delgado (2008), Oliveira et al.
(2017) e Torres (2013).

A escolha por inserir escores fatoriais (de infraestrutura escolar e da média,
por escola, do nivel socioecondmico do aluno) na andlise de (in)eficiéncia, e nao
as varidveis que compdem tais escores, se deu em funcao de uma caracteristica da
metodologia adotada, a Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Segundo Nunamaker
(1985 apud CORDERO-FERRERA et al., 2008), a medida que se aumenta o nimero
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de variaveis, as chances de uma unidade ser classificada como eficiente aumenta de
forma automatica. Ao se utilizar os escores, o niimero de varidveis a serem mantidas
na aplicacao da DEA pode ser reduzido.

2 METODOLOGIA E DADOS
2.1 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

A Andlise Envoltéria de Dados (DEA) “é uma técnica nao-paramétrica que
utiliza a programagcao linear? para calcular e comparar as eficiéncias de diferentes
sistemas produtivos, seja de bens ou de servigos.” (BARBOSA; FUCHIGAMI, 2018, p.4).

Os modelos amplamente utilizados (CCR e BCC) utilizam a redugao
equiproporcional de todos os insumos ou aumento equiproporcional de todos os
produtos para projetar uma Unidade Tomadora de Decisao (DMU - Decision Making
Unit) ineficiente na fronteira de eficiéncia, construindo uma fronteira de producao
poliangular, conforme Mariano (2008).

A reducao radial dos insumos ou aumento dos produtos em uma fronteira
poliangular permite a existéncia de folgas nos insumos ou produtos, respectivamente.
Isso implica que mesmo uma DMU classificada como eficiente pelo método poderia
reduzir o uso de um insumo e ainda continuar com seu nivel de producao sobre a
orientacao insumo, se para essa DMU houver uma folga no uso do insumo.

Segundo Mariano (2008), pode-se inserir variaveis de folgas. Porém, nos
modelos CCR e BCC, tais varidveis teriam valores despreziveis, de forma que os
resultados dos modelos com e sem tais variaveis seriam os mesmos. Dessa forma, Tone
(2001) desenvolveu um modelo no qual seria possivel obter um indice de eficiéncia
que levaria em conta o efeito das folgas. Tal modelo ficou conhecido como SBM
(Slacks BasedMeasure — Média Baseada nas Folgas).

No presente estudo, busca-se analisar a eficiéncia técnica (referente a fatores
gerenciais) das escolas, por isso utilizou-se um modelo com retornos varidveis de
escala. Além disso, a Constituicao Brasileira limita o valor minimo a ser aplicado na
educacao. Dessa forma, ndo é viavel utilizar um modelo que visa minimizar os insumos
na educagdo. Ademais, no meio educacional busca-se sempre elevar os niveis de
educacdo. Assim, utilizou-se a orientacao a produto. O modelo SBM com retornos
varidveis e orientado a produto, na sua forma de envelope, é especificado a seguir:

. 1
min py = 1 7
) J

2 Um problema de Programacéo Linear é um problema de otimizagao (minimizagio ou maximizagao). Métodos
de solugao de problemas de programacao linear podem se rverificados em Favero e Belfiore (2012). No
presente trabalho, utilizou-se o pacote DJL do software R para a aplicagdo da DEA.
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Sujeito a:

Xig = Z’/Z:l Xiklk,Vi;
Vio = Zk=1 Yish—Si" V) .
Xi1M=1 o
M=0,5"=0,Vk,j

onde:
Do € a eficiéncia da DMU em analise;

S é o nimero de outputs em andlise;

S;" é a quantidade do outputj que a DMU em anlise tem de aumentar
para se tornar eficiente, ondej =1, 2, ..., s;

X0 € Yo € oinputi e o outputj em que a DMU em andlise opera;

Xj; € Yj sao osinputsi e outputsj da DMU k, k=1, ..., n; e

Ay € a contribuicdo da DMU & na projecao da DMU sob andlise na fronteira de
eficiéncia (DMUs com 4, ndo nulos sito DMUs de referéncia para a DMU sob andlise).

No modelo SBM orientado a produto (insumo), cada output (input) deve
aumentar (reduzir) em determinada porcentagem para certa DMU alcangar a fronteira
de eficiéncia. Entdo, a eficiéncia é baseada na média dessas porcentagens. A média
das porcentagens referentes aos produtos (insumos) é chamada de eficiéncia relativa
aos outputs (inputs).

O modelo SBM também tem sua versao nao orientada, na qual a eficiéncia
pode ser considerada o produto das eficiéncias relativas aos inputs e aos outputs.
Nesse caso, a reducao de insumos e o aumento dos produtos sdo considerados
simultaneamente. Mais detalhes sobre 0 modelo SBM podem ser consultados em
Cooper, Seiford e Tone (2006).

O indice de (in)eficiéncia calculado estard entre 0 e 1. DMUs eficientes
apresentariam indice igual a 1, enquanto as ineficientes apresentariam indices menores
que 1.

2.1.1 Varidveis Nao-Controlaveis

Em alguns casos, determinado insumo ou produto pode nao sofrer influéncia
gerencial das DMUs. Este insumo ou produto é considerado como nao-controldvel.
Uma redugdo de um insumo ou aumento de um produto nao-controldvel seria
incoerente, “pois a DMU nao podera muda-las para atingir uma determinada meta.”
(MARIANO, 2008, p.111). Adaptagdes no modelo DEA devem ser feitas para que
as varidveis nao-controlaveis sejam tratadas como fixas, de forma que nao sejam
minimizadas ou maximizadas. Modelos adaptados podem ser consultados em Cooper,
Seiford e Tone (2006).
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Mariano (2008) argumenta que, em um modelo orientado a produto, nao
é necessario tratamento especial aos insumos nao-controlaveis, uma vez que, nesta
orientagao, todos os insumos seriam considerados fixos. Este é o caso do presente
estudo, no qual se utilizou a orientagao a produto.

2.1.2 Outliers, Nimero de Varidveis e Mudancas Tecnoldgicas

De acordo com Zoghbi et al. (2009), outliers podem distorcer os resultados
da Andlise Envoltéria de Dados. Por outro lado, Mello et al. (2005) consideram:

a possibilidade de os outliers ndo representarem apenas desvios em relagao
ao comportamento “médio”, mas possiveis benchmarks a serem analisados
pelas demais DMUs. Os outliers podem representar as melhores praticas
dentro do universo investigado (MELLO et al., 2005, p.2535).

Levando em conta as colocagoes dos autores, realizou-se, no presente estudo,
uma andlise descritiva das variaveis inseridas na DEA para verificar a estrutura dos
dados e possiveis erros de mensuragao.

Segundo Cavalcante (2009), um ndmero grande de varidveis reduz a
capacidade da DEA de distinguir as unidades entre eficientes e ineficientes. Assim,
o autor afirma que, para manter a capacidade de discriminar as unidades, devera ser
procurada a forma mais compacta possivel para o modelo. Dessa forma, buscou-se
reduzir o nimero de varidveis utilizadas na DEA. Para tanto, utilizou-se a Andlise
Fatorial na construgao de escores a serem inseridos na DEA.

Pretende-se analisar, ainda, a (in)eficiéncia em mais de um periodo no
tempo. Para tornar possivel a comparagao entre os periodos de tempo, a eficiéncia
serd estimada conjuntamente para os periodos. Nesse processo, cabe uma ressalva.
A tecnologia pode mudar ao longo do tempo, alterando a capacidade de transformacao
de insumos em produtos. Ou seja, parte da produtividade pode alterar ao longo do
tempo devido somente as mudangas na tecnologia.

Apesar de as mudangas tecnolégicas que afetam a drea educacional
poderem ser menos intensas em comparagao a outros setores (como de eletronicos,
por exemplo), é importante citar tal ressalva. Contudo, neste estudo espera-se que a
mudanca tecnolégica tenha um impacto desprezivel, uma vez que a diferenca entre
os periodos é de apenas dois anos.

2.2 DADOS

Neste trabalho foram utilizados os microdados do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) e do Censo Escolar, obtidos no site do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Considerando a revisao de literatura,
foram utilizados como insumos no célculo do indice de (in)eficiéncia os escores de
infraestrutura escolar, escores de nivel socioecond6mico do aluno, porcentagem de
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professores com curso superior e a escolaridade do diretor. Como produto, foram
utilizadas as notas? obtidas no exame do SAEB.

Os escores de infraestrutura escolar e de nivel socioeconémico do aluno
foram obtidos por meio da Analise Fatorial, cujos detalhes podem ser encontrados em
Alves (2022). A varidvel referente a porcentagem de professores com curso superior
para cada escola foi calculada a partir dos microdados do Censo Escolar. A variavel de
escolaridade do diretor foi construida atribuindo os seguintes valores para cada grau
de escolaridade: 0 se ndo possui ensino superior, 1 se possui até o ensino superior, e
2 se possui mestrado e/ou doutorado.

Quanto a variavel de produto — notas obtidas no exame do SAEB —, foi
calculada a média das notas em portugués e matematica nas etapas de ensino (anos
iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental e/ou ensino médio)
existentes na respectiva escola.

Afigura 1 apresenta as varidveis de insumo e de produto utilizadas na Analise
Envoltéria de Dados para o calculo do indice de (in)eficiéncia.

FIGURA 1 - VARIAVEIS DE INSUMO E DE PRODUTO UTILIZADAS NA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

Insumos Produto

Escores de infraestrutura escolar
« Atividades extraclasse

« Estrutura administrativa

« Estruturas de apoio

« Alimentagao/higiene

« Dormitério

Média das notas nos exames de
portugués e matematica nas

. Agua/energia etapas ‘de ensino (anos iniciais

. Esgoto # o!o ensino fuhdamental/ anos
finais do ensino fundamental

Escores médios dos niveis e/ou ensino médio) existentes na

socioecondmicos dos alunos respectiva escola

Porcentagem de professores com
curso superior

Escolaridade do diretor

FONTE: Resultados da pesquisa

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As andlises descritivas dos escores de infraestrutura escolar e de nivel
socioecondmico do aluno podem ser encontradas em Alves (2022). A analise descritiva
das demais varidveis inseridas na DEA se encontra na tabela 1.

3 O modelo utilizado para avaliar a eficiéncia foi orientado a produto, conforme justificado na secio da
metodologia. Dessa forma, optou-se por nao utilizar o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
como produto, pois este indice varia de 0 a 10, apresentando um limite superior, no qual uma expansao do
produto a partir desse limite poderia ser inconsistente.
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TABELA 1 - ANALISE DESCRITIVA DAS DEMAIS VARIAVEIS INSERIDAS NA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

PAINEL A) o . DESVIO- . 0
VARIAVEIS CONTINUAS ANO | Ne MEDIA pPADRAO | MINIMO MAXIMO
Percentual de professores com 2017 3016 90,36 15,25 0 100
curso superior 2019 4100 93,54 12,05 15,15 100
Média das notas em portugués 2017 3016 243,45 2436 163,17 366,91
e matemética 2019 4100 249,26 24,83 176,58 358,77
PAINEL B) 0 1T 2
VARIAVEL CATEGORICA ANO | Ne (NAO POSSUI (POSSUI ATE O (POSSUI MESTRADO
ENSINO SUPERIOR) | ENSINO SUPERIOR) | E/OU DOUTORADO)

Andlise de frequéncia da 2017 3016 109 (3,61%) 2763 (91,62) 144 (4,77%)
escolaridade do diretor 2019 4100 12 (0,29%) 3902 (95,17%) 186 (4,54%)

FONTE: Resultados da pesquisa

NOTA: N representa o niimero de observagoes. O INEP transforma a escala das notas para média = 250 e desvio-padrao =
50. No presente trabalho, a média das notas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica se referem aos Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio; assim, nao corresponde a média da escala transformada
pelo INEP. A média das notas para o Brasil em 2017 foi de 242,38 e em 2019 foi de 247,62. Segundo notas dos
microdados, o SAEB de 2017 considerou, entre outros critérios, escolas com, no minimo, 20 alunos. Em 2019, o
SAEB considerou escolas com, no minimo, 10 alunos. Esse aspecto pode ter influenciado o nimero relativamente
diferente de escolas, entre esses anos, no presente estudo.

Observa-se que o percentual de professores com curso superior, considerando
as escolas do Parand com notas no SAEB, aumentou no periodo analisado, 90,36%
em 2017 para 93,54% em 2019. A média das notas também apresentou aumento,
243,45 em 2017 para 249,26 em 2019. Além disso, a maioria dos diretores possuia a
escolaridade de até o ensino superior nos dois anos analisados, sendo que o percentual
aumentou no periodo. Tanto o percentual de diretores que nao possuiam o ensino
superior como o percentual dos que possuiam mestrado e/ou doutorado diminuiram
no periodo pesquisado. Sendo assim, uma maior parcela dos diretores graduou-se,
mas uma menor parcela buscou concluir o mestrado ou doutorado.

A tabela 2 apresenta os resultados da aplicacdo da DEA e a classificagao
das escolas segundo o indice de (in)eficiéncia (p). Segue-se a classificacdo proposta
por Savian e Bezerra (2013): Eficiéncia (p = 1), Ineficiéncia Fraca (0,8 <= p < 1),
Ineficiéncia Moderada (0,6 <= p < 0,8) e Ineficiéncia Forte (p < 0,6).

Observa-se que a eficiéncia média das escolas publicas do Parand em 2017
foi de 0,8256, e em 2019 foi de 0,8279. Dessa forma, para se tornarem eficientes
as escolas teriam que aumentar, em média, cerca de 18% da sua respectiva nota nos
exames, mantendo os insumos inalterados. Fazendo um paralelo com outros trabalhos,
Macédo et al. (2012) encontraram uma eficiéncia média dos municipios do Parana
na alocagao dos recursos publicos em educacao de 0,85. Diniz (2012) calculou uma
eficiéncia média em gastos educacionais dos municipios brasileiros de 0,80. Nessa
mesma temdtica, Savian e Bezerra (2013) encontraram uma eficiéncia média para os
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municipios do Parana de 0,75 em 2005 e 0,74 em 2009. Analisando as escolas de
Goias, Oliveira et al. (2017) encontraram uma eficiéncia média de 0,36%.

TABELA 2 - RESULTADOS DO INDICE DE_(IN)EFICIENCIA PARA AS ESCOLAS PUBLICAS DO PARANA PARA OS ANOS DE
2017 E 2019 E CLASSIFICACAO SEGUNDO SAVIAN E BEZERRA (2013)

INDICE DE (IN)EFICIENCIA OBSERVACOES | MEDIA F'f/’AE[S)\é'A% MINIMO MAXIMO
Ano 2017 3.016 0,8256 0,0805 0,5920 1
Ano 2019 4.100 0,8279 0,0753 0,5809 1
Classificacao 2017 2019
Eficientes (p = 1) 171 5,67% 106 2,59%
Ineficiéncia Fraca (0,8 <=p < 1) 1.631 54,08% 2.490 60,73%
Ineficiéncia Moderada (0,6 <= p < 0,8) 1.212 40,19% 1.502 36,63%
Ineficiéncia Forte (p < 0,6) 2 0,07% 2 0,05%

FONTE: Resultados da pesquisa

No presente trabalho, o percentual de escolas eficientes (indice igual a 1)
diminuiu no periodo em analise, 5,67% em 2017 e 2,59% em 2019. No estudo de
Macédo et al. (2012), 27,65% dos municipios paranaenses foram eficientes. No estudo
de Torres (2013), 49,7% das escolas de Salvador-BA foram eficientes em 2007, 29%
em 2009 e 39,1% em 2011. Aradjo Janior et al. (2016) encontraram 11,54% das
escolas do Nordeste eficientes nos anos iniciais do ensino fundamental e 3,2% nos
anos finais. Oliveira et al. (2017) verificaram 2,3% das escolas de Goiés eficientes.
No estudo de Begnini e Tosta (2017), 25,92% dos estados brasileiros foram eficientes.
No trabalho de Gresele e Krukoski (2018), 3,3% dos municipios paranaenses foram
eficientes no ano de 2015.

Outro resultado do presente estudo foi de que a maioria das escolas
apresentou ineficiéncia fraca, tanto em 2017 (54,08%) como em 2019 (60,73%).
No trabalho de Savian e Bezerra (2013), utilizando dados de 2009, o percentual de
municipios paranaenses com ineficiéncia fraca foi de 25,98%. No presente estudo,
a minoria das escolas apresentou ineficiéncia forte para os dois anos em andlise,
0,07% em 2017 e 0,05% em 2019. Savian e Bezerra (2013) encontram 12,34% dos
municipios paranaenses com ineficiéncia forte.

Dessa forma, a média de eficiéncia encontrada no presente trabalho nao
destoa da média verificada em alguns estudos, porém foi maior que a encontrada
no estudo de Oliveira et al. (2017) para as escolas de Goias. O percentual de escolas
eficientes mostrou-se menor que em alguns estudos, mas esteve relativamente préximo
ao percentual encontrado por Oliveira et al. (2017) e Gresele e Krukoski (2018).

4 Macédo et al. (2012) utilizaram quatro varidveis de insumo e trés de produto, com 367 observacdes. Diniz
(2012) empregou quatro variaveis de insumo e duas de produto, em 3.013 observagdes. Savian e Bezerra
(2013) utilizaram quatro varidveis de insumo e uma de produto, com 381 observagdes. Oliveira et al. (2017)
empregaram uma varidvel de insumo e cinco de produto, em 356 observagoes.
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Ainda, em comparagao aos resultados de Savian e Bezerra (2013), o percentual de
escolas no nivel mais baixo de eficiéncia (ineficiéncia forte) foi menor no presente estudo.

Atabela 3 apresenta a média de eficiéncia das escolas por localizagao urbana
ou rural. Observa-se que, em média, as escolas rurais foram mais eficientes do que as
escolas urbanas, nos dois anos em andlise. No trabalho de Aratjo Janior et al. (2016),
as escolas urbanas dos estados do Nordeste tenderam a ser mais eficientes que as
escolas rurais. Por outro lado, Oliveira et al. (2017) verificaram que as escolas rurais
ndo se apresentavam entre as menos eficientes para o caso do Estado de Goias; e citam
que, embora se atribuam resultados menos satisfatérios em termos de proficiéncia
dos alunos as escolas rurais, estas apresentam resultados relevantes quando se leva

em conta o aproveitamento dos recursos utilizados.
TABELA 3 - MEDIA DE EFICIENCIA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO PARANA, POR
LOCALIZACAO URBANA E RURAL - 2017 E 2019
LOCALIZACAO | 2017 2019
Urbana 0,8187 0,8235
Rural 0,8657 0,8564

FONTE: Resultados da pesquisa

Com o intuito de verificar possiveis fatores que possam ter influenciado os
resultados de eficiéncia, apresenta-se, na tabela 4, algumas variaveis de gestao escolar
para o Parand, por localizagdo urbana e rural, para o ano de 2019, construidas a partir
dos microdados do SAEB. Percebe-se que as escolas rurais obtiveram porcentagens
mais altas do que as escolas urbanas em cinco das seis varidveis. As escolas rurais
apresentaram maiores percentuais de pais que compareceram as reunibes,
incentivaram os filhos a estudar e a ndo faltarem, bem como maior porcentagem de
professores que passaram e corrigiam o dever de casa. Tais caracteristicas podem ter
influenciado os resultados de eficiéncia apresentados anteriormente, nos quais as
escolas rurais foram mais eficientes que as urbanas.

TABELA 4 - VARIAVEIS DE GESTAO ESCOLAR POR LOCALIZACAO URBANA OU RURAL - PARANA - 2019

VARIAVEL | RURAL(®) | URBANA %)
Porcentagem de pais que vao em reuniao 58,34 54,75
Porcentagem de pais que incentivam os filhos a estudar 85,53 82,99
Porcentagem de pais que incentivam os filhos a nao faltarem 91,33 90,59
Porcentagem de professores que passam dever de casa 90,08 89,53
Porcentagem de professores que corrigem dever de casa 92,91 92,32
Porcentagem de escolas que possuem atividades complementares 27,02 35,85

FONTE: Resultados da pesquisa

A tabela 5 mostra a média de eficiéncia das escolas pablicas do Parand, por
dependéncia administrativa. Observa-se que, entre as dependéncias administrativas,
as escolas federais foram, em média, as mais eficientes, seguidas das escolas estaduais
e das escolas municipais, tanto em 2017 como em 2019.
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TABELA 5 - MEDIA DE EFICIENCIA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO PARANA, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 2017 E 2019

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 2017 2019
Municipal 0,8024 0,7958
Estadual 0,8710 0,8737
Federal 0,9675 0,9828

FONTE: Resultados da pesquisa

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL,
1996), os municipios devem ofertar a educagao infantil e, com prioridade, o ensino
fundamental. Os estados devem garantir o ensino fundamental e ofertar, com
prioridade, o ensino médio. Além disso, no presente estudo identifica-se que, entre
as escolas federais, a maioria (75% em 2017 e 87% em 2019) oferecia somente
o ensino médio. Dessa forma, em comparagdo as escolas municipais, as escolas
estaduais e, principalmente, as federais tenderiam a possuir alunos mais velhos. Em
comparagao aos alunos mais novos, os alunos mais velhos podem ter uma maior
consciéncia dos possiveis beneficios da educacdo, possibilitando uma gestao mais
facil e, consequentemente, uma maior eficiéncia.

A figura 2 apresenta a média de eficiéncia das escolas por mesorregiao do
Estado do Parand, no ano de 2019. Observa-se que as mesorregioes mais ao centro
e sul do Estado tenderam a apresentar maiores médias de eficiéncia. Ademais, as
mesorregioes do Oeste tenderam a ser mais eficientes que as mesorregioes do leste.

FIGURA 2 - MEDIA DE EFICIENCIA DAS ESCOLAS POR MESORREGIAO DO ESTADO DO PARANA - 2019

Noroeste o
Paranaense Norte Pioneiro
(0,8345) Paranaense
(0.8217)
~ Centro Ocidental
Paranaense Centro Oriental
Paranaense

(0.8328)
a, (0.8239)

Oeste Paranaense

(0,8259)
Metropolitana
de Curitiba
(0.8033)

FONTE: Resultados da pesquisa
NOTA: Quanto mais escura a cor, maior é a média do indice de eficiéncia.
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Com o propésito de verificar caracteristicas que podem ter influenciado
os resultados mesorregionais de eficiéncia, a figura 3 apresenta a porcentagem de
algumas varidveis de gestao escolar por mesorregido do Estado do Parana, para o ano
de 2019, construidas a partir dos microdados do SAEB.

FIGURA 3 - VARIAVEIS DE GESTAO ESCOLAR POR MESORREGIAO DO ESTADO DO PARANA - 2019

Porcentagem de pais Porcentagem de pais que Porcentagem de pais que
que vao em reuniao incentivam os filhos a estudar incentivam os filhos a nao faltarem

&

Porcentagem de professores Porcentagem de professores
que passam dever de casa que corrigem dever de casa

&

FONTE: Resultados da pesquisa

Legenda
30% menores valores da
respectiva variavel

I:l A partir dos 30% até os 70% menores
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30% maiores valores
da respectiva variavel

Verifica-se que a Mesorregiao Sudeste Paranaense, na qual as escolas foram,
em média, as mais eficientes entre as mesorregides no ano de 2019, conforme afigura 2,
esteve entre as mesorregides com maiores percentuais em todas as varidveis de gestao

apresentadas na figura 3. Além disso, observa-se que as mesorregides mais ao centro e
sul do Estado tenderam a estar entre aquelas com maiores porcentagens na maioria das
varidveis. Outro resultado a se destacar foi que as mesorregioes do leste apresentaram
menores porcentagens de professores que passaram dever de casa. Estes resultados
podem ter influenciado os indicadores de eficiéncia apresentados nos paragrafos
anteriores, nos quais as mesorregioes mais ao centro e sul do Estado tenderam a ser
mais eficientes e as mesorregides do leste tenderam a ser menos eficientes. Dessa
forma, esses resultados sugerem algumas varidveis de gestao que podem impactar os
niveis de eficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a relevancia de se buscar a eficiéncia na alocagao dos recursos,
averiguou-se, neste artigo, quao (in)eficientes foram as escolas publicas do Parana
nos anos de 2017 e 2019. Foram utilizados os microdados do Sistema de Avaliacao
da Educagao Bésica (SAEB) e do Censo Escolar. Empregou-se, como metodologia,
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a Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Como insumos, foram utilizados escores de
infraestrutura escolar, escores de nivel socioeconémico do aluno, porcentagem de
professores com curso superior e a escolaridade do diretor. Como produto, foram
utilizadas as notas obtidas no exame do SAEB.

A eficiéncia média das escolas publicas do Parand em 2017 foi de 0,8256,
e em 2019 foi de 0,8279. Para se tornarem eficientes, as escolas teriam que aumentar,
em média, cerca de 18% da sua respectiva nota nos exames. O percentual de escolas
eficientes (indice igual a 1) diminuiu no periodo em analise, 5,67% em 2017 e 2,59%
em 2019. A maioria das escolas apresentou ineficiéncia fraca, tanto em 2017 (54,08%)
como em 2019 (60,73%). Além disso, a minoria das escolas apresentou ineficiéncia
forte para os dois anos em andlise, 0,07% em 2017 e 0,05% em 2019.

Outro resultado foi de que, em média, as escolas rurais foram mais eficientes
do que as escolas urbanas, nos dois anos em analise. Entre as dependéncias
administrativas, as escolas federais foram, em média, as mais eficientes, seguidas das
escolas estaduais e das escolas municipais, tanto em 2017 como em 2019. Além
disso, as mesorregides mais ao centro e sul do Estado tenderam a apresentar maiores
médias de eficiéncia, e as mesorregioes do leste tenderam a ser menos eficientes.

Foram verificados, também, indicios de que varidveis como os pais dos alunos
comparecerem as reunides, incentivarem os filhos a estudar e a nao faltarem as aulas,
bem como o professor passar e corrigir o dever de casa, podem ter influenciado os
resultados de eficiéncia. Assim, gestores escolares podem discutir junto aos pais dos
alunos sobre a importancia dessas varidveis. Além disso, tais caracteristicas podem ser
objeto de atencao dos formuladores de politicas publicas no sentido de promover a
elevacao da eficiéncia educacional, sobretudo nos segmentos escolares e nas regides
que se mostraram menos eficientes. Ressalte-se que nao foi objetivo deste artigo
verificar a relagdo entre essas varidveis e a eficiéncia escolar, o que podera ser objeto
de trabalhos futuros.
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