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EPIGRAFE

Isto aqui, 6, 6
E um pouquinho de Brasil, laia
Desse Brasil que canta e é feliz,
Feliz, feliz
E, também, um pouco de uma raga
Que nédo tem medo de fumaca, ai, ai
E ndo se entrega, ndo.

(Isto aqui o que é? por Ary Barroso)

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Veras que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.
Terra adorada,

Entre outras mil,

Es tu, Brasil
O Patria amada!

Dos filhos, deste solo és méae gentil,
Patria amada,

Brasil!

(Hino Nacional por Joaquim Os6rio Duque Estrada)



RESUMO

O enfoque territorial tem se tornado referéncia para os estudos de
politicas publicas nas &reas ambientais, culturais, econémicas e sociais. Nesse
sentido, a politica publica Territérios da Cidadania, lancada em 2008, tem
atuado na universalizagdo de programas basicos de cidadania como forma de
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover a economia local de
modo sustentvel. Além disso, busca inserir os atores locais nos espacos
politicos e romper a tradicdo centralizadora do governo nas estratégias de
desenvolvimento. Diante desse contexto, neste estudo buscou-se responder a
seguinte questdo: qual a interpretagdo os representantes da sociedade local
participantes da politica Territério da Cidadania Sertdo de Minas fazem a
respeito da cidadania e dos efeitos dessa politica publica? Neste estudo, objetiva-
se analisar os efeitos dessa politica publica para a sociedade desse Territorio,
especificamente, voltados para o fortalecimento dos direitos sociais. Em termos
de procedimento metodoldgico foi realizada uma pesquisa bibliogréafica e uma
pesquisa de campo. A pesquisa estad fundamentada na Teoria da Estruturacdo de
Anthony Giddens e nas teméticas cidadania, dupla hermenéutica, estadania e
politicas publicas territoriais, tendo como foco a politica pdblica Territdrio da
Cidadania Sertdo de Minas. A pesquisa de campo foi realizada com base em um
roteiro de entrevista com representantes de 18 entidades que compdem a
sociedade localizada no territorio. Buscou-se compreender, por meio dos relatos
como a politica Territérios da Cidadania tem articulado suas ac¢Bes para
promover a cidadania. O Territorio da Cidadania Sertdo de Minas engloba 17
municipios. A abordagem utilizada para interpretar essa rede de informacdes e
significados foi qualitativa e interpretativa. Pelos resultados obtidos, verificou-se
que essa politica publica reassumiu um papel essencial na construcdo social do
territorio ao colocar em prética a integracdo de outras politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento. Nesse sentido, essa politica tem reforcado a pratica da
cidadania e colaborado para a garantia dos direitos sociais previstos na
Constituicdo Brasileira, por meio da integracdo e participagdo do Comité Gestor
Nacional, dos Comités de Articulacdo Estaduais e dos Colegiados Territoriais.

Palavras-chave: Cidadania. Dupla Hermenéutica. Estadania. Politicas Publicas.
Territorios da Cidadania.



ABSTRACT

The territorial approach has become a reference for public policies
studies in the environmental areas, cultural, economic and social. In this sense,
the public policy of the Citizenship Territories, launched in 2008, has served on
the basic programs universalization of citizenship as a way to reduce social and
regional inequalities and promote the local economy in a sustainable way.
Moreover, attempts to insert local actors in the political spaces and break the
tradition centralizing of government in development strategies. Given this
context, in this study sought to answer the following question: What is the
interpretation of the local society representatives participating of the policy
program Citizenship Territory- Sertdo of Minas, are about citizenship respect
and the effects of this public policy? In this study aims to analyze the effects of
the public policy for society's territory, specifically aimed at the strengthening of
social rights. In terms of methodological procedure was performed a literature
search and a field survey. The literature search was based on the Structuration
Theory by Anthony Giddens and the themes: citizenship, double hermeneutic,
estadania and territorial public policies, focusing on those implemented in public
policy Citizenship Territory - Sertdo of Minas. The field research was based on a
structured interview with representatives of 18 organizations that make up a
society located in the territory. Through reports sought to understand the public
policy Citizenship Territories has articulated its actions to promote citizenship.
The Citizenship Territory - Sertdo of Minas consists 17 municipalities. The
approach used to interpret this information network and meanings was
qualitative and interpretive. From the results, it was found that this public policy
reassumed an essential role in the social construction of territory to put into
practice the integration of other public policies for development. In this sense,
this policy has reinforced the citizenship practice and collaborated to guarantee
the social rights provided in the Brazilian Constitution, through integration and
participation of the National Steering Committee, the State Coordination
Committees and Territorial Collegiate.

Keywords: Citizenship. Double Hermeneutics. Estadania. Public Policy.
Citizenship Territory.
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1 INTRODUCAO GERAL

Esta dissertacdo tem como tema central a politica pablica Territérios da
Cidadania e trata das temaéticas cidadania, dupla hermenéutica, estadania e
politicas publicas territoriais. No Brasil, observa-se, historicamente, a
importdncia da participacdo dos cidaddos, grupos e instituicGes sociais na
construcdo, legitimacdo da cidadania e das politicas publicas.

A mobilizacdo e articulagdo social permitiram importantes conquistas,
principalmente em relacdo a Constituicdo Brasileira de 1988, considerada
“Constituicdo Cidadd”. No sentido de assegurar os direitos sociais e reduzir as
desigualdades econdmicas, 0 governo brasileiro desenvolveu politicas publicas
territoriais nos Gltimos anos (BRASIL, 2010).

As politicas publicas territoriais buscam “[...] articular acGes
concentradas em regibes que apresentam baixos indicadores e dificuldades em
deflagrar processos de desenvolvimento” (FUNDACAO BANCO DO BRASIL -
FBB; INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAQAO PARA A
AGRICULTURA - IICA, 2008, p. 56). Para promover essas ac¢fes, busca-se
realizar uma modificagdo “[...] estrutural na visdo da relagdo entre um Estado
ofertador de politicas e uma sociedade beneficiaria das mesmas, para um modelo
onde a oferta e a demanda localizam-se em espacos de corresponsabilidade,
autonomia e cogestdo” (ECHEVERRI, 2010, p. 107).

Atualmente, essa politica territorial pode ser identificada na politica
Territdrios da Cidadania lancada em 2008, que beneficiou, inicialmente, 60
territorios. No ano de 2009, essa politica publica criou 60 territdrios, totalizando
120 territdrios nas cinco regides do Estado brasileiro, sendo: 12 situados na
Regido Centro-Oeste; 27 na Norte, 56 na Nordeste; 10 na Sul; e 15 na Regido
Sudeste.
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Tendo como ponto de analise a politica Territérios da Cidadania, o
recorte geografico escolhido para obtencdo dos dados desta dissertacdo foi,
especificamente, o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas localizado no estado
de Minas Gerais, que é composto por 17 municipios e passou a integrar, em
20009, essa politica publica.

A escolha desse territdrio justifica-se por duas razdes: inicialmente, por
este estudo vincular-se ao termo de cooperagdo e compromisso da Universidade
Federal de Lavras (UFLA), com a execucdo do projeto Gestdo Social: ensino,
pesquisa e pratica, sob a coordenacdo geral de Fernando Guilherme Tenorio,
professor doutor titular da EBAPE — FGV, apoiado pela Fundagdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Nivel Superior (CAPES), conforme o edital Pro-
Administracdo n® 09/2008; segundo, porque o Territdrio da Cidadania Sertdo de
Minas, entre os outros Territdrios de Minas Gerais, ainda ndo foi estudado por
universidade ou instituto de pesquisa nessa perspectiva tedrica, a respeito dessa
politica pablica.

Diante da importancia da tematica supracitada, chega-se a pergunta que
norteia este trabalho: qual a interpretacdo que os representantes da sociedade
local da politica Territério da Cidadania Sertdo de Minas fazem a respeito da
cidadania e dos efeitos dessa politica publica? Nesse contexto, Bittar (2004,
p. 12) afirma que:

0 que se pensa é que a questdo da cidadania [e de politicas
plblicas] é uma problematica inerente a um povo. E esse
povo que bem conhece suas caréncias, deficiéncias,
necessidades etc. E também esse povo que possui as
condigOes para a transformacdo de sua condigdo, o que, no
entanto, ndo se consegue sem a organizacdo da sociedade
civil, sem a mobilizagdo das comunidades, sem a
conscientizagdo dos grupos minoritarios, sem a adesdo das
mentalidades ao projeto social que pode transformar seu
cotidiano.
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Para que se possa responder ao questionamento proposto, estabeleceu-se
como objetivo geral da pesquisa: descrever e analisar a interpretacdo que 0s
representantes da sociedade local da politica Territério da Cidadania Sertdo de
Minas fazem em relacdo a cidadania e aos efeitos dessa politica publica,
fundamentando-se no conceito da Dupla Hermenéutica de Giddens.

Segundo Marchi (2005, p. 7) a dupla hermenéutica de Giddens “[...] diz
respeito as reciprocas relacbes entre 0s cientistas sociais e 0s agentes humanos
que séo seu objeto de estudo, no processo de construgdo do conhecimento”.

Para subsidiar essas questdes, estabeleceu-se como objetivos

especificos:

a) Analisar a politica publica Territorios da Cidadania na perspectiva
da dupla Hermenéutica.

b) Descrever os critérios de inclusdo dos municipios na politica
publica Territério da Cidadania Sertdo de Minas e caracteriza-los
na perspectiva socioeconémica e ambiental.

c) Analisar a presenca do Estado no Territorio da Cidadania Sertdo de
Minas e apresentar a interpretacdo que os representantes da

sociedade local fazem a respeito dessa politica publica.

Para alcancar esses objetivos esta dissertacdo estd organizada em trés
artigos articulados entre si, além desta introducdo geral. No primeiro artigo,
Territdrios da Cidadania na perspectiva da Dupla Hermenéutica, procura-se
analisar o esquema de Gestdo Territorial da politica fundamentando-se na teoria
da estruturacdo e na dupla hermenéutica de Anthony Giddens. Buscou-se
mostrar como a concepgcao da politica Territérios da Cidadania tem atuado para
promover o desenvolvimento territorial e romper a tradicdo centralizadora do

governo na formulacdo, implementacdo e execucdo da prépria politica. As
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conclusdes desse primeiro estudo apontam que a configuragdo da politica
propicia por meio do comité gestor nacional, dos comités de articulacdo
estaduais e colegiados territoriais que 0s atores apropriem, interpretam,
implementem e compartilhem na vida social os quadros de significados da
politica na esfera publica, o que confirmam o ciclo hermenéutico e a relacéo dos
atores leigos e sociais na construcdo do conhecimento.

Com o segundo artigo “Critérios de Inclusdo da Politica Publica e
Caracteristicas Socioecondmicas e Ambientais do Territdrio da Cidadania Sertdo
de Minas”, apresentou-se quais critérios foram utilizados para a formacéo dos
Territorios da Cidadania. Posteriormente buscou-se mostrar que as trés esferas
de poder politico (nivel federal, estadual, municipal) podem utilizar dos estudos
realizados pelas instituicdes de pesquisa para conhecer melhor a realidade local,
e gerir com maior eficiéncia os investimentos publicos. Nesse sentido, procurou-
se caracterizar o Territorio com base no indice de Potencialidade Social - IPS
(2008) do ZEE-MG e em informagdes contidas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do governo federal (CadUnico) dos municipios que compdem
o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas.

Buscou-se caracterizar os 17 municipios que compdem o Territdrio em
estudo com base nesses indicadores, que contemplam 0s componentes
produtivo, natural, humano e institucional, e as dimensdes ambientais, sociais,
culturais, demograficas e econdmicas.

O indice de Potencialidade Social de cada municipio baseia-se em
quatro componentes; produtivo, natural, humano e institucional. Por meio do
IPS (2008), identificou-se que 64,71% dos municipios encontram-se nas
categorias D e E, em condig¢Bes consideradas precarias e muito precarias de
potencialidade social. Nesse sentido, infere-se que esse resultado foi obtido
devido ao componente produtivo apresentar baixas condi¢bes de infraestrutura

(transporte rodovidrio, ferroviario e aeroviario), dificuldades no escoamento da
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produgdo e na logistica, além de baixa capacidade de desenvolvimento nos
setores agropecuarios, industriais e de servicos. No componente natural se deduz
que a exploracdo de minérios, a ocupacdo e utilizacdo do uso da terra pela sua
forma de ocupacdo e pela preservacéo e conservacdo do meio ambiente ndo esta
sendo utilizado de forma eficiente para gerar e impulsionar a economia. No
componente humano os baixos indices na geracdo de emprego e renda, as
dificuldades da sociedade em ter acesso aos servigos sociais basicos apontam a
baixa capacidade do sistema econémico em prover ocupacgdo produtiva nos
municipios desse Territdrio. No componente institucional entende-se que a
baixa presenca e funcionamento adequado das instituicdes de carater publico e
privado, voltadas para o atendimento publico nos setores de salde, educacéo,
meio ambiente, do lazer, da seguranca, da economia, entre outros, tenham
contribuido para o baixo Indicador de potencialidade social no Territério.

Por Gltimo, analisou-se algumas informacdes contidas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do governo federal (CadUnico). O cadastro no
CadUnico é requisito para o cidado ter acesso a qualquer tipo de auxilio (bolsa)
por meio do Governo Federal. Nele, identificaram-se 40.635 familias
cadastradas, que correspondem a aproximadamente 137.137 pessoas em um
territdrio que possui cerca de 247.643 habitantes. Para caracterizar a populacéo
cadastrada que compde os municipios da politica Territorio da Cidadania Sertdo
de Minas, analisaram-se as seguintes 11 dimensdes: situacdo do domicilio,
calcamento em frente ao seu domicilio, existéncia de banheiro, faixa de renda
familiar, forma de abastecimento de agua, forma de coleta do lixo, forma de
escoamento sanitario, material predominante nas paredes externas do domicilio,
material predominante no piso do domicilio, &gua canalizada no domicilio e tipo
de iluminacdo. Pelos resultados, infere-se que muitas familias vivem em

condigdes precérias, jA que 0 acesso a agua, luz e saneamento é realizado
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parcialmente e de forma precéria e, muitas vezes, inexistentes, o que justifica a
politica pablica.

Com essa caracterizacdo, percebeu-se a importancia da presenca Estatal,
e mais especificamente a politica Territdrios da Cidadania para realizar acdes
gue permitam alavancar esses baixos indices e indicadores que se encontram no
Territorio.

Por fim, no terceiro artigo, “Cidadania ou Estadania no Territorio da
Cidadania Sertdo de Minas?” parte-se da ideia de que a politica publica
“Territorios da Cidadania” poderia ser intitulada “Territério da Estadania”, ja
que, apesar de a configuragdo da politica gerar um discurso de cidadania, reforca
as relagbes de dependéncia da sociedade perante o Estado. Com base nisso,
apresenta-se, sinteticamente, o percurso da cidadania no Brasil. Em seguida,
buscou-se apresentar a politica Territérios da Cidadania e demonstrar as
interfaces dessa politica com a ideia de “Estadania”. Posteriormente, apresentou-
se a interpretacdo que os representantes da sociedade local, que participam da
politica Territdrio da Cidadania Sertdo de Minas, fazem em relacéo a cidadania e
aos efeitos dessa politica publica. Procurou-se mostrar, por meio dos relatos dos
representantes as interfaces da “Estadania” e da Cidadania nessa politica.
Considera-se que a politica Territorios da Cidadania poderia, sim, ser chamada
de “Territorios da Estadania”, visto que sua configuracdo é realizada por meio
das intervenc6es do governo federal, estaduais e municipais, recepcionadas pela
sociedade.

Sobretudo, nesta dissertacdo, buscou-se apresentar como a politica
publica Territérios da Cidadania tem promovido a pratica da cidadania no
ambito territorial. Além disso, procurou-se mostrar como 0s quadros
interpretativos apropriados e disseminados pelos representantes civis, pelos
gestores da politica, pelas instituicbes de pesquisa e pelos proprios

pesquisadores envolvidos diretamente nesse estudo sdo meios fundamentais para
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o desenvolvimento da propria politica e para o fortalecimento da cidadania no

Territorio.
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2 PERCURSO TEORICO-METOLOGICO

O desenvolvimento deste estudo estd fundamentado na teoria da
estruturacdo de Anthony Giddens e tem como objetivo descrever e analisar a
interpretacdo que os representantes da sociedade local, que participam da
politica Territério da Cidadania Sertdo de Minas, fazem a respeito de cidadania e
aos efeitos dessa politica publica, fundamentando-se no conceito da Dupla
Hermenéutica.

Diante desse prop6sito, em termos de procedimento metodolégico, foi
imprescindivel uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa de campo. Para
Almeida Junior (2008, p. 100), a pesquisa bibliografica “[...] é a atividade de
localizacdo e consulta de fontes diversas de informacdo escrita, para coletar
dados gerais ou especificos a respeito de determinado tema”. A pesquisa
bibliografica foi utilizada a fim de proporcionar argumentos teéricos para
contextualizar a cidadania, dupla hermenéutica, “estadania”, politicas publicas e
a politica Territorios da Cidadania.

A andlise documental realizada a respeito da politica pablica Territorios
da Cidadania foi obtida por meio de dados secundérios em portais eletrdnicos
como: site oficial da politica, Portal da Cidadania; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), entre outros. Foram analisados os relatdrios analiticos
e documentos que apresentam dados sobre a politica e 0s municipios que
compBem o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas. Essas fontes sdo os sites e
documentos oficiais do Governo e dos Ministérios.

A pesquisa de campo foi realizada considerando um roteiro de entrevista
de questdes abertas, previamente elaborado (veja o Apéndice A). O questionario
foi utilizado nesta dissertacdo parcialmente, os resultados das questdes séo

mostrados sintetizados no terceiro artigo devido a limitacdo de espaco. No
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entanto, todos os resultados das entrevistas estdo em um “caderno de campo”
que ficara disponivel para outros pesquisadores na biblioteca da universidade.

As entrevistas foram realizadas no més de julho de 2012, em 18 das 31
entidades que compdem a politica publica Territério da Cidadania Sertdo de
Minas. Optou-se por entrevistas com um representante de cada entidade da
sociedade local: “a entrevista € um encontro entre duas pessoas a fim de que
uma delas obtenha informacgdes a respeito de determinado assunto, mediante
uma conversacdo de natureza profissional” (RAMPAZZO, 2005, p. 110).
Buscou-se compreender, por meio dos relatos como a politica Territorios da
Cidadania tem articulado suas agdes para promover a cidadania. Além disso,
acredita-se que os representantes da sociedade local sdo potenciais possuidores
de informacdo de melhor qualidade e maior quantidade, por estarem inseridos,
participando e articulando a¢fes com o governo federal, estaduais e municipais,
em prol do desenvolvimento territorial.

Os dados foram coletados com base em entrevistas gravadas. Desde 0
inicio da pesquisa foram esclarecidas aos participantes as questdes referentes ao
sigilo das informagdes por eles prestadas, o carater voluntario de sua
participacdo, bem como os objetivos e o tempo previsto para realizacdo da
entrevista. Os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, autorizando a gravagao.

Os resultados obtidos dessas entrevistas sdo apresentados neste estudo
na forma de um relato. Dessa forma, o entrevistado nédo sera identificado quanto
ao material de seu registro. Ressalta-se que nos relatos apresentados utilizaram-
se as reticéncias entre colchetes “[...]” para realizar supressdes (omitir parte da
citacdo) e as barras “//” para supressdes identificadas com vicio de linguagem,
COMO a expressdo “né”.

As entrevistas gravadas foram transcritas e documentadas. A abordagem

utilizada foi interpretativa, caracteristicamente qualitativa. Segundo Haguette
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(2000, p. 20), “as metodologias qualitativas derivam da convicgdo de que a acdo
social é fundamental na configuracdo da sociedade”. Portanto, pode-se afirmar
gue “a pesquisa de base interpretativa procura na interacdo estabelecida entre os
individuos e seu meio, 0 conhecimento enraizado: permite ao pesquisador
compreender “‘do interior’ do grupo estudado, uma cultura, um contexto, uma
temporalidade” (SOUZA, 2007, p. 98).

A metodologia utilizada para interpretar a politica publica Territdrios da
Cidadania, fundamentada no conceito da Dupla Hermenéutica de Anthony

Giddens, é sintetizada na Figura 1.

12 Dimensdo Hermenéutica
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\ 4 A\ 4

Atores sociais Atores sociais Atores sociais
Sociedade local Gestores da politica Cientistas sociais

22 Dimensao Hermenéutica

Figura 1 Territorios da Cidadania na perspectiva da Dupla Hermenéutica

A andlise da politica Territorios da Cidadania, pela perspectiva da dupla
hermenéutica, parte da ideia de que os quadros representativos (estrutura) sao
indissociaveis da atuacdo dos atores (agentes) na geracdo do conhecimento e
vice-versa. Nesse sentido, a sociedade local, os gestores da politica publica
Territdrios da Cidadania e os cientistas sociais, a0 mesmo tempo em que sdo
“atores leigos”, portadores de conceitos distintos e conhecimentos préprios,

tornam-se “atores sociais” quando disseminam seu conhecimento pela
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sociedade. Conhecimentos e capacidade de agdo que advém dos seus processos
interpretativos.

A partir dessa premissa, da transicdo de agentes leigos para agentes
sociais Giddens (1989, p. XXVI), afirma que “[...] os atores leigos sdo teéricos
sociais, cujas teorias ajudam a constituir as atividades e instituicdes que sdo
objeto de estudo de observadores sociais especializados ou cientistas sociais”.
Por outro lado, Giddens (1997, p. 110) esclarece que “[...] todos os especialistas
transformam-se em membros do publico leigo quando confrontados com a vasta
série de sistemas abstratos e com as diversas arenas de especialidade que
atualmente afetam nossas vidas”. O individuo “especialista” para Giddens
(1997) é aquele que possui e utiliza conhecimentos e habilidades especificas que

0 leigo ndo possui. Para Giddens (1991, p. 145):

a vida social moderna é um assunto complexo, e ha muitos
processos ‘filtragem retroativa’, pelos quais o conhecimento
técnico, de uma ou outra, forma, é reapropriado pelas
pessoas leigas e aplicado rotineiramente no curso de suas
atividades cotidianas.

Acredita-se que o0s atores, ao disseminarem seus conhecimentos
influenciam o quadro de significados de outros atores, que se apropriardo desses
conceitos no desenvolvimento de suas praticas cotidianas. Ao utilizar esses
conceitos eles realizaram novos quadros de significados, o que redundard na
mudanca dessas praticas e influenciard outros atores, recomecando, assim, o
ciclo hermenéutico. Por fim, no Quadro 1 representa-se o indice como hipotese

de trabalho deste estudo, envolvendo trés artigos.



Quadro 1 indice como hip6tese trabalho

ELEMENTO DO
INDICE

PRINCIPAIS AUTORES UTILIZADOS

1. Introdug&o geral

Bittar (2004), Echeverri (2010), FBB e IICA (2008)
e Marchi (2005).

2. Percurso teérico-
metodoldgico

Giddens (1989, 1991, 1997), Haguette (2000),
Almeida Junior (2008), Rampazzo (2005) e Souza
(2007).

3. Consideracdes finais

Brasil (2006).

ARTIGO 1

TERRITORIOS DA CIDADANIA NA PERSPECTIVA DA DUPLA

HERMENEUTICA

1.Introducéo

Paula (2005), Brasil (2010), Domingues (2005) e
Martinez (2004).

2. Territorios da Cidadania:
caracteristicas gerais da
politica

Brasil (2008), Echeverri (2010), Pereira (2010) e
Territérios da Cidadania (2008).

3. Dualidade da estrutura

Bonnal (2008), Giddens (1989, 2008) e Territorios
da Cidadania (2009).

4. Dupla Hermenéutica

Aguiar (2009), Brasil (2005), Dosse (2001),
Giddens (2003), Johnson (1997), Lopes (2000),
Marciano e Filiza (2009), Pereira et al. (2011) e
Tendrio (1998).

5. Consideragdes Finais

Giddens (1989).

ARTIGO 2

CRITERIOS DE INCLUSAO DOS MUNICIPIOS E CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS DO TERRITORIO DA
CIDADANIA SERTAO DE MINAS

1. Introducgdo

Brasil (2008).

2. Critérios de Inclusao dos
Municipios na Politica
Publica

Brasil (2008), Brasil (2010), Fundacéo Biblioteca
Nacional (2012) e Territérios da Cidadania (2008,
2009).

3. Caracterizagéo
Socioecondmica e Ambiental
do Territorio da Cidadania
Sertdo de Minas

Kayano e Caldas (2002), Brasil (2012a, 2012b,
2012c, 2012d), Pereira (2008),Scolforo, Oliveira e
Carvalho (2008) e Sistema de Informag@es Territoriais -
SIT (20123, 2012b).

4. Considerag0es finais

Bremaeker (2012).

“continua”
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Quadro 1 “conclusdo”

ARTIGO 3

CIDADANIA OU ESTADANIA NO TERRITORIO DA CIDADANIA

SERTAO DE MINAS?

1. Introdugéo

Carvalho (2007), Portal da Cidadania (2012) e Reis
(2000).

2. Marcos da Cidadania
Brasileira

Barbosa (2009), Bava (2003), Bresser-Pereira
(1998), Carvalho (2008), Marshall (1967), Martins
(2005), Reis (2000), Sarasate (1967) e Silva (2001).

3. Politicas Publicas
Territoriais

Antbnio (2006), Aradjo (2003), Bonnal e Maluf
(2010), Delamare (2011), Marques (2011), Sayago
(2007) e Silva (2007).

4. O Estado em Acéo nos
Territérios da Cidadania

Andrade, Castro e Pereira (2012), Carvalho (1990),
IICA (2009), Marshall (1967), Martins (2010) e
Portal da Cidadania (2012).

5. A interpretagéo da
sociedade sobre a politica
publica

Cardoso (2005), CONTAG (2012), FETAEMG
(2012), Giddens (2001), Gorgulho (2012), R1, R2,
R3, R4, R5, R6, R7, R8, R9, R10, e SGE (2012).

6. Consideragdes Finais

Pereira e Rigatto (2011).

Dos autores analisados no primeiro artigo, destaca-se Anthony Giddens
e seus conceitos da Teoria da Estruturacdo e da Dupla Hermenéutica, bem como
0S outros autores que seguem sua perspectiva e permitem identificar novos
quadros de significados. Posteriormente, no segundo artigo, as instituicdes
analisadas fornecem subsidios para a caracterizacdo socioecondmica e ambiental
do Territorio, e confirma a importancia da politica publica Territorios da
Cidadania nesses municipios e oferece justificativas para a intervencdo do
Estado nesses territdrios. No terceiro artigo, integram autores que apresentam
marcos importantes para a compreensdo da cidadania brasileira, bem como
possibilitam destacar caracteristicas das politicas publicas territoriais,
especificamente, a respeito da politica publica Territorios da Cidadania e
permitem situar as interfaces da cidadania e da “estadania” para essa politica.

Os autores considerados neste estudo, bem como os relatérios e
documentos analiticos, sdo referéncias que permitiram contextualizar e analisar a

cidadania, “estadania” e a politica publica “Territérios da Cidadania”.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O trabalho de campo realizado para elaboracdo desta dissertacdo
demonstrou que nao se tratava de um estudo fécil de ser realizado em tdo pouco
tempo (menos de 6 meses), principalmente, em relacéo as limitacdes geogréficas
de acesso ao territdrio estudado. Contudo, o trabalho em equipe reduziu as
dificuldades na realizacdo da pesquisa de campo, pois contou com a
solidariedade de mais um mestrando (Lucas Canestri de Oliveira) e dois
doutorandos (Livia Maria de Padua Ribeiro e Miguel Rivera Peres Janior). A
pesquisa foi realizada de forma conjunta pelos estudantes no Territério, o que
contribuiu e facilitou para a viabilizacdo na troca de informacdes e na
socializacdo de assuntos inerentes a pesquisa.

Ressalta-se que o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas, iniciado em
2009, conhecido anteriormente, desde 8 de outubro de 2004 como Territorio
Rural Guimardes Rosa, constituido no ambito da politica Nacional de
Desenvolvimento de Territdrios Rurais da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial - SDT, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. A
alteracdo no nome, que passou a ser chamado de Territorio Sertdo de Minas
ocorreu “[...] pela confusdo que, principalmente os poderes publicos locais,
estavam fazendo entre a proposta do desenvolvimento territorial e um programa
de apoio turistico denominado ‘Circuito Guimardes Rosa’ ” (BRASIL, 2006,
p. 4).

Quando se perguntava sobre a politica publica Territérios da Cidadania,
observou-se que os representantes da sociedade local ndo conseguiam realizar
distingdo entre a politica publica Sertdo de Minas e Territorio da Cidadania
Sertdo de Minas.

Além disso, pode-se constatar, no terceiro artigo, que, apesar dos

representantes da sociedade local avaliarem positivamente a metodologia e os
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resultados alcancados por meio dessa politica, os indicadores mostrados no
segundo artigo caracterizam, de forma preocupante, a situacdo dos municipios
desse territdrio. Nesse sentido, a gestdo de politicas publicas, discutida no
primeiro artigo, mostra que a articulagdo entre os poderes publicos e a sociedade
é um dos meios para se gerir com eficiéncia os investimentos publicos e a
cooperacdo desses atores, além de ser uma estratégia que pode garantir a
aplicabilidade da dualidade da estrutura (agentes e recursos) e sua gestdo por
meio da dupla hermenéutica no desenvolvimento da politica.

Por fim, acredita-se que o tema e a metodologia, bem como a estrutura
escolhida para apresentar essa dissertacdo, possam atender aos objetivos

delineados e possa servir de fonte para futuros trabalhos.
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ARTIGO 1 A politica publica territorios da cidadania na perspectiva da
dupla hermenéutica
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil tem sido apontado como a sexta economia
mundial, entretanto, “o Estado brasileiro tem se mostrado incapaz de corrigir 0s
efeitos da desigualdade sobre o bem-estar coletivo e o desenvolvimento
humano” (MARTINEZ, 2004, p. 51). Com isso, identificam-se dois cenérios
distintos em que poucos individuos concentram a maior parte de renda, enquanto
outros vivem em uma situagéo de pobreza.

No sentido de alcangar a distribuicdo de renda mais equitativa e a
pluralidade dos interesses emergentes do mercado e da sociedade um dos meios
utilizados pelos governos tem sido a ampliagdo da participacdo popular no
processo de formulacéo e nas instancias de decisdo e de execucdo das politicas
publicas, como é o caso da politica Territérios da Cidadania lancada em 2008
pelo governo federal.

A ideia de constituir um sistema politico e administrativo com a
participacdo das esferas de poder politico (nivel federal, estadual, municipal) e
da sociedade esta na Carta Constitucional de 1988, ao assegurar, dentre os
principios e diretrizes, a participacdo direta da populagdo na gestdo
administrativa da salde, previdéncia e assisténcia social, art. 194 (BRASIL,
2010), bem como “a participacdo da populacdo por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos 0s
niveis”, art. 204, inciso 11 (BRASIL, 2010).

A ampliacdo da esfera publica tem sido uma das alternativas nos varios
campos de atuacdo do Estado para que os cidaddos possam contribuir para que a
conducdo e gestdo publica seja mais democratica (PAULA, 2005). Parte do
pressuposto que a coparticipacdo e corresponsabilidade entre Estado e sociedade
esteja relacionada com a forma com que os ambos os atores apropriam,

interpretam, implementam e compartilham na vida social os quadros de
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significados. Giddens e outros autores das ciéncias sociais consideram que a
vida social é uma:

[...] teia de simbolos, e a “hermenéutica’, desde modo, é o
préprio método que os sujeitos sociais em geral utilizam
para compreender os simbolos que eles e os outros
produzem. E, contudo, também um método especializado
para cientistas sociais produzirem seus prdprios simbolos e
interpretarem 0 que se passa na vida social. Como essa
hermenéutica ocorre em duas dimensdes, Giddens a
classifica como dupla (DOMINGUES, 2005, p. 10).

Nesse contexto, procura-se analisar a estrutura de organizacao de Gestao
Territorial adotado pela politica Territérios da Cidadania que trata da integracdo
e participacdo do Comité Gestor Nacional, dos Comités de Articulagdo
Estaduais e dos Colegiados Territoriais para promover agdes em localidades
menos desenvolvidas e garantir o atendimento as necessidades bdsicas da
populacdo aliando a viséo territorial e a eficiéncia nos investimentos publicos.
Para desenvolver o objetivo mencionado, optou-se por dividir este artigo em
cinco secdes além desta introducdo. Na segunda secdo apresenta-se a politica
Territdrios da Cidadania destacando sua composi¢do por meio das trés instancias
de poder da politica. Na terceira secéo, explora-se o conceito da dualidade da
estrutura e analisa-se 0 esquema de gestdo territorial adotado pela politica
publica em estudo. Em seguida, mostra-se uma proposta de configuracdo
dialdgica para a politica Territérios da Cidadania a partir do conceito da dupla

hermenéutica de Giddens. Por fim, apresentam-se as considerages finais.
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2 TERF\”ITORIOS DA CIDADANIA: CARACTERISTICAS GERAIS DA
POLITICA

As politicas puablicas, em geral, buscam fornecer subsidios e
instrumentos para que as camadas pobres e em situacdo de vulnerabilidade e
incapacidade para o provimento de sua prdpria renda possam ter um ambiente
propicio para a inclusdo nos diversos setores da sociedade.

Vérias sdo as iniciativas do governo federal no ambito da realizacdo de
politicas publicas que visam aproximar e atender as demandas dos governos
municipais e da sociedade local, como é o caso da politica Territérios da
Cidadania lancado em 2008 (BRASIL, 2008).

A politica Territoérios da Cidadania tem como um dos seus principais
objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas
bésicos de cidadania. Essa politica, através da delimitacdo de unidades
territoriais busca identificar a nitida realidade dos grupos sociais, das atividades
econbmicas e instituicdes de cada localidade e combinar ac¢Ges entre Estado e
sociedade para enfrentar os problemas ambientais, culturais, econdmicas,
institucionais e sociais, a fim de promover a economia local de modo
sustentével.

Atualmente, sdo 120 territérios criados e distribuidos no Estado
brasileiro nas é&reas que apresentam um histérico de vulnerabilidade e
disparidade social “[...] e que estas, em sua grande maioria possuem uma
economia de base agropecuaria, carecem de politicas que focalizem uma
integracdo das varias facetas de geragdo de renda para estas populagdes”
(PEREIRA, 2010, p. 2). Na Figura 1, encontram-se os 120 Territ6rios

implantados por meio dessa politica.
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120 Territérios da Cidadania

0 170 340 "*"

Figura 1 Mapa dos 120 Territérios da Cidadania
Fonte: Sistema de Informac@es Territoriais - SIT (2012)

A politica publica Territérios da Cidadania busca realizar o
desenvolvimento territorial sustentavel por meio da construcéo de redes entre 0s
poderes publicos (governo federal, estados e municipios) e a sociedade local na
formulagdo, articulagdo e implementacdo da politica. Para isso, conta com um
Comité Gestor Nacional, Comités de Articulacdo Estadual e Colegiados
Territoriais (ECHEVERRI, 2010).

No Comité Gestor Nacional integram secretarios executivos e nacionais
de todos os ministérios/secretarias que participam da politica. Entre as principais

atividades desse comité estdo a definicdo de novos territérios, aprovacdo de
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relatérios de gestdo, definicdo e avaliagdo de agdes da politica. No Comité de
Articulacdo Estadual participam 6rgdos federais, estaduais e representacdo das
prefeituras dos Territérios e possuem a tarefa de auxiliar na divulgacdo da
politica no Estado, apresentar propostas para acdes e para a criacdo de novos
territorios, além de fomentar a participacdo e mobilizacdo dos colegiados e
acompanhar a execu¢do da politica. O Colegiado Territorial possui
representantes das trés esferas de governo e da sociedade local tendo a
diversificada participacdo de varios setores e segmentos sociais (associacdes,
sindicatos, ONGs, cooperativas, universidades, escolas técnicas, representacdo
dos conselhos da salide, da educacdo, etc.). Entre as atribui¢cdes dos Colegiados
estdo elaborar o Plano Territorial de Desenvolvimento, sugerir novas a¢des para
uma nova matriz, identificar demandas locais para que o 6rgao gestor priorize o
atendimento, apresentar projetos estratégicos para 0 governo, promover a
interacdo entre gestores plblicos e conselhos setoriais (TERRITORIOS DA
CIDADANIA, 2008).

E a partir da estruturagio desses processos que envolvem a ampliacio da
esfera publica e a descentralizacdo das politicas publicas do Estado para a
sociedade é que direciona-se a analise da politica Territérios da Cidadania na

perspectiva da dualidade da estrutura de Giddens.
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3 DUALIDADE DA ESTRUTURA

A politica puablica Territérios da Cidadania propde romper a
centralizacdo do Estado, ou seja, “[...] objetiva compartilhar o processo de
decisdo, notadamente no que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas,
entre o poder publico central, os estaduais e municipais e 0s atores territoriais
privados e civis” (BONNAL, 2008, p. 3).

O processo de descentralizagdo estatal e de participacdo da sociedade
nos espacos de deliberacdes nas politicas publicas pode ser traduzido pela ideia
de “dualidade da estrutura”, elemento central da Teoria da Estruturagdo de
Anthony Giddens.

Na Teoria da Estruturacdo a constituicdo de agentes e estruturas é
apresentada como dois conjuntos de fendmenos interativos “uma dualidade” e
ndo devem ser confundidos com “dualismo” (GIDDENS, 1989). A dualidade da
estrutura baseia-se na concepcdo de que ndo ha& prevaléncia da estrutura
(conjunto de regras e recursos) sobre a acdo dos agentes, do mesmo modo, a
acdo dos agentes ndo determina as estruturas, isto € possivel porque “[...] toda
acdo social presume a existéncia da estrutura. Porém, ao mesmo tempo, a
estrutura presume a acdo, pois a ‘estrutura’ depende de regularidades do
comportamento humano” (GIDDENS, 2008, p. 532). A partir dessa premissa,
acredita-se que no processo de formulacdo e nas instancias de decisdo e de
execucdo das politicas publicas “sociedade e Estado” devam assumir a
concepcdo da “dualidade da estrutura”.

Na perspectiva da dualidade da estrutura e do objetivo da politica
publica Territorios da Cidadania em estreitar os lagos do Estado com a sociedade
analisa-se na Figura 2 o esquema de Gestéo Territorial adotado pela politica.
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Comité Gestor Nacional

Comité de Articulagdo
Estadual

Colegiado Territorial ]

Figura 2 Gestdo dos Territdrios
Fonte: Territdrios da Cidadania (2009)

Apesar da politica publica Territérios da Cidadania ter como um dos
seus principais objetivos realizar a ampliacéo e participacdo das esferas de poder
politico (nivel federal, estadual, municipal) com a sociedade, pode-se dizer que a
configuracdo da politica (Figura 2) contradiz a concep¢do de dualidade,
evocando um dualismo de poder. Como se observa as setas simplesmente
apontam a direcdo, ndo chega a sinalizar um processo de interacdo entre os
elementos dessa estrutura, o que se pode considerar uma relacdo hierarquizada
da politica, partindo do poder do Estado para a sociedade. Nota-se a
predominancia do Comité Gestor Nacional em relagdo ao Comité de Articulacéo
Estadual e ao Colegiado Territorial.

E a partir da estruturacio desses processos que envolvem a “dualidade”
e 0 “dualismo” na politica Territérios da Cidadania é que direciona-se uma
proposta de configuracdo dialdgica que retrate de forma mais explicita o
objetivo da politica. Para realizar tal proposta utiliza-se do conceito da dupla

hermenéutica apresentado por Giddens.
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4 DUPLA HERMENEUTICA

Para compreender a aplicabilidade da dupla hermenéutica de Giddens na

configuracdo da politica publica Territérios da Cidadania é necessério conceituar

a dupla hermenéutica. Giddens (2003) define a dupla hermenéutica como

resultante de um duplo processo de traducao ou interpretagdo. Para Lopes (2000,

p. 72):

[..] os agentes sdo verdadeiros tedricos sociais, 0 que
justifica a necessidade de uma hermenéutica dupla ja que,
ndo sé as ciéncias sociais sdo ‘contaminadas’ pela a¢do dos
agentes (eles préprios portadores reflexivos de conceitos),
como as descobertas dessas ciéncias acabam por ser
assimiladas e integradas na realidade social, modificando-a
0 que configura uma espécie de ‘conhecimento mutuo’,
partilhado tanto pelos cientistas como pelos tedricos leigos.

No Quadro 1, os autores Aguiar (2009), Dosse (2001), Giddens (2003),

Johnson (1997) e Marciano e Filza (2009) apresentam o conteldo sintético

desse duplo processo hermenéutico na perspectiva de Giddens.

Quadro 1 Dupla Hermenéutica

Autores

123Dimensao Hermenéutica | 22Dimensdo Hermenéutica

Johnson (1997, p. 124)

Em primeiro lugar, se | Em segundo lugar, quando
queremos compreender o | observamos a vida social,
comportamento de | utilizamos também
individuos, temos que saber | conceitos como PAPEL e
alguma coisa sobre o que | SISTEMA SOCIAL, que
eles pensam que estdo | ajudam a explicar o que estd
fazendo e por que, como | acontecendo.

extraem sentido do ambiente
em que vivem e da acgdo de
outras pessoas.

“continua”

Quadro 1 “conclusao”
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Autores

12Dimensao Hermenéutica

22Dimensdo Hermenéutica

Dosse (2001, p. 40)

Em primeiro lugar, as
ciéncias humanas devem
considerar que as
representacdes das acgdes
pelos atores sdo portadores
de um conhecimento
pertinente.

Em segundo, as proprias
ciéncias  humanas  sdo
disciplinas interpretativas.

Giddens (2003, p. 335).

As descrigdes sociolbgicas
tém a tarefa de mediar as
redes de significado dentro
das quais os atores orientam
sua conduta.

Mas tais descrigbes sdo
categorias  interpretativas
que pedem também um
esforgo de traducgdo dentro e
fora das redes de
significado envolvidas em
teorias socioldgicas.

Aguiar (2009, p. 7)

[...] penetracdo e
compreensdo dos quadros de
significado envolvidos na
producdo da vida social
pelos atores leigos; e

reconstituicdo dentro de

novos quadros de
significado implicados nos
esquemas conceituais
técnicos.

Marciano e Filza (2009,
p. 12)

Nosso entendimento sobre
uma realidade ndo deixa de
influenciar essa  mesma
realidade que,

por sua vez, retorna,
influenciando novamente a
interpretacao.

Fonte: Aguiar (2009), Dosse (2001), Giddens (2003), Johnson (1997) e Marciano e
FiGza (2009)

Partindo desse quadro tedrico, a Figura 3 demonstra a proposta de uma

configuracdo dialégica para a Gestdo Territorial da politica Territorios da

Cidadania.
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Figura 3 Gestdo dos Territ6rios na perspectiva da dupla hermenéutica

Fonte: Baseado na configuracdo organizacional da politica Territérios da Cidadania
(2009) e nos conceitos da dualidade da estrutura e da dupla hermenéutica de
Giddens apresentados neste estudo.

Na Figura 3, verificam-se todas as instancias com o mesmo grau de
ponderacdo, de coparticipacdo e corresponsabilidade alinhando ao objetivo da
politica de realizar a participacdo social e a integracdo de acGes entre as trés
esferas de governo.

A politica Territdrios da Cidadania é um modelo de gestdo social
pautado “[...] nos principios da participacdo, descentralizacdo, democracia e
transparéncia” (PEREIRA et al., 2011, p. 725). Identifica-se que o objetivo da
politica se alinha com o conceito de gestdo social apresentado por Tenério
(1998), que se baseia na ampliacdo dos espacos da gestdo e da participacdo
social por meio de uma acdo gerencial dialégica e em um espaco de relacdes
horizontais voluntarias sem coercdo. Para Brasil (2005) a ampliacdo da esfera
publica para formulacdo, construcdo e adequacéo das politicas publicas a partir

das potencialidades e demandas territoriais, contribuem para:

a) Fusdo de alguns conselhos, cujos temas tém a ver com a
perspectiva territorial, passando os temas especificos a
serem tratados nas comissOes setoriais que 0s
comporiam;

b) Qualificacdo do capital humano para participar nesses
conselhos, pois o conjunto formado por diversos
municipios  permitiria  ampliar o universo de
representados e de organizagbes da sociedade civil,
contribuindo para que se revelassem mediadores sociais
ainda mais comprometidos, representativos e
qualificados;

c) O capital social alcangaria niveis mais elevados de
articulagbes horizontais e verticais, ampliando as
possibilidades de entendimentos entre grupos sociais
distintos e habitantes de regiGes diversas, formando
novas institucionalidades mais auténticas, com maior
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capacidade para participar da formulagdo e do controle
social das politicas publicas (BRASIL, 2005, p. 61-62)

Identifica-se na Figura 3, que cada uma das instancias encontram-se
entrelacadas umas com as outras, nas quais os quadros de significados
compartilhados se reconstituem e se revigoram na producdo e reproducdo da
politica. Dito de outra maneira, cada um dos atores transmite quadros de
significados que se refletem nos demais atores, que se apropriam, implementam
em suas préticas, realizam mudancas, transmitem e influenciam novos atores,
recomegando e caracterizando o ciclo hermenéutico.

Além disso, identifica-se que as praticas sociais articuladas no ciclo
hermenéutico intermediadas pela dupla hermenéutica evidenciam a dualidade da
estrutura de Giddens, ou seja, o vinculo entre a acdo dos agentes e as
propriedades estruturais da politica. Essa proposicdo compartilna do didlogo
proposto da politica admitindo a participacdo e responsabilidade entre Estado e a

sociedade para o alcance dos resultados da politica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como prop6sito mostrar e analisar a estrutura
organizacional da politica Territérios da Cidadania. Ao analisa-la buscou
relacionar como a concepg¢do integradora e de equidade entre seus principais
agentes encontram-se configurados para atender ao objetivo da politica.

Ao sugerir a Figura 3, buscou-se mostrar uma proposta de configuracao
dialégica para os Territorios da Cidadania que reforce os canais de participacéo
das trés esferas de poder politico com a sociedade para intermediar as acdes da
politica e deflagrar o crescimento e desenvolvimento dos territérios.

O conceito da dualidade da estrutura de Giddens foi utilizado para
mostrar que apesar de cada uma das instdncias serem constituidas de atores
especificos e realizar acbes distintas, eles possuem 0 mesmo grau de
responsabilidade se tratando de cumprir as metas que lhe foram acordadas na
politica. Nessa perspectiva, ao delimitar de maneira horizontal e circular as
instancias da politica (Figura 3), buscou-se estabelecer a articulagdo entre 0s
atores e a socializacdo da comunicagdo. Além disso, buscou-se mostrar que
apesar da politica publica ser materializada através do governo federal envolve
varios atores e niveis de decisdo em um processo continuo de interacdo em todas

as suas fases. Também buscou demonstrar que atividades humanas:

[...] ndo sdo criadas por atores sociais mas continuamente
recriadas por eles através dos proprios meios pelos quais
eles se expressam como atores. Em suas atividades, e
através destas, os agentes reproduzem as condi¢des que
tornam possiveis essas atividades (GIDDENS, 1989, p. 2).

Nesse sentido, na Figura 3, buscou-se mostrar que a concepcdo da
politica em articular um comité gestor nacional, comités de articulacdo estaduais

e colegiados territoriais para a formulacdo, controle e o aperfeicoamento da
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politica publica envolvem a forma com que esses atores apropriam, interpretam,
implementam e compartilham na vida social os quadros de significados da
politica. Esses quadros significados que encontram-se inseridas no processo da
dupla hermenéutica de Giddens.

Nesse sentido, ndo se buscou, por meio do modelo sugerido, criar um
novo, mas buscar novos entendimentos, gerar novos quadros de significados e
continuar o circulo hermenéutico. Do mesmo modo, ndo se teve o propdsito de
eliminar os conflitos “dualismo” entre as instancias, pois acredita-se que
as divergéncias interpretativas de cada um dos atores possibilitam a construcao
de novos quadros significados no processo hermenéutico. Ao recomendar que a
politica adote a concepcdo da dualidade da estrutura teve-se o intuito de
demonstrar que as instancias do poder publico e a sociedade ndo devem ser
tratadas como dualismo, mais uma dualidade ja que ambos compartilham do

objetivo de desenvolvimento.
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ARTIGO 2Critérios de inclusdo dos municipios e caracteristicas
socioecondmicas e ambientais do territéorio da cidadania
sertdao de Minas
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1 INTRODUCAO

O Brasil é considerado um pais em desenvolvimento, porém, o nivel de
desigualdade de renda que coloca milhdes de pessoas em extrema pobreza tem
limitado, severamente, o efeito do seu crescimento e, consequentemente, o pleno
exercicio da cidadania.

As politicas publicas, em geral, tém sido um dos meios utilizados pelos
governos para minimizar as extremas desigualdades sociais, avaliadas por meio
do cumprimento dos resultados alcangados.

A politica publica Territorios da Cidadania, langada em 2008, conta com
a participacdo do governo federal, estaduais, municipais e da sociedade local
para atuar nas areas mais carentes desprovidas de recursos (BRASIL, 2008). E
um modelo de politica que busca identificar e atender, democraticamente, as
necessidades, demandas e particularidades culturais, econdmicas, geograficas,
historicas, institucionais, politicas e sociais através da delimitacdo de unidades
territoriais.

Considerando esses aspectos, esse artigo procura descrever, por um lado,
os critérios de inclusdo dos municipios utilizados pela politica publica para
promover a intervenc¢do do Estado e, por outro lado, apresentar as caracteristicas
socioecondmicas e ambientais dos municipios que compdem o Territério da
Cidadania Sertdo de Minas. Para isso, este artigo esta organizado em trés secdes
além desta introducdo. Na segunda secdo buscou-se mostrar os critérios de
inclusdo dos municipios na politica publica. Na terceira se¢do caracterizam-se 0s
municipios que compdem o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas com base
no Indice de Potencialidade Social - IPS (2008) e por meio de informacdes
contidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico (BRASIL, 2012b). Na terceira segdo, apresentam-se as consideragdes

finais mostrando que os critérios técnicos utilizados, além de colocd-los em
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situagdo comum entre eles, dizem respeito a identidade da regido e estimulam
acOes nesse sentido, visto que a situacdo socioecondmicas e ambientais
identificadas no IPS e no CadUnico para os municipios que compdem o

Territorio da Cidadania Sertdo de Minas sdo bastante similares.
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2 CRITERIOS DE INCLUSAO DOS MUNICIPIOS NA POLITICA
PUBLICA

Na politica pablica Territérios da Cidadania os municipios que
compBem cada um dos territérios foram definidos com base em uma politica de
“[...] apoio e estimulos a processos de desenvolvimento organizados
territorialmente com certo grau de endogenia, descentralizados e sustentaveis,
articulados a redes de apoio e cooperacdo solidéria [...]” (BRASIL, 2010, p. 90).
Nesse sentido, “foram definidos conjuntos de municipios unidos pelas mesmas
caracteristicas econdmicas e ambientais que tenham identidade e coesao social,
cultural e geogréfica” (TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2008, p. 2).

Buscou-se considerar na formacdo de cada Territério municipios com
até 50 mil habitantes e densidade populacional menor que 80 habitantes/lkm2 e
que faziam parte da politica Territorio Rural de Identidade desenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agréario, bem como foram priorizados
municipios que estivessem Integrados com os Consdrcios de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local do Ministério do Desenvolvimento Social e
das Mesorregides do Ministério da Integracdo Nacional, bem como municipios
pertencentes a Amazonia Legal, Babacu, BR 163, Costeiro, Resex, Arco Verde e
a Bacia do S&o Francisco. Também foram considerados os municipios que
tivessem os menores indices de Desenvolvimento Humano; maior concentragio
de agricultores familiares e assentados da Reforma Agréria, maior nimero de
beneficiarios da politica Bolsa Familia; maior concentracdo de populagdes
quilombolas, indigenas e de pescadores, maior nimero de municipios com baixo
dinamismo econdmico segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da
Integracdo Nacional; possuir convergéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento de distintos niveis de governo, ruralidade, maior organizagédo

social (capital social); menores indices de Desenvolvimento da Educacio Bésica
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e pelo menos um territdrio por Estado da federagdo e um maximo de oito
Territdrios da Cidadania por unidade da federacdo (BRASIL, 2008; BRASIL,
2008; TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2008, 2009).

A escolha dos municipios envolve critérios que contemplam o objetivo

do programa que trata de:

[...] promover e acelerar a superagdo da pobreza e das
desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel que contempla: integragdo de politicas
publicas com base no planejamento territorial; ampliagdo
dos mecanismos de participacdo social na gestdo das
politicas puablicas de interesse do desenvolvimento dos
territorios; ampliacdo da oferta dos programas béasicos de
cidadania; inclusdo e integracdo produtiva das populacdes
pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como
trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas e populacGes
tradicionais; valorizagdo da diversidade social, cultural,
econdmica, politica, institucional e ambiental das regides e
das populagdes (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL,
2012, p. 1).

Ap6s mostrar alguns aspectos atinentes a criacdo de um territorio, a
préxima secdo busca contextualizar e verificar caracteristicas homogéneas dos

municipios pertencentes ao Territério da Cidadania Sertdo de Minas.
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3 CARACT]ERI'STICAS SOCIOECONOIYIICAS E AMBIENTAIS DO
TERRITORIO DA CIDADANIA SERTAO DE MINAS

No Estado de Minas Gerais foram criados nove territérios planejados,
sendo eles: Das Aguas Emendadas - DF/GO/MG; Alto Jequitinhonha, Alto Rio
Pardo, Baixo Jequitinhonha, Médio Jequitinhonha, Noroeste de Minas, Serra de
Geral, Sertdo de Minas e Vale do Mucuri.

O Territério da Cidadania Sertdo de Minas é formado por 17
municipios: Augusto de Lima, Bocaiuva, Buendpolis, Corinto, Curvelo,
Engenheiro Navarro, Felixlandia, Francisco Dumont, Guaraciama, Inimutaba,
Joaquim Felicio, Monjolos, Morro da Garca, Olhos D’Agua, Presidente
Juscelino, Santo Hipdlito e Trés Marias. Na Figura 1, observa-se 0 mapa do

respectivo territorio.
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Figura 1 Mapa do Territorio da Cidadania Sertdo de Minas
Fonte: Sistema de Informag6es Territoriais - SIT (2012a)

Esse territério possui uma area de aproximadamente 243.139,00 m2,
uma populacdo estimada de 247.643 mil habitantes, dos quais 201.756 (81,47%)
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residem na area urbana e 45.887 (18,53%), na area rural. Possui cerca 857
pescadores, 5.137 estabelecimentos da agricultura familiar, 1050 pessoas em
assentamentos (SIT, 2012b). No Territério ha, aproximadamente, 15.997
pessoas em extrema pobreza, sendo 37,13 % residentes na area rural e 62,87%
na area urbana. No Grafico 1 apresentam-se esses valores distribuidos por

municipio.

Augusto de Lima
Bocailva 4544
Buenoépolis

Corinto

Curvelo
Engenheiro Navarro
Felixlandia
Francisco Dumont
Guaraciama
Inimutaba

Joaquim Felicio
Monjolos

Morro da Garga
Olhos D'Agua
Presidente Juscelino

LEGENDA:

' nimerode
pessoas
em extrema
1232 pobreza/municipio.

Santo Hipélito
Trés Marias

Gréfico 1 Pessoas em extrema probleza/municipio
Fonte: Baseados em dados do Censo Demografico (2010 apud BRASIL, 2012a)

Para caracterizar o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas, analisaram-
se as seguintes bases de dados: Indice de Potencialidade Social do ZEE-MG
(2008) e por meio de informagdes contidas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) dos municipios que compdem o
Territério da Cidadania Sertdo de Minas.

Para Kayano e Caldas (2002, p. 2):

Os indicadores sdo [..] instrumentos importantes para
controle, gestdo e verificacdo e medicdo de eficiéncia e
eficacia ndo apenas na administracdo privada, mas também e
principalmente na administracdo publica, por permitirem
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comparar situagdes entre localidades (espagos territoriais)
ou entre periodos diferentes de um mesmo municipio.

3.1 indice de potencialidade social

O Indice de Potencialidade Social do Zoneamento Ecol6gico-
Econdmico do Estado de Minas Gerais (ZEE/MG), segundo Pereira (2008),
apresenta a potencialidade social de cada municipio com base em quatro
componentes: produtivo, natural, humano e institucional.

O Indice de Potencialidade Social (IPS) classifica cada municipio
alocado dentro de um continuum, que varia entre um nimero minimo de 1 ponto
e maximo de 5 pontos, representados pelas letras do alfabeto (A, B, C, D, E),
resultante do indice de Potencialidade Social (IPS). Os municipios aglomerados
na categoria (A) representam condicBes Muito Favoraveis em termos do ponto
de partida para o desenvolvimento sustentavel, (B) Favoraveis, (C) Pouco
Favoraveis, (D) Precarias e (E) e Muito Precarias para o desenvolvimento
sustentavel (PEREIRA et al., 2011).

Foram definidos quinze fatores condicionantes de potencialidade social:
infraestrutura de transporte, atividades econdmicas, utilizacdo das terras,
estrutura fundidria, recursos minerais, ICMS-ecoldgico, ocupagdo econdmica,
demografia, condic¢fes sociais, capacidade institucional, organizacdo juridica,
organizac@es financeiras, organizagdes de fiscalizacdo e controle, organizages
de ensino e pesquisa e organizacbes de seguranca publica. Para cada
condicionante estabeleceu-se um conjunto de indicadores que visam demonstrar
a realidade dos municipios.

No Quadro 1 séo representados o IPS dos 17 municipios que compfem a
politica publica Territorio da Cidadania Sertdo de Minas como condi¢fes muito
favoraveis até muito precarias representados pelas letras maidsculas A, B, C, D e

E, conforme ja mencionado.



Quadro 1 Componentes da Potencialidade Social

Municipios

Potencialidade Social

Componentes

Produtivo

Natural

Humano

Institucional

Augusto de Lima

Bocaiuva

Buenbpolis

Corinto

Curvelo

Engenheiro Navarro

Felixlandia

Francisco Dumont

Guaraciama

Inimutaba

Joaquim Felicio

Monjolos

Morro da Garca

Olhos D'Agua

Presidente Juscelino

Santo Hipdlito

Trés Marias
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Fonte: Scolforo, Oliveira e Carvalho (2008)
Nota: células em cinza destacam as categorias D e E.
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Nos municipios que compdem o Territorio, em destaque no Quadro 1, o
gue se observa é uma distribuicdo muito equilibrada no nimero de municipios
entre as categorias A, B e C (11,76% cada um) no indice de Potencialidade
Social. No entanto, nas categorias D (29,41%) e E (35,29%), chega-se a 64,71%
dos municipios, o caracteriza essa regido em condigcdes precarias € muito
precérias de potencialidade social.

O componente produtivo possui dois fatores condicionantes: 1°)
infraestrutura de transportes que analisa a densidade da malha rodoviaria e
ferroviaria e o transporte aéreo; 2°) atividades econdmicas produtivas
(indicadores valor adicionado da agropecuaria, industria e do setor de servicos,
administracdo publica e as exportacdes).

No Quadro 1 constata-se que estdo distribuidos na categoria D e E do
componente produtivo, 41,18 % dos municipios do territério, 0 que caracteriza a
baixa capacidade de desenvolvimento dos setores industrial, servicos e, mesmo,
agropecudria, bem como a dependéncia da economia desses municipios em
relacdo ao governo do Estado e da Unifo. Esse resultado expressa a limitagéo
logistica e de acessibilidade dos municipios em realizar o acesso & matéria-
prima, o escoamento da producdo e o deslocamento de pessoas por meio das
rodovias federais, estaduais e municipais. Também mostra que o setor
ferroviario e aéreo carece de investimentos para melhoria e ampliacdo para
viabilizar o acesso a mercados externos e internos emergentes, atuais e
potenciais.

O componente natural analisa se 0s municipios estdo utilizando os seus
recursos naturais para incrementar o crescimento econémico. Esse componente
foi baseado em quatro fatores condicionantes: 1°) utilizagdo das terras
(indicadores densidade de ocupacdo das terras e do nivel tecnoldgico da
agropecudria); 2°) estrutura fundiaria (indice de concentragdo fundiéria e no

coeficiente de agricultores familiares por municipio); 3°) recursos minerais
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(compensacdo financeira de exploracdo mineral); 4°) ICMS-Ecoldgico (indice
ICMS-Ecolégico).

No Quadro 1, no componente natural, identifica-se 0s municipios que
estdo distribuidos na categoria D e E representam 41,18 % do total. Esse
indicador analisa o acompanhamento indireto da produtividade, informac6es
referentes ao uso do solo por atividades agrossilvopastoriais, 0s provaveis riscos
de contaminagdo do solo, o total de areas de florestas plantadas, de lavouras
permanentes e temporarias, areas com pastagens, areas inundadas e de unidades
de protecdo e conservacdo, bem como a qualidade dessas areas, considerando
planos de manejo, infraestrutura, entorno protegido, exploragdo e extracdo dos
recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico. Além disso, esses
indicadores mostram o grau de concentracdo da terra e de agricultores entre 0s
diversos segmentos, a proporcao total de agricultores familiares do municipio
em relacdo ao nimero total do Estado e retrata o nivel tecnoldgico adotado pela
agricultura desde a mecanizagdo agricola, irrigacdo, técnicas adotadas tendo
como referéncia 0s insumos agroquimicos expressos por meio dos seis principais
produtos agricolas: milho, arroz, feijdo, cana-de-aglcar, mamao e café, dentre
outros.

O componente humano apresenta os seguintes fatores condicionantes:
a) ocupacdo econdmica (taxa de ocupagdo e desocupacdo invertida e emprego
formal); b) demografia (distribuicdo espacial da populacdo e razdo de
dependéncia invertida); e condi¢des sociais (renda, educacdo, habitacdo, salde,
saneamento, seguranca plblica e Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal).

Constata-se no Quadro 1 que estdo distribuidos na categoria D e E do
componente humano, 64,71% dos municipios. Esse indicador analisa a parcela
inativa e a populagdo potencialmente produtiva, a renda da populagéo, situacdo

educacional, qualidade de ensino, o acesso a escola, taxa de crimes violentos
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contra a pessoa e contra ao patriménio. Também avalia o progresso humano e as
condicOes de vida das pessoas, tratamento de esgoto sanitario, ao abastecimento
de 4gua e a disposicdo adequada do lixo, acessibilidade e utilizacdo de servicos
como o atendimento as gestantes, a assisténcia médico-hospitalar, dentre outras.
No componente institucional os fatores condicionantes referem-se a: a)
capacidade institucional (gestdo municipal, do desenvolvimento rural, ambiental
municipal e gestdo cultural); b) organizagdes juridicas (presenca de organizacgdes
juridicas); c) organizacdes financeiras (presencga de organizagdes financeiras); d)
organizacbes de fiscalizacdo e controle (presenca dessas organizacgdes); e)
organizacOes de ensino e pesquisa (organizagdes de ensino profissionalizante,
superior e de pos-graduacdo stricto-sensu e pesquisa); e f) organizacbes de
seguranca publica (unidades de defesa social e capacidade de aplicacdo da lei).
No componente institucional identificaram-se os municipios que estdo
distribuidos nas categorias D e E, resultado que alcanca 47,06% dos municipios
que compdem esse territorio. Esse resultado apresenta a baixa capacidade de
instrumentos de planejamento, de atendimento ao publico e de profissionais
qualificados. Também mostra a falta de presenca de instituicdes de ensino
profissionalizante e de ensino superior e unidades de pesquisas (SEBRAE,
SENAC, SENAI, SENAT, SENAR, Escola Agrotécnica Federal e CEFET,
EPAMIG), baixa oferta no nimero de cursos de mestrado e doutorado stricto-
sensu e mestrado profissionalizante reconhecido pela CAPES neste territorio.
Também caracteriza a baixa presenca de unidades Descentralizadas da
Administracdo Fazendaria Estadual e da Receita Federal, Agéncias da
Previdéncia Social, Junta Comercial, Cartério Eleitoral e escritério da
EMATER, Batalhdo de Corpo de Bombeiro Militar, de Unidades Operacionais
da Policia Militar, e de Unidade PrisionalPenitenciaria, Conselhos municipais
de desenvolvimento rural sustentdvel (CMDRS), Fundo Municipal, de Meio
Ambiente. Juizes e Promotores e Defensores Publico na Comarca, postos de
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atendimento bancério e cooperativo e conselho municipal de cultura e orcamento

municipal especifico para a area de cultura, e equipamentos culturais.

3.2 Informacdes contidas no Cadastro Unico Para Programas Sociais do
Governo Federal

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico e/ou CadUnico) conta com mais de 21 milhdes de familias
inscritas e identifica e caracteriza as familias com renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa ou de trés salarios minimos no total (BRASIL,
2012b).

O CadUnico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), atraves da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI), no Portal Tab Social. Esse portal “[...] relne bases de dados
das areas de atuagdo do MDS, provenientes das pesquisas primarias, registros de
programas e cadastros publicos, dispondo também de ferramentas para
tabulacédo, anélise e extracdo de informagfes” (BRASIL, 2012c¢).

No portal Tab Social uma das ferramentas disponibilizadas é o
Tabulador de Informagdes do Cadastro Unico — TabCad, que possui mais de 50
varidveis distribuidas em 8 Blocos e permite caracterizar a populagdo
cadastrada. Para este estudo, foram consideradas as 11 variaveis do Bloco 2 do
CadUnico referente a junho de 2012 (BRASIL, 2012d), que se referem a
servigos e necessidades basicas (Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5). Nessas 11 variaveis,
foram identificadas pelo MDS as condi¢des especificas da populacdo dos
municipios que formam o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas.

Na Tabelal, apresentam-se a localizacdo dos domicilios das familias

cadastradas no CadUnico e a faixa de renda familiar.
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Tabela 1 Situacdo dos domicilios e faixa de renda familiar

Situacdo do domicilio NuUmero de familias (%) Namero de familias
Urbanas 31651 77,891%

Rurais 8982 22,104%

Sem resposta 2 0,005%

Total 40635 100%

Faixa da renda familiar Ndmero de familias (%) Numero de familias
Até R$70,00 18252 44,917%

Entre R$70,01 até R$140,00 10917 26,866%

Entre R$140,01 até R$311,00 6689 16,461%

Acima de R$311,00 4777 11,756%

Total 40.635 100%

Fonte: baseados em dados de Brasil (2012d)

Na Tabela 1, identificam-se 40.635 familias cadastradas, que
correspondem & aproximadamente 137.137 pessoas neste territério. Como o
territério da Cidadania Sertdo de Minas possui cerca de 247.643 habitantes, 0
percentual da populacdo cadastrada no territério corresponde a 55, 81% dos
habitantes. Vale lembrar que, para o cidaddo ter acesso a qualquer tipo de
auxilio (bolsa) por meio do governo federal é necessario o cadastro no
CadUnico.

Nesse sentido, destaca-se ainda que 88,24% das familias possuem uma
faixa da renda familiar de até R$311,00, o que demonstra a baixa capacidade
financeira dessas familias de promover o seu préprio desenvolvimento. Na
Tabela 2 demonstram-se quais 0s materiais predominantes nas paredes externas
e nos pisos dos domicilios.

Tabela 2 Material predominante nas paredes externas e pisos dos domicilios

Material predominante nas Numero de familias (%) NUumero de

paredes externas dos domicilios familias
Alvenaria/tijolo com revestimento 32031 78,826%
Alvenaria/tijolo sem revestimento 3679 9,054%
Madeira aparelhada 41 0,101%
Taipa revestida 70 0,172%
Taipa ndo revestida 44 0,108%
Madeira aproveitada 24 0,059%

“continua”
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Material predominante nas

NUmero de familias

(%) NUumero de

paredes externas dos domicilios familias
Palha 3 0,007%
Outro material 2629 6,470%
Sem resposta 2114 5,202%
Total 40635 100%
Material predominante no piso do  NUmero de familias (%) NUumero de
domicilio familias
Terra 21079 51,874%
Cimento 10846 26,691%
Madeira aproveitada 20 0,049%
Madeira aparelhada 42 0,103%
Ceramica, lajota ou pedra 6250 15,381%
Carpete 5 0,012%
Outro material 401 0,987%
Sem resposta 1992 4,902%
Total 40635 100%

Fonte: baseados em dados de Brasil (2012d)

Na Tabela 2 verifica-se que 78,826% das familias

possuem como

material predominante nas paredes externas dos domicilios alvenaria/tijolo com
revestimento, o que representa um indice confortavel, se compararmos ao
material predominante nos pisos dos domicilios no qual se identificou que
51,874% das familias ainda sdo de terra, 0 que novamente confirma a situacéo
precéria da populacdo desses municipios. Na Tabela 3 aponta-se a forma de

abastecimento de agua, lixo e de escoamento sanitario dessas familias.

Tabela 3 Forma de abastecimento de agua, lixo e escoamento sanitario

Forma de abastecimento de 4gua N;Jme'r_o ol (%) Nur:n'ero de
amilias familias
Rede geral de distribuicéo 29657 72,984%
Pogo ou nascente 7476 18,398%
Cisterna 333 0,819%
Outra Forma 1050 2,584%
Sem Resposta 2119 5,215%
Total 40635 100%

“continua”
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Forma de coleta do lixo Numgrp Ee (%) Nl]r,n'ero de
familias familias
E coletado diretamente 28583 70,341%
E coletado indiretamente 133 0,327%
E gueimado ou enterrado na propriedade 8785 21,619%
E Jogado em terreno baldio ou logradouro (rua, 800 1.969%
avenida, etc.)
E jogado em rio ou mar 2 0,005%
Tem outro destino 213 0,524%
Sem resposta 2119 5,215%
Total 40635 100%
s NUmero de (%) NUmero de
Forma de escoamento sanitario o o
familias familias
Rede coletora de esgoto ou pluvial 18235 44,875%
Fossa séptica 6217 15,300%
Fossa rudimentar 11768 28,960%
Vala a céu aberto 1101 2,709%
Direto para um rio, lago ou mar 26 0,064%
Outra forma 202 0,497%
Sem resposta 3086 7,594%
Total 40635 100%

Fonte: baseados em dados de Brasil (2012d)

Na Tabela 3, identifica-se que aproximadamente 72,984% das familias

possui forma de abastecimento de 4gua por meio da rede geral de distribuicao®.

Em relacdo a forma de coleta de lixo identifica-se que os dois meios mais

utilizados sdo a coleta direta utilizada por 70,341% das familias e a queima ou

enterro do lixo na propriedade, essa forma é utilizada por 21,619% das familias

para desfazer-se do lixo.

LA Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 estabelece no art. 4° que consideram-se
servigos publicos de abastecimento de agua a sua distribuicdo mediante ligacdo
predial, incluindo eventuais instrumentos de medigdo, bem como, quando vinculadas a
esta finalidade, as seguintes atividades: reservacdo de &gua bruta, captagdo;, aducdo de
dgua bruta; tratamento de &gua, aducdo de agua tratada e reservacdo de agua

tratada(BRASIL, 2010).
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Quanto a forma de escoamento sanitario?, identifica-se que 47,53% das
familias utilizam de fossas, valas, direto nos rios ou lagos e outras formas, ou
seja, quase metade das familias ndo possui acesso a rede coletora de esgoto ou
pluvial.

Na Tabela 4 demonstra-se 0 nimero de familias que possui banheiro e

calcamento em seus domicilios.

Tabela 4 Existéncia de banheiro e calcamento em frente ao domicilio

Existéncia de banheiro NUmero de familias (%) NUmero de familias
Sim 36385 89,541%
Né&o 2139 5,264%
Sem resposta 2111 5,195%
Total (Geral) 40635 100%
Celigliete em ffe”te a0 Numero de familias (%) Namero de familias
seu domicilio
Total 9682 23,827%
Parcial 1033 2,542%
N&o existe 7885 19,404%
Sem resposta 22035 54,227%
Total (Geral) 40635 100%

Fonte: baseados em dados de Brasil (2012d)

Na Tabela 4, identifica-se que 89,541% das familias possuem banheiro
em seus domicilios, 0o que poderia ser avaliado como satisfatorio, porém,
conforme mencionado na Tabela 3, cerca de 47,53% da familias ndo tém acesso
a rede coletora de esgoto ou pluvial. Nesse sentido, o fato de as familias terem
banheiro em seus domicilios e ndo possuirem uma forma de escoamento torna-se

algo contraditorio.

2 A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 estabelece no art. 9° que consideram-se
servigos publicos de esgotamento sanitario os servigos constituidos por uma ou mais
das seguintes atividades: coleta, inclusive ligagdo predial e dos esgotos sanitarios,
transporte dos esgotos sanitarios, tratamento dos esgotos sanitarios e disposi¢do final
dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagdo de unidades de tratamento
coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas (BRASIL, 2010).
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Em relacdo ao calcamento, observa-se que 26,369% das familias
possuem parcial ou total, e apenas 19,404% relataram ndo ter. Esse valor pode
ser considerado razoavel, visto que, conforme representado na Tabela 4, ha
8.982 familias cadastradas que possuem seus domicilios na area rural. Por fim,
na Tabela 5 representa-se 0 nimero de familias que possui agua canalizada e o

tipo de iluminacéao utilizada em seus domicilios.

Tabela 5 Acesso a dgua canalizada e tipo de iluminacdo utilizada

Agua canalizada no domicilio NUmero de familias (%) NUmero de familias
Sim 32020 78,799%

Né&o 6496 15,986%

Sem resposta 2119 5,215%

Total 40635 100%

Tipo de iluminacdo Numero de familias (%) NUmero de familias
Elétrica com medidor prdprio 34992 86,113%

Elétrica com medidor comunitario 1532 3,770%

Elétrica sem medidor 566 1,393%

Oleo, querosene ou gas 286 0,704%

Vela 500 1,230%

Outra forma 639 1,573%

Sem resposta 2120 5,217%

Total 40635 100%

Fonte: baseados em dados Brasil (2012d)

Na Tabela 5, identifica-se que 78,799% das familias ja possuem &gua
canalizada e 86,113%, iluminacdo elétrica com medidor préprio. Esses valores
sd0 expressivos, porém, o restante dessas familias ainda tem que encontrar
meios alternativos para garantir esses servigos, que constituem necessidades

béasicas para um padrdo de vida minimo socialmente aceitavel.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em linhas gerais, este artigo buscou mostrar que as informacgfes
disponibilizadas por meio de dados secundarios pelas instituicbes podem
auxiliar os poderes publicos a interpretar e entender a realidade dos seus
municipios, comparar suas performances com a de outros municipios e regides,
bem como mostrar quais areas devem ter o atendimento priorizado.

Nesse sentido, por meio dos resultados obtidos no Indice de
Potencialidade Social do ZEE-MG identificou-se a capacidade limitada dos
municipios que participam da politica publica Territério da Cidadania Sertao de
Minas de promover o seu préprio desenvolvimento. Constatou-se que mais de
40% dos municipios em cada um dos componentes produtivo, natural, humano e
institucional estdo na categoria D e E, em condicGes precérias e muito precarias
do ponto de partida para o desenvolvimento sustentavel.

As informagcdes contidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal mostraram que significativa parte das residéncias do Territorio
mal dispde de forma de escoamento sanitario, abastecimento e canalizagdo de
agua, iluminacgdo elétrica e revestimento nas paredes externas do domicilio e no
piso do domicilio adequado, o que caracteriza a necessidade de investimentos
publicos nessas areas.

Além disso, com base nos indicadores utilizados, identificou-se que
muitas familias no Territério em estudo vivem em condigdes precérias,
insalubres, pode-se até dizer, subumanas, destituidas de direitos fundamentais de
cidadania, o que confirma a importancia da politica e a aderéncia dos municipios
que formam esse Territério e oferece justificativas para a interven¢do do Estado.

Nesse contexto de analise sugere-se novas pesquisas que possam
identificar, metodologicamente, a melhor forma de intervencdo do Estado no

sentido de promover a cidadania com a participacao efetiva da populacéo.
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1 INTRODUCAO

No cendrio politico atual, observa-se que o termo politicas publicas
entrou definitivamente no vocabulario brasileiro, tornando-se um instrumento
norteador para todo tipo de acdo governamental que busque reduzir os niveis de
pobreza, indigéncia e desigualdade social.

As politicas publicas tém sido apontadas como um dos principais meios
para promover os direitos sociais. Para Reis (2000, p. 23), “do ponto de vista das
grandes definicdes politicas, os direitos sociais sempre estiveram presentes no
conjunto das preocupagdes, tanto dos governantes como dos legisladores
brasileiros”.

O éxito das politicas publicas envolve diversos fatores e decisGes na
esfera publica para subsidiar ou mitigar os problemas sociais, garantindo a
aplicabilidade dos atos constitucionais e os interesses publicos. Além disso, as
politicas publicas também séo responsabilidades da sociedade, que exercem um
papel cada vez mais decisivo na gestéo social e na administragao publica.

A estratégia do governo federal em promover os direitos civis, politicos
e sociais por meio das politicas publicas territoriais tem conferido eficacia por
considerar as desigualdades socioterritoriais. Atualmente, a politica Territorios
da Cidadania, lancada em 2008 pelo governo federal, é um dos modelos mais
recentes que “[...] tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico
e universalizar programas basicos de cidadania, por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel” (PORTAL DA CIDADANIA, 2012).

Como a politica publica representa o Estado em acéo e, no Brasil, as
politicas publicas tém alcangado milhdes de pessoas, pode-se considerar a forte
presenca do Estado nos rumos da sociedade e no exercicio dos direitos dos

individuos. Nesse sentido, procura-se analisar a dimensao estatal da politica por
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meio da interpretagdo dos representantes da sociedade em relagdo ao exercicio
dos direitos sociais, politicos e civis.

A forte dimensdo estatal no exercicio dos direitos dos cidaddos foi
denominada por Carvalho (2007) de “estadania”. A ideia de “estadania” foi
apresentada no estudo de Carvalho (2007) a respeito do longo percurso historico
da cidadania no Brasil, ao considerar em suas conclusGes analiticas que 0s
direitos politicos, civis e sociais no Brasil sdo concessfes do Estado, e ndo uma
conquista da sociedade. Nesse sentido, a politica dos territorios da cidadania
poderia ser chamada de “Territério da Estadania”, pois a configuracdo da
politica, apesar de gerar um discurso de cidadania, reforga a intervencdo do
Estado e as relacGes de dependéncia da sociedade.

Com o propésito de analisar a dimenséo estatal da politica territorial este artigo
estd organizado em cinco secfes. Além desta introducdo, na segunda se¢do
apresenta-se, sinteticamente, o percurso da cidadania no Brasil e sua préatica por
meio das politicas publicas. Na terceira se¢do, procura-se mostrar o sentido
estatal da politica publica “Territorios da Cidadania”. Na quarta se¢do, analisam-
se as interpretagbes dos representantes da sociedade local a respeito da politica
Territdrio da Cidadania Sertdo de Minas. Por fim, apresentam-se as

consideracdes finais.
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2 A CIDADANIA NO BRASIL

A histéria da cidadania no Brasil esta diretamente ligada ao histérico da
evolucéo constitucional e a legitimacéo dos direitos civis, politicos e sociais pelo
Estado. Nesse sentido, o Estado exerce um papel essencial na consolidacao
normativa dos direitos pelos fundamentos da Constituicdo: “A Constituicdo é a
Lei Maior de um pais. Todas as outras leis dependem dela” (MARTINS, 2005,
p. 1).

Porém, o povo brasileiro nem sempre teve os direitos que hoje sdo
garantidos na Constituicdo. No periodo de 1500-1822 ndo havia cidaddos
brasileiros, nem patria brasileira (CARVALHO, 2008). No contexto histérico da
constituicdo brasileira, identificam-se oito cartas constitucionais realizadas nos
anos de 1824, 1891,1934, 1937,1946, 1967,1969 e 1988 que apresentam duas
vertentes: 1%) uma tentativa de modificar o ambiente politico, econémico e
social; 2°) que demonstra a inconsisténcia na formulagdo dos projetos que
atendam de forma democréatica os interesses de cada um dos segmentos sociais
(REIS, 2000). E outra vertente é apresentada por Silva (2001, p. 103) que

destaca:

os direitos dos cidaddos, estdo genericamente expressos nas
Cartas Constitucionais das nagdes, porém, a analise dos
fatos permite verificar que entre a letra da lei e a realidade
concreta existe uma diferenca significativa que se manifesta
através da marginalizacdo e exclusdo de grande niamero de
pessoas no que se refere ao exercicio dos direitos civis,
politicos e sociais que integram o conceito de cidadania.

No percurso da cidadania brasileira, Bresser-Pereira (1998) ressalta que
a Reforma Gerencial da administracdo publica iniciada, em 1995 foi um
importante instrumento para a afirmacdo da cidadania. Nesse contexto, Bava

(2003, p. 57) esclarece que “o tema da reforma do Estado, da democratizacdo da
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gestdo publica, torna-se central na perspectiva de reorientar a agdo coletiva, por
intermédio deste Estado, para a equidade social, para justica social, para
eliminacdo da desigualdade”.

Mas o que é cidadania? De acordo com Marshall (1967, p. 76), “a
cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacOes pertencentes ao status”. Dessa forma, “tornou-se costume
desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais” (CARVALHO,
2008, p. 9).

Atualmente, as politicas publicas tém sido um dos meios do Estado para
promover 0s atos constitucionais e a cidadania. Nesse sentido, Reis (2000,
p. 27):

o fato é que as transformac@es [estruturais da economia] séo
muito mais velozes que o0 avanco dos direitos sociais e nesse
sentido esse hiato vai ampliar consideravelmente as
desigualdades sociais do pais. Para compensar ou mesmo
diminuir esse hiato, os direitos sociais vao se transformando
em politicas sociais.

A partir dessa premissa de promover a pratica da cidadania por meio das
politicas, destacam-se as politicas publicas com enfoque territoriais. Barbosa
(2009) afirma que “de modo mais geral, a politica publica deve ter como
referéncia fundamental a protecdo, promocao e reparacdo de Direito declarados
e garantidos na forma da Lei, a0 mesmo tempo, uma resposta as demandas

sociais de novos Direitos”.
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3 POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS

Para a efetividade das politicas publicas a delimitacdo territorial vem
ganhando interesse, especialmente no dmbito dos planejadores e formuladores
de politicas publicas por considerar as demandas e particularidades de cada
regido e permitir que os poderes publicos priorizem o atendimento nas areas que
apresentam baixa capacidade de desenvolvimento, sejam elas ambientais,
culturais, econdémico-financeiras, politicas e sociais.

Ao se inserir a nocdo de territdrio como perspectiva conceitual para a
realizacéo das politicas publicas, deve-se considerar que “o conceito de territdrio
pode assumir diversas defini¢bes, a depender de onde se expressa, se do ponto
de vista juridico, politico, psicol6gico-cultural ou antropoldgico-cultural ou até
mesmo biologico” (MARQUES, 2011, p. 172). Nesse contexto, duas nocGes
classicas de territério se destacam: a primeira em que o territério € um espaco do
poder instituido; e uma segunda em que o territorio € um espago de identidades,
ou seja, de construcio social (ARAUJO, 2003).

A abordagem territorial tem sido um meio utilizado para o entendimento
das dindmicas locais, articulagdo das a¢Bes do governo e promocdo da cidadania.
Nesse sentido, Antdnio (2006, p. 10) relata, em sua cartilha do Projeto Inovar,

que para organizar o territério, deve-se:

a) Olhar para além dos limites geograficos do municipio,
sem perder de vista a sua importdncia no
desenvolvimento do territério;

b) Garantir a representatividade da sociedade civil
organizada e do poder publico na discussdo e
implementagdo das politicas publicas;

€) Manter vivo um ‘movimento territorial’ capaz de refletir
a dindmica local e inserir os atores sociais na constru¢do
democratica de um modelo sustentavel de
desenvolvimento.
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Nessa linha de raciocinio, Bonnal e Maluf (2010), Delamare (2011),

Sayago (2007) e Silva (2007), sintetizam as caracteristicas das politicas publicas

com enfoque territorial, como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 Caracteristicas das politicas publicas territoriais

Caracteristicas apresentadas nos textos a respeito de politicas publicas territoriais

a) organizagdo e  participagdo da | a) tornam-se transversais, e ndo mais
sociedade civil através da formagao de setoriais;
redes sociais territoriais de formacgdo e | b) mobilizam o conjunto da sociedade, e
capacitacao; ndo apenas 0s agentes considerados

b) fortalecimento institucional inspirado ‘produtivos’;
na construcdo de politicas articuladas | ¢) criam sinergias produtivas em
e; diferentes niveis de atuagdo;

C) gestdo compartilnada entre o setor | d) possibilitam o estabelecimento de
publico e o setor privado na busca do redes de cooperacdo horizontal; e
desenvolvimento rural, ou seja, da | €) fortalecem as dindmicas constituintes
concertagdo social em torno das da democracia local (SILVA, 2007,
potencialidades (econémicas, sociais, p. 112).
culturais, institucionais, ambientais) de
uma regido (SAYAGO, 2007, p. 11-

12).

a) dinamizacédo das atividades | a) ordenar a acdo e a governanga de
econdmicas; politicas publicas, articulando

b) implementacdo de infraestrutura fisica; diversas agéncias nacionais, estaduais

C) gestdo de recursos naturais; e municipais;

d) construcdo efou  promocdo de | b) incentivar a participacdo social na
identidades; gestdo publica;

e) aperfeicoamento  da  governanca | c¢) adaptar  politicas  publicas  as
(BONNAL; MALUF, 2010, p. 13). demandas e condicoes

locais/territoriais;

d) gerar processos  sustentaveis de
desenvolvimento;

e) reduzir desigualdades (sociais /
regionais), a pobreza e ampliar a
inclusdo social e 0 acesso a direitos
(DELAMARE, 2011, p. 4).

Fonte: Bonnal e Maluf (2010), Delamare (2011), Sayago (2007) e Silva (2007

No Brasil, pode-se dizer que a politica publica com foco territorial
comecou a ganhar contorno efetivo em 2003, com a instalacdo da Secretaria do

Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agréario (SDT-
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MDA) e a implantacdo da politica de Desenvolvimento Sustentavel de
Territdrios Rurais (PDSTR). Atualmente, a politica Territorios da Cidadania,
lancada em 2008 é um dos modelos mais recentes dessa politica.

Nesse contexto, a politica Territorios da Cidadania visa integrar a
participacdo da sociedade local na formulagdo, articulacdo e implementacéo na
politica. Ao propor tais acBes, a politica objetiva romper a tradicdo
centralizadora das propostas do Estado em relacdo a sociedade, que vem de um
modelo top-down (de cima para baixo).

A mudanca de posi¢do para um modelo bottom-up (de baixo para cima),
que promova a pratica e a garantia dos direitos civis, politicos e sociais como
apontado no conceito classico de cidadania, apresentado por Marshall (1967),
constitui um grande desafio ja que a propria “[...] formac&o histérica do Estado
brasileiro impulsionou o fortalecimento de uma "estadania" nacional em
detrimento da cidadania” (ANDRADE; CASTRO; PEREIRA, 2012, p. 187).
Segundo o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - [ICA
(2009, p. 27):

0 programa se propGe a efetivar uma harmoniosa
convivéncia e interacdo das distintas esferas de governanca,
publicas e privadas, que, em muitos territérios, ddo lugar a
diferentes modelos de gestdo compartilhada, nos quais se
redefinem os papéis do Estado e das organizacbes da
sociedade e se constroem novas formas institucionais para a
gestdo social.

A politica pablica Territorios da Cidadania possui cerca de 180 agdes
planejadas em 7 eixos: 11 acOes de apoio a gestdo territorial; 12 em direitos e
desenvolvimento social; 32 em educacdo e cultura; 22 em infraestrutura; 76 em
organizacao sustentavel da producdo; 27 em salde, saneamento e acesso a agua;
e 11 aces fundiarias (PORTAL DA CIDADANIA, 2012). Essas acGes reforcam
a “estadania”, ou seja, a relacdo de dependéncia da sociedade em relacdo ao

Estado por meio dessas acdes. Nesse sentido, “0s sujeitos ndo sdo vistos como
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cidaddos, mas sim como uma clientela do Estado” (MARTINS, 2010, p. 30) e 0
Estado é tido como porto de salvacdo (CARVALHO, 1990).

Essa politica propde que essas acdes sejam realizadas de forma conjunta
entre o Governo Federal, 0s governos estaduais, municipais e a sociedade para
atuar, intervir e estruturar os municipios. Essa estrutura e configuracdo da
politica poderiam fluir na direcdo de um pacto federativo, contudo caracteriza a
forte presenca do Estado, apesar do discurso de cidadania.

Alguns programas dessa politica s@o: Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR); Programa Bolsa Familia;
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social; Brasil Alfabetizado;
Proinfancia; Expansdo das Escolas Técnicas; Programa Luz Para Todos;
Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas; Disponibilizacdo de
Insumos para a Agricultura Familiar; Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Assentados; Apoio a Projetos de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia para
Insercdo; Ampliacdo do Acesso da Populacdo Brasileira & Atencdo Basica por
meio dos Ndcleos de Apoio a Salde da Familia — NASF; Implantagdo de
Melhorias Habitacionais para Controle de Doenga de Chagas; Ampliacdo do
Acesso da Populagdo aos Medicamentos Essenciais por meio da Farmacia
Popular do Brasil; dentre outros.

Atualmente, sdo 120 territérios no Estado brasileiro. O recorte
geogréfico escolhido para este estudo foi, especificamente, o Territério da

Cidadania Sertao de Minas localizado no Estado de Minas Gerais.
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4 A INTERPRE'TA(;AO’DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
SOBRE A POLITICA PUBLICA

A politica puablica Territério da Cidadania Sertdo de Minas €
representada por meio de 31 entidades da sociedade local (SGE, 2012b). Das 31
entidades que compdem a sociedade local dessa politica nesse Territério foram
entrevistados 18 representantes, sendo um de cada entidade. As entrevistas
foram realizadas com base em um roteiro de questdes abertas (veja Apéndice A)
e realizadas no més de julho de 2012. O questionamento principal da
investigacdo foi sobre qual a interpretacdo que os entrevistados fazem em
relacdo a cidadania e aos efeitos dessa politica publica. Além das respostas
diretas a essa questdo, as discussdes a seguir sdo pautadas pelas narrativas dos
atores nas quais 0s conceitos relacionados a cidadania e estadania ocorreram.

Em relacdo ao perfil dos 18 representantes da sociedade local
entrevistados, 55,56% foram do sexo masculino e 44,44% do sexo feminino. Do
total de entrevistados, 11,11% relatou possuir curso superior, 50% ensino médio,
22,22% ensino fundamental e 16,67% néo ter completado o ensino fundamental.

Os representantes da sociedade local relataram que atuam em suas
entidades de representacdo entre 7 a 20 anos, realizam reunides mensalmente e
que suas entidades possuem de 20 a 150 familias associadas. Segundo relatos
dos entrevistados as entidades exercem importantes papéis sociais, pois
consideram que &, por intermédio das entidades, que os beneficios
proporcionados pelo Estado sdo transferidos para a sociedade. Nesse sentido,
elas auxiliam em atividades de abastecimento de agua, de horticultura, de
apicultura, de producédo de hortifrutigranjeiros, que contribuem para a melhoria
da economia familiar.

Os representantes das entidades avaliaram como satisfatorio o
relacionamento com 0s membros internos, associados e com 0s gestores

municipais, porém, expdem que algumas dificuldades como a falta de mao de
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obra e o desinteresse de alguns membros internos das entidades, a dificuldade de
encontrar parcerias e a falta de interesse dos associados em estar participando
ativamente e assiduamente tem dificultado o desenvolvimento de suas acg0es.
Destacaram que a prefeitura poderia ser mais atuante e que poderiam estar
participando mais dos espagos politicos.

Além disso, pode-se identificar, por meio dos relatos dos representantes,
suas expectativas em relacéo ao Estado de melhorar suas condi¢des de vida, uma
relacdo de dependéncia que reforga o traco de “estadania” nas politicas publicas.

O relato abaixo mostra esse aspecto.

nossa, quanta grandeza//, eu lembro €, na minha infancia, na
minha adolescéncia quanta dificuldade a gente passava, hoje
nés sabemos que desde o governo Lula quanta coisa que
melhorou para a crianga, para o jovem, para o adulto [...],
inclusive agora a perca// das atividades agricolas elas sdo
recompensadas pelas bolsas, que tem o garantia safra, agora
tem o bolsa estiagem, tem o Pronaf estiagem que é um
empréstimo que vai favorecer demais o pequeno agricultor//,
entdo influiu demais, e, influi demais (R1).

Na mesma linha da anterior, o relato de outro representante das
entidades da sociedade local evidencia a importancia das politicas publicas na

vida dos agricultores:

[...] igual tem o programa PCPR combate a pobreza rural ele
ja ajudou bastante, igual nos ja ganhamos muda de acerola,
muda de goiaba, muda de laranja, de limédo, isso ja ajudou
bem assim, fora outras coisinhas pintinho pra virar aves de
postura [...] (R2).

Observa-se nesses relatos a predominancia dos tracos da “estadania” ao
receberem beneficios do Estado que ndo representam suas demandas, mas
definidos pela politica publica. Os representantes relataram que todos o0s

beneficios conseguidos por meio do governo sao fiscalizados. Posteriormente,
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solicitou-se aos representantes que citassem alguns beneficios obtidos por meio
da politica Territérios da Cidadania. Segundo relatos dos representantes da
sociedade local as péas-carregadeiras adquiridas para a construcdo de
barraginhas® aos moradores nas comunidades rurais no Territério foi a acio mais
apontada. Entretanto, acdes como projeto do Centro Tecnolégico em Corinto, a
Casa do Mel, as Casas Digitais, o projeto Arca das Letras, as feirinhas,
despolpadeira de frutas, entre outras, também foram destacadas pelos
entrevistados. S8o acgBes que reforcam o papel do Estado (“estadania™) nesse
territorio, ou seja, sdo reconhecidas como “cidadds” aquelas pessoas que
possuem algum tipo de vinculo com as politicas do Estado, especialmente, como
beneficiarias de algum tipo de acdo do Estado.

Cardoso (2005, p. 15) pontua que a sociedade deve “[...] abandonar
visdes do passado de um Estado assistencialista e paternalista [...]”. Nesse
sentido, Giddens (2001, p. 63), afirma que “a ideia de que o Estado deve ser
reduzido a qualidade de ‘cuidador’ é inteiramente inadequada”. Parte-se do
pressuposto de que a sociedade deve participar dos espagos publicos e ndo ficar
somente esperando a¢fes do governo para que a mesma consiga promover sua
subsisténcia e desenvolvimento.

Diante dessa consideracdo, buscou-se identificar nos relatos dos
representantes da sociedade local se eles ja haviam participado de algum
movimento (abaixo-assinado, caminhada, etc.) para propor ou reivindicar algum
direito. Aproximadamente 56% dos 18 entrevistados afirmaram ja ter

participado. Algumas dessas participacfes foram nos movimentos como: Grito

% Gorgulho (2012) define “barraginhas” como “um sistema que capta as chuvas, através
de pequenos barramentos feitos a frente de cada enxurrada mais forte nas propriedades
rurais, e dessa forma, além de conter as enxurradas estara também controlando as
erosdes e 0s assoreamentos”.
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da Terra Brasil*, Marcha das Margaridas®, movimentos vinculados a Federagio
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais®. Além disso, o0s
entrevistados relataram ter ido a Assembleia Legislativa em Belo Horizonte, ter
realizado abaixo assinado para manter a escola na area rural e, também, para que
o0 transporte coletivo passasse por dentro da localidade rural, entre outras. Sdo
acbes que podem reforgar a cidadania. Entretanto, um dos representantes que
informou nunca ter participado de movimentos sociais como forma de
reivindicacdo de algum direito apresentou uma importante consideragdo sobre

essa forma de mobilizacéo social:

[...] eu nunca adotei//, esse tipo de coisa porque eu, eu acho
que as coisas tém que ser resolvida pacificamente, com
educacéo e por um lado assim, pensando sempre no bem pro
outro//, vamos dizer assim, fazer certo tipo de coisa, porque
as vezes as pessoas, //eu ja& fui convidado para fazer parada
na BR, interromper o transito//, eu sempre relatei para eles,
as pessoas la de fora ndo séo culpadas do nosso// dia a dia
aqui, eles ndo tem culpa da nossa necessidade// para eles
pagar por uma coisa que eles ndo devem//, entdo nds temos
que procurar resolver o problema//, com quem ta com o0s
recursos na mao, ou de onde vém os recursos//, por
exemplo, que vem do governo, 0 nosso atravessador € o0 [...]
entdo nos procurar o [...] mas outros 6rgdos competentes que
podem nos ajudar a nds adquirir os recursos, aquilo que nés
temos necessidade (R3).

* A Marcha das Margaridas é promovida pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), pelas 27 FederagBes de Trabalhadores na Agricultura
(FETAGS) e pelos mais de 4 mil Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTRs), e por varias organizacdes de mulheres parceiras (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA - CONTAG, 2012).

® Grito da Terra Brasil é promovido pela CONTAG, FETAGs e pelos STTRs sendo
considerada a maior mobilizagdo nacional de agricultores na busca de melhorias e do
fortalecimento do desenvolvimento rural e da agricultura familiar (CONTAG, 2012).

® A Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) é uma entidade sindical filiada a CONTAG, e representa a classe
trabalhadora rural em seus diversos segmentos, como acampados e assentados da
reforma agréria, agricultores familiares, assalariados rurais, meeiros, mulheres, jovens
e terceira idade (FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FETAEMG, 2012).
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Posteriormente, perguntou-se para os representantes da sociedade local
se eles se consideravam cidaddos. Dos 18 entrevistados 94% deles afirmaram
que sim, com excecdo de um deles (R4) que se definiu como meio-cidaddo por
considerar que sua participacdo poderia ser mais atuante. Em seguida, buscou-se
identificar qual o entendimento que os representantes tinham da palavra
cidadania. Os direitos de ir e vir, livre expressao, de estudar, a saude, educacgéo,
dentre outros, foram apontados como sinénimos de cidadania.

A participacdo popular é essencial a legitimacdo da cidadania. Nesse
sentido, buscou-se identificar nos relatos dos representantes se eles haviam
participado de cursos ou treinamento vinculados a politica Territérios da
Cidadania. Constatou-se que 59% dos representantes entrevistados ja haviam
participado. Os cursos e treinamentos voltados para a implementacdo dessa
politica sdo um dos meios de intervencéo utilizados pelo Estado.

Nesse contexto, perguntou-se aos representantes da sociedade local se
eles haviam participado de reunides no ambito da politica. A resposta de 83%
dos representantes entrevistados foi sim. Em seguida, buscou-se identificar se os
articuladores e demais representantes do poder publico eram transparentes e
claros nessas reunifes, informando de maneira acessivel 0s objetivos,
andamento e resultados da politica. Todos os 83% dos representantes
entrevistados que afirmaram ter participado das reunides disseram que sim.
Alguns entrevistados afirmaram que “bem transparentes, eles querem saber o
que pode melhorar, eles querem o tema, ver 0 que a gente acha que pode
melhorar” (R5). Nesse mesmo sentido, “[...] foram, foram muito claro no
pensamento deles, o que aconteceu nés também concordamos ndo foi de &mbito

s0 deles ndo, foi um acordo geral de quem tava na reunido [...]” (R6).
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Cabe ressaltar que a politica tem sido considerada apropriada e se
diferencia das politicas publicas em geral, como esclarece um dos entrevistados
(R7):

a diferenca que eu acho é de como ela ¢ montada, ter
participantes de vérias cidades e de varios segmentos da
sociedade e que ta todo mundo junto para pensar em algo
comum para regido, isso como politica publica eu acho
muito bom e gostei de participar (R7).

E importante ressaltar que os representantes da sociedade local nio se
sentem “intimidados” em estar atuando com o0s poderes publicos, como relata
um deles (R8):

[...] entdo vocé vai numa cidade, conhece outro tipo de
gente, outras pessoa de la, vocé vé que todo mundo é igual//,
fulano 14 é um doutor, é isso, na hora que chega la tudo é um
sO//, a gente ndo precisa ser acanhado vocé chega 4, vocé
conversa, conversa com doutor, [...] vocé vai conhecendo
gente importante vai tendo experiéncia diferente da gente
tira conhecimento também (R8).

Entretanto, atualmente, conforme relatos dos representantes da
sociedade local essa politica ndo esta articulando e realizando as reunifes que
propiciam que elas exponham suas demandas e articulem-nas com os poderes
publicos. Apesar disso, eles possuem expectativas que ela retome com suas
atividades e continue fornecendo subsidios para que o Territério continue a se
desenvolver nessa perspectiva. Os relatos dos representantes da sociedade a

seguir demonstram esse ponto de vista:

espero que realmente ele [as reuniGes e a¢des intermediadas
por meio da politica Territério da Cidadania Sertdo de
Minas] retorne, e que ele esse tempo que esteve parado que
ndo seja para acabar, mas que seja para voltar renovado que
no6s tenhamos oportunidade de opinar né, porque o territério
¢ uma forma da gente deixar registrado nossos interesses,
nossas intengdes [...] (R9).
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se voltar a funcionar como era antes, quando parou, se voltar
a funcionar é muito bom, porque ajuda bastante, porque
tanto promove o crescimento assim de cada localidade como
também o pessoal que ajudal...] (R10).

Como mostram os relatos acima, a politica é avaliada positivamente. Sao
esses quadros de significados construidos por meio da articulacdo da politica que
tem contribuido para se criar novas expectativas em relagdo a futuros beneficios

que possam ser alcangados.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Objetivou-se com este artigo apresentar os elementos centrais sobre
cidadania e estadania e demonstrar que as politicas publicas territoriais ao
considerarem as desigualdades socioterritoriais na sua concepcao, tornam-se um
mecanismo, pode-se assim dizer, inovador, para efetivar a cidadania e
estabelecer o dialogo da sociedade com os poderes publicos, principalmente,
com os moradores da area rural que, por muitos anos, foram excluidos da
participacdo e articulacdo das politicas publicas.

Além disso, pode-se constatar que a politica publica Territorios da
Cidadania, apesar de anunciar um discurso da cidadania, por meio da articulacdo
entre os trés niveis de governo e a sociedade local ela colocou em pratica o que
se pode denominar de “Territérios da Estadania”, por buscar garantir e fornecer
os direitos sociais mediante suas acoes.

Tendo em vista todas as consideracdes feitas acima e com base nos
relatos apresentados, pode-se concordar com Pereira e Rigatto (2011, p. 29) ao
considerarem que “a tradi¢do da cidadania no Brasil é de outorga e concessao de
direitos pelo Estado. O Estado sempre foi o promotor da cidadania [...]".

Percebe-se, assim, que os direitos civis, politicos e sociais sdo
concedidos pelo Estado por meio das politicas publicas e que as entidades da
sociedade civil sdo importantes legitimadoras de suas acBes. Nesse sentido,
pode-se identificar nos relados dos representantes da sociedade local que eles
estdo cientes do seu papel e tém buscado por melhorias, por vezes concedidas
pelo Estado, tanto a nivel local por meio das entidades que representam, mas
também, em ambito territorial, por meio da politica Territorios da Cidadania, a
nivel estadual e nacional, o que vem fortalecer os tragos da “estadania” no

ambito da politica publica.
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Para além das dimensfes inerentes a respeito das interpretacBes dos
representantes da sociedade local a respeito da politica publica Territério da
Cidadania Sertdo de Minas, estudos posteriores poderdo abordar sobre uma
metodologia participativa de intervencdo do Estado que de fato valorize o

cidaddo enquanto sujeito e ndo apenas como cliente da politica.
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APENDICE A
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Nome:

Qual o nivel de escolaridade do (a) agente politico?

Idade:

Qual sua profissdo? Descreva sua atividade

Nome da entidade:

Explique como € a atuacéo dessa entidade no territorio?

Ha quanto tempo vocé participa dessa entidade?

O que vocé entende por cidadania?

Vocé se considera um cidaddo?

Vocé ja articulou ou participou de algum movimento (caminhada, abaixo -
assinado, etc.) para propor ou reivindicar algum direito?

Vocé acha que poderia participar mais dos espacos politicos?

Como vocé interpreta sua participacdo?

Qual o papel de uma entidade na pratica da cidadania?

Qual a maior dificuldade da entidade?

Qual a dimensdo que ela alcanca?

Qual a demanda pelas a¢Oes dessa entidade?

Como vocé analisa o didlogo entre a comunidade e a entidade?

Quais os beneficios que ela proporciona a sociedade?

Qual a importancia das politicas publicas?

Como vocé interpreta o papel do Governo em relacéo a essas politicas?
Como vocé interpreta o papel do municipio?

Como vocé analisa o dialogo da associagdo com 0s gestores municipais?
A entidade recebe beneficio de alguma politica?

Ha alguma fiscalizacéo de tal beneficio?



25.

26.

217.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
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Vocé conhece pessoas que necessitam desse ou de outro beneficio, mas que
nédo foram incluidas em algum programa?

A politica publica Territérios da Cidadania foi a primeira que te
convidaram para participar?

Vocé notou alguma melhoria no municipio em razdo da adocdo dessa
politica?

Vocé sentiu alguma diferenca significativa por essa entidade estar inserida
nessa politica publica?

A entidade recebeu algum beneficio?

Vocé considera que os resultados alcancados até o momento pelo Territério
melhoraram a vida das pessoas?

Vocé participou de reunides no ambito da politica Territérios da Cidadania?
Quantas?

Sua presenca ou participacdo foi capaz de influenciar alguém ou modificar
alguma acao?

Vocé participou de algum tipo de capacitacdo (treinamento) referente a sua
atuacdo do Territdrio?

Como vocé avalia a forma de transparéncia dessa politica no ambito do
municipio e do territério?

Que expectativas vocé tem em relacdo as agBes futuras da politica e as

melhorias a serem proporcionadas no ambito desse Territério?



