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RESUMO

A concentragdo da posse das terras no Brasil ¢ uma constatacao historica, que remonta ao
tempo da criacdo das capitanias hereditdrias e sesmarias. A partir dessa base estrutural
altamente concentrada, o Brasil concebeu um modelo de desenvolvimento econémico e social
que, em todos os seus ciclos, manteve a estrutura fundiaria praticamente inalterada.
Convencionou-se denominar este debate de “questdo agrdria”, sendo os anos 1950 e 1960
um ponto referencial para inimeros pensadores e pesquisadores brasileiros, como Caio Prado
Jr, Alberto Passos Guimaraes, Celso Furtado, Ignacio Rangel, entre outros que se dedicaram a
discutir um modelo de desenvolvimento rural que fosse capaz de alterar a estrutura fundiaria
existe no Brasil. A partir do golpe militar de 1964, ao mesmo tempo em que o governo
instituiu mecanismos oficiais de regulagdo fundidria, priorizou medidas que levaram a
modernizagdo da base tecnologica do campo, sem considerar a concentragao fundiaria. Este
periodo ficou conhecido por “modernizacdo conservadora”, exatamente por seu carater
concentrador de recursos em grandes proprietarios e empresas rurais, sendo o mesmo periodo
marcado pelo expressivo éxodo rural ocorrido entre as décadas de 1960 a 1980. Ao longo de
todo esse periodo, mesmo com a intervengdo estatal, com a criagdo de projetos de
assentamentos ¢ coloniza¢do na Regido Norte, a base da estrutura fundiaria foi pouco alterada
no sentido da desconcentracdo. A concentragdo da posse das terras pode se constituir em um
fator que interfere na dinamica do desenvolvimento econdmico e social, e nesse sentido,
estudos recentes tém apontado a existéncia de uma relagao entre os dois fatores, porém ainda
¢ dificil estimar o grau dessa influéncia. A presente dissertagdo tem por objetivo investigar a
relacdo entre a concentragdo da posse das terras (indice de Gini) e o desenvolvimento
econdmico e social (IDH) para as mesorregides Sul/Sudoeste de Minas e Central Mineira do
estado de Minas Gerais, tendo por base os dados do tltimo Censo Agropecuario, realizado em
2017, bem como os ultimos dados oficiais do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD sobre desenvolvimento humano municipal no Brasil, baseados nos
dados obtidos junto ao tltimo Censo Demografico realizado no Brasil, no ano de 2010.

Palavras-Chaves: Concentragdo de terras. Desenvolvimento. Questdo Agraria .
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ABSTRACT

The concentration of land ownership in Brazil is a historical fact, dating back to the creation
of hereditary captaincies and sesmarias. Based on this highly concentrated structural base,
Brazil conceived an economic and social development model that in all its cycles kept the
land ownership structure practically unchanged. The 1950s and 1960s were a reference
point for many Brazilian thinkers and researchers, such as Caio Prado Jr, Alberto Passos
Guimaraes, Celso Furtado, and Ignacio Rangel, among others, who dedicated themselves to
discussing a rural development model capable of changing the highly concentrated agrarian
structure existing in Brazil. After the military coup of 1964, while the government instituted
official mechanisms for land regulation, it prioritized measures that led to the modernization
of the technological base of the farmlands, without considering the land concentration. This
period became known as "conservative modernization", because of its character of
concentrating resources on large landowners and rural companies. It was the same period
marked by the significant rural exodus between the 1960s and 1980s. Throughout this
period, even with state intervention, with the creation of settlement and colonization
projects in the North Region, the base of the agrarian structure was little altered in the sense
of deconcentration. The concentration of land ownership may constitute a factor that
interferes with the dynamics of economic and social development. In this sense, recent
studies have pointed to the existence of a relationship between the two factors, but it is still
difficult to estimate the degree of this influence. The present dissertation has the intention of
investigating the relationship between land tenure concentration (Gini) and economic and
social development (HDI) for the southern and central mesoregions of the state of Minas
Gerais, based on information from the last Agricultural Census, completed in 2017, as well
as the latest official statistics from the United Nations Development Programme - UNDP on
municipal human development in Brazil, based on data obtained from the last Demographic
Census conducted in Brazil, in the year 2010.

Keywords: Land Concentration. Development. Agrarian problem.
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1 Introducio

A concentracdo da posse das terras ¢ uma caracteristica histérica do processo de
formag¢do na nacdo brasileira, e remonta ao tempo do Brasil colonia, quando por necessidade
de ocupar o territorio no novo mundo, com objetivo de impedir invasdes, Portugal decide
implantar o sistema de capitanias hereditarias (MATTOS et al, 2012).

O Brasil entdo foi dividido em 15 faixas territoriais, destinadas a 12 donatarios de
acordo com suas capacidades financeiras de promover a exploracdo do territorio. O sistema
de capitanias era totalmente descentralizado, tendo o donatério total autonomia para tomar as
decisdes necessarias nas terras de sua posse. A ele cabiam todas as decisdes, desde como
explorar a terra até punicao de possiveis infratores, inclusive a concessao de faixas territoriais
a outras pessoas, também com base em sua capacidade financeira, ¢ o recolhimento de
tributos dessas concessdes, as sesmarias (GUIMARAES, 1982).

Este modelo de exploracdo econdmica, baseado na grande propriedade, pouco se
modificou ao longo do tempo, em que pesem as posteriores modificagdes das capitanias
hereditarias em provincias em 1709, até a decretacdo do fim do sistema de sesmarias, em
1822.

De 1822 em diante, até o estabelecimento de um primeiro marco regulatorio em 1850,
a chamada Lei de Terras, o Brasil foi um vasto terreno para ampliagdo das posses dos grandes
proprietarios ja estabelecidos, através da simples ocupa¢do de terras. A partir da
regulamentacdo da Lei de Terras em 1854, s6 era possivel ser um possuidor de terras a partir
da compra, ou seja, pela primeira vez a terra era transformada em mercadoria no Brasil.

Desse modo, o Brasil do século XIX dava inicio ao em seu ciclo do café, mantendo a
base econdémica dos ciclos anteriores, caracterizados por grandes propriedades
(GUIMARAES, 1982), mio de obra escravizada, e concentracdo de poder e renda (MELLO e
SULZBACHER, 2013), preparando o pais para seu proximo ciclo, o da industrializagao.

Um século apos a Lei de Terras, a sociedade brasileira discutiu intensamente a
realizacdo da reforma agraria como forma de solucionar o problema da concentracio da posse
das terras e dos conflitos agrarios, durante a década de 1950 e 1960, como parte do projeto de
desenvolvimento do pais. Este processo foi abortado com o golpe militar de 1964, e durante
quase vinte anos o debate ficou em segundo plano. O mundo rural brasileiro de 1960 era

composto principalmente por latifindios tecnologicamente atrasados e uma grande parcela de
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pequenos agricultores com uma participagcdo muito pequena no dominio da terra. As unidades
de producgdo buscavam minimizar os custos com compra de fatores externos aproveitando ao
maximo os subprodutos de suas atividades, ou entdo produzindo seus proprios insumos
(GRAZIANO DA SILVA, 1998).

O latifindio se constituia em uma forca de exploragao dos pequenos agricultores, pois
exercia uma pressdo pelos fatores terra e capital insuportavel para os pequenos produtores.
Um exemplo dessa pressdo ¢ que as regides em torno dos latifindios pertencentes a
agricultores familiares acabavam por se converter em “bancos” de mao de obra prontamente
disponiveis a um baixo custo para “contratacdo” em trabalhos nas grandes propriedades
(PRADO JR, 1966). O objetivo do debate era encontrar uma alternativa para que o processo
de pauperizacdo destes pequenos agricultores frente ao poder politico-econdmico do
latifundio ndo acarretasse em uma migracdo em massa para os grandes centros urbanos.

Atualmente, muitos daqueles latifindios atrasados se converteram em modernas
empresas rurais, € o programa de modernizagdo da agricultura sem reforma agraria levou
milhdes de pessoas a abandonarem o campo. A populacdo brasileira se concentra em 84% nos
grandes centros urbanos e apenas 16% no meio rural (IBGE, 2015), ao contrario do inicio da
década de 1950, em que essa relagdo era de 36% nas cidades e 64% no meio rural (GIRARDI,
2009).

Em virtude da altera¢do das condigdes econdmicas € sociais no meio urbano e rural
brasileiro, ¢ preciso atualizar o debate sobre a realizagdo da reforma agraria. O setor
conservador da sociedade brasileira defende que hoje, a reforma agraria ¢ uma agdo
antiecondmica devido ao grande custo exigido pelas desapropriagdes e pela baixa eficiéncia
da maioria dos agricultores (NETO, 2004). Defendem ainda que o problema de abastecimento
interno foi resolvido por outros caminhos como o desenvolvimento de tecnologias de
producao adaptadas aos solos brasileiros, alta tecnificacdo da agricultura, ganhos expressivos
de produtividade, bem como os acordos de comércio internacional, dinamizando os fluxos de
importacdes e exportacdes de alimentos, fatos que levariam a ensejar que a reforma agraria
ndo seria mais necessaria (NAVARRO, 2008). Sem duvida, a palavra agronegdcio se
transformou em sindénimo de sucesso econdomico, dinamismo ¢ modernidade - muito devido
ao consenso criado pela midia - e parte desse projeto de sustentagdo politica criou-se a
denominacdo do “agronegécio familiar”, uma clara tentativa de esvaziar o projeto
contra-hegemoénico da agricultura familiar. Com o sucesso do agronegdcio ocorreram
mudancgas na pauta de exportagdes brasileira, que nos ultimos anos passou a ter uma maior

contribuicdo de produtos como o arroz — alimento bésico de consumo dos brasileiros -
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passando de 30.8 mil toneladas importadas em 2006, para 244.8 mil toneladas em 2020,
sendo que a média de exportagdes desse produto no mesmo periodo chegou a 72,5 mil
toneladas (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023). Esse aumento de participagdo na pauta de
exportacdo ¢ um fator que contribuiu para uma elevagao dos pregos observados no mercado
interno nos anos recentes, observados no IPCA/IBGE, quando um pacote de arroz de 5 quilos
chegou a custar R$50,00.

Outros economistas e cientistas sociais como José de Souza Martins e José Graziano
da Silva mais preocupados com os caminhos que a sociedade brasileira tomou nos ultimos
anos tentaram fazer uma mediacao com a posi¢ao anterior € defendem que a reforma agraria ¢
um dos principais instrumentos para a inclusdo social, diminui¢cdo da superpopulagdo das
cidades e alivio das tensdes sociais no campo, sendo principalmente estes os motivos que a
justificariam.

Poucos estudiosos do campo brasileiro defendem hoje que a reforma agraria ainda ¢
uma questdo fundamental a ser resolvida, como Sérgio Pereira Leite, Antonio Marcio
Buainain, Guilherme Costa Delgado e Jos¢ Juliano de Carvalho Filho. Estes enxergam que a
estrutura fundidria altamente concentrada ¢ um dos principais entraves para o progresso
politico, econdomico e social da sociedade brasileira. A questdo do abastecimento interno e
superacao da fome ¢ um dos principais pontos abordados por estes autores, considerando que
a agricultura familiar ¢ uma das principais frentes de geracao de alimentos para a populagao,
emprego e renda.

Neste sentido, torna-se importante refletir sobre o papel desempenhado pela Reforma
Agraria sobre o desenvolvimento regional. A relacdo entre concentra¢do fundidria e
desenvolvimento social se mostra significativa, na medida em que quanto mais distribuida a
posse das terras nos municipios, maior possibilidade dos mesmos apresentaram, em média,
maior IDH e menor concentracdo de renda. O inverso também ¢ verdadeiro, quanto maior a
concentragdo fundidria, menor o PIB per capita (OXFAM, 2016).

Uma forma de que dispomos para avaliar os aspectos de qualidade de vida de uma
populagio ¢ através de seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH. O IDH foi criado pelo
economista paquistanés Mahbub ul Haq juntamente com o filésofo indiano Amartya Kumar
Sen, que recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1998. Pela sua simplicidade, facil
compreensdo e forma abrangente de mensurar o desenvolvimento, rapidamente o IDH obteve
grande popularidade e repercussdo mundial, tornando-se um indicador de desenvolvimento de

maior aceitacao internacional (PINHEIRO et al, 2019).
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O IDH ¢ medido em 3 dimensdes: a distribuicdo de renda, a escolaridade e a
longevidade, sendo agrupados por meio da média geométrica, resultando no IDH. Ja o indice
de Gini, ¢ um indice que mede a distribui¢do de determinado recurso entre os componentes de
uma dada populagdo, sendo utilizado em praticamente todos os estudos sobre concentracao de
renda ou de terras. Esperamos que este estudo seja capaz de demonstrar a correlagdo
inversamente proporcional entre os indicadores Gini para propriedade da terra e IDH. A
proposicao de uma pesquisa nesse ambito pode auxiliar na elaboracdo de politicas publicas
que fortalecam o desenvolvimento econdmico e social no meio rural e “rurbano” brasileiro
(GRAZIANO DA SILVA, 2002)

Atualmente, ¢ crescente a preocupacdo com o desenvolvimento de forma equilibrada
dos diversos setores econdmicos e segmentos da sociedade, buscando sempre a diminui¢do
dos impactos da atividade humana sobre o ambiente. Porém, muitas vezes o debate sobre o
“desenvolvimento sustentavel” fica restrito ao campo da preservagdo ambiental e das acdes
mitigadoras de impactos por parte das grandes empresas e corporagdes, sendo raro o
aprofundamento em questdes como a concentracdo de renda e dos recursos produtivos, e seus
desdobramentos em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, o presente estudo podera contribuir para o debate sobre o desenvolvimento
regional sustentdvel, uma vez que somente poderemos alcan¢a-lo quando ndo somente
desenvolvermos uma convivéncia harmdnica com a natureza, mas também quando a

distribuicao dos recursos produtivos — seja terra ou capital — for mais igualitaria.
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2 . Referencial Tedrico

A agropecuaria possui um importante papel na economia do Estado brasileiro,
figurando entre os setores que mais contribuem para gera¢do de emprego e renda para a
populagdo, além de ser o setor que mais contribui para o saldo positivo da balanga comercial
brasileira na ultima década, devido ao seu elevado nivel de produtividade e competitividade
em commodities (CARVALHO, 2020).

Entretanto, o mundo rural ndo é uniformemente desenvolvido, convivendo na mesma
poténcia agroexportadora milhdes de familias rurais em processo de pauperizagcdo e outras
sem acesso a terra ou a recursos de financiamento de suas atividades.

Historicamente, podemos afirmar que a concentrag¢do fundiaria tem suas origens nas
capitanias hereditarias e sesmarias e que, ao longo da historia, essa concentragao da posse das
terras se perpetua a medida que ndo foram efetivadas politicas redistributivas estruturantes
(STEDILE, 2005).

A ocupagdo do territério brasileiro, baseada no sistema de sesmarias e capitanias
hereditarias adotados nos anos iniciais da colonizagdo se tornaram um problema insanavel ao
longo do percurso do século XVIII, devido a muitos problemas cartoriais decorrentes do
desenvolvimento dos critérios de obtencado de taxas e impostos dos donatérios e sesmeiros por
parte da coroa portuguesa (JAHNEL, 1987).

Esses problemas culminaram na revogacao total da concessdo de sesmarias no ano de
1822, fato que so veio a ser contornado com a promulgacdo da Lei de Terras de 1850, e sua
regulamentacdo em 1854. Durante todo esse periodo onde nao havia legislacdo sobre a
ocupacao do solo, a regra pratica era a expansdo das ocupacdes irregulares por parte dos
grandes proprietarios, que possuiam recursos para expandir seus dominios sem o freio estatal.

Durante esse periodo, os conflitos entre pequenos posseiros e grandes proprietarios
ganham grande impulso, € consolidam o carater altamente concentrado da posse das terras,
fato que ¢ reforcado com a regulamentagdo da Lei de Terras, que faz a transformacdo da
terra em recurso econdmico e de propriedade do Estado, instituindo a compra como Unica
possibilidade de se tornar um proprietario de terras no Brasil (JAHNEL, 1987).

A agricultura brasileira entra na segunda metade do século XX ainda muito distante

das inovagdes tecnolodgicas ocorridas no hemisfério norte. Diante da perspectiva nacional de
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um quadro de desenvolvimento, a sociedade ¢ impulsionada por intelectuais a debater um
programa sobre a modernizacdo do campo para superar a pobreza rural, que até hoje, ¢ uma
caracteristica muito acentuada no pais. O inicio dos anos 60 ¢ marcado pela intensa
formulacao de tedricos brasileiros acerca de qual seria o melhor caminho a ser seguido para o
desenvolvimento da agricultura (SOARES 2017). O movimento dos camponeses estava se
organizando em diversas regides com o apoio de setores da igreja catolica e em outras regides
sob influéncia dos movimentos operdrios urbanos e pelo Partido Comunista Brasileiro
(SANTOS, 2008). Neste contexto, surgem dois blocos distintos de teoricos que rivalizavam
sobre o0 modelo de desenvolvimento que melhor se ajustaria as condigdes brasileiras.

O primeiro bloco pode ser denominado como “bloco dos estruturalistas” que tinha
como principais representantes Caio Prado Jr; Celso Furtado e Alberto Passos Guimaraes.
Estes tedricos defendiam a tese de que um dos principais entraves para a modernizacao do
campo era a estrutura fundiaria sob a qual a agricultura estava fundamentada, somente com a
alteracdo desse quadro o Brasil atingiria o desenvolvimento nao s6 do campo, mas de toda a
sociedade.

Os elevados niveis de concentragdo da posse das terras concorriam para a presenca de
forgas extra-econdmicas de dominagdo, exercidas pelos latifundidrios sobre os demais
agricultores (GUIMARAES, 1982). Uma outra vertente desse bloco defendia que a estrutura
agraria existente ndo impediria a expansdo do capitalismo no campo, mas ndo seria capaz de
assegurar a melhoria das condi¢des de vida e trabalho da populacdo rural. Sob este ponto de
vista a grande propriedade ndo era nociva apenas pelo tamanho, mas principalmente porque
garantia a exploragao dos trabalhadores (PRADO JR, 1966).

Em contraposicdo a idéia de que a simples adog¢do de novas tecnologias pelos
agricultores acarretaria na elimina¢do da pobreza rural, surge a argumentacdo de que esse
processo nao seria eficiente porque a sociedade brasileira esta assentada sobre a concentragao
de terras, sendo o latifindio um instrumento de garantir uma mao de obra a baixo custo para
as lavouras. Por isso, as condi¢des para a elevagdo dos custos de mao de obra e redugdo do
custo dos insumos para que os produtores optassem pelo progresso técnico ndo estavam
dadas. (FURTADO, 1972)

No campo dos conservadores, as propostas de modernizacdo da agricultura levavam
em consideragdo apenas aspectos de utilizagdo dos insumos modernos, através dos quais, 0s
agricultores estariam se “modernizando”. A existéncia do latifindio ndo seria obstaculo a
modernizagdo, pois estes através dos incentivos, poderiam se transformar em modernas

empresas rurais, que por competicao eliminariam as unidades que nao acompanhassem o
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progresso técnico. A modernizacdo elevaria a oferta de produtos agricolas, cujos pregos
seriam decrescentes, fazendo com que caissem, o preco dos fatores terra e trabalho.(PAIVA,
1968)

Desta perspectiva, seria necessario que a populacao rural deixasse o campo em dire¢ao
as cidades, para ndo permitir a falta de um mercado consumidor e uma redugdo geral dos
precos dos produtos agricolas, fato que desestimularia a adogdo de tecnologias. De fato, toda
a estratégia para o desenvolvimento econdmico brasileiro a partir do fim do regime de
escravidao foi pensada de modo a garantir um excedente de mao de obra nas cidades, o que
contribuiria para uma depressdo generalizada dos salarios, garantindo que os empresarios
pudessem obter lucro e instalar o parque industrial brasileiro. O papel da agricultura nesse
processo era garantir o abastecimento de alimentos a um baixo custo, garantindo a reprodu¢ado
dos trabalhadores nas atividades (MELLO, 1982).

Um século ap6s o marco instituido pela Lei de Terras, o pais passaria por um periodo
de forte moderniza¢do no campo. Esse periodo compreendido entre meados dos anos 1960 até
o final da década de 1970 constitui-se, na expressdo de Buainain (1997), no periodo da
intervencdo planejada, no qual a politica agricola se pautava por objetivos muito claros,
visando promover a expansdao da oferta agropecudria, aumento e diversificagdo das
exportagdes, bem como assegurar a normalidade do abastecimento doméstico. Esse modelo se
direcionava para a moderniza¢do da base técnica, o fortalecimento da agroindustria e a
expansdo da fronteira agricola, utilizando-se, para tanto, de um conjunto de instrumentos que
abrigava desde o crédito rural subsidiado, que foi o instrumento central da politica no periodo,
até os programas de pesquisa agronomica e de extensao rural, efetuados, principalmente, pela
EMBRAPA e pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), respectivamente.

O inicio dessa estratégia de tendéncia conservadora pode ser marcada no ano de 1951
quando uma comissdo mista Brasil — Estados Unidos, inica comissdo técnica estrangeira a
estudar o problema agrario brasileiro, diagnosticou a acentuada falta de mao de obra para a
agricultura brasileira, quando o contingente de pessoas no campo era de aproximadamente 15
milhdes, um dos maiores do mundo naquela época (GUIMARAES, 1978).

Esta comissao deu énfase a adogdo de acdes poupadoras de mao de obra e intensivas
em crédito para a compra de equipamentos agricolas, contrariando a tendéncia mundial dos
processos de modernizagdo da agricultura, que pouparam os recursos escassos e utilizam os

recursos abundantes disponiveis, como no caso do Estados Unidos, Japao, China e Franga.
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O censo agropecuario de 1950 diagnosticou que existiam no Brasil 8.372 tratores,
concentrados nas regides sudeste e sul e estavam presentes em menos de 5% dos 2.064.642
estabelecimentos agropecuarios. Em vinte anos, o campo brasileiro ja contava com 165.870
tratores. Em 30 anos de implementagdo, o projeto de modernizagdo da agricultura atingiu os
objetivos de “integrar” os agricultores ao mercado, transformando-os em consumidores de
insumos modernos industrializados e quebrando o ciclo de autossuficiéncia das unidades
agricolas brasileiras. (GUIMARAES, 1978)

Encontramos uma critica a este processo de modernizagdo da agricultura em Graziano
da Silva et al. (1983), para o qual o padrao tecnologico foi implantado através de pacotes
tecnoldgicos e orientou-se para o aumento de participacdo do complexo agroindustrial, ndo
sendo absorvido completamente pelos pequenos produtores. Além disso, ressalta-se que o
fator limitante para a modernizagdo dos pequenos produtores parece situar-se na dificuldade
enfrentada por esse segmento em termos de alcancar a escala minima de produgdo exigida
pelo novo padrdo tecnoldgico, dada a escassa disponibilidade de recursos produtivos e
financeiros com que podem contar.

A modernizacdo da agricultura brasileira se deu sobre a base da estrutura fundiéria
altamente concentrada, tendo seus reflexos até os dias de hoje. Para diminuir a desigualdade
na distribuicdo de rendimento dentro do setor, uma das medidas fundamentais seria a
realizacdo de uma reforma agraria (HOFFMANN, 1998). Diante do exposto, a desigualdade
na propriedade de terras pode inibir o crescimento econdmico no longo prazo (BUAINAIN e
PIRES, 2005).

A partir de 1964, com o golpe militar e a subsequente ditadura militar, o Brasil retira
de sua pauta central a realizacdo da reforma agraria, tendo o governo excluido os atores
sociais que até o momento eram protagonistas desse debate, e assumido a gestdo politica e
econOmica desse processo, com a promulgagdo da Lei 4504/1964, chamado Estatuto da Terra,
e a criacao do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria.

Desde entdo, a ocupagdo do solo brasileiro e a propriedade da terra estariam
condicionados ao cumprimento de sua funcao social, quando a propriedade simultaneamente:
a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como
de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagao
dos recursos naturais; d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

A partir desse momento, foram criados muitos projetos de ocupacdo do territorio

nacional, com a expansdo da fronteira agricola sendo um dos objetivos desses projetos. Esse
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processo que se iniciou com um viés nacional-desenvolvimentista, em poucos anos se
transformou em uma ferramenta de implantagdo de um desenvolvimento rural de carater
neoliberal. Os estudos sobre os complexos agroindustriais mostraram que, ao final da década
de 1970, o capital financeiro se aliou a agricultura comercial em uma nova relagdo em que se
viu no Brasil a consolidagao do Agronegocio. (MELLO, SULZBACHER, 2013)

O governo federal, apos a redemocratizagdo do pais, instituiu em 1985 o I Plano
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, caracterizando-se como programa da éarea social
orientado para atender “a populacdo de baixa renda, migrantes ou moradores de zonas de
tensao social e, de um modo geral, os produtores rurais” (I PNRA, 1985). Observamos que
nesse periodo aparece pela primeira vez no debate a concepcdo da reforma agraria como
programa social e ndo produtivo.

A execugdo do PNRA acabou nao se tornando uma prioridade nos governos Sarney
(1985-1989) e tao pouco no governo Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994),
elevando sobremaneira as tensdes sociais no campo. Durante o governo FHC, a situagdo se
agravaria, ganhando destaque nacional pela escalada da violéncia em casos como o massacre
de FEldorado dos Carajas (1996). A mobilizagdo popular, impulsionada pela ag¢do de
movimentos sociais como o MST, fez a reforma agraria ganhar um impulso, tendo sido
assentadas milhares de familias de trabalhadores rurais no tri€énio 1996-1998. Porém existem
muitas criticas a este processo de assentamentos, principalmente pela qualidade das terras
destinadas aos projetos, € pela pouca destinagdo de recursos da unido para construcao da
infraestrutura basica para a comunidade rural alvo da politica publica.

Apenas em 2004, o Brasil passa a contar com o II PNRA, com outras bases, com
expectativa em torno da criagilo de um novo modelo de reforma agraria
(MELLO,SULZBACHER 2013 ), cuja inovacao estd expressa na orientagdo de fazer dos
assentamentos espagos de producao e de qualidade de vida integrados ao desenvolvimento
territorial (I PNRA, 2004).

Entre os anos de 2004 e 2012, a politica nacional de reforma agraria ganhou grande
impulso, com mais de 600 mil familias assentadas nesse periodo, com um consideravel ganho
de qualidade na forma de execugdo da politica publica, embora existam criticas ao processo
na concentracdo dessas areas nas regides norte, sendo principalmente destinadas terras
publicas para execucdo dos projetos de assentamentos (INCRA, 2008). O reflexo desse

periodo pode ser observado na figura a seguir:
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Figura 1: Ntimero de familias assentadas no Brasil - 1985 a 2019
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Fonte: NERA 2020

De fato, nos anos 1970 at¢ 1985 o INCRA foi um dos principais orgdos da
administracdo publica federal, porém, em seus projetos de ocupacdo e assentamentos rurais,
ndo foi atingido o objetivo de realizar uma ampla reforma agraria, ndo sendo modificada a
estrutura fundiaria no territorio nacional, mantendo intactas as bases da sociedade rural
brasileira.

O periodo seguinte, com a redemocratizacao, foi caracterizado pela tentativa de
restabelecer a politica de reforma agraria, mas com caracteristicas mais voltadas para
atenuacao das tensdes sociais no campo, que para um viés produtivo ou desenvolvimentista.

Desse modo, como foi observado, nos anos 1995 a 2006 foram assentadas mais de 750
mil familias, sendo o periodo de maior éxito da politica de reforma agraria no Brasil, porém,
podemos afirmar que a estrutura fundidria no pais se manteve praticamente inalterada,
principalmente pela destinacdo de terras publicas para a reforma agraria e ndo através da
desapropriacao de grandes propriedades. O indice de gini para concentracdo da posse das
terras seguiu sempre elevado, na faixa de concentragdo forte, a muito forte exceto em duas
unidades da federacdo, o Espirito Santo e Santa Catarina. J4 para o conjunto da federacdo, o
indice ndo caiu abaixo dos 0,850. Essa situac¢do pode ser observada nas tabelas que seguem a

seguir:
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Figura 2: indice de Gini, Unidades da Federagdo - Brasil 1985 - 2006

1985 1995 2006 Gini 1985 1995 2006
0,655 0,765 0,717 SE 0.858 0.846 0,821
0,619 0,717 0.716 BA 0,840 0,834 0,840
0,819 0.808 0,837 MG 0.770 0,772 0,795
0,751 0,813 0,664 ES 0.671 0,689 0,734
0,827 0,814 0,822 RT 0.815 0,790 0,798
0.864 0,835 0,852 sP 0.770 0,758 0,304
0,714 0,726 0,792 PR 0.749 0.741 0,770
0,923 0,903 0.864 SC 0.682 0,671 0,682
0.896 0,873 0,855 RS 0.763 0,762 0,773
0,815 0,845 0,861 MS 0.860 0,822 0,856
0,853 0,852 0,824 MT 0.909 0,870 0,856
0,842 0,834 0,822 GO 0.766 0,740 0,776
0,829 0,821 0,825 DF 0.776 0,501 0.818
0,858 0.863 0,871 BRASTL 0.857 0.856 0,854

Fonte: Censos Agropecuarios IBGE

Nesse contexto, o cenario no estado de Minas Gerais seguiu 0 mesmo alinhamento
nacional, ndo havendo alteragdes na estrutura fundidria ao longo dos anos, em que pese a
criacdo de 339 assentamentos, com 15.675 familias assentadas e 881.171,75 ha destinados
para a reforma agraria (INCRA, 2017).

Apo6s 58 anos do estabelecimento do marco legal “estatuto da terra” e apos 52 anos da

criacdo de um orgao federal especificamente criado para realizar a reforma agraria no Brasil,
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o INCRA, podemos afirmar que a reforma agraria e a mudanca da estrutura fundiaria ainda

estd longe de ser alcancada pelo pais, como pode ser observado nas figuras abaixo:

Figura 3: Estrutura Fundiaria no Brasil - 2014

ESTRUTURA FUNDIARIA NO BRASIL (2014)
Porcentagem de nimero de imoveis e drea total das propriedades *

Minifundios e pequenas Médias propriedades Grandes propriedades
propriedades

23,3%

90,7%
de imdveis . .

1% 2,3%
de imoveis de imoveis

* Consideradas apenas propriedades privadas
Fonte: Incra

Figura 4: Area das grandes propriedades, por grandes regides - Brasil 2014

CONCENTRACAOQ DE LATIFUNDIOS (2014)
Numero e drea de grandes propriedades,
por regido

NORDESTE
/" Imoveis: 19,6 mil
"4 Area: 40 milhdes de hectares

NORTE SUDESTE

Imdweis: 20,5 mil Iméveis: 28 & mil

Area: 63,4 milhdes de hectares Area: 25,3 milhdes de hectares
CENTRO-OESTE SuL

Imdweis: 39,7 mil Iméveis: 22 mil

Arex: 99,6 milhdes de hectares Area: 16,5 milhdes de hectares

Fonte- Incra
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Nesse sentido, a realocacdo desse tema no debate publico, com abordagens que
demonstrem os beneficios que uma ampla modifica¢do da estrutura fundidria brasileira pode
gerar para além dos impactos imediatos na vida da populacdo alvo de uma politica
distributiva se faz necessario (VALADARES et al, 2017), sendo esse um dos objetivo desta
pequena contribuicao, expressa no presente projeto de pesquisa.

Trabalhos anteriores se dedicaram a esta abordagem em outros contextos regionais,
como observado em um estudo relativo a formag¢ao dos municipios brasileiros que apontou
resultados sugerindo que o fato de o municipio ter pertencido a areas destinadas as Capitanias
Hereditarias no passado influencia positivamente o GINI terra, no sentido da concentragao da
posse das terras (MATTOS et al, 2012).

No caso do norte e noroeste fluminenses, Souza et al, (2015) observam que existe
uma influéncia de um indicador sobre o outro, sendo que o IDH tende a ser mais elevado
onde existe uma melhor distribuicdo da posse das terras, evidenciado pelos melhores
indicadores em municipios onde a participacdo dos 50% menores iméveis rurais ¢ maior, e
indicadores mais baixos onde a participagcdo dos 5% maiores iméveis rurais € maior, porém a
regressdao linear nao apontou valores estatisticamente significativos para correlacdo entre
GINI e IDH, fato que levou os autores a descartar evidéncias conclusivas entre a estrutura
fundiaria e desenvolvimento socioeconomico.

Em outro trabalho, foram selecionadas oito variaveis referentes ao desenvolvimento
humano, com base nas microrregides brasileiras, e as correlacionou com o indice de Gini de
distribuicdo da posse da terra aferido a partir dos resultados do Censo Agropecuario
1995-1996. As correlagdes foram ponderadas pelo tamanho populacional de cada
microrregido e foram realizadas regressdes para dimensionar a for¢a da correlacdo entre os
fatores. Foi constatada uma forte relagcdo entre a desigualdade de estrutura fundiaria em cada
microrregido sobre seus indicadores de saude. (HOFFMANN, 2007)

Um estudo realizado no Rio Grande do Sul, englobando todas as microrregides do

estado, testou a hipdtese de que a concentragdo fundidria afetava negativamente o

oo~

desenvolvimento humano (GIOVANNI et al, 2011). Os autores reforcam que devido
heterogeneidade de desenvolvimento dentro do estado, a unidade basica deveria ser a
microrregido, na tentativa de minimizar a influéncia dessa variagdo. O propdsito estatistico do
estudo era estimar a relacdo entre indicadores de desenvolvimento humano e estrutura
fundiaria através do calculo de correlacdo e ajuste de regressdes multiplas entre essas duas

variaveis.
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Foram encontrados dados que confirmaram que os maiores indices de renda estavam
distribuidos nas areas com menores indices de gini para concentragdo de terras, bem como os
melhores indices educacionais e de longevidade, porém, esses valores ndo foram
estatisticamente significativos, exceto no caso de expectativa de vida ao nascer e nimero de
anos de estudo para pessoas com mais de 25 anos (GIOVANNI et al, 2011).

O estudo mais recente, realizado em 2017, analisou dois niveis territoriais: as
microrregidoes € os municipios. Em ambos os niveis, chegaram-se a resultados que permitem
sustentar que a alta concentracdo da posse da terra pode estar relacionada a padrdes
comparativamente baixos de bem-estar, sobretudo para mortalidade infantil (VALADARES et
al, 2017).

Estes autores apontam também uma tendéncia de reducdo do efeito negativo da
concentracdo fundidria sobre a qualidade de vida, sobretudo nos periodo de 1995 a 2015, com
o avanco de politicas publicas de saude e educagao nas regioes rurais brasileiras.

Apontam ainda que apesar de todas as mudancas ocorridas no meio rural e na
agricultura brasileira, a redu¢do da desigualdade na distribuicdo da posse da terra ¢ um
obstaculo ao desenvolvimento humano, e reforcam que a realizagdo de uma ampla reforma
agraria pode ser um caminho para superar esses obstaculos. Afirmam que a maior parte dos
problemas de pobreza e nutricdo no campo poderia ser solucionada mediante uma intervencao
mais objetiva na estrutura fundiaria, associada a programas de alimentagdo e a uma politica de
melhor distribuicdo de renda (VALADARES et al, 2017), fato corroborado recentemente o
relatorio II VIGISAN - II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil.

Divulgado no final de 2022, o relatério II VIGISAN aponta que 33,1 milhdes de
brasileiros estdo em situagdo de inseguranga alimentar grave, ¢ que entre os domicilios rurais,
o segmento da agricultura familiar foi especialmente afetado pelo desmonte das politicas
publicas voltadas para o pequeno produtor do campo, acarretando em conjunto com a crise
econdmica, que em cerca de 38,0% dos domicilios de agricultores(as) familiares/
produtores(as) rurais as formas mais severas de inseguranca alimentar estavam presentes. A
prevaléncia de inseguranca alimentar grave era de 21,8%, mostrando que a fome atingia os
moradores de mais de 1/5 dessas habitagdes.

Essas informagdes denotam que o rural brasileiro ndo ¢ de forma alguma um bloco
monolitico, tecnologicamente e financeiramente desenvolvidos, baseados nos ganhos em
dolares das pautas exportadoras, mas sim, um reflexo de toda a sociedade, marcada pela

desigualdade social e econdmica, e com muitos desafios a serem superados.
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2.1 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Indice de Desenvolvimento Humano foi criado por Mahbub ul Haq com a
colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998, com o objetivo de oferecer uma visao diferente de outro indicador muito utilizado, com
viés meramente econdomico: o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, considerando apenas a
dimensao econdmica do desenvolvimento (GUIMARAES, JANUZZI, 2005)

Ja o IDH pretende ser uma medida geral e sintética, do desenvolvimento humano,
apesar de nao abranger todos os aspectos de desenvolvimento. Conceitos como democracia,
participagdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do desenvolvimento
humano que ndo sdo contemplados no IDH (PNUD, 2010).

O indicador possui o mérito de proporcionar uma maior compreensao do tema e
ampliar e fomentar o debate sobre desenvolvimento. O indice tem evoluido ao longo dos
anos, incorporando novas metodologias para seu calculo. Atualmente, os trés sub-indicadores
que constituem o IDH (saude, educagao e renda) sdo mensurados como expectativa de vida;
média de anos de educagdo de adultos (a partir de 25 anos); mais a expectativa de anos de
escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, e a Renda Nacional Bruta (RNB)
per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em délar, tendo 2005
como ano de referéncia. (PNUD, 2010)

O IDH ¢ um método ajustado do IDH global e foi publicado em 1998 (com base nos
dados do censo de 1970, 1980, 1991) e 2003 (com base nos dados do censo de 2000). O IDH
do Brasil, segundo ranking divulgado pela Organiza¢do das Nagdes Unidas em 2018, ¢ de
0,759, ocupando a 79" posi¢ao entre 189 paises, figurando na faixa de alto nivel de
desenvolvimento humano. Entre os paises da América do Sul, o Brasil tem o quinto melhor
IDH, porém, o pais ndo avangou nos ultimos anos, demonstrando dificuldades economicas e
sociais (GUIMARAES, JANUZZI, 2005).

Além do Indice de Desenvolvimento Humano do pais, ha também o Indice de
Desenvolvimento Humano Urbano (IDH), que também analisa trés dimensdes: expectativa de
vida, educagdo e renda, além do IDH geral. A primeira parte analisa a qualidade de vida nas
cidades auténomas do Brasil de acordo com a realidade do pais, apontando os desafios e
potencialidades da regido. Segundo o IDH, as 100 cidades com melhor qualidade de vida
estdo localizadas principalmente nas regides Sudeste e Sul do pais. Segundo o PNUD Brasil,
Sao Caetano do Sul, no estado de Sao Paulo, liderou o ranking com IDH de 0,862. O ultimo

lugar fica com Melgago, no Pard, com IDH de 0,418. (PNUD, 2010)
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3. Objetivos

A pesquisa teve como objetivo geral calcular os indices de concentragdo da posse das
terras (Indice de Gini) no nivel de microrregiio e municipio, bem como as areas ocupadas
pelos maiores e menores estabelecimentos, gerando fontes de dados para pesquisas
posteriores.

O objetivo especifico foi analisar os indicadores da distribuicdo da posse da terra,
comparativamente com o Indice de Desenvolvimento Humano, observando se ha alguma

relacdo direta entre os dois indicadores.

4 . Material e Métodos

Para cumprir os objetivos do projeto, propomos analisar as altera¢des na estrutura
fundiaria, associadas a evolucdo do indicador de desenvolvimento econdomico e social IDH
tendo como unidade amostral o municipio, dentro de uma dada mesorregido verificando se
existe ou nao correlagdo entre os dois indicadores e em qual medida esse fenomeno se
desenvolve.

Observamos que os critérios utilizados pelo IBGE para determinar uma dada
mesorregido produzem efeitos de uniformidade econdmica, social e cultural, dentro dos
municipios que compdem a regiao.

Visando a uniformidade das amostras e reduzir os efeitos indesejados de comparar
dois municipios muito diversos em suas dinamicas sociais € econdmicas, foi realizado um
plano amostral por conglomerado ou Clusters, onde cada cluster serd uma mesorregido. Para
evitar qualquer tipo de direcionamento na composi¢do do universo amostral, foram
selecionados aleatoriamente 2 mesorregides para esse estudo (Sul/Sudoeste Mineira e Central
Mineira) e coletados os dados dos municipios em cada uma das mesorregides, para efeitos de
comparagdo entre duas varidveis, quais sejam: indice de concentracdo da posse das terras e
fndice de Desenvolvimento Humano municipal.

Para os municipios selecionados, serdo calculados os indices de Gini, o percentual da
area correspondente aos 50% menores imoveis e o percentual correspondente aos 5% maiores
imoveis, que sdo normalmente usados como indicadores da distribuicdo da posse da terra. A
seguir, faz-se uma descri¢do da metodologia para calculo do indice de Gini: o indice de Gini é

uma medida de concentragdao, mais frequentemente aplicada a renda, a propriedade fundiaria
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e a concentracdo das industrias. Este coeficiente ¢ medido através da formula geral seguinte,

conforme Costa (1979):

G=1-

i

(Y +Y )X, -X.))

n
i i
=1

Em que Xi ¢ a percentagem acumulada da populacdo (pessoas que recebem renda,
proprietarios de terra, industrias, etc.) até o estrato i; Xi-1 é a percentagem acumulada da
populacdo até o estrato anterior ao estrato i; Yi € a percentagem acumulada da renda, area,
valor da producao, etc., até o estrato 1; Yi-1 ¢ a mesma percentagem acumulada até o estrato

anterior ao estrato i; € n € o nimero de estratos de renda, area, valor da producao, etc.

€6 9

Outra defini¢do do indice de Gini pode ser dada através da curva de Lorenz. Seja “p
o valor da propor¢ao acumulada da populagdo até certo estrato ¢ @ o valor correspondente a
propor¢ao acumulada da posse da terra. Os pares de valores (p, @), para os diversos estratos,
definirdo um conjunto de pontos, cuja unido constitui a curva de Lorenz, que mostra como a
propor¢ao acumulada da posse da terra varia em funcdo da propor¢do acumulada de
proprietarios, com os individuos ordenados de acordo com valores crescentes de tamanho das

propriedades (HOFFMANN, 1991).
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A area a ¢ denominada area de concentracdo, € seu valor aumenta quanto maior for a
concentracdo da terra, ocorrendo o contrario quando a distribui¢do se torna mais igualitaria,
quando entdo a area de concentragdo diminui. No caso extremo de igualdade completa, a

curva de Lorenz se transformaria num segmento de reta formando 45° com os eixos,
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denominado linha de perfeita igualdade. Por outro lado, considerando uma situagdo de
maximo de desigualdade, isto ¢, um individuo possuiria toda a terra, enquanto os n-1
individuos restantes da populagdo nada teriam, a curva de Lorenz se confundiria com o

poligonal ACB.

O indice de Gini ¢ um numero adimensional. Aumentando a concentragdo, cresce a
curvatura da curva de Lorenz, aumentando portanto a area entre a curva e a linha que passa a
45° no grafico, quanto maior for a concentra¢do, mais o indice de Gini aproxima-se de 1,0.
Por outro lado, quanto mais igualitaria a distribuicao da terra, a curva de Lorenz se aproxima
da linha de 45°, ¢ o indice de Gini tende a zero. A tabela 1 apresenta a caracterizagdo das

faixas do indice de Gini segundo a concentragao da posse da terra.

Tabela 1 — Niveis de concentragio da distribuicdo da terra, segundo classes do indice de Gini

Faixa do indice de Gini Classificagéo
0,000a 0,100 Concentragdo nula
0,101 a 0,250 Concentracdo nula a fraca
0,251 a 0,500 Concentragdo fraca a média
0,501 a 0,700 Concentragdo média a forte
0,701 a 0,900 Concentragdo forte a muito forte
0,901 a 1,000 Concentracdo muito forte a absoluta

Fonte: Camara 1949

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) ¢ uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDH
brasileiro segue as mesmas diretrizes metodoldgicas do IDH Global - longevidade, educagado

e renda.

Faixas de Desenvolvimento Humano
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2015
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Assim, o IDH - incluindo seus trés componentes, IDH Longevidade, IDH Educacao e
IDH Renda — traz elementos para uma analise de varios fatores sobre o desenvolvimento
regional ao longo dos anos.

O IDH ¢ um indice composto que agrega 3 das mais importantes dimensdes do
desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso
ao conhecimento e ter um padrdo de vida que garanta as necessidades bdsicas, representadas
pela saude, educagdo e renda. Os trés componentes acima sdo agrupados por meio da média
geométrica, resultando no IDH.

Para analisar a existéncia de correlacdo entre as duas variaveis foi utilizado o software
JAMOVI, onde foram realizadas andlises de regressdo linear simples, utilizando duas
varidveis de escala métrica: indice de Gini e IDH. A analise de regressdo linear ¢ usada para
prever o valor de uma varidvel com base no valor de outra. A varidvel que deseja prever ¢
chamada de variavel dependente (Y), no caso deste estudo, IDH. A variavel que ¢ usada para
prever o valor de outra variavel ¢ chamada de variavel independente (X), neste caso
utilizaremos o Gini, sendo em tese possivel predizer o valor de IDH em funcao do Gini, para

cada dado valor de Gini calculado no estudo.

A expressdo matematica da regressdo linear pode ser definida como:
Y=a+bX
O primeiro passo para executar a o estudo € conseguir, na mesma amostra, duas
medidas dos respectivos municipios: uma medida de X e outra de Y, as quais serdo
emparelhadas para a andlise estatistica (FEIJOO, 2010). A seguir, podemos observar o fluxo

de trabalho que orientou esta proposta de pesquisa:

Definicao do Escopo

Escolha do tema distribuicio de posse de
terras e desenvolvimento socioecondmico e
escolha das unidades de medida GINI e IDH

Transformacao dos dados em informacgoes

Tabulagao dos dados e obtengao de
resultados sobre indice de Gini

Delimitacao do espago amostral
Escolha de mesorregioes de MG, por
sorteio e delimitacao da faixa de IDH-M
médio para compor a amostra

Analisar os resultados obtidos no
Programa Estatistico
Utilizar o JAMOVI para obter a anilise de
regressao linear para as 2 variaveis

Captacao dos dados primarios
Busca no censo agropecudrio
IBGE 2017 e
Atlas PNUD Brasil 2010

Apresentar resultados
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Foi avaliada ainda a contribui¢do da agricultura e pecudria no desenvolvimento
econdmico dos municipios analisados, através da participacdo desse setor na economia
municipal, com base nos dados disponibilizados pelo IBGE. Para esse estudo, consideramos o
indicador “Valor adicionado bruto” (VAB), que ¢ o valor que cada setor da economia
(agropecuaria, industria e servigos) acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma
dada regido (IBGE).

A partir da andlise desse indicador, agregando os dados obtidos acerca da
concentracdo de posse das terras € do IDH municipal, esperemos tracar um perfil regional e
estabelecer as relagdes de influéncia entre este conjunto de indicadores de desenvolvimento

regional, para as duas regides analisadas.

Categorias analiticas das defini¢coes utilizadas no estudo.

Estabelecimento

Considera-se como estabelecimento agropecuario todo terreno de area continua,
independentemente do tamanho ou situacdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais
parcelas, subordinado a um tinico produtor onde se processasse uma exploracdo agropecuaria.
As areas confinantes sob mesma administracdo, ocupadas segundo diferentes condi¢des legais
(proprias, arrendadas, ocupadas) sendo consideradas como um Unico estabelecimento. As
areas confinantes pertencentes a um sé proprietario, mas entregues a administragdes diversas,
sdo consideradas como estabelecimentos distintos. Consideraram-se como estabelecimentos
distintos as areas exploradas em regime de parceria quando os responsaveis por sua

administracao eram os proprios parceiros. IBGE (1995)

Area ocupada pelos 50% menores e 5% maiores

Porcentagem da 4rea total de cada municipio sorteado correspondente aos 50%
menores € 5% maiores estabelecimentos agropecuarios. S3o normalmente usados como

indicadores da distribui¢ao da posse da terra.

Mesorregiao

As mesorregidoes foram categorias de andlise criadas pelo IBGE, utilizado para fins

estatisticos. Consiste em uma subdivisao dos estados brasileiros que reune varios municipios
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em uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais, por sua vez, subdividida em
microrregides. Existiram até 2017, passando a ser denominadas regides geograficas
intermediarias. Neste estudo, como a principal fonte de dados ¢ datada de 2017 com coleta de
dados em ano anterior, os resultados serao apresentados conforme denominagao e distribuigao

das informacdes na época da coleta, adotamos entdo a categoria de analise Mesorregiao.

Microrregiao

As microrregidoes foram uma categoria analitica criada pelo IBGE, também para fins
estatisticos e sdo formadas por municipios limitrofes com uma organizagdo espacial,
econdmica e social semelhantes. Do mesmo modo que a Mesorregido, foi adotada pelo IBGE
até o ano 2017, sendo entdo substituida por regido geografica imediata. Também adotamos a

denomina¢ao Microrregido pelos mesmos motivos expostos no item anterior.

Variaveis e fonte de dados

A pesquisa busca analisar as alteragdes ocorridas na estrutura fundiaria das
mesorregides do estado de Minas Gerais. No intento de fazer uma analise mais detalhada das
alteracOes, pretende-se empregar, como unidades de andlise, todos os municipios que as
compdem. No que diz respeito a fonte dos dados, deverdo ser empregadas informacdes
publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no Censo Agropecuario
de 2017. Como essa fonte nao divulga dados individuais acerca da posse da terra,
apresentando sua distribuicdo entre classes, os indicadores a serem calculados tendem a
subestimar em uma pequena margem a verdadeira desigualdade da distribui¢do, uma vez que
pode ocorrer a posse de varios estabelecimentos por um unico individuo, fato destacado como
concentracao fragmentada.

Esse aspecto ¢ destacado por Cavalcanti (2008), que sugere que sejam desenvolvidas
novas formas de calculo, com vistas a estimar a desigualdade levando-se em conta esse fato.
Nesse projeto, entretanto, julga-se que tal procedimento ndo seja necessario, uma vez que,
com o calculo dos indices, busca-se o aspecto comparativo e evolutivo da distribui¢do da
posse da terra, e sua correlagdo ou nao com o desenvolvimento econdmico e social da regido,

ndo sendo o valor absoluto de sua concentragcdo o aspecto mais importante da analise.
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5. Resultados e Discussao

Apds a coleta e andlise dos dados coletados junto as fontes primarias, para as duas
regides do estado de Minas Gerais, Sul/Sudoeste de Minas e Central Mineira, podemos
observar em linhas gerais, que a distribui¢do da posse das terras nas duas regides ¢ de caracter
moderada a fortemente concentrado, com predominancia de valores na faixa de 0,55 a 0,67 na
escala do indice de gini. Com relagdo ao IDH, observamos que o nivel de desenvolvimento
das regides esta na faixa de médio a alto desenvolvimento humano, sendo que a regido possui
municipios com elevados indices IDH, como veremos com mais detalhes. Observou-se
através dos resultados da aplicacdao da regressao linear, que para a regido Central Mineira,
existe uma correlagdo inversamente proporcional entre os parametros utilizados neste estudo,
ou seja: quanto maior € concentracdo da posse das terras, hd uma tendéncia do municipio
apresentar um menor grau no Indice de Desenvolvimento Humano, embora nio possamos
estabelecer uma relagao de causalidade devido a diversidade de fatores ligados ao IDH.

Observamos também um comportamento estatistico divergente quando foram
individualmente avaliadas as microrregidoes que compdem esta mesorregido, como sera
demonstrado ao longo deste topico. Essa diferenca pode ser atribuida a reducao do universo
amostral considerando a microrregido, o que pode acentuar estatisticamente a diferenga entre
cada um dos resultados individuais dos municipios. A figura 5 apresenta os resultados dos

testes estatisticos aplicados e da regressao linear para os dados utilizados neste estudo.

Figura 5: Resultados regressdo linear regido Central Mineira

Model Fit Measures

. .
Overall Model Test
Model R R? Adjusted R? F dfl  df2 p
']
- ® ¢ & 1 0794 0631 0.585 13.7 3 24 < 001
.
Normality Test (Shapiro-Wilk) Collinearity Statistics
Statistic p VIF  Tolerance
% 68 4 0.953 0.233 Faixa IDH 1.01 0.987
- Faixa Gini 1.01 0.994
. . ]
o .

Durbin-Watsen Test for Autocorrelation

64 4 . Autocorrelation DW Statistic p

-0.198 230 0.516

GINI

Fonte: Censo Agropecudrio 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamovi
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Para a regido Sul/Sudoeste de Minas, o estudo aponta para sentido oposto ao
encontrado na regido Central Mineira, de modo que a tendéncia ¢ que o IDH aumente a
medida que o nivel de concentragdo da posse das terras se eleve. A regido Sul/Sudoeste de
Minas ¢ reconhecidamente uma regido com um bom nivel de desenvolvimento econdmico e
social, onde estao localizados alguns municipios com elevado Indice de Desenvolvimento
Humano, como Pogos de Caldas, Itajuba, Sdo Lourenco, Extrema, Pouso Alegre e Passos, que
por suas caracteristicas, influenciaram fortemente dos resultados estatisticos. Nessa regido,
também foi observada em alguns casos a ocorréncia de tendéncias de crescimento em sentido
oposto quando avaliaram-se as microrregioes individualmente, em consonancia as
caracteristicas ja apontadas na regido Central. Essa diferenca nos resultados obtidos para as
mesorregides foi determinante para um maior detalhamento dos resultados, buscando melhor
compreensdo da dindmica estabelecida entre os dois indicadores.

Os resultados serao apresentados a partir do detalhamento das microrregioes que
compdem as duas mesorregioes, devido ao elevado nimero de municipios da regido
Sul/Sudoeste. A figura 6 apresenta os resultados dos testes estatisticos aplicados e da

regressao linear para os todos os municipios da regido Sul/Sudoeste Mineira.

Figura 6: Resultados regressao linear regido Sul/Sudoestel Mineira

* Model Fit Measures
. [ ] ® ¢ Overall Model Test
Model R R? Adjusted R* F dfl  df2 P
] * . : 1 0.815  0.664 0657 943 3 143 <.001
o o

IDH

64

Collinearity Statistics Normality Test (Shapiro-Wilk)
VIF  Tolerance Statistic P
FaixaIDH  1.00 0.998 0.969 0.002
Faixa Gini 1.00 0.999

Durbin-Watson Test for Autocorrelation

Autocorrelation DW Statistic p

-0.0178 2.01 0972

GINI

Fonte: Censo Agropecudrio 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamovi
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5.1 Resultados das microrregioes localizadas na regido Central Mineira

A mesorregido Central Mineira ¢ formada por trés microrregides: Trés Marias, Bom

Despacho e Curvelo, totalizando 28 municipios. A seguir, apresentamos os resultados da

microrregido Trés Marias, onde podemos observar que o perfil de concentracdo de terras é de

moderado a elevado, sendo predominantemente na faixa de 0,63 a 0,73 ao mesmo tempo que

os indices de IDH estdo na faixa média, com todos os municipios com IDH proximos ao valor

0,700 exceto para o municipio de Trés Marias, que tem uma concentragdo de terras elevada e

também um IDH na faixa mais elevada que os demais.

Tabela 2: indice de Gini e IDH municipal - microrregido Trés Marias

CENTRAL MINEIRA - Microrregiao Trés Marias

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Abaeté 0,698 Média 0,63 Moderada
Biquinhas 0,688 Meédia 0,58 Moderada
Cedro do Abaeté 0,678 Média 0,58 Moderada
Morada Nova de Minas 0,696 Média 0,75 Alta
Paineiras 0,669 Média 0,64 Moderada
Pompéu 0,689 Média 0,67 Moderada
Tres Marias 0,752 Alta 0,73 Alta

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A andlise de regressdo apresenta uma linha de tendéncia de crescimento linear dos

dois indicadores, principalmente por conta dos dados do municipio de Trés Marias e Morada

Nova de Minas, que influenciaram os resultados estatisticos no sentido que foi observado no

grafico, conforme apresentado na figura 7.
Figura 7 : Resultados regressao linear microrregiao Trés Marias

Model Fit Measures

Overall Model Test

Model R R? Adjusted R* F dfl  df2

1 0933 0870 0.805 134 2

Collinearity Statistics Normality Test (Shapiro-Wilk)
I VIF  Tolerance Statistic
a
Faixa Gini 1.01 0992 0927
704 o . FaixaIDH  1.01 0992
. Durbin-Watson Test for Autocorrelation
Autocorrelation DW Statistic p
684 e L

0.00895 1.60 0432

GINI

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamovi

37



Outra analise dos indicativos da concentragao da posse das terras ¢ a avaliagdo da area

ocupada pelos estabelecimentos, divididos em dois grupos, os 50% menores e 0s 5% maiores.

Observando esse parametro de modo complementar ao Indice de Gini, verifica-se que existe

uma confirmacdo do perfil de elevada concentragdo da posse de terras nos municipios da

regiao.

Tabela 3: Distribuigdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Trés Marias

CENTRAL MINEIRA - Microrregido Trés Marias

Area 50 % menores

Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Abaeté 17 44 0,63
Biquinhas 20 39 0,58
Cedro do Abaeté 16 36 0,58
Morada Nova de Minas 4 55 0,76
Paineiras 11 33 0,64
Pompéu 6 48 0,67
Tres Marias 3 48 0,74

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

A microrregido Bom Despacho apresentou melhores resultados gerais, quando

consideramos o indice de Gini, com todos os municipios na faixa de concentragdo moderada,

com valores variando entre 0,54 e 0,65 e o municipio de Serra da Saudade apresentando o

menor indice de concentragdo encontrado em todo o estudo, com 0,45 figurando na faixa de

concentracdo baixa. Quanto ao IDH, a microrregido apresentou boa performance, com 58%

dos municipios na faixa alto IDH, com valores variando de 0,710 a 0,750, ¢ os 42%

municipios restantes apresentando valores de 0,669 a 0,698, estando na faixa de IDH médio,

mas muito proximos de passar ao patamar superior na escala, conforme observamos na tabela

a seguir:

Tabela 4: Indice de Gini e IDH municipal - microrregido Bom Despacho

CENTRAL MINEIRA - Microrregiio Bom Despacho

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Martinho Campos 0,669 Média 0,56 Moderada
Quartel Geral 0,683 Média 0,55 Moderada
Serra da Saudade 0,677 Média 0,45 Baixa
Bom Despacho 0,750 Alta 0,59 Moderada
Araujos 0,698 Média 0,54 Moderada
Dores do Indaia 0,719 Alta 0,55 Moderada
Estrela do Indaia 0,676 Média 0,59 Moderada
Lagoa da Prata 0,732 Alta 0,63 Moderada
Leandro Ferreira 0,710 Alta 0,65 Moderada
Luz 0,724 Alta 0,66 Moderada
Moema 0,721 Alta 0,64 Moderada
Japaraiba 0,721 Alta 0,60 Moderada

Fonte: Censo Agropecudrio 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor
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A regressdo linear apresenta uma linha de tendéncia de crescimento proporcional dos
indicadores, como apresentado na figura 8. Isso porque apesar da melhor distribuicao de
terras, os municipios com maior IDH, também foram os que apresentaram maiores indices de

gini em relacdo aos demais.

Figura 8 : Resultados regressao linear microrregido Bom Despacho

Model Fit Measures

Overall Model Test

Model R R? Adjusted R* F dfl  df2 p
74 4 1 0.883 0780 0.725 14.2 2 8 0.002
]
o Collinearity Statistics Normality Test (Shapiro-Wilk)
- VIF  Tolerance Statistic P

I .
=) Faixa IDH 1.14 0.880 0.884 0.118
- Faixa Gini  1.14 0.880

Durbin-Watson Test for Autocorrelation

Autocorrelation DW Statistic p

0307 0943 0.062

45 50 55 6.0 6.5
GINI
Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamovi

Em relagdo a d4rea ocupada pelos maiores e menores estabelecimentos da
microrregido, observamos que apesar de muito baixos, os percentuais de area ocupada pelos
menores estabelecimentos estdo em sua maioria igual ou acima dos 12%, ja a area ocupada
pelos 5% maiores estabelecimentos so6 ultrapassa os 40% em 3 municipios, sendo que a
maioria apresenta valores abaixo dos 26 %, corroborando o indice de Gini calculado para a
microrregido. Destacamos Martinho Campos com o melhor resultado do estudo para area dos

5% maiores estabelecimentos.

Tabela 5: Distribuigdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Bom Despacho

CENTRAL MINEIRA - Microrregiao Bom Despacho

Area 50 % menores Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Martinho Campos 7 13 0,55
Quartel Geral 9 19 0,55
Serra da Saudade 12 26 0,46
Bom Despacho 15 45 0,60
Araujos 26 19 0,54
Dores do Indaia 17 25 0,55
Estrela do Indaia 7 19 0,60
Lagoa da Prata 8 17 0,63
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Area 50 % menores Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Leandro Ferreira 12 19 0,65
Luz 9 34 0,66
Moema 8 40 0,65
Japaraiba 12 46 0,60

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

Finalizando a regido Central Mineira, apresentamos os resultados da microrregido
Curvelo, onde foram encontrados os maiores indices de concentracdo de terras, chegando a
0,78 em Santo Hipolito e Felixlandia. Os demais municipios estdo sempre acima dos 0,64
confirmando a elevada concentragdo. J4 em relagdo ao IDH, nenhum dos municipios da
regido estd na faixa de IDH alto, apresentando na maioria dos casos valores abaixo dos 0,660

pontos na escala, como observamos a seguir:

Tabela 6: indice de Gini e IDH municipal - microrregido Curvelo
CENTRAL MINEIRA - Microrregiao Curvelo

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Augusto de Lima 0,656 Média 0,75 Alta
Buenopolis 0,669 Média 0,67 Moderada
Corinto 0,680 Média 0,71 Alta
Felixlandia 0,648 Média 0,78 Alta
Inimutaba 0,664 Média 0,68 Moderada
Joaquim Felicio 0,637 Média 0,64 Moderada
Monjolos 0,650 Média 0,65 Moderada
Morro da Garca 0,648 Média 0,66 Moderada
Presidente Juscelino 0,614 Média 0,69 Moderada
Santo Hipdlito 0,657 Média 0,78 Alta

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

Apesar dessa microrregido ter apresentado resultados considerados ruins em relacao
as demais, com maior concentracdo e menores IDH, os dados da regressdo linear apresentam
leve tendéncia de crescimento proporcional entre os dois indicadores, mas também uma
grande dispersdo dos dados, o que leva a uma baixa significancia estatistica, como podemos
observar devido aos valores encontrados para R? ajustado e P.

A diferenca de valores encontrados para os municipios da microrregido de Curvelo,
para as regioes de Trés Marias ¢ Bom Despacho, podem ter influenciado os resultados quando
avaliamos a Mesorregido Central Mineira como um todo, levando ao resultado diferente,
como mostrado anteriormente. A Figura 9 apresenta as andlises estatisticas realizadas para

curvelo e regido:
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Figura 9 : Resultados regressao linear microrregido Curvelo
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1 0561 0.315 0.119 1.61 2 7 0.267
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L ]
VIF

Tolerance Statistic p
Faixa Gini 1.20 0.833 0.862 0.081
FaixalDH  1.20 0.833
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-0.162 231 0.566
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

No tocante aos dados referentes a drea ocupada pelos maiores e menores

estabelecimentos observamos os mais baixos percentuais de area ocupada pelos menores

estabelecimentos estdo em sua maioria igual ou abaixo dos 9%, ja a area ocupada pelos 5%

maiores estabelecimentos ultrapassa os 49% em 6 municipios, chegando a 61% no municipio

de Augusto de Lima, confirmando o indice de Gini calculado para a microrregido.

Tabela 7: Distribuigdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Curvelo

CENTRAL MINEIRA - Microrregiao Curvelo

Area 50 % menores Area 5 % maiores
Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Augusto de Lima 61 0,75
Buenopolis 10 41 0,68
Corinto 4 38 0,71
Felixlandia 3 57 0,79
Inimutaba 7 49 0,68
Joaquim Felicio 20 55 0,63
Monjolos 10 37 0,63
Morro da Garga 6 38 0,62
Presidente Juscelino 9 25 0,64
Santo Hipdlito 4 58 0,78

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor
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5.2 Resultados das microrregioes localizadas na regido Sul/Sudoeste MG

A regido Sul/Sudoeste de Minas representa uma extensa por¢ao territorial do estado
composta por 10 microrregides e 146 municipios. E também uma regifio caracterizada por um
bom nivel de desenvolvimento econdmico e social, com bons niveis de IDH, e por apresentar
uma presenca marcante de agricultores familiares. Os resultados serdo apresentados por
microrregides, iniciando com a microrregido de Itajuba.

O municipio de Itajubd apresenta o maior IDH de toda a regido Sul/Sudoeste de
Minas, atingindo 0,787 na escala, porém, também apresenta um dos maiores indices de
concentracdo da posse das terras, com 0,74 indice de Gini. Os demais municipios apresentam
um bom nivel de IDH e uma concentragdo de terras predominantemente moderada, como sao
os casos de Maria da F¢ (0,63), Brazopolis (0,65) e Pirangugu (0,63). Alguns representantes
da regido tém uma elevada concentracdo de terras e um IDH relativamente baixo, como os
casos de Virginia (0,651) e Marmelopolis (0,650). A tabela 8 apresenta os resultados

encontrados para os indicadores.

Tabela 8: Indice de Gini e IDH municipal - microrregio Itajuba
SUL DE MINAS - Microrregiao Itajuba

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Brazopolis 0,692 Média 0,65 Moderada
Consolagao 0,673 Média 0,64 Moderada
Cristina 0,668 Média 0,66 Moderada
Delfim moreira 0,669 Média 0,65 Moderada
Dom vigoso 0,687 Média 0,62 Moderada
Itajuba 0,787 Alta 0,74 Forte
Maria da fe 0,702 Alta 0,63 Moderada
Marmelopolis 0,650 Média 0,70 Forte
Paraisopolis 0,729 Alta 0,62 Moderada
Pirangucu 0,685 Média 0,63 Moderada
Piranguinho 0,717 Alta 0,72 Forte
Virginia 0,651 Média 0,71 Forte
Wenceslau braz 0,678 Média 0,72 Forte

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

O gréfico da regressdo linear apresenta leve tendéncia de crescimento dos indicadores,
bem como uma dispersao dos pontos no grafico que chama a atencao, evidenciando o ponto
de maior IDH como também o ponto de maior concentragao de terras. Avaliando na tabela 8,
identificamos esse ponto como o municipio de Itajubd, influenciando fortemente nos

resultados gerais da microrregido, como observamos na figura 10.
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Figura 10 :
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

Com relagdo a distribuicdo da area dos estabelecimentos, 0os municipios apresentam

perfil bastante semelhante, com a 4rea ocupada pelos 5% maiores estabelecimentos ficando

proximos aos 50% de toda area registrada. Em apenas dois municipios, Paraisopolis e

Pirangucu, esse valor fica em 30%. Quanto a drea ocupada pelos 50% menores

estabelecimentos, os valores percentuais ficam préximos a 8%, e somente em Pirangucu, esse

valor atinge os 14%. Os dados confirmam o perfil concentrado da posse das terras na regido,

como observamos na tabela 9:

Tabela 9: Distribuigdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Itajuba

SUL DE MINAS - Microrregido Itajuba

Area 50 % menores

Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Brazopolis 8 45 0,65
Consolagao 7 36 0,64
Cristina 7 47 0,66
Delfim moreira 6 46 0,65
Dom vigoso 10 37 0,62
Itajuba 3 58 0,74
Maria da fe 11 44 0,63
Marmeldpolis 5 53 0,70
Paraisopolis 7 30 0,62
Pirangugu 14 30 0,63
Piranguinho 5 52 0,72
Virginia 4 40 0,71
Wenceslau braz 5 50 0,72

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor
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A microrregido de Passos apresenta bons resultados de IDH com concentracdo de

terras na faixa moderada, com destaque para os municipios de Delfinopolis (0,740) Passos

(0,756) e Itau de Minas (0,776) no caso do IDH; e Capitolio (0,63) Capetinga (0,61) e

Pratapolis (0,59) como os menores indices de concentragao de terras, como descrito na tabela

10.

Tabela 10: indice de Gini e IDH municipal - microrregido Passos

SUL DE MINAS - Microrregiio Passos

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Alpinépolis 0,725 Alta 0,66 Moderada
Bom Jesus da Penha 0,735 Alta 0,67 Moderada
Capetinga 0,675 Média 0,61 Moderada
Capitdlio 0,710 Alta 0,63 Moderada
Cassia 0,704 Alta 0,68 Moderada
Claraval 0,698 Média 0,62 Moderada
Delfinopolis 0,740 Alta 0,67 Moderada
Fortaleza de Minas 0,670 Média 0,71 Forte
Ibiraci 0,706 Alta 0,68 Moderada
Ital de Minas 0,776 Alta 0,69 Moderada
Passos 0,756 Alta 0,65 Moderada
Pratapolis 0,729 Alta 0,59 Moderada
Sao Jodo Batista do Gléria 0,724 Alta 0,74 Forte

Sdo José da Barra 0,739 Alta 0,80 Forte

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A regressdo apresenta linha de tendéncia praticamente neutra entre os indicadores,

principalmente pela dispersdo de resultados individuais, como vemos na figura 11:

Figura 11 : Resultados regressao linear microrregido Passos
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Model R R? Adjusted R? F dft  df2 p
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Collinearity Statistics Normality Test (Shapiro-Wilk)
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Faixa IDH 1.09 0919

Durbin—Watson Test for Autocorrelation

Autocorrelation DW Statistic p
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov
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Essa linha de tendéncia apresentada ¢ influenciada pelos municipios como Sao José da
Barra que apresenta alto IDH (0,739) e forte concentragdo (0,80), bem como alguns
municipios dentro da faixa de concentragdo moderada nessa regido apresentarem indices de
gini muito proximos a faixa de concentracdo forte, tais como: Itau de Minas (0,69) Ibiraci
(0,68) e Cassia (0,68). Todos esses resultados podem explicar essa tendéncia de neutralidade,
pois atuaram contrabalanceando os bons resultados dos outros municipios.

Quanto a area ocupada pelos estabelecimentos rurais, apesar da maior parte dos
municipios apresentarem indice de Gini na faixa moderada, a quantificagdo desse valor
aponta para uma proximidade com a faixa de concentracao forte, e isso reflete na ocupagao
dos 50% menores estabelecimentos, que permanecem abaixo dos 10% de ocupagdo. J& com
relacdo a area dos 5% maiores, observamos que em praticamente todos os municipios esse
valor fica proximo dos 50% de toda area ocupada, evidenciando uma concentracdo de

moderada a forte, como demonstra a tabela 11:

Tabela 11: Distribuigdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregiao Passos

SUL DE MINAS - Microrregiao Passos

Area 50 % menores Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Alpinépolis 9 45 0,66
Bom Jesus da Penha 7 49 0,67
Capetinga 8 36 0,61
Capitolio 10 51 0,63
Céssia 5 53 0,68
Claraval 8 39 0,62
Delfinépolis 12 31 0,67
Fortaleza de Minas 5 47 0,71
Ibiraci 11 37 0,68
Itat de Minas 6 46 0,69
Passos 8 40 0,65
Pratapolis 12 40 0,59
Sdo Jodo Batista do Gloria 5 44 0,74
Sdo José da Barra 5 55 0,80

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

\

Passando a microrregido de Sao Sebastido do Paraiso, temos um perfil de
concentracdo de posse de terras de moderada a forte, como nos casos de Arceburgo e
Guaxupé, com forte concentracdo de terras (0,77) e (0,74) respectivamente, porém, Jacui
(0,58) e Juruaia (0,57) apresentam concentragdo moderada, no quadrante inferior da faixa,
abaixo dos 0,60. O IDH da regido ¢ de médio a alto, com metade dos municipios em cada

faixa, como observamos na tabela 12:
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Tabela 12: Indice de Gini e IDH municipal - microrregidio Sao Sebastido do Paraiso

SUL DE MINAS - Microrregido Sio Sebastidio do Paraiso

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Arceburgo 0,683 Média 0,77 Forte
Cabo Verde 0,674 Média 0,68 Moderada
Guaranésia 0,701 Alta 0,72 Forte
Guaxupé 0,751 Alta 0,74 Forte
Itamogi 0,674 Média 0,65 Moderada
Jacui 0,668 Média 0,58 Moderada
Juruaia 0,723 Alta 0,57 Moderada
Monte Belo 0,688 Média 0,69 Moderada
Monte Santo de Minas 0,710 Alta 0,71 Forte
Muzambinho 0,740 Alta 0,61 Moderada
Nova Resende 0,671 Média 0,61 Moderada
Sdo Pedro da Unido 0,674 Média 0,60 Moderada
Sdo Sebastido do Paraiso 0,722 Alta 0,67 Moderada
Sdo Tomas de Aquino 0,700 Alta 0,71 Forte

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A regressao apresentou moderada tendéncia de crescimento proporcional entre os dois
indicadores, devido aos maiores indices de IDH se encontrarem nos municipios de maior

concentragcdo. H4 também uma grande dispersao dos dados, como podemos observar na figura

12:

Figura 12 : Resultados regressao linear microrregido Sao Sebastido do Paraiso
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov
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A area ocupada pelos estabelecimentos tem uma melhor distribuicdo nessa regido em
comparagdo com as microrregides anteriormente analisadas. A microrregido conta com 5
municipios com menos de 35% de area total ocupada pelos 5% maiores estabelecimentos, e
apenas 3 municipios com mais de 50% nesse parametro. Apesar disso, a area ocupada pelos
50% menores estabelecimentos ainda ndo ultrapassa os 13% no melhor caso. A tabela 13 traz

os resultados obtidos para a microrregido.

Tabela 13: Distribuigdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Sdo Sebastido do Paraiso

SUL DE MINAS - Microrregiio Sao Sebastiio do Paraiso

Area 50 % menores Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Arceburgo 3 57 0,77
Cabo Verde 10 39 0,68
Guaranésia 6 40 0,72
Guaxupé 5 56 0,74
Itamogi 12 40 0,65
Jacui 10 31 0,58
Juruaia 11 28 0,57
Monte Belo 7 51 0,69
Monte Santo de Minas 7 44 0,71
Muzambinho 13 32 0,61
Nova Resende 11 34 0,61
Sdo Pedro da Unido 11 28 0,60
Sdo Sebastido do Paraiso 8 42 0,67
Sdo Tomas de Aquino 11 48 0,71

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

A microrregido de Alfenas tem perfil moderado a forte concentracdo de terras, com
destaque para os municipios de Alfenas (0,77), Areado (0,73), Paraguacu (0,73) e Carmo do
Rio Claro (0,73). Também encontramos Carvalhopolis (0,49), que possui a segunda melhor
distribui¢do de terras de todo Sul/Sudoeste de Minas. Esta microrregido apresenta alto IDH,
com a maior parte dos integrantes na faixa do IDH alto, acima dos (0,700) pontos da escala. A

tabela 14 apresenta os resultados da microrregio.

Tabela 14: Indice de Gini e IDH municipal - microrregido Alfenas

SUL DE MINAS - Microrregiao Alfenas

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Alfenas 0,761 Alta 0,77 Forte
Alterosa 0,668 Média 0,63 Moderada
Areado 0,727 Alta 0,73 Forte
Carmo do Rio Claro 0,733 Alta 0,73 Forte
Carvalhopolis 0,724 Alta 0,49 Fraco
Conceicdo da Aparecida 0,691 Média 0,67 Moderada
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Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Divisa Nova 0,670 Média 0,59 Moderada
Fama 0,717 Alta 0,66 Moderada
Machado 0,715 Alta 0,71 Forte
Paraguagu 0,715 Alta 0,73 Forte
Pogo Fundo 0,691 Média 0,59 Moderada
Serrania 0,677 Média 0,68 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A regressdo linear apresentou forte tendéncia de crescimento proporcional entre os

dois indicadores, como ja verificado em outras microrregides, devido aos maiores indices de

IDH se encontrarem nos municipios de maior concentragdo, onde destacamos os municipios

de Alfenas e Carmo do Rio Claro, como podemos observar na figura 13:

Figura 13 : Resultados regressao linear microrregido Alfenas
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

A avaliagdo da darea ocupada pelos estabelecimentos mostra que os valores

encontrados confirmam os indices de gini calculados, sendo a area ocupada pelos 50%

menores estabelecimentos estd na maior parte dos municipios abaixo ou igual dos 8%,

denotando uma concentragdo de moderada a forte. Cabe uma ressalva importante para o

municipio de Carvalhdpolis, que possui o menor quantitativo de area ocupada pelos maiores

estabelecimentos, com apenas 25% da darea total. Ja a 4rea ocupada pelos menores
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estabelecimentos atinge 18% da érea total, um fato bastante relevante, dado o perfil da regido.

A tabela 15 traz os resultados obtidos para Alfenas e regido:

Tabela 15: Distribui¢do da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Alfenas

SUL DE MINAS - Microrregiio Alfenas

Area 50 % menores

Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Alfenas 4 55 0,77
Alterosa 12 46 0,63
Areado 5 48 0,73
Carmo do Rio Claro 6 45 0,73
Carvalhopolis 18 25 0,49
Conceicao da Aparecida 12 41 0,67
Divisa Nova 11 31 0,59
Fama 8 45 0,66
Machado 8 54 0,71
Paraguacgu 7 50 0,73
Pog¢o Fundo 12 40 0,59
Serrania 5 38 0,68

Fonte: Censo Agropecuério 2017 — Dados compilados pelo autor

Na microrregido de Varginha, os resultados apresentaram um perfil de IDH médio,

com concentragdo de posse de terras moderada, apesar de 6 municipios da regido estarem na

faixa de concentracdo forte. No desenvolvimento humano, destacam-se os municipios de Trés

Coragdes (0,744) e Varginha (0,778), ambos com concentragao de terras moderada. A tabela

16 traz os resultados detalhados da regido:

Tabela 16: Indice de Gini e IDH municipal - microrregido Varginha

SUL DE MINAS - Microrregiao Varginha

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Boa Esperanca 0,704 Alta 0,76 Forte
Campanha 0,709 Alta 0,67 Moderada
Campo do Meio 0,683 Média 0,71 Forte
Campos Gerais 0,682 Média 0,70 Forte
Carmo da Cachoeira 0,655 Média 0,67 Moderada
Coqueiral 0,694 Média 0,69 Moderada
El61 Mendes 0,685 Média 0,69 Moderada
Guapé 0,679 Média 0,70 Forte
Ilicinea 0,680 Média 0,69 Moderada
Monsenhor Paulo 0,721 Alta 0,62 Moderada
Santana da Vargem 0,698 Média 0,72 Forte
S3do Bento Abade 0,672 Média 0,67 Moderada
Sdo Thomé das Letras 0,667 Médio 0,69 Moderada
Trés Coragoes 0,744 Alta 0,69 Moderada
Trés Pontas 0,731 Alta 0,71 Forte
Varginha 0,778 Alta 0,64 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor
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A regressdo linear apresentou tendéncia de crescimento inversamente proporcional
entre os dois indicadores pela primeira vez no estudo, devido principalmente aos resultados
de Varginha com IDH (0,778) e Gini (0,64) ¢ Monsenhor Paulo com IDH (0,721) e Gini

(0,62). A figura 14 apresenta os resultados da regressao linear da microrregido.

Figura 14 : Resultados regressao linear microrregido Varginha
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

A avaliacdo da area ocupada pelos estabelecimentos 50% menores estabelecimentos
esta na maior parte dos municipios abaixo ou igual a 7%. Ja a area ocupada pelos 5% maiores
estabelecimentos estd na maior parte dos municipios acima dos 40%. Esse fator evidencia
uma melhor distribuicdo da area total ocupada nos estratos localizados entre os 45% dos
estabelecimentos abaixo dos maiores estabelecimentos. A tabela 17 traz os resultados obtidos

para a regido:

Tabela 17: Distribuicdo da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Varginha

SUL DE MINAS - Microrregiio Varginha

Area 50 % menores Area 5 % maiores
Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Boa Esperanga 6 45 0,76
Campanha 8 45 0,67
Campo do Meio 6 57 0,71
Campos Gerais 6 42 0,70
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Area 50 % menores Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Carmo da Cachoeira 5 50 0,67
Coqueiral 10 49 0,69
El161 Mendes 6 50 0,69
Guapé 7 52 0,70
Ilicinea 10 49 0,69
Monsenhor Paulo 10 29 0,62
Santana da Vargem 5 42 0,72
Sdo Bento Abade 6 48 0,67
Sdo Thomé das Letras 5 52 0,69
Trés Coragoes 7 49 0,69
Trés Pontas 5 40 0,71
Varginha 6 39 0,64

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

A microrregido de Pocos de Caldas apresentou um perfil médio a alto
desenvolvimento humano, com perfil de concentragdo de posse de terras moderado.
Destacamos nessa regido o municipio de Pogos de Caldas, com o mais alto IDH desta regido
(0,779), mas também com elevada concentracdo de terras (0,78). Todos os demais municipios
estdo na faixa de concentragdo moderada, com bons niveis de desenvolvimento humano,
como sdo os casos de Monte Sido (0,724) e Andradas (0,734) e Jacutinga (0,715), como

podemos observar na tabela 18:

Tabela 18: Indice de Gini e IDH municipal - microrregido Pogos de Caldas

SUL DE MINAS - Microrregiao Pocos de Caldas

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Albertina 0,673 Média 0,57 Moderada
Andradas 0,734 Alta 0,62 Moderada
Bandeira do Sul 0,692 Média 0,69 Moderada
Botelhos 0,702 Alta 0,67 Moderada
Caldas 0,687 Média 0,65 Moderada
Campestre 0,698 Média 0,64 Moderada
Ibitiura de Minas 0,674 Média 0,54 Moderada
Inconfidentes 0,692 Média 0,61 Moderada
Jacutinga 0,715 Alta 0,65 Moderada
Monte Sido 0,724 Alta 0,60 Moderada
Ouro Fino 0,722 Alta 0,68 Moderada
Pogos de Caldas 0,779 Alta 0,78 Forte
Santa Rita de Caldas 0,690 Média 0,63 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A regressao linear apresentou linha de tendéncia de crescimento proporcional, devido
aos resultados de Pogos de Caldas, que apresenta o maior IDH e também o maior indice de
concentragdo de terras, como podemos notar o ponto mais extremo do grafico, que

influenciou na tendéncia encontrada, como demonstra a figura 15:
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Figura 15 :
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

A avaliacdo da 4area ocupada pelos estabelecimentos mostra que os 5% maiores

estabelecimentos estdo na maioria dos casos abaixo dos 40%, o que apesar da reduzida area

dos 50% menores estabelecimentos, variando entre 6% e 13%, aponta para uma concentracao

de terras moderada. O destaque negativo desse indicador fica com Pogos de Caldas, onde os

50% menores estabelecimentos ocupam apenas 3% de toda area. A tabela 19 traz os

resultados obtidos para a regido:

Tabela 19: Distribuicao da area total dos estabelecimentos rurais - microrregiao Pocos de Caldas

SUL DE MINAS - Microrregiao Pocos de Caldas

Area 50 % menores

Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Albertina 11 30 0,57
Andradas 8 44 0,62
Bandeira do Sul 7 37 0,69
Botelhos 10 43 0,67
Caldas 8 36 0,65
Campestre 10 40 0,64
IbitiGra de Minas 13 22 0,54
Inconfidentes 12 33 0,61
Jacutinga 8 44 0,65
Monte Sido 10 33 0,60
Ouro Fino 6 38 0,68
Pogos de Caldas 3 57 0,78
Santa Rita de Caldas 9 40 0,63

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor
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A microrregido Pouso Alegre também apresentou um perfil médio a alto
desenvolvimento humano, com perfil de concentragdo de posse de terras moderado. Sao
destaques os municipio de Pouso Alegre (0,774), Cambui (0,751), Borda da Mata (0,730),
sendo os dois ultimos com concentracdo na faixa de Gini Moderada, com indices de (0,67) e

(0,58) respectivamente, como podemos observar na tabela 20:

Tabela 20: indice de Gini e IDH municipal - microrregido Pouso Alegre

SUL DE MINAS - Microrregiao Pouso Alegre

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Bom Repouso 0,653 Média 0,82 Forte
Borda da Mata 0,730 Alta 0,58 Moderada
Bueno Brandao 0,658 Média 0,61 Moderada
Camanducaia 0,689 Média 0,74 Forte
Cambui 0,751 Alta 0,67 Moderada
Congonhal 0,712 Alta 0,62 Moderada
Coérrego do Bom Jesus 0,692 Média 0,67 Moderada
Espirito Santo do Dourado 0,685 Média 0,66 Moderada
Estiva 0,691 Média 0,74 Forte
Extrema 0,732 Alta 0,68 Moderada
Gongalves 0,683 Média 0,61 Moderada
Ipuitna 0,686 Meédia 0,66 Moderada
Itapeva 0,720 Alta 0,66 Moderada
Munhoz 0,647 Média 0,67 Moderada
Pouso Alegre 0,774 Alta 0,72 Forte
Sapucai-Mirim 0,680 Meédia 0,78 Forte
Senador Amaral 0,661 Média 0,76 Forte
Senador José Bento 0,684 Média 0,57 Moderada
Tocos do Moji 0,696 Média 0,58 Moderada
Toledo 0,661 Média 0,58 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A regressdo linear apresentou leve tendéncia de crescimento inversamente
proporcional entre os dois indicadores, como observamos na microrregido Varginha, porém
com uma tendéncia menos acentuada. Observamos que a maior parte dos municipios possuem
Gini entre (0,60) e (0,70), apresentando IDH entre (0,660) e (0,720). Destacamos o municipio
de Bom Repouso, que apresenta uma posse de terras altamente concentrada (0,82) e o IDH
mais baixo da regido (0,653). Mais uma vez, o municipio com maior IDH, Pouso Alegre,
também apresenta uma forte concentracao de terras (0,72). Essa dispersao nos resultados, com
uma certa uniformidade de resultados em parte dos municipios e a existéncia de alguns
municipios com resultados consideravelmente diferentes, pode ter influenciado na tendéncia

encontrada, como observado na figura 16:
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Figura 16 : Resultados regressao linear microrregido Pouso Alegre
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

A area ocupada pelos estabelecimentos mostra que os 50% menores estabelecimentos
ocupam uma area muito reduzida, chegando ao absurdo niumero de 1% no municipio de Bom
Repouso e 2% e 3% em Estiva e Senador Amaral, Esses valores confirmam os indices de Gini
desses municipios, que estdo entre os 4 maiores da regido. Em relacdo a area ocupada pelos
5% maiores estabelecimentos, podemos destacar mais uma vez o municipio de Bom Repouso,
e também Sapucai-Mirim, que atingem o valor de 60% de toda area ocupada por esse grupo
de estabelecimentos. De um modo geral, a area dos 50% menores estabelecimentos ¢ bastante
reduzida, mas a ocorréncia de alguns municipios com melhor indicador no grupo dos 5%
maiores, como no caso de Gongalves (26%), Tocos do Moji (26%) e Borda da Mata (27%),
além de Ipuiuna e Toledo, ambos com 30%, fazem com que a média da microrregido seja
estimada em concentracdo de terras de moderada a forte. A tabela 21 traz os resultados

detalhados da regido:

Tabela 21: Distribui¢ao da area total dos estabelecimentos rurais - microrregiao Pouso Alegre

SUL DE MINAS - Microrregiio Pouso Alegre

Municipio Area 50 % menores Area 5 % maiores
Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Bom Repouso 1 60 0,82
Borda da Mata 10 27 0,58
Bueno Brandao 8 38 0,61
Camanducaia 7 52 0,74
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Area 50 % menores Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) __Estabelecimentos (%) GINI
Cambui 5 39 0,67
Congonhal 7 37 0,62
Corrego do Bom Jesus 9 48 0,67
Espirito Santo do Dourado 7 43 0,66
Estiva 2 38 0,74
Extrema 6 39 0,68
Gongalves 11 26 0,61
Ipuitna 10 30 0,66
Itapeva 9 44 0,66
Munhoz 10 49 0,67
Pouso Alegre 6 51 0,72
Sapucai-Mirim 7 60 0,78
Senador Amaral 3 47 0,76
Senador José Bento 11 36 0,57
Tocos do Moji 8 26 0,58
Toledo 9 30 0,58

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

A microrregido de Santa Rita do Sapucai apresenta um perfil de médio a alto

desenvolvimento humano, com a maior parte dos municipios figurando na faixa do médio

IDHM, entre 0,653 e 0,699. O municipio de IDH mais elevado ¢ Santa Rita do Sapucai, com

0,721 pontos na escala. Mais uma vez, encontramos o municipio de maior desenvolvimento

humano também apresentando a maior concentracao da posse das terras, atingindo 0,74 na

escala gini. O perfil de concentragdo de terras pode ser considerado de moderado a forte,

estando a maior parte dos municipios nessa faixa de concentragdo. A tabela 22 mostra os

resultados para a microrregido:

Tabela 22: Indice de Gini e IDH municipal - microrregido Santa Rita do Sapucai

SUL DE MINAS - Microrregido Santa Rita do Sapucai

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Cachoeira de Minas 0,706 Alta 0,62 Moderada
Careagu 0,683 Média 0,71 Forte
Conceigdo das Pedras 0,668 Média 0,56 Moderada
Concei¢ao dos Ouros 0,703 Alta 0,69 Moderada
Cordislandia 0,660 Média 0,73 Forte
Heliodora 0,657 Média 0,67 Moderada
Natércia 0,693 Média 0,56 Moderada
Pedralva 0,675 Média 0,65 Moderada
Santa Rita do Sapucai 0,721 Alta 0,74 Forte
Sdo Gongalo do Sapucai 0,715 Alta 0,72 Forte
Sdo Jodo da Mata 0,653 Média 0,61 Moderada
Sdo José do Alegre 0,717 Alta 0,61 Moderada
Sdo Sebastido da Bela Vista 0,692 Média 0,64 Moderada
Silvianépolis 0,699 Meédia 0,66 Moderada
Turvolandia 0,696 Média 0,63 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor
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O grafico da regressdo linear aponta para uma leve tendéncia de crescimento
proporcional dos dois indicadores, pois hd na regido uma diversidade de resultados que
interferem estatisticamente na dindmica do grafico, como no caso de Sao Jos¢é do Alegre, com
IDH 0,717 e Sao Joao da Mata, com IDH 0,653, mas os dois municipios apresentam indice de
Gini para concentracdo de terras em 0,61. Essa dindmica se repete no outro extremo do
grafico, com Santa Rita do Sapucai apresentando IDH 0,721 e Gini 0,74, e Cordislandia
apresentando Gini 0,73, mas com menor IDH 0,660. A figura 17 apresenta o grafico da

regressao da microrregido:

Figura 17 : Resultados regressao linear microrregido Santa Rita do Sapucai
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

Em relacdo a distribuicdo da area ocupada pelos maiores € menores estabelecimentos,
observamos que a area ocupada pelos 50% menores varia de 8 a 12% na maior parte dos
municipios, enquanto que a area ocupada pelos 5% maiores esta entre 40 e 50%, evidenciado
uma concentracdo moderada, em consonancia com o indicador Gini calculado. Destacamos o
municipio de Natércia, que apresenta os melhores indicadores para esse parametro nos dois
quesitos avaliados, o que lhe confere o menor indice de concentracdo de terras da regido,
juntamente com Conceicao das Pedras. A tabela 23 apresenta os resultados calculados por

municipio:
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Tabela 23: Distribui¢@o da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Santa Rita do Sapucai

SUL DE MINAS - Microrregiao Santa Rita do Sapucai

Municipio Area 50 % menores Area 5 % maiores GINI
Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%)

Cachoeira de Minas 11 45 0,62
Careacu 7 40 0,71
Concei¢do das Pedras 12 36 0,56
Concei¢do dos Ouros 8 49 0,69
Cordislandia 5 39 0,73
Heliodora 8 40 0,67
Natércia 12 32 0,56
Pedralva 10 46 0,65
Santa Rita do Sapucai 5 40 0,74
Sdo Gongalo do Sapucai 6 50 0,72
Sdo Jodo da Mata 9 40 0,61
Sao José do Alegre 12 35 0,61
Sdo Sebastido da Bela Vista 9 31 0,64
Silvianopolis 10 40 0,66
Turvolandia 9 41 0,63

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

Na microrregido de Sao Lourenco, encontramos um perfil moderado de concentragdo
de terras e um perfil de IDH de médio a alto, com a maior parte dos municipios figurando na
faixa do médio IDH, entre 0,658 ¢ 0,699. Destaca-se o municipio de Alagoa, com a menor
concentracdo de terras calculada em todo o estudo, atingindo 0,42 no indice de gini, mas
também apresentando o sétimo pior IDH em todo estudo, com 0,649. A tabela 24 mostra os

resultados para a microrregiao:

Tabela 24: Indice de Gini e IDH municipal - microrregido Sdo Lourenco

SUL DE MINAS - Microrregiao Sio Lourenco

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Alagoa 0,649 Meédia 0,42 Fraca
Baependi 0,681 Meédia 0,65 Moderada
Cambuquira 0,699 Média 0,68 Moderada
Carmo de Minas 0,682 Média 0,73 Forte
Caxambu 0,743 Alta 0,54 Moderada
Conceigao do Rio Verde 0,665 Média 0,70 Forte
Itamonte 0,705 Alta 0,61 Moderada
Itanhandu 0,739 Alta 0,66 Moderada
Jesuania 0,658 Média 0,70 Forte
Lambari 0,711 Alta 0,58 Moderada
Olimpio Noronha 0,674 Média 0,73 Forte
Passa Quatro 0,715 Alta 0,68 Moderada
Pouso Alto 0,710 Alta 0,58 Moderada
Sdo Lourengo 0,759 Alta 0,57 Moderada
Sdo Sebastido do Rio Verde 0,676 Média 0,58 Moderada
Soledade de Minas 0,697 Média 0,64 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor
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A regressdo apresentou moderada tendéncia de crescimento inversamente
proporcional entre os dois indicadores, sendo apenas a terceira microrregido a apresentar
esses resultados. O municipio de Sdo Lourenco, com IDH mais alto da regido (0,759), atingiu
um indice de gini para concentragao de terras de “apenas” 0,57, 0 que em conjunto com 0s
resultados de Jesuania e Concei¢do do Rio Verde, que apresentaram valores de IDH
relativamente mais baixos, porém com forte concentracao de terras (0,70), influenciaram no

resultado no sentido observado no grafico da figura 18:

Figura 18: Resultados regressao linear microrregiao Sao Lourenco
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Fonte: Censo Agropecudrio 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

A distribuicdo da area ocupada pelos 50% menores estabelecimentos apresentou uma
melhor distribuicdo que nas demais regides analisadas no estudo. No municipio de Alagoa, os
menores estabelecimentos ocupam 15% de toda 4area, enquanto os 5% maiores
estabelecimentos ocupam 18% da area. Esse ¢ o melhor resultado encontrado em todo
Sul/Sudoeste de MG, e o terceiro melhor resultado em todo o estudo. Quanto aos demais
municipios, a drea ocupada pelos 50% menores estabelecimentos permanece quase sempre
abaixo dos 10%, enquanto que em 10 municipios os 5% maiores estdo ocupando menos de
40% da area, confirmando a concentragdo de terras moderada calculada através do Gini. A

tabela 25 apresenta os resultados calculados por municipio:
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Tabela 25: Distribui¢do da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Sdo Lourengo

SUL DE MINAS - Microrregido Sio Lourencgo

Area 50 % menores

Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Alagoa 15 18 0,42
Baependi 10 38 0,65
Cambuquira 7 34 0,68
Carmo de Minas 4 50 0,73
Caxambu 8 20 0,54
Conceicao do Rio Verde 7 45 0,70
Itamonte 9 38 0,61
Itanhandu 10 45 0,66
Jesuania 7 35 0,70
Lambari 12 30 0,58
Olimpio Noronha 5 44 0,73
Passa Quatro 9 40 0,68
Pouso Alto 7 32 0,58
Sao Lourenco 10 39 0,57
Sdo Sebastidao do Rio Verde 10 28 0,58
Soledade de Minas 8 41 0,64

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor

A ultima microrregido a ser avaliada ¢ Andrelandia, e apresenta um perfil de

concentragdo moderado, com apenas o municipio de Cruzilia apresentando forte concentragado

de terras (0,71). Quando ao IDH, a microrregido apresenta um perfil de médio

desenvolvimento, com apenas 2 municipios com alto IDH: Sao Vicente de Minas e

Andrelandia. A tabela 26 demonstra os resultados apurados para a microrregiao:

Tabela 26: Indice de Gini e IDH municipal - microrregiio Andrelandia

SUL DE MINAS - Microrregiio Andrelindia

Municipio IDHM 2010 Faixa IDH GINI 2017 Faixa Gini
Aiuruoca 0,668 Média 0,64 Moderada
Andrelandia 0,700 Alta 0,63 Moderada
Arantina 0,697 Média 0,58 Moderada
Bocaina de Minas 0,645 Média 0,51 Moderada
Bom Jardim de Minas 0,673 Média 0,62 Moderada
Carvalhos 0,646 Média 0,57 Moderada
Cruzilia 0,695 Média 0,71 Forte
Liberdade 0,672 Média 0,53 Moderada
Minduri 0,658 Média 0,62 Moderada
Passa Vinte 0,648 Média 0,53 Moderada
Sdo Vicente de Minas 0,715 Alta 0,63 Moderada
Seritinga 0,660 Média 0,61 Moderada
Serranos 0,643 Média 0,61 Moderada

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A regressdo linear apresentou forte tendéncia de crescimento entre os dois

indicadores, devido ao fato dos melhores resultados para IDH se encontram nos municipios
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com maior concentragdo de posse de terras, em que pese a pequena diferenca entre os
numeros de IDH na regido, que se concentram entre 0,650 e 0,695. Os resultados sdo

apresentados na figura 19:

Figura 19: Resultados regressao linear microrregido Andrelandia
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Fonte: Censo Agropecudrio 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

Em relagdo a distribuicdo da area ocupada pelos 50% menores estabelecimentos e 5%
maiores estabelecimentos, os primeiros ocupam area reduzida, ndo ultrapassando 15% no
melhor dos casos, que ¢ o municipio de Bom Jardim de Minas, enquanto que a area dos 5%
maiores aparece na maioria dos casos abaixo dos 40% da area total. Nesse item, destacamos
os municipios de Bocaina de Minas, Liberdade e Serranos, que possuem uma melhor
distribuicdo das terras em relagdo a este pardmetro, com apenas 20%, 25% e 26% da area total
ocupada pelos maiores estabelecimentos, respectivamente. Esse resultado confirma a
concentragdo de terras moderada calculada através do Gini. A tabela 27 apresenta os

resultados calculados por municipio:

Tabela 27: Distribui¢do da area total dos estabelecimentos rurais - microrregido Andrelandia

SUL DE MINAS - Microrregiio Andrelindia

Municipio Area 50 % menores Area 5 % maiores
Estabelecimentos (%) Estabelecimentos (%) GINI
Aiuruoca 6 45 0,64
Andrelandia 8 42 0,63
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Area 50 % menores

Area 5 % maiores

Municipio Estabelecimentos (%) __ Estabelecimentos (%) GINI
Bocaina de Minas 11 20 0,51
Bom Jardim de Minas 15 37 0,62
Carvalhos 12 32 0,57
Cruzilia 8 50 0,71
Liberdade 10 25 0,53
Minduri 8 40 0,62
Passa Vinte 10 24 0,53
Sao Vicente de Minas 10 33 0,63
Seritinga 8 37 0,61
Serranos 9 26 0,61

Fonte: Censo Agropecuario 2017 — Dados compilados pelo autor
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10H

Resultados considerando o Valor Agregado Bruto Agricola do Sul/Sudoeste de Minas MG

A avaliagdo dos graficos obtidos através das analises de regressdao linear para as
microrregides analisadas aponta para existéncia de alguns pontos muito destacados dos
demais com relacdo ao nivel de IDH e também ao indice de concentragdo de terras Gini.
Esses pontos representam as municipios polos da regido, que sdo caracterizadas por elevado
desenvolvimento econdmico, uma boa infraestrutura e servigos publicos bem estruturados,
influenciando sobremaneira o indicador IDH, como sdo os casos dos municipios de Alfenas,
Andrelandia, Itajubd, Passos, Pocos de Caldas e Pouso Alegre. Observamos na figura 20 os

graficos com os destaques dos referidos municipios:

Figura 20: Resultados regressao linear microrregides Sul/Sudoeste Minas
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov
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A partir dessa constatagdao, buscou-se avaliar a dindmica dos setores econdmicos
desses municipios, especialmente o setor primdrio agropecuario, visando compreender a sua
relacdo com os impactos no IDH desses municipios e verificar se o indice de concentragdo de
terras poderia ser uma medida auxiliar nessa compreensdo, ou se ndo seria possivel

estabelecer tal relacao.

Desse modo, foi realizado um levantamento da contribui¢cdo dos setores econdmicos
para os municipios, levando-se em conta o Valor Agregado Bruto - VAB , adicionado pelo
setor agropecudrio, entendendo que a concentracdo de terras estd intimamente relacionada
com o dinamismo agropecuario, € ndo com outros setores economicos, como o de servigos.
Os dados coletados junto ao IBGE apontam para uma pequena participagdo econdmica do
setor agropecudrio na dindmica dos municipios de maiores niveis de IDH, ndo sé para as
cidades podlo, mas para todos os municipios das regides objetos de estudo, como podemos

observar na tabela 28:

Tabela 28: Contribuicdo Valor Agregado Bruto - Agropecuaria - Sul de Minas - Grupo de IDH

Participacdo PIB agropecuirio - Sul de Minas por grupo IDHM > 0,720

IDH GINI % PIB

Municipio 2010 2017 AGRO

Trés Coragoes 0,744 0,69 6,41%
Alfenas 0,761 0,77 4,76%
Borda da Mata 0,730 0,58 4.27%
Sdo Sebastido do Paraiso 0,722 0,66 3,97%
Sao José da Barra 0,739 0,80 3,70%
Paraisopolis 0,729 0,62 2,74%
Cambui 0,751 0,67 1,57%
Pouso Alegre 0,774 0,72 0,93%
Itapeva 0,720 0,66 0,91%
Guaxupé 0,751 0,74 0,79%
Varginha 0,778 0,64 0,52%
Pogos de Caldas 0,779 0,78 0,49%
Caxambu 0,743 0,54 0,48%
Itajuba 0,787 0,74 0,40%
Sao Lourengo 0,759 0,57 0,14%
Extrema 0,732 0,68 0,08%

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A avalia¢do dos setores econdmicos da regido, ao contrario da percep¢do geral da
sociedade, aponta para uma reduzida participagdo do setor primdrio, e uma elevada
participagdo do setor de servigos, o que descaracteriza a regido como uma regido

agricola/rural, pelos critérios econdmicos. Na regido Sul/Sudoeste de Minas, apenas 31 dos
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146 municipios atingem valores de participagdo agropecudria na economia superior aos 20%,

como veremos a seguir, na tabela 29:

Tabela 29: Contribuicdo Valor Agregado Bruto - Agropecudria - Sul de Minas

Participacao PIB agricola - Sul de Minas por grupo PIB >20%

IDH GINI % PIB
Municipio 2010 2017 AGRO
Cambuquira 0,699 0,68 40,99%
Delfinopolis 0,740 0,67 37,91%
Arantina 0,697 0,58 36,40%
Turvolandia 0,696 0,63 35,38%
Itanhandu 0,739 0,66 33,78%
Sao Jodo Batista do Gléria 0,724 0,74 30,77%
Minduri 0,658 0,62 28,48%
Sdo Pedro da Unido 0,674 0,60 28.37%
Jesuania 0,658 0,70 27,27%
Capetinga 0,675 0,61 26,70%
Cordislandia 0,660 0,73 26,66%
Bom Jesus da Penha 0,735 0,67 26,05%
Tocos do Moji 0,696 0,58 25,93%
Pouso Alto 0,710 0,58 25,70%
Passa Vinte 0,648 0,53 24,90%
Consolagao 0,673 0,64 24.33%
Liberdade 0,672 0,53 24,22%
Divisa Nova 0,670 0,59 23.35%
Carmo do Rio Claro 0,733 0,73 23,09%
Coqueiral 0,694 0,69 22.89%
Serranos 0,643 0,61 22,66%
Guapé 0,679 0,70 22.25%
Bom Jardim de Minas 0,673 0,62 22,20%
Seritinga 0,660 0,61 21,87%
Sdo Bento Abade 0,672 0,67 21,83%
Virginia 0,651 0,71 21,52%
Sao Tomas de Aquino 0,700 0,71 21,04%
Aiuruoca 0,668 0,64 20,83%
Carmo da Cachoeira 0,655 0,67 20,59%
Conceigao do Rio Verde 0,665 0,70 20,56%
Sd0 Jodo da Mata 0,653 0,61 20,54%

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

Nesse grupo de maior participacdo do setor primario na economia, observamos uma
diversidade de resultados de IDH, variando de 0,648 como no caso de Passa Vinte, até 0,740
em Delfinopolis, assim como na concentragdo de terras, com variagao de 0,53 como Passa
vinte e Liberdade, at¢ 0,74 em Sao Jodo Batista da Gloria. Essa amplitude nos indicadores
levou a uma questdo: Poderiam os testes estatisticos apresentar resultados diferentes dos
observados anteriormente, considerando apenas esse recorte? Para responder a essa questao

foi realizada regressao linear a partir desse levantamento, conforme apresentado na figura 21:
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Figura 21: Resultados regressao linear Sul/Sudoeste Minas - Participagdo agropecuaria superior a 20% do PIB
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Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor - Software Jamov

O grafico desse novo teste estatistico apresentou resultado diferente do observado
quando avaliamos toda a regido Sul/Sudoeste de Minas, dessa vez apresentando leve
tendéncia de queda no IDH na medida em que aumenta a concentracdo da posse das terras. De
acordo com o modelo estatistico, aproximadamente 68% dos resultados podem ser explicados
por essa relagdo, como observamos no valor de R? ajustado. Com relagao a linha de tendéncia,
a diversidade de resultados, caracterizados pelos pontos de dispersdo no grafico, pode

explicar sua leve inclinagao.

Resultados considerando o Valor Agregado Bruto Agricola Central MG

Do mesmo modo que na regido Sul/Sudoeste de Minas, foi realizada a avaliacdo do
mesmo recorte de dados na regido Central Mineira. Os dados coletados junto ao IBGE
denotam uma menor participagdo econdmica do setor agropecuario na dinadmica dos
municipios de maiores niveis de IDHM, porém ainda assim, esses dados apontam para uma
maior contribui¢do desse setor do que observado na regido Sul/Sudoeste Mineira nos maiores
IDH, com participagdo de 2,77 % em Lagoa da Prata, até 16,74% no municipio de Luz.

Também ocorreu uma maior uniformidade nos dados do IDHM, variando de 0,721 a 0,752.
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Em relagdo a concentragdo de terras, também ocorreu menor amplitude de resultados, de 0,59

a 0,73 como podemos observar na tabela 30:

Tabela 30: Contribui¢do Valor Agregado Bruto Agropecuaria - Central Mineira - Grupo de IDH

Participacido PIB agricola - Central Mineira por grupo IDHM > 0,720

IDH GINI % PIB

Municipio 2010 2017 AGRO
Tres Marias 0,752 0,73 4,42%
Bom Despacho 0,750 0,59 8,75%
Lagoa da Prata 0,732 0,63 2,77%
Luz 0,724 0,66 16,74%
Moema 0,721 0,64 10,90%

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

O grupo de municipios com participagdo do setor agropecuario no PIB superior a 20%

traz alguns casos onde essa participacdo chega a 55,78%, como em Morada Nova de Minas,

que também possui o segundo maior indice de concentragdo de terras, atingindo 0,75 na

escala de gini. De um modo geral, a participagdo agropecuaria na economia dessa regiao ¢

maior que na regido Sul/Sudoeste de Minas. A tabela 31 apresenta os resultados obtidos para

mesorregido Central Mineira:

Tabela 31: Contribui¢do Valor Agregado Bruto - Agropecudria - Central Mineira

Participacao PIB agricola - Central Mineira por grupo PIB Agricultura >20%

IDH GINI % PIB

Municipio 2010 2017 AGRO
Biquinhas 0,688 0,58 26,95%
Felixlandia 0,648 0,78 20,62%
Martinho Campos 0,669 0,56 21,62%
Morada Nova de Minas 0,696 0,75 55,78%
Morro da Garga 0,648 0,66 28,49%
Paineiras 0,669 0,64 21,05%
Quartel Geral 0,683 0,55 32,68%
Serra da Saudade 0,677 0,45 20,47%
Aratjos 0,698 0,54 38,17%
Estrela do Indaié 0,676 0,59 50,31%

Fonte: Censo Agropecuario 2017/PNUD 2010 — Dados compilados pelo autor

A avaliacdo da regressdo linear nesse recorte de municipios demonstra que hd uma

acentuada tendéncia de redu¢do do IDH na medida em que a concentracdo de terras aumenta,

sendo que de acordo com os testes estatisticos aplicados, cerca de 66% dos resultados podem

ser explicados por esse modelo.
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IDH

Figura 22: Resultados regressdo linear Central Mineira - Participagdo agropecuaria superior a 20% do PIB
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6. Conclusoes

Os resultados calculados nas duas regides objeto do estudo ndo permitem determinar

uma conclusio sobre a relacdo direta entre o indice de Desenvolvimento Humano e o indice
de concentracio de terras calculado através do Indice de Gini, pois foi observado que podem
existir mais fatores que influenciam no indicador IDH, uma vez que os resultados apontaram
diferentes tendéncias para cada uma das regides, sendo na mesorregido Central Mineira uma
tendéncia de decréscimo do IDH na medida em que aumenta a concentracao de terras, € na
mesorregido Sul/Sudoeste de Minas uma tendéncia de aumento do IDH com o aumento da
concentragdo de terras.

Observamos que os municipios de maior desenvolvimento econdmico e social
calculados através do IDH, nas duas mesorregides, possuem elevada concentragao de terras,
fator que influenciou nos testes estatisticos aplicados, principalmente na mesorregiao
Sul/Sudoeste de Minas, onde encontramos os maiores indicadores IDH, o que aponta para
uma necessidade de melhor compreensdo do IDH no seu papel de estimar a qualidade do
desenvolvimento econdmico e social, pois esse indice acaba por mascarar a desigualdade
encontrada nos municipios, por ser uma média aritmética, ndo apenas na questao da
propriedade da terra, mas também nos demais indicadores de desigualdade, sendo possivel no
mesmo municipio encontrarmos altos e baixos niveis de IDH, de acordo com o bairro
analisado.

Em que pese os resultados da regido Central Mineira, onde foi possivel detectar uma
relagdo que aponta para queda do IDH na medida em que aumenta a concentragdo de terras,
devemos ter cautela em estabelecer essa relacdo, pois esta ndo se verificou quando foram
analisadas as microrregidoes Bom Despacho, Curvelo e Trés Marias isoladamente, que
apresentaram tendéncia de aumento do IDH com aumento da concentracdo de terras. Essa
divergéncia acabou por ser explicada pela diminui¢cdo do universo amostral, reduzindo o
numero de municipios que se acentuaram as caracteristicas individuais dos municipios de
maior IDH.

Da mesma maneira, apesar de a regido Sul/Sudoeste de Minas apresentar uma
tendéncia de crescimento do IDH com maiores niveis de concentracdo de terras, 3
microrregioes dessa mesorregido: Sdo Lourenco, Varginha e Pouso Alegre, apresentaram
tendéncia contraria, apontando para melhores niveis de IDH na medida em que encontramos

melhor distribui¢ao da terra.
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Isso nos leva a considerar que de modo geral, apenas a concentragdo da posse das
terras ndo se configura como um bom preditor dos resultados de IDH para os municipios, pois
muitos fatores relacionados ao IDH, como saneamento basico, nivel educacional e
longevidade nao estao diretamente relacionados com a concentragao de terras, assim como foi
verificado que a participagao econdmica do setor agropecuario nos municipios de IDH mais
elevados ¢ bastante reduzida, minorando ainda mais o impacto da influéncia da concentragdo
de terras no indicador macro IDH.

Observamos também que na medida em que a participagdo agropecudria nos
municipios aumenta, a concentracdo de terras ganha importancia no computo do IDH,
especialmente quando essa participacdo estd acima dos 20% no valor agregado bruto
municipal. Quando isso ocorre, hd uma tendéncia variando de moderada no Sul/Sudoeste de
Minas, a forte na regido Central Mineira, no sentido de encontrarmos melhores niveis de IDH
na medida em que as terras estao melhor distribuidas.

Esse resultado pode ser decorrente do fator IDH renda estar vinculado a economia
local, e como boa parte da renda gerada ¢ vinculada ao setor agropecudrio, hd de se esperar
que haja uma maior concentragdo de renda nesses municipios em decorréncia da concentragao
da posse das terras. Também ¢ possivel que outros fatores do IDH em menor escala, como nos
casos de escolaridade, longevidade, saneamento bésico, entre outros, sejam também afetados
pela maior concentracdo de posse das terras nesses municipios, uma vez que os investimentos
publicos e politicas publicas no dmbito municipal também dependem da arrecadagdo desses
municipios, que com uma concentracao dos recursos produtivos nas maos de uma pequena
parcela da sociedade, e que em geral ndo despende seus recursos acumulados na economia
local, acabam diminuindo a circula¢do de capital na cadeia de consumo local, impactando na
arrecadagdo municipal e disponibilidade de recursos necessarios para melhorar a
infraestrutura e investimentos em saude e educagao.

Desse modo, com base nos resultados obtidos avaliando as mesorregides Sul/Sudoeste
de Minas e Central Mineira, podemos concluir que para regides e municipios onde existe um
maior grau de primarizagdo da economia, com maior contribui¢do do setor agropecuario,
existe uma relacdo entre os indicadores de concentracdo de posse das terras e IDH, apontando
para uma tendéncia de atingirmos melhores niveis de IDH na medida em que exista uma
melhor distribui¢do da posse das terras.

Quanto ao indice de Gini, as regides do estudo se apresentam com melhores
indicadores de distribui¢do de terras, atingindo a faixa de concentracdo moderada a forte,

com a maior parte dos municipios variando entre 0,53 e¢ 0,68 na escala, diferente dos dados
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gerais que temos para o Brasil (0,85) na faixa de concentragdo forte a muito forte, e também
para o estado de Minas Gerais (0,795).

Apesar dessa melhor distribuicdo da posse das terras, podemos fazer uma ressalva
que além do fato que a partir da fonte primaria de dados (Censo Agropecuario) considerar
apenas a existéncia dos estabelecimentos quanto a sua area total, e ndo em relacdo a sua
propriedade, o que pode acarretar em situacdes de dois ou mais estabelecimentos pertencerem
ao mesmo proprietdrio, ao avaliarmos a 4rea total ocupada pelos 50% menores
estabelecimentos, verificamos que essa raramente ultrapassa os 10% de toda a area dos
estabelecimentos. Isso faz com que mesmo quando encontramos indices de gini relativamente
baixos para os padrdes brasileiros, como 0,55 ou 0,60, exista uma desigualdade flagrante na
distribuicdo da posse das terras em relacdo aos pequenos estabelecimentos.

A partir dos dados apresentados, podemos afirmar que em determinadas regides, onde
se configura uma maior primarizacdo da economia, politicas distributivas como o Programa
Nacional de Reforma Agraria e o Programa Nacional de Crédito Fundiério, além do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (de carater estruturante) podem se tornar
importantes fatores de crescimento econdmico e desenvolvimento social, impactando de

modo positivo no Indice de Desenvolvimento Humano.
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