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Hoje, a analise dos problemas ambientais ¢ inseparavel da analise dos
contextos humanos, familiares, laborais, urbanos, ¢ da rela¢ao de cada
pessoa consigo mesma, o que gera um modo especifico de se
relacionar com os outros ¢ com o meio ambiente. HaA uma interagao
entre os ecossistemas e entre os diferentes mundos de referéncia social
e, assim, demonstra, mais uma vez, que o todo ¢ superior a parte (Papa
Francisco, Carta Enciclica ‘Laudato Si’, de 24 de maio de 2015, p.
110).



RESUMO

A legislagao ambiental brasileira passou por vérias fases, desde o inicio do século 20, e com
um acentuado aperfeigoamento, principalmente, na segunda metade daquele século. E essas
mudancas prevaleceram, durante o inicio deste século, até chegar ao atual sistema nacional de
meio ambiente (SISNAMA), que foi criado para promover a protegdo do meio ambiente com
politicas de controle das atividades humanas, por meio de instrumentos de regularizagdo, para
que empreendimentos com potencial poluidor possam planejar-se e regularizar-se perante a
legislagdo. O propdsito, neste estudo, foi o de se obter um diagndstico do uso e ocupagdo do
solo, nas propriedades rurais da bacia hidrografica do corrego Canudos, localizado no
Noroeste de Minas Gerais, considerando trés instrumentos de regularizacdo ambiental, a
saber: Cadastro Ambiental Rural, Licenciamento Ambiental e Outorga do uso de agua.
Pretendeu-se obter informagdes do cadastramento das propriedades da bacia hidrografica de
estudo para a sua caracterizacdo, identificando as propriedades segundo a adesao aos referidos
instrumentos, por meio de dados secundarios disponiveis para consulta publica em sites
oficiais do governo estadual, federal, de organizagdes ndo governamentais e de sites privados,
além do uso da técnica da observagdo de campo e da experiéncia de 15 anos de extensao rural,
deste autor, sobre a regido. A partir desse diagndstico foi elaborado um relatoério técnico. Na
coleta de dados utilizaram-se dados secundarios, por meio de pesquisa das informacgdes
declaradas pelos produtores no CAR, e pesquisa, na plataforma IDE Sisema, do governo do
estado de Minas Gerais. De posse das informagdes, foi feita uma anélise qualiquantitativa dos
dados, resultando em um diagndstico da situacdo ambiental e uso e ocupacao do solo das
areas de estudo. Identificou-se como resultado uma baixa adesdo de produtores a dois dos
instrumentos (Outorga ou dispensa e licenciamento ambiental), porém houve uma grande
adesdo ao instrumento Cadastro Ambiental Rural. Observou-se que da area de estudo de 1732
hectares existe ainda uma area de 564,79 hectares de vegetagdo preservada ou em
regeneracdo. Correspondente a 32% da area. Identificou-se que a maior parte dos produtores
rurais da bacia pode estar desprovida de informacdes necessarias para adesdo aos
instrumentos de legislagdo ambiental apresentados, neste estudo, acarretando inseguranga

juridica que pode comprometer o desempenho do setor produtivo naquela localidade.

Palavras-chave: instrumentos de legislacdo; cadastro ambiental rural; outorga; licenciamento

ambiental.



ABSTRACT

Brazilian environmental legislation has undergone several phases since the beginning of the
20th century, with a marked improvement mainly in the second half of that century. These
changes prevailed until they reached the current national environmental system (SISNAMA),
created to protect the environment with policies to control human activities through
regularization instruments, allowing enterprises with polluting potential to plan and regulate
themselves before the legislation. The purpose of this study was to obtain a diagnosis of land
use and occupation on rural properties in the Canudos stream watershed, located in the
Northwest of Minas Gerais, considering three environmental regularization instruments,
namely, Rural Environmental Registry, Environmental Licensing, and the Grant for water use.
The aim was to obtain information to characterize the properties of the studied river basin
according to adherence to the instruments mentioned above through secondary data available
for public consultation on official websites of the state and federal government, non-
governmental organizations, and private websites. Field observation and this author's 15 years
of rural extension experience in the region were also used. We prepared a technical report
based on this diagnosis. Secondary data was used for data collection through research into the
information declared by producers in the Rural Environmental Registry and research on the
IDE System platform from the Minas Gerais government. The data underwent qualitative and
quantitative analysis, diagnosing the environmental situation, land use, and occupation of the
study areas. The result showed a low adherence of producers to two of the instruments (Grant
or dispensation and environmental licensing). However, there was a significant adherence to
the Rural Environmental Registry instrument. The study area of 1732 hectares presents an
area of 564.79 hectares of preserved or regenerating vegetation, corresponding to 32% of the
area. Most rural producers in the basin may lack the information necessary to adhere to the
environmental legislation instruments, causing legal uncertainty that could compromise the

performance of the productive sector in that location.

Keywords: legislation instrument; rural environmental registry; grant; environmental

licencing.
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1 INTRODUCAO

Segundo Mello (2016), até chegar ao atual modelo de legislacio ambiental, foram
muitas décadas de discussdao da legislacdo ambiental no mundo. Mas, ainda existe muito o
que se debater.

No Brasil, de acordo com Santos Filho ef al. (2015), a lei 23.793 de 23 de janeiro de
1934 criou-se o primeiro Codigo Florestal, designando o Ministério da Agricultura, para o seu
cumprimento e, em 15 de dezembro de 1965, foi editado pela lei 4.771, com os principios
para proteger o meio ambiente e garantir o bem-estar das pessoas. A terceira e Ultima revisao
se deu, em 2012, com a criacdo da lei 12.651. Ja, em 1973, conforme explica Moura (2016),
fora criada a primeira institui¢ao brasileira, para tratar da tematica ambiental no nivel federal,
a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Mas, segundo Klein et al. (2015), foi na
Eco-92 que aconteceu, no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida como a cupula da
terra, quando foi dada maior importancia em cuidar da natureza para as geragdes futuras,
mesclando o conceito de desenvolvimento sustentdvel e dando maior énfase a sustentabilidade
socioecondmica ambiental.

Dez anos mais tarde, de acordo com Mello (2016), foi apresentado na conferéncia de
Joanesburgo (Rio + 10), pelo Brasil um relatério denominado “GEO Brasil — Perspectivas do
Meio Ambiente no Brasil”, que mostrava a situagao do meio ambiente, em termos de agua, ar,
uso e ocupacao do solo, agricultura, satide e outros.

Segundo Ferreira et al. (2012), as mudangas na compreensdo do papel do espaco rural
para a conservagao e prote¢ao dos recursos naturais ¢ uma demanda imposta pela sociedade. E
tem como protagonista, o produtor rural na gestdo de sistemas complexos, diversificados,

integrados e interdependentes.

Conciliar eficacia econOmica, responsabilidade social e protecdo do
patrimonio natural, provendo, a0 mesmo tempo, servi¢os ecossistémicos
para a sociedade, tornou-se uma questao estratégica e central para o produtor
dar continuidade ao seu negocio.

Para isso, os instrumentos das politicas ambientais, tanto federal, quanto
estaduais, apontam para a necessidade de estimulos ao produtor rural, pois é
conhecida a dificuldade vivenciada, principalmente pelos agricultores
familiares, nos processos de regularizagdo ambiental de suas propriedades e,
ao mesmo tempo, de adequa-las ndo somente para atendimento a legislagdo
ambiental, mas também as demais dimensdes da sustentabilidade, a
econdmica e a social (Ferreira ez al., 2012, p. 12).
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Segundo Mello (2016), ao longo dos anos, foram sendo instituidas politicas como a
dos recursos hidricos e a florestal, por meio de leis especificas, que foram se adequando a
necessidade de um meio ambiente mais equilibrado. A criagdo dos instrumentos de controle,
como o licenciamento ambiental ¢ o CAR (Cadastro Ambiental Rural), surgiu da necessidade
de regularizar grandes empreendimentos, mas passou a ser aplicado também a outras
atividades humanas de menor potencial poluidor. Culminando na criacdo a lei federal 12.651
de 25 de maio de 2012, que ficou conhecida como novo Cédigo Florestal brasileiro, que leva
em consideracdo cada entidade do poder publico componente do SISNAMA (Sistema
Nacional de Meio Ambiente) (Mello, 2016).

Com a criacao do novo Cdédigo Florestal brasileiro, as atividades agricolas e pecudrias,
independentemente do porte, se viram obrigadas a se enquadrar nesse modelo de
regularizagdo e um dos principais instrumentos dessa politica ambiental, que possibilitou o
conhecimento do uso e ocupacdo do solo ¢ o CAR. Segundo Avelino et al. (2022), esse
cadastro ¢ o primeiro passo para a obten¢do da regularidade ambiental, pois ele contém
informacdes sobre a planta e o memorial descritivo do imdvel georreferenciadas, com as areas
de interesse social, as de utilidade publica, com informagdes da localizacdo de areas

remanescentes de vegetacao nativas, reas consolidadas e outras.

Entre os estudos técnicos normativamente previstos, estdo incluidas a
caracterizac¢do do uso do solo dentro dos limites propostos ¢ a caracterizagdo
da populagdo residente, contendo o nimero ¢ tamanho médio das
propriedades e o padrdo de ocupacdo da éarea, promovendo-se, assim, o
levantamento fundiario da area, conforme a Instru¢do Normativa n® 05, de
15 de maio de 2008, do ICMBio (Avelino et al., 2022, p. 30).

Nesse contexto, segundo Mello (2016), surgiu a necessidade de se produzir mais com
menos. Enfatizando a relevancia das propriedades rurais com seus usos multiplos, e as
exigéncias da sociedade para que se produzam alimentos com maior eficiéncia e com alcance
da sustentabilidade seguindo a lei. Porém, segundo Klein et al. (2015), os debates que
surgiram sobre a reestruturacdo das instituicdes e normas em busca da preservagdo ambiental,
desde a criagao do Codigo Florestal e definem o futuro da flora brasileira, tem influéncia nas
atividades humanas, e se caracterizam por decisdes politicas sobe dimensdes ambientais,

sociais e econdmicas no territdrio nacional.

A formulag¢do de uma politica publica sobre um bem de interesse coletivo
deve resultar de um acordo consensual entre todos os niveis de governo e
todas as partes interessadas. Em fungdo disso, ¢ em atendimento a uma
demanda da comunidade cientifica brasileira, analisar a opinido dos
produtores agricolas justifica-se, pois sdo os principais afetados pelas
disposigdes do novo Codigo Florestal. Para cumprir a lei, talvez tenham que
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investir em mapeamento e reflorestamento, e ainda alguns tenham que deixar
de produzir em uma determinada area (Klein et al., 2015, p. 126).

Em consonancia com a lei federal 12.651 de 25 de maio de 2012, a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), editou a nova lei florestal de Minas Gerais, (20.922), e
promulgada, em 16 de outubro de 2013, levando em conta as especificidades regionais de uso
e ocupacao do solo (Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2013). Essa lei, chamada de
nova lei florestal mineira, dispde sobre as politicas florestais e de protecao da biodiversidade,
onde foram estabelecidas, as participagdes de diversos atores da sociedade mineira em sua
elaboragdo, tais como do setor produtivo, ambientalistas, governo e outros, para a elaboragao
das regras para a implantagdo e regularizacdo ambiental (Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, 2013). Destacando-se o CAR (Cadastro Ambiental Rural), que foi criado junto com o
Cddigo Florestal brasileiro com a fung¢ao da obtengao de um diagndstico da atual situacao das
propriedades rurais.

Para Avelino et al. (2022), o CAR ¢ de importancia estratégica para a protecdo do
meio ambiente, para inclusive o controle e monitoramento do desmatamento das florestas e
demais areas de vegetagdo nativas do Brasil, mas os percal¢os na consolidag¢do da legislagao
ambiental ainda s3o muitos. Segundo Mello (2016), além da dificuldade do governo de dar a
devida divulgacao, o Brasil adotou uma politica contraditoria em relagdo a politica florestal,
tendo como consequéncia a inseguranga juridica, principalmente no meio rural.

Para Mello (2016), a n3o regularizagdo ambiental, que depende do CAR, do
licenciamento ambiental ¢ da outorga do uso de agua, além de sujeitar o produtor rural a
penalidades, pode ser um fator limitante para o desenvolvimento do pais, seja por meio da
restricdo do crédito rural ou, até mesmo, pela dificuldade de comercializacdo da producao
para exportacao.

A Constituicao Federal de 1988, fala sobre o principio da prevencao, que ¢ a adogao
de medidas de precaucdo para proteger o meio ambiente e prevenir a sua degradacdo. No
caput do art. 225, expressa como dever do Poder Publico e da coletividade a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras (Brasil, 1988), e um
melhor planejamento das a¢des de prevencdo e mitigacdo, pode ser obtido a partir de um
diagnostico da situagdo atual de uma determinada localidade, conforme proposto neste
trabalho.

Portanto, tendo em vista o exposto, € pensando-se em um viés da sustentabilidade, que

transcende a dimensdo econdmica € se pauta na importancia ecoldgica, social e ambiental,
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emerge o problema deste estudo: qual a situacdo da regularizagdo ambiental e do uso e
ocupac¢do do solo na bacia hidrografica do corrego Canudos no Noroeste de Minas Gerais?

O conhecimento, deste autor, sobre a bacia favoreceu a claboracao deste relatorio
técnico, onde se pretendeu usar uma bacia hidrografica como limitacdo geografica para
pesquisar a situacdo da regularizacdo ambiental a partir da andlise da adesdo de produtores

rurais a determinados instrumentos de regularizagao.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Construir um relatorio técnico sobre o uso e ocupacgdo do solo nas propriedades rurais
da bacia hidrografica do cérrego Canudos, no Noroeste de Minas Gerais, considerando trés
instrumentos de regularizacdo ambiental (CAR, Licenciamento ambiental e Outorga do uso de

agua).

2.2 Objetivos especificos

a) Fazer um relatorio técnico com a caracterizagdo ambiental da Bacia hidrogréfica
do corrego Canudos;

b) Identificar o Uso e Ocupagdo do Solo;

c) Identificar as propriedades da bacia estudada que possuem CAR e fazer
comparativo das areas de vegetacao preservadas em relagdo as declaradas no CAR;

d) Identificar propriedades que possuem Licenciamentos ambientais (ou dispensas de
licenciamento)

e) Identificar as propriedades que possuem outorgas (ou cadastros de uso

insignificante de agua);
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Historico da Legislacio Ambiental Brasileira

No Brasil, como lembra Klein et al. (2015), desde a colonizagcdo do Brasil, sdo
abordados temas relacionados ao meio ambiente. Em 1603, ja existia o Codigo Filipino que
falava de varios crimes, como a polui¢do das aguas. Em 1830, o Codigo Penal foi
promulgado, contendo restri¢do ao corte ilegal de arvores. Em 1850, a lei das terras (lei 601)
estabelecia sansdes administrativas e penais para queimadas e derrubadas de florestas. E, em
1921, foi criado o Servigo Florestal Brasileiro (Decreto 46.421). Leis voltadas a regular o uso
dos recursos naturais.

Segundo Moura (2016), a politica ambiental brasileira teve inicio, na década de 1930,
com normativos como o Codigo de Aguas e o Codigo Florestal, instituidos em 1934. A partir
de entdo, gradualmente, o pais vem avangando na institucionalizagdo das politicas publicas de
meio ambiente.

De acordo com Moura (2016), das décadas 1930 a 1960 nao havia exatamente uma
politica ambiental brasileira, mas sim politicas setoriais que consideravam a questdo
ambiental, visando a explora¢do racional dos recursos naturais para um melhor uso
econdmico. A demanda ambiental da sociedade comecou a surgir em fung¢do da poluicdo
gerada pelas atividades produtivas, destacando-se a industrial. E, em 1967, foi criado o
Instituto Brasileiro de desenvolvimento Florestal (IBDF), que passou a administrar as areas de
protecdo ambiental, e foi confiada a competéncia de fazer cumprir o Coédigo Florestal
Brasileiro.

A década de 1970 foi marcada por grandes eventos mundiais que influenciaram os
rumos da politica ambiental brasileira. O relatério do Clube de Roma, intitulado Os Limites
do Crescimento foi publicado meses antes da Conferéncia de Estocolmo de 1972 (Mello,
2016).

Como aponta Moura (2016), o Brasil participou da Conferéncia de Estocolmo de
1972, posicionando-se em defesa da sua soberania, com o argumento de que o crescimento
econdmico e populacional de paises em desenvolvimento ndo poderia parar. E que os paises
desenvolvidos deveriam pagar para evitar a poluicdo ambiental. Posi¢cao essa que foi
defendida também pelos paises classificados como de Terceiro Mundo.

Segundo Franco (2001), nesse mesmo ano de 1972, era criada a Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Numa época em que, no Brasil, acontecia a chamada
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revolugdo verde, que buscava o aumento da producdo de alimentos a qualquer custo. Porém, o
que ocorria, na verdade, era a promoc¢do ¢ a ampliagdo na venda de insumos agricolas
modernos, como maquinas, implementos, fertilizantes e defensivos agricolas que serviram ao
proposito de grupos econdmicos internacionais, ao venderem seus produtos industrializados e
expandirem o seu capital. E essa modernizagdo ndo atingiu todos os produtores rurais, uma
vez que beneficiou algumas regides produtoras de alguns produtos. Sendo, até entdo, que o
pais era dominado pelo capital estrangeiro que trazia seus pacotes tecnologicos e a extensao
se encarregava da difusdo desses pacotes junto a produtores rurais, com financiamento

bancario (Franco, 2001).

A pesquisa, a extensdo e o crédito rural foram os meios usados pelo capital
internacional como objetivo de cada vez mais sujeitarem a economia dos
paises periféricos aos seus interesses.

Nos anos 70, assistimos a todo o esforco do Estado que, servindo as
multinacionais detentoras das novas técnicas usadas na producdo agricola,
cria a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) a nivel
nacional, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER)
nos estados, e busca junto ao capital internacional empréstimo para o
financiamento agricola (Franco, 2001, p. 35).

Conforme afirma Moura (2016), no ano de 1973, foi criada a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA), que era ligada ao Ministério do Interior, que se concentrava no controle
da polui¢do industrial e urbana orientada por dentincias. E a partir dai os estados comecaram a
criar também seus Orgdos estaduais de meio ambiente.

A década de 80, foi marcada pelo estabelecimento de forma inovadora a Politica
Nacional de Meio Ambiente com a criacdo do Sistema Nacional de Mecio Ambiente
(SISNAMA), em 1981, que estabeleceu principios, diretrizes, instrumentos e atribui¢des para
os entes da federacdo envolvidos. De forma descentralizada e com mecanismos de
participacdo social. E, em 1985, foi criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), com resolugdes sobre o licenciamento ambiental (Moura, 2016)

Segundo Klein ef al. (2015), a constituicdo de 1988 instituiu um capitulo inteiro para a
protecdo do meio ambiente, inserindo medidas coercivas no ambito penal ao infrator,
buscando também a conscientizacdo dos individuos da importancia do meio ambiente.

Na década de 1990, o tema ambiental foi amplamente discutido, com a criacao da
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR) em 1990 e a
Conferéncia Ri0-92, que foi preparada para ser recebida pela Comissdo Interministerial de
Meio Ambiente (CIMA). E, nesse evento, foram assinados importantes acordos que ainda

hoje influenciam a politica ambiental brasileira (Moura, 2016).
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Para Ribeiro (2006), a conferéncia Rio-92 tentou transmitir a ideia de
desenvolvimento sustentavel no esfor¢co para unir o ideal de prosperidade economica com a
preservacao ambiental e a igualdade social, para as geragdes presentes € para as proximas
geragdes. Mas o discurso acabou por negligenciar a desigualdade social e focar na vertente
ambiental, esquecendo-se de que a fome e a pobreza favorecem uma maior degradagdo
ambiental.

Em 1998, foi editada a Lei 9.605/98, que ¢ a Lei de Crimes Ambientais, dispondo
sobre sancdes penais e administrativas para atividades danosas ao meio ambiente o que
passou a ter um conteudo mais esclarecedor para a sociedade e para os 6rgdos competentes
(Klein et al., 2015).

Nos anos de 2000 a 2006, aconteceu a segunda etapa do Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) que, nos estados, atuou na linha de licenciamento ambiental,
monitoramento da qualidade da 4gua e gerenciamento costeiro. Sendo que, em 2009, iniciou a
terceira etapa desse programa com os componentes da gestdo integrada de ativos ambientais e
de desenvolvimento institucional com as linhas: instrumentos econOmicos para a gestdo
ambiental, monitoramento ambiental e licenciamento ambiental (Moura, 2016).

Em 2008, o decreto 6.514, regulamentando os crimes ambientais, tornou 90% dos
produtores rurais do pais, sujeitos a penalidades, o que levou a se unirem e apresentaram por
intermédio da Federagdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) propostas para
incorporar o novo Cddigo Florestal, que, apds muito debate entre ambientalistas e ruralistas
veio a se tornar a lei 12.651 de 25 de maio de 2012, que dava tratamento diferenciado aos
pequenos produtores de até quatro modulos fiscais, com alternativas para a recomposicao das
Reservas Legais (Klein et al., 2015).

Em 2012, também ocorreu, no Rio de Janeiro a Rio + 20, onde a Organizagdo das
Nac¢des Unidas para Alimentagdao e Agricultura (FAO), apresentou o relatorio Acabar com a
fome e fazer a transi¢do para sistemas agricolas e alimentares sustentaveis, como sendo a
chave para um futuro sustentavel. Sendo que a conclusdo do documento € que o
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser pensado sem a erradicacdo da fome e da ma
nutri¢ao. Algo que ndo foi levado em conta em 1992 (Mello, 2016).

Em 2015, foi criada a Lei 13.153 de 30 de julho de 2015, que instituiu a Politica
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos;
prevendo a criagdo da Comissao Nacional de Combate a Desertificagdo (CNCD); e da outras

providéncias (Brasil, 2015).
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Em novembro de 2022, marcando os 30 anos da Rio 92, aconteceu a Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP27), no Egito, que chegou ao final com a
criacdo de um fundo para casos de ‘perdas e danos’ nos paises mais afetados por mudangas
climaticas. Porém, houve grande descontentamento por falta de medidas efetivas para

combater as emissdes de gases do efeito estufa (COP-27..., 2022).

3.2 Legislacio e estrutura do sistema de meio ambiente em Minas Gerais

Em 1980, antes mesmo da criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
foi criado o Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), onde a
avaliacdo de atividades potencialmente poluidoras era feita pela Fundacao Estadual do Meio
Ambiente e o Instituto Estadual de Florestas. Com a criacdo da lei 6.938, de 1981, foi
instituido o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e com o objetivo de avaliacao
dos impactos ambientais (AIA), o licenciamento ambiental passou a ser o principal
instrumento da PNMA. Paralelamente a PNMA, o estado de Minas Gerais, como outros
estados, desenvolveram a sua estrutura para se consolidar na execu¢dao das diretrizes de
preservacdo do meio ambiente, criando o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA),
que tem a finalidade de promover a defesa e protecdo do meio ambiente e recursos hidricos,
que ¢ uma competéncia dos estados, conforme previsto no SISNAMA (Santos, 2015).

O SISEMA possui como principal diferenga do SISNAMA, a sua funcdo de 6rgao
consultivo e deliberativo, além de responder pela aprovacdo ou indeferimento de
licenciamentos ambientais. A partir da criacdo da lei Delegada n° 180/2011, foram criadas as
Superintendéncias Regionais de Regularizacio Ambiental — SUPRAM’s, que assumiram a
responsabilidade de executar o licenciamento ambiental, tendo, como responsavel, pela
decisdo final, o COPAM (Santos, 2015).

De acordo com Santos (2015), COPAM e Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), subordinados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), enquanto a Fundagao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestdo das aguas (IGAM), estdo
vinculados 8 SEMAD, porém, sem subordinacdo, conforme Decreto Estadual 45.824/2011.

Na Figura 1, ¢ apresentado o organograma da estrutura da SEMAD:
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Figura 1 — Estrutura do Sistema Estadual de Meio Ambiente

SISEMA — Sistema Estadual de Meio Ambiente

SEMAD
Sem Subordinacéo Subordinadas
IEF 1980 COPAM (Criado antes mesmo do PNMA e SISNAMA)
IGAM
FEAM EERE

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do SISEMA (2023).

De acordo com Mello (2016), o COPAM, ¢ um 6rgao colegiado composto por poder
publico e sociedade civil, e tem funcdo de deliberar sobre diretrizes, politicas, normas
regulamentares e técnicas, padroes e outras medidas operacionais, visando a preservagao e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais e sua aplicagao.

A Deliberagao Normativa (DN) 217 de 06 de dezembro de 2017, revogou a DN 74 que
foi editada pelo COPAM, em 2004, e sua fun¢do ¢ estabelecer critérios para a classificagao,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados
para a definicio das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, no Estado de Minas Gerais, € da outras
providéncias (Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, 2017).

De acordo com Mello (2016), em 2016, com a criagdo da Lei 21.972, pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), foi extinta a Autorizagdo Ambiental de Funcionamento
(AAF), e foi criada a Licenga Ambiental Simplificada (LAS) que, na época, ainda ndo havia
sido regulamentada.

Na Figura 2, apresentam-se as principais mudancas com a DN 217 e a lei 21.972.
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Figura 2 — Mudangas no SLA

Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA)

DN74 - 2004 " DN 217-2017

AAF » | LAS

Fonte: Adaptado pelo autor (2023).

A resolugdo SEMAD n° 2.890, de 04 de novembro de 2019, que instituiu o novo
“Sistema de Licenciamento Ambiental no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel”, ¢ quem regulamenta, atualmente, o procedimento
informatizado da infraestrutura de dados espaciais do SISEMA, e orienta sobre o
requerimento para licenciamento ambiental em Minas Gerais, que ¢ feito via Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLA). Sendo a plataforma denominada Portal Ecossistemas, o
local de acesso para cadastramento das informagdes necessarias do empreendimento e do
empreendedor (Minas Gerais, 2022).

De acordo com o site oficial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD, 2021), desde 01 de agosto de 2018, a postagem de
documentos via Sistema Eletronico de Informagao (SEI), esta disponivel para as SUPRAM’s,
e, desde 07 de outubro de 2019, os processos de outorgas de direito ao uso de recursos
hidricos sdo 100% digitais. Podendo o usuério ainda fazer de forma digital, outros servicos de
regularizagdo ambiental.

De acordo como site oficial do governo de Minas Gerais, na fase de caracterizagao do
SLA, o solicitante tera informagdes de qual modalidade de licenciamento seu pedido

transcorrerd, sendo possivel:

e Licenciamento Ambiental Simplificado via Cadastro;
Licenciamento Ambiental Simplificado via Relatério Ambiental
Simplificado (RAS);

e Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC), podendo este ser
bifasico (LAC 2) ou monofasico (LAC 1);

e Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT) (Minas Gerais, 2022).
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Podendo o licenciamento ser feito junto com um processo de intervengdo ambiental ou
de regularizagdo de uso de recursos hidricos (outorga). Devendo esse ultimo ser feito via SEI
(Minas Gerais, 2022).

Segundo Mello (2016), independente do potencial poluidor, as atividades rurais, assim
como as demais atividades, estdo sujeitas ao controle ambiental, e, por isso, devem atender
aos limites, procedimentos, padrdes de qualidade e monitoramento expresso na legislagdo.
Cumprindo a legislagdo florestal e de recursos hidricos, por onde se apoiam diversos
instrumentos. Porém, em Minas Gerais, em razdo do licenciamento ser integrado, tornou-se
necessario o cumprimento dos demais dispositivos legais. Ou seja, para se promover a
regularizacdo de um empreendimento em determinados instrumentos legais, pode ser
necessaria a comprovacao de regularizacao de outras exigéncias legais, tais como: Cadastro
Técnico Federal, gerido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pelo Cdodigo Florestal de
2012, entre outros (Mello, 2016).

3.3 O Cadastro Ambiental Rural e o Novo Cddigo Florestal, Lei 12.651 de 2012 e a Nova
Lei Florestal de Minas Gerais - 20.922 de 2013

Depois desse resgate historico e do esclarecimento sobre os caminhos percorridos até
o surgimento do atual sistema de meio ambiente, serd abordado um pouco mais
detalhadamente sobre o CAR.

De acordo com Mello (2016), ap6s muita discussdo no Congresso Nacional e com
grande participagdo da sociedade, em 2012, foi publicado o novo Coddigo Florestal (lei
12.651). Com 33 debates na Comissao Mista da Camara dos Deputados, 29 no ambito do
Senado Federal e outras nos estados da federacdo. Além do produtor rural, outros setores
interessados foram ouvidos e depois de muitas polémicas a nova lei revogou a anterior de
1965, reconhecendo direitos e com a implantagcdo de ferramentas inovadoras, como a criagao
de instrumentos para a implementacao do novo Codigo Florestal, e suas nuances para a
regularizacdo dos empreendimentos que passam por inseguranca juridica. Destacando-se o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Mello, 2016).

Segundo Avelino ef al. (2022), a inscrigao no CAR ¢ obrigatoria para todos os imdveis
rurais, cabendo ao proprietario ou possuidor fazer a inscri¢cao junto ao 6rgao competente que,
segundo a lei 12.651, pode ser feita junto ao estado ou municipio competente do SISNAMA,

que possuem a fun¢do de receber, processar, analisar e validar a inscrigdo. Atualmente, 15
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estados da federagdo, incluindo Minas Gerais, utilizam o sistema oferecido pelo governo
federal (SICAR), instituido pelo decreto n°® 7.830/2012, gerido pelo Servico Florestal
Brasileiro incorporando outros médulos ao do SICAR.

Segundo Mello (2016), o CAR entrou em funcionamento, em maio de 2014, com o
objetivo de obtencdo de informagdes ambientais de imoveis, monitoramento, combate ao
desmatamento e planejamento ambiental e economico dos imdveis, podendo ser considerado
um sistema complexo que envolve mapeamento de informagdes ambientais rurais, onde o
produtor ¢ responsavel, ambientalmente, pelas informagdes cadastradas.

De acordo com Avelino et al. (2022), o prazo para cadastramento passou por
sucessivas prorrogagdes até culminar na definicdo de prazo indeterminado, com grande
avango na etapa de cadastro de imdveis, com um significativo aumento no nimero de iméveis
rurais inscritos. Porém, um desafio que se apresenta ¢ a analise e validagao dos cadastros
efetivos, etapa fundamental para a regularizagdo ambiental definida na lei.

De acordo com o Boletim informativo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA), até 05 de janeiro de 2023, no estado de Minas Gerais, apenas 165 dos 995.944
imoveis cadastrados passou por algum tipo de andlise. Ou seja, existe ainda uma grande
dificuldade de se analisar os dados cadastrados para que se possa dar prosseguimento as
préximas fases dos processos de regularizacao ambiental, tais como: o da adesdo ao Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Segundo o Instituto Estadual de Floresta (IEF, 2023), o PRA, de acordo com Decreto
Federal 7.830/2012, compreende o conjunto de a¢des ou iniciativas, a serem desenvolvidas
por proprietarios e possuidores rurais, que vao, no sentido de adequar e promover a
regularizacdo dos imoveis. Na lei 12651, apresenta-se a opg¢do por adesdo ou nao ao PRA

deveria ser manifestada até 31/12/2022:

Além disso, conforme art. 59 da Lei Federal n.° 12.651/2012 (modificado
pela Medida Provisoéria n.° 1.150, de 23 de dezembro de 2022) a adesdo do
imével rural ao PRA devera ser requerida em até 180 dias, contado da
convocacao pelo 6rgao competente, observado o disposto no § 4° do art. 29
deste mesmo diploma legal. Ressalta-se que em Minas Gerais, esta
convocacao ocorrera somente apos a analise do CAR ter sido realizada pelo
6rgdo competente, situacdo na qual ja terdo sido identificados os passivos
ambientais a serem regularizados (IEF, 2023).

No CAR, ¢ possivel serem langadas as informagdes, por meio de mapeamento, no
proprio sistema, ou por meio de importagdo de arquivos de outra plataforma, devendo ser
cadastradas as Areas de Preservagio Permanentes (APP), de Reserva Legal, de uso

consolidado (ja exploradas antes de 22 de julho de 2008), de vegetacdo nativa, as de uso
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restrito e determinadas areas de utilidade publica ou interesse social. Sendo assim, o proprio
CAR substitui a averbagdo em cartdrio das areas de Reserva Legal (Mello, 2016).
Atualmente, o seu cadastramento ¢ feito a partir da instalacdo do modulo de cadastro

em computadores que, ao ser inicializado, apresenta a tela da Figura 3.

Figura 3
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Fonte: SICAR (2023).

Muitas das alteragdes trazidas pelo novo Codigo Florestal, e pela respectiva lei

mineira (lei 20.922 de 2013), tém o CAR como pré-requisito, como por exemplo:

* Dispensa de averbagdo da Reserva Legal em cartorio.

+ Reconhecimento de uso consolidado até 22/7/2008 nas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), exigindo-se recomposicdo parcial de
algumas areas.

* Acesso a programas de crédito.

* Acesso ao PRA (Programa de Regularizagdo Ambiental).

* Possibilidade de computo das APPs na Reserva Legal, mediante critérios
(Mello, 2016, p. 43).

Segundo Mello (2016), em 31 de dezembro de 2015, j& havia 63% da éarea da regido

sudeste cadastrada, e essa grande quantidade de propriedades cadastradas ocorreu, em
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decorréncia da exigéncia legal para acesso ao crédito agricola. Sendo necessaria a
comprovagdo do cadastro no CAR para compor o rol de documentos para pleitear o crédito.

Na Figura 4, ¢ apresentado o Boletim informativo do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima — MMA (2023), que mostra que, até¢ 05 de janeiro de 2023, foram feitos
995.944 cadastros no CAR, no estado de Minas Gerais, totalizando 54.497.512 hectares
cadastrados (Servigo Florestal Brasileiro, 2023).

Segundo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), o
estado de Minas Gerais possui 58.651.398,3 hectares (incluindo as areas urbanas). Portanto,
92,92% da area, do estado de Minas Gerais, estavam cadastradas no CAR até 05 de janeiro de

2023.

Figura 4 — Boletim Informativo — Situagdo do CAR em Minas Gerais até 05 de janeiro de
2023
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Fonte: Servigo Florestal Brasileiro (2023).

Segundo Avelino et al. (2022), a inscrigdo no CAR ¢ obrigatoéria, com prazo
indeterminado, porém para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental e garantia das
vantagens previstas na lei, como nenhuma ou uma menor recomposi¢ao da vegetacdo e anistia
de multas e outras sansdes, a inscri¢do deveria ser feita até 31 de dezembro de 2022.

Segundo Mello (2016), ndo sera passivel de multa o proprietario que nao fizer o CAR,
porém a sua auséncia impede que o produtor usufrua de alguns direitos e beneficios

conquistados com o novo Codigo Florestal. Sendo, portanto, uma medida imposta e que deve
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ser cumprida para ndo sofrer sansdes que restrinjam as atividades dos estabelecimentos rurais.
Além disso, os dados sdo de carater declaratério e expdem as informacdes ambientais dos
imoveis rurais.

Diante do exposto, Mello (2016) afirma que ¢ possivel verificar que a atual fase de
implantacdo do Codigo Florestal Brasileiro exige uma anélise dos dados para prosseguimento
do estudo e planejamento para investimento em regularizagdo ambiental e, sobretudo, o
planejamento para a recuperagdao das areas em conformidade com a lei e com a politica de

protecao do meio ambiente.

3.4 Informacdes a serem cadastradas no CAR e sua importancia

De acordo com o “Manual Cadastro Ambiental Rural — CAR”, Servigo Florestal
Brasileiro (2016), apds a instalacio do modulo de cadastro do CAR e inicializacdo do
software apresentado, na Figura 3, ¢ necessario baixar as imagens de satélite do municipio de
interesse, para, posteriormente, iniciar a op¢ao de cadastro, disponivel no menu inicial.

Para Avelino et al. (2022), a planta (Mapa) ¢ a base para o calculo das areas visando
ao planejamento para a regularizagdo ambiental. A partir dela ¢ feita uma analise complexa do
uso e ocupagdo do solo, e ¢ uma das principais informacdes a serem cadastradas no CAR,
onde sao demarcadas, areas de Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente, Areas de
uso consolidado, hidrografia, areas de interesse publico e outras. Informacdes essas que serao
imprescindiveis para o planejamento das areas a serem recuperadas ou mantidas preservadas.

Na Figura 5, ¢ apresentado o perimetro de um imoével na etapa “Geo” do mddulo de
cadastro, onde devem ser informadas as caracteristicas fisicas do imdvel, por meio de

poligonais referentes ao uso e ocupacao do solo.
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Figura 5 — Etapa Geo do modulo de cadastro do CAR
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Fonte: SICAR (2023).

De acordo com o site car.gov.br (Regularizagio Ambiental - Cadastro Ambiental
Rural, 2023), o CAR ¢ um registro publico e eletronico, obrigatério para todos os imoveis
rurais do pais, feito para integrar informagdes ambientais de propriedades e posses rurais.
Tendo como referéncia as areas de APP, uso restrito, Reserva Legal, de remanescentes de
florestas e outras formas de vegetacdo nativas e de uso consolidado. Serdo apresentados, a

seguir, alguns dos topicos a serem cadastrados.

3.4.1 Remanescente de Vegetacio Nativa, Reserva Legal e APP

Entre as informacdes a serem cadastradas, no CAR, estdo o remanescente de
vegetacao nativa e também da Reserva Legal. Segundo Mello (2016), a preservagao das
florestas brasileiras se resumiu, por muitos anos, ao mero estoque de madeira para o seu
consumo posterior para os diversos usos, como para a constru¢do de navios. Mas, desde o
decreto 23.793 de 1934 (o primeiro Coddigo Florestal), surgiu um disposto inovador,
denominado Reserva Legal, que dizia que as matas existentes poderiam ser suprimidas, em
até 75% da area da propriedade. Sendo que, em 1965, por meio da lei federal 4.771,

conhecida, na época, como novo Cddigo Florestal, instituiu diferenciacdes que possibilitaram
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a derrubada de 50 a 80% das florestas, originando os 20% de Reserva Legal fora da Amazonia
Legal (Mello, 2016).

Segundo Avelino et al. (2022), a definicdo das areas de Reserva Legal, no ato do
cadastramento no CAR, tem sido uma das maiores dificuldades encontradas pelo produtor
rural, pois os percentuais exigidos variam, ao longo do tempo, assim como localiza¢do e
dimensdes de imoveis.

De acordo com a lei estadual 20.922, de 16 de outubro de 2013:

Considera-se Reserva Legal a area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos desta lei com fungdo de assegurar o
uso econdomico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo ¢ a reabilitacdo dos processos ecologicos e da
biodiversidade, abrigar a fauna silvestre e proteger a flora nativa
(Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2013).

Portanto, a area de Reserva Legal, segundo a referida lei, deve estar disposta no
interior de uma propriedade rural. Sendo que, com a criagdo do Cadastro Ambiental Rural,
surgiu a possibilidade de a reserva ser alocada em outro imovel, adverso do que esta sendo
cadastrado no CAR. Segundo Mello (2016), para se evitar a demarcagdo das Reservas Legais
sobre areas produtivas, a lei possibilitou o computo das areas de APP como sendo parte dos
20 % das areas de Reserva Legal, mas esse beneficio seria concedido somente aqueles que
cadastrassem o imoével no CAR, dentro do periodo previsto na lei. E ainda foi ofertado o
prazo de 20 anos para a recomposi¢do da Reserva Legal.

De acordo com o codigo florestal, as propriedades com areas menores que 4 mddulos
fiscais que ndo possuissem vegetacdo suficiente para cumprir os 20% de Reserva Legal e ndo
tivessem desmatado sem autorizagdo, a partir de 22 de julho de 2008, poderiam cadastrar
apenas o remanescente nativo como reserva (Mello, 2016)

Mas, de acordo com o site do IEF (2023), essa vantagem so6 seria valida para o imovel
que aderisse ao PRA, até o dia 31 de dezembro de 2020, conforme previsto no Decreto
Estadual nimero 48.127/2021, que regulamenta o PRA, no estado de Minas Gerais.

O paragrafo terceiro do artigo oitavo da lei mineira apresenta também a possibilidade
de, em alguns casos, se recompor as areas de reserva ¢ APPs com plantas exoticas
intercaladas com as nativas. Podendo ser, tanto com espécies madeireiras quanto  com
espécies frutiferas, em sistemas agroflorestais. Nao podendo, no entanto, ultrapassar a
propor¢ao de 50% de plantas exdticas na area (Assembleia Legislativa de Minas Gerais,

2013). Mello (2016), lembra que, de acordo com o Codigo Florestal, essa recomposi¢do com
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plantas exoéticas ndo deve ultrapassar 10% da area de imoveis com area de até 2 mddulos
fiscais, e 20% da area de imoveis com mais de 2 e até 4 modulos fiscais.

Quanto as Areas de Preservagdo Permanentes (APP’s), no Quadro 1, apresenta-se a
faixa de vegetacdo a ser recomposta, em areas de Uso Consolidado, em funcao do tamanho do

imovel e da largura do curso d’4dgua conforme o Artigo 16 da lei mineira.

Quadro 1 - Relagao entre tamanho do imdvel, curso d’agua e faixa a recompor

TAMANHO DO IMOVEL EM| LARGURA DO CURSO LARGURA DA FAIXA A SER
MODULOS FISCAIS D’AGUA, LAGOS E LAGOAS | RECOMPOSTA EM METROS
EM METROS

0A1 5
1A2 TODAS AS LARGURAS 8
2A4 15
ATE 10 20
4A10 30 A 100. METADE DA
MAIS DE 10 LARGURA DO CURSO
D’AGUA
+DE 10 30 A 100. METADE DA
TODAS AS LARGURAS LARGURA DO CURSO
D’AGUA

Fonte: Adaptado de Brasil (2012).

Segundo Mello (2016), no novo Codigo Florestal, a regra mudou também para areas
acima de 4 modulos fiscais no caso de recomposi¢do de areas consolidadas em APP de cursos
d’agua. Sendo que, para cadastros feitos até 31 de dezembro de 2020, era possivel o computo
das areas de APP no computo dos 20% de Reserva Legal, conforme previsto no artigo 29 da
lei 12651/2012.

Além disso, de acordo com a lei mineira, foi estabelecido o prazo de 20 anos para a
recomposicdo da APP e da Reserva Legal em imoéveis passiveis de recomposi¢do. Sendo
necessaria a recomposicao de 10% dessa area a cada 2 anos (Assembleia Legislativa de Minas

Gerais, 2013).

3.4.2 Area de Uso Consolidado

Assim como as areas de Reservas Legais, as de uso consolidado também devem ser

demarcadas, por meio do desenho de poligonais, no ato do cadastramento do imével no CAR.

De acordo com Mello (2016), no novo Codigo Florestal, existe uma previsdo para que, em
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alguns casos, ocorra a recomposicdo parcial da vegetagdo das areas de APPs, no entorno de
nascentes ¢ margem de cursos d’agua, veredas, lagos e lagoas, levando-se em conta o
tamanho das propriedades rurais em modulos fiscais. Sendo usado o termo “area de Uso
Consolidado” para as areas antropisadas antes de 22 de julho de 2008 que poderao ter suas
areas de APP a ser recompostas, reduzidas. Como, por exemplo, nas margens de cursos
d’4gua, onde a recomposicao passa a ser 5, 8 ou 15 metros, a depender do tamanho do imével
de até 4 modulos fiscais.

Porém, existe uma dificuldade de definir a maneira correta de se identificar se as areas
demarcadas, no ato do cadastramento, sdo realmente consolidadas. Segundo (Avelino ef al.,
2022), o principal meio de se provar que as areas sao realmente de uso consolidado ¢, por
meio do uso de imagens de satélites, que podem ser indisponiveis, dependendo do local do
pais, e da data pretendidos, o que dificulta a identificacdo do uso e ocupagdo da area. Sendo
que pode ocorrer o cadastramento de areas que foram desmatadas apds o marco temporal

definido na lei (Avelino et al., 2022).

3.4.3 PRA - Programa de Recuperacio Ambiental

Segundo Mello (2016), apos a adesdo ao PRA, serd assinado pelo produtor um termo
de compromisso, onde sera previsto um prazo ¢ uma metodologia especifica para recompor as
areas informadas. Os compromissos acordados garantirdo beneficios para o produtor rural,
ndo somente referente a suspensdo de penalidades como também com a preservacdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente que sera recuperado.

Portanto, a adesdo ao PRA ¢ necessaria para acesso aos varios beneficios previstos na
legislagdo ambiental, porém, essa adesdao também implicard em obrigacdes, que serdo
automaticamente assumidas pelo produtor rural, conforme falado anteriormente, tais como, a
elabora¢dao de um plano de recuperacdo ambiental e a necessidade de cumprimento dos prazos

estabelecidos nesse plano para a garantia dos beneficios.

3.5 Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 1997), por
meio da lei numero 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como a lei das aguas, que foi

instituida a PNRH, que estabeleceu instrumentos de gestdo de recursos hidricos de dominio
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federal (que fazem fronteira e/ou atravessam mais de um estado) e também criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

De acordo com Moura (2016), a constitui¢ao brasileira estabelece a reparticao de
dominialidade das dguas entre Unido e estados, prevendo a gestdo descentralizada com a
participa¢do da sociedade civil organizada. Por isso, existe o envolvimento de instituigdes
gestoras que harmonizam seus procedimentos de forma integrada, compondo o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tais como o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERH), além dos 150 comités de bacias estaduais e interestaduais em diferentes regides do
pais.

De acordo com ANA (1997), o Coédigo de aguas de 1934, centralizava as decisdes
sobre gestao de recursos hidricos no setor elétrico, com fundamentos sobre usos multiplos,
tendo como prioritario o consumo humano e dessedentacdo de animais em caso de escassez
de 4gua, e a lei 9.433/97 deu um importante passo ao descentralizar a gestdo dos recursos
hidricos democraticamente.

Sao objetivos da Politica nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT - a prevencdo ¢ a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e o aproveitamento de
aguas pluviais (Brasil, 1997).

Os instrumentos da PNRH sdo:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Brasil, 1997).

De acordo com Moura (2016), a Agéncia Nacional das Aguas ANA foi criada, no ano
2000, como autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente ¢ a ela ¢ atribuida a
responsabilidade de implementar e gerenciar os instrumentos da PNRH, para o uso
sustentavel da agua. Dentre os instrumentos, se destaca a outorga dos direitos de uso de dgua

em cursos d’agua de dominio da Unido, sendo esse gerenciamento feito, por meio dos comités
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de bacias, que auxiliam no enquadramento, monitoramento de rios, na outorga e cobranga

pelo uso da agua.

3.5.1 Outorga do Uso de Recursos Hidricos em Minas Gerais

De acordo com a Lei 21.972, de 21 de janeiro de 2016, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (SISEMA), entre outras atribui¢des, cabe
ao IGAM a responsabilidade pelo gerenciamento, no estado de Minas Gerais, dos recursos
hidricos, cabendo a ela disciplinar, coordenar e implementar o controle dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2016).
Além de outorgar o direito de uso de recursos hidricos de dominio do estado e da Uniado,
quando houver delegacao.

Conforme Mello (2016), em Minas Gerais existem critérios quanto ao uso de agua,
baseados na vazdo do curso d’agua e na quantidade de uso que podem configurar uso
insignificante. Este dispensa a obtencdo da outorga, porém, ainda assim, ¢ necessario o
cadastro para a obtencao de certificado de uso insignificante.

De acordo com o site oficial do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM,
2021a), a outorga ¢ o instrumento legal que assegura o direito de uso de recursos hidricos,
porém nao garante ao usudrio a propriedade sobre a agua, e sim, o direito de seu uso. Podendo
ser suspenso esse direito, parcial ou totalmente, em casos de escassez, por ndo cumprir os
termos da outorga, por necessidade de se atender usuarios prioritarios ou de interesse coletivo,
ou outra possibilidade prevista na legislacdo vigente.

A lei 13.199 de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e da outras providéncias, estabelece critérios de vazdes e volumes em
determinadas regides que enquadram os usuarios como uso insignificante ou passivel de

outorga de uso de dgua (Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 1999).

Art. 19 — A outorga de uso de recursos hidricos respeitara as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas, a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado ¢ a
manutengdo de condigdes adequadas ao transporte hidroviario, quando for o
caso (Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 1999).

Quanto a cobranca pelo uso da agua, em Minas Gerais, a lei 13.199 prevé que ndo sera
feita para usos considerados insignificantes, e para os demais casos a forma e periodicidade de

cobrangas para o direito de uso dos recursos hidricos serdo estabelecidas por decreto do poder
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executivo, a partir de proposta de 6rgdo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Minas Gerais.

A lei 13.199 ainda estabelece que os Comités de Bacias Hidrograficas terdo o seu
territorio de atuacao dividido por territérios, conforme bacia hidrografica de atuagao.

Como pode ser visto na Figura 6, a microbacia hidrografica, deste estudo, esta
localizada, na bacia do Rio Paracatu (SF7).

De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF, 2023),
o Comité de Bacias Hidrograficas do Sao Francisco ¢ um 6rgao colegiado, com participagao
do poder publico, da sociedade civil e usudrios de agua, que visa a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos que foi criada por decreto presidencial em 5 de junho de
2001.

Segundo Comité de Bacias Hidrograficas do Sao Francisco (CBHSF, 2023), o CBH
afluente SF7, foi criado pelo decreto n® 40.014 de 03 de novembro de 1998 e possui 48
conselheiros. Sua area ¢ de 41.371,71 km?, que corresponde a 17,64% de todo o territorio da
bacia do rio Sdo Francisco.

Na Figura 6, ¢ apresentado o mapa do estado de Minas Gerais com a divisao das 10
principais bacias hidrograficas e a separacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s),
com destaque em letras verdes, em fonte maior, para a SF7 que apresenta a bacia hidrografica
do Rio Paracatu, onde se localiza a sub-bacia hidrografica do cérrego Canudos, que € objeto

desse estudo.
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Figura 6— Mapa destacando a bacia hidrografica SF7 onde fica a sub-bacia do estudo
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Fonte: Adaptado de IGAM (2021).

De acordo com Moura (2016), ha enormes desafios a serem vencidos em relagdo a
gestao integrada dos recursos hidricos, tais como: a integragdo e a morosidade dos processos
de outorga de uso de agua, tanto superficial quanto subterranea. Isso ocorre por nao existir
para efeito de estudo de outorga de uso de recursos hidricos, uma andlise do conjunto de
intervengdes no ambito de determinadas bacias hidrograficas. Sendo que a andlise de
empreendimentos, caso a caso, dificulta ou, at¢ mesmo, impede a defini¢do da melhor
alternativa de mitigacdo dos efeitos negativos da implantacio de determinados
empreendimentos.

A 4gua ¢ indispensavel para a manutencdo da vida no planeta, e a outorga ¢ um
instrumento criado para fazer a gestdo do uso desse recurso tdo importante para os usuarios

das bacias hidrograficas, pois permite o controle quantitativo e qualitativo com a distribui¢ao

racional e justa da dgua para os diversos fins.
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4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para construir o relatério técnico, optou-se por uma pesquisa do tipo descritiva. A
pesquisa descritiva, de acordo com Gil (2002), objetiva a descricao de caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno, para estabelecer ralagdes entre varidveis. E uma de suas principais
caracteristicas ¢ a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, por meio de
questionarios e observagao sistematizada, configurando, também, uma pesquisa documental.

Para a realizagdo desse diagndstico, foram utilizadas as técnicas de pesquisa de dados
secundarios em sites oficiais e privados, onde foram obtidas imagens e informagdes sobre o
uso e ocupagdo do solo e da adesdo aos instrumentos de legislagdo citados neste estudo. Foi
usada também a técnica da observacao de campo fundamentada na experiéncia de 15 anos de
extensao rural, deste autor, na regido de estudo, para a elaboracdo de um relatério técnico

sobre a situagcdo ambiental da bacia hidrografica do corrego Canudos.

4.1 Local do estudo

De acordo com dados levantados na plataforma IDE Sisema (Infraestrutura de Dados
Espaciais - IDE SISEMA, 2023), a bacia hidrografica do corrego Canudos ¢ formada pelo
conjunto de 5 sub-bacias hidrograficas cujas poligonais foram baixadas em formato ‘kml’
para serem editadas no aplicativo “Google Earth Pro”. Essas sub-bacias foram identificadas
de sul para norte e de oeste para leste pela plataforma IDE Sisema com os respectivos codigos

“ID” 39253, 39254, 39255, 39256 ¢ 39257, conforme representado na Figura 7.
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Figura 7 — Mapa das microbacias hidrograficas formadoras da bacia do cérrego Canudos
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Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023).

A bacia hidrografica do corrego Canudos possui uma area de, aproximadamente, 1732
hectares, com nascentes em areas de veredas que variam de 494 a 850m de altitude em relagao
ao nivel do mar.

Pertence a bacia hidrografica do Rio Paracatu que, por sua vez, ¢ afluente do rio Sao
Francisco, que ¢ um dos principais rios federais do Brasil.

Na Figura 8, ¢ apresentada a bacia hidrografica com a representacdo da darea
urbanizada que se encontra na parte sudoeste da bacia, conforme informagdes pesquisadas no

site oficial do IDE Sisema.
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Figura 8 — Mapa da bacia hidrografica do estudo e area urbanizada
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Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023).

4.2 Coleta dos dados

A bacia escolhida para este estudo estd localizada no municipio de Brasilandia de
Minas, no Noroeste de Minas Gerais e faz parte da Bacia do Rio Paracatu que, por sua vez ¢
um importante afluente do Rio Sao Francisco, que possui grande importancia econdmica,
ambiental, social e cultural para todo o pais.

A obtencdo de dados secundarios se deu, por meio de pesquisa das informacdes
declaradas pelos produtores, no CAR, disponiveis para consulta publica, no site do SICAR
(Sistema Nacional de Cadastro Ambiental), disponiveis em www.car.gov.br, que contém as
poligonais cadastradas por produtores rurais e seus representantes da bacia hidrografica em
estudo. Tendo como objetivo obter informagdes de quantidade de propriedades cadastradas no
CAR, tamanho de areas de reserva cadastradas, areas de uso consolidado e da hidrografia
cadastrada. Além disso, a coleta de dados também ocorreu a partir de informagdes disponiveis
nas  plataformas do  MAP  Biomas  Alerta  (2023), disponiveis em:
https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/ e Land Viewer (2023), disponiveis em:
https://eos.com/landviewer, onde foram obtidas imagens atualizadas das mesmas areas
declaradas no CAR e, ainda, no site Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE SISEMA, 2023), disponiveis em:
https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis, principalmente para a obtencdo de

informacdes sobre quantas propriedades possuem Licenciamento Ambiental (ou dispensa de
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licenciamento) e outorga (ou cadastro de uso insignificante de dgua), onde foram usados
dados que estdo disponiveis para consulta publica nos sites.

De acordo com mapbiomas.org (MAP Biomas, 2023), o MapBiomas ¢ uma iniciativa
do SEEG/OC (Sistema de Estimativas de Emissao de Gases de Efeito Estufa do Observatério
do Clima) e ¢ mantido por uma rede colaborativa de cocriadores formada por ONGs
(Organizagdes Nao Governamentais), universidades e empresas de tecnologia que se
organizam por biomas e temas transversais. Sendo uma de suas iniciativas mais conhecidas no
Brasil o Map Biomas Alerta, que se trata de um sistema de validacao e refinamento de alertas
sobre desmatamentos, degradacdo e regeneracdo de areas de vegetacdo nativas com o uso de

imagens de alta resolugao.

4.3 Analise dos dados

Para tabulacdo e andlise, foram geradas tabelas que auxiliaram na organizag¢do e
analise dos dados para a redagdo do trabalho. Foram projetadas poligonais para a obten¢ao de
medidas das areas de vegetacdo e de uso consolidado, disponiveis. Obtendo uma
caracterizacdo da bacia hidrografia com o uso e ocupacdo do solo, realizou-se a analise
quantitativa a partir da plotagem dos dados usando os softwares “google earth pro” e o “GPS
TrackMaker” para projetar as camadas das poligonais obtidas, formando um mosaico de
imagens de satélite com as poligonais cadastradas no site do SICAR, identificando as areas e
sua cobertura. Assim, obteve-se o tamanho das propriedades rurais da bacia hidrografica,
onde foram feitos estudos comparativos entre as areas declaradas com suas respectivas
ocupacodes do solo.

No que se refere as informacdes de licenciamento e uso de dgua, foram usadas para

avaliar quantos imoveis possuem cadastro nos trés instrumentos de regularizacdo ambiental.
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5 RELATORIO TECNICO

Para a elaboragdo deste relatério técnico, além do conhecimento, deste autor (técnica
da observacao), sobre a regido de estudo, foram feitas pesquisas bibliograficas, em diversos
sites de consulta publica, buscando respaldo cientifico para caracterizar a bacia hidrografica
quanto ao o uso e ocupacao do solo, aspectos socioecondmicos, hidrografia, aspectos fisicos,
climaticos e geologicos, usando os trés instrumentos de legislagdo citados, anteriormente,
como norteador da pesquisa, a fim de produzir um trabalho que possa subsidiar o
planejamento no ambito local e regional, de agdes de promogdo da sustentabilidade e

preservacdo do meio ambiente.

5.1 Caracterizacao da bacia hidrografica de estudo

A caracterizagdo da bacia hidrografica do corrego Canudos se deu a partir de dados do
IBGE e a partir das informagoes disponibilizadas na plataforma IDE Sisema.

Dentre os projetos que visam a preservacdo ambiental, na bacia hidrografica em
estudo, destaca-se o Projeto Rural Sustentidvel Cerrado (PRS Cerrado), conforme Figura 9,
que, de acordo com o site ruralsustentavel.org, entre os objetivos do PRS — Cerrado, estdo o
aumento da produtividade sem agredir a natureza, com a implantagao de tecnologias de baixa
emissdo de carbono, além de promover a assisténcia técnica, capacitagcdo e acesso ao crédito,
com fortalecimento de organizacdes produtivas locais do bioma cerrado. O projeto
desenvolve essas acdes em 7 municipios do Noroeste de Minas, sendo 6 deles na Bacia do
Rio Paracatu, onde estd sendo conduzida esta pesquisa (Rural Sustentavel Cerrado, 2023).

Portanto, os dados que foram obtidos com esta pesquisa poderdo contribuir para o
planejamento de estratégias e agdes de protecdo ao meio ambiente, fundamentadas na atual
situacdo da regularizagdo ambiental de imodveis rurais e do uso e ocupacao do solo que, por
sua vez, podem fornecer informacgdes que contribuam para os objetivos do projeto PRS-

Cerrado.
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Figura 9 — Mapa do bioma do estudo da bacia hidrografica de estudo

ﬁ"? “ Projeto ~ Tecnologias “ Frente de atuacdo W Selecéo v Biblioteca Noticias Contato Q
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Fonte: Adaptado de Rural Sustentavel Cerrado (2023).

De acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD, 2022), a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE Sisema), ¢ regulada pela resolucao

conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 3.147/2022, e tem por objetivo:

[...] promover a adequada organizacdo dos processos de geracdo,
armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminagdo e uso dos dados
geoespaciais oriundos das atividades, programas e projetos ambientais e de
recursos hidricos de desenvolvidos pelo Sisema (SEMAD, 2022).

5.1.1 Caracterizacdo Geografica

De acordo com o IBGE (2022), o municipio de Brasilandia de Minas possui uma area
de 2.509,694 km? e faz parte da microrregido de Paracatu. Estd na regido imediata de Patos de
Minas e na mesorregido Noroeste do estado de Minas Gerais. Possui uma area urbana de
5,5km?, localizada no bioma cerrado.

De acordo com o IBGE (2022), a regido Noroeste de Minas Gerais ¢ formada por 19
municipios que ocupam uma area de 62.381km? e ¢ a regido menos populosa de Minas
Gerais. Sendo uma das principais regides agricolas do pais, tanto na producdo de graos,

quanto em uma vasta area irrigada, como na criagdo de gado.
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Figura 10 — Mapa de Minas Gerais com a localiza¢do de Brasilandia de Minas

Fonte: IBGE (2023).

De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF, 2023),
a Bacia Hidrografica do Rio Paracatu (SF7), mostrada na Figura 11, encontra-se, quase toda,
no estado de Minas Gerais, com apenas pequenas areas de topo adentrando no estado de

Goias e Distrito Federal. Sendo o SF7 composto por 16 municipios mineiros, conforme a

Figura 11.
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5.1.2 Aspectos Fisicos - Clima, Geologia e Solos

De acordo com dados do IDE SISEMA (2023), o clima do municipio e da bacia
hidrografica do corrego Canudos ¢ considerado “Tropical Brasil Central, Semitimido” e
possui, de 4 a 5 meses secos, com temperatura média de 18°. Com zoneamento climatico do
indice de umidade de Thornthwaite “C2 — Subtimido”.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET. da estacdo
A553 localizada no municipio de Jodo Pinheiro — MG (a mais proxima de Brasilandia de
Minas), a precipitagdo de primeiro de janeiro de 2022 a primeiro de janeiro de 2023, foi de
1308,4 milimetros e uma temperatura minima de 9,9° e méxima de 34,9° no mesmo periodo.

Conforme a Figura 12 , e dados da plataforma IDE Sisema (2023), a parte mais alta ao
norte da bacia do corrego Canudos ¢ caracterizada por formagao de rochas sedimentares, com
dominio de coberturas sedimentares proterozodicas, ndo ou pouco dobradas e metamorfizadas,
solo com textura varidvel entre arenoso e argilo-siltoso e relevo de planaltos baixos, variando
de 10 a 25° de declividade. E na parte mais baixa, mais ao sul, ¢ caracterizada por formagao
com dominio de cobertura Cenozoicas Detrito-Lateriticas, relevo de tabuleiro com textura do

solo variavel na vertical e declividade de 0 a 3°.

Figura 12 — Mapa da bacia hidrografica com a unidades geoldgicas ambientais

Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023).
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Para a caracterizagao dos tipos de solo também foram usados dados da plataforma IDE
Sisema (2023), conforme Figura 13, na parte mais ao norte da bacia e na intermediaria de cor
rosa, o tipo de solo caracteristico ¢ o latossolo vermelho-amarelo distrofico, a parte de cor
cinza ¢ caracterizada por neossolo litélico distrofico e, na parte mais ao sul da bacia de cor

amarela, é caracterizado por neossolo flavico tb eutréfico.

Figura 13 — Mapa da bacia hidrografica com o mapa de solos de Minas Gerais ao fundo
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Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023).

5.1.3 Hidrografia

O Coérrego Canudos possui orientacdo Norte-Sul, com cursos d’adgua intermitentes que
canalizam grande volume de 4gua, no periodo das chuvas e permanecem, praticamente, sem
agua no periodo seco do ano.

Em periodos de cheia, ¢ possivel ver suas cachoeiras exibindo grande beleza em locais
que apresentam queda de agua de até 50 metros de altura.

Na Figura 14, ¢ possivel ver a reducdo das aguas correntes em uma cachoeira do

corrego no meés de junho, quando se inicia a estagdo seca do ano.



Figura 14 — Foto de cachoeira do cérrego Canudos no més de junho de 2021

Fone: Acervo do autor (2023).

Figura 15 — Mapa da bacia hidrografica com hidrografia proposta por ANA/IGAM
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Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023).
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Esse corrego possui duas nascentes principais localizadas na serra da Extrema,
conforme visto ao norte, na Figura 15, onde se obtém uma cota de 855 metros de altitude em
relacdo ao nivel do mar e desagua em sua foz no Rio Paracatu a 494 metros de altitude em

rela¢do ao nivel do mar.

5.1.4 Aspectos socioeconomicos
Com objetivo de auxiliar o entendimento do contexto que envolve este estudo, sdo
apresentados a seguir dados estatisticos de pesquisa para melhor familiarizagdo com as

caracteristicas da regido de estudo da bacia hidrografica.
5.1.4.1 A populacgao

A populagdo estimada do municipio de Brasilandia de Minas, em 2022, segundo dados
do censo do IBGE de 2022 era de 15.020 habitantes. Considerando-se a area do municipio de
2.509 km?, a densidade demografica ¢ de 5,98 habitantes por km?.

A distribuicdo dessa populagdo entre homens e mulheres esta no grafico a seguir.

Grafico 1 — Piramide etéria por sexo
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Fonte: IBGE (2023).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que visa a medir o desenvolvimento
econOmico e a qualidade de vida da populagdo ¢ mostrada, no Grafico 2, que compara o IDH

de Brasilandia de Minas, Belo Horizonte e o do estado de Minas Gerais.
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Gréfico 2 — Indice de Desenvolvimento Humano de Brasilandia de Minas comparado ao de
Belo Horizonte e ao de Minas Gerais

Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2023).

A renda média mensal per capita dos domicilios de Brasilindia de Minas e seu
comparativo com o valor da capital Belo Horizonte e o estado de Minas Gerais ¢ apresentada

no Grafico 3.

Grafico 3 — Renda Per Capita de Brasilandia de Minas comparada ao de Belo Horizonte e ao
de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2023)
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5.1.4.2 Estabelecimentos Agropecuarios

De acordo com o censo agropecuario de 2017 do IBGE, Minas Gerais possui
34.686.089 estabelecimentos agropecuarios, dos quais 537 estdo localizados no municipio de
Brasilandia de Minas, com uma area de 216.881 hectares. Esses dados sdo defasados, em
razdo da evolucdo ocorrida, na regido, mas servira de comparativo com o Cadastro Ambiental
Rural que sera exibido mais a frente.

Do total de 537 proprietarios, 83% s@o do sexo masculino, 16% sdo do sexo feminino

e 1% ndo se aplica. Esses dados sdo apresentados no Grafico 4.

Grafico 4 — Numero de proprietarios dos imoveis rurais por género
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2022).

Quanto a cor ou raga dos produtores rurais, apurada pelo IBGE (2022), 22,5% se
declararam brancos, 29,3% se declararam pretos, 0,2% se declarou amarelo e 48% se declarou

pardo. Conforme Gréfico 5.
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Grafico 5 — Numero de proprietarios dos imoveis rurais por cor ou raca
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2022).

De acordo com dados do IBGE (2022), no municipio de Brasilandia de Minas havia,
naquele ano, 37 hectares de lavouras permanentes e 7.581 hectares de lavouras temporérias,
com 38.884 hectares de pastagens naturais, 60.638 hectares de pastagens plantadas em boas
condi¢des e 10.638 hectares de pastagens em mas condigdes, sendo 6.245 hectares destes
irrigados. Além de 62.424 hectares de 4reas de matas ou florestas naturais destinadas a Areas
de Preservagao Permanente ou Reserva Legal.

Quanto ao sistema de cultivo, os dados do IBGE (2022) apuraram que 38 propriedades
faziam cultivo convencional, 240 faziam cultivo minimo e apenas 1 fazia plantio direto. E,
para realizar esses trabalhos, estavam disponiveis 133 tratores, 45 semeadeiras/plantadeiras, 9
colhedeiras e 37 adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario.

As principais culturas plantadas no municipio, em 2017, eram: aboboras, cana-de-
acucar, feijao, milho, soja e mandioca. Mas, o destaque do municipio era a criacdo de bovinos

com plantel de 57.548 em 460 dos 537 estabelecimentos.

5.2 Estudo do Uso e Ocupacao do Solo

Para o estudo das areas e sua ocupacao, foi feita uma analise das imagens que podem
ser obtidas, diretamente, no site do “Map Biomas”, por meio de um de seus produtos,
denominado pelo site como Map Biomas Colegdo 7 (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -
IGAM, 2021b). Mas, o IDE Sisema também possui as mesmas imagens em suas camadas

disponiveis.
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As classes de uso de solo definidas pelo Map Biomas que foram identificadas, na

bacia de estudo deste trabalho, sdo: Formag¢dao Campestre, Formag¢do Savanica, Formacao

Florestal, Mosaico Agricultura e Pastagem, Pastagem, Soja, Area Urbana e Silvicultura,

conforme pode ser visto na Figura 16.

Figura 16 — Mapa da bacia hidrografica com uso e ocupag¢do do solo
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Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023)

Levando-se em consideracao que as imagens do Map Biomas expostas sao de 2021, e

contém algumas falhas, como exibicdo de pequenas areas de plantio de soja, optou-se por

adaptar as poligonais das areas, verificando as imagens das mesmas areas no site Land-

viewer, que exibe imagens com menor resolucdo. porém atualizadas, para a elaboragdo de

novas poligonais, que foram salvas em kml e editadas no Google Earth pro, obtendo-se,

assim. a imagens mais proximas das paisagens atuais, conforme exibido na Figura 15.
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Figura 17 — Mapa da bacia hidrografica com uso e ocupag¢do do solo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

E assim, foi possivel elaborar a tabela do Quadro 2, contendo as areas de uso e

ocupacao do solo:

Quadro 2 - Uso e ocupacgao do solo na bacia do corrego Canudos

Classe de ocupacido Area em hectare Porcentagem ocupada
Pastagem/Agricultura 593,81 34,28%
Formacao Campestre 346,40 20,00%
Formacao Florestal/Savanica 564,79 32,61%
Aglomerado Urbano 227,00 13,11%
TOTAL 1732,00 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Pode ser observado que 47,39% da bacia do Corrego Canudos estd enquadrada em
classes de uso antropico, enquanto que as classes de uso naturais representam 52,61% da éarea
total da bacia hidrografica de estudo. Além disso, as imagens sugerem que a parte de
vegetacdo de formacdo campestre ¢ usada para apascentamento de animais, pois apresenta

algum grau de degradagdo, em razao do pisoteio do gado.
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As areas de vegetacdo de uso naturais sdo compostas, em sua maioria, de vegetagao de
cerrado de florestas secundarias, com pequenas areas de florestas de vegetacdo primaria,

conforme descri¢ao de camadas propostas “INPE TerraClass” apresentada no IDE Sisema.

Figura 18 — Mapa da bacia hidrografica com uso e ocupagdo o do solo
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Fonte: Adaptado de IDE SISEMA (2023).

5.3 Identificacido das propriedades da bacia com CAR

A partir das poligonais do perimetro dos imoéveis cadastradas no site do Sistema

Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), baixadas no dia 27 de julho de 2023, foram

identificadas 55 imdveis rurais de tamanhos variados, conforme Figura 19.
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Figura 19 — Mapa da bacia hidrografica e poligonais dos iméveis do CAR
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SICAR (2023).

Dos 55 iméveis rurais identificados na bacia hidrografica, 19 ndo possuem cadastro no
CAR enquanto que 35 imdveis possuem o cadastro. Um dos 55 trata-se de sobreposi¢do,
portanto ocupa a mesma area.

Dos 35 imoveis com CAR, 11 se encontram na parte ao Norte da rodovia LMG-667,
além de 1 dos 19 sem cadastro, conforme pode ser visto na Figura 19.

Na parte ao sul da rodovia LMG-667, estdo 24 imdveis cadastrados no CAR e 18 sem
cadastro.

Na parte ao noroeste da bacia hidrografica, partindo da rodovia LMG-667 e seguindo
para norte, se encontra um imovel com area cadastrada no CAR de 1024,03 hectares, porém
apenas uma parte se encontra dentro da bacia. E existe uma sobreposi¢cdo de cadastramento
nessa area.

Na parte mais a leste da bacia, existe um assentamento de reforma agraria, cuja area ¢
de 1864,14 hectares, sendo que, duas pequenas partes dele adentram a bacia hidrografica do
corrego Canudos. Inclusive com uma pequena sobreposicdo de cadastramento na parte
proxima a encosta da serra.

Na parte que se encontra ao sul da rodovia LMG-667, foram encontradas uma grande

sobreposicdo oeste e outras 5 pequenas sobreposicdes pouco significativas a leste.
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5.3.1 Identificacido das areas remanescentes de vegetacio nativas cadastradas no CAR e

comparativo das areas de vegetacio preservadas

A partir das poligonais dos perimetros das areas remanescentes de vegetagcdes nativas
cadastradas no site do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), baixadas, no
dia 27 de julho de 2023 e, ap6s plotagem das linhas para separar as poligonais internas a bacia
hidrografica deste estudo, foram identificados 451,17 hectares que foram representados na

Figura 20.

Figura 20 — Mapa da bacia hidrografica com areas de vegetacdo nativas cadastradas no CAR
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SICAR (2023).
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Conforme descrito, no topico 5.3, ainda restam 19 propriedades ndo cadastradas no
CAR. Para melhor compreensdo, foram realizadas as suas medi¢des, obtendo a medida de
314,67 hectares nos 19 imoveis. O que representa 18,16% dos 1732 hectares totais da bacia
hidrografica, sem cadastro no CAR até o dia 27 de julho de 2023.

Diante do disposto, ndo foi possivel concluir o objetivo de comparar as areas nativas
existentes em relacdo as declaradas no CAR, pois, embora a medi¢do das areas de Formacao

Florestal/Savanica a partir de dados do “Map Biomas” e do “Land Viewer” apresentadas no
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item 5.2, tenham resultado em 564,79 hectares de vegetacdo preservada, ndo ¢ possivel
estabelecer uma comparagdo com as areas preservadas declaradas no CAR como
remanescentes de vegetacdo nativa enquanto ndo houver 100% de cadastros de imdveis rurais

cadastrados no CAR.

5.4 Identificacao dos cadastros de uso insignificante de agua ou outorga de uso de agua

na bacia do corrego Canudos

A partir dos dados pesquisados no IDE Sisema, em 27 de julho de 2023, foi possivel
obter a Figura 21, que indica com pequenos circulos preenchidos de azul-claro, o local dos
cadastros de uso insignificante de aguas superficiais feitos no sistema de gerenciamento
hidrico de Minas Gerais ¢ os circulos preenchidos de azul-escuro, representam o local dos
cadastros de uso insignificante de d4gua subterranea (pocos tubulares ou cisternas).

E possivel também observar pequenos quadrados representando a localizagdo dos
pontos de outorgas do uso de agua, também preenchidos de cores azuis-escuras ou claras,

representando as outorgas (FIGURA 21).

Figura 21 — Mapa da bacia hidrografica com pontos de uso de recursos hidricos regularizados

CAMADAS ATIVAS

Outorgas de direito de uso de
recursos hidricos (Igam)

Tipo de uso
W Subterréneo
[ Superficial

Cadastro de uso insignificante
de recursos hidricos

Tipo de uso
@ Subterraneo
@ Superficial

Principais cursos d'agua de
Minas Gerais

4

Ottotrechos da bacia
hidrogréfica do Rio Sdo
Francisco

© ¢ B ¢ 0

Leaflet | Pﬂwered by Esri| Tﬂes @ Esri — Source: Esri, i-cubed, USDA, USGS, AEX, Ged

Fonte Elaborado pelo autor a partir do IDE SISEMA (2023).

Sendo assim, a partir dos dados pesquisados, foi possivel encontrar dentro da bacia

hidrogréfica de estudo:
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a) cadastros de uso insignificante de agua subterranea, dos quais 2 sdo em 4area
urbana e 4 na area rural;

b) 2 cadastros de uso insignificante de agua superficial na parte rural mais ao norte da
bacia hidrografica;

c) e 1 outorga do uso de agua subterranea na area urbana.

Portanto, ¢ possivel presumir que houve uma baixa adesdo aos instrumentos de
legislacao que se referem ao uso de recursos hidricos (outorga, ou uso insignificante de agua)
dos produtores rurais da bacia hidrografica do corrego Canudos, pois, se levarmos em conta
que foram feitos 6 cadastros de uso insignificantes ou outorgas de uso de agua e foram
identificados 55 imdveis na bacia hidrografica.

Essa baixa adesdo pode ter ocorrido por desconhecimento das suas obrigagdes legais
ou por ndo exigéncia dos o6rgdos de controle, o que pode ser considerada uma falha na

implantacdo do referido instrumento de legislagdo ambiental.

5.5 Identificacido das propriedades da bacia do corrego Canudos com cadastro de nao

passivel de licenciamento ambiental ou com licenciamento ambiental

A partir dos dados pesquisados no IDE Sisema, em 27 de julho de 2023, foi possivel
obter a Figura 21, que indica que nao houve cadastramento de nenhuma atividade passivel de
licenciamento ambiental ou que resultasse em dispensa de licenciamento entre os anos de

2013 a 2019 dentro da area de abrangéncia da bacia hidrografica do corrego Canudos.
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Figura 22 — Mapa da bacia hidrografica com pontos de licenciamento ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do IDE SISEMA (2023).

E importante ressaltar que os dados obtidos no site do IDE Sisema sdo de informagdes
que ndo representam a situacao atual de cadastramento dos imdveis rurais, pois se trata de
dados disponibilizados pela SEMAD até o ano de 2019. Portanto, nao ¢ possivel concluir que,
na bacia hidrografica de estudo, ndo haja, atualmente, cadastros de atividades passiveis de
licenciamento ambiental ou cadastros de dispensa de licenciamento ambiental. Em estudos
futuros, essa limitagdo pode ser suprida com a obten¢do de maiores informagdes a partir de
entrevistas de campo, pesquisa junto a Orgdos ambientais, ou mesmo, a administracao

municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos, a partir das imagens pesquisadas, sugerem que, apesar de
potencialidades como 32,61% da vegetagdo da bacia hidrografica de estudo estar com um
bom estado de regeneragdo ou preservacdao, os produtores rurais da bacia podem estar
desprovidos de informagdes necessarias para adesdo aos instrumentos de legislacdo ambiental
apresentados, neste estudo, o que pode trazer penalidades como multas e, até mesmo,
suspensao do acesso ao crédito rural, o que pode trazer inseguranca juridica € comprometer
custos de producao.

Dos 55 imoveis rurais identificados no levantamento, 19 ainda ndo possuem
cadastramento no CAR, o que representa 34,5% dos imoveis rurais da bacia hidrografica em
estudo que nao possuem um dos documentos exigidos para o acesso ao crédito rural e
indispensavel para a regularizagdo ambiental.

Mesmo com a atual sociedade da informacao, que divulga informagdes pelos diversos
meios de comunicagao, o estado tem se mostrado ineficiente em induzir os produtores rurais a
se regularizarem ambientalmente. Isso pode ocorrer pela complexidade dos sistemas para
cadastramento que exigem uma dindmica diferente da rotina da maioria dos produtores rurais,
que ou ndo tem acesso a informagdes sobre a necessidade de se regularizarem, ou nao
possuem a percep¢ao da necessidade de manter em dia a documentacdo de regularizacao
ambiental, que deveria ser tao acessivel quanto a politica de preservacao dos recursos naturais
para manter maior seguranca juridica a esse setor da economia que promove a producio
primaria dos alimentos.

Outro aspecto que as imagens de satélites sugerem ser limitante, na bacia hidrografica
de estudo ¢ a baixa adesao as técnicas de conservagao do solo como: a construgao de terracos
em nivel, constru¢do de bacias de captacdo de dgua e preservacdo de matas ciliares que, em
grande parte do curso do corrego Canudos, ¢ menor que 5 metros da calha do corrego, que € o
limite minimo de mata ciliar a ser recomposto, conforme previsto na nova lei florestal de
Minas Gerais (20.922).

Enfim, os dados e andlises, deste trabalho, podem ser aperfeigoados e utilizados em
outros trabalhos, com pesquisas de campo e para a organizagdo de grupos de estudos
envolvendo o poder publico municipal, ONG’s, iniciativa privada e sociedade organizada para

planejamento de acdes que promovam o desenvolvimento sustentavel.
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