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RESUMO

O objetivo geral desta tese € compreender como 0s principios da auto-organizacgéo e da
propriedade em vérias escalas de Elinor Ostrom, no contexto de policentricidade, contribuem
para a gestdo da agua mineral de Cambuquira, Minas Gerais, considerando a complexidade de
multiplos atores envolvidos, as préticas de governanca e os desafios relacionados aos diversos
usos da agua mineral. A pesquisa se justifica pela importancia da &gua mineral como recurso
natural renovavel, essencial a vida e economicamente valioso, mas vulneravel ao esgotamento.
Tem-se como pergunta de pesquisa: Como as aguas minerais de Cambuquira- MG séo
gerenciadas, considerando o policentrismo e as dinamicas de propriedade em varias escalas, as
praticas de governanca e os desafios relacionados aos diversos usos da agua mineral? A analise
da gestdo da 4gua mineral sob o paradigma de Ostrom visa repensar essa explora¢do, uma vez
gue os Commons oferecem elementos para um acesso equitativo ao recurso, valorizando o
conhecimento local e evitando o colapso. Identificou-se e descreveu-se a estrutura normativa e
factual da gestdo da dgua mineral de Cambuquira no capitulo 2. No capitulo 3 se discutiu a
teoria dos Commons de Elinor Ostrom, apresentando os principios de analise, a policentricidade
e os elementos que facilitam a acdo coletiva e a gestdo policéntrica. Adotou-se Cambuquira
como o lécus da pesquisa e do estudo de caso, pela complexidade do fenédmeno, envolvendo
multiplos atores e dimensdes e pelo fato de a agua mineral ser alvo de disputas entre interesses
privados, publicos e comunitarios. A abordagem, de natureza qualitativa, baseou-se em
pesquisa bibliografica e entrevistas. Os entrevistados foram inicialmente selecionados por sua
ligacdo direta ou indireta com a agua mineral e os novos participantes foram incluidos pela
técnica bola de neve. Entrevistou-se 15 pessoas, sendo oito homens e sete mulheres. Utilizando
o software Nvivo (versGes 10 e 14), as técnicas de codificacdo permitiram desenvolver as
categorias finais dos dados, detalhados no capitulo 4. Os resultados, avaliados através da analise
de conteddo, indicaram a viabilidade da gestdo policéntrica, uma vez que alguns elementos
essenciais estavam presentes, embora alguns parcialmente, confirmando-a como uma solugéo
adequada, tal como apresentado no capitulo 5. Paralelamente, observaram-se movimentos no
Brasil para entender 0s recursos naturais, incluindo a agua, sob diferentes perspectivas, como
Direitos Humanos, Direitos da Natureza e Direitos Difusos, um entendimento que também
surgiu nas entrevistas. Recentemente o Municipio de Cambuquira, por meio de lei, reconheceu
o Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do Circuito das Aguas como um sujeito de
direitos especialmente protegido, alinhando-se com a perspectiva dos direitos da Natureza. Esta
perspectiva difere da utilizada nesta tese, mas é possivel interlocucdo das teorias, pois ambas
comungam a necessidade de inclusdo da comunidade na seara das decisdes. Considerando-se a
impermanéncia das relacdes sociais, Cambuguira segue protegendo suas dguas e podera fazé-
lo, inclusive, sob a orientacdo dos bens comuns, uma vez que apos a inclusdo da comunidade
nas decisdes, se vislumbra novo didlogo e interlocu¢do com os principios de design de Elinor
Ostrom.

Palavras-chave: Agua mineral; Commons; Gesto policéntrica.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to understand how Elinor Ostrom's principles of self-
organization and multi-scale ownership, within a polycentricity context, contribute to the
management of Cambuquira’s mineral water in Minas Gerais. This study takes into account the
complexity of the multiple actors involved, governance practices, and the challenges associated
with the various uses of mineral water. The research is justified by the importance of mineral
water as a renewable natural resource that is essential to life, economically valuable, and yet
vulnerable to depletion. The reseah question is: How are the mineral waters of Cambuquira
(MG) managed, considering polycentrism and the dynamics of ownership at various scales,
governance practices and the challenges related to the various uses of mineral water? This
analysis, grounded in Ostrom’s paradigm, aims to rethink the exploitation of mineral water, as
the Commons theory offer elements for equitable access to the resource, valuing local
knowledge and preventing resource collapse. The normative and factual structure of
Cambuquira's mineral water management was identified and described in Chapter 2. Chapter 3
discusses Elinor Ostrom's Commons theory, presenting the principles of analysis, polycentricity
and the elements that facilitate collective action and polycentric management. Cambuquira was
selected as the locus of this research and the case study due to the complexity of the
phenomenon, involving multiple actors and dimensions, and the fact that mineral water is the
target of disputes between private, public, and community interests. The research, qualitative
in nature, was based on bibliographical research and interviews. Interviewees were initially
selected for their direct or indirect involvement with mineral water, with further participants
included using the snowball sampling technique. A total of fifteen people were interviewed,
eight men and seven women. Using Nvivo software (versions 10 and 14), coding techniques
helped develop the final data categories, as detailed in Chapter 4. The results, assessed through
content analysis, indicated the viability of polycentric management, as some essential elements
were present, although some partially, confirming it as a suitable solution, as presented in
chapter 5. At the same time, there have been movements in Brazil to understand natural
resources, including water, from different perspectives, such as Human Rights, Rights of Nature
and Diffuse Rights, an understanding that also emerged in the interviews. Recently,
Cambuquira’s municipal government passed legislation recognizing the Healing Carbogasous
Water Aquifer of the Water Circuit as a specially protected subject of rights, in line with the
Rights of Nature perspective. While this perspective differs from that used in this thesis, there
may be potential for dialogue between the theories, as both share the need to include the
community in decision-making. Considering the impermanence of social relations, Cambuquira
continues to protect its waters and may even do so under the guidance of the Commons, since
after including the community in decisions, a new dialog and interlocution with Elinor Ostrom's
design principles can be envisaged.

Keywords: Mineral water; Commons; Polycentric management.



INDICADORES DE IMPACTO

Esta pesquisa impacta, potencialmente, a comunidade de Cambuquira. Os impactos sociais
dizem respeito a participacdo da sociedade local na gestdo das &guas minerais no sentido de
garantir acesso livre, sem custo, a qualidade das aguas e saude dos cidaddos, engquanto os
impactos tecnoldgicos estdo relacionados com as analises quimico-fisicas das &guas,
manutencdo da quantidade e qualidade na captacéo das aguas, como resultado de uma gestéo
policéntrica e participativa. Os impactos econdmicos estdo relacionados com as garantias de
retorno pelas compensacdes da exploracao das aguas como recursos minerais e pelas atividades
de turismo por meio da gestdo do parque das aguas como principal atrativo e os impactos
culturais estdo diretamente relacionados com as préaticas de coleta das aguas nas fontes que
abastecem os lares da populacdo de Cambuquira. A ONG Nova Cambuquira € uma instituicdo
parceira da UFLA ha muitos anos e que vem trabalhando para a preserva¢do das dguas minerais e
do meio ambiente do municipio. O territorio de abrangéncia dos resultados desta tese diz respeito
ao perimetro do municipio de Cambuquira e toda a sua populacdo que utiliza das aguas minerais
como um recurso comum relacionado a salde humana. A &rea tematica se volta a participacao
popular, pois a &gua é tratada como um recurso imprescindivel para a vida humana e seu destino
deve ser decidido também pela populacdo local; ao Meio ambiente porque as dguas minerais séo
recursos naturais comuns e sua preservacdo tem implicacBes na preservacdo das matas,
principalmente, em suas nascentes; a Salde, pois as aguas minerais sdo recursos utilizados no
tratamento de varios tipos de doencas. Esta pesquisa esta diretamente relacionada ao Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel nimero 6, gua potavel e saneamento basico, bem como ao 3, salde
e qualidade de vida.



IMPACT INDICATORS

This research has the potential to impact the community of Cambuquira. The social impacts
relate to the participation of the local society in the management of mineral waters, aiming to
guarantee free access, at no cost, to high-quality water and promote citizens’ health. The
technological impacts are related to the chemical-physical analysis of the waters, the
maintenance of quantity and quality in water collection, as a result of polycentric and
participatory management. The economic impacts are related to the guarantees of return from
the compensation for the exploitation of the waters as mineral resources and through tourism
activities utilizing the management of the water park as the main attraction. The cultural impacts
are directly related to the practices of collecting the water from the springs that supply the
homes of the population of Cambuquira. The NGO Nova Cambuquira has been a partner
institution with UFLA for many years, working towards the preservation of the town’s mineral
waters and the environment. The geographical territory covered by the results of this thesis
concerns the perimeter of the municipality of Cambuquira and its entire population, which uses
mineral waters as a common resource related to human health. The thematic areas include
popular participation, since water is treated as an essential resource for human life and its fate
must also be decided by the local population; Environment, because mineral waters are common
natural resources and their preservation has implications for the preservation of forests,
especially at their sources; and Health, as mineral waters are resources used to treat various
types of illness. This research is directly aligned with Sustainable Development Goal 6, Clean
Water and Sanitation, as well as Goal 3, Good Health and Well-being.
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1 INTRODUCAO
1.1 A trajetdria desta pesquisadora

O que seria necessario para que houvesse uma gestdo comunitaria das dguas minerais
de Cambuquira foi a indagagdo que direcionou os caminhos desta tese. No entanto, foi a minha?
trajetoria enquanto pesquisadora, que me possibilitou chegar ao problema e ao locus da
pesquisa. Como Bacharel em Direito, minha formacéo esteve sempre voltada a um emaranhado
de leis e seus diversos problemas de aplicacdo. O olhar sempre foi voltado para questdes que,
aparentemente, seriam solucionadas pela propria lei.

Meu trabalho de conclusdo de curso na graduacdo abordava a razdo pela qual ndo se
aplicava a Lei da Tortura, principalmente a tortura praticada por policiais, mesmo existindo na
lei, descritas as condutas e previstas as penas para as condutas. Em virtude do estagio que fazia
no gabinete do juiz, me deparei por diversas vezes com algumas situacdes como essa. Aquela
época, diante da imaturidade, imaginei que era apenas um erro do sistema e tentei encontrar o
equivoco na diccdo legislativa, sem identificar concretamente os elementos extrajuridicos que
envolviam a questéo.

Como professora universitaria de Direito, ao ministrar aulas pautadas em
questionamento e leituras de fundamentacdo juridica, verifiquei que muitas situacdes nao
tinham resposta no campo juridico. Pelo contrario. Algumas vezes o Direito reforcava alguns
padrdes limitando a propria resposta que poderia ser construida.

Através das orientacGes de pesquisa de iniciacdo cientifica e de trabalhos de final de
curso, desenvolvi de forma conjunta com os alunos, pesquisas relacionadas a politica, a
diversidade, ao género, a raca, ao género e raga conjuntamente, controle de constitucionalidade,
eficacia de direitos fundamentais, indigenas, cultura. Pude constatar que a formulacdo do
Estado, enquanto Estado Nacional, rejeitava comportamentos distintos e pessoas distintas,
acolhendo em seu ambito apenas alguns padrdes de funcionamento, baseados no modelo
homem branco, hétero e proprietario.

A esta altura, fazendo pés-graduacdo lato sensu, publiquei alguns artigos sobre os
indigenas e seus modos de vida, relacionando-o0s a expectativa do ordenamento juridico e estava

muito interessada em desenvolver pesquisa sobre como o Estado poderia incluir os

1 Optei por escrever esta parte da tese na primeira pessoa, porque fazem parte das minhas experiéncias e apontam
tragos da minha histdria pessoal que, de alguma forma apontam o lugar de onde se olha e gera uma proximidade
com o leitor.
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quilombolas, no modelo nacional a par de suas diferencas. Isto, porque 0s quilombolas s&o
comunidades remanescente dos quilombos como uma organizagdo ainda viva, com uma
populacédo que se renova e por isso ndo seriam apenas 0s descendentes de escravos (Machado,
2012).

Assim, possuem caracteristicas proprias, mas se assemelham, no que tange a exclusao
e ndo reconhecimento pelo Direito, com os indigenas até 1934 (primeira Constituicdo que
protegeu direitos indigenas). Em meu projeto de dissertacdo a minha pergunta foi como incluir
os quilombolas na estrutura do Estado Nacional efetivamente, uma vez que no texto
constitucional houve a previsdo de protecdo. Para tanto, seria necessario identificar
corretamente 0s quilombolas e isso seria possivel através dos seguintes critérios: (i)
autoatribuicdo, (ii) trajetdria historica de territorialidade e (iii) convergéncia da ancestralidade
negra, relacionada com a resisténcia a opressdo histérica (Machado, 2012). O mestrado em
Direito foi finalizado e conclui que ndo existia uma resposta, mas possiveis caminhos que
esbarram no Estado Nacional, o que mantinha os quilombolas em uma persistente luta.

Passados alguns anos, outras realidades foram apreendidas: exploracdo da natureza,
alteracdes climaticas, desamparo material de uns e consumo maximo de outros. Verifiquei,
diante de inimeros estudos, que a questdo tangenciava o Estado Nacional de novo, por ser o
Estado Nacional um instrumento do capitalismo e, ambos, se retroalimentavam mantendo a
realidade que eu queria que fosse diferente de alguma forma. Assim, me submeti ao processo
seletivo de pds-graduacdo stricto senso em Administracdo, com a esperanc¢a de que em outra
area de conhecimento eu pudesse encontrar outras perspectivas, inclusive, porque poderia
apontar elementos de gestdo, entendendo serem instrumentos mais eficazes em mudancas
sociais. Isto é, apreendi que as leis que sustentavam o Estado Nacional podem pouco e muito
lentamente para produzir mudancas, ao passo que a forca para alteracdo social estaria nas
pessoas.

Apresentei um projeto de pesquisa sobre as mulheres negras na universidade, tentando
entender se o nimero de entradas na universidade, proporcionadas pelas cotas, conseguiram
diminuir os preconceitos vivenciados por elas, como uma observacdo de alteracdo social. Fui
aprovada, mas este projeto ndo se desenvolveu. Para minha grata surpresa fui apresentada, pelo
meu orientador, a teoria dos Commons.

A teoria que se apresenta como uma possibilidade de gestdo conjunta, o que o
ordenamento juridico, de certa forma tem baixa assimilacdo, uma vez que o Estado Nacional

lida mais com direitos individuais e protecdo individual e da menor atencdo as questdes
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coletivas. Esbarro de novo em um ordenamento juridico conformador e que muitas vezes nao
da conta da realidade que Ihe é apresentada.

Com as leituras, fui introduzida nas articulacbes do capitalismo na seara da
Organizacdo, Gestdo e Sociedade, minha linha de pesquisa da Administracdo. Desta vez
relacionada aos questionamentos da razéo instrumental, a forca do mercado e ao avango dele
sobre a natureza através da dominacao e exploracdo humana, com grande possibilidade de gerar
pobreza ecoldgica e social. Passei a estudar os Commons (Teoria dos Comuns) pela estrutura
teorica de Elinor Ostrom e a analisar a agua mineral nesta vertente. Observei que a partir deste
aporte tedrico havia a possibilidade de utilizacdo da agua e, a0 mesmo tempo, manter a
existéncia desse recurso, o que se daria mediante uma gestdo a ser construida, ainda que nédo
houvesse previsao legislativa com este enfoque ou que facilitasse essa construcao.

Inclusive notei que a legislacdo aplicavel, tanto ao direito de propriedade, quanto a agua
mineral, causa bastante ruido na gestdo desse recurso. Afinal, tanto a propriedade quanto a
gestdo, conjuntamente, criam um sistema que inclui a &gua mineral nos recursos minerais e
segue a exploracdo como se a dgua fosse apenas um bem mercadolégico, desconsiderando a
necessidade humana da dgua como alimento ou qualquer outra dimenséo da agua na vida das
pessoas. Diante disso, integrando o grupo dos orientandos do Professor José Roberto Pereira,
que pesquisam a agua mineral, cheguei a Cambuquira. Cambuquira € uma cidade fonte de agua
mineral e detentora de um Parque das Aguas, que enfrenta questdes relacionadas a esse recurso,
em situacGes mal-entendidas ou um recurso mal caracterizado, e influenciado pelas definicdes
de propriedade, que engessam a participacao coletiva.

No grupo de pesquisadores das aguas minerais tive acesso a trabalhos também
orientados pelo Professor José Roberto Pereira em perspectivas diferentes, bem como de outros
orientadores que conduziram trabalhos sobre a &gua mineral e que de alguma forma tocaram o
campo de anélise e proporcionaram uma sintonia dos pesquisadores, criando pertencimentos.
A partir de entdo, a minha bussola tinha como norte o desejo de entender e de alguma forma
contribuir com o entendimento de outros acerca da realidade da &gua mineral de Cambuquira,
através da lente de Elinor Ostrom.

Importante trazer a lume, que a versdo atual da tese se distancia um pouco da
apresentada quando da qualificacdo. Primeiro, porque a qualificacdo, enquanto processo de
troca e melhorias, cumpriu o seu papel de levantar ddvidas e novas perspectivas. Segundo,
porque a pesquisa se afunila, na mesma medida que os aportes tedricos e faticos sdo
aprofundados e o objeto passa a ser olhado por outras concatenagdes. Os questionamentos

acerca da gestdo relacionados ao regime de propriedade em correlagdo com os Commons, que
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inicialmente tinham um enfoque mais central, passaram a ter um enquadramento lateral.
Manteve a importancia, pelos reflexos que causa, mas desta vez em um papel mais coadjuvante.

Assim, pelo caminho percorrido pude vislumbrar questdes a serem observadas quanto a
agua mineral de Cambuquira que poderiam ser melhor concertadas com a inclusdo da
comunidade interessada, ainda que ndo exista uma abertura explicita para que isso aconteca,
ainda que haja resisténcia juridica e ndo ocorra a participagdo popular nos processos decisorios.
Espero, com um olhar critico e neste dialogo interdisciplinar, conseguir mirar um caminho que
possa alcancar ideias de uma gestdo da agua mineral em Cambugquira, que contemple, além do
uso da agua pelas pessoas, a sua preservacao e de modo mais abrangente, somar forcas na
preservacao da dgua potavel.

1.2 Contextualizacéo do tema, apresentacdo do problema e dos objetivos

A 4gua é considerada um recurso natural estratégico e essencial para a existéncia de
vida na Terra, pois € um elemento vital para a conservacao dos ecossistemas e da vida de todos
os seres do planeta. Isto €, sem agua ndo existe vida (Wolkmer; Pimmel, 2013). O planeta é
constituido por uma extensa massa de &gua, correspondente ao que conhecemos como
hidrosfera. Além de estar presente na composicdo do planeta, a &gua também compde grande
parte do corpo humano.

Por ser um solvente universal € utilizada em atividades essenciais ao ser humano, o que
envolve desde a producdo agricola até a comportamentos culturais. Na historia recente, a agua
foi considerada um recurso inesgotéavel. Porém, desde que passou a ser considerada um simbolo
de riqueza devido a sua transformacdo em mercadoria, tornou-se também sinénimo de conflito.

A distribuicdo, o uso indevido, o desperdicio, sdo responsaveis por gerar conflitos em
diversas regibes do mundo. Além disso, devido a diversos fatores como a poluicdo, o
crescimento populacional, as alteracdes climaticas, o desperdicio, a urbanizacdo e a
industrializagdo, os recursos hidricos tornam-se cada vez mais escassos e, de consequéncia,
fonte de conflitos. A escassez da agua €, portanto, uma das discussées mais preocupantes do
século, sendo um tema frequente nas discussfes ambientais e geopoliticas e, a semelhanca do
que ocorreu com o petréleo em épocas passadas, essa escassez poderia ser uma das causas de
disputas deste século e provocar guerra entre paises (Wolkmer; Pimmel, 2013).

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua 2023, em 23 de marco, em Nova York,
foram apresentados dados de que, devido a crise climatica e ao mau uso dos recursos hidricos,

até 2025, dois tercos da populacdo mundial sofrerdo com escassez de agua. 1sso equivale,
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incluido no célculo a projecéo do crescimento populacional dos proximos trés anos, mais de
5,46 bilhdes de pessoas com problemas de acesso a agua.

A Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) projeta que 700 milhdes de pessoas possam
ter que migrar em 2030 pela falta de agua, caso medidas adequadas nao sejam tomadas.
Inclusive, para 2023 o prognostico era de que haveria 40% de lacuna entre oferta e demanda de
agua, enquanto o relatério Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2024, a partir dos dados obtidos em 2023, registra que metade da populacdo mundial
atualmente experimenta uma severa escassez de agua durante pelo menos parte do ano, variando
as areas e os periodos de falta de agua (Unesco, 2024). Embora a escassez da dgua ndo seja um
assunto novo, a urgente e desafiadora questdo fez com que a ONU, em uma primeira vez desde
1946, promovesse acdo para discutir a tematica em moldes de conferéncia global e reuniu
representantes de 200 paises para debater um plano conjunto de enfrentamento da crise hidrica.

No Brasil, que é detentor de 14% das reservas de agua potavel, se enfrenta desafios
relacionados a agua. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cerca de 55% dos
municipios brasileiros ja sofreram algum tipo de escassez hidrica nos Gltimos anos. Apenas
cerca de 40% dos esgotos gerados no pais sdo tratados adequadamente, havendo o langamento
impréprio de esgoto, produtos quimicos industriais, agrotdxicos e residuos sélidos, o que
contribui para a degradacdo da qualidade da &gua (Ana, 2020; Brasil, 2015). Enquanto o
Instituto Trata Brasil aponta que cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém abastecimento de
agua em suas residéncias (Trata Brasil, 2022).

Essa realidade aponta a necessidade de se buscar caminhos para a superacdo ou a
diluicdo do impacto decorrente da escassez da agua e os conflitos decorrentes do uso da agua.
Isso implica reconhecer que a agua, como um recurso natural, esta sujeita ao esgotamento e é
necessario pensar alternativas, que possibilitem sua utilizacdo sem que haja a exaustdo do
recurso. Afinal, falar de agua, é falar, basicamente, da sobrevivéncia da espécie humana na
Terra.

Esta tese aborda, em geral, a escassez de agua, uma vez que a &gua mineral pertence ao
conjunto agua e aos conflitos relacionados a ela, com foco especifico em Cambuquira e sua
agua mineral. Teixeira Cruz (2017) afirma que a agua mineral do circuito das aguas do sul de
Minas constitui objeto de disputa, pois alguns a consideram uma mercadoria lucrativa, enquanto
outros a veem como um direito humano a ser gerenciado pelo poder publico ou regulamentagéo
estatal. Alcéantara (2018) e Ribeiro et al. (2021) reforcam esse entendimento ao afirmar que 0s
conflitos no circuito das aguas relacionam-se aos “diferentes modos de representar, gerir e

coexistir com bens naturais”. No trabalho de Cruz et al. (2020), foram elencados trés blocos de
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interesses relacionados com as aguas minerais de Cambuquira: interesse privado (simbolo
econdmico, &gua como um minério e produto; agua mineral como alimento que deve ser
comercializado; turismo); interesse publico (simbolo politico, 4&gua como minério,
desenvolvimento econdmico da cidade, turismo) e interesse publico ndo-estatal (simbolo
cultural, &gua mineral como um bem comum; 4gua mineral como fonte de tratamentos e turismo
ecoldgico).

Importante adicionar a estrutura desses interesses que a agua mineral esta inserida em
um sistema de propriedade, que envolve o fracionamento do uso. Isto €, o proprietario da dgua
subterranea ndo €, necessariamente, aquele que usa a dgua mineral para suas atividades, seja
para uso proprio ou para fins comerciais. Além disso, a agua mineral tem um regime proprio de
utilizacdo/exploracdo que a distancia da utilizacdo/exploracdo da agua, no entanto, é regida
também pela legislacdo da agua.

No caso das aguas minerais de Cambuquira, a detentora da dgua subterranea, conforme
prevé o artigo 173 da Constituicdo Federal, € a Unido. A Companhia de Desenvolvimento de
Minas Gerais (CODEMIG) — sociedade de economia mista da administracdo indireta do Estado
de Minas Gerais, é a detentora da concessdo dos mananciais de agua mineral de Cambugquira e
sua marca. Esta, por sua vez, transfere ao setor privado a exploracdo de uma das fontes de agua
mineral, papel exercido atualmente pela empresa MINASBEV Bebidas do Brasil S/A. O Parque
das Aguas, que fica na superficie das aguas subterraneas, é do municipio e possui sobre ele a
propriedade e a gestdo. A populacdo de Cambugquira utiliza as aguas minerais em sua vida
diaria, com um vinculo de pertencimento. Assim, ao entorno da agua mineral de Cambuquira
ha diversos envolvidos, com interesses distintos, mas que dependem, todos, da permanéncia da
agua.

Em virtude da distincdo de interesses, por vezes algumas decisdes tendem a favorecer
uns em detrimento de outros. Em 2017, por exemplo, a CODEMIG abriu pregéo para selecionar
um parceiro privado para a exploracdao das aguas minerais, tanto em Cambugquira, quanto em
Caxambu. O critério de escolha era a proposta mais vantajosa. A empresa vencedora nao
preenchia os requisitos do edital relacionado a compatibilidade entre o objetivo social da
empresa (construcdo civil) e o objeto licitado, além de a comunidade ser contra a parceria
publico privada para explorar as dguas em fontes da cidade.

A conduta da CODEMIG gerou tenséo social e reacGes da comunidade, inclusive tendo
sido manejada acdo civil pablica, no sentido de impedir resultados danosos. A comunidade,
encabecada pela ONG Nova Cambuquira, conjuntamente com o Ministério Publico Estadual,

manifestou-se no sentido de que as fontes e os parques deveriam permanecer sob a manutencéo
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do poder publico, porque a &gua representaria mais que um recurso, enquanto a parceria
publico-privado seria um meio caminho para a privatizacdo, em virtude da reducdo da
participacdo publica, sendo o parceiro privado o controlador.

A Fiocruz criou um mapa de conflitos e nele apontou Sdo Louren¢co como municipio
sede do conflito, marcando a luta da populacdo de antigas estancias hidrominerais medicinais
pelo direito a reaver suas aguas, exploradas por empresa internacional (Fiocruz, s/d). Em um
contexto ampliado, o conflito inclui Caxambu, Cambuquira e Lambari, todos do Circuito das
Aguas, organizados em associacoes e redes de articulacio e, do outro lado, a Nestlé, responsavel
pela superexploracdo das aguas subterrdneas na regido para o engarrafamento e
comercializacdo, comprovada por relatdrios técnicos, que sistematizaram o resultado de estudos
geoldgicos e hidroldgicos realizados pela Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
(CPRM).

Ressalta a Fiocruz, que a exploracdo de agua engarrafada esta entre as industrias que
mais crescem no mundo e que sdo menos regulamentadas e, no caso de Sdo Lourenco, a
exploracdo é feita pela Nestlé, que também teria o direito de administrar o Parque das Aguas e
de explorar as aguas minerais do local. Registra ainda, que 82% da populacdo consome agua
mineral diariamente e que a formagdo do municipio se liga a descoberta das aguas minerais,
uma vez que a ocupacao da cidade se relaciona com a busca de tratamento de doencas ou
motivadas pelas propriedades terapéuticas das fontes, como funcionarios de hotéis e pessoas
ligadas ao turismo, 0 que permanece até os dias atuais em menor numero. Isto aponta que
economia, cultura e historia estdo fortemente relacionadas ao recurso natural abundante na
regido como afirmam (Ninis, 2006; Ninis; Drummond, 2008).

No entanto, 0 que acontece com a maioria das estancias hidrominerais do sul de Minas,
e com relacdo a Sao Lourenco, mais especificamente, é de que ha um histérico de extracao de
agua pela empresa comprometendo 0s po¢os minerais, pois a formacdo local é de processo lento
e dois pocos tinham secado. Esse mesmo conflito foi registrado pelo mapa dos conflitos
ambientais do Estado de Minas Gerais®?.

2 Projeto realizado desde 2007 pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas
Gerais (GESTA/UFMG), em parceria com o Nucleo de Investigagdo em Justica Ambiental da Universidade
Federal de Sdo Jodo Del Rei (NINJA/UFSJ) e Ndcleo Interdisciplinar de Investigacdo Socioambiental da
Universidade Estadual de Montes Claros (NIISA/UNIMONTES). Diversas organizacdes e entidades estdo
envolvidas na questdo das aguas minerais nas cidades de Cambuquira, Caxambu, Lambari e Sdo Lourenco. Entre
elas estdo a ONG Nova Cambuquira, ATTAC, Igreja Reformada de Berna, Nestlé Brasil Ltda., FEAM, MACAM,
Movimento de Cidadania pelas Aguas, AMDA, Greenpeace, MPE/MG, MPF, DNPM, CPRM, CODEMA,
Comissdo de Defesa das Aguas da Camara Municipal de Sdo Lourenco e Perrier Vittel do Brasil.
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Figura 1 - Mapa dos conflitos, estancias hidrominerais do Sul de Minas Gerais

Legenda

#* Municipios que sofrem com conflitos advindos da exploragdo de agua mineral segundo a Fiocruz
Cendrios de protestos que contaram com a presenca da comunidade de Cambuquira

Fonte: Mapa de Conflitos (2024).

Mais recentemente, observa-se uma movimentacdo do Estado de Minas Gerais no
sentido de vender a CODEMGE ao setor privado, o que foi impedido pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE-MG), a pedido do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), como noticia
Vasconcelos (2023) na reportagem de 17 de outubro de 2023. Tal fato, impacta na &gua mineral
de Cambuquira, uma vez que o detentor da concessdo das fontes de aguas minerais de
Cambuquira, nos termos do manifesto de Mina de 1952 e como se afirmou acima, é a
CODEMIG, mas as atividades relacionadas a agua mineral foram assumidas pela CODEMGE,
uma empresa estatal subsidiaria®.

Ainda que a venda da CODEMGE (executora) tenha sido impedida, registrou o TCE,
que hoje essa estatal sofre uma politica de desinvestimento, em que renuncia as participacoes e

desfaz dos ativos que controla, o que poderia ser configurado como um processo de privatizagdo

8 Assim, a CODEMIG é a detentora da concessdo e a CODEMGE a executora das atividades, como sera melhor
explicado no item 5.1 do Capitulo 5.
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indireta, tal como apontou o TCE-MG, uma vez que a privatizagcdo ndo passaria na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) (Vasconcelos, 2023).

O Estado de Minas Gerais, em face da resisténcia, quanto a venda da CODEMGE,
estuda como uma alternativa ao processo de desestatizacdo no Plano de Recuperacdo
Econdmica de Minas Gerais, a possibilidade de federalizar a CODEMIG (detentora da
concessao). Deputados estaduais sugerem a inclusdo da proposta, contida no Projeto de Lei
(PL) 284/2013 em tramitacdo na Assembleia Legislativa, no Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF). O governo mineiro busca resolver a divida estadual com a Unido aderindo ao RRF e a
desestatizacdo da CODEMIG, que pode gerar mais de R$20 bilhGes em receitas, é vista como
meio de quitar passivos e atingir equilibrio financeiro (Vasconcelos, 2023).

Possiveis alteracdes na CODEMGE ou na CODEMIG implicam em alteracdes nas
estruturas atuais da exploracao das dguas minerais de Cambuquira. 1sso, porque a CODEMGE
é a estatal responsavel pelo desenvolvimento econémico de Minas Gerais e reline uma série de
ativos e empresas publicas, que atuam em areas como mineracdo, energia, infraestrutura,
turismo, entre outras e é acionista majoritaria da CODEMIG. Ana Paula Lemes de Souza,
ativista em Cambuquira e doutoranda em direito na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), conforme reportagem de Vasconcelos (2023), teme que a gestdo privada priorize o
lucro em detrimento do interesse publico e afirma, inclusive, que privatizacdo poderia
prejudicar a qualidade dos servigos e colocar em risco o patriménio mineiro, de degradagdo em
todos os sentidos, sobreposicdo do lucro sobre a preservacgdo do patriménio historico e cultural,
levando a préticas de gestdo que comprometem a integridade do local (Vasconcelos, 2023).

Volvendo ao Parque das Aguas de Cambuquira, em virtude de algumas dendncias da
populacgéo local aos vereadores, em fevereiro de 2023 foi instaurada uma Comisséo Parlamentar
de Inquérito (CPI). A CPI se encerrou em agosto de 2023 e apurou 0 seguinte: omissdes na
preservacdo do patrimonio, irregularidade na gestdo da portaria, irregularidades na venda de
entradas, superfaturamento de obras, valores orcamentarios destinados a manutencdo e
favorecimento na distribuicdo de carteirinhas para acesso gratuito.

O relatério final foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Cambuquira, a Camara
Municipal de Cambuquira, ao Ministério Publico, a Policia Federal, ao Tribunal de Contas da
Unido, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Turismo, para as apuracdes e
decisdes (Camara dos Vereadores, 2023). Afirmam os vereadores responsaveis pela
investigacdo, que continuardo a acompanhar de perto as agOes e resolugdes das autoridades
competentes para garantir que as preocupacdes levantadas sejam analisadas em prol do interesse

publico e do bem-estar da comunidade (Moura, 2023).
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Além dessas circunstancias ha uma preocupacédo da populagdo com a poluicéo das dguas
subterraneas, principalmente com os niveis de nitrato nas aguas minerais. Essa inquietacdo ndo
€ uma questdo atual, mas de sempre. Ndo a toa faz-se a medicdo da qualidade das aguas,
preocupa-se com o recolhimento do lixo, historicamente com uma atengcdo maior sobre o bairro
da Figueira, que foi entendido como um importe local de recarga da 4gua subterranea e ficou
registrado no Plano Diretor como area de preservacdo ambiental. Nesse sentido, evita-se a
utilizacdo de defensivos agricolas, principalmente para cuidar da vegetacdo da cidade e dedica-
se maior atencdo ao entorno do parque, tendo em vista que é uma area de recarga de agua
(Cambuquira, 1995).

Recentemente, a Lei Municipal n® 2.762/2024, publicada em 15 de margo de 2024,
reconheceu 0 Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do Circuito das Aguas como um
sujeito de direitos, especialmente protegido. A legislacdo reconheceu os direitos intrinsecos do
aquifero como um ente vivo, abrangendo todos os corpos d'agua e seres vivos naturalmente
presentes ou inter-relacionados, incluindo humanos e ndo humanos, devido a interconexdo em
um sistema integrado e interdependente. A lei estipula que o aquifero deve manter o fluxo
natural e em quantidade suficiente para assegurar a sadde do ecossistema, nutrir e ser nutrido
pela mata ciliar e as florestas adjacentes, bem como manter a diversidade endémica e condicgdes
fisico-quimicas necessarias para o equilibrio ecol6gico. Adicionalmente, reconhece a
importancia do relacionamento biocultural com os seres humanos, incluindo préticas
espirituais, de lazer, culturais e terapéuticas, destacando o papel historico da crenoterapia e a
capacidade curativa das aguas.

Essa lei estabelece um prazo de 90 dias para regulamentacgéo, incluindo a criagdo de um
Comité de Tutela dos Interesses do Aquifero de Aguas Carbogasosas, composto por quatro
membros: um usuario das dguas da comunidade, um representante de organizacdo ambiental,
um representante das mulheres envolvidas em praticas sustentaveis e um representante de
instituicdo académica com conhecimentos relevantes. Este comité atuara como guardido dos
direitos estabelecidos na lei, assegurando a participagdo comunitaria nos processos decisorios.
Sua funcdo inclui monitorar a saude e as condi¢fes do aquifero, detalhar estratégias em
relatrios para cumprir os direitos previstos na lei, e garantir o cumprimento de suas obrigagdes
legais (Municipio, 2024).

O projeto que deu origem a essa lei foi apresentado pelo Vereador Hélber Augusto Reis
Borges, em 19 de janeiro de 2024. Conforme Souza (2024), em reportagem publicada em 06 de
fevereiro de 2024, o marco legal definido pela lei “garantira a integragdo entre os direitos do

aquifero, a sabedoria ancestral das comunidades locais e a responsabilidade ambiental”, bem
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como assegura “a preservacao do legado cultural e terapéutico desse corpo d’agua para os povos
das aguas da Mantiqueira, reconhecendo o papel histérico da crenoterapia e a capacidade
curativa ancestral das dguas minerais”.

Antes dessa lei e diante da configuracdo da exploracdo da &gua mineral, que atualmente
é feito por empresa privada sob a fiscalizacdo de empresa governamental, poderia passar
inteiramente ao setor privado. Verifica-se, ainda, questionamento da gestdo municipal do
parque e ha uma preocupacdo com relacdo a qualidade da agua, principalmente pelos
moradores. Todas essas caracteristicas estdo envoltas, ainda as questdes relacionadas ao regime
de propriedade e ao sentimento de pertencimento, que a comunidade nutre com as aguas
minerais.

A partir disso, é possivel vislumbrar os atores, que surgem em movimentagoes distintas.
No campo de disputa estdo os moradores locais - sociedade civil organizada, Ministério Publico
e Cémara dos Vereadores; o Municipio — atual gestor do parque; o Estado de Minas Gerais,
pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG/CODEMGE)
— detentora e executora da concessdo da lavra e a empresa envasadora da agua mineral
(MINASBEV); a Unido, que atua através da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) —
autorizadora e fiscalizadora da atividade mineral (Cruz, 2017; Freitas, Jania Marina Sousa;
Ribeiro; Alcantara, 2019; Ribeiro et al., 2021).

Diante deste panorama buscou-se em Elinor Ostrom, aportes tedricos para situar a
realidade e observar o funcionamento nos parametros de sua teoria, mormente no que tange a
participacdo da comunidade na arena das decisdes. A escolha desse referencial se deu por dois
motivos. Primeiro por representar um pensamento positivo nas acdes coletivas. Até entdo, de
Mancur Olson, no livro The Logic of Collective Action (1945) a Garrett James Hardin no artigo,
The tragedy of the Commons (1968), as acdes coletivas eram entendidas como uma opg¢éo
fracassada na conservacdo dos recursos naturais, logo, ndo deveriam ser consideradas.

Segundo, porque Ostrom desenvolveu elementos para ser possivel um autogoverno
bem-sucedido. A partir de estudos empiricos, ela e sua equipe verificaram vantagens nas acdes
coletivas e tragaram alguns requisitos, que ela chama de principios de design, no sentido de
alcancar uma gestdo com resultados positivos. Ressaltou que a auséncia de um ou outro
principio implicaria em uma gestdo que poderia estar fadada a ser malsucedida.

Dentre os oito principios apontados por Ostrom (2011), em virtude de suas
naturezas/caracteristicas, seis estdo afetos a organizacdo e funcionamento interno das
coletividades. Dois deles, extravasam o ambiente interno e sao percebidos externamente, pois

se relacionam a autonomia (Ostrom, 2002). O recorte de analise deste trabalho esta na analise
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dos dois principios desenvolvidos por Ostrom e que se observam externamente, sendo eles o
principio da auto-organizacdo e o principio da propriedade em varias escalas, que serdo
delimitados no aporte teorico.

Vislumbra-se que esses dois principios externos poderiam ser entendidos como
condicgéo de possibilidade para a existéncia de uma acgéo coletiva. Preenchidos os requisitos
desses dois principios externos, associado a uma organizacdo que detém esses atributos, seria
possivel implementar uma gestdo policéntrica, favorecendo os demais principios de Ostrom.
Ou seja, na presenca dos principios externos haveria um campo fértil para que houvesse uma
organizacao que pudesse atuar na gestdo da agua mineral, uma Appropriator Organization —
AO, nas palavras de Ostrom (Ostrom, 1992). A todos esses elementos somam-se as condic¢des
externas caracteristicas do Brasil: o direito de propriedade relacionados a agua mineral e das
leis que regem seu uso, pois também sdo circunstancias que influenciam na gestao dos recursos
e precisam ser problematizadas na 6tica dos Commons.

Importante salientar, como bem apontou Ostrom (1990) em Governing the Commons, a
gestdo de recursos naturais compreende uma gama de dimensées/dificuldades, que ainda ndo
ha ferramentas ou modelos intelectuais para compreendé-los, sendo necessario um esforco de
analise do caso para entender o funcionamento. Esta tese se insere neste esforco. Isto é, refletir
acerca da implementacdo dos principios externos para, em um passo seguinte, visualizar a

possibilidade de se implementar uma gestdo de sucesso.

1.2.1 Problema de pesquisa

Tem-se, entdo, como pergunta de pesquisa: Como as dguas minerais de Cambugquira —
MG sao gerenciadas, considerando o policentrismo e as dindmicas de propriedade em varias

escalas, as préaticas de governanca e os desafios relacionados aos diversos usos da agua mineral?

1.2.2 Objetivos

O objetivo geral desta tese é compreender como 0s principios da auto-organizacao e da
propriedade em vérias escalas de Elinor Ostrom, no contexto de policentricidade, contribuem
para a gestdo da dgua mineral de Cambuquira - MG, levando em consideracéo a complexidade
de multiplos atores envolvidos, as praticas de governanca e os desafios relacionados aos
diversos usos da dgua mineral.

Especificamente, objetiva-se:
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1) Explorar como a propriedade da dgua mineral de Cambuquira € distribuida em diferentes
escalas (local, regional, nacional) e examinar a como essas diferentes escalas interagem dentro
da gestdo;

2) ldentificar a presenca dos principios da auto-organizacédo, propriedade em varias escalas e a
existéncia de uma organizagdo na gestdo da agua mineral de Cambuquira;

3) Examinar a interacdo entre os elementos da policentricidade, no intuito de visualizar como
essa combinacdo poderia ser aplicada a governanca da agua mineral de Cambuquira e, ao

mesmo tempo, possibilitar raciocinios para uma gestdo fundada na perspectiva dos Commons.

1.3 Justificativas e relevancia da pesquisa

A pesquisa se justifica, de forma geral, porque a 4gua mineral é um recurso natural
renovavel, essencial a vida, pertencente a 4gua doce potavel (subterranea) e, a0 mesmo tempo,
dotada de valor econdmico e de importancia estratégica (Guimaraes, 2009), sendo altamente
vulneravel pelo risco de esgotamento. No Brasil, a agua mineral integra a propriedade do
Estado, podendo sua exploracdo ser concedida ao mercado, com quase nenhuma participacdo
da comunidade local. Nesta configuracdo, as pessoas interessadas e impactadas diretamente
pela exploracdo, como comumente acontece com 0s recursos naturais, sdo excluidas dos
processos decisérios, 0 que pode facilitar a exaustdo do recurso, uma vez que a exclusdo da
populacdo tem como consequéncia uma baixa adesdo na preservacdo, tanto das empresas
exploradoras, quanto da propria comunidade local.

Se justifica, ainda, porque analisar a gestdo da &gua mineral pelo paradigma Ostromiano,
requer redimensionar a agua, como um recurso natural limitado, avaliar seu potencial no
mercado e sua utilizacdo pelas pessoas, 0 que exige um mergulho na teoria dos Commons.
Afinal, na perspectiva de Ostrom, as necessidades sdo infinitas e 0s recursos naturais,
necessarios, tanto a vida, quanto a atividade econémica, finitos, havendo a necessidade de se
equilibrar a finitude com a infinitude, sob uma otica da anélise econdmica e da gestdo. Neste
ponto de vista, a gestdo tem outra formatacdo, com a intensificagdo da democracia e um desejo
de sustentabilidade em novas préaticas, que permitem um protagonismo social (Collado, 2015),
deixando as pessoas de serem apenas consumidores votantes (Ramis, 2017).

Na verdade, estudar a agua mineral na perspectiva de Ostrom é uma tentativa de
repensar como se explora a agua mineral e tentar alterar um possivel curso histérico de um
colapso desse bem (Skinner, 1987), que é um recurso tdo essencial a vida humana. Isso por ser

feito atraves da valorizacdo do protagonismo social, do conhecimento localizado e menos
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predatorio (Collado, 2015). Ostrom, em Governing the Comuns mostra que é possivel garantir
0 acesso a um bem comum e redistribui-lo em perspectivas diferentes, por meio de experiéncias
de gestdo para além do estado capitalista e do mercado. Além disso, a gestdo cooperativa
viabiliza maior democratizacéo e reproducao de bens, com a protecdo da dgua e da comunidade
local.

Por sua vez, o levantamento e a analise dos arranjos institucionais envoltos a agua
mineral podem melhorar a compreensdo da realidade fatica vivenciada na localidade e, desta
forma, possibilitar a identificacdo de falhas na estrutura e provocar mudancas. O estudo da
questdo na Universidade Federal de Lavras (UFLA) representa um esforgo conjunto na busca
de orientagdes para o uso sustentavel da &gua. A UFLA conquistou o titulo de Blue University,
um reconhecimento internacional, que atesta seu comprometimento explicito com a
sustentabilidade hidrica, tornando-se a segunda universidade no mundo a receber essa distingéo,
ficando atrés da parceira suica Bern University. Esta universidade estabeleceu uma parceria de
cooperacdo com a UFLA, com o objetivo principal de impulsionar pesquisas nas esferas
ambiental e social.

O estudo da gestdo da agua mineral pela teoria dos comuns de Ostrom pode ser uma
alternativa para identificar, ajustar e construir outras formas de gestdo. Se apresenta como um
contraponto a divisdo Estado e mercado da sociedade capitalista, que tem como referéncias e
hierarquias sociais construidas sobre o consumismo, que gera limitacdo da biodiversidade e
proporciona, dentre outros, movimento de privatizacdo (Collado, 2015), que entrega bens ao
mercado para exploracdo. Como uma gestdo comunitaria, faz-se necessario pensar em como
compatibilizar interesses individuais com a vida que pode e deve ser vivida de forma conjunta
pela sociedade, presente e futura nas palavras de Garcia (2015). Ou seja, pensar em como
compatibilizar os interesses individuais/coletivos, com os limites da natureza, em prol de todos
e em busca de uma maior sustentabilidade.

Além disso, o aprofundamento teorico na teoria dos Commons de Ostrom e da Escola
de Bloomington (Universidade de Indiana, no estado norte-americano de Indiana) é capaz de
desfazer os equivocos de nomenclatura e pode auxiliar no esclarecimento e na distin¢do da
teoria dos comuns com as demais perspectivas que, de alguma forma, se relacionam com o0s
bens comuns. Ainda, aprofundar o conhecimento da governanca dos bens comuns com base
nos principios desenvolvidos por Ostrom, mormente o principio da auto-organizacao e o da
propriedade em vérias escalas, pode implicar diretamente na governanca da agua mineral de

Cambuquira. O estudo destes dois principios podera trazer clareza com relagéo a autonomia da
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comunidade e a possibilidade de uma gestdo policéntrica, identificando esses principios, como
condig&o de possibilidade para que essa gestdo possa existir.

Afora contribuir no aprofundamento da teoria, a pesquisa podera contribuir com a
comunidade local de Cambuquira, em virtude de efeitos praticos, que podem surgir da reflexdo
acerca de novos arranjos. Isto €, identificado que outros meios de gestdo sdo possiveis, mesmo
mantendo o regime de propriedade, a comunidade podera se identificar enquanto participantes
das decisdes e vislumbrar a necessidade de se integrar e opinar nas discussdes, em crescente
autonomia da comunidade local. Inclusive, este € o mote dos dois principios em estudo.

Em outras palavras, pode favorecer préticas sociais com reflexos no modo de vida
comunitario. Os estudos da teoria dos bens comuns trazem a consciéncia possibilidades diversas
de se transformar a sociedade, fazer convergir ciéncia e producdo de conhecimento para
desenhar outros caminhos, inclusive, institucionais, bem como promover outras capacidades,
com melhoria nos processos democraticos (Pato; Schmidt; Gongalves, 2015). Pode orientar
acOes sociais e politicas para salvaguardar a agua mineral e construir outra cultura de
participacdo e relacBes dialdgicas a partir de baixo, ancoradas na horizontalidade e na
autogestdo das iniciativas sociais, que podem gerar e promover outras iniciativas sociais. Do
mesmo modo, poderiam aumentar o impulso social, que ndo o cercamento®.

Em virtude do regime de propriedade a que esta submetida a &gua mineral, os estudos e
as reflexdes a respeito do regime de propriedade podem ter influéncia sobre o direito de
propriedade. De certa forma, pode refletir na organizacéo social baseada no vigente direito de
propriedade. Isto, porque os direitos de propriedade, além de serem um fendmeno juridico e
econdmico, refletem os padrBes sociais da organizacdo econdmica, a dinamica politica da
competicdo e os sistemas de tomadas de decisdes coletivas (Poteete; Jansen; Ostrom, 2011, p.
76).

O estudo pode, ainda, dar visibilidade a outra realidade e denunciar, talvez, a caréncia
de regulamentacdo e protecédo estatal, 0 que pode provocar novas politicas publicas. Ou seja,
favorece a visualizacdo da necessidade de politicas governamentais, desfazendo o entendimento
de que a ciéncia das pessoas e das comunidades sobre as responsabilidades e direitos formais

por meio da legislacdo leva a conclusdo de que elas também estdo cientes das diversas formas

4 Segundo Ramis (2017), os cercamentos dos comuns ocorreram nos séculos XVI a XIX, decorrente do conjunto
de estratégia da classe senhoril e latifundiéria, em colaboragdo com o Estado, para apropriar-se da propriedade
comum e expandir as possessdes agricolas destinadas a criacdo de ovelhas, o que implicou a expulsdo dos pequenos
usuarios e arrendatarios que se consideram legitimos proprietarios, com consequéncias histéricas de enorme
envergadura. O cercamento inglés tinha como fonte justificadora a produtividade, como se verifica no segundo
tratado do governo civil de John Locke (Ramis, 2017).
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como poder&o utilizar ou se beneficiar da utilizacdo da propriedade (Poteete; Jansen; Ostrom,
2011). Todas essas alteracdes, reafirma-se, contribuem para combater a falta de informacéo, a
organizacdo de cima para baixo e emancipar as pessoas nos rumos de suas vidas.

Esta tese esta organizada no formato de capitulos. Apos a introducdo, com a
apresentacdo do problema de pesquisa, dos objetivos e das justificativas do estudo, no segundo
capitulo a atencdo é voltada para a agua mineral, sobretudo a defini¢cdo do recurso natural em
estudo. Como a agua mineral é qualificada como uma agua subterranea e integra o conjunto
agua, explora-se as suas defini¢cdes e sua regulacdo como recurso hidrico, depois se faz 0 mesmo
com relacdo a dgua mineral e, ap0s a dgua de maneira abrangente é apresentada, em seus
inimeros usos e significados, bem como o rumo de normativas discutidas no Brasil.

No terceiro capitulo o foco é a teoria dos comuns de Elinor Ostrom. S8o apresentados
0s conceitos tedricos necessarios a analise a que se propde. Faz-se uma definicdo dos bens
comuns, os principios de design para que a gestao seja bem-sucedida, e se delimita a observagéo
nos principios externos em analise e que se vinculam a gestdo policéntrica e as Appropriator
Organization — AO.

No quarto capitulo séo esclarecidos os aspectos metodoldgicos do trabalho, o que inclui
a natureza da pesquisa, o0 caso em estudo, a coleta de dados e sua analise, conforme os objetivos
elencados. Em seguida, no capitulo cinco sdo apresentados os resultados e as discussdes
correlatas. No sexto capitulo sdo feitas as Ultimas consideracbes e as possiveis pautas de
pesquisa a partir dos resultados apresentados. Depois, as referéncias e os anexos, entendidos

como importantes para consulta e analise.



35

2 AGUAS MINERAIS: naturezas juridicas, regulamentac&o e diferentes usos

Neste capitulo, busca-se contextualizar a &gua mineral como objeto da pesquisa. Apesar
de abranger tanto os recursos hidricos quanto as dguas minerais em sua concepcao ampla, as
aguas sdo tratadas de maneira distinta pelo sistema juridico. Enquanto a Lei n° 9.433 de 1997,
estabelece a regulacdo dos recursos hidricos e de seu uso no &mbito da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a gua mineral é objeto de regulamentacio pelo Cédigo de Aguas Minerais
(CAM), instituido pelo Decreto-Lei n® 7.841 de 1945, com complementacdo proveniente do
Cdodigo de Mineracdo (CM), conforme disposto no Decreto-Lei n® 227 de 1967.

Devido a diversidade de usos da &gua e as maltiplas perspectivas associadas a esse
recurso, sua complexidade intrinseca é evidente. A opcdo politica por uma regulacdo
fragmentada resulta em conjuntos distintos de normas para um mesmo elemento natural, exige
um esforco adicional para compreender a dinamica e o funcionamento dessas normas e dificulta
uma compreensdo abrangente por parte das comunidades envolvidas, o que pode levar a um
menor envolvimento com a sua preservacdo e gestdo. Neste capitulo, esta configuracdo sera
apresentada. Parte-se da regulacdo juridica da &gua como recurso hidrico, seguida da
regulamentacdo como recurso mineral, e, por fim, chega-se as diversas perspectivas e fungdes

da agua.

2.1 Agua na Lei das Aguas - um recurso hidrico

A 4gua é um elemento natural proveniente da Terra, suscetivel de ser utilizada em uma
determinada finalidade ou atividade, que pode adquirir status de bem econdmico, é classificada
como um recurso hidrico. No Brasil, até a regulacdo da agua como recurso hidrico, pela Lei n°
9.433/97, a legislacdo foi se alternado no decorrer do tempo, como registra Gomes (2006).
Inicialmente, segundo ele, as legislacbes estabeleceram o regime de propriedade privada sobre
as aguas. As Ordenacdes Filipinas, que vigoravam até 1916, permitiam a apropriacédo privada
das &guas para uso na agricultura e industria, em virtude do seu valor de uso.

Posteriormente, a agua foi entendida como acessorio do solo, o que incorporou lengois
subterraneos e aquiferos ao dominio do proprietario do imdvel, conforme se extrai dos artigos

43, 1 e 526 do Cddigo Civil® de 1916. Garantia-se, no inicio do século XX, aos proprietarios o

SArtigo 41, I: “a sua superficie, os seus acessorios e adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos
pendentes, o espago aéreo e o subsolo” 526: “a propriedade do solo abrange a do que lhe estd superior e inferior
em toda a altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio (...)” (Brasil, 1916).
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livre uso das aguas, que se originavam ou passavam por seus imoveis. O exercicio da
propriedade da agua equivalia ao uso da propriedade, que por sua vez decorria da protecdo da
propriedade privada e da liberdade individual, havendo limitacGes apenas em relacéo a disputas
particulares envolvendo o uso da agua.

Na secdo destinada aos direitos de vizinhanca, Secdo V — artigos 563 a 568 do Codigo
Civil de 19165 a gestdo das aguas tinha como enfoque a resolugdo de disputas entre
proprietarios vizinhos, em que as aguas fluiam de um prédio superior para um inferior. Nos
artigos 565, 567 e 568, o Cadigo Civil reconheceu a protecéo da propriedade privada sobre as
aguas, enquanto o 565 especificava que, uma vez atendidas as necessidades de consumo do
proprietéario, este ndo poderia impedir o curso natural das &guas pelos prédios inferiores,
assegurando indenizacéo aos prejudicados pelo uso alheio.

Da mesma forma, os artigos 567 e 568 garantiam o direito a indenizacdo por danos
causados aos proprietarios das aguas utilizadas em canalizagdo para uso agricola ou industrial,
bem como aqueles prejudicados por serviddes administrativas. Esse regime também se estendia
as aguas com origem em terrenos publicos, conforme previsto no artigo 566 do Cadigo Civil
de 1916, que autorizava o uso privado das aguas pluviais e dos rios publicos, sujeito aos
regulamentos administrativos.

Nem mesmo o Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cdodigo de Aguas) alterou
significativamente o que disciplinava o Codigo Civil de 1916 sobre o regime de propriedade
das aguas. O diferencial, como consignado na exposicao de motivos, € que permitiu que o poder
publico pudesse controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas, se referindo
principalmente a possibilidade de produzir energia hidraulica e usar a agua na irrigacdo da

agricultura, bem como enquadrou, em trés capitulos, as dguas em trés espécies: particulares (i),

6 Das Aguas - Art. 563. O dono do prédio inferior é obrigado a receber as 4guas que correm naturalmente do
superior. Se o dono deste fizer obras de arte, para facilitar 0 escoamento, procederd4 de modo que ndo piore a
condicdo natural e anterior do outro.

Art. 564. Quando as aguas, artificialmente levadas ao prédio superior, correm dele para o inferior, podera o dono
deste reclamar que se desviem, ou se lhe indenize o prejuizo, que sofrer.

Art. 565. O proprietario de fonte ndo captada, satisfeitas as necessidades de seu consumo, ndo pode impedir 0
curso natural das aguas pelos prédios inferiores.

Art. 566. As aguas pluviais que correm por lugares publicos, assim como as dos rios publicos, podem ser utilizadas,
por qualquer proprietério dos terrenos por onde passem, observados os regulamentos administrativos.

Art. 567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizacao aos proprietarios prejudicados, canalizar,
em proveito agricola ou industrial, as aguas a que tenha direito, a través de prédios rusticos alheios, ndo sendo
chécaras ou sitios murados, quintais, pateou, hortas, ou jardins.

Paragrafo Unico. Ao proprietario prejudicado, em tal caso, também assiste o direito de indenizacdo pelos danos,
que de futuro Ihe advenham com a infiltracdo ou a irrupgcao das 4guas, bem como com a deterioracdo das obras
destinadas a canaliza-as.

Art. 568. Serdo pleiteadas em acdo suméria as questfes relativas a serviddo de aguas e as indenizacdes
correspondentes (Brasil, 1916).
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comuns (ii) e pablicas (iii) (uso comum ou dominicais) e dividiu entre os entes federados a
propriedade das aguas publicas. Ao Municipio coube as aguas situadas exclusivamente em seu
territorio e as demais aguas ficaram sob o dominio da Unido e dos Estados.

O Codigo das Aguas reconheceu como propriedade privada as nascentes (art. 89)7, as
aguas subterraneas (art. 96)8, as aguas pluviais (art. 103)°, uma vez que pertenciam ao dono do
prédio onde caiam diretamente e comuns as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis, desde que
permanecessem nesta condi¢cdo. Como aguas publicas de uso comum o0s mares territoriais
(golfos, baias, enseadas e portos); as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;
as fontes e os reservatorios publicos; as nascentes quando forem de tal modo consideradas; e,
por fim, aos bracos de quaisquer correntes publicas desde que estes influam na navegabilidade.
As aguas publicas dominicais seriam aquelas situadas em terrenos também publicos com
excecao das aguas que, embora estivessem nesta condicdo, ja fossem classificadas como aguas
comuns ou publicas de uso comum (Gomes, 2006).

Os fins comerciais, agricolas e industriais ao desenvolvimento eram cumpridos pelas
aguas comuns, publicas de uso comum ou dominicais. Tinham como principais usos a
navegacdo, a irrigacdo dos campos e a producdo de energia hidraulica. As Constituicbes de
1934 e de 1937 ratificaram o estabelecido no Codigo das Aguas, e as Constituicdes de 1946,
1967 e 1969, mantiveram a mesma estrutura de propriedade privada da agua.

No entanto, a Constituicdo de 1988 mudou esta estrutura e conferiu aos Estados a
propriedade, aboliu a possibilidade de aguas particulares e estabeleceu exclusivamente o regime
de propriedade publica. Essa publicizacdo, embora haja divergéncia doutrinaria sobre a
existéncia de aguas particulares com fundamento no Cadigo das Aguas, transferiu a propriedade

das aguas para o dominio publico, conforme o entendimento dominante, negando o direito a

7 Nascentes - Art. 89. Consideram-se "nascentes" para os efeitos deste Cddigo, as aguas que surgem naturalmente
ou por inddstria humana, e correm dentro de um s6 prédio particular, e ainda que o transponham, quando elas ndo
tenham sido abandonadas pelo proprietario do mesmo (Brasil, 1934).

8 Aguas subterraneas — Capitulo tnico. Art. 96. O dono de qualquer terreno podera apropriar-se por meio de pocos,
galerias, etc., das aguas que existam debaixo da superficie de seu prédio contanto que ndo prejudique
aproveitamentos existentes nem derive ou desvie de seu curso natural aguas publicas dominicais, publicas de uso
comum ou particulares.

Paragrafo Unico. Se o aproveitamento das aguas subterraneas de que trata este artigo prejudicar ou diminuir as
aguas publicas dominicais ou publicas de uso comum, ou particulares, a administragdo competente podera
suspender as ditas obras e aproveitamentos (Brasil, 1934).

9 Aguas Pluviais - Art. 103. As aguas pluviais pertencem ao dono do prédio onde cairem diretamente, podendo o
mesmo dispor delas a vontade, salvo existindo direito em sentido contréario.

Paragrafo Gnico. Ao dono do prédio, porém, ndo é permitido: 1°, desperdicar essas aguas em prejuizo dos outros
prédios que delas se possam aproveitar, sob pena de indenizagao aos proprietarios dos mesmos; 2°, desviar essas
aguas de seu curso natural para Ihes dar outro, sem consentimento expresso dos donos dos prédios que irdo recebé-
las (Brasil, 1934).
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propriedade privada sobre as aguas (Brito; Missio, 2019; Gomes, 2006; Schmitt, 2015). A
Constituicdo Federal (CF) de 1988 regulamentou de forma diferente e significativa a respeito
da competéncia sobre as aguas, de forma mais descentralizada nos termos de um Estado
Federal, deixando o Cddigo das Aguas sem aplicacdo no que regula em contrario ao texto
constitucional®®.

Nos termos do artigo 26, da CF de 1988 houve a estatizacdo e a expropriacdo da agua,
transferindo as aguas do subsolo, como lencois freaticos, para o patrimdnio publico estadual.
As aguas superficiais, incluindo rios, fontes, lagos, represas, leito, alveo e por¢édo de terra
correspondente!! também passaram aos Estados (art. 26, I, da CF)!2, registrando-se essa
alteracdo nos cadastros do Registro de Imoéveis. A Unio, coube o dominio sobre rios que
banhem mais de um Estado ou estejam em depdsito decorrente de obras federais, lagos
internacionais (art. 20, 111, da CF)*3. O Municipio passa a legislar sobre preservacio de matas
ciliares e emisséo de efluentes domesticos e industriais.

Todo o processo de estatizacdo da agua, transferiu ao Estado o fornecimento da agua
com cobranca de tarifas e esse uso. Com o tempo, possibilitou que ela fosse entendida como
mercadoria, com valor de venda/consumo (Gomes, 2006). Na década de 90, a gestdo estatal da
agua comecou a ser questionada em virtude da ineficiéncia, dos desperdicios e dos custos
elevados, o0 que gerou um processo de desestatizacdo na distribuicdo da dgua e a implementacao
da cobranca pelo uso. A possibilidade de cobranca estd prevista no art. 21, XIX, da
Constituicdo, conferindo a Unido a competéncia para instituir um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e estabelecer critérios para a outorga de direitos de uso.

No entanto, somente em 8 de janeiro de 1997, por meio da Lei n°® 9.433, se instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecendo instrumentos para a gestdo dos

recursos hidricos de dominio federal (atravessam mais de um estado/ou fronteira) e se criou o

10 As normas existentes antes da nova Constituicio passam pelo filtro da recepcéo, o que néo se coaduna com o
texto ndo € recepcionado, permanece no ordenamento juridico, mas deixa de ser aplicado.

11 Tal fato resultou na perda da propriedade ndo apenas da 4gua, mas também da parcela de terra associada a ela,
incorporando todo o suporte fisico da dgua ao dominio dos Estados.

12 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; Il - as areas, nas ilhas
ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros; |11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes & Unido; IV - as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido (Brasil, 1988).

13 Art. 20. Séo bens da Unido: 111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (Brasil, 1988).
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), regulamentando o art.
21, XI1X da Constituicdo Federal®,

Figura 2 - Linha do tempo das naturezas juridicas da agua no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o gerenciamento dos recursos hidricos, compreendendo o diagndéstico e as acles a
serem realizadas para a recuperacao e a preservacao dos recursos hidricos, foi feito um plano.
Criado por meio de um processo abrangente que envolveu mobilizacdo e participacao social, 0
documento foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 30 de
janeiro de 2006 (ANA, 2006).

Tinha dentre os objetivos especificos a melhoria das disponibilidades hidricas, tanto
superficiais quanto subterraneas, em termos de qualidade e quantidade, reduzir os conflitos reais
e potenciais relacionados ao uso da agua, enfrentar eventos hidroldgicos criticos e promover a
percepcao da conservacao da agua como um valor socioambiental de grande relevancia, como
um pacto nacional alinhado com os principios do desenvolvimento sustentavel e da inclusao
social. Por iniciativa colaborativa entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e 0 Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), o novo Plano Nacional de Recursos Hidricos foi aprovado

em 22 de marco de 2022, para o periodo de 2022 a 2040. Foi elaborado com o intuito de

14 Art. 21. Compete a Unido: [...] XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (Brasil, 1988).
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modernizar a gestdo dos recursos hidricos, com sustentabilidade ambiental e parcerias com a
sociedade.

Segundo o sitio da ANA (2022), o plano é o documento orientador da implementacao
da politica nacional de recursos hidricos e da atuacdo do SINREH, cujo planejamento é feito
por meio dos seguintes passos: a) diagnéstico da situacdo dos recursos hidricos; b) analise de
alternativas de crescimento populacional e de exploracdo; c) balanco entre disponibilidade
futura e demanda; €) metas de racionalizacdo do uso dos recursos; f) medidas e projetos a serem
tomados; g) prioridade para a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; h) diretrizes e
critérios para a cobranca; i) propostas a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso (Ana, 2022).

O SINREH, conforme a ANA (2021), é a estrutura de governanca instituida no Brasil
para a gestdo dos recursos hidricos. E constituido por organismos colegiados (6rgaos
consultivos), que debatem e deliberam sobre a gestdo dos recursos hidrico, formado por
instituicdes de nivel federal, estadual, distrito federal e das bacias hidrograficas para coordenar
acOes nas trés escalas de governo dos recursos hidricos, colocando em prética os ideais da
Politica Nacional.

Assim, a partir da Lei n® 9.433/97 surge a governanga como um conceito abrangente,
que incorpora uma nova compreensdo da agua e o faz com base nos seguintes fundamentos: a
agua é um bem de dominio publico (i); a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico (ii); em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais (iii); a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas (iv); a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (v); a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades
(vi) (Brasil, 1997).

Complementando a Lei n°® 9.433/1997, veio o Decreto n° 2.612/98, que regulamentou o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e criou-se a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) pela Lei n°® 9.984/2000. Enquanto o CNRH tem carater normativo, deliberativo e
possibilita as condigdes para estabelecer diretrizes complementares a implementagéo da politica
e aos instrumentos de gestdo, a ANA atua na outorga do direito de uso, elaboracdo de estudos
técnicos, implantacdo da cobranca, arrecadacdo e distribuicdo de receitas, além de propor
incentivos para a conservacdo dos recursos hidricos.

A Unido e os Estados, cada um em suas respectivas esferas, tém o dever de implementar

0 SINGREH, legislar sobre as aguas e organizar, a partir das bacias hidrograficas, um sistema
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de administracdo de recursos hidricos que atenda as necessidades regionais. Dentro do
SINGREH, o governo, a sociedade civil organizada e 0s usuarios da agua integram os Comités
de Bacias Hidrograficas (CBH) e atuam, em conjunto, na defini¢do e aprovacao das politicas
acerca dos recursos hidricos de cada bacia hidrografica. Essa estruturacdo responde ao
fundamento do artigo 1°, VI da Lei n°® 9.433/97 que prevé a participacdo de diversos atores na
governanca, em uma construcdo democratica das politicas publicas relacionadas a governanca
da agua, abrangendo o Estado, o mercado e a sociedade, em uma governanga em Nnovos

contornos (Brito; Missio, 2019).

Figura 3 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e suas instancias de
atuacao no Brasil
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Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (2021).

Importante registrar que a estrutura mais democréatica exige uma capacidade maior de
governanca, em um espaco dialégico com a participacdo de diversos atores, cujo foco esta no
desenvolvimento sustentavel e sua consolidacdo, em uma interatividade entre diferentes niveis
de governo e a sociedade. Nesta conjuntura, Wolkmer e Pimmel (2013) afirmam que no Brasil,

embora a governanca da dgua tenha como forma a participacdo social, diferindo da gestdo
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comunitaria do Equador e o controle social da Venezuela, conforme os trés modelos que
aparecem na Ameérica Latina, essa participacdo ainda néo é eficiente.

Consideram, que para que essa participacdo social fosse efetiva seria necessario que
houvesse espacos de participacdo e conhecimento dos que participam, fruto de um amplo
aprendizado social das questdes ambientais, a partir de uma visao interdisciplinar. Na prética,
a regulamentacdo privilegiou os detentores de conhecimento técnico, inviabilizando o espaco
de interlocucdo para uma governanga democratica, gerando uma participacdo assimétrica. As
autoras apontam a necessidade de algumas alteracdes, inclusive em outras perspectivas, até
mesmo se considerar a agua superficial e subterranea, a partir de uma visdo ecossistémica
(Wolkmer; Pimmel, 2013).

Dias de Souza et al. (2023) sustentam que em um primeiro olhar, a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu dispositivos, que incentivam a participacdo social como uma forca no
arranjo institucional. Em consonancia com isso, a Lei das Aguas impulsionou uma governanga
integrada, descentralizada e participativa (Brasil, 1997). Contudo, na préatica, ha registros de
que a sociedade civil desempenhou/desempenha papel secundario, e o espaco deliberativo é
mais simbolico do que efetivo, mantendo-se um modelo burocratico e verticalizado, a exemplo
do que acorreu com o Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, que foi estudado de
forma mais profunda.

Assim, diante do papel coadjuvante que a sociedade civil acabou desempenhando, com
possiveis excecdes, restou como meio de fiscalizacdo e controle para evitar desperdicios e a
escassez, 0s procedimentos de outorga e a precificacdo da agua. A outorga de uso de recursos
hidricos € um dos instrumentos previstos nas Politicas Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97) e € essencial para garantir a legalidade e a regularidade no uso de recursos hidricos,
especialmente em situacdes que envolvem a implantacdo, ampliacdo ou alteracdo de
empreendimentos, que demandam o uso de agua superficial ou subterranea, assim como a
execucdo de obras ou servigos que possam alterar o regime, quantidade ou qualidade desses
recursos.

E um ato administrativo pelo qual o poder plblico outorgante concede ao outorgado o
direito de utilizar recursos hidricos superficiais e subterraneos por um periodo determinado,
assegurando ao usuario o direito de fazer uso do recurso, conforme os termos e condi¢des da
outorga. Pela outorga é possivel gerenciar quantitativa e qualitativamente o uso da agua,
promovendo uma distribuicdo mais justa e equilibrada desse recurso. Ao mesmo tempo,

contribui para garantir o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos pelos
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usuérios interessados, sendo um instrumento importante na minimizagdo de conflitos entre
diferentes usuarios.

A outorga ndo confere propriedade da agua e, assim, descumprido qualquer requisito da
outorga ou em havendo escassez de agua, a outorga pode ser revogada, parcial ou total. No caso
de escassez da agua, ela pode ser revogada no intuito de atender a usos prioritarios e de interesse
coletivo. Inclusive, na modalidade preventiva de outorga, ndo se confere o direito de uso de
recursos hidricos, pois se destina a reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos
investidores, o planejamento de empreendimentos que necessitem desse recurso. Ambas se
sujeitam a revogacdo parcial ou total da outorga.

E emitida pelo 6rgdo que possui 0 dominio da 4gua. Havera um 6rgdo federal para a
agua de dominio da Unido (ANA) e um 6rgéo estadual para a de dominio do Estado (a depender
de cada Estado). Além disso, dependendo da destinacdo, as outorgas se encaixam em
modalidades (concessao/permissdo) e se sujeitam a diferentes tipos de procedimento, com
analises técnicas particulares e diferentes prazos de vigéncia (Minas Gerais, 2024).

No Estado de Minas Gerais a outorga é disciplinada pela Lei Estadual de Recursos
Hidricos, Lei n°13.199, de 29 de janeiro de 1999, pelo Decreto Estadual n°47.343, de 23 de
janeiro de 2018, Decreto 47.705, de 4 de setembro de 2019 e Portaria IGAM 48, de 4 de outubro
de 2019. Conforme consta na pagina do Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 2024), o
processo € submetido a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), mas a analise é feita pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). Salienta-
se que o IGAM foi criado em 17 de julho de 1997, esta vinculado a SEMAD e integra no &mbito
federal, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (SINGREH). Na esfera estadual, o IGAM integra o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos
(SEGRH).

Conforme a Lei Estadual n® 13.199/99 (dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e d& outras providéncias), estdo sujeitos a outorga conforme o artigo 18: captagéo de
agua superficial; captacdo de agua de aquifero subterraneo; lancamento de efluentes em corpo
de agua; aproveitamentos hidrelétricos; outras interferéncias que alterem o regime, a qualidade
ou quantidade das dguas. N&o estdo sujeitos a outorga o uso de recursos hidricos para satisfacdo
das necessidades de pequenos nacleos populacionais distribuidos no meio rural, bem como as
acumulacdes, as derivagOes, as captacdes e 0s lancamentos considerados insignificantes (art.
18. 81°) (IGAM, 2021).
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Desde a data de 07 de outubro de 2019, o processo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos passou a ser 100% eletronico e a documentacéo detalhada é acessada no menu
outorga do site do IGAM (IGAM, 2021). Deve ser solicitada antes da implantacéo de qualquer
intervencao que altere o regime, a quantidade ou a qualidade de um corpo de agua, mas quando
0 recurso ja estiver em uso, 0 processo de regularizacdo é 0 mesmo que, se nao realizado,
submete o usuério as san¢des da lei.

O municipio, conforme a CF de 1988, tem uma participacao indireta no SINGREH, por
meio dos comités das bacias hidrograficas estaduais e federais. Segundo a Lei n°® 9.433/1997,
cabe aos municipios promoverem a integracdo da gestdo de recursos hidricos com as demais
politicas, que afetam as aguas no ambito local, uma vez que ndo possuem dominio
administrativo sobre aguas e, assim, ndo possuem uma politica municipal de recursos hidricos.

Na verdade, conforme apontam Nicollier, Kiperstok e Bernardes (2023), a Unica
responsabilidade dos municipios é o combate da poluicdo hidrica, que é uma atribuicdo atrelada
a gestdo ambiental, exercida por meio de instrumentos tipicos de comando e controle. Isto,
porque no artigo 31 e 33, IV da Lei n° 9.433/97 esta previsto que 0s poderes executivos do
Distrito Federal e dos municipios devem promover a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, uso, ocupacao e conservacao do solo, e meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos, bem como integrar o SINGREH, mas ndo especifica
qual o 6rgao municipal que exerceria esse papel, razdo pela qual boa parte dos municipios ndo

possui qualquer 6rgdo para atuar neste sentido.

2.2 Agua no Codigo de Aguas Minerais - um recurso mineral

A agua mineral € uma agua subterranea. Dotada de caracteristicas naturais (sem adicdo
de qualquer artificio) e peculiares, que envolvem temperatura, mineralizacdo, pureza, dentre
outros elementos e que a diferencia da adgua natural (Esteves, 2012). Até se tornar uma agua
subterranea é uma agua de superficie em infiltracdo, que tende a preencher os vazios em
subsuperficie (Jeber; Profeta, 2018) abastecendo o corpo de dgua subterranea de forma gradual,
percorrendo formagdes geologicas e alcangando profundidades significativas. Nesse processo,
a agua vai se enriquecendo em sais e isso lhe confere novas caracteristicas fisico-quimicas, tais
como um pH mais alcalino e uma temperatura mais elevada, afetada ainda pela radioatividade
e temperatura especifica de cada fonte (Scalon, 2011).

Caso a &gua encontre um substrato de menor permeabilidade, ocorre sua retencéo,

instaurando-se um reservatorio subterraneo, um aquifero, que sdo formacdes geologicas de
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propriedades propicias para a circulacdo e o armazenamento de agua subterrénea, variando em
extensdo, espessura e profundidade. Esses aquiferos podem estar confinados entre camadas
pouco permedveis ou exibir porosidade e permeabilidade intergranular ou em fraturas
(Guimaraes, 2016).

Desta maneira, as aguas minerais sdo caracterizadas por uma complexa interacdo de
fatores geoldgicos, determinando suas propriedades Unicas (Scalon, 2011), o que nas palavras
de Silva Junior (quimico da CPRM/LAMIN) sdo aguas subterraneas inseridas em um contexto
hidrogeoldgico dindmico, que gera composi¢do quimica e caracteristica fisicas e fisico-
quimicas bem definidas, juntamente com a pureza microbioldgica (Pinto, 2022). Em virtude de
sua composicdo quimica € um alimento de essencial beneficio a saude (Guimaraes, 2009),
naturalmente potavel, protegida da contaminacdo superficial, de composicdo quimica
regularmente definida e presumivel acdo medicamentosa (Gesicki; Sindico, 2013).

Por sua localizacdo geogréafica, a agua mineral seria regida, atualmente, pela Lei n°
9.433/97, uma vez que o sistema criado por essa Lei assegura, de maneira legal e direta, a
protecdo das aguas subterraneas, estabelecendo diretrizes para sua gestdo no ambito nacional.
No entanto, as aguas minerais, durante as deliberacdes e aprovacdo da legislacdo de recursos
hidricos e por uma decisdo politica, foram excluidas do alcance da Lei n°® 9.433/97. Sua
exploracdo econdmica ndo foi atualizada e permaneceu na legislacéo especializada, com regras
e procedimentos proprios, considerada uma agua subterranea um bem publico distinto, sob o
dominio de diferentes esferas da administracdo, a federal e a estadual, respectivamente
(Gesicki; Sindico, 2013).

Diante disso, no Brasil, a agua mineral é considerada um recurso mineral e, com as
aguas potaveis de mesa, estdo sujeitas as disposicdes do Codigo de Aguas Minerais — CAM
(Decreto-lei n° 7.841 de 8 de agosto de 1945) e ao Codigo de Mineracdo de 1967 — CM
(Decreto-Lei n° 227 de 27/02/1967). O Codigo de Aguas Minerais estabelece a definicdo de
agua mineral como proveniente de fontes naturais ou artificialmente captadas, caracterizando-
se por apresentar uma composi¢do quimica ou propriedades fisicas, ou fisico-quimicas que as
diferenciam das aguas comuns. Essas propriedades conferem a &gua mineral qualidades
medicamentosas (Guimardes, 2009). Em contrapartida, as aguas potaveis de mesa sdo descritas
como aquelas de composicéo normal, originadas de fontes naturais ou artificialmente captadas,
atendendo as condicOes de potabilidade regional. A distingdo entre essas categorias reside na

guantidade de sais, superior nas aguas minerais, e na temperatura da agua na fonte, que
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ultrapassa os 25 graus centigrados nas aguas minerais, conforme preveem os artigos, 1° ao 4°
do CAM®,

O Codigo de Mineracdo, além de definir a &gua mineral e a agua potavel de mesa,
estabelece classificagdes quimicas para ambas, regula a exploracdo comercial das fontes de
aguas minerais ou de mesa, tanto em areas de dominio publico, quanto em propriedades
privadas. Regula, ainda, a autorizacdo para pesquisa e extracdo de aguas minerais, as estancias
que exploram aguas potaveis ou de mesa, os balnearios e o comércio de aguas, além de
classificar as fontes e regular a tributacdo sobre elas. Salienta-se que o CM regulamenta o
aproveitamento das dguas minerais de forma subsidiéria, uma vez que esse aproveitamento é
regido pelo CAM.

Pelos dois Cadigos, a agua mineral € um recurso mineral dotado de valor econdémico.
No entanto, qual a origem do vinculo das aguas com o regime de minério? Esteves (2012)
vincula a valorizagdo da &gua mineral no Brasil & histdria politico-civilizatoria do pais,
fundamentada na importacgdo da ciéncia positivista terapéutica/medicinal das &guas, no contexto
da doutrina higienista/sanitarista, cuja valorizacao das aguas virtuosas se deu na época aurea da
atividade mineréaria e do cultivo do café no territdério nacional, conectando os campos da
medicina e politica, considerando-se as circunstancias historicas da ciéncia juridica, politica e

médica.

15 Art. 1° Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das &guas comuns, com
caracteristicas que lhes confiram uma acdo medicamentosa. § 1° A presente lei estabelece nos Capitulos VIl e VIII
as caracteristicas de composicao e propriedades para classificacdo como agua mineral pela imediata atribuicéo de
acdo medicamentosa. 8 2° Poderdo ser, também, classificadas como minerais, 4guas que, mesmo sem atingir 0s
limites da classificagdo estabelecida nos Capitulos VII e VIII possuam inconteste e comprovada acdo
medicamentosa. § 3° A a¢do medicamentosa referida no paragrafo anterior das 4guas que ndo atinjam os limites
da classificagdo estabelecida nos Capitulos VII e VIII, devera ser comprovada no local, mediante observacdes
repetidas, estatisticas completas, documentos de ordem clinica e de laboratério, a cargo de médicos crenologistas,
sujeitas as observacoes a fiscalizacdo e aprovacdo da Comissdo Permanente de Crenologia definida no art. 2° desta
lei. Art. 2° Para colaborar no fiel cumprimento desta lei, fica criada a Comissdo Permanente de Crenologia,
diretamente subordinada ao Ministro da Agricultura. § 1° A Comissdo Permanente de Crenologia tera a Presidéncia
do Diretor Geral do Departamento Nacional da Produc@o Mineral e se compora de quatro especialistas no assunto,
de livre escolha do Presidente da Republica; um dos membros sera escolhido entre o pessoal do 6rgdo técnico
especializado do D.N.P.M. § 2° O regimento da Comissdo Permanente de Crenologia, as atribui¢des e direitos de
seus membros serdo fixados posteriormente por portaria do Ministro da Agricultura e leis subsequentes. Art. 3°
Serdo denominadas "aguas potaveis de mesa" as aguas de composicdo normal provenientes de fontes naturais ou
de fontes artificialmente captadas que preencham tdo somente as condi¢cBes de potabilidade para a regido.
Paragrafo unico. O Ministro da Agricultura, em portaria, estabelecerd os limites de potabilidade, de acordo com
os dados fornecidos pelo DNPM. Art. 4° O aproveitamento comercial das fontes de 4guas minerais ou de mesa,
quer situadas em terrenos de dominio publico, quer do dominio particular, far-se-a pelo regime de autorizacdes
sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo Cédigo de Minas, observadas as disposi¢des especiais da presente
lei. Paragrafo Unico. O aproveitamento comercial das 4guas de mesa é reservado aos proprietéarios do solo (Brasil,
1945).
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Ressalta-se que ao longo do século XI1X e nas primeiras décadas do século XX, as aguas
minerais desempenharam um papel significativo no objetivo de civilizar o territorio, seguindo
0 modelo higienista/sanitarista europeu, importado principalmente da Franca e Inglaterra. As
estacdes balnearias, fundamentadas no higienismo, alcangaram sucesso ao promover a ideia de
civilizagdo no Brasil. A dualidade entre o uso medicinal e recreativo das 4guas minerais na
época gerou debates, mas as estacGes balneérias prosperaram como centros terapéuticos e de
entretenimento. O positivismo cientifico, que sustentou a valorizacdo terapéutica das aguas, a
medida que a farmacologia ganhou destaque, contribuiu para diminuir sua importancia
posteriormente, resultando no declinio do uso terapéutico das dguas minerais (Esteves, 2012).

A crenologia estava no cerne do processo evolutivo do uso cientifico das &guas minerais
caracterizado, em suas fases iniciais, por um elevado grau de subjetividade. Ao longo do tempo,
essa subjetividade foi gradualmente suplantada, alcancando um alto grau de objetividade
caracteristico da medicina positivista e, paralelamente ao uso da medicina sintética, com a
fabricacdo de medicamentos em laboratério, com acao rapida e eficacia comprovada. Isso fez
com que, tanto a crenoterapia, quanto a utilidade das dguas minerais para fins terapéuticos,
fosse questionada, levando ao declinio do uso terapéutico das dguas minerais no Brasil. Essa
questéo gerou, inclusive, o encerramento de cursos de crenologia na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e na Faculdade Nacional de Medicina do Rio de Janeiro (Esteves, 2012).

Antes disso, é importante marcar alguns pontos da evolucao histérica, que deram origem
ao conceito de agua mineral como um minério, conforme o CAM. Esteves (2012), baseado em
Vivacqua (1942), afirma que no periodo colonial as aguas eram utilizadas em banhos, em
virtude de seu poder medicamentoso. Contudo, ainda ndo havia uma legislacéao especifica, logo,
0s recursos minerais eram considerados como bens distintos da superficie, sendo a propriedade
deles atribuida a Coroa Portuguesa, conforme Livro Il — Titulo 28 das Ordenac6es Filipinas.

A exploracdo mineral, regulamentada por meio de Regimentos, se conformou como uma
ferramenta da Coroa para controlar e institucionalizar seu poder sobre a colénia brasileira. Os
regimentos aplicaveis a exploracdo mineral em terras brasileiras, refletiam a forte presenca do
Estado na economia durante o periodo colonial. Enquanto os direitos de propriedade eram
exercidos de forma plena, pois a exploracdo s6 poderia ser feita pela Coroa, sendo ela a
empreendedora da mina, ou mediante uma concessdo sua, ou até mesmo, atraves de doagéo,
venda ou arrendamento (Esteves, 2012; Viana; Xavier, 2024). Os principios e as diretrizes do
direito nesta época orientam as atividades mineréarias atuais (Esteves, 2012).

A Constituicdo de 1824 - Brasil Império (1822-1890), ndo abordou especificamente a

mineragdo ou a propriedade dos recursos minerais, mas garantiu o direito de propriedade em
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plenitude e, assim, o patriménio mineral, que pertencia & Coroa Portuguesa, foi transferido para
0 Estado brasileiro. Em 1891, a Constituicdo po6s-Proclamacdo da Republica em 1889,
descentralizou-se o controle da mineracdo, passando aos Estados-membros a propriedade das
minas e terras devolutas em seus territorios, bem como atribuiu aos particulares a propriedade
das riquezas no subsolo. A propriedade mineraria passou a integrar a propriedade do solo,
anteriormente pertencente ao Estado brasileiro, introduzindo o regime de Acesséo, regime que
pressupde a juncdo da propriedade do solo ao seu subsolo, fazendo com que as riquezas
minerais fossem de propriedade do proprietario do solo (Esteves, 2012; Viana; Xavier, 2024).

Durante este periodo, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo equiparou as fontes
minerais de uso terapéutico as minas, regulamentando, por um mesmo conjunto de normas, a
exploracdo tanto das fontes minerais terapéuticas, quanto das minas em geral. As fontes
minerais terapéuticas foram definidas como sendo compostas por aguas minerais. O Estado de
Minas Gerais emitiu o Decreto 1.038/1897, normalizando a utilizacdo das fontes de aguas
minerais e detalhou as medidas essenciais para a preservacdo da fonte, a relacdo entre 0s
detentores da autorizacdo para o aproveitamento e o Estado, com diretrizes minuciosas para a
exploracdo das fontes e a atencdo para a qualidade da agua, outorgando o aproveitamento das
aguas em Lambari e Cambuquira, em 1895 (Esteves, 2012).

Posteriormente, inspirada nos principios estabelecidos pela Lei Calogeras?®, a Lei Simao
Lopes, Lei n®4.265, de 15 de janeiro de 1921, é reconhecida como o primeiro Codigo de Minas
efetivamente implementado no Brasil, mas ndo classificou como minas as fontes de aguas
termais, gasosas, minerais e minero-medicinais. Foi o Decreto n°24.642, de 10 de julho de 1934,
0 instrumento, que oficialmente decretou o primeiro Cddigo de Minas e enumerou
expressamente as fontes de dguas minerais, termais e gasosas como uma das classes em que
eram divididas as jazidas minerais. Apesar de inserir expressamente as aguas minerais na
categoria das jazidas, possibilitando o aproveitamento econémico, tinha-se a preocupacéo de
preservar os recursos hidricos destinados a alimentacdo humana, condicionando a autorizacdo
de pesquisa em areas proximas aos mananciais de agua, destinados a alimentacdo, ao
assentimento e fiscalizagc&o das autoridades competentes (Esteves, 2012).

Esse Decreto surgiu concomitante com a Constituicdo de 1934, promulgada em 14 de
julho de 1934, com forte tendéncia nacionalista. Se previu, na Constituicdo, a nacionalizacao

progressiva das minas, jazidas e quedas d’agua, centralizando na Unido a competéncia para

16 Em 6 de janeiro de 1915, foi promulgada a Lei 2.933 (Lei Caldgeras) e publicada no Diario Oficial da Unido,
uma das primeiras iniciativas acerca do Direito Minerério no Brasil, que até entdo esteve submetido as normas
portuguesas. Contudo, ela ndo foi regulamentada em virtude dos questionamentos de inconstitucionalidade.
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legislar sobre esses recursos e autorizar 0 aproveitamento. Previu-se, que a Unido ajudaria 0s
Estados-membros a aparelharem as estancias mineromedicinais e termomedicinais, tendo as
aguas minerais, pela nomenclatura, valor medicinal, em virtude da composicdo de sais da agua
e/ou temperatura.

O Cadigo de Aguas do mesmo ano, nd0 mencionou as aguas minerais, mas reconheceu
0 uso gratuito de toda nascente para as primeiras necessidades, refor¢gando a prioridade do uso
humano, como explicado no item anterior. A Constituicdo de 1937, na sequéncia, modificou a
competéncia da Unido, deixando a questdo mais centralizada, uma vez que estabeleceu a
competéncia privativa'’, em substituicdo a competéncia concorrente com os Estados. Trés anos
depois, em 29 de mar¢o de 1940, foi promulgado o segundo Cédigo de Minas brasileiro, o
Decreto-lei n°1.985, que de maneira similar ao anterior, classificou as aguas minerais, termais
e gasosas como jazidas e fez uma distin¢do clara entre 4&gua mineral e potavel de mesa. Da
mesma forma que o cddigo de 1934, o de 1940 imp6s a obrigacdo de conservagédo e protecdo
da fonte de &gua mineral por parte daqueles que fizerem o seu aproveitamento, nos termos do
que estabelecer o DNPM, com a participacdo do Departamento Nacional de Salde Puablica,
responsavel pela fiscalizacéo das condi¢des higiénicas. Estabeleceu-se, ainda, a necessidade de
delimitacdo da fonte por meio de um perimetro de protecao na superficie da area correspondente
a exploracéo.

Em 8 de agosto de 1945, foi publicado o Cédigo de Aguas Minerais (CAM), por meio
do Decreto-lei n° 7.841, que pioneiramente definiu aguas minerais como provenientes de fontes
naturais ou artificialmente captadas, com composi¢do quimica ou propriedades fisicas, ou
fisico-quimicas distintas das aguas comuns, apresentando caracteristicas que conferem uma
acdo medicamentosa. O CAM permanece em vigor até os dias atuais, regulamentando a
exploracdo das aguas minerais.

E importante mencionar que as regulamentacdes em vigor, relativas & 4gua mineral,
datam de 1945 (CAM) e 1967 (CM), por isso, consequentemente foram elaborados com assento
em outras Constituicdes e, por 6bvio, sobre outra égide de valores. Volvendo ao momento atual,
tem-se que a legislacdo de 1945 e 1967 estdo sujeitas a recepc¢do pela Constitui¢do, ou seja,
estavam sujeitos a analise de compatibilidade com o texto constitucional de 1988. Essa analise

¢ automatica, mas quando ha davidas sobre a compatibilidade, quem decide € o Supremo

7 A competéncia privativa é uma das espécies de competéncia previstas nas Constituicdes brasileiras, com a
funcdo de organizar as atribuicdes dos entes federativos (Unifo, Estados e Municipios). E uma competéncia
designada a Unido e esté situada atualmente no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988. Por sua natureza e pela
diccdo constitucional, lei complementar podera autorizar os Estados-membros a legislar sobre questdes especificas
relacionadas ao elencado neste artigo.
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Tribunal Federal (STF). Como n&o houve qualquer questionamento perante o STF, tem-se que
tanto o0 CAM, quanto o CM, foram recepcionados pela Constituicio®® e, com efeito, os dois
textos regulam a 4gua mineral, enquanto recurso mineral.

A Constituicdo Federal possui hierarquia superior ao CAM e CM e seus principios
devem ser respeitados, razdo pela qual traz-se a previsdo normativa da Constituicdo de 1988.
Conforme o art. 20, IX*°, os recursos minerais, inclusive os do subsolo pertentem & Unifo. Esse
artigo é repetido em parte no art. 1762° da Constituicdo quando dispde que as jazidas, em lavra
ou ndo, e demais recursos minerais constituem propriedade distinta da do solo, para efetivo de
exploragdo ou aproveitamento e pertencem a Unido, garantindo ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

O artigo 176 da Constituicdo separa, para fins de propriedade, o solo e o subsolo. Apesar
de haver registro legislativo anterior no mundo, apenas em 1934 a Constituicdo Brasileira, 0
que foi repetido nas Constituicdes posteriores, separou solo e subsolo, concedendo a Unido a
propriedade do subsolo. Entdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o proprietario
do solo é diferente do proprietéario do subsolo, sendo o proprietério do subsolo a Uni&o?'. Uma
vez que a propriedade do subsolo pertence a Unido, a exploracdo ou aproveitamento dos
recursos minerais depende de autorizagcdo, ou concessdo federal, sendo de competéncia

privativa da Uni&o legislar sobre esta matéria (Art. 22, XI1, CF?),

18 Cristina Campos Esteves, em sua tese (2012), defende que o Cadigo de Aguas Minerais nio foi recepcionado
pela Constituicdo, uma vez que a natureza juridica da agua nele concebida era de medicamento e ndo guarda
relagdo juridica com a realidade alimenticia do recurso presentemente, além da situacdo de escassez de agua e 0
crescente consumo dessa de forma engarrafada. Assim, a agua mineral é um recurso ambiental multifuncional de
uso comum, juntamente com outros bens ambientais e com base em suas caracteristicas fisicas e/ou quimicas,
podem ser conceituadas de maneiras distintas e direcionadas a usos especificos. Afirma, ainda, que os usos devem
ser integrados a um sistema normativo flexivel, sujeito a alteragbes conforme a evolucédo da realidade, garantindo
a preservacdo da raridade e da preciosidade da &gua diferenciada.

19 Art. 20. Sdo bens da Unido: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

20 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra. 8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento
dos potenciais a que se refere o "caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condigBes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. § 2° E assegurada participagio ao
proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. § 3° A autorizagao de pesquisa
serd sempre por prazo determinado, e as autorizag@es e concessdes previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas
ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

21 Valin (2019) chama a atengdo para que, nos termos da dicgdo constitucional, os recursos minerais ndo se
encaixam em bem publico gerenciado pela Unido, mas um bem de propriedade da Unido (Valin, 2019). Nessa
conjuntura, as 4guas minerais se tornaram um bem de propriedade da Unido, ndo um bem publico gerenciado pela
Unido (Oliveira, 2020; Valin, 2019). Em sentido oposto, sustenta Esteves (2012), que a propriedade ndo é da
Unido, mas de todos, cabendo a Unido gerir o bem que interessa a todos.

22 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia (Brasil, 1988).
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O CAM, no art. 4°, prevé que o aproveitamento comercial das fontes de 4&guas minerais
ou de mesa, é feito pelo regime de autorizages sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo
Caodigo de Minas, enquanto o CM, conforme a redacdo atual do artigo 2°, I e Il, prevé dois
regimes: concessdo, que depende de portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia e
autorizacdo, que depende da emissdo de alvara pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM) (atual Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM).

O processo de autorizacdo de pesquisa para aguas minerais o levantamento do valor
econémico da fonte e seu potencial terapéutico, deve ser feito conforme estipulado pelo Cddigo
de Aguas Minerais. Essa autorizacdo é concedida pelo diretor-geral da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) a pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, com sede no pais, mediante
solicitacdo do interessado. A autorizacdo pode ser valida por um a trés anos, com possibilidade
de prorrogacdo por igual periodo, mediante avaliacdo do progresso dos trabalhos. Apds o
término do prazo da autorizacdo, o autorizado deve apresentar um relatorio final de pesquisa a
ANM, que pode arquiva-lo, aprové-lo, ndo aprovar ou suspender sua andlise.

Para obter a concessdo de lavra (Assirati, s.d.) € necessario que o relatorio final de
pesquisa seja aprovado pela ANM e que a area de extracdo, seja adequada para O
desenvolvimento dos trabalhos. A concessdo de lavra é feita pelo Ministro de Minas e Energia,
por tempo indeterminado. Além disso, o Cddigo de Aguas Minerais estabelece outras
exigéncias para a exploracdo de aguas minerais e potaveis de mesa, restringindo seu uso para
balneoterapia, engarrafamento para consumo humano ou preparo de sais minerais.

Em setembro de 2008, o diretor-geral do DNPM (atual ANM) publicou a Portaria
DNPM n° 388/2008, que autoriza as empresas mineradoras detentoras de concessdo de lavra
para agua mineral e potavel de mesa a utiliza-las como ingrediente no preparo de bebidas, em
geral, sem desmineralizacdo ou tratamento prévio. Essa ampliacdo das possibilidades de uso
das aguas minerais gerou questionamentos, especialmente nos setores de hotelaria e industria
de bebidas.

Os demais entes, Estados, Distrito Federal e Municipios, juntamente com a Unido,
detém a competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos
de pesquisa e a exploracdo de recursos minerais em seus territorios, conforme art. 23, X1, da
Constituicdo Federal. O ordenamento juridico, em resumo, prevé que o subsolo é da Unido,

bem como os recursos minerais, cabendo aos demais entes, com a Unido, registrar, acompanhar

23 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] XI - registrar,
acompanhar e fiscalizar as concess@es de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territdrios (Brasil, 1998).
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e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e a exploracdo de recursos minerais em seus
territorios.

Qual seria a destinacdo da agua mineral, contudo? Embora o CAM estabeleca que o
aproveitamento das aguas minerais seja por balneario ou no envase e comercializagédo, Esteves
(2012) aponta que o principal uso da agua mineral hoje é alimenticio, através do
engarrafamento. A utilizacdo para fins de balneério, ainda que permanegam em existéncia,
deixou de ter a sofisticacdo e a importancia médica presentes nas termas de antigamente, para
dar lugar a estagdes de divertimento cujos dados de uso nem sao téo divulgados, afirma Esteves
(2012). Assim, sendo a &gua mineral engarrafada um alimento, também esta sujeita &s normas
sanitarias.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em prol da satde publica e em
virtude da preocupacdo com a ingestdo de contaminantes de origem natural ou antropogénica,
emitiu a Resolugdo n® 274, de 22 de setembro de 2005 regulamentando tecnicamente as aguas
envasadas e gelo, com critérios de identidade e caracteristicas de qualidade, o que se repetiu na
Resolucdo n° 173 de 13/11/2006, e a Resolucdo 275, de 22 de setembro de 2005, que trata das
caracteristicas microbioldgicas das aguas mineral e natural de mesa. Como a &gua mineral, para
0 comércio é envasada, a Resolucao a definiu como aquela obtida diretamente de fontes naturais
ou por extracdo de aguas subterraneas sendo caracterizada com a presenca, constante, de sais
minerais, oligoelementos e outros constituintes considerando as flutuages naturais (Brasil,
2005). A ANVISA também define a agua natural e o faz nos mesmos moldes da agua mineral,
diferindo apenas quanto aos niveis dos elementos presentes, nao alcancado o nivel para se tornar
agua mineral, ser& agua natural.

Isto é, quando a &gua armazenada em um aquifero emerge em uma fonte ou € captada
mediante um poco e apresenta as caracteristicas definidas pelo CAM, essa agua serd classificada
como agua mineral ou potavel de mesa, a depender de sua concentracdo de sais minerais e/ou
das caracteristicas da fonte. Para ser considerada dgua mineral ou potavel de mesa, a agua
subterranea, originaria de fontes naturais emergentes ou captada artificialmente, precisa possuir
uma composic¢éo fisico-quimica exclusiva, influenciada pela fonte de captacdo, com niveis de
sais minerais presentes, a partir das rochas pelas quais é filtrada, como esta previsto no CM e
no CAM.

Como o destino maior das aguas minerais € 0 envase, elas se encaixam nas
caracteristicas de uma commodity: recurso mineral voltado ao mercado de bebidas
industrializado, nacional ou importado. Como commodity, se diferencia dos demais minerais,

porque ndo podem ter sua composic¢do original modificada, ou seja, ndo podem passar por
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qualquer beneficiamento, porque isso altera sua condicao fisica, do ponto de vista quimico e
mineraldgico. Inclusive, para manter a qualidade da &gua, pela Portaria n°231/1998, o DNPM
apontou os perimetros de protecdo da fonte pelos titulares de Alvard de Pesquisa de aguas
classificadas como minerais ou potaveis de mesa.

Por tudo isso, a &gua mineral detém caracteristicas associadas. Um bem mineral, que é
também um medicamento, um alimento, uma bebida e um recurso hidrico (dgua subterranea),
sujeita a uma intrincada rede de normas estabelecidas pelo Ministério das Minas e Energia, pelo
Ministério da Saude (ANVISA) e pelo Ministério do Meio Ambiente (CONAMA e CNRH),
entre outros. Nessa direcdo, o0 CNRH, em 2007, publicou a Resolugdo n°76, estabelecendo
diretrizes para uma integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de dguas minerais,
termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios, através do compartilhamento
de informacdes e a compatibilizacdo de procedimentos (CNRH, 2007). Isto, porque entre 2004
e 2007 amplas discussdes foram feitas sobre a exigibilidade da outorga de direito de uso de
recursos hidricos, um instrumento da PNRH, se aplicasse a exploracdo e aproveitamento das
aguas minerais.

Esteves (2012) alerta, neste ponto, que entender a &gua mineral como minério retira do
Estado a outorga de recurso hidrico e direciona o procedimento paraa ANM. A ANM deveria
informar a ANA e as informagdes estariam no Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
apontando os volumes, que sdo explorados a titulo de agua mineral. No entanto, essa
comunicacdo entre os 6rgdos falha, em virtude da fragmentacdo dos sistemas, o que corrobora
com a perda do controle, seja das outorgas ou dos volumes de agua. A autora afirma que na
perspectiva da escassez, essa fragmentacdo é prejudicial a todos.

Em 2008, veio a Resolugdo CONAMA n° 396/2008, que dispde sobre a classificacdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das &guas subterraneas no Brasil (CONAMA,
2008). Ha um intenso debate acerca da aplicacdo da Lei dos Recursos Hidricos a &gua mineral
(Coutinho, 2015; Esteves, 2012; Portugal Juanior, 2016; Portugal Janior; Philip Reydon;
Portugal, 2015; Teixeira, 2017). Em primeiro lugar, porque seria mais condizente com a
natureza do elemento agua, que € dificil de ser percebida como um minério. Depois, porque a
estrutura dos recursos hidricos é mais atual e melhor corresponde a sociedade hodierna e, assim,
proporcionaria a participacdo popular e representaria um meio mais adequado de protecédo e
preservacao da agua mineral.

A titulo de exemplo, a regulamentacéo da dgua mineral como um recurso mineral e ndo
como um recurso hidrico, gera dois regramentos e estruturas que funcionam de forma paralela.

Desta forma, pode haver uma outorga para extracdo de agua mineral em um aquifero e também
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uma outorga de recursos hidricos, fazendo com que haja uma “gestdo plastica?*, nas palavras
de Esteves (2012), tendo em vista que sobre 0 mesmo montante de &gua estaria em vigor dois
tipos de regramento, o que Portugal Janior (2012) denomina de gestdo incompleta e nédo
sistémica. Soma-se a isso, o fato de a agua ser destinada também ao consumo humano, o que
envolve ainda outro 6rgéo na comercializagdo da 4gua mineral.

A Agéncia Nacional de Mineracdo, segundo Esteves (2012) concede a outorga no
sentido de aproveitamento econdmico, mas seria necessario que se soubesse quais e quantas
sdo as outorgas concedidas em ambito estadual, para que ndo se considere apenas a outorga
mineral. Inclusive, porque o limite de vazao se baseia ha recomposicao do aquifero, mas ndo se
sabe quantas outras outorgas existem, perde-se a no¢do da recomposicdo. Ha relatérios de
informacdes entre a ANM e a ANA, mas ao nivel de relatorio, sem uma conjunc¢éo de forcas, a
questdo passa a ser apenas de numeros, sem a visualizacdo correta da realidade. Na verdade,
perde-se a nocdo dos registros e a questdo fatica, ndo € dissipada pela fiscalizacdo, pois tem se
mostrado numericamente ineficiente. Nesse meio tempo, a &gua mineral vai se esvaindo, porque
¢ uma outorga eterna. Ou seja, como o aquifero se recompfe a outorga nao acaba (Esteves,
2012).

A semelhanca da alocac&o brasileira da 4gua mineral como minério, até 2016, conforme
apanhado feito por Portugal Junior (2016), estdo Portugal e Espanha. Ambos, consideram a
agua mineral como um minério, resultando em processos de outorga e fiscalizacdo conduzidos
por orgaos diferentes, existindo um debate sobre a necessidade de mudar essa institucionalidade
passando a agua mineral a ser tratada como recurso hidrico, regulada pelos mesmos érgédos que
supervisionam os demais recursos hidricos, como aconteceu com a Franc¢a e que inspirou 0s
debates europeus e brasileiros. No entanto, ainda que tenha havido movimentos de alteracdo

legislativa, a mudanca ainda ndo ocorreu no Brasil.

2.3 Aguas — diferentes usos

Ainda que seja regulada de forma distinta, por decisdo politica e a partir de
caracteristicas mercadoldgicas, a agua é definida pelo dicionario Houaiss (2001), como uma
substancia (H20) liquida e incolor, insipida e inodora, essencial para a vida da maior parte dos

organismos Vvivos e excelente solvente para muitas substancias; 6xido de hidrogénio. Em sua

24 Esteves (2012) chama de gestdo plastica aquela que so existe burocraticamente, através da formalidade, mas que
se demonstra incapaz de alcangar o cerne ou a importancia da discusséo. Isto é, sem realmente fazer uma gestdo
integral.
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finitude a 4gua potéavel é um recurso natural renovavel, uma vez que ndo acaba e consegue se
recompor em uma escala de tempo, se renovando com as chuvas. No entanto, ndo é um recurso
ilimitado?®. Pode se tornar escassa em virtude dos processos de poluicdo dos rios e do
aquecimento global, impactos causados pela agdo humana que podem intervir no processo de
recomposicao, pois interfere na producdo de chuvas e ameagam a disponibilidade no futuro.

Afinal, ser renovavel ou ndo depende se o fluxo de entrada for grande o suficiente para
ser perceptivel na escala temporal da economia humana, sera ndo renovavel se o fluxo de
entrada for insignificante na escala temporal da economia humana, com uma baixa taxa natural
de regeneragdo. A exemplo disso tem-se que a dgua armazenada em um aquifero profundo é
um recurso ndo-renovavel e sua exploracdo/uso sera limitada pelo tamanho do aquifero, ao
passo que uma agua armazenada em um reservatorio abastecido pela vazdo de um rio € um
recurso renovavel e sua exploracdo/uso serd limitada, em Gltima instancia, pelo fluxo de agua
precipitado na forma de chuva sobre a bacia hidrografica (Possanti, 2019).

E um elemento necessario a vida de todos os seres vivos (Costa; Mendonga; Magno,
2019) e, concomitantemente, um bem econémico também vital, porque integra a producéo de
inimeros bens e servicos. De acordo com Esteves (2012) ha variag6es sobre o numero de dgua
disponivel no planeta, bem como representagdes distintas, razdo pela qual adotou, em sua tese,
as informagcdes contidas no livro: O Atlas da Agua de Clarke e King (2005). Nele, os autores
registram que a quantidade de 4gua no mundo, imutavel, é de aproximadamente 1,386 bilhdo
de km?® de &gua sendo: 97,5% dessa massa de agua é salgada (oceanos, mares, lagos salgados e
aquiferos salinos) e 2,5% é doce (geleiras, neves, gelos e subsolos congelados). Desses 2,5%
de &gua doce, 69,5% representa um volume indisponivel ao homem, enquanto 0,4% se encontra
presente em lagos, na umidade do solo, na umidade do ar, nas zonas Umidas, nos rios, nas
plantas e animais (135 mil Km?®) e 30,1% disponivel no subsolo (10,5 milhdes de km®) (Clarke;
King, 2005; Esteves, 2012).

Em proporcao similar sdo os dados utilizados por Portugal Junior (2016), Rebougas
(2001) e pela ANA: dos 2,5% 68,7% estdo nas calotas polares (geleiras); 29,9% em aquiferos
e &guas subterraneas; 0,3% em rios e lagos; 0,9% outros (nuvens, vapor d’agua, etc.) (Portugal
Junior, 2016; Reboucas, 2001) e 2,5% de agua doce, a maioria (69%) é de dificil acesso, pois

estd concentrada nas geleiras, 30% sdo aguas subterraneas (armazenadas em aquiferos) e 1%

%5 Chama-se a atencgdo para que todos os recursos naturais, incluindo a agua, sdo limitados. Ou pelo tamanho do
estoque (stock-limited), quando se falta em recursos naturais ndo-renovaveis ou pelo fluxo de regeneracdo natural
(flow-limited) (Possanti, 2019).
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encontra-se nos rios (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2023),
respectivamente.

A agua doce, potavel, prépria para consumo, € distribuida na superficie terrestre de
forma n&o uniforme e se concentram, muitas vezes, em locais de dificil acesso. As Américas,
juntas, retinem 41,1% de todos os recursos hidricos disponiveis, seguidas pela Asia — maior e
mais habitado continente — com 31,6%, pela Africa com 10%, depois a Europa com 7%, a
Oceania com 5,3% e a Antartida com 5% (Rede Brasil de Organismos de Bacia, 2019; Conselho
Nacional da Agua, s/d).

Figura 4 - Distribuicdo de 4gua no planeta

Oceanos 97,5 %
/ Agua_dOCe - \’/
2

N

Geleiras 68,7%

Aguas subterrineas 30,1%

Solo permanentemente
congelado 0,8%

Agua da superficie da
atmosfera 0,4%

Lagos de agua doce 67,4% —=

Umidade do solo 12,2%1
Atmosfera 9,5%

Outras zonas umidas 8,5%
Rios 1,6%
Plantas e animais 0,8%

Fonte: Adaptado de Esteves (2012); Ferreira; Silva, Souza (2018).

Além de suas propriedades fisicas e posicionamento geogréafico, a &gua se destaca como
um liquido singular, que transita por multiplos dominios devido a sua natureza multifuncional.
Ou seja, € um liquido de realidade Unica e, por suas qualidades, transita em universos distintos
como registram (Alcantara, 2018; Alvarenga, 2018; D’Isep, 2006; Esteves, 2012; Horta, 2021).
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Em suas multiplas dimensdes, ora toca o meio fisico, ambiental, ora 0 meio econdémico, ora o
meio social, através das vivéncias, da cultura, da politica e do mundo juridico. Cada um desses
universos lhe gera significados distintos e a dgua circula entre todos eles, ao mesmo tempo, e 0
tempo todo.

Alvarenga (2018) sustenta que os significados existem nas mesmas proporc¢des das
ambiéncias socioculturais. Horta (2021) afirma que a &gua possui um carater multidimensional
nos exatos termos da complexidade retratada por Edgar Morin, uma vez que ela ndo se reduz a
uma sO de suas caracteristicas. Pelo contrério, se une a diferentes dimensGes em diversos
aspectos.

Por sua caracteristica principal, a capacidade de solubilidade (solvente universal), a
utilizacdo da dgua é ampliada em processos quimicos, bioldgicos e ambientais. Pelas condi¢bes
fisicas e quimicas se garante a existéncia dos organismos vivos, que compdem a cadeia
alimentar e mantém as caracteristicas biolégicas da dgua. Ou seja, as propriedades da agua
desempenham um papel crucial na preservacdo da salde e do bem-estar humano e na
sustentabilidade de ecossistemas (Horta, 2021), o que implica na abordagem sistémica de suas
caracteristicas, em um reconhecimento de sua complexidade (D’Isep, 2006).

D’Isep (2006, p. 46-73), em sua tese, “Agua Juridicamente Sustentavel”, aponta oito
funcdes para a agua: cientifica, social, econémica, politica e geopolitica, juridica, ambiental,
ontoldgica e ética. Fazendo mencdo a cada uma dessas funcdes esclarece que:

a. A 4gua cientifica se relaciona as caracteristicas fisicas da &gua, como sua densidade e
calor especifico, que desempenham papel fundamental na regulacdo de fendmenos ambientais
em virtude da fotossintese e da fauna aquética. Afeta, ainda, os usos industriais (refrigeracdo
de motores e producdo de energia), 0 que ressalta a importancia da agua nas aplicacfes
humanas.

b. A &gua social desempenha um papel significativo na sociedade, influenciando e sendo
influenciada pela realidade social. Ela molda usos e costumes, afeta a organizacéo da sociedade
e, por sua vez, é afetada por essa organizacgéo. Isso e essencial para a gestao sustentavel da agua
e envolve cinco aspectos principais: agua historica (ligada a cultura e histéria de uma
sociedade), agua controle de natalidade (exemplificado pelas mongdes na India, que
influenciam a taxa de natalidade), agua paisagem (quando preservada, contribui para a
paisagem e o bem-estar das pessoas), agua controle do éxito rural (afeta a migracao, equilibrio
populacional e planejamento urbano) e agua simbologia (representa significados espirituais

profundos e desempenha um papel central em préticas religiosas em todo 0 mundo).
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C. A 4gua econdmica decorre da compreensdo internacional de seu reconhecimento como
um recurso econdmico, uma vez que possui valor econdmico a partir de sua utilidade e ao seu
suprimento limitado, em linha com a teoria econémica que aborda a escassez e a finitude dos
recursos. Esse reconhecimento leva a incorporacdo da dgua na teoria econémica, influenciando
mecanismos de preco. Isso resulta na criagdo de leis e regulamentos para gerenciar desafios
relacionados a agua, como escassez e poluicdo, visando reduzir conflitos e desigualdades
sociais, embora também possa gerar esses mesmos conflitos.

d. A agua politica refere-se a analise das politicas governamentais relacionadas a agua,
incluindo seu gerenciamento, regulamentacao e distribuicdo dentro de um Estado. J& a 4gua
geopolitica concentra-se na dimensdo internacional da agua, enfocando o papel dos Estados
como atores na gestdo de recursos hidricos que atravessam fronteiras nacionais. A agua é
considerada um recurso estratégico com implicaces para a seguranca nacional e o interesse
coletivo, devido a sua funcdo como fronteira natural, importancia na navegacéao, potencial como
arma de defesa ou ataque e ameaca de desertificagdo. Nesta conjuntura, o principal desafio
global relacionado a agua politica é a cooperacdo entre os Estados para garantir o uso
sustentavel e equitativo desse recurso, porque requer colaboracao internacional para minimizar
conflitos internacionais associados a 4gua e assegurar a seguranca e o bem-estar coletivo, bem
como evitar a desertificacéo.

e. A agua juridica se relaciona a posicéo do Estado com relagdo a 4gua, concedendo-lhe,
através da lei, natureza juridica e, a partir dessa natureza, efetivar a protecdo. A Constituicdo
Federal de 1988 classificou os bens ambientais, incluindo a &gua, como de uso comum do povo.
Isso implica que a agua ndo pode ser exclusivamente apropriada por individuos ou entidades,
nem pode ser poluida ou esgotada, e qualquer autorizagdo para seu uso deve ser baseada em
fundamentos publicos. Além disso, ao ser considerada um bem de uso comum do povo, a dgua
possibilita a participacdo direta da comunidade em sua gestdo e desencoraja a sua exploracao
como atividade lucrativa. Como um bem de uso comum do povo, a agua abrange todos 0s tipos
de recursos hidricos, sendo que a Lei Federal de Recursos Hidricos n° 9.433/1997 revogou 0
antigo Cadigo das Aguas, que contradizia esse regime. O reconhecimento da 4gua como um
bem dominial, que ndo pode ser alienado, € uma caracteristica essencial para sua preservacdo
como bem publico.

f. A agua é considerada um bem ambiental por trés maneiras: como um elemento natural
(i) que compreende as aguas superficiais e subterraneas, quantitativa e qualitativamente, em
uma bacia hidrografica, o que gera a necessidade de uma gestdo autbnoma, conhecida como

direito de aguas; como parte de um ecossistema ecoldgico (ii) incluindo a fauna aquatica, a
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paisagem hidrica e as zonas Umidas, sendo que esses elementos interagem para formar um meio
que deve ser gerenciado para atender as diferentes necessidades e usos, além de manter o
equilibrio do ecossistema para garantir a vida. Essa perspectiva ambiental é regulamentada em
varias areas do direito, incluindo direito ambiental, sanitério e urbanistico; e como um direito
humano essencial para a qualidade de vida e como essencial para a qualidade de vida humana
(iii), sendo um direito humano. A &gua deve estar apta a atender as necessidades de qualidade
de vida, como navegacdo, energia, uso industrial, irrigacdo, entre outros. Isso implica em
principios e instrumentos de direitos humanos que garantam seu acesso e qualidade. O direito
hidrico surgiu para proteger e gerir a 4gua como um recurso autdnomo, abrangendo as trés
perspectivas acima, mas a regulacdo, nestas dimensdes, é complexa devido a sua natureza difusa
e aos efeitos dificeis de delimitar no tempo e no espaco, especialmente quando se trata de
poluicdo hidrica.
g. A agua ontoldgica aborda a relagdo entre os seres humanos e a agua de duas maneiras:
extrinseca e intrinseca. A perspectiva extrinseca considera as implicacdes geopoliticas,
politicas, sociais e econdémicas da agua, incluindo seu papel estratégico, a garantia de direitos
humanos e sua interconexao com diversas areas do direito. Ja a perspectiva intrinseca foca na
relacdo fisica, bioldgica, quimica e psiquica da agua com os seres humanos, destacando sua
grande importancia para a saide e o funcionamento do corpo humano. Alguns argumentam que
a agua em si deve ter direitos legais devido ao seu papel vital na vida. No entanto, enquanto a
agua é um componente essencial do ser humano, o ser humano é uma manifestacdo da agua
guando considerado em um contexto universal e cosmico, sugerido pela fisica quantica. Embora
a &gua ndo seja um sujeito de direito por si s6, ela merece um tratamento diferenciado devido a
sua importancia, e sua gestao deve ser uma responsabilidade compartilhada entre o governo e
a sociedade. A incolumidade hidrica é um direito humano que garante a integridade da relagédo
entre 0 ser humano e a gua.
h. A agua ética: A hidroética refere-se a um conjunto de regras de conduta relacionadas a
agua, destacando sua importancia para todas as formas de vida. Ela se concentra na garantia do
acesso igualitario e digno a &gua, promovendo a cooperacdo e a democracia hidrica. As
orientacbes comuns da hidroética incluem o direito de todos a agua, a consideragcdo da agua
como patriménio da humanidade, a necessidade de gestdo sustentavel e cooperativa, o direito
do publico a informacdo e participacdo, a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, a
solidariedade hidrica global e a busca pela justica hidrica.

Os principios hidroéticos fundamentais sdo: o Principio do Cuidado, que envolve

responsabilidade de cuidar da &gua, garantindo sua quantidade e qualidade para as atuais e
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futuras geracGes, bem como para outras espécies e o equilibrio ecolégico. Envolve o zelo, a
preservacdo e o uso racional e sustentavel da &gua; o principio da colaboracdo e
Solidariedade, gque se baseia na cooperacdo, dialogo e troca de informacGes entre diferentes
partes interessadas na gestdo da agua. Ele promove a hidrodemocracia e a sociabilidade das
pessoas em prol da dignidade hidrica de todos e orientam a politica de gerenciamento dos
recursos hidricos, visando garantir o acesso justo e digno a &gua e promover a cooperacéo e o

cuidado com esse recurso vital.

Figura 5 - Visualizacdo das fungdes e sentidos atribuidos a dgua

1) Agua cientifica

2) Agua social

3) Agua econémica

4) Agua politica e geopolitica
5) Agua juridica

6) ;—'\gua ambiental

7) Agua ontolégica

8) Agua ética

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O que se observa, entdo, é que a dgua é multifacetada, representando o que D’Isep (2006,
p.73) denomina “proteiformismo hidrico” (dotada de inUmeras funces). Em face dessa
realidade, a gestdo da agua deveria abarcar suas multiplas funcdes e manifestagdes, incluindo
qualidade, quantidade, acesso, ecossistemas, salde humana, uso sustentavel, a forma de
utilizacdo e a preservacdo da cultura (Alvarenga, 2018; D’Isep, 2006; Esteves, 2012; Horta,
2021).

No entanto, como também se observou nos itens 2.1 e 2.2 deste capitulo, o sistema
juridico divide e etiqueta a 4gua, a protegendo por partes, ou parte da realidade da agua. Em
razdo disso, sua protecdo fica deficitaria na medida em que gera muitas estruturas, com
regramentos distintos, que as vezes nao se comunicam de forma efetiva ou até se contradizem.
E mais, ndo se observa as ambiéncias socioculturais relacionadas com a dgua, nas palavras de
Alvarenga (2018), inclusive porque aquele que vivencia algumas de suas realidades podem nao

ter voz para defender qualquer uma das vertentes, ou ter a perspectiva desmerecida.
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Esse processo ocorre em dissonancia com a realidade fisica da dgua, que pertence a um
unico ciclo hidroldgico (Esteves, 2012; Portugal Junior, 2016), inclusive, o ciclo hidroldgico é
mundial, e as diversas normas no pais e no mundo compartimentam toda a &gua como se ela
ndo fosse Unica. Por outro lado, as preocupacOes a respeito de como melhor defender a
permanéncia da agua ou proteger o homem através do acesso a agua tem alterado percepcdes a
seu respeito, mobilizado as esferas legislativas.

Atualmente, no Brasil se discutem outros tipos de natureza juridica para a agua e em
decorréncia disso, regulamentacGes sdo calcadas em outras vertentes. Neste estudo foram
catalogados trés tipos de percepcdes. Duas dessas reformulacgdes decorreriam de alteracdes no
texto constitucional: uma incluiria a 4gua no rol dos direitos fundamentais, entendendo a agua
como um Direito Humano, alocando-a como Direitos e Garantias Fundamentais (art. 5° ou
artigo 6° da Constituicdo) e a outra a inclui no rol de protecéo os Direitos da Natureza (art. 225
da Constituicdo). Ha ainda a interpretacdo dos Direitos Difusos, previstos na Constitui¢do, mas
carecem de adaptagédo das normas infraconstitucionais, especialmente o Direito Civil que regula
a propriedade, e o Direito Processual Civil, que rege a protecédo desses direitos difusos, de forma
distinta de como se protege os direitos individuais.

Um pequeno resumo sobre cada uma dessas mobilizagdes é importante neste trabalho,
uma vez que possibilita uma visualizagdo ampliada do reflexo decorrente de cada uma dessas
alteracOes, além de distinguir do aporte tedrico, que orienta as reflexdes desta tese. Portanto,
faz-se uma sintese dos fundamentos de cada vertente e sua implicacdo: a agua como Direito
Humano (i), a &gua como um Direito da Natureza (ii) a &gua como um Direito Difuso (iii).

Enguanto Direito Humano, Horta (2021) sustenta que a agua é um Direito Humano,
essencial a vida planetéria, sendo fundamental para a sobrevivéncia de todos os seres vivos a
partir de algumas questdes: a agua, um elemento natural ou cultural? Recurso hidrico com valor
intrinseco ou instrumental? E um direito humano? Deve ser considerada no funcionamento dos
ecossistemas? Seu interesse é individual ou coletivo? Deve ser observada enquanto local ou
global? E uma mercadoria, matéria-prima ou produto alimentar? E um bem comum ou um
patrimdnio comum da humanidade?

Como um Direito Humano sdo-lhe aplicaveis os principios de direitos humanos, como
a dignidade humana, a igualdade, a ndo discriminacéo, a prestacao de contas, a participagéo, a
progressividade, a proibicdo de retrocesso e a sustentabilidade. Deve-se orientar os Estados na
adogdo de a¢Oes, com base em principios, normas e reconhecimento dos direitos fundamentais
consagrados em instrumentos internacionais e leis internas e constitucionais, com base em dois

pilares: o Estado como garantidor dos direitos, responsavel por promover, defender e proteger
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esses direitos; e as pessoas e grupos como titulares desses direitos, com capacidade de
reivindica-los e participar ativamente de sua protecdo (Horta, 2021).

Nesta premissa, se reconhece ainda, que o meio ambiente € indispensavel para o desfrute
de todos os direitos humanos, incluindo o direito a agua. Esse direito implica o acesso continuo
a uma quantidade de &gua que seja suficiente, segura, culturalmente aceitavel, fisica e
economicamente acessivel. A prioridade desse direito, segundo Horta (2021) é o uso pessoal e
domeéstico, abrangendo o consumo, saneamento, higiene pessoal e outros usos essenciais.

Embora o direito humano a agua seja amplamente reconhecido internacionalmente,
como ele é implementada varia de um pais para outro. No Brasil, apesar de ndo estar
explicitamente mencionado na Constituicdo, muitos defendem que esse direito é implicitamente
garantido como um direito fundamental, derivado de outros direitos explicitos, que asseguram
um nivel de vida adequado.

Né&o obstante, Horta (2021) afirma que reconhecer explicitamente o direito humano a
agua na Constituicdo é importante por varias razées, incluindo a plena realizacdo, interpretacdo
de normas infraconstitucionais em conformidade com a Constitui¢do, seguranca normativa,
legitimidade do Estado na protecdo desse direito, mitigacdo da discricionariedade na
formulacdo de politicas publicas e ampliacdo da participacdo popular. Inclusive, esse
reconhecimento explicito importa no cumprimento, dos padrdes estabelecidos pelos
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos a agua, dando coeréncia e
consisténcia em relacdo aos compromissos internacionais.

Horta (2021), ressalta, contudo, que a protecdo enquanto Direito Humano a agua, a
questdo ndo pode ser limitada ao fornecimento de agua nas torneiras. E necessario proteger as
fontes de agua, incluindo aguas superficiais e subterraneas, pois essa protecdo desempenha um
papel vital na sustentacdo desse direito. O extrativismo hidrico, que envolve a exploracdo
excessiva e muitas vezes prejudicial da &gua, ameaca a efetivacao do direito humano a agua.

Diante do exposto, o Direito Humano a agua é uma questdo complexa que envolve
varias dimensdes, e seu reconhecimento explicito na legislacdo é fundamental para garantir sua
plena realizagdo e protecdo, incluindo a protecdo das fontes hidricas. Além disso, é crucial
abordar questbes como o extrativismo hidrico para garantir que esse direito seja efetivamente
protegido em todas as suas dimensdes.

Em andamento ha propostas de emenda a Constituicdo (PEC) relacionadas ao direito
humano a agua. Uma dessas propostas € a PEC n° 4/2018 (PEC da agua potavel), com
fundamento na Resolucdo n° 64/292 da ONU (ONU, 2010) que reconhece 0 acesso & agua

potavel como um direito humano essencial, a proposta destaca a importancia do controle do
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acesso a agua potavel no Brasil, abordando questGes de poder e dominacdo territorial
relacionadas & 4gua. Essa PEC foi aprovada em plenério pelo Senado Federal, por unanimidade,
e enviada a Camara dos Deputados em 07/04/2021. Na Céamara dos Deputados essa PEC
ganhou outra numeracdo, PEC n°6/2021 e, em 05/09/2023 a Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania iniciou a anélise, tendo sido juntado o parecer do Relator Dep. Pedro Campos
(PSB-PE), pela admissibilidade desta e das Propostas de Emenda & Constituicdo n°258/2016,
430/2018 e 232/2019, apensadas, que também buscam incorporar o direito de acesso a agua na
Constituicao (Senado Noticias, 2021). Cada uma delas tem abordagens e justificativas distintas,
mas todas visam a protecdo desse direito. Todas refletem o processo de autonomizagdo do
direito humano de acesso a 4gua no contexto internacional e sua internalizacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Em janeiro de 2024, aguarda a criacdo da comissdo especial pela Mesa
Diretora, em tramitacdo especial (Art. 202 c/c 191, I, RICD) e sujeita a apreciacdo em plenario.

Na perspectiva de Direito da Natureza, a agua integra a Mée Terra e haveria de se
estabelecer, por meio de outro paradigma, uma nova relacdo com ela, porque a Terra € entendida
como um ser vivo. Parte-se do principio de que o mundo contemporaneo esta em declinio, com
crise politica, econdmica e, sobretudo, de valores, ameacando a vida (Oliveira, 2015). Nesta
percepcéo, declina a hegemonia bipolar (dual homem/natureza) e a dominagao do pensamento
individualista ocidental, alterando o paradigma global. Em consequéncia, altera-se o
pensamento, afastando o monocultural e antropocéntrico, revitalizando filosofias ancestrais que
valorizam a vida comunitaria e a conexdo com a Méae Terra, essencial para a sustentacdo da
vida. Quando se fala em natureza, ndo se pensa em uma relacdo dicotdbmica, nos e a natureza,
porque o homem é parte da natureza, orquestrando um conjunto (Moraes, 2013).

Todos os seres humanos séo considerados filhos da Terra, em giro de entendimento da
relacdo entre a humanidade e o planeta, para desenvolver uma cosmovisao centrada na protecdo
da M3e Terra e na promocdo de um relacionamento mais harmonioso com ela. E outra
cosmovisdo, que substituiu o individualismo pelo comunitario, em busca de equilibrio entre a
vida humana e a saude do planeta. Isso requer a transformacéo dos estados-nacgao, em um novo
modelo de Estado, pois muitos deles perpetuam o modelo capitalista depredatorio e a transi¢do
para estados plurinacionais seria uma forma de efetuar a alteracdo necessaria (Acosta, 2016;
Magalhées, 2009, 2012; Wolkmer, Ferrazzo, 2018).

Essas alteracdes ndo seriam apenas questdes politicas, mas necessidades urgentes e
representam uma resposta aos desafios enfrentados pela humanidade. Na América Latina ha
uma ligacéo estreita com os conhecimentos ancestrais para a promogéo dessa reconexao com a

Mée Terra, e reconhecer a identidade cultural seria um passo adiante (Teixeira; Benatti, 2022).
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Inclusive, porque a partir dai seria possivel superar o colonialismo e os conhecimentos
cientificos que ndo correspondem mais a realidade, sendo necessario um modelo de cooperacéo
e simbiose para manter a sobrevivéncia da espécie, de todas as espécies ainda vivas.

Brasil et al. (2020) como modelo desta ligacdo, sustentam que o artigo 10 da
Constituicdo do Equador estabelece que pessoas, comunidades, povos, nacionalidades e
coletivos sdo titulares dos direitos garantidos na Constituicdo e nos instrumentos internacionais.
A natureza é reconhecida como sujeito de direitos ndo humano, com personalidade juridica
limitada aos direitos previstos nos artigos 71 e 72 da Constituicdo equatoriana. Esses artigos
sdo complementados pelo artigo 397, que responsabiliza o Estado por atuar imediatamente em
casos de danos ambientais para garantir a salde e a restauracdo dos ecossistemas. Por sua vez,
0 artigo 73 menciona medidas de precaucéo e restricdo contra atividades que possam levar a
extincao de espécies, destruicdo de ecossistemas e alteracao dos ciclos naturais. Também proibe
a introducdo de organismos geneticamente modificados, exceto em casos de interesse nacional
declarado pela Assembleia Nacional.

A Constituicdo do Equador, continuam Brasil et al. (2020), estabelece que ninguém,
nem mesmo o Estado, pode se apropriar dos servicos ambientais. A producao, prestacdo, uso e
aproveitamento desses servicos sdo regulados pelo Estado. O Codigo Orgéanico Geral de
Processos do Equador, em vigor desde maio de 2016, define os servigos ambientais. De acordo
com esses dispositivos, a natureza possui direitos que devem ser respeitados, incluindo sua
existéncia, protecdo e regeneracdo. A natureza é reconhecida como sujeito de direitos e tem
pelo menos trés direitos principais na Constituicdo do Equador: a) Direito a existéncia; b)
Direito & integridade e c) Direito & regeneracdo em caso de dano. Esses direitos refletem a
importancia de proteger e respeitar a natureza, ndo mais tratada como mero objeto, mas como
entidade com valor intrinseco.

A Constituicdo da Bolivia, por sua vez, segundo Brasil et al. (2020), reconhece o
pluralismo, rompendo com o modelo de estado liberal opressor e abrindo espaco para um
Estado que valoriza a diversidade cultural. Reconhece o castelhano e todos os idiomas das
nacOes e povos indigenas como idiomas péatrios e prevé, ainda, um amplo rol de direitos,
maneiras de execucdo e viabilidade, e maior acessibilidade dos direitos aos povos indigenas. A
presenca dos indigenas e suas manifestacbes na sociedade plurinacional facilita o resgate
historico dos direitos e valores, contribuindo de fato para a formacao da plurinacionalidade,
como um modo de combater a dominacédo cultural e quebrar as estruturas remanescentes dos

processos de colonizagéo latino-americana.
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Moraes (2013) afirma que a cultura do Bem Viver, ressurgida das civilizacbes milenares
dos povos originarios amerindios, contrasta com o padrao cultural de exploracdo e dominacéao
da natureza e em outros principios que ela nomeia postulado, com o intuito de orientar uma
vida equilibrada e respeitosa em relacdo a natureza e a comunidade. Em suas palavras:

Diferentemente do padrdo cultural ainda prevalecente de exploracdo e de
dominacdo da natureza, consoante a cultura do Bem Viver, ressurgida da
milenar civilizagdo dos povos originarios amerindios, viver em harmonia com
a natureza é o proposito principal, que se alcanga mediante a realizacdo dos
seguintes postulados: 1. Priorizar a vida; 2. Obter acordos consensuados; 3.
Respeitar as diferencas; 4. Viver em complementaridade; 5. Equilibrio com a
natureza; 6. Defender a identidade; 7. Aceitar as diferencgas; 8. Priorizar
direitos cosmicos; 9. Saber comer; 10. Saber beber; 11. Saber dangar; 12.
Saber trabalhar; 13. Retomar o Abya Yala?®; 14. Reincorporar a agricultura.
15. Saber se comunicar; 16. Controle social; 17. Trabalhar em reciprocidade;
18. N&o roubar e ndo mentir; 19. Proteger as sementes; 20. Respeitar a mulher;
21. Viver bem e NAO melhor; 22. Recuperar recursos; 23. Exercer a
soberania; 24. Aproveitar a agua; 25. Escutar os ancidos (Moraes, 2013, p.
130).

Wolkmer e Pimmel (2013) afirmam que com base nesse novo paradigma, a Constituigao
da Republica do Equador de 2008 promoveu uma transformacdo no marco legal referente a
agua. A agua foi elevada a condicéo de direito humano, que transcende a esfera exclusivamente
humana, voltado a Pachamama e, como tal, engloba uma totalidade de seres vivos e a natureza.
Nesta condi¢do se supera a perspectiva mercantil, estabelecendo-a como um direito inerente a
cidadania, cabendo ao Estado a responsabilidade de desenvolver politicas publicas para efetivar
esse direito. Dessa forma, o direito a agua é concebido como multidimensional, intrinsecamente
ligado a uma vida digna.

Além disso, a agua é um recurso nacional estratégico, deixando de considera-la apenas
como um recurso, mas como um elemento vital. Essa perspectiva fundamenta-se na harmonia
e equilibrio que se estende as geragdes futuras, transcendendo a visdo utilitarista do mercado.
Sob essa Otica, a agua ndo é um capital natural sujeito a l6gica de mercado, mas um direito
natural, conferindo usufruto as geracOes presentes que reconhecem e preservam os direitos das
futuras geragOes. A visdo patrimonial alinha-se aos direitos da natureza, defendendo esses

recursos por seu valor intrinseco, independentemente de sua utilizacdo comercial. Essa

26 Segundo Igreja et al. (2023), Abya-Yala é um termo proveniente do idioma kuna, usado para se referir ao que
hoje se denomina hoje continente americano. Definir com preciséo o significado dessa expressdo é um desafio,
pois as linguas ancestrais, como a kuna, possuem um alto grau de abstragdo e multiplos sentidos. O termo "Yala"
refere-se a terra ou territorio, enquanto "Abya" alude a mée, juventude madura e sangue vital. Quando combinados,
esses termos adquirem novos significados, como terra de todos, territério plenamente maduro, terra viva e cheia
de vitalidade, uma area ancestral que acolhe a todos.
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abordagem desarma o conceito de capital hidrico, que instrumentaliza a agua no processo
produtivo (Wolkmer; Pimmel, 2013)

Argumentam Wolkmer e Pimmel (2013) que a agua, como um elemento essencial da
natureza e vital para a vida, é fundamental para a continuidade da existéncia bioldgica no
planeta. Em consonancia com o conceito de bem viver, a agua é valorizada pelos saberes
ancestrais e fundamentam a busca por uma governanga democrética e o uso de instrumentos de
gestdo amplamente reconhecidos em fdéruns internacionais, como a outorga de agua. Nesse
contexto, foram estabelecidos principios de sustentabilidade ambiental, precaucdo, prevencao
e eficiéncia para nortear o planejamento de setores estratégicos.

Essa cosmovisdo andina requer: instituir um modelo de Estado que exerga controle
estratégico, garantindo acesso a dgua para todos os setores da sociedade, incluindo a natureza
(i); restaurar conhecimentos tradicionais para promover modelos eficientes e justos de gestao,
envolvendo diretamente a cidadania em uma governanca democratica (ii) e superar o modelo
simplista que encara rios e mares como esgotos, adotando uma abordagem ética e cuidadosa
para realizar o "bem viver" (iii) (Wolkmer; Pimmel, 2013). Moraes (2013) afirma que em
consonancia com a Etica Biocéntrica, a constituicio equatoriana estabelece uma conexao entre
os direitos da agua e os direitos da natureza, refletindo um novo pacto de convivéncia que
reconhece e supera a ética antropocéntrica.

Importante observar, como cita Moraes (2013), que a Assembleia Geral da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) internacionalizou oficialmente o Dia da Terra, por meio da
Resolucdo RES/63/278, em 2009. Determinou-se o dia 22 de abril como o Dia Internacional da
Mée Terra e reconhece que a Terra e seus ecossistemas sdo a nossa casa, 10go, para alcancar
um equilibrio justo entre as necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geracOes
presentes e futuras, é necessario promover a harmonia com a natureza e a Terra (Rede Brasil
de Organismos de Bacia, 2019). Com base neste reconhecimento da ONU, no Brasil, a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) sustentou que se discutiu, no
Dialogo Interativo realizado em 24 de abril de 2023, a possibilidade de convocar uma reuniéo
de alto nivel provisoriamente intitulada Assembleia da Terra, que seria realizado em 22 de abril
de 2024.

Essa reunido trabalharia uma série de acfes para garantir uma gestdo harmoniosa de
seus correspondentes territorios amazonicos, para que essas agdes conjuntas produzam
resultados equitativos e mutuamente benéficos, bem como para a preservacéo do meio ambiente
e a conservacao e uso racional dos recursos naturais desses territorios. No entanto, o evento ndo

ocorreu.
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Em 9 de agosto de 2023, a deputada federal Célia Xakriaba (PSOL-MG) apresentou
uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para modificar o artigo 1° da Constituicéo
Federal de 1988 e "conferir dignidade aos seres ndo humanos"”, expandindo a compreensdo
juridica do artigo 225 da Constituicdo, propondo a dignidade da pessoa humana e dos seres da
Natureza (Gama, 2023). A proposta também adiciona um novo capitulo a Constituicéo,
estabelecendo "direitos fundamentais aos seres pertencentes a natureza e necessarios para sua
preservacdo”. Em 4 de julho de 2024, foi realizada uma audiéncia publica na Camara Federal,
em Brasilia, para discutir essa PEC dos Direitos da Natureza, e o evento foi transmitido, ao
vivo, pelo YouTube. A audiéncia foi proposta pela Articulacdo Nacional pelos Direitos da
Natureza, pelo mandato da deputada Célia Xakriaba, pela Frente Parlamentar Mista em Defesa
dos Direitos dos Povos Indigenas, e pela Virada Parlamentar Sustentavel (Conselho Indigenista
Missionario, 2024; PSOL na Camara, 2024).

Esta ndo foi a primeira iniciativa do tipo. Em junho, o Partido Verde apresentou um
projeto para reconhecer a natureza como detentora de direitos. A bancada Verde na Camara dos
Deputados, apresentou no dia 05 de junho de 2023, o Dia Mundial do Meio Ambiente, projeto
de emenda constitucional, que garante que a natureza possa ser um “sujeito de direitos”, como
registrou Gama (2023). Inspirados na Constituicdo do Equador, afirmam os Deputados Aliel
Machado (PV/PR), Bacelar (PV/BA), Clodoaldo Magalhaes (PV/PE), Jadyel Alencar (PV/PI),
Luciano Amaral (PV/AL) e Reginaldo Veras (PV/DF), que a alteracdo da Constituicdo nestes
termos ganhara um novo patamar de defesa ambiental, em decorréncia de uma discussdo
moderna e ecocentrista na preservacgdo integral da Natureza, eximindo-a de ser somente um
recurso natural para ser um sujeito de direito. Essa acdo tem vistas a ado¢do de um Pacto
Natural, municiando o Poder Publico de instrumentos juridicos aptos a dar efetiva concretude
a legislacdo de protecdo ao meio-ambiente, em defesa da sobrevivéncia do planeta, garantindo
um futuro para geracdes (Partido Verde, 2023).

Alem disso, Caritas Brasileira Regional de Minas Gerais (2024) registra que em 2017,
a cidade de Bonito — PE e, em 2019, a cidade de Florianopolis — SC foram as primeiras a
reconhecer os Direitos da Natureza em suas legislacdes. Atualmente, oito municipios brasileiros
adotaram essa abordagem e outros estdo em processo de adogdo. No contexto dos recursos
hidricos, dois rios brasileiros também tiveram seus direitos reconhecidos: o Rio Laje, em
Rondbnia, conhecido como Rio Komin Memem e o Rio Mosquito, em Minas Gerais.

Para além do nivel municipal, trés estados brasileiros — Minas Gerais, Para e Santa

Catarina — possuem propostas de emendas constitucionais para incluir essa perspectiva em suas
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constituicBes estaduais, enquanto a Bahia propde a alteracdo de sua Politica Estadual de Meio
Ambiente para incorporar os principios dos Direitos da Natureza (Campos, 2024).

Enquanto Direitos Difusos, € necessario ponderar sobre as circunstancias dessa
alocacdo no Brasil. Registra-se que o Brasil demorou a consolidar constitucionalmente o
reconhecimento da transindividualidade, passando de uma funcionalizagdo da propriedade na
Constituicdo de 1934 a consolidacdo dos direitos difusos na Constituicao de 1988. E, ainda ha
guestionamentos acerca das acomodacdes necessarias no ordenamento juridica em virtude da
prépria natureza desses direitos. A dgua se encaixaria nos Direitos Difusos, enquanto uma nova
categoria de bem juridico. Nesta condicdo, que é uma titularidade desconhecida nos
ordenamentos liberais da era moderna, desafia o direito para haver uma reestruturacdo
normativa, a fim de gerar meios mais adequados de protecdo quando houver a violacao desses
novos direitos, ainda de contornos ndo precisos.

Guimaraes (2009) entende que a 4gua, de modo geral, deve ser compreendida como bem
difuso, ndo se enquadrando mais nos conceitos classicos de bem publico, nem privado. Além
disso, atualmente a agua passa a ser tratada como mercadoria, com preco de mercado
(Guimaraes, 2009). Nessa perspectiva, aponta uma saida da tragédia a reformulacéo das regras
internas brasileiras.

Guilhermino (2017) faz reflexGes a respeito do direito de propriedade no Brasil a partir
dos direitos difusos. Concluiu em sua tese, publicada posteriormente em formato de livro, que
a nocdo de propriedade evoluiu. Passou da apropriacdo individual para um modelo plural de
pertencimento, em virtude de crises estruturais de pertencimento associado aos diferentes
contextos culturais. Esta, foi introduzida no Brasil a protecéo dos bens difusos pela Constituigcdo
Federal de 1988, inaugurando regime de bens e direitos, o que de certa forma vem impactando
a visdo de propriedade do direito civil.

Segundo Guilhermino (2017), o conceito de patrimdnio ampliou-se, incorporando
riquezas vinculadas a esfera espiritual humana e as novas categorias de riquezas, advindas das
transformacdes econdmicas e avancos tecnoldgicos (bens virtuais e difusos), dando origem a
titularidade de bens difusos, para além do individual e coletivo, 0 que gera um novo tratamento
normativo e interpretativo das relacdes privadas relacionadas a apropriacdo de bens. O
reconhecimento de direitos difusos representa uma mudancga paradigmatica na concepgao
juridica de propriedade, indicando a necessidade de uma abordagem mais ampla e inclusiva no
contexto do pertencimento.

Ao longo da histéria, afirma Guilhermino (2017) a humanidade desenvolveu uma

propriedade individualista e excludente, perdendo o0 senso de comunidade. A ideia
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culturalmente existente de que “o que € comum ndo pertence a ninguém”, criou uma
mentalidade de espera por intervencdes, refletindo a heranga do modelo liberal. Por sua vez, a
positivacdo dos bens e direitos difusos, que é uma tendéncia, mudou paradigmaticamente a
tutela juridica, pois modernizou a rigida estrutura da propriedade no Codigo Civil e contribuiu
para 0 amadurecimento da teoria dos bens. Essa evolugéo reflete uma ampliagéo da nocdo de
sujeito e patriménio, além da classificacdo de bens que resguardam valor social, ndo apenas
econdmico

O conceito de bem difuso, na visdo de Guilhermino (2017), surge quando nao & possivel
um balizamento corporeo limitado, como expressdes culturais. Em situacfes em que o bem é
corporeo, mas recai em um direito difuso, ocorre uma dupla titularidade: um direito individual
de propriedade e um compartilhamento com a sociedade. 1sso amplia a ho¢do de patrimonio,
integrando bens passiveis de valoracdo econémica e social. A positivacao dos direitos difusos
também impacta o processo civil, desafiando suas limitagdes originarias e expandindo o
conceito de sujeito de direito e direito subjetivo.

A sociedade, como titular desses direitos, ganha legitimidade direta para agir em defesa
dos bens difusos, ampliando o acesso a justica, mas haveria a necessidade de o processo civil
implementar um acesso eficaz e direto para que as pessoas possam proteger os bens e os direitos
difusos, a partir de novas titularidades, além da exclusiva, sendo necessaria uma reformulacéo
estrutural. Essas alteracdes decorrem da adoc¢do de uma postura social globalmente conectada,
influenciando ciéncia, biologia, sociedade e leis através do meio ambiente e ndo seria suficiente
0 procedimento da acdo popular. Isto, deve-se ao paradigma da transindividualidade, que gera
demandas com base distintas para o direito material e processual relacionadas ao pertencimento,
contudo estd em um processo lento de compreensdo e haveria a necessidade de uma melhor
conjugacao entre os direitos individuais e difusos (Guilhermino, 2017).

Afinal, como afirma Guilhermino (2017), a centralidade do direito subjetivo
desqualifica os direitos difusos. Nesse sentido, menciona-se 0 Relatério da Comissdo Rodot3,
feito na Italia, que lidera discussdes sobre bens difusos, tendo em vista a mencéo acerca da
necessidade de tutelar o direito difuso na perspectiva de formas de pertencimento. Ademais,
complementa-se com o que foi a vanguarda italiana, que influenciou a doutrina brasileira sobre
0 debate de demandas transindividuais a partir da Constituicdo de 1988.

Entende a autora, que um bem particular possui dois valores distintos: um econémico,
sujeito a apropriacdo, e outro ndo econdémico, relacionado ao direito difuso da sociedade. A
sociedade detém o direito difuso, enquanto o proprietario individual possui o valor econdmico.

O Poder Judiciario deve conciliar esses direitos em casos de colisdo, mas ha deveres adicionais,
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para além da funcdo social da propriedade, quando se trata do valor ndo econémico, porque
estabelece uma relacéo juridica entre os titulares (Guilhermino, 2017).

O dever de respeitar o direito difuso coexiste com o direito individual, resultando em
titularidades autbnomas, sem que uma titularidade ndo exclua a outra, mas represente uma
ampliacdo do rol de titularidades, baseadas no compartilhamento e na ética do dever. Em se
tratando de bem material com dupla titularidade, o titular do direito individual deve garantir o
acesso aos titulares do direito difuso, promovendo a inclusdo de todos, em contraste com a
estrutura classica da propriedade, porgque depende de uma abordagem mais complexa e alinhada
com a natureza multifacetada da vida humana.

A partir da positivacdo dos direitos difusos, a propriedade formal registrada é apenas
uma das projecdes na esfera dos bens e impulsiona a alteracdo do ordenamento juridico,
deslocando de uma linguagem individualista para uma abordagem solidaria na protecdo do
pertencimento, com destaque ao direito de acesso e a econdmica compartilhada. Os direitos
difusos propdem um amadurecimento tedrico, com uma alteracdo significativa na ldgica
proprietaria, afastando-se da exclusdo o uso alheio em uma perspectiva inclusiva, criando uma
modalidade de apropriacdo fundamentada no compartilhamento e no direito de acesso
(Guilhermino, 2017).

Os bens difusos ndo buscam uma apropriagdo exclusiva, mas o direito de serem
acessados como ndo-propriedade individual. O direito de acesso desafia a l6gica de mercado
baseada na oferta e procura, igualando oportunidades independentemente da capacidade de
pagamento por uma titularidade exclusiva. A tutela do acesso torna-se um tema de extrema
relevancia ao estudar essa matéria, pois amplia os horizontes normativos e assegura a maxima
efetividade ao ordenamento juridico (Guilhermino, 2017).

O reconhecimento de um bem como bem comum resulta na garantia do direito de
acesso, conforme pontua Guilhermino (2017). No novo milénio, valores como solidariedade,
altruismo e compartilhamento moldardo o pensamento humano, dando origem a novos bens
juridicos, como os bens difusos. Estes, ao serem tocados e experimentados, resgatam o melhor
do espirito humano, destacando a importancia de sua protecdo para beneficiar as geracGes
presentes e futuras (Guilhermino, 2017).

Pilati (2009) também reflete sobre o direito de propriedade na atualidade, a partir de
modelos de propriedade que ele denomina especiais, fundadas na Constituicdo Brasileira de
1988 e que despontam sob a égide juridica do coletivo e a aura politica da participagdo. Sua
reflexdo parte do fato de que o ordenamento juridico brasileiro tem incorporado interesses

diversos, classificando-os como individuais, coletivos, difusos, publicos, privados, ou mistos e,
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esses direitos, positivados, tem impacto significativo nas relagdes juridicas entre a sociedade e
0 proprietario individual, permitindo a coexisténcia de duas titularidades distintas sobre o
mesmo bem.

Sustenta-se que a propriedade € considerada a instituicdo central da civilizacdo, ndo
apenas por representar o conjunto fundamental de valores que orientam individuos e coisas,
mas também por determinar e materializar a estrutura que historicamente governa e reproduz
as relacOes entre Estados, individuos e sociedades. No entanto, sobretudo a crise ecoldgica, é
reflexo de um novo momento da propriedade em sentido amplo e velhas formas, juridica e
politica, precisam ser alteradas para resgatar o coletivo como condicao essencial do equilibrio
proprietario e tutelar realmente os interesses fundamentais da civilizagdo e da espécie humana
(Pilati, 2009).

O constitucionalismo brasileiro contemporaneo consagra dois sistemas, que se fundem
na pés-modernidade, a propriedade regulamentada no Codigo Civil, caracterizado por
principios e regras proprias, representando a conquista moderna da liberdade individual, diante
do Estado e demais individuos e as propriedades especiais, que seguem normas de exercicio e
tutela orientadas pelo coletivo e pela funcéo social. Embora possuam caracteristicas distintas,
as propriedades de ambas as categorias coexistem em harmonia, formando um sistema mais
complexo do que 0 romano.

Contudo, afirma-se que a adocdo de tutela de interesses coletivos das propriedades
especiais, via Cddigo de Processo Civil (CPC), sem revisar o arcabouco institucional é
inadequada, pois a ordem juridica estd em descompasso com a necessidade. Isso ndo implicaria
em romper com o principio da corporeidade estabelecido pelo Cédigo Civil, mas resgatar o
arcabouco conceitual e estrutural da propriedade como instituto, a partir de um sistema
estruturado na dimensdo triplice que Roma ensinou: coletivo, privado e estatal. A dimensédo de
republica participativa vivenciada por Roma e retomada pela p6s-modernidade no plano
constitucional busca redefinir, em um plano superior, a velha propriedade e o velho Estado,
estabelecendo uma harmonia entre as esferas distintas privado (individuo), publico (Estado) e
coletivo (sociedade), buscando inspiragcdo na Antiguidade para recompor uma nova face social
(Pilati, 2009).

A partir da legislagdo sobre agua mineral no Brasil, que deve ser interpretada em
conjunto com a normativa geral da 4gua, é importante reconhecer as diversas funcdes e formas
de protecdo da &gua, inclusive os excipientes que se demonstrou. Embora a agua seja um
recurso Unico, € crucial gerir seu uso para evitar seu desaparecimento, pois sem agua nao ha

vida. Uma das formas eficazes de gestdo da agua é a acdo coletiva, conforme proposto por
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Elinor Ostrom, o que serd explorado no préximo capitulo. Antes, porém, no Quadro 1, faz-se

uma sintese dos fundamentos de cada vertente de pensamento e suas implicacées.



73

Quadro 1 - Sintese das percepcdes e enquadramentos da agua: outros tipos de protecdo

Direitos Humanos

Direitos da Natureza

Direitos Difusos

Natureza
juridica

A dagua é entendida como um Direito Humano e Ihe séo
aplicaveis os principios dos direitos humanos
(dignidade humana, igualdade, ndo discriminacéo,
prestacdo de contas, participacdo, progressividade,
proibic&o de retrocesso e sustentabilidade) e eles
devem orientar as ac@es estatais.

A dagua é entendida como um ser vivo, com o
mesmo patamar de importancia de todos os seres
Vivos e, uma vez que o homem passa a integrar a
natureza, ndo ha mais divisdo entre mundo natural

e social.

A agua é entendida como um bem de muitas
titularidades, ndo excludentes, ampliando a
complexidade, com alteracfes no regime de
propriedade e de defesa a propriedade ndo
excludente.

Fundamento
principal

Como direito humano o acesso é continuo a uma
quantidade de &gua que seja suficiente, segura,
culturalmente aceitavel, fisicamente acessivel e

economicamente acessivel; a prioridade desse direito é
0 uso pessoal e doméstico, abrangendo o consumo,
saneamento, higiene pessoal e outros usos essenciais.

E elevada a condigéo de Direito Humano, mas que
transcende a esfera humana porque abarca todos
0s seres Vivos e as relacfes entre homem e
natureza. E outra cosmovisio. O individualismo é
substituido pelo comunitério, para um equilibrio
da vida e a satde do planeta e, a0 mesmo tempo,
desarma a ideia de capital hidrico.

Passa a ter uma multipropriedade. O direito material
no Brasil (CC), bem como o direito processual
(CPC) devem ser adaptar a outra natureza da agua.
Para essa realidade, ndo ha instrumento muito
propicio para a defesa dessa bititularidade,
multititularidade.

Dever de protecéo

O Estado passa a ser o garantidor dos direitos,
responsavel por promover, defender e proteger esses
direitos, podendo as pessoas e grupos (titulares dos
direitos) reivindica-los e participar ativamente de sua
prote¢do; a protecdo vai além do fornecimento da dgua
na torneira, incluindo as fontes de aguas, logo, 0 meio
ambiente passa a ser indispensavel para o desfrute de
todos os direitos humanos.

Todos devem proteger a agua, mas alteragdes
estatais sdo necessarias devido a necessaria
substitui¢do do modelo predatorio capitalista por
outros modelos.

Devem proteger a agua o grupo de pessoas
(propriedade difusa), bem como o titular da
propriedade (propriedade individual). O Estado
deve adaptar suas normas para ndo haver conflito e
o0 Poder Judiciario seria acionado para resolver os
conflitos que surgirem.

Dificuldade

A exploragédo excessiva e prejudicial da dgua
(extrativismo hidrico) representa uma ameaga
significativa a realizagdo plena do direito humano a
agua.

O Estado deve se alterar para acessar a versao
multidimensional da 4gua como vida digna. E
necessario restaurar conhecimentos tradicionais e
adotar uma abordagem ética e cuidadosa e, assim,
a gestdo sobre a 4gua passa a ser comunitaria, nos
termos de sua configuragdo como Direito da
Natureza.

A configuracdo ampla dos direitos difusos, mesmo
que os direitos difusos estejam previstos no
ordenamento juridico brasileiro, ainda ndo tem uma
aplicacéo abrangente no Brasil e como elimina a
exclusdo do regime legal de propriedade, seria
necessaria uma tutela que consiga mesclar privado,
publico e difuso.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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3OS COMUNS EM ELINOR OSTROM

Neste capitulo, inicialmente, sdo discutidos 0s pressupostos teoricos e a categorizacao
de recursos que fundamentam o paradigma de gestdo dos Commons. Em seguida, sdo definidos
os direitos de propriedade e examinados 0s argumentos relacionados a combinacdo de
diferentes tipos, essenciais para se compreender as circunstancias particulares da &gua mineral
de Cambuquira. Por fim, sdo abordados os principios de design para uma eficaz gestdo
policéntrica, com énfase nos principios da auto-organizacdo e da propriedade em mdltiplas

escalas.

3.1 Pressupostos tedricos e classificacdo dos recursos

Antes de iniciar a fundamentagdo do paradigma tedrico desta pesquisa, € importante
ponderar sobre a transposicao do conceito de Commons para a realidade brasileira e mencionar
algumas reflexdes juridicas, que tocam dois pontos importantes da teoria: os bens e a
propriedade. Inclusive, para evitar equivocos nessa transposicdo, o item 3.2 trata dos regimes
de propriedade e seus arranjos na Teoria dos comuns, o qual foi estruturado no trabalho de
Daniel W. Bromley, apresentado em um Workshop sobre Teoria Politica e Analise Politica na
Universidade de Bloomington, Indiana (EUA), bem como de outros autores que possuem uma
estreita relacdo com a Teoria dos Bens Comuns.

Commons foi traduzido para o portugués como bens comuns. No Brasil e no mundo,
conforme Moretti (2015), o conceito tradicional de bem, no &mbito juridico, esta associado a
no¢cdo de um objeto com valor econémico, que pode se sujeitar a uma relacdo juridica,
representando algo passivel de apropriacdo. Sob a perspectiva civilista, essa definicdo engloba
diversas classificacfes de bens, e, em termos de titularidade, estabelece-se uma dicotomia entre
bens publicos e bens privados. Quando se menciona a propriedade de mais de uma pessoa, 0
Cadigo Civil o entende como bem privado e o regula como condominio, nos termos do capitulo
VII, artigo 1.331 ao 1.358%.

Além dessa dicotomia, no artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira, hd uma

referéncia a outro tipo de bem, o bem de uso comum do povo, previsto na prote¢cdo ao meio

2" No capitulo VII, o Cddigo Civil trata do "Condominio Edilicio", elencando 29 artigos especificos sobre as
relagcBes condominiais (do art. 1.331 ao 1.358), com os direitos e deveres a serem seguidos, tanto pelos sindicos,
quanto pelos moradores. Isso significa que ha responsabilidades para todas as partes envolvidas na vida em
condominio.
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ambiente®. O termo comuns dessa expressdo é mencionado, muitas vezes, como um
diferenciador do que seja privado ou de interesse particular. No entanto, os bens comuns de
Ostrom — Commons, ndo guardam semelhanca com a definicéo brasileira advinda do texto do
Cadigo Civil ou da Constituicao.

O termo bens comuns se refere & Teoria dos Commons, notavel na literatura estrangeira,
por meio do trabalho de Elinor Ostrom. No contexto brasileiro, ainda néo se dispde de uma
traducdo precisa e, por isso, pode levar a alguns equivocos de sentido, uma vez que comuns
pode ter, juridicamente, outros sentidos. Moretti (2015), mencionando Diegues (2001), aponta
que a literatura brasileira sobre a teoria dos bens comuns é pequena e, por isso, a nomenclatura
ndo estd consolidada, e pode, portanto, ser mal interpretada. Tanto que Diegues (2001) usa a
terminologia uso comum, enquanto outros autores como Salomao Filho (2012), Mascarenhas
(2014), Waldman e Elias (2013) utilizam o termo bens comuns. Portanto, para delimitar a
referéncia no texto a Teoria de Ostrom, optou-se por usar a terminologia Commons e Teoria
dos Bens Comuns.

E importante pontuar que, no ambito juridico brasileiro, se discute sobre a inadequacéo
dos conceitos e categorias classicas de bens para enfrentar questdes contemporaneas,
principalmente ligada a interesses difusos e coletivos, sobretudo a partir do Direito Ambiental
como registra Moretti (2015). Os argumentos a partir dos direitos difusos também se diferem
da Teoria dos Comuns.

Ha que se chamar a aten¢do para a nomenclatura recurso de propriedade comum, porque
0 uso dessa terminologia causa confusdo, inclusive, nos Estados Unidos. Ostrom (1992),
fazendo mencdo a Daniel Bromley (1992), chama a atencéo para a inexisténcia do denominado
recurso de propriedade comum. Existiriam, na verdade, apenas recursos, que sdo controlados e
geridos como propriedade comum, como propriedade estatal ou como propriedade privada. Ao
adicionar a palavra propriedade, gera-se uma confusdo porque parece que se reconheceu
direitos de propriedade ao recurso, mas, de fato, o que se faz, com essa nomenclatura, é apenas
separar 0S recursos comuns dos recursos, que possuem acesso aberto. Assim, quando se
menciona recurso de propriedade comum, ndo se inclui no recurso um regime de propriedade.

Segundo Ostrom (2010) os economistas de recursos, como Gordon (1954), Scott (1955)
e Bell (1972) tém empregado o termo recurso de propriedade comum para descrever a pesca
e 0s recursos hidricos. No entanto, continua Ostrom (2010), a combinacao de propriedade com

28 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (Brasil, 1998).
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recurso gerou confuséo significativa entre a natureza do bem e a existéncia ou ndo de um regime
de propriedade como dito por Ciriacy-Wantrup e Bishop (1975). Um recurso de uso comum
pode ser propriedade do governo, propriedade privada, propriedade comunitaria ou nao ter
proprietario, como afirma Bromley (1986). Além disso, a falta de compreensdo sobre os
sistemas de propriedade desenvolvidos pelos utilizadores locais (uso) deve-se ao fato de que 0s
estudantes de propriedade assumiram que os utilizadores ndo possuissem direitos de alienag&o.
Em virtude disso, ndo teriam qualquer direito de propriedade, como registraram Alchian e
Demsetz (1973), Anderson e Hill (1990) e Posner (1975). Somado a isso, estudiosos de diversas
areas usaram vocabularios e estruturas tedricas distintas para descrever cenarios empiricos,
causando equivocos de nomenclatura.

Mateus, Luna e Perkins (2020) alertam que o0 conceito recurso comum tem se expandido
e abrangido discussfes contemporaneas que vado além dos recursos naturais, como era o foco
inicial. De recursos naturais, rivais e ndo exclusivos, em sistemas de longo prazo e pequena
escala, passou a incluir temas mais intangiveis e urbanos, como compartilhamento de dados na
internet e problemas de coordenacdo no transito via pesquisadores de diversas areas. Essa
expansdo do termo recurso comum gerou dois campos de estudo: recursos comuns tradicionais
€ NoVos recursos comuns, ambos ganhando importancia nas publicacées internacionais, embora
0 Ultimo ainda careca de defini¢Bes precisas.

Feitas essas ponderacfes acerca das terminologias, passa-se ao cerne deste capitulo.
Collado (2015) argumenta que, na atualidade, existem trés principais abordagens, que
contribuem para uma compreensao mais aprofundada dos Commons. Essas abordagens refletem
a evolucdo continua na teoria, impulsionada pelo aumento da politizacdo associada aos
movimentos de mobilizacdo e consciéncia politica. Esse aumento na politizacdo esta
relacionado ao contexto dos bens comuns que, originalmente, eram recursos comunitarios
muitas vezes naturais, agora se expandem globalmente e enfrentam ameacas de destruicéo,
representando riscos para a vida e impactando principios fundamentais sociais (Collado, 2015).

Essa evolucdo, continua o autor, é resultado dos ciclos de mobilizacdo e compreenséo
politica, que, por sua vez, geram novas perspectivas. Inicialmente, essas perspectivas eram
influenciadas pela economia institucional e antropologia econdémica, mas, no século XXI, uma
segunda fase de cercamentos e apropriagdo de recursos em escala global emerge, dando origem
a outras abordagens (Collado, 2015).

Na primeira abordagem, neoinstitucionalista, a viséo dos bens comuns foi influenciada
pela economia institucional e pela antropologia econémica, incluindo aquelas derivadas do

marxismo e da economia politica. Elinor Ostrom é uma autora proeminente nessa perspectiva,
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e abrange também o estudo de formas tradicionais de economia como a reciprocidade e a troca
solidéria, baseadas em relacGes de alta sociabilidade.

Na segunda abordagem, prética politica, os bens comuns sdo percebidos a partir da
economia politica e concentra-se na expansao dos cercamentos, o que inclui a internet que se
tornou uma esfera de comunicacéo e conflito politico. Nessa perspectiva, tem-se a ideia de
procomum como a base para novas institui¢cées tendo, principalmente, Marx, Polanyi, David
Harvey, Lafuente, Bollier, Hardt, Negri, Dardot, e Laval como autores relevantes.

Na terceira abordagem - economias para a vida - 0s comuns deixam de ser
considerados apenas recursos, mas representam a existéncia e a busca do bem-estar individual
e coletivo. Essa perspectiva inclui abordagens como as economias de cuidado, como o
ecofeminismo e os feminismos de ruptura, bem como conceitos relacionados ao pos-
desenvolvimento, como o decrescimento, o viver bem e o desenvolvimento enddgeno
sustentavel ou desenvolvimento em escala humana (Collado, 2015).

Nenhuma dessas abordagens se sobrepde as demais, mas geram diferentes perspectivas.
O aporte tedrico desta tese é a perspectiva de Elinor Ostrom, situada na primeira abordagem.
Sua teoria, afirma Ramis (2017), € um marco do novo institucionalismo econémico e, como tal,
inclui alguns elementos que tinham sido desvalorizados pela ortodoxia econdmica, tais como
normas e valores sociais, percepcdes ideoldgicas, direitos de propriedade, custos de transacéo,
acordos organizacionais, estilos de governanga, formacao de capital social e ativos humanos,
mecanismos de aplicacdo de garantias contratuais.

Na perspectiva de Ostrom (2011), as necessidades sdo infinitas e os recursos naturais,
necessarios, tanto a vida, quanto a atividade econémica, finitos. Haveria, entdo, a necessidade
de se equilibrar a finitude com a infinitude, sob uma Gtica da analise econdmica e da gestéo.
Quanto a gestdo, sugere outra formatacdo, com uma intensificacdo da participacdo dos
interessados, com um desejo em novas praticas que permitem um protagonismo social e maior
sustentabilidade (Collado, 2015), o que suplanta a perspectiva passiva das pessoas como apenas
consumidores votantes (Ostrom, E. 2010; Ramis, 2017).

Em 1990, Elinor Ostrom publicou Governing the Commons: The Evolution of
Institutions for Collective Action, destacando casos em que as comunidades gerenciam
cooperativamente recursos de uso comum, sem depender estritamente de propriedade privada
ou intervencdo governamental coercitiva. Sua obra dialoga e contesta modelos tradicionais,
como a tragédia dos comuns (Hardin, 1968), o dilema do prisioneiro (Tucker, 1983) e a ldgica
da acéo coletiva (Olson, 1965), que enfatizam desafios na cooperacgéo e resolucéo de problemas

em recursos comuns, tais como a finitude dos recursos comuns, a superexploragdo individual,
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a impossibilidade de cooperagdo, uma vez que a cooperacao so seria possivel se fosse vantajosa
individualmente. Ostrom (2011) argumenta que comunidades podem, de fato, colaborar de
maneira sustentavel, desafiando visbes pessimistas sobre a gestdo de recursos compartilhados.
Essa autora se contrapde, principalmente, a Garrett Hardin?® que, em 1968, publicou o
emblematico artigo The Tragedy of the Commons, afirmando que o0s recursos em comum geram
a ruina de todos (Cesar; Luna; Perkins, 2020; Cruz, 2017; Hardin, 1968; Machado; Pereira,
2021; Ramis, 2017).

O argumento de Hardin (1968) sobre a Tragédia dos Comuns foi amplamente aceito nas
ciéncias ambientais, econdmicas, ecoldgicas e politicas, influenciando politicas de manejo de
recursos até hoje (Cesar; Luna; Perkins, 2020). Para evitar a tragédia, Hardin (1968) propde
duas solucdes: a privatizacdo dos recursos comuns ou 0 controle estatal rigoroso, ou seja, a
saida seria por meio do mercado ou do Estado (Bernardino, 2014; (Cesar; Luna; Perkins, 2020);
Hardin, 1968). Esse autor argumenta que apenas nesses dois sistemas 0S recursos comuns
poderiam ser protegidos, enquanto outros métodos de gestdo seriam vulneraveis (Feeny et al.,
2001). Na viséo dele, a manutencdo de métodos alternativos levaria a degradacao ou extin¢ao
desses recursos (Hardin, 1968).

Ostrom (2011) apresenta trés divergéncias principais em relagdo aos argumentos de
Hardin (1968). Primeiro, quanto ao entendimento do que seriam os Commons. Hardin, segundo
Ostrom (1999, 2012), ndo compreendeu corretamente a natureza dos Commons, raciocinando
como se eles fossem de acesso livre, 0 que fez com que essa instituicdo fosse rejeitada como
uma alternativa para evitar o desaparecimento do recurso. Segundo, porque Hardin tem uma
visdo pessimista da agéo coletiva, apontando e fixando-se nas dificuldades de se superar os
interesses individuais para agir de forma cooperativa e comunitaria. Por Gltimo, justifica-se pelo
fato de Hardin ndo ter considerado os fracassos cometidos para conservar 0S recursos escassos
guando em propriedade privada ou rigido controle estatal (Cole; Ostrom, 2012; Collado, 2015;
Ostrom et al., 1999).

A par dessas divergéncias, Ostrom evidenciou gque a gestdo dos recursos comuns néo se
assemelhava ao acesso aberto. Pelo contrario, havia em sua estrutura a restricdo do acesso,

porque, tanto o recurso era bem delimitado, quanto o grupo de pessoas a utilizar era especifico,

2 Elinor Ostrom e seu marido Vincent Ostrom, acompanhados de um grupo de pesquisadores da Escola de
Bloomington, representam uma visdo positiva da superacdo do dilema da acdo coletiva em contraponto a visao
pessimista da autogestdo dos bens comuns de Gordon (1954), Olson (1965, 1969), Hardin (1968), Capelari,
Calmon e Araujo (2017). Segundo Ostrom, os trés principais modelos utilizados para sustentar a visdo mainstream
a respeito da gestdo dos recursos comuns foram: a propria tragédia dos comuns (Hardin, 1968), o jogo do dilema
do prisioneiro (Tucker, 1983) e a logica da agdo coletiva (Olson, 1965) (Cesar; Luna; Perkins, 2020).
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0 que ensejou o primeiro principio de design que ela desenvolveu. Demonstrou ainda, que a
tragédia dos comuns ndo aconteceu em muitos exemplos de acdo comunitéaria, o que indica que
a acdo coletiva sobre os bens comuns é uma realidade e uma possibilidade (Poteete; Jansen;
Ostrom, 2011), bem como apontou que alguns recursos também nao foram devidamente
utilizados estando na gestdao do mercado ou do estado.

Verificou como a gestdo de recursos de uso comum é realizada de forma descentralizada
e cooperativa, em modelos de autogovernacao, por meio de acdes coletivas e do policentrismo
(Mcginnis; Walker, 2010). Em uma visdo mais otimista, desenvolveu uma teoria da acéo
coletiva no manejo de recursos naturais e, como tal, parte do pressuposto de que o
comportamento individual tem influéncia sobre os resultados coletivos, logo, a agéo individual,
nessas condicgdes, é estruturada pelo contexto (Poteete; Jansen; Ostrom, 2011).

Ostrom (1990) define os Commons como recursos finitos, escassos e que quando
utilizados por um individuo subtrai um certo montante disponivel para outros individuos, mas
dentro de regras definidas por eles mesmos. Os recursos devem ser renovaveis, pelo que se
exclui da analise os ndo renovaveis (i), devem estar em situacdo de escassez substancial, ndo
em abundancia (ii) e, por fim, os usuarios dos recursos podem prejudicar substancialmente
reciprocamente, mas ndo a ponto de causar grandes danos a outros (iii) (Ostrom, 1990).

A partir dessas caracteristicas, a autora faz uma classificacdo econémica dos bens de
forma bidimensional: exclusividade e rivalidade (subtracdo). A exclusividade indica que 0s
bens, quando utilizados por uns, excluem a possibilidade de serem utilizados por outros. Assim,
a exclusdo ndo se relaciona a natureza ou quantidade do bem, mas se liga a pessoa ou grupo
que tem permissao para utiliza-lo, o que inclui o controle do acesso de usuarios ao recurso
(Capelari; Calmon; Araujo, 2017). A exclusdo é utilizada pelo setor publico e setor privado, por
meio da regulacéo legal da propriedade, estando a propriedade sob a vigilancia da pessoa com
0 apoio do Estado (privado) ou do préprio Estado (publico) (Ramis, 2017).

A rivalidade (subtracdo) expressa a capacidade de o bem ser utilizado por mais de um
individuo sem a reducdo de sua quantidade. Se um bem tem a capacidade de atender a todas as
pessoas, podendo ser consumido por muitas simultaneamente, independentemente do nimero
delas, ¢ um bem ndo rival. Por outro lado, por suas caracteristicas, o bem é reduzido quando
utilizado por uma pessoa rival, pois a utilizagcdo de um impedira a utilizacdo de outro, em virtude
da reducéo da disponibilidade do bem (Capelari; Calmon; Aradjo, 2017; Ramis, 2017). A
rivalidade gera um campo de disputa, podendo ser baixa a depender da quantidade disponivel
e, por isso, requerer uma organizacgao na utilizagdo. Muitas vezes, essa organizacao se relaciona

ao preco do bem.
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A partir dessas duas caracteristicas, citando o ensaio classico de Samuelson (1954),
Ostrom (2010) divide os bens em dois tipos principais. Os bens privados puros, que sdo
excludentes e rivais e 0s bens publicos, que ndo sdo excludentes e nem rivais.

Os bens privados sdo excludentes, porque as pessoas podem ser excluidas do seu
consumo a menos que paguem por eles e rivais, porque o consumo de uma pessoa limita o
consumo de outras. Por outro lado, os bens publicos ndo sdo excludentes, uma vez que é
impossivel impedir que aqueles que ndo pagaram oS consumam, e ndo Sao rivais, porque o
consumo de uma pessoa nao limita o consumo de outras. Essa divisdo refletia a dicotomia entre
trocas de propriedade privada em um ambiente de mercado e propriedade estatal organizada
por uma hierarquia publica, na qual as pessoas eram principalmente vistas como consumidoras
ou eleitoras (Ostrom, 2010).

No entanto, Ostrom (2010) complementa ao trazer, na perspectiva dos estudos sobre
problemas publicos, que essa classificagdo dicotdmica foi ficando inadequada, porque nédo
considerava corretamente a dindmica interna das empresas privadas, nem a diversidade de
arranjos institucionais, que as sociedades criam para gerenciar bens publicos e recursos comuns.
O estudo de Buchanan (1965) acrescentou o conceito de mercadoria do clube, se referindo a
bens e servigos de pequena escala que grupos de individuos, excluindo os ndo-membros,
podendo estes, fornecer a si por meio de associagdes privadas. Posteriormente, houve
modificagdes na classificacdo de bens para melhor refletir as diferencas que afetam os
incentivos das pessoas. Isso inclui substituir o termo rivalidade de consumo por subtratividade
de uso, conceituando a subtratividade de uso e a exclusdo em uma escala de baixo a alto, em
vez de considera-los presentes ou ausentes, e adicionar um quarto tipo importante de bem -
recursos comuns, que compartilham a caracteristica de subtratividade com os bens privados e
a dificuldade de exclusdo com os bens publicos.

Quadro 2 - Classificacdo dos bens/recursos

Rivalidade (subtratividade de uso)
Baixa Alta
) - . .
TS| BensPublicos - Recursos publicos puros (baixo
¥ i Recursos comuns ou recursos de uso
> acesso aberto): paz e seguranga de uma R e
i . . . comum: bacias hidrogréficas
ol U comunidade, defesa nacional, conhecimento, - | . S
S| = ~ Lo - subterraneas, lagos, sistemas de irrigagao,
S| = protecdo contra incéndios, previsdes
S| L o pescas, florestas, etc.
S| E meteoroldgicas, etc.
x| 0O
w
?g Bens Privados Impuros: teatros, clubes privados, Bens privados puros: alimentos, roupas,
s creches, de clube ou de pedagio automaveis, etc.

Fonte: Adaptado de Capelari et al. (2017), Ostrom (1990), Ramis (2017, p. 294), Ostrom (2010).
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Da classificacdo bidimensional dos bens econdmicos, conforme Bromley (1990), Elinor
e Vincent Ostrom, obtém-se um quadro de quatro tipos de bens, incluindo os recursos de uso
comum. Esse quadrante demonstra o equivoco de Hardin ao misturar 0s recursos comuns aos
recursos de acesso livre, que ndo estdo no quadrante. Afinal, os recursos comuns acumulam as
caracteristicas de propriedade publica e propriedade particular. Destaca-se que um bem pode
estar em qualquer dos quadrantes, a0 mesmo tempo, pode estar em mais de um regime de
propriedade (Feeny et al., 2001), o que sera explicado mais adiante.

Assim, 0s quatro quadrantes equivalem a trés tipos de propriedade regulada por Lei em
alguns paises: privada, propriedade estatal e propriedade comum (Ramis, 2017). Isto é, as
definicBes da teoria econdmica utilizadas por Ostrom orientam e auxiliam na andlise do regime
de propriedade e suas diversas combina¢fes, quando se trata dos recursos comuns (Vieira,
2014).

3.2 O Direito de propriedade e seus arranjos na teoria dos Commons

O recurso ndo carrega em si, por sua natureza, um regime de propriedade, conforme
Bromley (1990). Ou seja, ndo é o recurso que ostenta o regime de propriedade, é o controle do
recurso que se encaixa nos institutos de propriedade privada, propriedade estatal, propriedade
comum e auséncia de propriedade. Logo, o termo propriedade esté relacionado a instituicGes
sociais e ndo as qualidades naturais ou fisicas inerentes aos recursos (Mckean; Ostrom, 2001,
p. 80). Por ser assim, a nomenclatura que associa bens e propriedade comum ndo € a mais
cientifica, porque haveria uma contradicdo interna, além do fato de que dividir em regimes de
propriedade no intuito de se preservar 0 bem ndo € em si uma boa técnica, porque essa definicao
ndo garante o resultado (Oakerson, 1992).

Os regimes de propriedade nada mais sdo do que tipos ideais (modelos) de propriedade,
que serviriam, segundo Hardin (1968), para limitar a liberdade de uso dos recursos comuns,
como uma medida mais sensata para evitar a ruina completa da sociedade (Contipelli, 2020).
Na formatacdo atual, ddo ensejo aos direitos de propriedade, que, por sua vez, sao entendidos
como facilitadores de tratamento igual, abertura ao mundo, voluntariedade e adaptabilidade, o
que facilita a transagdo, mas, a0 mesmo tempo, gera uma rigidez na estrutura social e, muitas
vezes, contrasta com as categorias simplificadas e a capacidade transacional (Rose, 2011). As
caracteristicas do direito de propriedade influenciam na gestdo dos recursos comuns.

Bromley (1990) afirma que a propriedade representa um fluxo de beneficios envoltos

em uma relacdo social, que define quem ¢é o titular da propriedade (o individuo, o Estado, a
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coletividade), o que garante o exercicio de direito de uso pelo proprietario e o dever de
abstengdo dos demais ndo proprietérios. Isto é, propriedade ndo € apenas um objeto. Pode-se
definir as relagdes de propriedade entre dois ou mais individuos (ou grupos), declarando que
uma parte tem um interesse, protegido por um direito, enquanto os demais tém um dever de
abstencdo. E um instrumento social em uma relacao triadica: fluxos de beneficios, titulares de
direitos e deveres de abstencdo aos demais (Bromley, 1990).

A esséncia dos direitos de propriedade é uma estrutura de direitos e deveres de proteger
o fluxo de beneficios contra reclamacfes adversas, com unidade de coercdo, que tem a san¢éo
legitima para fazer cumprir as estruturas de direitos e obrigacdes (Bromley, 1990). Nos moldes
defendidos por John Locke e Thomas Hobbes no século XVII, a soberania e a propriedade sdo
os dois grandes principios organizadores da modernidade juridica afirmam (Capra; Mattei,
2018). Centrados no individuo, sdo garantidos pelo Estado e, na forma como estdo estruturados
permitem, muitas vezes, lucros colossais, ainda que isso represente a exploracdo maxima e o
desaparecimento de determinado recurso (Capra; Mattei, 2018).

De certa forma, o direito de propriedade reflete as percepcdes coletivas sobre o que €
escasso e 0 que € valioso e, diante de sua natureza instrumental, protege o que vale a pena ser
protegido (Bromley, 1990). Poteete, Jansen e Ostrom (2011) afirmam que, na teoria
convencional, pressupde-se que os direitos de propriedade sdo impostos de cima para baixo,
focada nos direitos formais de propriedade. E baseada em uma categorizacéo tripartida de tipos
ideais de propriedade legal, que sdo: propriedade privada, propriedade estatal e propriedade
comum. Das trés categorias, a propriedade comum seria a Unica, que ndo prevé direitos
exclusivos na teoria convencional. Isto €, na teoria convencional, tanto a propriedade privada,
quanto a propriedade estatal contam com sistemas de exclusdo, ao passo que a propriedade
comum seria aquela em que estdo ausentes os direitos exclusivos (Poteete; Jansen; Ostrom,
2011).

No entanto, 0 quadrante elaborado por Ostrom, conforme seus estudos, trazem maior
clareza a respeito da possibilidade de exclusdo dos recursos comuns, separando-os do de livre
acesso, pois os direitos mantidos coletivamente na propriedade comum permitem a exclusao, o
gue a distingue da auséncia de direitos de exclusdo ou do acesso livre (Bromley, 1990; Poteete;
Jansen; Ostrom, 2011). Assim, a tragédia sustentada por Hardin ndo estaria ligada a propriedade
comum, mas ao livre acesso.

Para Ostrom (1990), a tragédia se relaciona com a utilizacdo em excesso com 0
esgotamento do bem, ndo com a propriedade. Propde, como se esclareceu, uma classificagéo

de bens baseada na exclusividade e na rivalidade. A partir dessa classificacdo, combinadas a
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exclusdo e a rivalidade, enquadram-se os bens em quatro tipos de regimes. S&o eles: acesso
livre, propriedade privada, propriedade estatal e propriedade comum (Bromley, 1990; Ostrom,
Elinor, 1990; Ramis, 2017; Saidel, 2017). Para a maioria das finalidades, essa classificacdo é
suficiente e cada uma delas sera pormenorizada na sequéncia®.

O regime de acesso livre representa a auséncia de direitos de propriedade, com acesso
aos recursos ndo regulamentados, livre e aberto a qualquer pessoa (Feeny et al., 2001). Na
auséncia de propriedade, res nullius, ndo ha autoridade de sistema que garanta que 0 conjunto
de regras comportamentais, com relacdo ao recurso natural, sejam cumpridas, podendo-se
afirmar que o acesso de todos ndo é propriedade de ninguém. O recurso, seja uma pescaria em
um lago ou lenha de uma localidade, pertence a quem primeiro exercer o controle, em um vacuo
institucional, facilitando o esgotamento do bem (Bromley, 1990), degradacéo e destruicdo da
poténcia do bem (Ostrom et al., 1999).

A propriedade privada, regime de propriedade mais conhecido (Bromley, 1990), é
regulada pelo direito de propriedade estatal. Em sua natureza, gera a exclusao de terceiros na
exploracdo e na regulamentacdo do recurso, uma vez que 0S recursos sdo direcionados ou
transferidos a pessoas, ou empresas (Feeny et al., 2001). Em seu aspecto excludente, a
propriedade privada dispbe de um sistema que garante que os direitos e deveres sejam
cumpridos e, em caso de intrusdo de ndo proprietarios, 0 proprietario pode recorrer ao poder
coercitivo do Estado para garantir o cumprimento do dever de abstencdo e prevenir novas
intrusbes de ndo proprietarios (Bromley, 1990). Concomitante a protecdo estatal, integra a
propriedade privada um processo de aceitacdo social da exclusdo dos ndo proprietarios, o que
faz com que a juncdo da sancéo social com a legal deixe a propriedade privada com aspecto
robusto, estavel e adaptavel (Bromley, 1990).

E possivel, no regime de propriedade privada, a divisio do uso da propriedade entre o
proprietario da terra e aquele que a explora, isto €, existe uma cisdo entre a propriedade e a
utilizacdo. Em alguns casos, isso pode gerar 0 aumento dos custos, uma vez que 0 pagamento
seria também dividido, bem como uma dificuldade na fiscalizacdo, no caso de necessidade de
regeneracdo do recurso. Um exemplo desse fenémeno ocorre quanto a exploragdo dos campos
petroliferos na maior parte dos Estados Unidos. Neles se aplica a lei da captura pela Suprema

Corte do Estado da Pensilvania, em 1889 (Feeny et al., 2001). Verificou-se que houve a

% Para a definicdo dos tipos de propriedade fez-se opcédo pela literatura americana, vinculada a Escola de
Bloomington. Essa opcdo, em que pese haja a defini¢do de direito de propriedade no Brasil e no mundo de forma
muito similar, tem como intuito ndo causar ruido na transposicao dos sentidos, uma vez que o raciocinio de Ostrom
tem balizas na estrutura juridica norte-americana e essa opgao evita equivocos de transicdo da perspectiva norte-
americana para a estrutura juridica brasileira.
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duplicacdo dos custos de perfuragdo e outras atividades e uma redugdo na recuperacdo, bem
como a dissipagdo dos arrendamentos econdmicos. A solugdo encontrada por alguns estados
americanos foi definir a propriedade da bacia antes da utilizacdo/extracdo, antes da perfuracédo
da area arrendada, assim, a eficiéncia da regeneracdo se mostrou maior, com maiores ganhos
aos usuarios (Feeny et al., 2001).

No regime de propriedade estatal, os direitos séo alocados, exclusivamente, no
governo, ou seja, envolve a propriedade por um organismo publico nacional, regional ou local,
que decide sobre o0 acesso e dispde sobre a exploracdo dos recursos, o que pode proibir ou
permitir a utilizacéo pelos individuos (Ostrom et al., 1999). Quando hd uma permisséo de uso
e acesso a alguns recursos, como pracas e rodovias, podem gerar direitos iguais, mas depende
da regulamentacéo particular de cada Estado, que tem poderes coercitivos de imposicdo (Feeny
et al., 2001). A administracdo estatal e exclusiva dos recursos tem sido suficiente para garantir
a exclusdo adequada, mas nédo resolve alguns problemas, pois ndo basta que o recurso seja
declarado de propriedade estatal. Isto €, apenas a declaragdo de propriedade estatal ndo assegura
0 uso sustentavel e isso se justifica, porque as decisfes dos agentes governamentais podem ter
diferentes fundamentos, tanto com relacédo a propriedade privada, quanto o publico e, as vezes,
ao préprio governo (Feeny et al., 2001).

Uma das dificuldades da propriedade estatal € a possibilidade de cisdo do uso da
propriedade, tal como acontece na propriedade privada. Em ocorrendo, ha inimeras regulacdes
de uso pelo estado, que podem combinar quotas, alocacdes e limitagdes com muitas restricdes
e, indiretamente, podem gerar a violacdo da regulamentacéo estatal. Isso porque as inimeras
regulacbes podem conferir a terceiros a utilizagdo do recurso, e o terceiro deve estar
comprometido com o recurso, 0 que pode ser um problema guando isso ndo acontece (Feeny et
al., 2001).

Exemplificando essa dificuldade, um recurso que esteja alocado no regime de
propriedade estatal, porque valioso e com o intuito de evitar a captura, concedida a gestdo a
terceiros que ndo se comprometeram com 0 recurso, pode gerar uma area de livre acesso,
proporcionando a tragédia. Ou seja, aquele recurso valioso, em virtude de uma participacdo
deficitaria do Estado, tanto na transferéncia, quanto na auséncia de fiscalizacdo da gestdo do
terceiro, por falhas institucionais, deixa o recurso desprotegido. Nesses casos, 0 que ocorre, na
verdade, € a transformacdo fatica de propriedade estatal em areas de livre acesso, o que dificulta
ou impede 0 manejo, ou a conservacdo do recurso, pois passa a ser explorado por ordem de

chegada, a qual é a caracteristica do acesso livre e as pessoas se sentem a vontade para
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desperdicar, como, por exemplo, coletar toda a fruta de um parque, mesmo que ndo va dela se
alimentar.

Feeny, Berkes, McCay e Acheson (2001) afirmam que, em paises pobres, 0s manejos
dos recursos pelo Estado sdo malsucedidos, em virtude de problemas de infraestrutura
profissional responsavel por um organograma estatal. Apontam que ‘“na maioria das regides do
sul da Asia, da Africa e em outros locais, as propriedades estatais fragilmente defendidas
levaram a vasta exploracdo clandestina de florestas e outros recursos estatais” (Feeny et al.,
2001, p. 31). Afirmam, ainda, que, em algumas situacGes, a comunidade pode explorar sem
limitacdes os recursos em areas estatais, enquanto protegem e cuidam dos recursos que lhes
pertencem ou pertenceram a sua comunidade (Feeny et al., 2001).

O regime comunal é um regime que se da sobre recursos de acesso comum regulados
por um grupo de forma coletiva com regras de manejo (Bernardino, 2014). Ou seja, 0S recursos
sdo manejados por uma comunidade identificAvel de usuarios interdependentes, que regulam
internamente o uso pelos membros e excluem a acéo de individuos externos. Internamente, os
direitos aos recursos ndo sdo exclusivos ou transferiveis, mas igualitarios em relacdo ao acesso
e uso (Feeny et al., 2001), mas externamente o0 regime importa na possibilidade de incluséo e
de excluséo de acesso e de uso (Bernardino, 2014).

Importante esclarecer que o regime comunal ndo é uma area remota com populacéo
esparsa (Bernardino, 2014; Bromley, 1990). Regimes comunais existem e funcionam de forma
muito semelhante aos regimes de propriedade privada e de propriedade do Estado, tanto que
algumas ndo sdo muito efetivas, enquanto outros possuem 6timo resultado (Bromley, 1990).
Nas areas costeiras do Japdo, por exemplo, existe regime comunal e as comunidades tém
direitos exclusivos e legalmente reconhecidos de pesca. O reconhecimento legal foi crucial para
0 sucesso desse regime, razdo pela qual se restabeleceu também nos Estados-nacdes insulares
do Pacifico. H& uma mobilizacdo no sentido de garantir legalmente os direitos tradicionais de
regime comunal. No Quadro 3, é apresentado um resumo dos regimes de propriedades que

podem ser usados para regular 0s recursos comuns.

Quadro 3 - Resumo dos regimes de propriedade
Regimes de propriedade | Caracteristicas
Acesso aberto Auséncia de Direitos de propriedade obrigatdrios

Uso do grupo. Direitos de recursos mantidos por um grupo de usuarios que podem
excluir outros.

Direitos de recursos detidos por individuos (ou empresas) que podem excluir
outros.

Regime comunal

Propriedade privada

Propriedade do Estado Direitos de recursos detidos por um governo que pode regular ou subsidiar o uso.
Fonte: Adaptado de Ostrom et al. (1999).
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Apresentados 0s regimes como tipos ideais de forma individualizada, é importante
ponderar que os Commons sdo encontrados em diversos arranjos de regimes de propriedade.
Como categorias fechadas, os regimes de propriedade nédo refletem as inimeras possibilidades
da diversidade institucional (Feeny et al., 2001). Comunidades locais reafirmam suas tradi¢des
culturais persistindo nos sistemas de propriedade comunal, mantendo ou adaptando os sistemas,
com administracdo propria sem a intervencdo do governo formal (Rose, 2011). Muitas das
propriedades descritas por Ostrom em Governing the Commons, se diferem dos tipos ideais de
propriedade legal, fixados em numerus clausus®! consoante a caracteristica da alienabilidade
(Rose, 2011) e nao refletem as inUmeras possibilidades da diversidade institucional (Feeny et
al., 2001).

Ostrom e Cole (2012) afirmam que a teoria da propriedade ndo acompanhou a
complexidade e a evolucdo dos arranjos de propriedade encontrados nos casos empiricos e
muitos cientistas sociais continuam a confiar em modelos ultrapassados e incompletos.
Confirmam a relevancia das teorias derivadas de Aristételes, da lei romana e de contribuicdes
recentes, mas se faz necessario ir além dos simples modelos existentes e desenvolver uma teoria
mais precisa e analitica do sistema de direitos de propriedade em recursos naturais (Cole;
Ostrom, 2012).

Poteete, Ostrom e Janssen (2011) apontam que a escola voltada aos direitos de
propriedade evoluiu mediante incentivos econémicos para uma eficacia da utilizacdo da
propriedade de forma econémica, e os direitos formais de propriedade ndo sdo capazes de
fornecer o melhor progndstico da estratégia do manejo coletivo. Além disso, os direitos de
propriedade ndo sao os Unicos ou melhores indicadores da a¢do coletiva, ou Commons (Poteete;
Jansen; Ostrom, 2011). Considerando as complexidades, os direitos de propriedade podem
variar conforme a extensdo dos bens, a abrangéncia relacionada ao bem, a natureza de quem
detém o direito, que também pode variar independentemente do conjunto de direitos.

Isto €, varia a extensdo dos direitos de propriedade e a natureza do detentor dos direitos
(Poteete; Jansen; Ostrom, 2011), bem como é admissivel a combinacdo de elementos de alguns

tipos de regime de propriedade e gerar regimes com inimeras particularidades. Além disso, €

31 Rose (2011) atribuiu a Merrill e Smith o uso da palavra Numerus Clausus (nimero fechado) do direito civil,
doutrina a qual apenas um ndmero limitado de direitos de forma padréo sera reconhecido como "propriedade”. No
Brasil, numerus clausus, também conhecido como principio da taxatividade, determina que alguns direitos sejam
apenas aqueles que estdo exclusivamente elencados pela Lei. No Brasil, o direito de propriedade é elencando no
artigo 1.225 do Cddigo Civil de 2002, com mais doze espécies em numerus clausus, ou seja, ndo ha outros direitos
reais além dos arrolados, sendo eles: | - A propriedade; 11 - A superficie; 111 - as serviddes; IV - O usufruto; V - O
uso; VI - A habitagdo; VII - o direito do promitente comprador do imével; VIII - o penhor; IX - A hipoteca; X - A
anticrese. XI - a concessao de uso especial para fins de moradia; XII - a concessdo de direito real de uso; XIIl —a
laje.
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possivel a alteracdo de regimes de propriedade, por exemplo, a mudanca do regime de
propriedade Estatal para outros regimes e vice-versa, assim como é viavel que o Estado gerencie
0 uso de recursos naturais estatais por meio de agéncias governamentais ou conceder 0 uso a
grupos, ou individuos em sistema de usufruto por um tempo especificado, sem alteracdo no
regime de propriedade ou a transferéncia da propriedade (Bromley, 1990).

Todas essas combinacGes podem ser fontes de complexidades e, embora o regime de
propriedade comum seja 0 que mais se amolda aos atos de gestdo dos Commons de Ostrom
(Vieira, 2014), é importante ressaltar que os regimes de propriedade privada, publica e comunal
tém sido associados tanto ao sucesso quanto o fracasso nessa gestao (Feeny et al., 2001). Assim,
0 que deveria permanecer, segundo Feeny, Berkes, McCay e Acheson (2001) € a
regulamentacdo que mais beneficie o recurso comum e o comprometimento das pessoas com
ele (Feeny et al., 2001), independentemente do regime. Ou seja, ainda que 0 recurso nao esteja
sob o regime de propriedade comum, se o recurso comum for beneficiado, contando com o
comprometimento das pessoas e em governanga®, é possivel que ele se encaixe em outro

regime.

3.3 Principios de design para instituicdes estaveis de autogoverno e governanca
policéntrica

Ostrom (1990) extrai de seus estudos em sistemas de recursos comuns, que duravam por
volta de um século (longa duracdo), elementos essenciais para que 0S usuarios de recursos
comuns se engajem em aces coletivas e manejem de forma sustentavel esses recursos, evitando
o0 colapso (Locher, 2018; Ostrom; Ostrom, 1972). Dessa observacao, sistematizam oito design
principles ou principios da boa governanca de recursos comuns, que caracterizam os elementos
ou condicdes que explicam os casos de sucesso e eles passam a identificar estratégias bem-
sucedidas de autogovernanca (Contipelli, 2020; Ostrom, 1990; Teixeira Cruz et al., 2018) e, a0
mesmo tempo, a sustentabilidade da gestdo desses recursos (Contipelli, 2020). Por outro lado,
a auséncia dos principios representa, ao reverso, oito ameagas a gestdo comunitaria (Ramis,
2017).

32 Governanca na visdo da Escola de Indiana, é entendida como a capacidade que as comunidades tém de se
organizarem, em diferentes locais e momentos, para gerir um bem comum por meio de condi¢des que o torne mais
efetivo, eficiente e estavel — a fim de evitar a escassez desse bem, ou seja, assegurando a sustentabilidade (Ostrom;
Ostrom, 1972).
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Sdo eles: o principio da exclusdo (i): os limites devem ser claramente definidos (quais
0s recursos e quem pode utiliza-los), a auséncia dessa definicdo pode extinguir a comunidade;
0 principio de contexto (ii): congruéncia entre as regras de apropriacdo e provisdo das
condicdes locais (as regras de apropriacdo que podem ser restringidas estdo relacionadas com
as condicOes locais e com as regras de abastecimento) e o descumprimento desse principio pode
diminuir o nivel de compromisso das regras inicialmente estabelecidas; principio da
participacao (iii): acordos de elei¢do coletiva (se relaciona com a participacdo das pessoas na
feitura das regras e das alteracGes das regras), e 0 ndo cumprimento gera baixa legitimidade,
que pode gerar a intervencdo de autoridades externas; principio do controle justo (iv):
monitoramento (feito pela prépria comunidade com base nas regras claras), sob pena de ndo se
conhecer os free riders; principio de san¢fes justas e incrementais (v): san¢des graduadas
(sancBes justas e gque sejam aplicadas paulatinamente para os descumprimentos), para nao
serem generalizadas; principio de resolucédo de conflitos (vi): mecanismos de resolugdo de
conflito (acesso rapido a resolucéo de conflitos, partindo do pressuposto de que as pessoas estao
com interesse de honrar seus compromissos), inexistindo a resolucéo dos conflitos, os sistemas
param de funcionar; principio da auto-organizacao (vii): (a comunidade deve contar com
autonomia e o reconhecimento minimo de direitos de organizagdo em face de terceiros, fazendo
com que as questdes sejam resolvidas na propria organizagdo), sem esse reconhecimento a
comunidade serd alvo de intervencdo externa para a resolucdo das questdes; principio da
propriedade em varias escalas (viii): entidades aninhadas (resposta as relacbes complexas
decorrentes de varios regramentos), a auséncia desse principio gera a centralizacdo das
decisdes, impedindo a analise das complexidades existentes. Os oito principios sdo sintetizados
no Quadro 4.

Quadro 4 - Sintese dos oito principios da boa governanca e sua auséncia

Principios Definicao Auséncia do principio
Lo Definicédo clara dos recursos e quem os pode R .
Principio da c1inicao clara rectirsos € qu P Sem as defini¢Bes, a comunidade
~ utilizar, isto é, identificacdo do sistema de x . N .
Excluséo - ndo se cria ou ndo subsiste.
recursos e dos grupos de usuarios.
Congruéncia entre as regras de apropriagéo e a
Princibio do provisdo das condic@es locais: as regras sobre a | Sem congruéncia, o nivel de
P gestdo do recurso de bem comum devem estar COMpPromisso com as regras
Contexto . C . Lo
claras e devem ser condizentes com as inicialmente estabelecidas diminui.
condicBes e necessidades locais.
Acordos de eleicdo coletiva: sdo necessarios S .
L : 5 X Sem a participagdo, ha uma baixa
Principio da arranjos de decis@es coletivas e regras que Lo b
AL AP . legitimidade, o que pode gerar a
Participacéo assegurem a participagdo dos usuarios na : ~ !
P intervencdo de autoridades externas.
modificacdo das regras.
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Principio do controle
justo

Monitoramento: o monitoramento, ou
mecanismos de monitoramento do cumprimento
das regras na utilizacéo dos recursos deve existir
e ser realizado por membros da comunidade.

Sem o0 monitoramento, néo é
possivel identificar os free riders,
diminuindo a confianca do grupo.

Principio de san¢des
justas e incrementais

Deve haver medidas repressivas, san¢des justas
e graduais aos usuarios que violarem as regras.

Sem sanc¢0es justas e incrementais,
o0s descumprimentos podem ficar
generalizados.

Principio da
resolugdo dos
conflitos

Partindo do pressuposto de que as pessoas
guerem honrar seus compromissos, sao
necessarios mecanismos de resolucéo de
conflitos, em acesso rapido.

Se ndo houver mecanismos de
resolucdo dos conflitos e de forma
rapida, os conflitos se estendem e os
sistemas deixem de funcionar.

Principio da auto-
organizacao

E necessario 0 reconhecimento minimo dos
direitos da organizacdo em face de terceiros,
fazendo com que as questdes sejam resolvidas
na prépria organizacao.

Sem o reconhecimento, a
comunidade sera alvo de
intervencdo externa para a resolucéo
das questbes e podera extinguir.

Principio da
propriedade em
varias escalas

O gerenciamento dos recursos comuns maiores
deve estar aninhado com todos os niveis de
institui¢des, com a possibilidade de vérios
regramentos.

Na auséncia deste principio, o
regramento e as fontes de decisdo
ficam focadas em um so centro,
com baixa resposta as relagdes

complexas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Esses principios integram a obra de destaque de Ostrom (1990) e marcou a virada na
pesquisa sobre os recursos comuns, despertando académicos e publico. Nas décadas
subsequentes, suscitaram centenas de estudos empiricos, visando testar suas validades e, hoje,
eles formam um dos pilares do paradigma contemporaneo do recurso comum (Felizardo et al.,
2023; Locher, 2018; Machado; Pereira, 2021; Teixeira Cruz et al., 2018). Como 0 que se
identifica é a gestdo do parque das aguas pelo municipio e a gestdo da exploracdo da agua
mineral pelo Estado de Minas Gerais, sendo a Unido a proprietéaria, sem que a comunidade
participe da governanga, o enfoque deste trabalho ndo é o funcionamento interno da gestéo,
porque uma gestdo comunitaria, nas perspectivas dos Commons e na qual os principios internos
poderiam ser analisados, ndo foi inicialmente identificada.

O foco esta nas circunstancias externas, que possibilitam uma agdo coletiva da
comunidade e a inclusdo da comunidade no cenério das decisdes. O que se vislumbra por meio
da observacdo dos principios da auto-organizacdo e da propriedade em varias escalas, principios
7° e 8° & exatamente isto: condi¢Bes favoraveis para o surgimento de uma organizacdo
comunitaria. Afinal, pelos dois principios, é vidvel a descentralizacdo das decisfes e 0
engajamento do grupo, podendo ensejar 0 aparecimento de uma organiza¢do comunitaria, que,
em um momento posterior, poderia se submeter a analise dos demais principios de design de
Ostrom, 0s principios internos.

Conforme estabelecido pelo 7° principio de design de Elinor Ostrom, auto-organizacao,
sdo reconhecidos os direitos dos apropriadores de conceberem as suas proprias instituicoes e

néo sao desafiados por autoridades governamentais externas (Ostrom, 1990, 2000, 2002). Por
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ele, é crucial que a comunidade possua autonomia e um nivel minimo de reconhecimento de
seus direitos de autogestdo em relagdo a terceiros. Isso assegura que as questbes sejam
resolvidas internamente, na propria organizacao.

Segundo Ramis (2017), pelo principio da auto-organizacéo, se supde que os direitos dos
apropriadores de elaborar suas préprias instituicbes ndo serdo questionados por autoridades
externas, mormente as autoridades estatais/governamentais. Haveria um reconhecimento
explicito da autonomia do grupo por parte das autoridades estatais de seus diversos niveis, 0
que implica dizer que as comunidades teriam um respaldo externo que possibilitem que seus
direitos frente a terceiros ou frente a integrantes internos da comunidade sejam validos. Afinal,
as regras que regulam suas atividades sdo criadas por eles prdprios e os problemas enfrentados
devem também ser resolvidos por eles.

A auséncia desse reconhecimento pode resultar na intervencdo externa para a resolucéo
das questdes, prejudicando a autonomia da comunidade. Ou seja, o0 reconhecimento é
importante para o fortalecimento da organizacdo e da estabilidade das regras internas e, ao
revés, a intervencao estatal pode induzir a organizacéo a entender que sé o Estado pode exigir
0 cumprimento das normas e isso dificulta a manutencdo das instituicGes de autogoverno em
longo prazo. Inclusive, esse seria um meio de justificar quando se quer romper com as normas
internas. Nos relatos dos estudos de caso em Governing the Commons, houve mencao, vérias
vezes, da temeridade decorrente da resolucdo da questdo por um terceiro, no caso um juiz,
quando apresentada a questdo a uma corte.

Registra Elinor Ostrom (1990) que, na resolucdo do litigio por um juiz qualquer, o
resultado poderia gerar o reconhecimento de direito a qualquer dos envolvidos, com prevaléncia
de um sobre o outro, tendo como fundamento de decisdo normas de prescri¢dao/direito adquirido
ou de direito de propriedade. Além disso, a decisdo poderia ser contestada e levar anos a ser
resolvida, o que elevaria os custos com o pagamento de honoréarios e taxas judiciais. Isto é, a
deciséo emitida pelo juiz poderia ndo responder aos anseios dos envolvidos e, a0 mesmo tempo,
sair caro a todos eles, com decisdes que, ao final, ndo possuem legitimidade porque geraria
descontentamento, dando origem a realidades distintas decorrentes de decis6es judiciais
(Ostrom, 1990).

O 8° principio de design, principio da propriedade em varias escalas, se refere a presenca
de entidades aninhadas, que respondem as complexas relagdes decorrentes de multiplas normas.
E um principio caracteristico dos sistemas complexos, nos quais seria dificil a existéncia de um
unico regulamento ou uUnico nivel de organizagdo para todos os envolvidos na provisdo e

apropriacdo do recurso, porque esse recurso faz parte de sistemas maiores (Ostrom, 2000,
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2002). Tem como fundamento que, tanto a apropriacdo, quanto a provisao, monitoramento,
aplicacdo das normas e resolugdo de conflitos e a governanga estdo organizadas em varios niveis
de entidades aninhadas (Ramis, 2017).

O aninhamento institucional é um processo que permite que organizacdes menores
sejam incluidas ou aninhadas em organiza¢cGes maiores (Ramis, 2017), por meio de um
reconhecimento legal. Isto é, as autoridades de nivel superior ou um grupo em relagdo a outro
grupo reconhece outras instituices com autoridades também (Agrawal, 2001), fazendo com
que as decisbes possam ser tomadas em diferentes niveis de maneira que haja uma melhor
adaptacdo da comunidade com o meio e isso colabora com o monitoramento econdmico
efetivamente, caracteristica esta encontrada nas pesquisas de Ostrom em sistemas de
autogoverno, que persistiram por longos periodos (Ostrom, 1990; Ramis, 2017). Ou seja, esse
movimento enseja uma descentralizacdo autbnoma, ao passo que a falta desse principio resulta
na centralizacdo das decisoes, dificultando a analise das complexidades envolvidas.

Ostrom (2000, 2002) destaca que os principios de design 7 e 8 estdo associados a
autonomia. Quando 0s governos nacionais, regionais e locais reconhecem os direitos de um
grupo para conceber suas proprias instituicdes, as regras criadas por esse grupo enfrentam
menos contesta¢des nos tribunais e nas esferas administrativas e legislativas. Além disso, em
recursos maiores com diversos participantes e empresas de diferentes tamanhos, o0 aninhamento
de empresas, variando de pequenas a grandes, possibilita a resolucdo eficaz de problemas
relacionados a diferentes economias de escala. A utilizacdo de instituicdes de base menores
permite a comunicacao face a face na resolugédo cotidiana de problemas em grupos menores.
Ao aninhar cada nivel organizacional em um nivel maior, as externalidades entre grupos podem
ser abordadas em ambientes organizacionais mais amplos, que desempenham um papel
legitimo nas relagcdes com entidades menores.

Diante dessas caracteristicas, esses dois principios se relacionam com a gestdo
policéntrica em uma relacdo de condicdo de possibilidade/existéncia. Isto é, a presenca desses
principios possibilita a existéncia de uma gestdo policéntrica. Enquanto o principio da auto-
organizagao proporciona que um novo ator possa participar da gestdo dos recursos, o principio
da propriedade em varias escalas autoriza o envolvimento de varios atores na gestdo do recurso
comum, ou seja, preenchidos ambos os principios, faz-se viavel um sistema policéntrico.

Baldwin, McCord, Dell'Angelo e Evans (2018) apontam que, enquanto a compreenséao
da acdo coletiva entre os usudrios de recursos comuns cresceu, ficou evidente que a
sustentabilidade da governanca depende, muitas vezes, das interagdes entre centros de decisdo

em diferentes niveis. Os grupos locais podem precisar cooperar entre si e coordenar suas agoes
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para garantir o uso sustentavel desses recursos, bem como podem precisar interagir com
decisores politicos em niveis mais elevados de governanca. Exatamente para lidar com essa
complexidade os estudiosos passaram a explorar o conceito de policentricidade (Baldwin et al.,
2018).

O conceito de policentrismo foi introduzido, em 1961, por Vincent Ostrom, Charles
Tiebout e Robert Warren no artigo The Organization of Government in Metropolitan Areas: A
Theoretical Inquiry. Nele, tomando como exemplo as areas metropolitanas dos Estados Unidos,
se destacou a existéncia de um sistema composto por diversas unidades autbnomas e
formalmente independentes umas das outras, que optam por agir mediante o0 processo de
cooperagdo, competicdo e resolucdo de conflitos (Baldwin et al., 2018; Contipelli, 2020) e
poderiam ser mais eficazes do que abordagens centralizadas na prestacéo de servicos (Baldwin
etal., 2018).

Posteriormente, passou a ser um conceito ligado a Escola de Bloomington como uma
abordagem de governanca, na qual os centros semiautbnomos de tomada de decisdo operam
sob um conjunto comum de regras, mas em condicdes heterogéneas dentro de um mesmo local.
Nessas condicdes, o conjunto Unico de regras ndo consegue responder as particularidades dos
recursos, € preciso que as comunidades locais criem suas proprias regras, de modo a atender as
suas necessidades.

Funcionam, em um sistema policéntrico, multiplos tomadores de decisdo de menor
escala, em oposi¢do a um unico tomador de decisdo (homocéntrico). Isto €, um sistema politico
em que unidades inter-relacionadas, inicialmente determinadas como centros individuais,
organizam suas acdes e relacionamentos com as demais unidades em favor do alcance de um
objetivo comum. Cada unidade funciona em jurisdi¢cdes sobrepostas, com ampla autonomia,
implementando normas e regras dentro de um dominio especifico (como familia, empresa,
governo local, redes de governo local ou mesmo em um estado, ou provincia, regido, governo
nacional ou jurisdicdo internacional) (Contipelli, 2020). Nessa perspectiva, se observa a
organizacdo e colaboracdo de atores e instituicdes na gestdo de bens comuns, envolvendo
multiplos centros de tomada de decisdo, com algum grau de autonomia e sobreposicdo em
diferentes niveis jurisdicionais (Souza et al., 2023).

A ideia central é que essa sobreposicéo facilite a comunicacéo e a resolucao de conflitos
de maneira descentralizada, promovendo a auto-organizagdo dos centros de decisdo. Cada
unidade desses centros implementa normas e regras especificas, moldando arranjos
institucionais e influenciando a capacidade de agdo coletiva. A teoria da governanca multinivel

é crucial para entender como esses esfor¢os se articulam em estruturas policéntricas.
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Cole, Carpenter e Baldwin (2017) afirmam que o sistema policéntrico, olhando por
outro aspecto, facilita o reconhecimento e a incorporacdo de instituigdes locais e informais,
proporcionando uma integracdo das instituicdes informais no sistema de governanca, podendo
as instituicbes informais se tornarem centros de decisdo sobrepostos, em uma politica mais
ampla (Cole et al., 2017). Na verdade, conforme Contipelli (2020), incluem-se acbes de niveis
multiplos e inferiores de governanga, ao passo que conta com a coopera¢do dos grupos auto-
organizados em ambito local e regional. Também seria possivel funcionamentos conjuntos
entre os modelos de gestdo publica e gestdo privada, com a participacdo de diversos parceiros
em colaboracdo. Esse sistema de governanca pode melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo
(Cole; Carpenter; Baldwin, 2017), levando também em consideracdo os fatores que envolvam
custo e beneficio, eficiéncia da politica e maximizagdo dos recursos (Ostrom; Ostrom, 1972).

Possuem responsabilidades e jurisdicdes sobrepostas e operam sob um conjunto
abrangente de regras acordadas e incluem uma combinacdo de policentricidade horizontal
(varios centros autbnomos de governanga) e vertical (autoridade compartilhada em varios niveis
de governancga) (Cole; Carpenter; Baldwin, 2017). Uma estrutura que conta, normalmente, com
a diversidade de atores, niveis, setores e funcdes (Ostrom; Ostrom, 1972). Por isso, diz respeito
a interacdo entre os centros de autoridades e as autoridades/cidaddos ligados a esta autoridade,
por meio das autoriza¢Ges/impedimentos de agir (Ostrom; Ostrom, 1972).

Baldwin, McCord, Dell'Angelo e Evans (2018) afirmam que, na policentricidade, a
caracteristica é a sobreposicdo de autoridade entre centros de decisdo autbnomos e eles podem
decorrer da geografia ou da funcionalidade. A sobreposi¢do geogréafica ocorre quando varios
centros de decisdo tém autoridade sobre uma determinada area geogréafica, o que pode gerar um
aninhamento de centros de decisdo locais em centros de decisdo regionais. A sobreposi¢édo
funcional, por sua vez, se refere as funcbes e ocorre quando multiplos centros de decisdo
assumem papéis idénticos ou semelhantes.

Logo, havera sobreposicdo geografica quando uma mesma area geografica esta sob a
gestdo de mais de uma autoridade e, sobreposi¢do funcional, quando os maltiplos centros de
decisédo desempenham fungOes semelhantes ou quando todas as fungdes sdo realizadas em cada
nivel, em uma sobreposicdo significativa (Baldwin et al., 2018).

Na gestdo policéntrica, varios centros de decisdo autdnomos compartilham
responsabilidades em uma area politica especifica. Uma das principais vantagens desse tipo de
gestdo é a possibilidade de os usuéarios locais elaborarem regras, que podem ser mais adequadas
localmente e, a0 mesmo tempo, incentivarem a experimentacdo e o aprendizado entre

jurisdicOes e possibilitarem uma melhor coordenacdo entre centros de decisdo para permitir
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ajustes mutuos. Concomitantemente, podem estimular a experimentacéo de politicas e permitir
a répida adocdo de inovagdes bem-sucedidas, por consentir que 0s usuarios dos recursos
comuns tenham maior participacdo no gerenciamento (Cole; Carpenter; Baldwin, 2017).

Apresentam-se como uma saida, uma vez que passam por diversas escalas de governo,
com o desenvolvimento de acordos de cooperacgao entre as unidades de governo e a sociedade,
resolucdo de conflitos advindos da competicdo entre diversos atores e entes federativos; e
promocdo da cooperacdo entre esses mesmos atores, uma alteracdo, inclusive, das funcdes
estatais, deixando que diversos atores, de niveis, de setores e de funcbes desses atores
estivessem presentes na figura de centros de autoridade individualizados (Ostrom; Ostrom,
1972). E um modelo aplicavel a organizagdes de diversos processos e relacionados aos recursos
comuns, os centros de autoridades sdo os proprios individuos e atores que influenciam o recurso
— 0S quais se autoajustam mutuamente e tém a independéncia para organizar suas relacdes entre
si no ambito de um sistema geral de regras.

Posto assim, pelo sistema policéntrico, seria possivel que o Estado permitisse a ado¢ao
do regime de propriedade que melhor corresponde a gestdo do recurso natural e, do mesmo
jeito, seria possivel que cada grupo adotasse o regime de propriedade que melhor
correspondesse as suas necessidades, considerando-se as distintas variaveis de cada grupo em
face do recurso local. Seria possivel a criacdo de arranjos institucionais adequados a cada
situacdo, a partir das condi¢des ecoldgicas e sociais do local, como sugere a literatura sobre
acdo coletiva, tudo a partir dos proprios utilizadores do recurso. E de se observar, contudo, que
nem sempre a estrutura relacionada ao recurso facilita a autogovernanca. No entanto, em muitos
contextos foi possivel o surgimento de policentricidade, tanto a partir do local para o nacional,
quanto do nacional para o local, em virtude da coordenacéo entre os niveis e, de consequéncia,
gerando maior coordenacao entre eles (Baldwin et al., 2018).

E importante registrar que Baldwin et al. (2018) chama a atencéo para o fato que a
pesquisa empirica sobre o sistema policéntrico apresenta resultados conflitantes, enquanto
alguns estudos apoiam a eficacia das abordagens policéntricas, outros sugerem que o sistema
pode ser inadequado em certos contextos, por exemplo, na prestacdo de servigos publicos
eficazes. Chama-se a atencdo, ainda, para que certas estruturas podem aparentar a existéncia de
um sistema politico policéntrico, no entanto, na pratica, ndo funciona como um.

Para funcionar como um sistema policéntrico é essencial que as entidades operem de
maneira, verdadeiramente, independente ou que constituam, alternativamente, um sistema
interdependente de relaces, fato que deve ser verificado empiricamente. A medida que

consideram reciprocamente em relacfes competitivas, participam em diversos acordos
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contratuais e cooperativos, ou tém acesso a mecanismos centrais para resolver conflitos, as
diversas jurisdicGes politicas podem operar de maneira coerente, seguindo padrdes consistentes
e previsiveis de comportamento interativo e, quando isso ocorre, é possivel afirmar que estdo
funcionando como um sistema policéntrico (Ostrom; Tiebout; Warren, 2009).

Ostrom, Tiebout e Warren (2009) chamam a atencéo, pois quando a comunidade politica
ndo abrange todo o publico, certos interesses podem ser negligenciados, como uma cidade que
decide despejar esgoto fora de seus limites sem considerar a voz dos afetados. Por outro lado,
qguando a comunidade politica inclui toda a populacéo, dando voz até a quem néo quer falar,
pode resultar em decisGes caprichosas, especialmente, em uma cidade grande onde a escala do
governo pode ndo ser adequada para lidar com questdes locais, como o planejamento de um
playground. A ideia de que um governo é muito grande ou muito pequeno para lidar com um
problema, nas palavras de Ostrom et al. (2009), muitas vezes, desconsidera a possibilidade de
que a escala do publico e da comunidade politica ndo precisa coincidir com os limites formais
de uma organizacdo publica, permitindo acordos informais entre organizacdes publicas
(Ostrom; Tiebout; Warren, 2009).

Acordos informais entre organizacdes publicas tém o potencial de estabelecer
comunidades politicas suficientemente amplas para abordar problemas publicos especificos. Da
mesma forma, uma organizacao publica pode criar comunidades politicas dentro de seus limites
para lidar com questdes, que afetam apenas uma parte da populagdo. Concluir que as
organizag6es publicas possuem um tamanho inadequado seria um equivoco antes de examinar
0s mecanismos informais, que possibilitam a formacdo de comunidades politicas maiores ou
menores. Em relagdo a comunidade politica, a escala das organizacGes publicas apenas define
os limites formais. Dado que o nimero de unidades governamentais vidveis é limitado em
comparagdo com a quantidade de bens publicos a serem fornecidos, um mapeamento individual
do publico, da comunidade politica e da organizagdo publica formal é impraticavel.

A relevancia do publico evolui ao longo do tempo, tornando-se dindmica. Mesmo que,
em um dado momento, as organizagdes publicas formais, as comunidades politicas e 0s
publicos fossem estabelecidos, ao longo do tempo, eles se tornariam desajustados. Como
resultado, as organizagdes publicas podem (1) se reconfigurar, (2) cooperar voluntariamente
ou, na auséncia de cooperacéo, (3) buscar em outras esferas governamentais uma adequacao
entre os interesses afetados e influenciados pelas transacfes publicas (Ostrom; Tiebout;
Warren, 2009).

Dias et al. (2023) afirmam que em um sistema policéntrico, 0s atores se arranjam e se

rearranjam com uma teia, na qual eles se comunicam, tomam decisdes de maneira sobrepostas
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em cada nivel e agem. Isto é, em cada nivel da governanca, estdo os atores que, individualmente
ou como representantes de institui¢es, observam informagdes, escolhem agdes, participam de
padrdes de interacdo e percebem os resultados dessas interacdes, em um ambiente de
cooperacgdo, em que sdo diretamente influenciados por regras e normas apropriadas, o que pode
ser representado pela Figura 6.

Figura 6 - Representacdo da governanca policéntrica
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Fonte: Souza et al. (2023, p. 285).
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Postas essas questdes, tem-se que 0s principios de design 7 e 8, em virtude da autonomia
que geram, possibilitam a gestdo policéntrica. No entanto, a autonomia, por si s6, ndo gera
policentricidade. E necessario que uma organizago tenha autonomia para poder estar na arena
da gestéo policéntrica. Afinal, uma gestdo policéntrica se efetiva a partir de uma organizacao
autdbnoma: reconhecida/auto-organizada e incluida na propriedade em vérias escalas. Essa
constatacdo volta o olhar a outra questdo: como surgiriam organizacGes gque possam ser
autbnomas e integrar a propriedade em varias escalas e fazer funcionar os Commons, utilizando
aqui a nomenclatura do livro organizado por Daniel W. Bromley, Making the Commons work:
Theory Practice, em 1992.

Ostrom (1992) em um capitulo deste livro, denominado Rudiments of a Theory of
Common-Property Institutions, traz um quadro de variaveis, apreendidas nos estudos de caso,
e mencionadas pelos autores dos casos, como associadas ao surgimento de organizacdes, que

ela apelida de AO - Appropriator Organization, terminologia que serd mantida em inglés neste
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trabalho®3. Ela aponta, nesse artigo, as variaveis relacionadas ao surgimento de AO, ligadas ao

recurso, & demanda e oferta do recurso e aos apropriadores, conforme o Quadro 5, em traducéo

livre.
Quadro 5 - Variaveis que caracterizam o surgimento de uma AO
Variaveis

1. Tamanho. Os limites do CPR séo suficientemente pequenos, dada a tecnologia de transporte
" e comunicacao disponivel, para que os apropriadores poderem desenvolver um conhecimento
g preciso dos limites externos e dos microambientes internos.
3 2. Limites bem definidos. Os limites do CPR sdo suficientemente distintos para que os
g apropriadores poderem desenvolver um conhecimento preciso dos limites externos.

3. Indicadores de condicdes de CPR. Indicadores confiaveis da condi¢do do CPR podem ser

obtidos como resultado do uso regular.
o 1. Escassez. A quantidade de unidades de recursos extraidas do CPR é suficientemente alta para
S que 0s usudrios estejam cientes de que seus padrdes de retirada so interdependentes.
S E 2. Estrutura de ativos. As reivindicaces legais que alguns membros de um grupo podem
£0 sustentar sdo suficientemente grandes para serem motivados a pagar uma parte importante dos
o custos organizacionais iniciais da criagdo ou reestruturacdo de uma organizacao.

1. Tamanho. O numero de apropriadores é suficientemente pequeno para que 0s custos de

comunicacéo e tomada de decisdo sejam relativamente baixos.

2. Residéncia. Os apropriadores residem permanentemente perto ou "dentro" do CPR.

3. Grau de Homogeneidade. Os apropriadores ndo estdo fortemente divididos por:

(a) limites naturais

(b) padrdes de uso diferentes e conflitantes

(c) diferentes percepgdes dos riscos de extracdo de longo prazo do CPR

(d) antagonismos culturais
- (e) exposicdes substancialmente diferentes ao risco (visto que os utilizadores a montante diferem
-CSU dos utilizadores a jusante).
‘= 4. Organizacdo existente. Os apropriadores tém alguma experiéncia anterior com niveis minimos
§' de organizagdo através da:
o (a) presenca de uma estrutura organizacional de propdsito geral, como um conselho de
< aldeia/associacdo regional ou uma organizacgdo cooperativa

(b) presenca de uma estrutura organizacional especializada relacionada a este recurso sem

responsabilidades de gestao prévias, como um clube de barcos

(c) presenca de organizagdes proximas que ajudaram outras pessoas a resolver problemas

semelhantes de gestdo de CPR.

5. Status de propriedade. Os direitos que os apropriadores tém de acesso, uso e, potencialmente,

com exclusdo de outros, sdo sustentaveis e certos.

6. Grau de centralizacdo. Os apropriadores ndo estdo impedidos de exercer a iniciativa local —

num governo centralizado.

Fonte: Ostrom (1992, p. 299).

O enfoque desta pesquisa direciona a analise para as varidveis associadas ao

apropriador. As caracteristicas da auto-organizacdo, que implicam o reconhecimento da

comunidade, bem como a capacidade dessa organizacdo de se incorporar a propriedade em

diversas escalas, integrando um de seus niveis e, por conseguinte, participando ou sendo parte

33 Traduzindo o nome conferido por Ostrom, encontrou-se Organizages Apropriadoras. No Brasil, a (inica autora
que se refere a essa expressao traduzida para o portugués é Ruschel (2019), que inclusive define o que seriam essas
organizaces, a partir do mesmo texto usado nesta tese. No entanto, Organiza¢Ges Apropriadoras, a meu ver, possui
um som/sentido de exploragdo no mercado e poderia ser associado a um tipo de empresa. Ostrom define 0s usuarios
do bem comum como apropriadores e por isso, Organizagdo Apropriadora — organizagdo dos utilizadores dos
Commons, mas, para evitar um ruido de sentido, preferi manter o termo em inglés.
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da policentricidade, ttm como foco central o apropriador. Em outras palavras, o preenchimento
das variaveis relacionadas ao apropriador, no quadro de Ostrom (1992), que corresponde ao
maior numero de variaveis, se aproxima de uma Appropriator Organization, detentora do
reconhecimento social (auto-organizacdo) e, consequentemente, poderia compor um nivel da
propriedade em vérias escalas e participar da gestdo policéntrica.

Importante registrar que a gestéo policéntrica pode ter sua estrutura desenvolvida, tanto
de cima para baixo, quanto de baixo para cima. O modelo de gestdo pode ser concebido com a
inclusdo ou a abertura para a participacdo de todos os apropriadores, formando a gestdo
policéntrica desde o inicio, como uma estrutura policéntrica inicial. Alternativamente, ela pode
ser estabelecida a partir de seu funcionamento, por meio de iniciativas originadas pelos proprios
apropriadores, com a criacao de estruturas a partir do que existe e adequando-as para uma gestao
policéntrica em um segundo momento. Em resumo, seja na abordagem descendente ou

ascendente, sdo necessarios os mesmos elementos para efetivar a gestdo policéntrica.

Figura 7 - Elementos e fluxo da gestdo policéntrica

Gestio

[) Policéntrica \
Propriedade em Appropriator
varias escalas Organization (AO)

k Reconhecimento/ j

auto-organizac¢io

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com efeito, no quesito Appropriator Organization, para este estudo, se observa: o
numero de apropriadores (pequeno o suficiente para ndo haver dispéndio com os custos de
comunicacao e a tomada de decisdo), a proximidade com o CPR (estar permanentemente
perto); a homogeneidade do grupo (sem diferencas em virtude de fronteiras naturais ou
exposicdo de riscos diferente, sem padrdes e uso conflitante ou percepcdo dos riscos diferente
ou antagonismos culturais). Em observagdo, as experiéncias organizacionais marcadas pela

existéncia de organizacdo cooperativa ou um conselho, a presenca de uma estrutura
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especializada sem responsabilidade de gestdo prévia e a presenca de organizacgdes que ajudaram
outras pessoas em problemas semelhantes aos enfrentados, bem como se hé o direito de acesso
e uso, potencialmente a excluséo é possivel e certa. Por fim, existe a possibilidade de iniciativa

local dentro de um governo centralizado.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, sdo apresentados os meios de investigacdo que melhor respondem ao
objetivo proposto: compreender como 0s principios da auto-organizacao e da propriedade em
varias escalas de Elinor Ostrom, no contexto de policentricidade, contribuem para a gestdo da
agua mineral de Cambuquira, Minas Gerais, considerando-se a complexidade de multiplos
atores envolvidos, as praticas de governanca e os desafios relacionados aos diversos usos da
agua mineral. Inicialmente, apresenta-se a natureza da pesquisa, esclarecendo os fundamentos
ontoldgicos e epistemoldgicos adotados. Segue-se, para a coleta de dados que gerou o acervo
tedrico e os demais elementos relacionados a pesquisa bibliogréafica, bem como a coleta de
dados empiricos, que se deu por dois tipos de fontes: secundaria - pesquisa em sites e outros
trabalhos feitos em Cambugquira, bem como por meio de fonte primaria - entrevistas. Por fim,
é detalhado o procedimento de analise, com a eleicdo do método e os procedimentos
especificos, bem como os dados foram analisados.

4.1 Natureza e estratégia da pesquisa

Todas as formas de pesquisa sdo influenciadas por um conjunto de crencas, que
orientam as a¢des ou perspectivas do pesquisador, afirma Sacool (2010). A visdo ontoldgica,
gue compreende a percep¢do do mundo e dos fendmenos a serem investigados, pode assumir
natureza objetiva, subjetiva ou intersubjetiva. Essa perspectiva ontoldgica, por sua vez, exerce
influéncia na defini¢do do problema, na escolha da epistemologia e no método de investigacdo
(Sacool, 2010).

Com base em minha formacdo juridica, inserida no ambito das ciéncias sociais
aplicadas, concebo a realidade social como resultante de negociacdes e compartilhamento de
significados entre os individuos. Nessa perspectiva, a realidade ndo é considerada algo externo
e independente da mente humana (objetiva), tampouco como uma decorréncia da percepcao
individual das pessoas (subjetiva). Pelo contrario, € compreendida como um produto coletivo
(intersubjetivo), conforme delineado por Sacool (2010).

Em outras palavras, a construcdo da realidade ocorre por meio da interacdo entre os
processos mentais e as caracteristicas do objeto, fundamentando, assim, uma abordagem
epistemoldgica construtivista. Essa postura adota o paradigma interpretativista, centrando-se na

compreensdo dos significados atribuidos a um fendmeno social especifico pelos atores
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envolvidos. O foco recai nos processos observaveis em uma realidade social para uma melhor
compreensdo do fenébmeno (Borges, 2017; 1995).

Nesse contexto, a pesquisa conduzida nesta tese € qualitativa, com abordagem
exploratdria, conforme sugerido por Gil (2002). O propdsito do estudo é obter percepcdes sobre
a realidade, investigar o funcionamento e as circunstancias da gestdo da agua mineral em
Cambuquira, além de identificar, minuciosamente, os elementos da realidade local e dos
sujeitos envolvidos, considerando o contexto em que estao inseridos. O objetivo € interpretar o
fendmeno de maneira aprofundada, conforme preconizado por Campomar (1991) e Freitas,
Wesley e Jabbour (2011).

A escolha por essa modalidade de pesquisa advém de suas caracteristicas, pois, de
acordo com Creswell (2010) e Borges (2017), a pesquisa qualitativa: (i) € interpretativa, uma
vez que esta vinculada a perspectiva tedrica do pesquisador e situada em um contexto historico,
afastando-se da neutralidade; (ii) estimula a reflexividade do pesquisador, envolvendo um
didlogo continuo com o objeto de estudo; (iii) constitui um processo circular de investigacéo,
envolvendo a definicdo do problema, o desenvolvimento do quadro tedrico e a estratégia de
investigacao e coleta de dados, podendo resultar na reformulacéo desses elementos de maneira
interativa; (iv) emprega diversos procedimentos e técnicas de coleta e andlise de dados,
incorporando multiplos métodos. Encaixa-se, exatamente, com o prop6sito da pesquisa.

E importante ressaltar que nesta modalidade se rejeitam as generalizacdes, que néo
considerem o tempo e o lugar (Alcantara, 2018; Borges, 2017), inclusive, a generaliza¢do ndo
desponta como um proposito de estudos locais, como no caso deste estudo. A literatura é
utilizada para justificar a probleméatica analisada e fundamentar as evidéncias do estudo,
enquanto a familiarizacdo do pesquisador quanto ao conhecimento atual da tematica, confere a
validacdo do conhecimento gerado pela pesquisa, a aprovacdo de sua confiabilidade e sua
relevancia pela comunidade académica (Alves-Mazzotti, 2006). Por sua vez, os métodos
aplicaveis sao menos estruturados (Godoy, 1995), mas se revelam aptos a observacéo, a oitiva
dos depoimentos e discursos nos quais os atores estdo inseridos (Alcantara, 2018; Borges,
2017), proporcionando uma aproximagdo entre o pesquisador e o objeto de estudo e pode
examinar aspectos mais subjetivos vinculados ao estudo (Dias, 2000; Campomar, 1991).

Elegeu-se como estratégia de pesquisa o estudo de caso. O estudo de caso, segundo
Freitas e Jabbour (2011), ndo configura um método em si, mas uma estratégia de pesquisa e,
como tal, podem ser aplicados com diversos propdésitos. Consiste em uma narrativa sobre um
fendmeno passado ou presente, construida a partir de diversas fontes de evidéncias, incluindo

observacao direta, entrevistas sistematicas e pesquisa em arquivos publicos e privados (Freitas;
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Wesley; Jabbour, 2011) e embasado em um referencial teorico, orienta as questdes e
proposicdes da pesquisa, reunindo informagdes por meio de vérias técnicas de coleta de dados
e evidéncias (Martins, 2008).

Para Yin (2005, p. 32), o estudo de caso é uma investigacdo empirica, que explora um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da realidade, é apropriado quando as
circunstancias sdo complexas e sujeitas a mudangas, quando as condic¢des sdo inéditas, quando
as situacdes sdo altamente politizadas e envolvem diversos interessados. Consiste em uma
analise mais profunda de um objeto delimitado, permitindo a compreenséo da realidade social.
Conforme Stake (2000) pontua, trata-se de uma unidade especifica (0 caso), um sistema
delimitado de partes interdependentes, que torna dificil a definicdo das fronteiras entre o
fendmeno estudado e o contexto em que este se insere.

Ainda gue haja discussdes acerca do estudo de caso, afirmando alguns que ele é mais
facil ou mais simples, ele é a melhor estratégia para esta pesquisa. 1sso porque, embora as
pesquisas que envolvem acdo coletiva em relagdo aos recursos naturais comuns tenham se
expandido quanto aos métodos, incorporando meta-analise e estudos em grande escala (large-
N), Poteete, Ostrom e Janssen (2011) afirmam que, predominantemente, as pesquisas sobre a
acao coletiva e bens comuns baseiam-se em estudos de caso e comparagdes de pequena escala
(small-N). Afinal, o foco principal dessas pesquisas é identificar condi¢cBes gerais que
influenciam a acéo coletiva.

Como o interesse desta pesquisa é a compreensdo da gestdo da agua mineral de
Cambuquira - MG, diante da complexidade de multiplos atores envolvidos e diferentes escalas
de propriedades, que se caracteriza como um fendmeno especifico e que sera analisado em
profundidade, a estratégia do estudo de caso é adequada. Conforme orientacdes de Poteete,
Ostrom e Janssen (2011), novas questdes podem surgir, tanto das praticas metodoldgicas reais,
guanto das ideias durante o desenho da pesquisa. O contexto geografico/fisico, sociocultural,
histérico, econdmico e politico do municipio foi avaliado, considerando as dimensdes e as
normativas relacionadas a agua, bem como os direitos de propriedade envolvendo outros entes
federativos, como Unido e Estado. Portanto, trata-se de uma unidade especifica claramente
delimitada.

Considerando os argumentos de Poteete, Janssen e Ostrom (2011), este estudo se
caracteriza como um estudo de caso de pequena escala - small-N. E o método mais coerente
com o aporte teorico e se revela apto a alcancar o objetivo. Ainda que ndo seja replicavel na
metodologia, poderia ser replicavel em sua analise e pode contribuir com o0s questionamentos

acerca da gestdo da agua mineral. E apto a demonstrar uma realidade que pode facilitar a
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distincdo de outras realidades e do que se poderia supor até entdo, nos mesmos moldes que 0s
estudos de caso feitos por Elinor Ostrom e que contribuiram para a construcdo de teorias, que
considera a complexidade da realidade em analise, a complexidade entre sistemas sociais e
ecologicos (Poteete; Jansen; Ostrom, 2011).

O estudo de caso guarda congruéncia com o problema de pesquisa. Sao diversos atores
sociais envolvidos como a ONG Nova Cambuquira, a populacdo local que coleta as aguas
minerais do parque, o Municipio de Cambuquira, o Estado de Minas Gerais, 0 Ministério
Publico do meio ambiente, a Empresa que envasa e comercializa as dguas e envolve diversas
fontes de dguas minerais (recursos naturais), indicando a complexidade do processo gerencial
das &guas minerais e do parque das guas, semelhando aos casos estudados por Ostrom na teoria
dos Commons.

Todas essas particularidades reforcam ser o local, as circunstancias e as relagcdes da
comunidade Unicas e justificam o estudo de caso Unico, pois Cambuquira € um municipio
brasileiro, localizado na regido sul do estado de Minas Gerais, e sua escolha como locus de
pesquisa se deve ao fato de estar inserido em uma das mais importantes propriedades
hidrominerais do Brasil - configuracdo institucional especifica em torno do uso da 4gua com a
presenca de organizacGes publicas e privadas, organiza¢cdes ndo governamentais, associagdes
comunitérias, ativistas, entre outros atores. O contexto de analise da pesquisa é a cidade de
Cambuquira e a unidade de analise sdo as aguas minerais, cujas fontes estdo no parque das
aguas minerais.

No estudo de caso Unico, qualitativo e exploratorio, varias abordagens interpretativas
sdo empregadas para descrever e/ou decodificar os elementos de um sistema complexo de
significados, expressando o sentido dos fendmenos sociais (Maanen, 1979). Essas abordagens,
também conhecidas como estratégias de investigacdo, orientam os procedimentos de pesquisa,
diversificando-se com avancos tecnoldgicos na analise de dados complexos, conforme as
pessoas articulam novas formas de abordagem (Creswell, 2010). A escolha da estratégia
depende dos objetivos do pesquisador.

Nesse sentido, quanto aos procedimentos, esta pesquisa utilizou duas técnicas de acesso
as informacges: (i) a pesquisa documental e (ii) a entrevista semiestruturada. A pesquisa
documental foi realizada por meio de fontes secundarias dispostas em livros, artigos, incluindo-
se na busca trabalhos e informacgdes sobre a cidade de Cambuquira e sua agua mineral. As
entrevistas sdo as fontes primarias deste estudo. Os passos da pesquisa podem ser visualizados

no Quadro 6.
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Quadro 6 - Desenho da pesquisa

Desenho da pesquisa

- Compreender as normativas relacionadas a agua
mineral;

Pesquisa documental | - Compreender, com profundidade, a Teoria dos
Commons;

- Conhecer o contexto sécio-historico de Cambuquira
- Identificar a existéncia:

- Do reconhecimento minimo de direitos de auto-

Acesso as R . o
. ~ organizacao por meio do levantamento dos direitos dos
informacdes e aos o . x
. coletores de agua; regras ou normas e intervencédo do
sujeitos i
Estado);
Entrevista - Do regime de propriedade por meio do principio de

propriedade em varias escalas; tipologia dos bens: a)
Exclusividade e b) Rivalidade)

- Da gestdo das aguas e do parque (principio do controle
justo (monitoramento); sanc¢des justas e graduais;
mecanismos de resolucdo de conflitos.

- Mapear o0s principais assuntos e preocupacdes dos
entrevistados com relacéo a agua;

- Entender como a comunidade de posiciona com relagdo
a agua e como a agua tem sido protegida;

- Confirmar o rol de apropriadores;

Anélise dos dados Anélise de contetdo - Verificar como os entrevistados percebem a gestéo da
agua, por meio da fun¢do de cada um dos envolvidos,
das decisdes que cada um pode tomar, do
reconhecimento da atividade em que esta envolvido e a
participacdo na gestdo das dguas minerais do parque das
aguas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

4.2 Acesso as informacoes e aos sujeitos

Para conhecer e analisar as contribuicdes cientificas sobre a Agua, mais
especificadamente, Agua Mineral, assim como acerca da teoria dos Commons, fez-se uma
pesquisa bibliografica. Optou-se pela pesquisa bibliogréfica, porque ela permite uma relacdo
entre conceitos, caracteristicas e ideias, unindo os temas. Como fonte secundéria de dados as
pesquisas foram feitas em livros, artigos, teses, periddicos e, especificamente, quanto a teoria
dos Commons, a busca foi orientada, principalmente, pelas duas revisdes de minha autoria e
parceiros, feitas antes do trabalho e publicadas, uma reviséo bibliométrica publicada na revista
Contextus — Revista Contemporanea de Economia e Gestdo (2021) e uma revisdo cientométrica
publicada na Revista de Gestao e Secretariado (2023).

Registra-se que, diferentemente das revisdes sistematicas anteriormente feitas, fez-se
uma busca mais aberta na tese, adicionando as plataformas mais convencionais a pesquisa
especifica na base de dados da Universidade de Indiana. Criada por Elinor Ostrom e Vincent

Ostrom, em 1973, no site da Universidade, esta 0 Workshop Ostrom, que, como definido na
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pagina, redne profissionais e pesquisadores do mundo e de dezenas de disciplinas para
compartilhar solugdes para problemas urgentes, que envolvem recursos comunitarios. Ostrom
denominou o Workshop de oficina, dizendo que a ideia e os trabalhos se apresentaram como de
artesdos e aprendizes, o que gerou uma estrutura de oficina.

Também nela se encontra a biblioteca que dispde sobre a literatura dos Commons, com
acesso livre a livros, capitulos de livros, artigos de varios tipos, teses, conforme descreve a

plataforma, na Tabela 1.

Tabela 1 - Documentos da Biblioteca de Indiana sobre os Commons

Tipos de documentos da Comunidade
Livros

Artigos de Revista
Relatorios anuais
Teses ou dissertacGes
Artigos de trabalho

Fonte: Ostrom Workshop Library (2024).

A busca teve como foco a dgua subterranea, as relacfes de direito de propriedade, a
abordagem dos principios de design, principalmente dos dois principios externos e a
governanca policéntrica, no intuito de averiguar as caracteristicas essenciais para um possivel
funcionamento no Brasil, bem como as variaveis relativas ao surgimento de organizacdes aptas
a auto-organizacao.

Também foi objeto de buscas informacdes sobre os principais atores sociais envolvidos
com agua mineral, encontrados em outros trabalhos de pesquisa e mencionados na pesquisa de
campo. O corpus da pesquisa foi construido, ainda, com informagdes encontradas no sitio da
prefeitura e em sua pagina do Facebook, na pagina da Camara dos Vereadores, no Facebook
da ONG Nova Cambuquira e do Parque das Aguas de Cambuquira.

A técnica da entrevista semiestruturada foi escolhida para a coleta de dados, porque
guarda congruéncia com a modalidade de estudo — qualitativo, exploratério na estratégia do
estudo de caso - e capaz de avaliar questdes importantes relativas ao aporte teérico. E uma
técnica de coleta de dados extremamente rica, porque exige do pesquisador o conhecimento do
marco conceitual no qual se insere o tema/problema, os critérios de selecdo das fontes, os
aspectos que envolvem a técnica e o uso adequado das informacoes e critérios que constituirdo
a selecdo das fontes, os aspectos que envolvem a realizacdo da técnica e o uso adequado das

informacdes. Por ela, € possivel interpretar a realidade vivenciada pela sociedade, em conjunto
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aos requisitos para um bom cumprimento dos dois principios dos Commons: a auto-organizagdo
e a propriedade em varias escalas.

Elaborou-se um roteiro de entrevista semiestruturada, contando, na primeira parte, com
dados demograficos dos entrevistados. A segunda parte foi dividida em trés grupos de
categorias tedricas inicias: auto-organizacdo (Direitos dos coletores de 4gua; regras ou normas
e intervencdo do Estado), regime de propriedade (principio de propriedade em varias escalas;
tipologia dos bens: Exclusividade e Rivalidade) e gestdo das aguas e do parque (principio do
controle justo (monitoramento); sancdes justas e graduais; mecanismos de resolucdo de
conflitos; reconhecimento minimo de direitos de auto-organizacao; propriedades multiescalas).

Os tdpicos da entrevista contemplam as informacgdes desejadas e funcionaram como
lembretes que orientam a entrevista, lembretes estes flexiveis para que se pudesse absorver
questdes, trazidas pelas pessoas participantes, relevantes para o tema discutido, como esclarece
Minayo (2010). O roteiro da entrevista encontra-se no Apéndice B desta tese. Diante do
envolvimento com seres humanos, o projeto foi apresentado ao Comité de Etica da UFLA, na
Plataforma Brasil, em 01 de abril de 2023. Apds os ajustes solicitados, foi aprovado em 10 de
maio de 2023.

No instante da selecéo inicial dos entrevistados, pela necessidade de se identificar os
atores que participariam do estudo, fez-se uma primeira op¢do metodoldgica conforme o aporte
tedrico. De inicio, a ideia foi de a populacdo coletora das aguas ser o publico-alvo, pois seriam
essas pessoas que, usufruindo e tomando posse da agua mineral, poderiam, em alguma medida
e em algum momento, serem os gestores da agua mineral, a semelhanca da pesca nos estudos
de caso de Elinor Ostrom (nenhum pescador era proprietario inicialmente dos peixes no mar).

No entanto, a estrutura normativa brasileira e as relagdes de direito de propriedade que
envolvem a agua mineral apontaram que os apropriadores (atores) ndo sdo apenas a populacéo
coletora, mas o proprietario do subsolo, aquele que pode explorar o subsolo, aquele que esta na
superficie e aquele que usa as &guas minerais, tudo a gerar uma relacdo mais complexa. Diante
disso, entendeu-se que os apropriadores, no caso da agua mineral de Cambuquira, sdo: Uniéo,
Estado (CODEMGE) + empresa envasadora (MINASBEV), o municipio e a comunidade.
Inclui-se no conceito de comunidade (pessoas vinculadas pela agua), a populagdo, as
organizacOes sociais, 0 Ministério Pablico e a Céamara dos Vereadores em face da
representatividade que eles exercem e suas fungdes na sociedade local.

Os entrevistados foram, inicialmente, escolhidos pela vinculacéo direta ou indireta com
a dgua mineral para ser possivel um olhar além da questdo mercadoldgica da agua. Séo eles:

um representante da CODEMIG, um representante da empresa envasadora da agua mineral, um
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representante do municipio, um representante do ministério publico, um representante do poder
legislativo local, um representante da ONG Nova Cambuquira e pessoas que pudessem ser
lideranca em relacdo a &gua mineral. Foram excluidos da entrevista a Unido e o Estado por ndo
terem representantes atuantes na cidade.

Com a ajuda de uma moradora de Cambuquira, conseguiram-se 0S contatos de
WhatsApp de todos os seis entrevistados iniciais. A partir do dia primeiro de julho de 2023,
foram enviados os convites, por WhatsApp, para participar da entrevista, me apresentando e
explicando sobre a pesquisa, conforme o Apéndice A. As quatro primeiras entrevistas foram
feitas pessoalmente mediante viagem a Cambuquira, no periodo de 07 a 08 de julho de 2023,
previamente marcadas com os entrevistados e nos locais indicados por eles. As entrevistas
foram gravadas no celular, em audio e em texto (por dois celulares) e tiveram uma duracéo
média de 50 minutos.

Os demais entrevistados, para evitar qualquer tipo de viés, foram indicados pelos
primeiros entrevistados por meio do emprego da técnica bola de neve, que recorre a cadeias de
referéncia e se revela apropriada em situacGes em que a quantidade de participantes ndo é
precisa e quando a identificacdo dos informantes exige o reconhecimento pelos membros do
grupo, como explica Vinuto (2014), como foi o caso deste estudo. Assim, ao final da entrevista,
pediu-se a indicacdo de alguém que pudesse colaborar com a pesquisa, esclarecendo que as
indagacdes seriam as mesmas.

As entrevistas, nesta segunda leva, foram feitas de 15 de julho de 2023 a 24 de agosto
de 2023, por meio do Google Meet. Com autorizacdo do entrevistado, foram gravadas. A todos
o0s entrevistados foi apresentado e explicado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Anexo B) e, posteriormente, enviado pelo WhatsApp para assinatura e devolucdo. No entanto,
nem todos os entrevistados via Google Meet o reenviaram, mas consta das gravacGes 0S
esclarecimentos. Por Gltimo, em 12 de dezembro de 2023, o roteiro foi enviado a uma pessoa
que, a principio, disse que participaria, mas nao se disponibilizou a responder as perguntas,
dizendo que n&o tinha tempo para responder.

As perguntas das entrevistas, visando alcancar a profundidade, foram elaboradas
buscando informacdes, percep¢des e experiéncias, em uma abordagem flexivel, como se disse,
que permite ao informante definir os termos da resposta e o entrevistador ajustar livremente as
perguntas, o que é atil para bem apreender a realidade. Assim, o roteiro (Apéndice B) orientou
as perguntas e permitiu que outras questdes pudessem surgir. Durante as respostas, algumas
anotacOes acerca das interlocucdes da fala com a pesquisa foram feitas, inclusive, foram

anotadas algumas visoes.



108

Ao final, foram entrevistadas 15 pessoas, dentre elas 8 homens e 7 mulheres
(considerando como as pessoas se autodefiniam na entrevista). O ponto de saturagcdo ocorreu
qguando ndo houve mais indicacdo ou a indicacdo convergiu no nome de quem ja tinha sido
entrevistado. A maioria dos entrevistados é pds-graduada em diversos niveis e, envolvida, direta
ou indiretamente com a agua, ou a 4gua mineral.

A entrevista com cada participante foi realizada uma Unica vez, e todas comegaram e
terminaram no mesmo dia. Por duas vezes, foram feitas duas entrevistas em um mesmo dia.
Uma das pessoas iniciais marcou a entrevista, mas ndo compareceu, outra recusou dizendo que
ndo poderia falar em nome da empresa e, por fim, mesmo diante de vérios contatos, ndo foi
possivel acessar um dos participantes iniciais.

Das pessoas indicadas, uma se recusou a participar da entrevista dizendo que néo tinha
conhecimento suficiente, mas indicou outras em seu lugar. Os dados dos entrevistados serdo
mantidos em anonimato a fim de preservar a confidencialidade de suas identidades e evitar
qualquer comprometimento. Assim, a cada um dos entrevistados, a partir de uma lista em ordem
alfabética, foi conferida uma letra do alfabeto, aos que se recusaram ndo se atribuiu letra.

A sequéncia dos entrevistados, entrevistado inicial e indicado, bem como os que
recusaram a participagdo, pode ser vista na figura seguinte. Os circulos pontilhados representam
0s entrevistados inicias, e 0s completos, os entrevistados indicados por cada um deles.

Figura 8 - Sequéncia das entrevistas
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Entrevistado inicial, linha tracejada

Entrevistado indicado, linha sélida

Fonte: Elaborado pela autora (2024).



No Quadro 7, se apresenta a categorizacdo da amostra com as datas das entrevistas, 0s

cargos dos entrevistados e suas formagoes.

Quadro 7 - Caracterizacdo da amostra
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Data Identificacdo no estudo Cargo Formacao

07/07 Entrevistado D Ministério Publico Pés-graduacéo
08/07 Entrevistado A Administrador do Parque Ensino médio
08/07 Entrevistado B Integrante da ONG Nova Cambuquira Pés-graduacéo
08/07 Entrevistado G Vereador Pés-graduacéo
15/07 Entrevistado L Integrante da Associacdo do Bairro Figueira Pés-graduacéo
21/07 Entrevistado O Servidor do Estado Graduagéo

25/07 Entrevistado J Integrante da Associagéo do Bairro Figueira Pds-graduacéo
25/07 Entrevistado K Servidor do Municipio Ensino médio
26/07 Entrevistado C Ministério Publico Pds-graduacéo
04/08 Entrevistado | Assessor Ministério Publico Pds-graduacéo
04/08 Entrevistado M Ex-integrante da ONG Nova Cambuquira Pés-graduacédo
07/08 Entrevistado F Prefeito Pds-graduacéo
10/08 Entrevistado H Servidor do Municipio Pds-graduacéo
12/08 Entrevistado N Ministério Publico Pés-graduacédo
24/08 Entrevistado E Advogado Geral da Unido Pds-graduacéo

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Importante esclarecer que, em decorréncia de indicagdo, alguns entrevistados indicados
ndo tinham contato direto com a agua mineral, nem com a 4gua mineral de Cambuquira. Foram
indicados por serem conhecedores em profundidade das aguas, inclusive, aguas minerais, ou
estiveram, por algum tempo, diretamente vinculados as aguas, o que ampliou bastante o escopo
de analise.

As 15 entrevistas foram transcritas na literalidade com o uso do Transkriptor, uma
ferramenta de transcricdo de audios em texto, paga, adquirido, inicialmente, um pacote de 300
minutos por $4,99/més e, tambeém, pelo Pacote Microsoft 365, em uma conta para alunos,
disponivel gratuitamente na web. Ap0s a transcricdo, os audios das entrevistas foram ouvidos
novamente para eventuais corre¢cdes. Os arquivos foram baixados no computador, com a
identificacdo do entrevistado, registro do dia da entrevista e o tempo de entrevista. A quantidade

de entrevistados, de paginas e palavras transcritas esta apresentada na Tabela 2.
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Tabela 2 - Entrevistas em niimeros

Dados relacionados as entrevistas

Participantes 15
Horas de entrevistas 12h26m36s
Paginas transcritas 291
Palavras transcritas 105.611

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

4.3 Construcao do corpus de andlise dos dados e interpretacéo

Adotou-se a analise de contetdo para a analise dos dados, uma vez que, por ela, é
possivel visualizar e compreender os achados de forma mais completa. Afinal, é uma
ferramenta cientifica, um método empirico e, potencialmente, uma das técnicas de pesquisa
mais importantes nas ciéncias sociais, porque envolve procedimentos mais especializados.
Ademais, fornece novas ideias e aumenta a compreensdo do pesquisador sobre fenbmenos
especificos ou informa acfes préaticas (Krippendorff, 2004). Apesar de ndo haver um
procedimento rigido, existem algumas regras de base a serem seguidas, as quais devem ser:
homogéneas; exaustivas; exclusivas e objetivas; adequadas ou pertinentes (Bardin, 2011).

Por ela € possivel a analise dos significados (temética), bem como dos significantes
(procedimentos). Optou-se pela andlise de contetdo tematica com o auxilio do NVivo®, pois
por meio dele é possivel organizar os dados coletados, em uma qualidade superior a realizada
manualmente, e executar as fases propostas por Bardin (2009), a0 mesmo tempo, em que
possibilita observar melhor a complexidade dos dados para a anélise de contetdo (Mozzato;
Grzybovski; Teixeira, 2017).

O NVivo®, nas versdes 10 e 14, foi escolhido porque, além de possibilitar codificar
diversas formas de comunicacdo, é um software que facilita a extracdo de sentido dos dados.
Pertencente a familia dos programas geradores de teorias a partir da codificacdo, 0 NVivo®
permite tratar os codigos criados na analise como elementos constitutivos de uma teoria
(Bandeira-De-Mello, 2001) e possui, além da versdo em inglés, uma versdo em portugués, e
seus recursos e comandos se assemelham ao Windows, o que também facilita 0 manuseio, mas
ndo dispensa a necessaria familiaridade com a terminologia do software (Yin, 2016). Uma vez
gue conhecia o funcionamento do software, foi possivel organizar e selecionar os dados no

periodo de teste do programa para a analise. A gestdo de informacgdes se concentra em trés
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principais instancias: fontes, nos e classificacdes, apresentadas nessa ordem, no espago
designado no programa (Mozzato; Grzybovski; Teixeira, 2017).

As fontes sdo os materiais empiricos que, no caso desta analise, sdo as entrevistas
transcritas e 0s nds representam a codificacao, representando temas, categorias ou conceitos do
projeto e os casos podem ser codificados como nds de casos (cada entrevista € um caso), o que
possibilita a analise, inclusive, com caracteristicas demogréficas do entrevistado (unidades
empiricas de andlise). Os nds armazenam informacdes codificadas, sdo utilizados na analise de
conteudo para formar categorias de informacéo e podem ser organizados em subniveis.

A matriz de codificacdo no NVivo® facilita andlises cruzadas das codificacbes em
diferentes temas ou temas e perfis de respondentes, e permite a busca de sobreposicoes e
intersecdes. Além disso, é importante mencionar que o programa permite salvar e armazenar
em meios moveis ou em nuvem (Mozzato; Grzybovski; Teixeira, 2017), e possibilita a geracdo
de relatorios finais para a consulta e prestacéo de contas, se necessario. Assim, € uma ferramenta
robusta que facilita e simplifica a organizacdo e a andlise dos dados e a apresentacdo dos
resultados, proporcionando uma validacdo dos resultados e reforcando a confiabilidade da
pesquisa.

Seguiu-se as trés etapas da andlise de contetdo de Bardin (1979): (i) pre-andlise; (ii)
exploracdo do material e (iii) tratamento e interpretacdo dos resultados. Na pré-andlise, em que
se dedica a selecdo, organizacdo e sistematizacdo dos dados, fez-se a leitura flutuante das
entrevistas transcritas, dando origem as primeiras impressdes do processo de analise do
conteudo, observando-se, ainda, as anotacGes feitas quando das entrevistas. Essas impressdes
iniciais, relacionadas aos objetivos da pesquisa, direcionou a escolha de indices (conteidos),
indicadores (tema/assunto) e categorias (Mozzato; Grzybovski; Teixeira, 2017). Nao houve
nenhum tipo de exclusdo, todas as entrevistas foram incluidas no estudo e se visualizou, ainda
que de forma menos apurada, algumas unidades de categoriza¢do, bem como se comegou a
rascunhar os procedimentos de categorizacao.

Antes de firmar o processo de categorizacdo, escolheu-se como unidade de registro os
temas e como unidades de andlise as frases (Bardin, 2011), uma vez que essa configuragdo pode
responder melhor ao objeto da pesquisa. A unidade de contexto, importante para orientar a
codificacdo no sentido de ter o mesmo escopo, abrangéncia e compreensdo da unidade de
registo, se relaciona ao significado, ou seja, as perspectivas pelas quais sera analisada a unidade
de registro. Assim, tem-se como unidade de registro (temas) a auto-organizacdo da comunidade,
o0 regime de propriedade em cada escala e os niveis de tomada de decisdo, e como unidade de

contexto a governanca policéntrica.
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Na primeira fase, os textos das entrevistas transcritas foram importados para o Nvivo®.
Para a analise dedutiva do referencial tedrico e do objetivo, foram criados cddigos iniciais, que
sdo: auto-organizacdo da comunidade, regime de propriedade em cada escala e niveis de tomada
de decisdo. Iniciou-se a codificacdo, denominada NO, das entrevistas e cada entrevistado foi
identificado por uma letra do alfabeto, em ordem: Entrevistado A, Entrevistado B e, assim,
sucessivamente. Durante essa pré-analise, criou-se uma nuvem de palavras®* com as falas gerais
dos entrevistados para observar os assuntos mais abordados e obter um olhar panoramico, além
de algumas opiniGes relacionadas aos objetivos.

Na segunda etapa, dedicada a exploracdo do material, as entrevistas transcritas foram
relidas e orientadas pelos objetivos, pergunta de pesquisa e também pela nuvem de palavras.
Os cadigos iniciais foram divididos em categorias conforme o tema e criadas subcategorias,
reunidas em grupos de elementos com caracteristicas comuns, 0 que se repetiu em todas as
entrevistas, até chegar ao melhor posicionamento das categorias, em um diélogo entre o que foi
codificado e a busca da pesquisa, em um vai e vem para um melhor encaixe.

Buscando um perfeito encaixe nas categorias, percebeu-se que algumas questdes nao se
encaixavam nas categorias iniciais e, assim, criaram-se categorias com os achados da pesquisa.
Ressalte-se que essa criacdo de categorias foi possivel porque se usou a grade de categorias
mista, que admite a incluséo de novas categorias que possam surgir durante o processo de
analise dos dados (Vergara, 2005).

Analisaram-se todas as categorias e subcategorias no sentido de verificar se estariam
alocadas de forma correta, conforme o conteudo, se subdividiu e se depurou a melhor
nomenclatura. Observou-se a repeticdo e a frequéncia dos temas, néo perdendo de vista o aporte
tedrico e o recorte da pesquisa. Na categorizacdo final, se identificou a auto-organizacdo, 0s
regimes de propriedades em escalas, 0s niveis de tomada de deciséao e as visdes de mundo.

Na terceira etapa, tratamento e interpretacdo dos resultados, que visa a validar
teoricamente as informacdes obtidas no estudo, buscaram-se inferéncias a partir dos temas, fez-
se tratamento e interpretacdo dos resultados com base no referencial tedrico, visando a validar
as informacdes obtidas no estudo. Para a inferéncia, foram observadas a frequéncia com que
apareceram as palavras, depois as frases em que elas se inserem e que compde 0 contexto dos
temas. Foi observada, ainda, a frequéncia da codificacao e as ramificacdes das codificacdes que
também induzem os temas, e, ao final, foi elaborado um rol de temas, associado aos objetivos

e acrescidos dos achados que a principio ndo foram visualizados, em ajuste final.

34 Recurso do Nvivo®.
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Associando os dados levantados com o referencial teorico, fez-se a andlise de uma
possivel configuracdo de uma gestdo policéntrica para a agua mineral de Cambuquira. A anélise
desses resultados, por meio da associacdo dos achados com o aporte tedrico adotado no
trabalho, sera feita no Capitulo 5.

A interpretagdo dos dados se orientou pelo que disse Ostrom, na conferéncia de
Annapolis, registrado no seu capitulo Rudiments of a Theory of Common-Property Institutions
do livro Making the Commons Work: Theory, Pratice and Policy. Sua manifestacdo se
relacionava a compreensdo de como 0s arranjos institucionais afetam a capacidade dos
individuos de se envolverem na autogovernanga e na autogestdo de recursos comuns, € esses
esforgos tedricos e empiricos traduzem-se em propostas politicas. Menciona que a postura dos
apropriadores nos paises em desenvolvimento, presumidamente, ndo deveria ser a de que faltam
regras ou costumes locais, mas que deveria ser dnus dos que questionam demonstrar que nao
existe o costume e as regras locais, inclusive, no sentido de impedir intervencdo e costumes
externos.

Elencou, ainda, seis orientacfes, para uma correta analise da realidade as quais serdo
utilizadas como guia nesta tese, uma vez que esta pesquisa é feita por uma pessoa externa a
comunidade e que, poderia, de certa forma, avaliar a questéo deixando escapar a particularidade
da vida local. Traduzidas de forma livre, séo estas as orientagoes:

1- Se um povo viveu em estreita relagdo com um sistema de recursos comuns
relativamente pequeno durante um longo periodo, provavelmente
desenvolveu algum sistema para limitar e regular os padrdes de utilizacao.

2- Antes de se imporem novas regras aos sistemas locais, devem ser feitas
investigacOes para determinar se algumas regras e costumes ja ndo existem.
3- Se existirem alguns costumes e regras, estude-os cuidadosamente para
compreender como afetam os padrdes de utilizacéo ao longo do tempo.

4- Proponha novas regras somente ap0s se convencer de que ndo existem
regras e costumes, ou que as regras e costumes que existem ndo sdo eficazes
na obtengdo de regulamentacdo ou produzem ineficiéncia substancial,
desigualdade ou ambos; e vocé estd completamente familiarizado com a
configuracdo de instituicBes existentes que podem afetar o modo como as
novas regras funcionam na prética.

5- A manutencdo e aplicacdo de novas regras depende de as pessoas
considerarem essas regras uma forma aceitavel de ordenar as suas relaces
reciprocamente, enquanto comunidade.

6- As novas regras ndo podem variar drasticamente do repertorio existente de
regras em uso ou existirdo apenas no papel e ndo nas mentes daqueles que
devem compreender as regras para fazé-las funcionar (Ostrom, 1992, p. 313—
314).
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5 A GESTAO DAS AGUAS MINERAIS DE CAMBUQUIRA

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, lado a lado com as
ponderacOes acerca deles. Procurou-se investigar e analisar as praticas de governanca da dgua
mineral, identificando a auto-organizagdo da comunidade, o regime de propriedade em cada
escala e os niveis de tomada de decisdo, avaliando as condigdes de possibilidade de uma
governanca policéntrica como alternativa de gestdo. Para tanto, fez-se a analise de contetdo da
pesquisa empirica.

Buscando dar uma sequéncia logica e compreensiva ao leitor, serd inicialmente
apresentado o I6cus da pesquisa, com as caracteristicas colhidas na pesquisa bibliogréfica e nas
entrevistas. Apos, procura-se responder aos objetivos especificos da tese em uma sequéncia que
faria maior sentido ao leitor €, a0 mesmo tempo, encontrasse eco nos fundamentos da tese e,
nesse ponto, registra-se a dificuldade de tragar o primeiro resultado. A dificuldade confirma, de
certa forma, o ciclo da gestdo policéntrica demonstrada na figura 8, na qual o fluxograma néo
retrata uma sequéncia a partir de um ponto inicial, mas uma interlocucéo entre os elementos em
movimento.

Assim, como ndo ha grau de importancia nos elementos e nem uma sequéncia inicial
rigida, optou-se por seguir a ordem dos objetivos: explorar como a propriedade da &gua mineral
de Cambuquira é distribuida em diferentes escalas (local, regional, nacional) e examinar como
essas diferentes escalas interagem na gestdo (i); identificar a presenca dos principios da auto-
organizacdo, propriedade em varias escalas e a existéncia de uma organizacao na gestdo da agua
mineral de Cambuquira (ii) Examinar a interagdo entre os elementos da policentricidade no
intuito de visualizar como essa combinacdo poderia ser aplicada a governanca da agua mineral
de Cambuquira e, ao mesmo tempo, possibilitar raciocinios para uma gestdo fundada na
perspectiva dos Commons (iii).

O objetivo geral da tese, compreender como 0s principios da auto-organizagdo e da
propriedade em varias escalas, no contexto de policentricidade, contribuem para a gestdo da
agua mineral de Cambuquira, Minas Gerais, considerando a complexidade de multiplos atores
envolvidos, as préaticas de governanga e os desafios relacionados aos diversos usos da agua
mineral, foi alocado no ultimo item da analise e, por fim, registrou-se o achado da pesquisa, a

agua mineral na perspectiva dos entrevistados.
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5.1 L6cus e contexto da pesquisa

Cambugquira € um municipio brasileiro, que se estende por 246,4 km? e esta situado ao
sul do Estado de Minas Gerais, a 919 metros de altitude. Possui as seguintes coordenadas
geogréficas: Latitude: 21° 52' 13" Sul, Longitude: 45° 19' 3" Oeste (Municipio de Cambuquira,
2021).

Figura 9 - Localizagdo geografica de Cambuquira
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Fonte: Castro (2016).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022)%,
Cambuquira possui populacéo estimada em 12.313 habitantes, com densidade demogréfica de
49,98hab/km?, 0 que caracteriza esse municipio como de pequeno porte, conforme Nascimento
(2021), pois a populacéo é inferior a 20.000 habitantes®. Em 2021, o salario médio mensal era

de 1,7 salarios minimos e a proporcao de pessoas ocupadas em relacéo a populacéo total era de

35 Geralmente, as pesquisas do IBGE acontecem a cada dez anos, o que ndo ocorreu em 2020, devido a pandemia
e nem em 2021, por conta de cortes de gastos. Em 2022, foram divulgados os resultados de alguns dados no Censo
Demografico, mantendo-se outros, de outros anos, que ja estavam na pagina do IBGE, por isso a variagdo dos anos
contida nos dados.

36 Nascimento (2021) registra que a dimenséo populacional dos municipios foi dividida em quatro variaveis: porte
pequeno I, porte pequeno I, porte médio e grande porte. Segundo o IBGE, os municipios sdo classificados a partir
da quantidade de habitantes no nivel local. Dessa forma, municipios com até 20.000 habitantes sdo considerados
porte pequeno I; municipios com 20.001 até 50.000 habitantes sdo considerados de porte pequeno II; com 50.001
até 100.000 habitantes, de médio porte; e os entre 100.001 a 900.000 habitantes séo classificados como sendo de
grande porte.
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11,7%. O PIB per capita (2020) corresponde a R$25.379,18, com 86,3% de receitas externas.
O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) é de 0,699 (IBGE, 2017).

No aspecto da infraestrutura, 78,4% de seus domicilios possuem esgotamento sanitario
adequado, 98,5% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 77% de domicilios
urbanos em vias puablicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do estado no quesito
esgoto sanitario, fica na posicdo 235° de 853 Municipios e 6° da regido geografica (IBGE,
2010). No que tange a arborizacéo, é o 6° de 853, 0 1° da regido geogréafica (IBGE, 2010). Com
relacdo a outras cidades do Brasil, sua posi¢do é 1021° de 5570 de esgoto sanitario e 300 de
5570 de arborizacdo (IBGE, 2019).

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 14,08 para 1.000 nascidos vivos
(IBGE, 2020) e as internacdes por diarreias sdo de 0,8 para cada 1.000 habitantes (IBGE, 2016).
Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posi¢Ges 259 de 853 e 265 de 853,
respectivamente. Quando comparado as cidades do Brasil todo, essas posi¢es sdo de 1845 de
5570 e 2710 de 5570, respectivamente. Ha 9 estabelecimentos de Satde/SUS (IBGE, 2009).

A escolarizacdo entre 6 a 14 anos (2010) é de 98,2%. Possuia, em 2021, sete escolas de
ensino fundamental e uma de ensino médio, 78 docentes do ensino fundamental, 29 docentes
do ensino médio. Estavam matriculados, em 2021, 1.286 alunos no ensino fundamental e 385
no ensino médio (IBGE, 2021). Integra, com outros Municipios, o circuito das Aguas do Sul
de Minas®'.

A Céamara dos Vereadores de Cambugquira relata, em seu sitio, o histérico de formacéo
da cidade, que teve origem no atual Largo de S&o Francisco, onde existia a fazenda Boa Vista,
deixada como heranga para escravos pelas irmas Ana, Joana e Francisca da Silva Goulart. A
descoberta das fontes de agua mineral na propriedade atraiu muitas pessoas em virtude de suas
propriedades terapéuticas e, em 1861, a Camara Municipal de Campanha desapropriou as terras
considerando-as como de utilidade publica. O local foi liberado para visitagdo, o que estimulou

0 desenvolvimento do povoado nos arredores.

37 Ha divergéncia acerca de quantos e quais Municipios integram o Circuito das Aguas do Sul de Minas. Alguns
apontam que seria com Caxambu, Lambari, S&o Lourenco, Itamonte, Passa Quatro, Pouso Alto e Conceicéo do
Rio Verde (Portugal Junior, 2016), outros com Baependi, Campanha, Carmo de Minas, Caxambu, Conceic¢éo do
Rio Verde, Lambari, Maria da Fé, Soledade de Minas e Trés Corac¢des (Cruz, 2017), com Baependi, Campanha,
Carmo de Minas, Caxambu, Conceicdo do Rio Verde, Cruzilia, Dom Vigoso, Jesuania, Lambari, Sdo Lourengo,
Soledade de Minas e Trés Coragdes (Pinto, 2022) ou Baependi, Campanha, Carmo de Minas, Caxambu, Conceicao
do Rio Verde, Cruzilia, Dom Vigoso, Lambari, Liberdade, Passa Vinte, Soledade de Minas, S&o Lourengo, Trés
Corac0es.
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Em 1872, fundou-se o Arraial de Cambuquira, um distrito de Campanha. Em 1890, eram
iniciados os trabalhos de isolamento das fontes por Dr. Américo Werneck e pelo quimico
francés Ch. Berthand. Em 1892, foi criado o servico de correio e, em 1894, foi inaugurada a
Estrada de Ferro Muzambinho. Posteriormente, em 12 de maio de 1909, pelo Decreto n° 2.528,
Cambuquira foi emancipada como Municipio e foi uma das primeiras cidades projetadas do
estado de Minas Gerais, com ruas largas, calgcadas amplas e arborizacgéo selecionada, com flores
de centenas de arvores de magndlia que perfumam a atmosfera da cidade na primavera.

Em 1899, foi entregue ao uso publico o estabelecimento hidroterapico do Parque das
Aguas e por meio da Lei Estadual n° 843, de 10 de setembro de 1923, Cambuquira integrou o
quadro da divisdo administrativa do Estado de Minas Gerais, na condi¢do de cidade. Diante
desses eventos, ficou acentuado o crescimento do municipio, principalmente gracas as
qualidades terapéuticas e a exceléncia de suas aguas minerais. Nas décadas seguintes a
transformacdo em municipio, o turismo na cidade desenvolveu-se em ritmo intenso, levando-a
ao titulo oficial de Estancia Hidromineral, em 1970.

O Parque das Aguas de Cambuquira, cujo entorno é de mata remanescente da Mata
Atlantica, com vegetacao nativa, fica no centro da cidade proximo ao terminal rodoviario e da
rede hoteleira da cidade®. Dele, é possivel ter acesso & mata onde ha duas capelas, a de So
Judas Tadeu e a de Santa Edwirges. Constitui-se de jardins sombreados, lago com pedalinhos,
pequenas lojas de artesanato, instalacdes sanitarias, parque infantil e o Balnedrio SPA das
Aguas.

O Parque Marimbeiro contém outra fonte de agua que fica a dois quilémetros do centro
da cidade (nas cercanias da cidade), com bicas de &gua mineral classificadas como
bicarbonatadas célcicas ferruginosas, e todas as fontes sdo captadas a 20 m de profundidade
(Minas Gerais, 1999; Cruz, 2017). A fonte do Laranjal, popularmente conhecida como “Fonte
do S6 Dico”, é a segunda fonte fora do Parque e esté localizada, aproximadamente, a 9 km de
distancia do centro da cidade e possui adgua mineral com propriedade alcalino-gasosa-
bicarbonatada (Cruz, 2017).

38 Segundo a reportagem do G1, o Parque das Aguas de Cambuquira ocupa uma area de 3,81ha, mas néo aponta a
fonte (G1, 2021). Por sua vez, os documentos de tombamento do Conjunto Paisagistico Parque das Aguas de
Cambuquira - Municipio de Cambuquira - MG, apontam que “O Parque das Aguas de Cambuquira possui ao todo
4,102 hectares compostos por jardins, estruturas turisticas como portaria e lojas, 0 balneério conhecido como Spa
das Aguas e as cinco fontes de 4gua mineral, além de toda a Mata do bairro Figueira (Cambuquira, 2023).
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Figura 10 - Localizacdo territorial e foto dos dois parques de agua da cidade
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Fonte: IBGE (2016), CODEMGE (2018).

As éreas dos parques das Aguas e do Marimbeiro, anteriormente propriedade do
governo do Estado de Minas Gerais, passou a ser propriedade do Municipio de Cambuquira,
em 2017 e 2018. Ou seja, os parques eram de propriedade da CODEMIG (Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais), mas foram oferecidos em doagdo ao Municipio
de Cambuquira, que os aceitou pelas Leis Municipais de n°® 2.419/17 (06 de dezembro de 2017)
e n® 2.447/18 (26 de junho de 2018). Essas doacdes foram efetivadas com encargo, uma vez
que o Parque ficou com a destinacdo especifica de ser utilizado socialmente pelo Municipio.
Assim, 0 Municipio ficou encarregado de manté-lo em sua propriedade, vedada a alienacgéo,
locacdo, doacdo ou a cessdo a terceiros sob qualquer natureza, ou pretexto, mantendo as
finalidades culturais e sociais do imdvel (art. 2°, 81° da Lei n® 2.419/17 e 2.447/18).

Pelas mesmas Leis, 0 municipio de Cambuquira reconheceu e aceitou que a doa¢do ndo
alteraria a titularidade da concessdo da lavra, que permaneceu nas maos do governo do estado
de Minas Gerais, conforme o Manifesto de Mina 1050/52 (Processo DNPM 000.135/1051).

Ficou resguardado o direito exclusivo da CODEMIG, de pesquisa e lavra dos recursos minerais
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existentes no subsolo do parque, assumindo o municipio que a CODEMIG teria o livre e pleno
acesso ao referido imoével, ao tempo e modo que se fizerem necessarios para o exercicio dos
direitos minerarios. Por fim, o municipio renunciou ao direito de participacdo nos eventuais
resultados da lavra de recursos minerais exploradas pela CODEMIG (art. 7° da Lei n°® 2.419/17
e da 2.447/18).

O objeto de estudo, em virtude do recorte, centra-se no Parque das Aguas que fica no
centro da cidade. Isso, porque apenas sobre uma de suas fontes ha exploracio mercadologica®®,
preenchendo os elementos de analise da matéria. Inclusive o Municipio, em virtude do
envasamento dessa fonte, recebe a compensacdo financeira sobre a exploracdo mineréria —
CFEM*, que corresponde a 2% sobre o faturamento liquido, sendo destinado ao Municipio
65% dos 2%, 0 que corresponderia a, aproximadamente, oito mil reais por ano*'. Na pagina da
ANM, a producdo mineral brasileira de agua mineral por Municipio ano-base 2022 de
Cambuquira foi de R$43.062,91 de embalagem (agua engarrafada) (ANM, 2023).

No Parque das Aguas, estdo cinco das sete fontes de 4gua mineral da cidade. Sdo elas:
1- Fonte Gasosa (Regina Werneck)*?, 2- Fonte Férrea (Dr. Fernandes Pinheiro)*, 3- Fonte
Magnesiana (Comendador Augusto Ferreira)**, 4- Fonte Sulfurosa (Dr. Sousa Lima)* e 5-
Fonte Litinada (Roxo Rodrigues)*®. Essas fontes compdem um conjunto de dguas carbogasosas,
situadas na Mantiqueira, que decorrem de um aquifero antigo, mais antigo que o aquifero
Guarani, aguas encontradas em Lambari, Caxambu, Cambuquira, Sdo Lourenco e Conceicao
do Rio Verde (Aguas de Contendas).

39 Na lista de principais fontes destinadas ao envase, uso para balneario, industrial e fontanarios, publicado pela
CODEMGE, esta incluido o Parque das Aguas do Marimbeiro, ainda que a explotagio ndo esteja acontecendo
(Jeber; Profeta, 2018).

40 A Compensagéo Financeira pela Exploracédo Mineral — CFEM, estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu
Art. 20, § 1°, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido,
como contraprestacao pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios (Brasil,
1988). E recolhida pela empresa que utiliza o recurso mineral e destinada a varios beneficiarios em aliquotas
previstas na Lei Federal de n° 13 540, de 2017 (Brasil, 2017).

41 A aliquota da CFEM no caso das aguas disciplinadas pelo CAM, o percentual é de 2%, nos termos do artigo 2°,
11 da Lei 8.001, de 1990, inexistindo diferenciagdo no que diz respeito ao tipo de agua (Brasil, 1990).

42 Indicada para o tratamento de nefrite aguda ou cronica, diurese, gastrites hepatismo e inflamagdo dos canais
bilares, angiocolite, colocistite, desordem intestinal, dermatoses por intoxicacdo, eczemas, estimulantes da
secrecao e motricidade gastrica, nos casos atbmicos e hipotdnicos.

43 Tonica por exceléncia, anemia, caquexias, linfatismo, astenia, convalescenca de moléstias agudas.

4 Estimulante da func&o renal, reumatismo, obesidade, uricemia, litiase, colite, pialite e pielonefrite.

45 Cura de diurese quando usada em jejum, colite, gastrite, acidez, estimulante do peristaltismo dos intestinos.

4 Unica engarrafada, em garrafas de vidro, que ajudam a manter sua gaseificacio natural.


http://recursomineralmg.codemge.com.br/substancias-minerais/agua-mineral/#distribui%C3%A7%C3%A3o-das-concess%C3%B5es-de-lavra-de-%C3%A1guas-minerais
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Figura 11 - Localizacdo geografica da Cidade e visualizagdo das dguas carbogasosas
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Guimaraes (2016), em seu trabalho de graduacdo levantou os dados geolégicos do

aquifero de Cambuquira, afirmando que:

Os vales cambuquirenses sdo sustentados por unidades litoldgicas a base de
xistos com intercalagdes de quartzito, onde estdo os aquiferos fraturados
(capacidade de armazenamento limitada), e sua recarga é feita através da
infiltracdo de aguas pluviais nas areas expostas do manto de intemperismo do
substrato rochoso e nas areas de afloramento de sedimentos aluvionares
arenosos nos limites das bacias (Minas Gerais, 1999). As aguas minerais do
municipio séo do tipo:

1. Frias, com temperatura entre 21 °C;

2. Carbogasosas, assim classificadas por conterem mais de 200 mililitros de
gas carbonico livre dissolvido por litro (Brasil, 1945);
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3. Né&o radioativas ou fracamente radioativas, classificadas assim por
apresentarem, no minimo, um teor de radénio compreendido entre cinco e dez
unidades Machel (Brasil, 1945);

4. Ferruginosas, por conterem no minimo 0,5 gramas do cation de ferro por
litro (Brasil, 1945);

5. Acidas a ligeiramente acidas, pois o pH esta entre 5,4 e 5,7, no Parque do
Marimbeiro, e entre 3,95 e 6,63, no Parque das Aguas (Guimaraes, 2016, p.
3).

Em virtude dessa configuracédo das aguas, Cambuquira se encaixa em um aquifero muito
especifico. Segundo a CODEMGE (2023), a 4gua mineral extraida da fonte Roxo Rodrigues se
diferencia das demais &guas subterraneas pela sua composi¢do quimica, que é leve, suave,
exclusiva e premiada como uma das melhores do mundo em importantes festivais
gastrondmicos, como o Madrid Fusion, Espanha. A Revista VIP Exame (1997), da Editora
Abril, conforme registram Cruz (2017) e Teixeira (2017), quando reuniu especialistas para
avaliar a pureza da &gua de vérias fontes mundialmente conhecidas, apontou a Agua
engarrafada de Cambuquira como segundo lugar na classificacdo, apenas atrds da Marca TY
NANT, do Pais de Gales, que ndo é mais envasada. Na lista, constam também as dguas minerais
brasileiras de Caxambu - MG, Lindoya -SP, Prata -SP, Lambari-MG e Minalba-SP.

Além da qualidade da 4gua, Cambuquira é uma cidade reconhecida como cuidadora das
aguas. Foi contemplada com o titulo de Blue Community (Comunidade Azul), em 2014,
tornando-se a primeira Cidade Azul da América do Sul. Esse titulo é concedido pela
organizacéo civil canadense The Council of Canadians como forma de reconhecimento dos
locais em que se apoia a ideia de uma estrutura comum para a agua, por ser a agua um recurso
partilhado para todos e entendida como direito humano junto ao saneamento, por cuidar para
eliminar gradualmente a venda de adguas engarrafadas em instalagdes municipais e em eventos
e promover servicos de agua e aguas residuais financiados, pertencentes e operados
publicamente em um uso equilibrado e racional dos seus recursos hidricos (The Council Of
Canadians, 2017; Guimaraes, 2016; Teixeira et al., 2020).

Conforme as informagdes na pagina da prefeitura do Municipio, o Parque das Aguas foi
objeto de inventarios e tombamentos feitos pelo Municipio. A agua mineral foi inventariada em
2009, a mata em 2011, ambos no critério conjunto paisagistico. O obelisco do Parque foi
inventariado, em 2021, no critério bens moveis e integrados. O Parque foi tombado, ainda, no
critério estruturas arquitetdnicas e urbanisticas (2009) e bens imateriais (2021), estes ultimos
estdo aguardando a aprovacéo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais
- IPHEA (Prefeitura de Cambuquira, 2023; Conselho Municipal de Patriménio Cultural, s.d.).
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A administracdo do Parque das Aguas é feita por um funcionario do municipio que
organiza a visitacdo e a coleta de &gua colocando limite nos horarios de acesso livre (sem
pagamento) e na quantidade de agua que pode ser levada. O limite é de 10 galdes de 2 litros,
ou seja, 20 litros por pessoa, ao dia. Na primeira visita feita ao Parque, em meados de 2019, sob
a gestdo do anterior administrador, observava-se que o parque precisava de alguns reparos.
Quando das entrevistas, em meados de 2022, o Parque foi recentemente reformado, colocando
em pratica, além do investimento do Municipio, a reforma decorrente do projeto
Cidades+Verdes do governo federal*’, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

O municipio que apresentou o projeto foi classificado para o recebimento de 1 milh&o
de reais, conforme consta no memorial descritivo do projeto. O objeto da reforma era a
revitalizacdo que compreendia a execuc¢do de servicos de implantacdo de pista de ciclismo em
piso de concreto, instalacdo de equipamentos de iluminacgdo, lixeiras, bancos, reforma de
playground, guarda-corpo de protecédo junto ao lago, fechamento em alambrado e execucao de
projeto paisagistico. Todos os servicos obedeceriam ao dimensionamento e as especificacdes
constantes no projeto e ndo haveria nenhuma obra ou servi¢cos de engenharia (Prefeitura
Municipal de Cambuquira, 2021, 2023). Assim, na reforma ndo se alteraria nenhuma das
construcdes do Parque, mormente as fontes, inclusive, em virtude dos tombamentos no Parque.

Para a execucdo da reforma, foi feito o pregdo PAL 013 2022 - pregéo eletronico 001
2022/Revitalizagdo Parque, em que teve como vencedor Geovani de Oliveira Silva (Prefeitura
Municipal de Cambugquira, 2023). Essa reforma foi objeto de questionamentos nas redes sociais
pela populacdo, principalmente quanto ao material usado na pista de ciclismo/caminhada, ao
argumento de que ndo eram apropriados ao parque porque ndo se tratava de calgcamento
permeavel, bem como houve discussdo quanto ao custo da reforma do parquinho e
questionamentos quanto & grade ao redor do lago*®. Em virtude desses questionamentos, foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) na Camara Municipal para
investigacdo da obra realizada e a gestdo municipal do Parque.

A CPI se encerrou em agosto de 2023 e se apurou 0 seguinte: omissdes na preservagao
do patrimdnio, irregularidade na gestdo da portaria, irregularidades na venda de entradas,

superfaturamento de obras, valores orgamentarios destinados & manutencdo e favorecimento na

47 Programa criado pelo Ministério do Meio Ambiente para ampliar a quantidade e qualidade das areas verdes
urbanas no Brasil, como um dos eixos da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, cujo objetivo é
melhorar a qualidade de vida nas cidades, onde vivem 85% dos brasileiros (Ministério do Meio Ambiente, 2024).
% Nas entrevistas verificou-se que a populagido de Cambuquira usa as redes sociais, Facebook e Instagram
manifestando-se sobre algumas questdes relacionadas a Cidade e marcando o Municipio, a ONG Nova
Cambuquira nas postagens, como forma de participacéo.
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distribuicdo de carteirinhas para acesso gratuito. O relatorio foi encaminhado a Prefeitura
Municipal de Cambuquira, & Camara Municipal de Cambuquira, ao Ministério Publico, a
Policia Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério do Meio Ambiente e ao
Ministério do Turismo, para as apuracGes e decisbes. Os vereadores responsaveis pela
investigacdo afirmaram, ainda, que continuardo a acompanhar de perto as acdes e resolucdes
das autoridades competentes para garantir que as preocupacoes levantadas sejam analisadas em
prol do interesse publico e do bem-estar da comunidade.

Antes da implementacdo dessa reforma, extrai-se das entrevistas, que foram feitas
dentincias por parte de vereadores, acerca das condigdes precarias do Spa*® das aguas no Parque,
junto a perda da garrafa de 4gua que costumava ficar na praca adjacente a rodoviaria, a qual ja
havia passado por uma reforma anterior. Posteriormente, a garrafa foi localizada nas instalacfes
do Spa. Em resposta a comocao social gerada, a garrafa de agua foi realocada no Parque das
Aguas, enquanto o Spa passou por um processo de revitalizago.

Esses eventos evidenciam o ativismo da populagdo de Cambuquira, que se
autodenomina "guardid das aguas”, nomenclatura que tem sua origem nas articulacGes
promovidas pela ONG Nova Cambuquira. Por meio de iniciativas sociais lideradas pela ONG
Nova Cambuquira, pelo Ministério Pablico e pela Camara dos Vereadores, a comunidade
demonstra uma participacdo ativa em assuntos relacionados a preservacdo da dgua mineral,
especialmente focando na protecdo da agua mineral e do Parque das Aguas. Essa atuacio se
materializa por meio de denlncias e a¢fes judiciais. O escopo dessas mobilizagdes inclui o
monitoramento das atividades de extracdo da agua mineral pela empresa envasadora, a
preservacéo das areas de recarga do aquifero, as operagdes no Parque das Aguas e a protecio
de todas as fontes de agua.

Volvendo ao envasamento da &gua mineral, o detentor da concessdo das fontes de aguas
minerais de Cambugquira, como se mencionou nha introducao e nos termos do manifesto de Mina
de 1952 é a CODEMIG. A CODEMGE®, uma empresa estatal subsidiaria, assumiu as

49 A sigla SPA vem do termo salus per aquam, sendo uma expressao latina e significa a cura pela 4gua ou salde
pela 4gua. Tradicionalmente, os spas estavam presentes mais em hotéis ou estancias localizadas fora da cidade e
buscado por pessoas que desejam descanso e cuidados voltados para a sadde. Entretanto, essa ndo é a Unica teoria
em busca do que significa spas. Existe uma teoria, que diz que o termo provém da Antiguidade, onde em tempos
da Roma Antiga, os mais afortunados tinham um habito de frequentar estancias localizadas na cidade de spa.
Nessa cidade era possivel encontrar muitas fontes de agua termal que eram visitadas por pessoas de todos os
lugares. Mas essas fontes de aguas termais ndo eram nenhum tipo de fonte. Sendo assim, segundo quem passou
por 14, essas aguas tinham um poder de cura, além de proporcionar a quem visitava banhos relaxantes (AMMAN,
2021).

%0 Empresa estatal, integrante da Administragdo Plblica Indireta do Estado de Minas Gerais, organizada sob a
forma de sociedade por acOes, tendo o Estado como principal acionista (99,99% das suas acdes estdo em
propriedade do préprio Estado de Minas Gerais, e 0,01% ¢ de titularidade da Minas Gerais Participac6es (MGI) e
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atividades desempenhadas pela CODEMIG, como se observa no organograma da Figura 12.
Figura 12 - Organograma da CODEMIG, detentora do registro de Mina
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Fonte: Adaptado de CODEMGE (2019).

A Unica fonte engarrafada e comercializada por uma empresa privada por concessao da
CODEMIG, como se mencionou, é a da Fonte Roxo Rodrigues (no Parque das Aguas) rica em
litio, bem como é a Unica cuja construgdo preserva as caracteristicas arquiteténicas originais
(Associacdo dos Circuitos das Aguas de Minas Gerais, 2021; Carmo & Delgado, 2006) e é de
livre acesso & populacdo em qualquer horério. Como ela fica no Parque das Aguas, um cano vai
para a empresa, que tem suas dependéncias do lado do Parque, e outro fica a disposicdo da
populacéo.

Segundo a CODEMGE (2017) e Pinto (2022), a 4gua mineral extraida da fonte Roxo
Rodrigues, desde 1834, é uma agua de pequena producdo, com alto potencial para atuar no
mercado externo e concorrer com marcas importadas, devido as suas caracteristicas naturais.
Essa fonte, mesmo de pequena producao, possui uma grande vazao, mas uma das condicdes do
arrendamento para a exploracdo da agua mineral é o0 envasamento espontaneo, o que impede
que haja o envasamento mecanico. Isto €, o limite da exploracdo da empresa é o que a fonte
jorra naturalmente, o que implica no engarrafamento do que a fonte entrega naturalmente,

impedindo qualquer ato tecno-mecanico para a extracdo da agua no subterréneo, tal como

cuida de impulsionar a economia mineira, em uma estratégia de construir em Minas Gerais 0 melhor ambiente de
negocios do Brasil.
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constou no trabalho de Souza e Alcantara (2019), ao fazer mengdo a acdo civil publica de
nimero 1000021-80.2018.4.01.3809°L,

No entanto, o interesse econdémico voltado as aguas minerais de Cambuquira estaria
focado na agua engarrafada, pelo menor interesse turistico que os atrativos dos parques das
aguas passaram a ter no decorrer do tempo, como registra Esteves (2012). Conforme se apurou
nas entrevistas, existe um senso de orgulho dos moradores de Cambuquira associado & dgua
engarrafada de mesmo nome, caracterizada por sua suavidade e pela presenca natural de gas.

A fonte dessa agua mineral foi descoberta em 1834, ano destacado na propria garrafa de
vidro como marco histérico. O perfil oficial da marca no Instagram (Agua Cambuquira Oficial,
2024) destaca o reconhecimento da &gua como fonte de vida, enfatizando que foi distinguida
como a segunda melhor do mundo em premiacdes. Essas informacGes sdo disponibilizadas no
website da MINASBEV (MinasBev, 2024), empresa que assumiu as atividades de envasamento
e comercializacdo das marcas Caxambu e Cambuquira a partir de 2018, estas pertencentes ao
Circuito das Aguas. Segundo o manifesto de Mina, ela continuarad responsavel pelo
envasamento da agua de Cambuquira até 20 de julho de 2033 (ANA, 2020).

Figura 13 - Publicidade da Agua Cambuquira no Instagram da MINASBEV
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Agua Mineral Cambuquira

DESDE 1834
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2 www.minasbev.com/

¢
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37420000
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Tdo pura e naturalmente gasosa, é
um tesouro intemporal que nos
conecta ao tradicionalismo da
natureza, onde a pureza é a esséncia
da vida.

Fonte: MinasBev (2024); Aguas Cambuquira Oficial (2024).

51 Trata-se da uma acdo civil piblica manejada pela ONG Nova Cambuquira, Caxambu Mais e Sociedade Amigos
do Parque das Aguas e Municipio de Caxambu contra o processo de licitagdo da Companhia de Desenvolvimento
de Minas Gerais (CODEMGE), que visava a explora¢do industrial das 4guas minerais das Estancias Hidrominerais
de Cambuquira e Caxambu (Souza; Alcantara, 2019).
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Paralelamente ao envasamento da agua mineral, a comunidade de Cambuquira tem por
habito frequentar o Parque das Aguas e coletar a &gua mineral para consumo proprio, a qual é
uma caracteristica marcante da comunidade local e que se assemelha as demais estancias
hidrominerais do Sul de Minas. No contexto de Cambuquira, a adogdo desse habito é atribuida
a uma forte conexao dos residentes com a dgua mineral, cujas origens remontam a qualidade
das fontes, consideradas milagrosas por suas propriedades terapéuticas durante um extenso
periodo historico. Além disso, essas aguas eram reconhecidas pela populagcdo como puras, nao
contaminadas, tal como consta no Informe produzido por Pinto (2022), o que reforgou a ligagédo
dos moradores com a agua em decorréncia dos periodos de escassez da dgua encanada e/ou
baixa qualidade dos servicos de abastecimento de 4gua potavel na cidade, ao longo dos ultimos
12 anos, conforme relatado nas entrevistas.

Segundo a andlise de Teixeira et al. (2020), o processo de engarrafamento de aguas
minerais evoluiu para se tornar um empreendimento generalizado, amplamente mediado por
grandes empresas, caracterizando a mercantilizacdo desses recursos naturais como
commodities. Esse fendbmeno decorre da concepcao estatal da agua mineral como um recurso
mineral passivel de exploracdo, resultando em estratégias de marketing que enfatizam o sabor
e a pureza nos rotulos das garrafas.

Historicamente, a cidade de Cambuquira foi um destino disputado devido as suas fontes
de aguas minerais, e foi amplamente reconhecida como um ponto turistico. Entretanto, ao longo
do tempo, houve uma diminuicdo desse interesse, a medida que 0s cassinos, outrora associados
aos tratamentos de salde nas estancias hidrominerais do sul de Minas, foram desvinculados
dessas atividades, e a percepcao do potencial curativo das aguas foi negligenciada, gerando
importantes mudancas econémicas e alimentando a percepcdo local de "decadéncia do turismo™
(Cruz, 2017, p. 6).

No momento da coleta dos dados (junho/2023), a administracdo municipal, eleita em
2020, estava investindo na diversificacdo dos atrativos turisticos, destacando, em sua pagina
oficial, a vinculagdo com a pagina do Facebook®, a inclusdo de Cambuquira no circuito das
Aguas da Mantiqueira e promovendo-a como uma fonte de bem-estar. A cidade é anunciada
como possuidora de aguas minerais com propriedades medicinais e terapéuticas, e aclamada
como a melhor agua gaseificada da América. Além disso, destaca-se a qualidade do ar e a

abundante riqueza natural, que contribuem para o bem-estar fisico e mental dos visitantes. Um

52 Visite Cambuquira (2024); Cambuquira Online (2024); Projeto Cambuquira & A¢do No Bem (2018).
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projeto turistico especial foi desenvolvido para proporcionar uma experiéncia Unica,
enfatizando a autenticidade local e explorando os encantos rurais, gastronémicos e culturais da

cidade por meio de trés rotas turisticas distintas: rota das Aguas, rota do Piripau e rota da Pedra

Preta.
5.2 A agua mineral de Cambuquira: dados empiricos

Este item relaciona, inicialmente, os primeiros dados das entrevistas, que foram
organizados, categorizados e que orientaram diversas reflexdes da tese.

De inicio, a partir de todas as entrevistas, extraiu-se uma nuvem de palavras do NVivo®.
A nuvem de palavras é uma representacdo visual da frequéncia das palavras, e a sua
visualizacao possibilita a identificacdo de grau de importancia dos assuntos tratados, em virtude
da quantidade de vezes em que cada palavra é mencionada. Facilita a identificacdo da relevancia
e enseja a vinculagdo com os temas encontrados, além de gerar um visual agradavel de
observacdo. Os vocabulos mais frequentes sdo exibidos com maior tamanho ou cor mais
intensa, enquanto as menos frequentes sdo apresentadas com tamanho reduzido ou cor mais

clara.
Figura 14 - As 30 palavras mais frequentes nas entrevistas

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir do Nvivo®.
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As palavras mais frequentes, na média ponderada, conforme a cor e o tamanho sdo: agua
(70), gestéo (53), desafios (46) e participacdo (45). As demais palavras sdo abaixo da frequéncia
de 30. A partir delas, fica evidente que o eixo de importancia gira em torno da palavra agua,
gestdo, desafios e participacdo, guardando estreita congruéncia com o0s objetivos da pesquisa,
além demonstrar, ilustrativamente, a distribuicdo dos dados, tornando a visualizagdo mais
acessivel da correspondéncia significativa.

A frequéncia das palavras deu origem as primeiras codificacdes, com a seguinte lista:
Agua, Gestdo, Comunidade, Reconhecimento, Participacdo, Direito e Desafios. Assim, se
buscou as ramificagdes relacionadas aos sentidos a partir das palavras mais frequentes,
conforme se observa no Quadro 8, e elas foram utilizadas como pardmetros para a estruturacdo

do contetdo.

Quadro 8 - Categorias de analises: palavras mais citadas e suas ramificacfes

Categorias Ramificacgdes
) Agua normal, agua mineral, regulamentacéo da agua, qualidade da agua,
Agua protecdo da agua, importancia da agua, exploracdo da agua, engarrafamento

da agua, direito a 4gua, analise da dgua

Gestéo sustentavel, gestdo publica, gestdo policéntrica, gestdo informal,
gestdo hidrica, gestao financeira, gestao eficaz, gestdo da agua, gestdo
Gestéo coletiva, gestdo ambiental, gestdo aberta, desafios da gestéo, conflitos na
gestdo, confianga na gestédo, avaliacdo da gestdo, autonomia da gestdo,
atuacdo na gestdo, mudangas na gestdo.

Participacdo da comunidade, atua¢do da comunidade, insercéo da

Comunidade comunidade, interesses da comunidade, escritos na comunidade,
comunidade busca maior
Reconhecimento Reconhecimento da inclusdo, constitucionalidade do direito.
Promogdo da participacdo, importancia da participacdo, participacao ativa,
Participacdo participacdo da comunidade, participa¢do da sociedade, participacao
popular, promog&o da participacdo, desafios da participacéo.
- Direito humano, direito fundamental, direito exclusivo, direito da pessoa,
Direito N . - L
constitucionalidade do direito, direito & agua.
Desafios Desafios na gestéo, desafios socioecondémicos, desafios na protecéo,

desafios na participacdo, desafios econdmicos
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na Figura 15, criada pelo Excel, o circulo maior retrata Agua, Gestdo, Comunidade,
Reconhecimento, Participacdo, Direito e Desafios, as sete palavras mais citadas nos textos
codificados. Os circulos externos decorrem das duas maiores citagdes, Agua e Gestao,

respectivamente, como se observa.
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Figura 15 - Primeiras codificacOes a partir das palavras mais frequentes

;'\gua mineral

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Essas codificacGes iniciais permitiram tracar um panorama dos dados empiricos, obtidos
com as entrevistas, orientando a criacdo de categorias para as analises. Relendo as entrevistas
transcritas no software, trechos das falas foram marcados e, imediatamente distribuidos em nos,
feitos, inicialmente com palavras que identificaram os sentidos, até chegar as subcategorias:
Nova Cambuquira e a protecdo das aguas; municipio e a agua mineral; percepcdo de
propriedade; populacdo e a agua mineral; regras do parque; Nova Cambuquira e a populacao;
municipio e a populacéo; direito dos coletores; agua — Elementos, medi¢des e recarga; ativismo
da populacéo; percepcdo do consumo da dgua; conhecimento da dgua engarrafada; estrutura de
gestdo; inter-relacdo entre Unido, Estado (empresa), municipio e comunidade; percepgdes sobre
a &gua; outros arranjos.

Fazendo os devidos ajustes para encontrar a melhor correspondéncia de andlise, as
subcategorias culminaram nas categorias finais: regime de propriedade em escalas, auto-

organizacao, gestdo policéntrica e visdes de mundo; que guardaram alta correspondéncia com
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0S objetivos propostos no estudo e as perguntas da entrevista, conforme se observa no Quadro
9.

Quadro 9 - Subcategorias e categorias finais de analise
Subcategorias Categorias Finais

Nova Cambuguira e a protecdo das aguas
Municipio e a &gua mineral
Percepcéo de propriedade Regime de Propriedade em escalas
Populacdo e a 4gua mineral
Regras do Parque
Nova Cambuquira e a populacéo
Municipio e a populacdo
Direito dos coletores
Agua — Elementos, medicdes e recarga Auto-organizagao
Ativismo da populacio
Percepcdo do consumo da 4gua
Conhecimento da agua engarrafada
Estrutura de Gestéo
Inter-relacdo entre Unido, Estado (empresa), Gestdo Policéntrica
Municipio e Comunidade
Percepces sobre a 4gua

: Visdes de Mundo
Outros arranjos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, as categorias finais geraram, cada uma, os itens de analise, em que se conjugou
a teoria e 0s elementos empiricos, em resposta aos objetivos da pesquisa nesta ordem: regime
de propriedade em cada escala, auto-organizacéo da comunidade, gestao policéntrica e as visoes
de mundo, este ultimo como um achado da pesquisa. Cada categoria se tornou um item desse

capitulo e serdo analisados um a um.

5.3 Escalas de propriedade das aguas minerais: delimitacéo e usos

Nesta secdo, a partir da regulamentacdo juridica das aguas e seus multiplos usos,
descritas no capitulo dois desta tese, observa-se a escala da propriedade das aguas minerais de
Cambugquira e como elas sdo usadas/exploradas em virtude dos distintos atores.

A propriedade em varias escalas, apenas para relembrar, ocorre quando ha varias
entidades, de diferentes niveis, envolvidas com o recurso e, para responder as necessidades
diversas, em razdo da complexidade, hd uma diversidade de normas, caso contrario a
apropriacéo do recurso seria impraticavel, inclusive, porque o recurso integra sistemas maiores.
No caso das dguas minerais, elas se integram no grande grupo agua e tanto a organizagao quanto
a provisdo, monitoramento, aplicagédo de normas e resolucdo de conflitos se apresentam em

diversos niveis, estando as entidades aninhadas.
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Exemplificando, S&o Lourenco e Cambuquira possuem fontes de agua mineral e
envasamento de agua, mas as circunstancias de cada um dos municipios sdo distintas, bem como
a relacdo do Estado e da Unido e da comunidade com as dguas sao particulares, podendo variar
a concessao, a exploragdo, a utilizacdo no municipio. Em decorréncia disso, a aplicacdo de
normas idénticas aos dois municipios ndo corresponde ao anseio particular de cada um deles,
nem da Comunidade. Da mesma forma, a fiscalizacdo e a resolugéo de conflitos de cada uma
dessas aguas, a partir de seus municipios, possuem uma diagramacéo propria.

A par dessa caracteristica, no funcionamento da propriedade em varias escalas, sdo
possiveis adaptacGes e 0 aninhamento, ou seja, é possivel adequar as normas locais e permitir
que organizagdes menores sejam incluidas na organizacdo maior no sentido de colaborar com
0 monitoramento e gerar autogoverno longevo.

A andlise do regime de propriedade em varias escalas pode revelar nuances
significativas decorrentes da dindmica da apropriacdo de cada um dos atores. Compreender a
dindmica da apropriacéo, por meio da identificacdo de como a Unido, o Estado, o Municipio e
a Comunidade se relacionam com o recurso, conforme especificado na lei, € crucial, porque
proporciona opinides para a formulacdo de estratégias de governancga mais eficazes.

Para visualizar as entidades e suas relacbes com a &gua mineral, dividiu-se a observacao
a partir da localizacdo das aguas. Particularmente, em Cambuquira, tem-se a &gua no subsolo,
da fonte até a distribuicdo da agua engarrafada, e a &gua da superficie, que indicam diferentes
apropriacdes, ao mesmo tempo. Os atores/entidades se relacionam com as dguas minerais em
virtude do envasamento (subsolo) e em virtude do consumo da agua (superficie).

Unido e Estado de Minas Gerais (CODEMGE) se relacionam com a agua mineral na
perspectiva do subsolo, cuja agua mineral é um recurso natural passivel de ser explorado, na
exata medida da propria definicdo do CAM e do CM. O vinculo com a 4gua mineral é o de
propriedade e mercadoria, respectivamente. Nessa percepcdo e para esse propdésito, as leis
aplicaveis estdo em consonancia com esses interesses, quais sejam, a agua mineral é uma
mercadoria que pode ser possuida, explorada e negociada.

Importante registrar que nenhum dos entrevistados, inclusive 0s mais proximos a agua
mineral, sabiam detalhes da exploracdo da agua mineral. Sequer sabiam o0 nome da empresa
que estava explorando as aguas minerais. Alguns se lembravam dos problemas da empresa
antiga, Maximus, que deu origem as movimentagdes sociais, mas nao sabiam da empresa atual,
a quantidade de agua retirada ou a quantidade de empregos que a exploracdo gerava no

Municipio.
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Quanto a isso, 0 que apareceu foi um gritante siléncio. Esse siléncio aponta que as
entidades de um nivel de atuacéo, no caso as entidades relacionadas & agua do subsolo (Unido
e Estado), como se chamou na analise, trabalham isoladamente e sem qualquer vinculagcdo com
as demais entidades, no caso as que lidam com a agua da superficie. Poderia se arriscar falar
em pouca transparéncia com relagdo a atuacdo particular da Unido e Estado, ainda que suas
atuacdes sejam determinadas pela Lei.

O municipio de Cambuquira e a comunidade se relacionam com as aguas minerais da
superficie, em uma perspectiva mais ampliada. Além de recurso natural passivel de ser
explorado, ha um vinculo de pertencimento, que conjuga historia, memdrias de épocas em que
a agua era entendida como medicamento e isso trazia fartura a todos, de onde se extrai uma
relacdo de respeito e de dependéncia com as aguas.

O municipio é o gestor do Parque das Aguas e o faz por um gestor, que tem liberdade
para deliberar sobre questdes administrativas. O Parque € acessado pela populagéo local e pelos
turistas, e ha um regramento da utilizacdo: cobranca de uma taxa na entrada, a concessdo de
passe livre a algumas pessoas, a limitagdo de horario, com horario para acesso livre e a limitacéo
de quantidade a ser levada do Parque por dia, como se apontou na delimitacdo do l6cus da
pesquisa, item 5.1. Disse o entrevistado A:

Eles tém um, cada morador tem uma carteira, ja que por dia eles podem pegar
201 de agua por dia. E a gente temos também a fonte do Barracdo, que €
liberada para morador sem custo algum. Estd escrito na carteirinha a
quantidade de agua que pode levar [...] o regimento do parque ndo fala a
quantidade, mas havia fila de d&gua dos moradores, era muito grande, fazia
voltas e o turista ndo tinha como descer para poder tomar um copo d’agua [...]
0s moradores ndo respeitavam. Tinha moradores que vinha por por 20 litros,
mas tinha moradores que vinha por 200, fazendo aquele que estava com 10l
esperar encher 200, entdo precisava de uma limitagdo. (Entrevistado A).

No entanto, 0 municipio, ainda que na sua estrutura pudesse ser entendido como o
representante da vontade da comunidade, a corporificacdo da vontade de todos nem sempre
atua em concordancia com a vontade da populagéo. Isso ocorre, conforme se observou das
entrevistas, porque o municipio de Cambuquira enxerga, além do que vislumbra a comunidade,
0 potencial econémico das dguas minerais decorrente do turismo. Assim, no intuito de fomentar
0 turismo, toma algumas atitudes se sobrepondo a alguns interesses da comunidade, que
discorda.

Dentro desse contexto, ao conjugar a necessidade de exploracdo econémica parcial das
aguas, porgue geraria empregos no municipio, se instalam divergéncias na comunidade. A

divergéncia entre 0 municipio de Cambuquira e a comunidade tem assento, entdo, na diviséo
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dos interesses, que sdo: interesse publico (dgua entendida como simbolo politico e um recurso
mineral fundamental para o desenvolvimento econdémico da cidade) e interesse publico ndo
estatal (agua como um simbolo cultural e um bem comum), tal como consignaram Teixeira et
al. (2020).

Incluindo a comunidade local (populagdo, organizagdes sociais, Ministério Publico e
Cémara dos Vereadores) na propriedade em varias escalas, a populacdo coletora da agua
mineral tem uma Unica regra relacionada a agua mineral tendo sido cooptada pelo Municipio:
a urbanidade na coleta da agua e a preferéncia conferida ao turista. Nenhuma outra regra é
criada ou aplicada pela populacéo, tocando-lhe o papel de fiscalizar e resistir as decisfes dos
demais apropriadores, se entender que as consequéncias seriam desastrosas na prote¢éo e defesa
das aguas minerais. Nesse sentido, as acdes em protecdo e defesa das aguas minerais contra a
Unido, o Estado de Minas Gerais € 0 municipio de Cambuquira sdo encabecadas pela ONG
Nova Cambuquira, o Ministério Publico e a Camara dos Vereadores.

A ONG Nova Cambuquira e o Ministério Publico percorrem a seara juridica. As regras
que surgiram em decorréncia da resisténcia da comunidade, por intermédio desses atores,
decorreram de decisao judicial, que advém de um terceiro (Juiz ou acordo diante de um Juiz)
que aplicou regras de hermenéutica decorrente da subsuncgéo dos fatos as normas, dando razéo
a um ou outro apropriador. Por outro lado, a Camara dos Vereadores, além de fiscalizar e
instrumentar tanto a ONG Nova Cambuquira quanto o Ministério Publico, atua no campo da

criacdo das leis, criando normas locais em protecdo a agua mineral.

Figura 16 — Representacdo da propriedade em varias escalas

Proprietaria do subsolo (CF) e competente para a regulacdo da exploracdo da sua propriedade
(usos ¢ fiscalizacdo), conforme o CAM, CM, Lei de recursos hidricos, ANM e ANVISA.

_______________________________________________________________________

UNIAO Detentor da concessio de exploracdo e licita (através da CODEMGE, que gere a
concessdo da CODEMIG) a exploragdo a empresa privada do setor, mantendo a
ESTADO relagdo com a empresa conforme o contrato entabulado. A empresa tem a quantidade

de agua em exploragio, limitada ao que a fonte entrega.

MUNICIPIO Proprietario ¢ administrador do Parque das aguas, regula o acesso ao Parque ¢ controla,
em prol da organizacdo do local, a retirada da agua das fontes nio envasadas. Em
protecdo ao patrimonio, tombou varios elementos do Parque e preve protecdo a area de
recarga na Lei Orgénica Municipal.

Obedece as regras da Unido, do Estado e do Municipio e sua regra consuetudinaria tem como
escopo a urbanidade na coleta da dgua e, nesta regra, se observa a quantidade de coleta com a
', regra do Parque e a preferéncia do turista, além de fiscalizar os outros trés atores e marcar sua
s participacio através de processo judicial.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Y
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Com efeito, no que tange a propriedade em Vvérias escalas tem-se a existéncia de dois
blocos de interesse proximo, um deles se relacionando de forma mais conjugada entre eles, e a
partir da estrutura normativa (Unido e Estado). O outro bloco, municipio de Cambugquira e
comunidade, ainda que com interesses semelhantes, se relacionam descoordenadamente e, por
iSs0, as vezes contraria, impedindo uma organizacdo mais eficiente. Entre os dois blocos, ha

uma desintegracéo total.

5.4 Auto-organizacdo: criacdo de regras e reconhecimento

Visualizado os diversos niveis e os atores envolvidos em cada um dos niveis, observou-
se, a atividade de cada um. A partir da atividade individual dos apropriadores, verifica-se se
cada um deles possui auto-organizacdo/reconhecimento das proprias regras, no que tange a
gestdo da agua mineral de Cambuquira.

Para a existéncia de auto-organizacdo, é necessario um reconhecimento minimo de que
os apropriadores podem elaborar suas préprias regras, sendo elas reconhecidas pelo governo,
fazendo com que as questdes sejam resolvidas na organizacdo. Importante ponderar que, sem
esse reconhecimento, surgem discussdes relacionadas a legitimidade e que podem gerar a
intervengdo externa.

Para encontrar essa informacéo, reforca-se o que se esclareceu na metodologia. Os
apropriadores sdo a Unido (proprietaria do subsolo), o Estado de Minas Gerais (detentor da
concessdo - via CODEMIG/CODEMGE - que transfere a uma empresa a explotacao da agua -
MINASBEV), o municipio de Cambuquira (gestor do Parque das Aguas de Cambuquira), e a
Comunidade (populacdo, ONG Nova Cambuquira, Ministério Publico e Céamara dos
Vereadores).

Quanto a Unido e suas normas, envolvendo a definicdo da &gua mineral como minério,
a regulamentacédo por meio do CAM e CM, bem como a aplicacao subsidiaria da Lei de recursos
hidricos, a atuacdo da ANM e ANVISA, verifica-se que, ainda que haja questionamentos
relacionados a natureza da agua mineral como minério, essas normas continuam a ser aplicadas.
Esses questionamentos ndo foram aptos a alterar o texto legal, que continua em vigor e
efetivado. O reconhecimento da atuacdo da Unido decorre da permanéncia da aplicacdo das
normas da Unido, que decorre da competéncia constitucional, implicando na autonomia desse
apropriador, como um reconhecimento dado.

Inclusive, permanecem sendo aplicados os instrumentos normativos relacionados a

exploracdo da agua mineral advindos da Unido, e a CODEMIG/CODEMGE acompanha de
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forma técnica e ambiental as opera¢des no parque de Cambuquira bem como realiza analises
microbioldgicas e fisico-quimicas das fontes em atividade, informacdo que subsidia suas
decisOes e assegura a longevidade das fontes e o fornecimento de agua nos parametros da ANM
e da ANVISA, conforme a CODEMGE anuncia em sua pagina (CODEMGE, 2018).

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, por meio da CODEMIG/CODEMGE, segue as
orientacGes normativas federais e atua no sentido de efetivar a exploracdo das dguas minerais.
Para isso, licita, escolhe e contrata a empresa privada que atuara na atividade. A Unido
reconhece a competéncia do Estado nessa atividade, inclusive, por ser uma questdo posta na
Lei e decorre do regime de propriedade que circula a agua mineral, regime de propriedade que
tem como foco principal o entendimento de ser uma mercadoria/minério, como visualizado no
item anterior.

Necessario ponderar aqui a resisténcia da comunidade de Cambuquira, quanto a uma
das licitagdes da CODEMIG/CODEMGE, que ensejou 0 manejo de acdo judicial e conseguiu,
com ela, suspender a licitagdo. Diante do fato de a comunidade se movimentar e chamar um
terceiro (Poder Judiciario) para a resolucdo daquilo que entendem ndo ser o comportamento
esperado, o reconhecimento das atividades do Estado de Minas Gerais, pela comunidade, é um
reconhecimento parcial.

A comunidade reconhece a competéncia do Estado de Minas Gerais para atuar na
exploracdo da agua mineral, nesse ponto o reconhecimento é dado. No entanto, para efetivar
essa competéncia, o Estado de Minas Gerais tem uma atuacdo maior porque lhe € concedida a
escolha da empresa que explorard a atividade e esse processo, por vezes, € objeto de
questionamento, implicando em um reconhecimento ndo dado, mas em campo de disputa. Ou
seja, quanto a efetivacdo da competéncia legal do Estado de Minas Gerais, aguarda-se o atuar
do Estado para averiguar o reconhecimento. Contudo, o reconhecimento do Estado mineiro pela
comunidade esta sujeito a analise posterior.

O municipio de Cambuquira tem sua atividade reconhecida na gestdo do parque. A
comunidade néo se opde a limitacdo do acesso ao Parque ou a quantidade de agua a ser dele
retirada. O acesso a fonte envasada € livre o tempo todo e a limitagdo do acesso as demais
fontes, com marcacdo de horario e quantidade de agua a ser extraida, é compreendido pela
populacdo como uma forma de organizacdo do Parque, em prol do turista. Esta é uma
preferéncia aceita como um senso comum da comunidade. Nesse quesito, se vislumbra o
reconhecimento da auto-organizagdo do municipio pela comunidade de Cambuquira, 0 que
pode ser estendido a Unido e ao Estado, uma vez que ndo ha nenhuma manifestacdo deles em

contrariedade a essa regularizagéo.
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No entanto, a comunidade fiscaliza as atividades relacionadas a gestdo financeira do
parque, envolvendo obras e prestacdo de contas, bem como fiscaliza os cuidados com as aguas
e as fontes, mormente com relacdo a conservacgdo das areas de recarga da agua mineral. Esse
aspecto gera, por vezes, intervencao externa, seja de processo administrativo, seja de processo
judicial. Assim, verificam-se problemas de reconhecimento e auto-organizacao nas atividades
do municipio, quanto a gestdo do Parque na sua atuacao, esta é observada, porque requer atos,
depois da execucéo dos atos.

Importante relembrar que o projeto das ultimas obras realizadas no Parque, que geraram
a CPI da Camara dos Vereadores, foi submetido aos trés Conselhos Municipais, que ndo se
manifestaram antes do inicio das obras, ou seja, em prazo habil. Posteriormente, houve a
comocdo social que ensejou, inclusive a CPI, e um dos argumentos era que algumas questdes
da obra ndo foram devidamente visualizadas, pelo que se pode concluir duas coisas: a
apresentacdo do projeto ocorreu apenas no sentido de cumprir uma formalidade (ndo houve o
debate necessario) ou os Conselhos ndo estdo atuando como necessario. Nas duas
possibilidades, pode haver uma falha na estrutura do municipio: falta de debate real sobre as
questdes do Parque ou o preenchimento deficitario do Conselho.

O que se visualizou, para além das falhas, € que as reformas do Parque geraram um
dissenso e isso deu ensejo a CPI, que investigou as obras e a administracao do parque, marcando
a conduta do municipio de Cambuquira de tomar a iniciativa sozinho para tentar melhorar as
condicdes do local. Vislumbravam-se melhorias para fomentar o turismo e tentar movimentar
a vida financeira da cidade. Afirma o Entrevistado F:

Agora [...] vai entrar na questdo do Parque. [...] fez a rota turistica [...] e a
segunda etapa sera a explorag&o do turismo no Parque das Aguas. [...] E como
se diz, esta reestruturando dentro do Parque das Aguas, para depois explorar
a questdo do turismo la. Ai, lojas, lanchonetes, sabe o balneario voltar a
funcionar. [...] preparando o ambiente para depois exploragdo turistica, la.
(Entrevistado F).

Nessa conduta, 0 municipio age sem fazer grande alarde ou divulgagéo eficaz de sua
pretensdo. No caso especifico da verba federal da reforma do Parque, em virtude da construcdo
da pista de caminhada e de bicicleta, o projeto foi disponibilizado e ndo houve manifestagéo,
nem dos conselheiros, como se consignou na entrevista.

No meio da reunido foi apresentada a pista [...] tinha um palco la na época,
tinha tido o Carnaval e ia ter dia da cidade. Entdo os palcos ainda estavam, foi
até que no saldo do rock, no palco estavam |4 os projetos, aquelas folhas
gigantescas, né? Porque tudo em A4, A5, A7. E a gente falou, gente, alguma
davida? Os projetos estdo ali, podem olhar, quase nenhum conselheiro olhou,
a gente foi explicando passo a passo, 6 tal etapa vai gastar tanto nisso, naquilo
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a questdo do que o pessoal falou que ficou cara a implantacéo do parquinho ja
tinha um parquinho, trocou, era areia, botaram aquele piso emborrachado e
botaram alguns brinquedos novos. Ai s6 nisso deu 200 e poucos mil ai ja
comegou a fofocaiada, 200 no parquinho ta caro e néo sei porque ninguém
teve o cuidado de parar, olhar a planilha, o cercamento do parque Ia no fundo
estava incluso nessa etapa essa questdo mesmo, dos brinquedos [...] A pista
estava no meio e ai na hora, inclusive a secretéria de educacéo que é triplo
conselheira, ela é do CONTUR, do COMPAC e do CODEMA teve uma
conversa com outro conselheiro do COMPAC. Na hora ela falou assim, né
gente, ndo vai ter uma grade, ndo vai ter nada pra separar isso do Lago, porque
0 pessoal que anda de bicicleta igual uns doidos ai na hora o pessoal da
engenharia falou, ndo vai ter um guarda corpo, projeto ja ta ai junto. O valor
estd ai e tal, tal tal. Na hora foi aprovado depois que surgiu esse tipo
questionamento, entdo eu também ndo, eu fico meio sem entender o que que
aconteceu, né? Porque na hora |4 da reunido ninguém questionou, ninguém
falou nada. (Entrevistado H).

O mesmo ocorreu quando 0 municipio tirou a garrafa de agua mineral da praca préxima

a rodoviaria, que esteve em reforma, e a levou para o Parque, sem qualquer esclarecimento a

populagéo:

[...] E essa ideia de que engarrafamento é levava o nome de Cambugquira para
outros lugares. Cambuquira ficava conhecida e isso trazia turistas. Tanto que
assim até hoje, né? Um cambuquirense que vai a Sdo Paulo, Rio de Janeiro, e
ele chega I4 e vé a garrafinha de Cambuquira. Ele sente orgulho, fala, 6, a
minha agua est4 chegando aqui, sabe? Entdo ainda tem essa relacdo. Do
cambuquirense do orgulho, sabe? E ai o prefeito, uma atitude assim, ele tirou
a garrafa, uma atitude infeliz e essa garrafa agora foi colocada no Parque das
Aguas. Ela foi retirada da praca da Rodoviéria e ai houve uma comogcéo da
cidade e volto falando dessa questdo da identidade. Principalmente nas redes
sociais, nas reunides da Camara, todo mundo queria saber o que foi feito com
essa garrafa. E ai, pela pressdo popular que eu acho que ele é, decidiu colocar
a garrafa 1a no parque das aguas. Entdo hoje a garrafa esta la no parque das
aguas. (Entrevistado J).

Por outro lado, ainda que se observem falhas de comunicacdo, as entrevistas indicam

que, na gestdo de 2020/2024, houve uma maior compatibilidade das acdes do municipio com

os interesses da comunidade, ao invés de dissensos significativos. Um exemplo dessa

compatibilidade pode ser observado na decisdo do administrador do parque em estabelecer o

limite de litros de &gua que cada coletor poderia retirar diariamente. Para determinar a

guantidade, o administrador do parque indagou aos coletores de dgua sobre o consumo diario

de agua por individuo, se 0 uso na casa do coletor era individual ou coletivo, se levava para

alguém. Assim, identificou que nenhum coletor utilizava mais de 20 litros por dia. Com base

nesses dados, o administrador concluiu que 20 litros seria uma quantidade adequada para suprir

as necessidades diarias de consumo e a comunidade ndo se opos.
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Inclusive, nesse ponto, importante mencionar que algumas pessoas, que ndo foram
identificadas e nem era esse o interesse do trabalho, atuam em atividade remunerada na coleta
da &gua para outros, € como estdo coletando para outros o fazem em uma quantidade maior, o
que também gerava filas extensas de espera. A administracdo do Parque, ponderando que o
turista € uma prioridade e que ndo seria possivel que ele ficasse horas na fila esperando para
beber um copo de &gua, ao perquirir sobre a necessidade diéria dos coletores e fixando uma
quantidade de acesso, cuidou de equilibrar ambos os interesses, a prioridade do turista e a coleta
em grande volume como prestacao de servico.

O que se observa é uma proximidade entre os interesses do municipio e a comunidade,
mas com dificuldade de didlogo, faltando abertura e espago para discussdo de rumos. Nem
guando o administrador cuidou de sondar os coletores de dgua a respeito de uma quantidade
razoavel para a coleta, nem quando da reforma do Parque, houve um dialogo claro e incisivo
das intengdes do Municipio para com os cuidados com a agua ou com a comunidade.

As entrevistas revelam frequentes referéncias & ONG Nova Cambuquira e suas
atividades de protecdo das aguas. Os entrevistados indicam que essa organizagao possui um
conhecimento aprofundado sobre as dguas minerais, e, frequentemente, a descrevem como a
"guardia das aguas”, um termo cunhado pela propria ONG. Além disso, 0s relatos destacam os
atos realizados pela ONG, sugerindo que, sem sua intervencdo, o destino das aguas seria mais
incerto, como se manifestou o entrevistado.

Entdo por isso que eu falo, essa questdo, voltando mais uma vez, na ONG
Nova Cambuquira, porque existem pessoas la que estudaram direito que, que
assim, tem um conhecimento mais profundo da legislagdo e quando eles
percebem alguma combinagdo dessas, por exemplo, eu estou usando a sua
situacdo hipotética, né? A empresa envasadora quer fazer uma manutengdo na
fonte. Ela tem licenga? Entdo a gente, cidaddo comum, a gente ndo sabe se
existe, uma autorizagdo para que eles possam fazer essa manutencao, enfim.
E ai, a ONG por eles possuiram esse conhecimento juridico, eles atuam nesse
sentido, sabe, nessa fiscalizacdo. E ai eles entram com as acdes eles ja nem
né? Assim, por exemplo, quando eles observam algo fora da legalidade no
trato com as aguas, nessa gestdao da por parte da prefeitura ou até mesmo da
empresa que faz o engarrafamento. Eles ja acionam o Ministério pablico, eles
ja entram com uma acdo e judicializam mesmo esse processo [...] entdo isso
faz com que exista uma protegdo maior das &guas nesse sentido, porque
possuem esse conhecimento juridico e atuam mesmo, vou usar se as palavras
14 da pesquisa da Ana Paula, Os Guardi@es ali das aguas, sabe?. (Entrevistado

J).

No entanto, apontam que a ONG atua em protecdo as aguas, por meio de fiscalizacdo e
0 manejo de agdes, inclusive, com o acionamento do Ministério Publico. Essa forma de atuagéo,

em que pese tenha defendido as aguas minerais em muitas ocasifes, € reconhecida pela
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comunidade. No entanto, é um instrumento de intervencdo externa dentro de um possivel
funcionamento da gestdo policéntrica que, conforme o conceito de Elinor Ostrom, destroi a
auto-organizacao dos apropriadores.

Em um mesmo sentido atuam o Ministério Pablico e a Camara dos Vereadores, no que
tange a fiscalizacdo e protecdo das aguas minerais. Ambos podem ser acionados por alguma
denuncia ou atuar de forma espontdnea, mas, ainda que possam ser entendidos como
representantes da vontade popular, precisam acionar um terceiro para a resolucdo da questéo.
Seja por intermédio do Judiciario, em se tratando de Ministério Pablico, seja em caso de entrega
da documentacéo levantada para outros 6rgdos executarem seus trabalhos.

De qualquer forma, tanto a atuacdo da ONG Nova Cambuquira, quanto a do Ministério
Publico ou da Camara dos Vereadores demonstram a falta de inclusdo da comunidade na seara
das decisOes. Falta a inclusdo da comunidade, como entidade, nos niveis de propriedade em
escala e, assim, ndo se observa sua auto-organizagao.

Em resumo, tem-se que a auto-organizacao esta presente no nivel da Unido, parcial do
Estado, parcial do Municipio e ndo esta presente na comunidade, uma vez que, embora tenha a
pratica de coletar a gua e haver organizac@es, ndo participa das decisdes relacionadas a escolha
e funcionamento da empresa exploradora e nem da administracdo do parque. Faltando incluséo
da comunidade dos palcos de decisdo, tem-se a insatisfacdo que, por sua vez, gera baixa
legitimidade nas decisdes das demais entidades e isso leva, por ébvio, a insatisfacdo e a busca
de outras solugdes, como investigacoes por meio de CPI e a distribuicéo de acdes junto ao Poder
Judiciario, que se apresentam como solugdes de terceiros e podem gerar, reafirmando, a quebra

da autonomia prevista na auto-organizagao.

5.5 Gestdo policéntrica e Appropriator Organization - AO

Neste item, se investigou a presenca da gestdo policéntrica na administracdo das aguas
minerais de Cambuquira. Esta andlise foi orientada pela premissa de que a gestdo policéntrica
se faz viavel quando presentes trés elementos fundamentais: propriedade em varias escalas,
auto-organizacdo em cada nivel e uma Appropriator Organization (AO). Esta ultima poderia
representar a comunidade, porque é reconhecida pela comunidade/capaz de se auto-organizar,
e integraria a gestéo policéntrica, compondo um dos niveis de propriedade em varias escalas,
incluindo a comunidade no cenério das decises.

Recapitulando, na gestdo policéntrica, tém-se centros de decisdo, autdbnomos,

abrangendo escalas de governo e permite-se que grupos locais participem das decisbes como
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centro de autoridade individualizados, podendo criar arranjos institucionais conforme as
necessidades da comunidade. E, ainda que haja algumas dificuldades, inclusive, decorrentes do
recurso, a gestdo policéntrica pode surgir em varios contextos por meio da coordenacédo entre
os distintos niveis, promovendo uma maior integracdo geral.

No caso de Cambuquira, abarca tanto o grau de competéncia dos entes da Federagdo
envolvidos, Unido, Estado e Municipio, quanto a atuacdo das entidades relacionadas a agua
mineral, ambos participantes das decisdes relacionadas a ela. Trata-se, quanto aos entes, da
descentralizacdo de suas agdes e quanto as entidades ndo governamentais, de uma forma de
insercdo no cenario das decisdes.

A gestdo policéntrica é observada na gestdo das dguas minerais de Cambuquira ao se
verificar a presenca de distintos niveis da propriedade em varias escalas e de auto-organizagédo
das entidades que a compde. Contudo, uma vez que a comunidade ndo integra a propriedade
em varias escalas e a auto-organizacdo nem sempre € integral, € necessario que se observem 0s
niveis de decisdo de cada um dos envolvidos para tentar visualizar atitudes que alterem a
questdo atual e constituir uma gestao policéntrica.

Os niveis de decisdo relacionadas a Unido se situam, em sua maior parte, na esfera legal,
ou seja, na previsdo legal do ordenamento juridico. A Constituicdo Federal previu propriedades
e regras de competéncia, enquanto as normas infraconstitucionais definem o objeto, regras e
6rgdos de atuacdo e na prépria atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo da Unido. No caso da dgua
mineral, 0s 6rgdos de atuacdo e de fiscalizacdo sdo a ANM e a ANVISA.

A atuacdo da ANM e da ANVISA, érgédos da Unido, também seguem as diretrizes legais,
no que tange tanto as normativas para a exploracdo da &gua e sua comercializacao,
respectivamente, quanto a fiscalizagdo posterior das atividades. Inclusive, chamou a atencédo
nas entrevistas o desaparelhamento da ANM, afirmando um dos entrevistados que a falta de
pessoal da agéncia impede estudos aprofundados e uma fiscalizacdo realmente efetiva. Assim
se manifesta o entrevistado E.

A agéncia roda hoje com trinta por cento da provisdo que ela deveria ter, né?
Tem uma histéria grande porque ela foi alcada, ela era o Departamento
Nacional de Producéo Mineral, ela foi alcada a categoria de agéncia, justo pra
que houvesse um robustecimento da gestdo no setor, mas a época no
Congresso Nacional cindiu-se o projeto de lei, mandou-se a estrutura da
agéncia e aprovou-se a estrutura da agéncia sem criagdo de nenhum cargo a
mais, deu a agéncia, a agéncia ganhou mais competéncias regulatérias mas
ndo ganhou nenhum cargo a mais e 0 avango que era pra ocorrer na lei que é
0 Cadigo de Aguas Minerais foi paralisado. Ent&o criou-se uma agéncia que
era pra ficar mais forte, mas na verdade enfraqueceu o seu 6rgéo regulador ele
s6 ganhou o0 nome [...]. (Entrevistado E).
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Esse cenario, decorrente de uma atuacdo estritamente legal, ndo facilita a criacdo de
novos meios de gestdo. Afinal, como a administracdo publica tem o dever de seguir os ditames
legais, ha quase nenhuma margem para uma atuacdo aberta ou criativa, no sentido de se ter uma
brecha para se conceber um arranjo institucional diferente. Diante do desaparelhamento do
Estado, vislumbra-se o impedimento de cumprir até as funcbes burocréticas, as quais séo
funcdes restritamente legais. Nesse sistema, a atuacdo da Unido esté limitada ao cumprimento
da lei, com quase nenhuma margem de decisdo para acomodar questdes ndo definidas pelo texto
legal. Consequentemente, 0 que se observa, considerando-se a Unido, é uma impossibilidade
de estabelecer acOGes coordenadas com os demais integrantes da propriedade em diversas
escalas, emperrando o fluxo da gestéo policéntrica.

O Estado de Minas Gerais, de igual forma, opera com base em diretrizes legislativas,
que requerem processos legislativos para serem alteradas. Atua, no caso das aguas minerais,
por intermédio da CODEMIG/CODEMGE e suas atividades sdo de natureza administrativa,
fundamentadas nas normas estabelecidas pela Uni&o, advindas das diretrizes contidas em
normas federais conforme as competéncias constitucionais. A atuacdo do Estado ocorre na
regulacdo da sobreposicao de aguas, entre aguas subterraneas minerais € ndo minerais, como
quando um mesmo aquifero esté sujeito tanto a uma outorga de recurso hidrico quanto a um
alvard para exploragdo de agua mineral. Adicionalmente, o campo de atuacdo da
CODEMIG/CODEMGE inclui a prerrogativa de selecionar, por licitacdo e conforme a
legislacdo vigente, a empresa responsavel pela exploracdo da agua mineral, tracando diretrizes
de funcionamento a empresa que operar na exploracéo.

O nivel de decisdo do Estado de Minas Gerais, portanto, Ihe permite promover a escolha
daempresa, que atuara na exploracdo da agua mineral e tracar os requisitos para essa exploracao
como o objetivo de alcancar uma exploracdo mais equilibrada no sentido de afetar o0 meio
ambiente. Atua também na fiscaliza¢do das condutas da empresa vencedora da licitacao.

O municipio tem seu campo de atuacdo focado na administracdo do Parque e o faz
observando um corpo de orientacGes: as normas de protecdo ao patriménio que ele mesmo
tombou, as normas de protecdo as aguas minerais oriundas da Camara dos Vereadores, e 0
compromisso assumido quando do recebimento da doagdo do Parque, que inclui o dever de
utilizac&o dele no ambito social e manter as finalidades culturais e sociais do imdvel, além dos
mecanismos relacionados a protecdo ambiental que é de sua responsabilidade, obrigacdo que
inclui a agua mineral, mas tem como fundamento a protecdo ambiental na totalidade. Afora,
conforme os dados da entrevista, as decisdes do Municipio com relagdo ao Parque séo

submetidas a trés Conselhos: Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente - CODEMA,
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Conselho Municipal de Turismo — CONTUR e o Conselho Municipal do Patriménio e Cultura
(COMPAC).

A comunidade, por sua vez, atua no sentido de proteger as fontes de agua mineral e a
cultura local de coleta de agua. Para tanto, observa as condutas dos 6rgdos de decisdo e a
respectiva norma legal no intuito de apurar a compatibilidade e coeréncia entre elas e,
encontrada alguma distorgéo, se socorre de meio interventor, denotando, como se disse nos
itens anteriores, ndo existir uma organizacdo da comunidade que fosse reconhecida (auto-
organizacdo) e pudesse se incluir em um dos niveis da propriedade em varias escalas. Isto €,
ndo se visualizou uma Appropriator Organization.

De inicio, até pelas deferéncias nas entrevistas, se vislumbrou que a ONG Nova
Cambuquira poderia ser a AO que representaria a comunidade na gestdo policéntrica, mas se
observou que sua atuacdo é mais voltada para a protecdo das aguas, fazendo com que haja
algumas reservas da populacdo quanto aos posicionamentos adotados. Ou seja, apurou-se que
a ONG Nova Cambugquira, em que pese proteja as aguas minerais, desagrada. Nas palavras do
Entrevistado J:

Vou citar a Nova Cambuquira aqui, porque ela tem uma relagdo de amor e
6dio com a populagdo de Cambuquira. Amor de algumas pessoas que
enxergam neles essa questdo dos guardiBes e algumas pessoas que enxergam
neles o impedimento do progresso, o impedimento para vir novas empresas,
enxergam entdo a relacdo da ONG Nova Cambuquira com o povo de
Cambuquira, ela é de amor e 6dio, amor por alguns, né? E édio também por
uma grande maioria, porque vé, veem neles, é um empecilho de progresso,
sabe? [...] mas eles tém, sim, uma atuacdo bacana em Cambuquira, mas essa
relacdo de amor e 6dio. (Entrevistado J).

Foi mencionado nas entrevistas, além da ONG Nova Cambuquira, a Associacdo de
bairro de Figueira, que tem assuntos mais pontuais, que tangenciam a &gua mineral. No entanto,
a associacdo do bairro defende pautas ambientais vinculadas com o bairro e defende as aguas
minerais, porque tangencia as pautas ambientais, e o bairro é vizinho do Parque e entendido
como uma importante area de recarga. A associacdo, em defesa ambiental, também se entende
guardid das aguas, uma terminologia usada pela ONG Nova Cambuquira, mas com estrutura
diferenciada da ONG.

Quanto aos niveis de decisdo, portanto, 0 mais atuante quanto as dguas minerais de
Cambugquira tem sido 0 municipio, uma vez que gere o Parque e atua no sentido de manté-lo e
protegé-lo. A segunda mais atuante € a comunidade, que continua sempre em vigilia, ainda que
ndo inserida na gestdo policéntrica. Ambos, fazendo referéncia ao que se afirmou na

propriedade em varias escalas, se relacionam com as aguas minerais da superficie, em uma
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perspectiva mais ampliada, que conjuga pertencimento, histéria, memorias, gerando uma
relacdo de respeito e dependéncia com as aguas.

O Estado, por sua vez, atua na selecdo da empresa exploradora selecionada e, com a
Unido, apenas mantém as diretrizes legais, em movimentos de pouca alteracdo, isto €, com
pouca flexibilidade de atuagdo em cooperacdo com as entidades dos demais niveis, porque sao
desvinculados da agua mineral em outros sentidos. A agua mineral se apresenta apenas como
um recurso natural.

Voltando o olhar a comunidade para se observar a presenca de uma AO em Cambuquira,
como elemento de uma gestdo policéntrica, tem-se como foco de observacdo as variaveis
relacionadas ao apropriador, aplicando o quadro de variaveis desenvolvidos por Ostrom (1992).
A opcéo pelas variaveis relacionadas ao apropriador se justifica pelo recorte do trabalho, no
que tange a observacdo dos principios de design externos de Ostrom (1990) para uma gestdo
bem-sucedida.

Com enfoque nos apropriadores, observa-se, entdo: o nimero de apropriadores; a
proximidade dos apropriadores com o recurso para avaliar o custo de comunicacédo e tomada de
decisédo; o grau de homogeneidade em face de diversos fatores; a existéncia de organizacao por
meio de parametros de sustentabilidade do acesso e uso com a possibilidade, inclusive, com a
excluséo de outros e, por fim, a possibilidade de exercer iniciativas locais. Para uma melhorar
visualizacdo, as caracteristicas encontradas na gestdo da dgua mineral de Cambuquira foram

colocadas no Quadro 9, esclarecendo os obstaculos a criacdo e ao funcionamento de uma AO.
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Apropriador

Variaveis

Atributos Presentes

Obstaculos

Tamanho. O nimero de apropriadores é suficientemente
pequeno para que 0s custos de comunicacdo e tomada de
decisdo sejam relativamente baixos.

O ndmero de apropriadores é pequeno: Unido, Estado, Municipio e
Comunidade (cidade de pequeno porte), facilitando a comunicagdo (baixo
custo) e as decisbes conjuntas ndo representam alto custo.

Falta de um campo de didlogo no ambiente
da propriedade em varias escalas.

Proximidade. Os apropriadores residem permanentemente
perto ou "dentro" do CPR.

Apenas 0 Municipio e a Comunidade estdo permanentemente perto da dgua
mineral.

A distancia da Unido e do Estado da agua
mineral, altera as percepc¢des e facilita a
analise mercadoldgica.

Grau de Homogeneidade. Os apropriadores ndo estdo
fortemente divididos por:

(a) fronteiras naturais

(b) padrdes de uso diferentes e conflitantes

(c) diferentes percepcGes dos riscos de extracdo de longo prazo
do CPR

(d) antagonismos culturais

(e) exposicdes substancialmente diferentes ao risco (visto que
0s utilizadores a montante diferem dos utilizadores a jusante).

Em face da divisdo em dois blocos de interesses, Unido e Estado
(mercadoldgico) e para além da mercadoria, tém-se os vinculos de
pertencimento, dependéncia e respeito com as d&guas (Municipio e
Comunidade), ha padrbes de uso diferente e conflitante, tanto entre os dois
blocos, quando dentro do bloco Municipio e Comunidade, que gera
percepcdes de riscos distintas e antagonismos culturais.

Interesses  Distintos  dos  blocos,
Unido/Estado e Estado/Comunidade,
causando comportamentos que podem ser
excludentes e dificultando um objetivo
Unico e a cooperacao.

Organizacdo existente. Os apropriadores tém alguma
experiéncia anterior com, pelo menos, niveis minimos de
organizagao por meio de:

(a) a presenca de uma estrutura organizacional de propésito
geral, como um conselho de aldeia ou uma organizacdo
cooperativa

(b) a presenca de uma estrutura organizacional especializada
relacionada a este recurso sem responsabilidades de gestdo
prévias, como um clube ndutico

(c) a presenca de organizagfes proximas que ajudaram outras
pessoas a resolver problemas semelhantes de gestdo de RCP.

Unido, Estado e Municipio sdo organizados, conforme o modelo de Estado,
por meio das competéncias constitucionais (legislativas e administrativas) e
seguem a orientacdo a risca sob pena de ilegalidade.

Dentro do que se chamou de comunidade, o Ministério Publico e os
Vereadores também seguem as normas de competéncia constitucional e
institucional, com relagdo a sua atividade.

Quanto a populacdo observa-se experiéncia de organizacdo e que se vinculam
a 4gua a ONG Nova Cambuquira e a Associacbes de bairro de Figueira,
inclusive, ha uma ligagdo da ONG Nova Cambuquira com outras ONG’s e
organizac0es relacionadas a protecdo da 4gua mineral na regido.

Engessamento das
constitucionais e legais,
alteracGes e adaptacdes.
Uma das dificuldades decorrentes desse
engessamento é a alocagdo da comunidade
em uma participagdo insignificante.

competéncias
dificultando

Situacdo de propriedade. Os direitos que os apropriadores
tém de acesso, uso e, potencialmente, com excluséo de outros,
sdo sustentaveis e certos.

Unido, Estado e Municipio, em virtude da estrutura juridica possuem acesso,
uso e excluséo certos, a comunidade ndo se confere nem o direito de acesso
ou uso ou exclusdo certos, podendo qualquer desses direitos serem alterados.

Falta de certeza quanto ao acesso, uso e
exclusdo da comunidade

Grau de centralizacdo. Os apropriadores ndo estdo
impedidos de exercer a iniciativa local — num governo
centralizado.

Em virtude da definicdo da propriedade e da competéncia, cada um dos
apropriadores atua de forma distinta e separada e isso impede iniciativas
locais com relagdo aos dois blocos de interesse: mercadoldgico e mais que
mercadoldgico.

Baixa liberdade para iniciativas locais.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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5.6 A agua mineral de Cambuquira em uma gestéo policéntrica

Neste item, tentando visualizar como poderia ser a gestdo policéntrica das aguas
minerais de Cambugquira, listaram-se os obstaculos para essa gestdo, conforme o que se apontou
nos itens anteriores, e fez-se um exercicio de exclusdo e/ou minoragdo desses obstaculos para
visualizar, talvez, um modelo de analise nos termos das diretrizes deste estudo. Isto é, a partir
dos componentes essenciais da gestdo policéntrica, pontuaram-se 0s elementos que néo
favorecem a implementacdo da gestdo policéntrica nas aguas minerais de Cambuquira,
vislumbrando iniciativas que poderiam mitigar as barreiras encontradas.

Recapitulando o que se ponderou nos itens 5.3, 5.4 e 5.5, elenca-se cada um dos
obstaculos, dentro de cada um dos requisitos: propriedade em varias escalas, auto-
organizacdo/reconhecimento e AO, fazendo, em seguida, sugestdes ao que poderia ser alterado.

Quanto aos problemas identificados na propriedade em varias escalas tem-se que:

- Falta integracdo entre atores: a comunidade e o Municipio tém responsabilidades sobre
as aguas de superficie, mas o Estado e a Unido controlam as subterraneas, dificultando a gestéo
unificada e integrada dos recursos hidricos, porque atuam de forma desconectada, sem
articulacdo conjunta e isso impossibilita uma gestdo realmente compartilhada, colaborativa e
eficiente;

- Desconhecimento da atividade de exploracdo desenvolvida pela empresa privada, a
partir da selecdo pelo Estado: a comunidade ndo possui informacdes sobre a empresa
exploradora e o processo de retirada de &gua mineral, levando a falta de transparéncia por parte
da Unido e Estado;

- Conflito entre interesses econdémicos e culturais: 0 Municipio visa ao turismo e ao
desenvolvimento econémico, enquanto a comunidade prioriza a preservacdao cultural e
ambiental das aguas, ensejando algumas divergéncias;

- Falta uma organizagdo comunitaria reconhecida: a comunidade ndo possui uma
Organization Apropriation (AO) que participe da gestdo das dguas de maneira integrada e
colaborativa com os outros niveis de apropriagdo, uma vez que a ONG Nova Cambuquira, 0
Ministério Publico e a Camara dos Vereadores atuam na defesa das aguas por via juridica e ndo
conseguem criar um processo de autogovernancga eficaz para envolver a comunidade e os
demais atores na gestdo policéntrica;

- Falta flexibilidade nas normas legais: a rigidez das normas aplicaveis a exploragéo de

agua mineral, em conjuncao com a falta de comunicagdo com as normas das &guas ndo minerais,
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impede a adaptacdo necessaria para uma gestdo policéntrica, uma vez que as entidades
governamentais seguem estritamente os ditames legais sem espaco para inovagoes.

Diante desses obstaculos, seria necessario que houvesse uma integracédo entre os atores,
com a possibilidade de encontros periddicos para discutir os rumos e tomar decisdes conjuntas
sobre 0 uso das &guas minerais, instituindo uma colaboracéo entre eles para que essas decisdes
possam alcancar, dentro do possivel, o interesse de todos. Essa integracdo poderia gerar, ainda,
maior transparéncia a respeito da exploracgéo e, de consequéncia, viabilizaria maior participacdo
comunitaria, diluindo possiveis conflitos de interesses, principalmente entre os econémicos e
0s demais.

Visualiza-se a necessidade de uma organizagdo comunitaria reconhecida por todos os
apropriadores, a criacdo de uma AO, que represente os interesses da populacédo local na gestdo
das aguas e esteja apta a participar das tomadas de decisdo, garantindo que as necessidades e
preocupacBes da comunidade sejam incorporadas no planejamento e execucdo de politicas
relacionadas as aguas. Criada a AO, os esforcos deveriam ser na implementagdo da governanca
policéntrica, permitindo que as normas de exploracdo se ajustem de forma dindmica as
necessidades dos diferentes niveis de apropriacdo e garantam a preservacao das aguas minerais
dentro de um contexto local.

No que tange a auto-organizagdo, que inclui a criacdo de regras e reconhecimento,
identificou-se:

- Auséncia de reconhecimento de regras proprias pela comunidade de Cambugquira, ndo
tendo ela, excetuando o Municipio com relacdo ao parque, autonomia para elaborar e aplicar
suas préprias regras na gestdo das aguas minerais, 0 que gera questionamentos sobre a
legitimidade das normas aplicadas pela Unido e pelo Estado, exatamente pela falta de
participacdo das decisdes. A falta de legitimidade impulsiona intervencdes externas, como
acOes judiciais e fiscalizacdo pelo Ministério Pablico e Camara dos Vereadores que, embora
essenciais para garantir a legalidade, destroem a auto-organizacao e autonomia local, conforme
0 conceito de gestdo policéntrica de Elinor Ostrom.

- Falta a comunidade nas decisdes: a comunidade, apesar de ser diretamente impactada
pela exploracdo das aguas minerais, ndo participa das principais decisées, como a escolha da
empresa exploradora, o que leva a insatisfacdo e a questionamentos sobre a legitimidade das
acoes do Estado e do Municipio, além de diminuir a eficacia da gestdo compartilhada.

- Fiscalizagio excessiva da gestdo municipal: a gestdo do Parque das Aguas, sob

responsabilidade do Municipio, € frequentemente alvo de questionamentos e intervencdes por
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parte da comunidade, que fiscaliza suas a¢des, como obras e prestacdo de contas, falta de
didlogo entre o Municipio e a populag&o;

- Falta debate em 0Orgéos participativos: os conselhos municipais, como se apurou, nao
atua eficazmente na fiscalizacdo e participacdo das decisGes importantes, como nas obras
realizadas no Parque das Aguas, que geraram uma CPI, denotando falha na estrutura de
participagdo comunitaria e no processo de tomada de decisdes, além de indicar a necessidade
de uma gestdo municipal mais transparente;

- A atuacdo da ONG Nova Cambuquira e a perda de autonomia local: A ONG Nova
Cambuquira é vista como uma "guardid das aguas”, mas sua atuacdo via fiscalizacdo e acGes
judiciais reforca a intervencdo externa, comprometendo a autonomia local e o desenvolvimento
de auto-organizacao pelos préoprios apropriadores.

Por fim, considerando-se que a propriedade em varias escalas e a auto-
organizagdo/reconhecimento integram a gestdo policéntrica, 0s mesmos empecilhos aparecem
quando a andlise é a gestdo policéntrica e AO. Reforga-se a necessidade da criacdo de uma AO,
apontando a necessidade de a comunidade de Cambuquira mobilizar forcas para isso e, a partir
de entdo, que possa elaborar e aplicar suas proprias regras sobre a gestdo das aguas minerais.
Dessa forma, possibilita-se o reconhecimento pela Unido, pelo Estado e pelo Municipio,
promovendo maior participacdo local e garantindo que as normas sejam adequadas a realidade
da comunidade. Paralelamente, os atores somados a AO podem se articular para estabelecer
mecanismos de uma gestdo conjunta, participando a comunidade das decisdes. Essa inclusao
aprimora a transparéncia e torna mais coeso o Municipio com a comunidade.

A ONG Nova Cambugquira pode mudar seu foco de uma abordagem litigiosa para um
modelo de cogestdo comunitéria, trabalhando lado a lado com a comunidade na criacdo de
regras locais e participando colaborativamente na gestdo das aguas. Pode, ainda, difundir e
capacitar as pessoas, com o conhecimento que detém, para dividir as responsabilidades de
preservacdo e fiscalizagdo com a comunidade local, envolvendo-a na gestdo das éaguas,
desenvolvendo habilidades e conhecimentos que fortalegam a autonomia e auto-organizagao.

Assim, vislumbrou-se que melhorias poderiam ocorrer na formatagéo atual, como a
comunidade poder participar das decisdes relacionadas a agua mineral. Poderia integrar ao
campo das decisdes naturezas juridicas, usos e funcdes da agua que, por vezes, sdo relevados a
segundo plano, como, por exemplo, a protecdo das fontes da dgua mineral, a preservacdo da
cultura envoltas as aguas minerais, a simbologia das &guas, motes que justificaram as atuacdes

e deram ensejo as disputas judiciais.
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A inclusdo da comunidade na seara das decisbes ocorreria com a incluséo da
comunidade na propriedade em vérias escalas, com a possibilidade de criar regras e que essas
regras pudessem ser reconhecidas pelos demais apropriadores. Da mesma forma, essa inclusao
representaria a complementacédo de todos os elementos da gestéo policéntrica, conforme a teoria
dos Commons e a teia dessa gestdo, conforme o esquema previsto por Dias et al. (2023), geraria
a gestdo da &gua mineral de Cambugquira, como se visualiza nas figuras 17 e 18.

Figura 17- Representacdo de uma gestdo policéntrica em Cambuquira

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Figura 18 - Teia da gestdo policéntrica das aguas minerais de Cambuquira

. Policentricidade

@ Appropriator Oganization (AO)

Reconhecimento/Auto-organizacio

‘ Propriedade em varias escalas

Fonte: Elabora pela autora (2024).

Para uma melhor compreensdo e visualizacdo das medidas e dos raciocinios, 0s

elementos analisados foram sistematizados no Quadro 11.
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Quadro 11 — Quadro resumo dos elementos e iniciativas para uma gestdo policéntrica das aguas minerais de Cambuquira

Elemento

Dificultadores

Iniciativas

Propriedade em varias
escalas

- Divisdo dos atores em dois blocos em virtude dos interesses: Unido/Estado (agua
mineral mercadoria) e Municipio/Comunidade (dgua mineral mercadoria e além de
mercadoria), gerando divergéncia;

- Divergéncia, ainda, no bloco Municipio/comunidade no sentido de que ha
problemas de legitimidade com relacdo a atuacdo da Nova Cambuquira e a Nova
Cambuquira ndo intervém para alterar percepcdes equivocadas.

- Existéncia de mais de uma organizacdo pode diluir as forgas comunitérias tendo
em vista ser a cidade pequena.

- Falta de integracdo entre atores

- Desconhecimento da exploracdo privada

- Conflito entre interesses econdmicos e culturais

- Falta de organizagdo comunitéria

- Rigidez nas normas legais

- Melhorar a comunicacéo entre os atores para promover articulagéo
conjunta, comecando com Municipio e comunidade.

- Estabelecer uma estrutura de governanca integrada entre
comunidade, municipio, Estado e Unido, com encontros regulares.

- Aumentar a transparéncia sobre as atividades da empresa
exploradora.

- Promover dialogos que equilibrem o desenvolvimento econémico
com a preservacdo ambiental e cultural.

- Criar uma Associacdo de Apropriagdo (AO) para representar a
comunidade nas decisoes.

- Implementar governanga policéntrica, ajustando regras conforme
necessidades locais e multiplos niveis de apropriacao.

Reconhecimento/
Auto-organizacéo

- N&o ha regras proprias da comunidade, nem participacéo da comunidade na feitura
das normas;

- Falta a comunidade nas decisdes, gerando uma fiscalizacdo excessiva da gestéo
municipal, bem como algumas decisdes tomadas pela CODEMIG/CODEMGE
geram a intervencdo de terceiros, mormente o poder judiciario e deixa um dos
apropriadores sem reconhecimento.

- Falta de debate nos conselhos municipais;

- A atuacdo da ONG Nova Cambugquira nos moldes atuais gera a perda de autonomia
da acdo coletiva e comprova a falta de comunicacdo entre trés importantes atores.

- Criar uma AO com autonomia para elaborar regras locais, em
colaboragéo com Estado, Unido e Municipio e integrar a comunidade
no processo decisario.

- Transformar o foco da ONG em cogestdo comunitéria para reforgar
a autonomia local.

- Diminuir a intervencdo de terceiros sobre qualquer dos
apropriadores para aumentar a representatividade e a preservacao
dos sentidos da agua e, de consequéncia, aumentar a chance de uma
gestdo coletiva policéntrica bem-sucedida.

Appropriator Organization

- Falta de um campo de didlogo no ambiente da propriedade em vérias escalas.

- A distancia da Unido e do Estado da agua mineral altera as percep¢des e facilita a
analise mercadologica.

- Interesses Distintos dos blocos, Unido/Estado e Estado/Comunidade, causando
comportamentos, que podem ser excludentes, e dificultando um objetivo Unico e a
cooperacéo.

- Engessamento das competéncias constitucionais e legais, dificultando alteracGes e
adaptacdes.

- Uma das dificuldades decorrentes desse engessamento é a alocagdo da comunidade
em uma participagdo insignificante.

- Falta de certeza quanto ao acesso, uso e exclusdo feita pela comunidade e baixa
liberdade para iniciativas locais.

- Melhoria do dialogo entre os apropriadores;

- Promover uma proximidade da Unido e do Estado, tanto com o
recurso quanto com a comunidade, possibilitando outras percepcoes;
- Diminuir e/ou conciliar os interesses dos dois blocos Unido/Estado;
Municipio/Comunidade;

- Flexibilizacdo das competéncias para a promocdo de melhorias
(exercicio hermenéutico, sem alteracdo das normas);

- Concessdo de espaco para a participacdo comunitaria, aumentaria
as iniciativas locais e geraria certeza do acesso, uso e a possibilidade
de exclusdo em face da 4gua mineral.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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5.7 A agua mineral na perspectiva dos entrevistados

Neste item traz-se um achado significativo da pesquisa. Trata-se da identificacdo pelos
entrevistados, da natureza da dgua mineral, a partir de suas funcbes e do que consideram
essencial para uma gestdo bem-sucedida. A manifestacdo sobre esses aspectos surgiu de
maneira espontanea, uma vez que ndo estavam previstos inicialmente nos itens da entrevista
nem nos objetivos da pesquisa. Ao serem introduzidos a teoria que orientava a pesquisa e
incentivados a refletir sobre possiveis melhorias na gestdo, os entrevistados compartilharam
suas compreens@es sobre a dgua mineral de Cambuquira, articulando perspectivas coerentes
com seus posicionamentos individuais.

Essas perspectivas estdo associadas as visdes de mundo de cada entrevistado. Tais
visdes ndo correspondem diretamente ao arcabouco tedrico desta tese, podendo ser enquadradas
em discussbes sobre diferentes naturezas juridicas para a agua e nas recentes alteracOes
legislativas no Brasil que visam a sua protecdo, configurando-a como um direito humano, um
direito da natureza e um direito difuso, conforme discutido no item 2.3 do Capitulo 2.

Embora esses achados pudessem ter sido excluidos da tese, omitir outras trajetorias e
perspectivas, mesmo que fundamentadas em diferentes abordagens tedricas, seria negligenciar
as vozes dos entrevistados, que refletem sobre uma gestdo mais sustentavel. Assim, julgou-se
pertinente incluir suas consideragdes na pesquisa cientifica, ampliando a visdo e promovendo a
identificacdo da protecdo por meio dos Commons.

Para melhor visualizacdo dessas informacdes, dividiu-se a fala dos entrevistados em trés
partes: a percepcao do entrevistado, sua manifestacdo quanto ao bem comum, e o que ele pontua
como necessario para uma gestdo aprimorada. A percepcdo dos entrevistados foi interpretada
com base nas oito fun¢des da agua descritas por D’Isep (2006): cientifica, social, econdmica,
politica e geopolitica, juridica, ambiental, ontoldgica e ética. As visdes dos entrevistados sobre
as necessidades para uma melhor gestdo foram encaixadas nas novas perspectivas discutidas no
Brasil: &gua como direito humano, direito da natureza e direito difuso, e ndo foram encontradas
correlagfes diretas com o aporte tedrico da tese. Na realidade, quando mencionavam "bem
comum”, o faziam com aproximagbes do conteudo, mas distintamente da abordagem dos

Commons e essa fala sera marcada em negrito nas palavras do entrevistado.
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5.7.1 Agua Social

Identificou-se o entrevistado dentro do conceito de "agua social” quando, em sua fala,
ele reconhece a agua desempenhando um papel central na sociedade, tanto influenciando,
quanto sendo influenciada pela dindmica social. Vislumbra-se que esse entrevistado percebe a
agua como um elemento que molda usos e costumes, afetando a organizacgdo social e sendo
igualmente afetada por ela.

Nesse contexto, a gestdo sustentavel da dgua abrange diversos aspectos, incluindo a
relacdo historica com a cultura da sociedade, como, por exemplo, a escassez da agua na india,
que influencia no controle da natalidade, a contribuicdo para a paisagem e o bem-estar da
comunidade, o papel crucial da agua no sucesso das areas rurais e a sua simbologia em praticas
religiosas, tal como define D’Isep (2006). Nesse sentido se posicionam os entrevistados J, M e
O.

[...] eles disseram assim que a 4gua é um recurso que vai acabar, entdo eu acho
gue a gente na verdade, a gente tem esse dever de preservacdo do que existe
hoje, sabe? Uma vez que, por exemplo, a gente tem essa identidade com a
agua daqui de Cambuquira, sabe? Entdo eu quero que o meu filho, por
exemplo, ele tenha esse contato também. Eu quero que ele, como nos vivemos
nessa Terra, que ele tenha esse contato que ele tenha essa experiéncia, se
amanhd ou depois, né? Eu acredito que ele va também gostar, porque ele ja
bebe a agua também. Nossa, ele adora dgua. Entdo vai fazer um ano. Adora
agua daqui de Cambuquira, entdo ai desde pequenininho a gente vai tendo
essa, esse contato, essa ligacdo. Entdo eu vejo na minha percepcao que é o
povo de Cambuquira mesmo que que é o detentor que tem essa
responsabilidade de ser meio que o guardido das &guas [...] existe ainda no
municipio uma caréncia muito grande por politicas publicas direcionadas para
a populacéo, politicas publicas. No que eu digo assim, por exemplo, existe um
problema de emprego. Néo pode vir qualquer empresa, porque se vier uma
empresa que vai poluir, entdo vai contaminar as aguas. Entdo existe esse
empecilho, sé que a0 mesmo tempo a gente pensa em empresas sustentaveis,
sabe? Eu acho que a populagéo precisa de emprego. Eu falo por mim, né? Eu
saio daqui e eu vou trabalhar 1a em Varginha e na minha area de atuacdo eu ja
trabalhei na prefeitura, fui contador aqui na prefeitura, mas na minha éarea de
atuacdo, ou eu vou para outro municipio aqui eu nao consigo desenvolver [...],
mas na cidade, exploracdo econémica na cidade, na cidade, ndo, entdo, o que
as pessoas fazem ¢é ir para cidades vizinhas [...] a populacdo de Cambugquira
diminuiu e ela vem diminuindo nos Gltimos anos [...] por qué? Porque a cidade
ela, de certa forma ndo tem se desenvolvido no sentido de produzir que a
populacgéo precisa de emprego, sabe? (Entrevistado J)

Né&o tem, na verdade, € um sonho é essa politica participativa. Eu vejo que
elatem, ela pode dar muitos frutos, mas ndo existe. Em Cambuquira, ela, bem,
a politica em Cambuquira, por ser uma cidade pequena, € dificil, sabe? Parece
que ela é mais aguerrida, mais disputada nas cidades menores do que nas
grandes cidades. Entdo aqui se torna é, as pessoas tomam por paixao mesmo,
sabe? A politica, entdo, acaba que ha o grupo que esta na administracéo, eles
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que tomam as decisdes e por mais que assim existam dispositivos que obrigam
0 poder publico a se manifestarem, por exemplo, é obrigatério que tenha
audiéncias publicas, pelo menos 4 vezes ao ano, falando sobre os resultados
do relatério de gestdo fiscal, eles sdo obrigados ai ndo tem ndo, ndo tem. A
audiéncia publica e divulgacdo dos resultados de endividamento, de despesa
com pessoal. Eu falo porque essa minha area de atuacdo, ta sou contador na
area publica, entdo sdo situacdes que ndo existem Cambuquira e ai essa
politica participativa, eu acredito que possa, sim, quando a nossa democracia,
ela amadurece um pouquinho mais, a gente precisa amadurecer [...]
populagdo, né? E uma associacdo, ndo é participativa ainda e é algo que
envolve s6 o poder publico com o0s outros municipios sabe, para tentar buscar
alternativas, entdo é uma, no meu ponto de vista, pode ser, sim uma alternativa
bacana, assim como o ecoturismo, nds temos aqui é outras possibilidades, mas
essa criacdo de um de um roteiro turistico de lugares para que as pessoas
possam vir, olha vocé vai no primeiro dia, vocé vai la na Pedra Preta, vocé vai
a uma caminhada até a Pedra Preta. Outro dia vocé vai |4 no piripau tem
porque tem como aqui pular de paraglider, pular de asa delta. Claro que com
pessoas e preparadas no tempo ideal, o vento. [...] Entdo esse, essa exploragdo
ela pode trazer, sim, frutos para Cambugquira, trazendo pessoas nao sé para
beber agua, mas para conhecer os outros atrativos da cidade. (Entrevistado J).

E por todos, quer dizer, todos é relativo, né? Eu penso assim, que para quem
vem até o local, né e conecta com esse ambiente de eu acho que € uma questéo.
Para chamar as pessoas para virem mesmo. E ai, evidentemente tem essa
questdo. E do engarrafamento, né? Até onde ele é bom, até onde ele é ruim,
até onde ele estd explorando, né? De maneira predatéria essas aguas. Tem
todos esses detalhes assim que atravessam hoje em dia, assim eu reconhec¢o
que, por exemplo, maneiras alternativas, né? Que possam de fato trazer lucro
para a cidade em termos financeiros, mesmo porque a gente precisa da
manutenco do espago, né? E preciso do cuidado, pagar os funcionarios que
I4 trabalham € fazer circular algum tipo de renda, né? Porque vivemos ainda
gue gue no meu caso, que prefiro uma realidade mais socialista, comunista
das coisas, a gente vive nesse mundo capitalista. Entdo, assim como de certa
maneira, saber se manter e fazer gerar recursos. Nesse sentido, , eu concordo
em parcialmente com um engarrafamento, porque isso gera marketing, traz a
guestdo do nome da cidade. (Entrevistado M).

No entanto, entendo que tem que ser de uma maneira bem equilibrada, com é
as parcerias ambientais. E de modo assim que que ndo lese a natureza ou
desfaga esse bem comum. [...] entdo, assim como ressignificar o uso desses
desse espaco, né? E ai, acho que isso é interessante, vai acabar acontecendo
uma parceria entre os gestores do parque, entdo a entrada das pessoas ndo é
cobrada, né? [...] Entdo pode ser que ndo seja nesse sentido. De ha como que
a agua se da, né? Mas como que a gente vai usando com mais frequéncia? [...]
mas assim eu vejo que € um movimento bem particular, porque na verdade,
assim, o que eu vi é aparentemente, né? Tem uma rota de turismo, é, por
exemplo, nas lavandas, no morro do piripau parece que estd tendo um
investimento além das aguas, ndo esta? Aparentemente. (Entrevistado M).

Entdo eu penso que a fonte deva ser utilizada assim pelo povo em geral, né?
E obviamente que eu sempre vou assim, se for priorizar, priorizaria o povo de
Cambuquira pelo fato de ser um patriménio local. Ali é que faz parte da nossa
historia, da nossa cultura [..] entdo eu penso que numa hierarquia, por
exemplo, se se existisse uma hierarquia, eu acho que primeiro, né? Seria ele
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um povo de Cambuquira e, depois os demais turistas, né? Pessoas de outras
cidades? [...] Sim, com certeza ndo tenho nenhuma duivida em relacdo a
contaminacdo, e como... Te falei por ser nosso maior Riqueza, né? E a nossa
identidade? Ent&o isso seria muito ruim. (Entrevistado O).

Entdo, nesse sentido, sim, 0 que eu ndo vejo assim é uma comunicagao entre
o incentivo de, por exemplo, de buscar melhorias de ouvir a populacgéo, né?
Uma coisa nesse sentido ndo tem. Eu ndo consigo ver [...] como posso te falar
se uma audiéncia publica, né? Entdo, geralmente, as vezes convido umas
pessoas para poder debater sobre a preservagdo do parque. Isso é muito
comum na questdo da ONG, que é aquela ONG nova Cambuquira.
(Entrevistado O).

5.7.2 Agua Econdmica

Designou-se agua econébmica para esta categoria, uma vez que a manifestacdo do
entrevistado se relaciona com o uso da &gua como um recurso/bem de valor econdémico, escassa
e finita e, por isso estaria sujeita a precificagao, nos termos do que definiu D’Isep (2006). Além
disso, a manifestacdo tangencia a utilizacdo da agua mineral em privilégio da populacéo,
inclusive o incentivo ao turismo seria de interesse da comunidade. Conforme D’Isep (2006)
pontua limitar 0 acesso a &gua e, de consequéncia, entrar em conflito com a concepcao da agua
enguanto direitos humanos.

Nesse sentido, foram os entrevistados A, D, F, G, K e L que manifestaram sobre a
percepcéo e, logo em seguida, 0 que poderia ser feito.

Trazer eventos aqui para dentro [...] restaurante por exemplo, aqui no parque
[...] uma lanchonete, inclusive eu estou com 4 lojinhas | atras que a gente esta
em reforma, que vai, vai ser posto em licitacdo para isso, para a lanchonete
[...] vocé ndo acha que lanchonete poderia sujar mais e talvez contamina a
agua? [...] Néo porque é afastado, afastado das fontes e muitos turistas quando
vem aqui, as vezes a maior parte da reclamacao nao tem como comer. Eles
acabam vindo dando o passeio e vai embora porque ndo tem onde comer, fazer
a sua refeicdo e tem uma lanchonete ou um restaurante aqui dentro é um
atrativo a mais e € um jeito de segurar eles aqui dentro do parque.
(Entrevistado A).

Porque se ndo tem essa atrativa, a pessoa vem te dar um passeio e vai embora,
né? VVou embora. (Entrevistado A).

A fonte lateral disponivel sentenga reconhecendo a utilizagdo da funcéo social
da utilizacdo [...] a dgua nédo é entendida como bem escasso, a privacdo nao
poderia existir se a escassez... racionamento de agua, utilizacdo através da
cobranca de preco. (Entrevistado D).

Funcdo social da propriedade poderia reconhecer o acesso a populagéo [...]
Serviddo, com fundamento da funcdo social da propriedade. (Entrevistado D).
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N&o, ndo tem nenhum tipo de comunicag&o com o Estado e nem com a Unido,
nem a Codemig também, tem algum acesso com o municipio para falar do
parque. Ndo, até mesmo porque agora 0 parque € nosso, né? Em 2017 eu
consegui a doagdo do parque pro municipio. A CODEMIG ¢ a detentora das
aguas, né? Agora, o parque é do municipio [...] tem, tem sim no contrato, o
gue que eles podem explorar de ficar aqui comigo, certo? [...] € 0 € 0 municipio
representaria todas as pessoas de Cambuquira [...] eu acredito que quem mais
usa a agua seja a populacéao geral, né? [...] a empresa envasadora pega menos
agua eu acho [...] ndo sei, mas daqui a pouco eu te passo 0 home da empresa
[...] é a geréncia do parque que controla isso I4, né? Ele que determina, né, que
ele esta |4 todo dia, ai ele. Ele sabe como organizar 14 e s6 quando precisa de
alguma intervencdo maior 14, alguma situacdo que demanda do, da minha
autorizacdo e participe por causa do contrario. Ele tem autonomia para
administracéo la. (Entrevistado F).

Estamos fazendo, estamos fazendo um urbanismo, fizemos uma pista de
ciclismo, fizemos cercamento para protecdo do Lago. V€, trocamos o0s
playgrounds da das criangas. Fizemos cercamento em torno do parque.
Jardinagem [...] Conselho, né? H& existe um conselho que é protegdo do
patriménio? E, ¢ COMPAC. Existe 0 CODEMA do meio ambiente de existe
0 CONTOUR, do turismo [...] tem que ter ciéncia, daqueles que e séo
necessarios, sim. [...] Sim, sim, estamos investindo. Forte aqui no turismo,
criamos a rota turistica. E? Estamos finalizando a cidade, estamos fazendo
algumas obras turisticas aqui [...] agora a gente vai entrar na questdao do
parque. A gente fez a rota turistica. E agora a gente vai entrar na, na, inclusive
estd até aqui, 6, vai ter um convite, estd? Tem um convite aberto para a
populagdo. E, vai ser dia 11, essa semana. Para a gente estar discutindo essa
questdo do turismo aqui e a segunda etapa serd a exploracdo do turismo no
Parque das Aguas. A gente esta. E como se diz, esta reestruturando dentro do
Parque das Aguas, para depois a gente é explorar a quest&o do turismo l4. Ai,
lojas, lanchonetes, sabe o balneario voltar a funcionar? Nos estamos
preparando o ambiente pra, pra, pra depois exploragdo. Turistica, 1a [...]
servico para turismo l& dentro, para o turista I& dentro, porque antes nédo tinha
nada. Praticamente, s6 a agua. [...] Tem sempre, né? Sempre tem. A gente
sempre € pautado no dialogo. Os préprios conselhos, ndo é essa se convida a
essas instituicdes essas associacdes? N&o é tomada nenhuma medida sem. E
sem consulta, ndo? [...] A preocupacdo do municipio é sempre preservar o
nosso maior bem, que é a gua mineral. Em Cambuquira, ndo existe hoje sem
as aguas minerais. Entdo assim, a a nossa maior preocupacdo é sempre
defender o parque e a0 mesmo tempo, deixar a populacdo usufruir hoje do
bem que € deles, né? (Entrevistado F).

Divulgada bem vendida no pais todo [...] eu acho que poderia ser mais, mas
ao mesmo tempo a gente tem um problema de quantidade, que diz todas as
fontes, todas as estancias hidrominerais Cambuquira tem um dos menores
aquiferos [...] entdo eu ndo vejo a possibilidade de engarrafamento em larga
escala, e ai a gente tem que ter um posicionamento no sentido de ser dgua de
luxo, ndo &gua de consumo, quanto mais oferta, mais proximo da Perrier &,
melhor para nos [...] a populagdo tem nocdo disso? Por exemplo, quando tiver
mais proximo da Perrier melhor para a comunidade? N&o tem nocéo [...] a
populacdo quer ver garrafinha no mercado? Tem censo de orgulho disso.

[...] Uhum, porque na verdade, assim €, tem uma gente as vezes tem um
desajuste, né? A populacgdo pensa e qual seria realmente melhor caminho em
sentido de gestdo [...] se for vocé tem que ser abertas ao publico, por ser um
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patrimonio ambiental material, eu acho que deve haver sim, o pagamento pelo
uso do local e dos atrativos do local. (Entrevistado G).

N&o coleta, ndo. Ai estd em processo agora de criacdo de unidades de
conservagdo aqui no parque estad em discussao no municipio [...], mas nao foi
feita ainda, estad em avaliacdo essa possibilidade, até porque dentro do parque
a gente tem uma unidade nativa da mata Atlantica. Aham [...], mas a ONG
poderia. Vocé acha que a ONG poder ter uma outra saida? [...] a populagao
ndo sabe das a¢des que ja foram movidas pela ONG das coisas, que ja ganhou
das coisas que j& protegeu, ndo tem consciéncia ndo, e precisa ser feito [...]
tentar trazer a comunidade para esse, para esse cenario desse debate.
(Entrevistado G).

Quem administra é a prefeitura, mas eu acho assim que o poder maior da
populagdo eu acho que acaba sendo populagéo, se for uma empresa privada,
eu acredito que possa ser prejudicial para a populagéo [...] e para a gente poder
estar recebendo o melhor turista para a gente poder estar voltando, o turista
voltando, isso é bom porque a cidade, o crescimento da cidade, né? Entéo,
acho que populacéo tem que ter um olhar para isso, né? De estar priorizando
0s turistas, de estar deixando ter uma educacdo, de estar deixando o turista
descer beber uma agua, né? De ser cordial, que o turista esta retornando para
a cidade, né? Eu acho nessa questdo assim agora. Ah, Eu Acredito que o turista
tem que ter essa prioridade, sim, entendeu? E porque a populagio ja esta
acostumada, a populacdo tem mais tempo de pagar que todo dia ela pode estar
ali, qualquer horério pode estar ali, né? Agora, o turista, ndo o turista, ele tem
s6 aquele horario que ele foi e para ele, muitas vezes vai ser novidade, né?
Entdo ele tem que ser bem receptivo, ser bem recebido na cidade para poder
estar voltando para poder estar indicando para as outras pessoas. Com isso, a
cidade vai estar crescendo [...] porque no comego que 0 parque a gente vé as
histdrias, vé as fotos, ndo é? Eu acho que era mais. O pargue era mais para 0
turista do que para a populacdo e hoje em dia acho que estd mais para a
populagdo [...] que antes as dguas 0 pogo la era usado apenas medicinalmente
gue fala, né as pessoas vinham para fazer realmente o tratamento, entdo eu
acho que o parque era mais para o turista. (Entrevistado K).

No meu ver acho que que € isso para mim, eu acho que a gente tem que dar
essa prioridade para o turista, voltar a ser o que era antes, né? E até para como
voceé falou ai na questéo de preservar a dgua, né? (Entrevistado K).

Vocé acha que deveria as Fontes de dgua deveria ser uso exclusivo ou uso
aberto? Néo uso aberto. Eu acho, inclusive, que deveria ser, voltar com 0s
tratamentos, né? De crenoterapia né? Tem cidades em que eles gque eles usam
isso, né? No balneério e tal. Mas nosso balneério aqui estd abandonado. Mas
balneario 14 é excelente, gente que la tinha que voltar. Fazer dos atendimentos,
sabe? E inclusive, tinha uma médica no comego de..., agora n&o vou lembrar
0 ano, mas foi antes de 2020 e ela atendia I4, sabe, com é crenoterapia Olga,
mas acho que até ela ja foi embora? [...] ndo tem médico nessa especialidade,
sera que tem? Acho que ndo, mas, assim, eu acho que isso seria uma coisa,
sabe, um turismo de cura em Cambuquira, eu tenho uma colega que esta
passando por uns problemas, quer dizer, ela passou, ndo é? Teve cancer e mora
em Brasilia. Esta toda doida, toda coisa vocé foi, vem para Cambuquira,
vamos passar 21 dias aqui fazendo tratamento com a agua. Ja falei para ela.
Na verdade, assim, s6 de sair do ambiente de Brasilia e vir para Cambuquira
jamuda, né? Ja melhora [...] que a &gua mineral ela ndo é tratada como agua,
né? Tratada como minério e 14 no cédigo de mineragdo fala que o minério
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pode ser extraido até a exaustdo. Entdo esse € um ponto que a gente tem que,
SO que isso dai é briga de cachorro grande, né? [...] € mudar, né? No codigo
de mineracdo né? Tirar &gua mineral do si, nessa exaustdo, né? Porque assim,
ai, querendo ou ndo, a empresa pode vim e retirar, né? De fato, até a exaustéo
gue ela esta se sentar, vamos estar desamparado pela lei. Entdo isso é um
problema. (Entrevistado L).

Eu acho que o municipio cobraria mais nessa questdo do dos valores que que
sdo devolvidos e tal se tivesse participacdo maior, né? A ndo ser que tenha e
de fato, a gente ndo saiba, mas eu ndo sei. (Entrevistado L).

5.7.2 Agua ontoldgica

A incluséo da fala do entrevistado, nesta categoria, decorre do fato de que sua
manifestacdo possuiu conexdo com a relacao entre os seres humanos e a &gua, sob a perspectiva
intrinseca (D’Isep, 2006), enfocando a relagdo fisica, bioldgica, quimica e psicologica entre a
agua e os seres humanos. Nesse sentido, destaca-se sua grande importancia para a salde e o
funcionamento do corpo humano. Ademais, diante de seu papel essencial na sustentacdo da
vida, deveria possuir direitos legais proprios. Nessa perspectiva, embora a agua seja um
componente fundamental do ser humano, também pode ser vista como uma manifestacdo da
prépria agua quando considerada em um contexto universal e cdsmico, conforme sugerido pela
fisica quantica. Sua gestdo deve ser compartilhada entre o governo e a sociedade.

Manifestou-se, nesse sentido, o entrevistado B entendendo que:

Primeiro, a luta da Nova Cambuquira e das outras ONG, essa que € a luta,
sobretudo pela vida, porque a gente entende que agua ela é importante para
todas as formas de vida, seja animal, vegetal ou microscopica. Aham, ela ndo
é humana, né? Ela ndo é um direito humano, um direito mais que humano,
entdo ela é fundamental para todas as formas de vida que existem em Gaia,
né? Pachammama, mde Terra. Entdo, nesse sentido a agua, ela é um bem
comum a todas as formas de vida e todas as formas de vida tém direito a
agua. Elaseria entdo, um bem que a gente também nédo tem linguagem juridica
para definir isso, mas seria um bem comum universal. A vida nasceu através
da &gua [...] ha essa dimensdo (inaudivel) Além dele, ser é. Para aquela
localidade vai tomando uma dimens&o, vai ampliar. Chega no momento que
seja Interesse € mundial interessada. Todo que a gente tem a preservacédo da
nossa agua. Sim, que a nossa agua também faz parte do aham [...] E o terceiro
pilar da nossa luta é assim, que agua ela tem um direito por ela mesma, ela
ndo depende desses outros seres [...] Dentro da pds-Colonizacédo [...] €, é
dentro dessa logica, porque assim a agua € um sujeito de direitos, também.
Ela tem direito, digamos, inclusive, enquanto o equilibrio da vida? Ela precisa,
entra na logica do que que é o ambiente do que é individuo, essas coisas elas
580 [...] de que nés somos tanto no sentido bioldgico assim é constituido por
agua, mas aqui existe uma relacdo de parentesco, eu acho que isso ndo pode
ser perdido de vista, porque a &gua, enquanto nds parente, é por isso que toda
vez que a agua € agredida, nds nos sentimos no dever de levantar a nossa voz
na defesa desse territorio [...] o parque, ele pertence ali mesmo. Na minha
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concepgao, o parque dentro dessas logicas, desses principios, aham, a agua.
Ela ndo. Ela é um sujeito de direito também, né? Entdo a gente é vocé tem que
pensar que ela deve ser preservada e garantida, justamente para garantir esse
equilibrio ecoldgico da vida. Entdo ele ndo pode ser de ninguém, ndo pode
ser € de alguém especifico, né? (Entrevistado B).

Entdo a gente queria trazer também os comités, na verdade, os conselheiros,
para ver essa especificidade, que é justamente essa relagdo de ancestralidade
gue 0s povos tém com as aguas [...] por isso que a demanda, assim é das
organizagdes da sociedade civil. E para que seja reconhecida como um recurso
hidrico diferenciado [...]. L& é o decreto municipal 2.866 de 2021 de Caxambu,
que faz o reconhecimento da coleta ancestral, aqui em Cambuguira nos ja
solicitamos também que houvesse esse reconhecimento. Entdo, mas aqui o
poder pablico ndo tem muita preocupacao com isso. E um cenario mais dificil,
mas o objetivo é que todas as cidades elas tenham esse reconhecimento da
coleta e com certeza, eu acho que a gente pode enquadrar isso dentro de uma
linguagem, de uma dinamica de direitos que é um direito. E da populagéo a
essa coleta que ndo pode ser desrespeitado, né? [...], mas eu acho que € um
dos caminhos possiveis, né? Dentro de varios outros, entdo a gente nao foca
s nisso, obviamente. Mas a é um dos uma das linguagens pelas quais a gente
encontra alguma possibilidade de ressonancia. [...] Eu acho que sim. Poderia
assim, na minha visdo, poderia ser varias ONGs. Né? Que poderiam integrar
essa fundacéo e eu acho que ela teria que ser pensada regionalmente. Dentro
do circuito das dguas. Uma preocupacao além dos muros, além do das divisas
geograficas do municipio, a mais. [...] E, eu acho que seria mais ou menos
isso. A gente chegou até trabalhar um tempo, né? Nessa possivel fundacéo,
mas a enfim, eu acho que hoje eu estou mais pragmatica, no sentido do que da
pra fazer, né? Entdo, assim, a gente contar com mudanca de Congresso, a
gente chegou até fazer grupo para discutir para mudar o codigo das aguas
minerais, vamos discutir gente que chegou a redigir um novo cédigo de aguas
minerais. Mas, enfim, a gente sabe que ndo é assim que as coisas nao
funcionam. Entdo a gente tem sido mais pé no chdo também, sabe? [...] Que é
0 primeiro, teria que ser construido um estatuto, né? Esse estatuto e ele teria
que ter um conselho gestor e esse conselho gestor, ele teria que pensar. E
dentro desses vieses multiplos de pensar que o parque ele é um territério que
tem exploragdo turistica, € um territorio que tem uma relacdo social,
antropoldgica, ancestral. E um territorio que existe um interesse industrial
também. Entdo a partir dessas varias interfaces, a gente estabelecer esses
conselhos dessas. Essas e comuns, né? (Entrevistado B).

O enquadramento da manifestacdo do entrevistado, nesta categoria, decorre do fato de

gue o seu teor se relaciona com a natureza juridica concedida a &gua pelo Estado, bem como a

forma de sua protecdo juridica. Nessa vertente, a agua foi categorizada pela Constituicdo

Federal de 1988 como um recurso ambiental, bem de uso comum do povo. Nessa condicao, nao

pode ser apropriada por individuos ou entidades, nem ser contaminada ou esgotada, e qualquer

autorizacdo para seu uso deve ser fundamentada em interesses publicos. Além disso, ao ser



159

considerada um bem de uso comum do povo, a &gua possibilita a participacdo direta da
comunidade em sua gestdo e desencoraja sua exploracdo com fins lucrativos.
Nesse sentido, é a manifestacdo dos entrevistados C, E e H.

Um recurso hidrico, né? [...] uhum. Entdo isso gera algumas contradicdes [...]
pois € [...] Agua como bem comum [...] né? Ou seja, n6s estamos lidando
ndo com. [...] um interesse privado, um interesse particular [...], mas de
que forma ela esta ligada [...] ao conceito de bem comum, né? [...] Entao,
assim, esse bem comum que inclusive ta4 na Constituicao federal, no artigo
225, né? Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo. [...] O que que é isso? E justamente o bem difuso,
né? Bem coletivo, stricto sensu, individual, homogéneo, entdo ele é passivel
de tutela de protegdo? [...] Muitas vezes essa protecdo ela tem essa dificuldade,
porque é como eu estou dizendo, a legislacdo também é precéaria. NOs temos
as vezes uma legislagdo em alguns pontos. [...] uma boa legislacdo, como é o
caso de recursos hidricos, mas ela ndo é implementada, né? [...] entdo, a
implementacdo da legislagdo, ela € um dos grandes problemas do nosso pais,
que ela se chama o comumente chamado de um Foster Law, né? [...] é como
um bem difuso, um bem coletivo, né? Ai sim, bem comum, porque ela ndo
esta dissociada da concepcdo de agua, né? Como eu disse que esta na
Constituicdo, bem de uso comum do povo, né? Tem essa concep¢do do
patrimonio cultural também. Ela tem uma concepg¢do também turistica, né? As
cidades, essa identidade cultural, ela esta ligada também a questdo econdémica,
né? (Entrevistado C).

Por isso é ser registrado, vamos dizer assim, € por outro sistema. Entdo essa é
uma falha que ainda continua a acontecer, né? Nos licenciamentos, eu, por
exemplo, peguei varios licenciamentos analisando e que se identificava isso
olha para a natureza, para 0 mundo natural. Ele ndo diferencia entre agua
mineral e a 4gua. E comum, né? (Entrevistado C).

Ela ndo é qualquer recurso ambiental, a agua é a gente pode até avancar e dizer
que a agua € a propria vida porque 0 nosso corpo é formado em grande parte
de dgua. Hm-huh. Entdo ndo existe viabilidade de vida sem agua, entdo a gente
a tem t4 atrelada ao acesso a 4gua, ta atrelado ao direito a vida com as pessoas
devem ter acesso € a agua [...] Ndo consigo imaginar a gestdo da agua
fragmentada com um determinado grupo de normas. Na verdade, a minha
pesquisa até concluiu que a natureza juridica da agua mineral é de recurso
ambiental multidisciplinar de uso comum do povo [...] principiologicamente
todas as aguas tem toda a legislacdo das aguas minerais, ela € um direito
humano, entdo ndo tem como a gente fazer uma gestdo responsiva sem
considerar diferentes grupos de normas, talvez essa seja a minha maior
preocupacdo hoje [...] entdo eu acho que o codigo de aguas minerais ele ndo
foi recepcionado pela constituicdo 1988 porque ali a gente ja vé 0s recursos
ambientais eles tém um tratamento diferenciado [...] a &gua deveria integrar ai
o Sistema Nacional de Recursos Hidricos propriamente com a outorga né? Da
ANA, dos estados, eu acho que seria uma gestdo mais proxima da
integralidade do que a gente tem hoje [...] eu acho que é o seguinte, 0 mais
importante é primeiro limitar a0 minimo 0 acesso ao recurso, mas essas
limitagcbes, no meu modo de ver, s6 tem fundamento se elas tiverem
estruturadas na capacidade de recomposic¢do do aquifero. Eu acho que o tempo
todo, o pardmetro pra limitacdo tem que ser, ndo, o aquifero suporta é a coleta
de x volumes, sem que isso prejudique é a recomposicao. Uhum. Enquanto ele
tiver saudavel nesse sentido, enquanto a natureza tiver conseguindo reciclar e
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manter o volume de &gua daquele abastecimento, OK? Eu ndo vejo nenhuma
razdo pra limitar o acesso. Claro, tem o parque, deve ter as necessidades uma
outra coisa, mas eu acho que a limitacdo tem que ser minima [...] do ponto de
vista estrutural de gestdo do parque, eles deveriam ter um esfor¢o na direcéo
de livre acesso em horario integral né? A indispensabilidade do bem pra vida.
Hm-huh. Sede ela tem urgéncia, né? [...].

Acho que todo recurso ambiental depois da constituicdo de 88, inclusive os
recursos minerais, eles ndo vao desde a unido no que tange a patriménio séo
bens de uso comum do povo. A propriedade deles € coletiva, nds somos, 0s
cidaddos sdo os donos desses bens. Hm-huh. A Unido Federal ela tem a
obrigacdo de fazer administragdo entdo compete a ela fazer a administracéo
dos recursos minerais e ambientais em prol do seu titular que é a populacéo,
somos nés Hm-huh. Essa natureza juridica que eu entendo que eles tém pos
constituicdo de 1988, que € bem de uso comum do povo [...] o recurso é
mineral, € um recurso econdémico, mas antes e concomitantemente a isso ele é
um recurso ambiental e com recurso ambiental ele € um bem de uso comum
do povo. (Entrevistado E).

E caminhar por uma gestdo mais coletiva, pruma gestdo comunitaria,
principalmente quando a gente t& falando de um bem de natureza comum e
da importancia da agua, né? Que é indispensavel pra vida, mas eu acho que
a gente ainda t& engatinhando a gente teria que estruturar melhor os érgaos
dentro de uma oitiva dial6gica. A gente ndo tem um estado, o estado brasileiro
ndo é dialdgico. Ele é muito fundado na hierarquia. A propria administragdo,
se vocé pega a estrutura da administragdo publica, a gente tem o principio da
hierarquia. Uhum. Muito hierarquizadas. Entdo quando vocé chega num érgéo
em que ele vai funcionar coletivamente, com véarios segmentos como se
culturalmente a gente ainda tivesse necessitando dessa capacitacdo. Mas
enfim, eu ndo consigo te ajudar fora assim dessa, é um pensamento mais [...]
entdo quer dizer ele pode ser ai eu imagino que a sociedade civil consiga
dialogar mais facilmente com o poder municipal, que é o poder local do que
com a Unido. Entédo, se a sociedade civil consegue entrar em contato com o
municipio tem como participar da gestdo dessas aguas, ndo sO através da
administracdo do parque, mas através da competéncia ambiental, que eu acho
que é uma competéncia muito ampla e, enfim, ela consegue proteger muita
coisa [...] € ampliar governanca € a gente diminuir cada vez mais o nivel de
fragmentacdo da gestdo dessas aguas. Por isso que eu disse que um primeiro
passo que eu gostaria muito era que o cddigo de aguas minerais fosse
considerado revogado. [..] a primeira coisa que eu acho que tinha que
acontecer e num segundo momento a gente tinha que fazer complementares ja
que o ciclo ele s6 a gente s6 compreende o ciclo planetariamente. Isso € um
dado. A outra coisa seria de fato a gente investir em 6rgaos de deciséo coletiva
integrando a sociedade [...] eu ndo tenho respostas, mas eu acho que um bom
caminho seria as varias esferas de governo concernentes ao problema por
exemplo em Cambuquira sentarem na mesa pra conversar junto com a
sociedade civil. Criar mesas de dialogo. Eu acho que ja seria um bom comeco.
(Entrevistado E).

A gente tem um projeto, inclusive em parceria com a UFLA e o pessoal do
ntcleo para a criagio de uma unidade de conservacao no Parque das Aguas. E
ai a gente esta naquela discussdo que tem um corddo gigantesco é mais de uma
que ta de mata atlantica E a gente queria fazer uma unidade de conservagdo
de protecéo integral e a gente colocar o parque [...] entdo a gente pensou em
fazer duas unidades, o parque natural municipal das aguas de Cambuquira, o
que seria esse corddo da mata, que, inclusive também tem relacdo com essa
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permeabilidade do aquifero, é com a questdo climatica do municipio. E um
outro de uso sustentavel, que seria uma APA, porgue pode ter mineracdo
dentro dela. Entdo seriam duas unidades, como se fosse uma colada na outra
mesmo. (Entrevistado H).

[...] As outras pessoas nem sabem, né, que ndo tem envolvido no projeto, ndo
tem nem nogdo de que vocé pode fazer unidade de protecdo integral porque
abarcaria o parque, mas pela lei ndo pode porque tem mineracédo la dentro e a
protecdo integral ndo pode e ai? Entdo ja, inclusive, a pontuacdo valor que
seria repassado para a gente vir ICMS.E totalmente diferente [...] eu acho que
teria que ter um Equilibrio, né? Entdo, da ONG mesmo quanto vocé da de sido
representando a sociedade civil e o poder publico, né? Nessa questdo da
fiscalizacdo, da cobranca, e ndo adianta a gente querer descartar o estado ou
uni&o, né ndo sonhar mais alto? E que eles tenham essa transparéncia maior
pra gente do que eu acho que falta tanto pelo poder publico quanto para ONG
essa transparéncia, essa questdo de sentar, conversar. Olha, a gente precisa
mexer na fonte X, que que a gente vai precisar, vai ter alguém fiscalizando,
né? As vezes, até Secretaria de obras pode estar ajudando alguma coisa. Eu
acho que o dialogo tinha que ser mais aberto. Nao sei se seria possivel, até
mesmo porque hoje a Codemig e COMIG e futuramente nés vamos ver o que?
Que vai ser por que objetivo do governo atual é realmente fechar, acabar com
ela, e ai vao ter que a gente vai estar, porque eu duvido muito que eu falo a
gente quanto principio, né? Eu duvido muito que o estado vai passar o direito
de lavra pra gente e se ele passar, a gente vai ter essa estrutura de onde? Porque
hoje a gente ndo consegue executar nem alguns projetos que a gente tem
desejo quando prefeitura, né, né, né? A minha preocupagdo é essa, mas o
cenario ideal pra mim seria esse, um diadlogo mais aberto uma questéao de dizer
é, € um didlogo mesmo. Vamos ver o que gque a gente precisa, 0 que que a
prefeitura pode ajudar, o que que a ONG pode ajudar, né? Sentar e conversar
com todo mundo que eu acho que a melhor forma de a gente poder seus estar,
né? (Entrevistado H).

5.7.4 Agua Etica

A manifestacdo do entrevistado foi categorizada como Agua Etica (hidro ética), uma
vez que do conteddo da fala se extraem principios éticos que regem o comportamento humano
em relacdo a agua. Isto é, todos envoltos ao principio do cuidado. Reconhece a importancia da
agua para todas as formas de vida, englobando o direito universal a agua, a consideracdo da
agua como um patriménio da humanidade, a necessidade de uma gestdo sustentavel e
cooperativa, o direito publico a informacdo e a participacdo, a aplicagdo do principio do
poluidor-pagador, a solidariedade hidrica global e a busca pela justica hidrica, bem como
destaca o principio da colaboracao e solidariedade, baseado na cooperacéo, didlogo e troca de
informagdes entre diferentes partes interessadas na gestdo da &gua, fomentando a hidro
democracia e a sociabilidade em prol da dignidade hidrica de todos, conforme delineia D’Isep
(2006).
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[...] Ai, na perspectiva dos direitos humanos, mas eu, eu também acho que
conversa muito com essa perspectiva do bem comum [...] na hora gue entra
na hora que entra mineiro e a histéria é outra, né? [...] o extrativismo hidrico,
ele é, ele anda lado a lado com o extrativismo mineral, né? O extrativismo
mineral ndo existe sem o hidrico, né? Entdo assim complexifica ainda mais o
problema, né? [...] Como mineral, &gua como recurso hidrico a, ou seja, vocé
tem uma complexidade ali para poder gerir, entdo, assim, a agua em toda a sua
complexidade, se vocé conseguir um instrumento juridico, ja que a gente
trabalha dessa forma assim, trabalhando assim, ja que é o que o que 0 que rege
a nossa sociedade €é isso. Eu acho que a gente pode fazer dar certo, né? E claro
que é algo que precisa ser aprofundado, amadurecido, sim, é algo que precisa
ser aprofundado e amadurecido na minha percep¢do, acho que isso se 0 Viés
for protetivo, né? Tanto da do ecossistema, porque ai ndo é sé o viés humano,
né? Incluo o ecossistema no viés humano também, né? Se vocé for colocar o
a perspectiva planetdria e vamos chamar de bem, né? A &gua, né?
Multifuncional, tem um uso comum do povo em conjunto com outros bens
ambientais, que desconhece todas essas divisdes, a agua desconhece que sdo
divisGes econdmicas, politicas sdo, sdo divisodes, é artificial, né? Assim é,
entdo 0 0 que eu, 0 que eu acho que ela é, propde € uma adaptacdo da
legislacdo e da prdpria hermenéutica e da propria regulacao, que leva em conta
essa multifuncionalidade, porque o que que acontece? VVocé tem multiniveis
de gestdo? Vocé tem multiniveis de responsabilidade. S6 que a agua ndo
obedece a nada disso, né? A agua ndo obedece nem fronteiras de estados ou
de paises [...] compartimentos completamente estanques de um bem que
ignora qualquer compartimentagdo [...] é o econémico vem prevalecendo,
entdo essa compartimentacdo beneficia interesses economicos, né? AA
fragmentacdo beneficia outros interesses. (Entrevistado N).

Como é bem imprescindivel para o ecossistema e para a vivéncia humana para
a vida humana a gente vai ter que romper essa, essa, essa prevaléncia de
interesse politico, econdmico [...] em termos de legislacdes e regulamentacdes
gue ndo desconsidere essa multifuncionalidade e que é justo a complexidade
da agua, a 4gua complexa por causa disso [...] a gente sabe né quantos direitos
estdo na Constituicdo, ndo sdo efetivados, mas eu acho que o primeiro passo
protetivo € o reconhecimento da constitucionalidade desse direito, o
reconhecimento constitucional dele. O primeiro passo. A partir dai eu
acredito, sim, que a gente possa trabalhar o direito difuso e coletivo ou em
dialogo? Assim, entre essas varias perspectivas que a dgua nos traz sem eu, eu
acho gue o ponto principal é nunca desconsiderar a complexidade dela e essa
e essa multifuncionalidade, esses multiniveis [...] 0 se se propde é um dialogo,
do direito humanitario com o direito ambiental que a gente ja tem avancado
porque a fonte esté nele [...] eu acho que é possivel trabalhar isso assim porque
ele, na tanto, nessas, nessas perspectivas, vocé pode até ter um viés individual
no sentido de garantia do direito, mas a solucdo dele ndo esta no individual,
ele esta no coletivo e esté no. Ele estd no difuso, na verdade no coletivo difuso
[...] culturalmente aceita, faz parte daquela coletividade a &gua culturalmente
aceita ali que é uma condicdo do direito humano, ela ser culturalmente aceita
a forma daquela &gua chegar, que €é diversa da comunidade da comunidade
indigena, dos lugares, entdo vocé tem uma coletividade ali que tem isso em
comum, ndo exclui individualmente o direito daquela pessoa, mas ela, ela
precisa ser tratada de forma difusa, neste sentido, sim, mas sempre
considerando essas varias perspectivas, porque eu acho que se a gente
desconsiderar, a gente volta a reduzir a compartimentar e quebra a
complexidade que é exigida para analise da agua e ai a hora que vocé falou
que ja deveria partir da Constituicdo ai haveria que alterar alguma previsao
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constitucional ou para, inclusive tem proposta de emenda constitucional.
(Entrevistado N).

Elaborou-se um quadro resumo das percepcdes dos entrevistados sobre a &gua, fazendo
mencao ao sentido usado para mencionar 0 bem comum e as perspectivas de gestdo das dguas

minerais, para uma melhor visualiza¢do do contetdo.



Quadro 12 - Sintese das percepcoes e perspectivas de gestdo dos entrevistados
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Entrevistados

Percepgdo da agua

Mencéo ao bem comum

Perspectivas de Gestdo das Aguas Minerais

A < . - Commons, ainda que inconscientemente porque manifesta no sentido de
Agua econdmica . -~ .
a comunidade participar das decisdes.
B 5 - Bem comum no sentido de todas as formas de vida tem | -
Agua ontolégica AR Agua direito da natureza.
direito a 4gua
C < S Bem comum no sentido de que ndo é privado e a | ; . o
Agua juridica o . Agua recurso mineral e hidrico.
Constituicdo menciona uso comum do povo.
D Agua econdmica - Agua direito difuso.
E Bem comum no sentido de ser um bem de uso comum do | Agua direito difuso e Commons, este Giltimo ainda que inconscientemente
Agua juridica povo porque manifesta no sentido de preservar e usar a0 mesmo tempo, de
forma sustentavel pela comunidade.
F Agua econdmica Bem comum no sentido de ser usado por todos Commons, ainda que inconscientemente porque manifesta no sentido de
g preservar e usar ao mesmo tempo, de forma sustentavel pela comunidade.
G P - - Commons, ainda que inconscientemente porque manifesta no sentido de
Agua economica ) -
preservar e usar ao mesmo tempo, de forma sustentavel pela comunidade.
H Agua juridica - Commons, ainda gque inconscientemente porque manifesta no sentido de
) preservar e usar ao mesmo tempo, de forma sustentavel pela comunidade.
I - Agua direito difuso e Commons, este Gltimo ainda que inconscientemente
Agua juridica porque manifesta no sentido de preservar e usar a0 mesmo tempo, de
forma sustentavel pela comunidade.
J Agua social Comum no sentido constitucional, de pertencer ao povo Agua direito difuso.
K ] . Bem comum no sentido de que o poder esta nas méos da | commons, ainda que inconscientemente porgue manifesta no sentido de
Agua econdmica opulacio . .
populag preservar e usar ao mesmo tempo, de forma sustentavel pela comunidade.
L Agua econémica - Agua recurso mineral.
M Bem comum no sentido de ser um bem ambiental e esse | Agua direito difusos e Commons, este Ultimo ainda que
Agua social bem é comum. inconscientemente porque manifesta no sentido de preservar e usar ao
mesmo tempo, de forma sustentavel pela comunidade.
N Agua ética Bem comum no sentido de acesso a todos, comumente. Agua direitos humanos e direito difuso.
Agua social Comum no sentido do que é da sociedade Commons, ainda que inconscientemente porque manifesta no sentido de

a comunidade participar das decisdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).




165

Com base nas manifestacdes dos entrevistados, em sintese no Quadro 12, faz-se a
seguinte pergunta: seria possivel conjugar outras naturezas da &gua mineral e outras
perspectivas de gestdo das aguas minerais com uma gestdo policéntrica nos termos
desenvolvidos por Elinor Ostrom? Essa pergunta surgiu, porque foi possivel catalogar nas
entrevistas, protetivamente as dguas minerais, posicionamentos que se relacionam com as
funcdes da agua, que geraram as naturezas desenvolvidas por D’Isep (2006). Foi importante
ponderar sobre isso, uma vez que a funcdo concebida pelo entrevistado, em sua visdo de mundo,
reflete sua perspectiva de gestdo da agua mineral.

Essa reflexdo também importa no sentido de que uma gestdo carece da escuta dos
integrantes. Principalmente falando em Commons, em que as normas relativas a gestdo tém
cunho local, criada pelos proprios participantes, respeitados em virtude do principio da auto-
organizacao.

O quadro, dividido conforme a natureza da &gua, a partir da manifestacdo dos
entrevistados com enfoque na definicdo de D’Isep (2006), possibilita a identificagdo da
percepcao e indica uma gestdo pretendida a partir das perspectivas de gestdo das aguas minerais.
Trés entrevistados entendem a d&gua como social, seis entendem-na como dgua econdmica, um
como agua ontoldgica, quatro como &gua juridica, um como &gua ética.

A &gua social representa o papel da agua na construcdo da realidade social, enquanto
essa funcdo é simultaneamente influenciada pela realidade social. Essa perspectiva abrange a
percepcao historica da adgua e sua simbologia espiritual, que contribuem para a formacao
daquela sociedade. Esses elementos identificados nas entrevistas podem ser relacionados a
teoria de Elinor Ostrom.

Ostrom, em seus estudos, ndo define uma férmula especifica para o surgimento ou
funcionamento de grupos sociais envolvidos com recursos comuns. Em vez disso, seu trabalho
mapeia as caracteristicas das comunidades que obtiveram sucesso na gestao desses recursos. O
ponto de intersecdo entre a agua social e a teoria de Ostrom reside na possibilidade de surgir
comunidades e nelas, livremente, se articular em prol de um recurso comum e discutir
estratégias para utilizar e preservar o recurso, simultaneamente, ainda que assentado em
percepcdes e crencas distintas. O essencial é a articulagdo em prol dos Commons.

A Agua econdmica mantém, como questdo principal, uma visio mercadol6gica da agua.
De certa forma, reforca a opcao legislativa ao identificar a 4gua mineral como minério,
desprezando as demais funcdes e sentidos. Nesse contexto, alguns interesses da comunidade
ndo encontram eco nessa estrutura, sdo excluidos, isso implica dizer que, mesmo que a

comunidade esteja atrelada ao recurso, o privilégio concedido a visdo econémica da agua evita
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que outras naturezas possam aflorar e, do mesmo jeito, impede o surgimento de uma auto-
organizacao.

Em que pese a analise de Ostrom seja uma andlise econdmica, a percepcdo da fungédo
econdmica da agua nao se coaduna com a Teoria de Ostrom. Ao contrario, com a predominancia
da 4gua econbmica, sua exploracdo se aproxima tanto de Hardin quanto de Olson, no que tange
a possibilidade de tragédia (superexploracao de Hardin) quando no dilema do prisioneiro (falta
de comunicacéo de Tucson).

A Agua ontoldgica evoca um giro filosofico de percepcdo, uma vez que nesse contexto
se concede a &gua a personalidade juridica, passando esta a ter direito proprio. No mundo
juridico, tendo direito proprio, a agua passa a ser representada pela comunidade vinculada a ela.
Essa comunidade, da qual sdo eleitos representantes para a agua, tem com ela uma relacéo de
dependéncia e parentesco e, de consequéncia, 0 uso econdmico € alterado, bem como se alteram
as bases capitalistas que orientam 0 seu uso.

Requer inUmeras adaptagdes no ordenamento juridico, gerando movimentagoes
juridicas e estruturais para abarcar essa percepcdo. Ndo se coaduna com Ostrom quanto a
percepcao filosofica, uma vez que Ostrom possui uma visdo social-econdmica, mas se
assemelha ao resultado. Afinal, a 4gua passa a ser representada pela comunidade, tendo nela a
sua voz, que é um resultado simétrico com a ideia de Ostrom, sendo distinto o fundamento da
mobilizacdo da comunidade, mas ambas incluem a comunidade local na seara das decisdes que
envolvem a agua.

A Agua juridica abre questionamentos acerca da percepcéo da agua pelo Direito, dentre
eles os conceitos juridicos e os instrumentos que podem ser usados para utilizar e preservar a
agua. Abre questionamentos sobre o direito de propriedade, uma vez que a propriedade passa a
ser coletiva, no entanto, a protecdo dessa propriedade coletiva, em virtude das alteracGes
necessarias, fica desprovida de regulacdo. Sem ainda uma exata definicdo ou capitulacéo,
inclusive, porgue o grupo passa a ser indefinido, nesta funcéo, na perspectiva de D’Isep (2006),
ndo se coaduna com a teoria de Ostrom, uma vez que para ela o grupo vinculado ao recurso é
determinado e precisa que seja para a gestao funcionar.

Em sua vertente direitos humanos e a protecéo dele decorrente, também inclusa na agua
juridica, tem-se a principio alguns pontos que podem ficar contraditorios observando-se a teoria
de Ostrom. Isso porque em sua génese, a teoria dos Commons tem como elemento a excluséo,
tal como ocorre na propriedade privada ou propriedade estatal. Ao afirmar, pelos Direitos
Humanos, que todos tém direito de acesso a dgua ndo se vislumbra a exclusdo. A exclusao de

Ostrom &, a priori, um elemento constitutivo do funcionamento da gestao.
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A exclusdo necessaria e aplicada aos Direitos Humanos, ainda que ndo sejam direitos
absolutos, s6 ocorre a posteriori, enquanto se observa a finitude do bem. N&o observada a
finitude do bem, o0 acesso passa a ser aberto e pode, em consequéncia, culminar na tragédia
descrita por Hardin. Além disso, a exclusdo advinda dos Direitos Humanos decorre do
ordenamento juridico, ndo da comunidade local, e atua em um sentido de preferéncia,
estabelecendo-se a preferéncia de quem terd& mais ou menos acesso a agua, ndo uma
correspondente responsabilidade.

Por fim, considerando-se que a agua juridica tem como elemento a disposicéo estatal,
em uma sociedade regida pelo civil law, como é a brasileira, a questdo ndo poderia ficar aberta
em autorizacdo da atividade da comunidade e, a0 mesmo tempo, a regulamentacdo, porque
enforma o comportamento, poderia trazer mais prejuizos para a gestdo, que necessita ter
liberdade de atuacdo, gerando menos protecao do que ganho.

Por essas ponderaces, ainda que o Direito almeje proteger o acesso das pessoas a agua,
seu pressuposto e modo de agir se distanciam de Ostrom. Em Ostrom, o recurso € delimitado,
bem como as pessoas que o utilizam, concedendo liberdade para gerir 0 recurso comum, sem
tantos delineamentos estatais. Configura a intervencdo do Estado, em Ostrom, a ingeréncia
externa, o que pode desestabilizar a gestéo.

A &gua ética (hidroética) pressupde uma valoracao ética que garante o acesso igualitario
a todas as pessoas, com prioridade para uso humano em caso de racionamento ou escassez.
Nessa abordagem, os recursos hidricos deveriam estar disponiveis para a populacdo, com
poucas restricdes, e 0 consumo de agua seria limitado apenas pela capacidade natural da fonte.
A exclusdo, da mesma forma que acontece na agua juridica em sua versao Direitos Humanos,
deixa de existir, tornando o acesso aberto. Logo, essa abordagem néo se alinha com a Teoria de
Ostrom, guarda uma possivel semelhanca com a tragédia descrita por Hardin. Ressalte-se,
também, que no caso de escassez, a exclusdo é feita por critério de preferéncia, uma preferéncia
ditada pelo ordenamento juridico, ndao pelo grupo relacionado ao recurso.

O que todas as concepgdes tém em comum, inclusive geram movimentacGes no
ordenamento juridico brasileiro, é a observancia/consciéncia de que mudancas sdo necessarias.
Como cada uma dessas mudancas apresentadas depende da percepg¢édo da funcdo da &gua e a
concepgdo teodrica que a envolve, mudam os modos de agir, caminhando todas no sentido de
proteger o recurso e manter a sua utilizacao pelo homem. Observa-se que a solugédo apresentada
por alguns dos entrevistados toca a teoria dos Commons, mas no sentido de pensar um caminho

gue possui 0s elementos da teoria, sem conhecer o fundamento tedrico que a fundamenta.
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E crucial registrar, por Gltimo, o perfil dos entrevistados, especialmente em relacio ao
grau de conhecimento de cada um. A maioria dos entrevistados, conforme exposto na
metodologia, possui pos-graduacao, sugerindo uma exposicao significativa a conhecimentos
mais aprofundados sobre a escassez. Evidenciou-se que a percepcao individual da &gua mineral,
desenvolvida ao longo do tempo, gera uma mentalidade de prote¢cdo compativel com a visao da
natureza da &gua pelos entrevistados. Em outras palavras, constatou-se uma coeréncia entre a
natureza da fungéo percebida pelos entrevistados e suas perspectivas sobre a gestdo das aguas

minerais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta tese foi compreender como 0s principios da auto-organizacao e
da propriedade em varias escalas de Elinor Ostrom, no contexto de policentricidade, contribuem
para a gestdo da 4gua mineral de Cambugquira, Minas Gerais, considerando a complexidade de
multiplos atores envolvidos, as préticas de governanca e os desafios relacionados aos diversos
usos da agua mineral.

O que se verificou é que a estrutura na qual a &gua mineral é inserida, considerando-se
as normas constitucionais que regem a propriedade dos recursos do subsolo e aloca a Unido
como proprietaria dele, o Estado como detentor da exploracdo da &gua mineral (e o faz por meio
de uma empresa privada) e o0 Municipio como gestor do Parque das Aguas, é o preenchimento
inicial da propriedade em vaérias escalas. Falta a essa estrutura uma entidade que inclua a
comunidade.

Em que pese o municipio fosse o porta-voz da comunidade nesse desenho de
propriedade em vaérias escalas, o que se evidenciou foi que Cambuguira nem sempre ocupa esse
lugar. O municipio inclui o interesse financeiro para a sua sustentabilidade e o faz atropelando
algumas vezes outras vertentes de ligacdo da comunidade com as aguas minerais, o que poderia
ser minorado se essa entidade existisse.

Ressalta-se que a insercdo da comunidade dentro da propriedade em vérias escalas ndo
implica em ser um contraponto com o municipio de Cambuquira, mas implica na possibilidade
de uma participacdo mais efetiva dentro da propriedade em varias escalas. Essa insercao pode
gerar mais dinamicidade a uma gestdo comunitaria, uma gestao policéntrica, evitando problema
de legitimidade e, a0 mesmo tempo, assegurando 0 uso e a protecdo das dguas minerais.

Quanto a auto-organizacdo, verificou-se que quando as entidades da propriedade em
varias escalas atuam no cumprimento das normas previstas no ordenamento juridico ha o
reconhecimento do governo. Assim, por decorrer de lei vinda do Estado se reconhece ser a
Unido a proprietaria do subsolo e ter sido concedido ao Estado a exploracdo da agua mineral.

Foi reconhecido, ainda, que o Estado de Minas Gerais pode escolher a empresa privada
que atuard na exploragcdo da agua mineral. No entanto, no espaco da discricionariedade do
Estado de Minas Gerais, que Ihe confere um grau de liberdade na escolha da empresa a explorar
economicamente as aguas minerais, essa liberalidade é fiscalizada pela comunidade do
Municipio de Cambuquira, por intermédio da ONG Nova Cambuquira, ou do Ministério

Publico, ou pela Camara dos Vereadores.
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Todos eles, quanto a essa fiscalizagdo, atuam como terceiros dentro da propriedade em
varias escalas e implicam na quebra da auto-organizacao da estrutura, e isso poderia ser evitado
se estivessem incluidos no sistema em coordenacdo com o todo. Afinal, representam elementos
de decisdo que foram excluidos e, por isso, gerou-se problemas de legitimidade. Inclusive,
ressalte-se que a intervencdo da comunidade é feita, ainda, com a intervencdo do Poder
Judiciario, outro terceiro que decide fazendo uma opc¢éo entre os apropriadores da estrutura.

O mesmo movimento ocorre em face da atuacdo do municipio de Cambuquira.
Reconhece a propriedade do Parque das Aguas, porque decorre da Lei, e o fato de ser ele o
gestor do Parque. Os atos decorrentes da discricionariedade estdo sempre em vias de serem
questionados, demonstrando a exclusdo da comunidade do cenario das decisfes, podendo gerar
baixa legitimidade.

Em recorréncia, tal como ocorre com relacdo ao Estado de Minas Gerais, essa
liberalidade € fiscalizada pela comunidade do Municipio de Cambugquira, por intermédio da
ONG Nova Cambuquira, ou do Ministério Publico, ou pela Camara dos Vereadores. Todos eles
atuam como terceiros dentro da propriedade em varias escalas e implicam na quebra da auto-
organizacdo da estrutura, inclusive, porque acionam o Poder Judiciario, outro terceiro com o
poder de decisdo fazendo uma opgéo entre os apropriadores da estrutura.

Vislumbra-se que melhorias poderiam ocorrer nessa formatacdo se a comunidade
pudesse participar das decisfes relacionadas a agua mineral. Poderia integrar ao campo das
decisbes de naturezas juridicas, usos e fungdes da dgua que, por vezes, sao relegados a segundo
plano, como, por exemplo, a protecdo das fontes da agua mineral, a preservacao da cultura
envoltas as dguas minerais, a simbologia das aguas, motes que justificaram as atuacdes e deram
ensejo as disputas judiciais.

A inclusdo da comunidade na seara das decisbes ocorreria com a inclusdo da
comunidade na propriedade em varias escalas, com a possibilidade de criar regras e que essas
regras pudessem ser reconhecidas pelos demais apropriadores. Da mesma forma, essa inclusao
representaria a complementacédo de todos os elementos da gestéo policéntrica, conforme a teoria
dos Commons.

Para tanto, seria necessario que houvesse uma organizacdo que fosse apta para ocupar
esse lugar que se denominou comunidade, e com esse propdsito se investigou quais os atributos
necessarios para a sua existéncia, pois na estrutura atual uma AO, como delineia Ostrom, néo
existe. A gestdo policéntrica solicita a existéncia de varios centros de decisao, autbnomos, mas

gue compartilham responsabilidades em uma area especifica.
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Os apropriadores podem elaborar regras e os apropriadores locais o fazem de forma
mais adequada em virtude da proximidade com o recurso. Ou seja, na gestdo policéntrica os
apropriadores locais, municipio de Cambuquira e comunidade, podem conjuntamente adequar
0 UsSO e a conservacdo da agua mineral em uma coordenagdo, entendidos ambos como
produtores de decisdo, com participa¢do no gerenciamento da &gua.

Ressalta-se que, no caso de Cambuquira, a coordenacdo do municipio com a
comunidade tem como mote o Parque das Aguas Minerais, ndo a exploragdo econdémica
decorrente do envasamento da agua mineral em virtude da atuacdo decorrente da propriedade
em varias escalas. Seria importante, dentro da gestdo policéntrica, que houvesse coordenacao
entre a Unido, o Estado de Minas Gerais, 0 municipio de Cambugquira e a comunidade.

A coordenacao entre Unido e Estado, nivel federal e estadual, ao agirem em obediéncia
restrita as leis, que lhes concedeu a propriedade, é muito limitada. Ao agirem apenas no
exercicio da competéncia, como se observou, 0 arranjo fica restrito e impede a gestdo
policéntrica. Nesses moldes, a interlocucdo que poderia existir s6 ocorreria em caso de
problemas de grande monta, como, por exemplo, se a fonte, que é envasada secasse ou se
alguma fonte fosse contaminada, pois exigiria atividades conjuntas, havendo a necessidade de
articular atividades em cooperagdo, que se faria presente desde sempre, se a gestdo fosse
policéntrica.

Importante registrar que, na gestao policéntrica, em virtude da necessaria coordenacéo
entre os apropriadores, elevando o grau de complementaridade entre eles, a troca de dados entre
a ANA e ANM, no que tange ao aquifero/agua subterranea de Cambugquira, poderia funcionar
de uma forma mais eficaz, evitando que se emita uma outorga de utilizacdo de recursos hidricos
e se acesse 0 aquifero de agua mineral porque os demais apropriadores participariam dessa
fiscalizacdo.

Seria necessario, até como pressuposto da gestdo policéntrica, que tanto a Unido, quanto
o0 Estado de Minas Gerais participassem de forma coordenada com o municipio de Cambuquira
e a comunidade, em uma interlocucédo possivel, porque ndo € ilegal a cooperacédo entre os entes
da federacdo (Unido, Estado e Municipio), nem a interlocu¢cdo com a comunidade, eis que,
inclusive, ha mecanismos juridicos existentes que concebem e incluem a manifestacdo popular.
Seria necessario o conhecimento acerca da possibilidade de uma melhor coordenacéo entre 0s
niveis da propriedade em vérias escalas, vontade politica e articulagdo entre as entidades,
compondo o fluxo da gestdo policéntrica.

Gostaria de encerrar com algumas reflexdes finais sobre a pesquisa. Estas consideracfes

tém como ponto de partida a impermanéncia da vida, que também se manifesta nas relagdes
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sociais observadas ao longo desta tese. No inicio da pesquisa, o Parque das Aguas de
Cambuquira apresentava sinais de abandono. Posteriormente, houve uma mudanca na
administracdo do Parque, seguida pela chegada de verbas federais destinadas a sua reforma.
Com a concluséo das obras, o Parque assumiu uma nova configuracdo. Um simbolo da presenca
da &gua mineral de Cambuquira no comércio, uma garrafa representativa, inicialmente
localizada na praga ao lado da rodoviaria, foi removida, armazenada temporariamente e,
posteriormente, transferida para o Parque das Aguas.

No inicio das entrevistas, a preocupacao dos entrevistados era com a conservacdo das
fontes de 4gua mineral e no decorrer das entrevistas passou a ser a reforma do Parque das Aguas
e a alteracdo da configuracdo do municipio como um ponto turistico estabelecido e as
preocupac0es relacionadas a esse estabelecimento.

Concomitantemente, no Estado de Minas Gerais, tem-se uma movimentacdo do poder
executivo no sentido de angariar recursos para a manutencdo do Estado o que incluiria a
entrega/venda da CODEMIG para a Unido, enquanto o Poder Legislativo se mobiliza para
proteger as aguas minerais como direito da natureza, concedendo-lhe personalidade e, em
seguida, é aprovado pela Camara Municipal a Lei que define o Aquifero de Aguas
Carbogasosas Curativas do Circuito das Aguas como um sujeito de direitos especialmente
protegido.

Essas mudangas ilustram a natureza dindmica e mutavel das interacdes sociais e das
iniciativas de gestao, que foram abordadas nesta pesquisa. Tudo isso ocorreu em um periodo de
menos de dois anos. O que se observa, neste exato momento, é que, a partir da Lei Municipal
n° 2.762/2024, que reconheceu o Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do Circuito das
Aguas como um sujeito de direitos especialmente protegido, houve uma opcdo de protecdo as
aguas minerais e que pode gerar uma gestdo da agua mineral distintamente. Ainda que o
ordenamento juridico ndo esteja em consonancia com essa opcao legislativa, ao entender o
aquifero como sujeito de direitos, para representar essa personalidade e proteger seus direitos
se incluiu, tambeém na lei, um comité composto por quatro membros: um usuario das dguas da
comunidade, um representante de organizacdo ambiental, um representante das mulheres
envolvidas em praticas sustentaveis e um representante de instituicio académica com
conhecimentos relevantes.

Esta opcéo legislativa, que como mencionei no item 2.3 do Capitulo 2, requer mudancas
significativas na formatacdo do Estado e foi orientada pela natureza ontoldgica da agua,
conforme dispds D’Isep (2006), encaixando-se na protecdo da agua mineral como Direitos da

Natureza. Pondera-se que, por meio do Legislativo de Cambuquira, a protecdo das aguas



173

minerais seria melhor acomodada como Direitos da Natureza, implicando na alteracdo das
perspectivas e gestdo, por incluir um comité de pessoas especificadas na protecdo do aquifero.
E uma forma de organizar a comunidade.

Orientada pelos conselhos de Ostrom (1996), tem-se que foi uma opcéao feita pela
comunidade por meio do poder legislativo. Logo, na sequéncia, conforme Ostrom (1996), é
preciso avaliar os costumes e as regras existentes e propor novas regras apenas apos se
convencer de que as normas existentes ndo sdo eficazes para obter a regulamentacdo ou o
resultado e, ainda, as regras a serem propostas ndo podem variar dramaticamente do repertorio
das regras existentes ou em uso. A par dessas orientagdes, pergunta-se, esta pesquisa
reverberara para a comunidade local, uma vez que a opcao legislativa destoa da fundamentagédo
teorica desta tese?

A resposta pode ser, sim, a pesquisa podera reverberar no futuro. Ao tentar refletir sobre
as naturezas juridicas da dgua mineral na perspectiva dos entrevistados e o que os entrevistados
ponderavam sobre como seria uma boa gestdo em compatibilidade com a Teoria dos Comuns,
percebeu-se que a dgua ontoldgica, que apareceu em apenas um entrevistado, exigiria uma
grande adaptacdo do ordenamento juridico. Registrei, ainda, naquela analise, que a agua
enquanto Direito da Natureza difere da concepcdo de Ostrom no que tange a
concepgdo/natureza da agua. Enquanto acomodada como Direitos da Natureza estariam sujeitos
de Direitos, tendo como protecéo representantes da sociedade, e enquanto Commons permanece
como um recurso com o destino tracado pelos usuarios, em uma visdo social-econémica.

No entanto, hd pontos de contato se a observacdo for o resultado. 1sso porque se
ponderou, neste trabalho, sobre a inclusdo da comunidade na propriedade em varias escalas,
com autonomia e, para tanto, por meio de uma organizacao especifica, para haver uma gestao
policéntrica, preenchendo a comunidade, mediante uma AO, um centro de decisdes. Com a
publicacdo da lei que entende o aquifero como sujeito de direitos, incluindo um comité em sua
defesa, tem-se a inclusdo de vozes da comunidade nas decisdes relativas a &gua mineral.

Sob a oOtica da gestdo policéntrica, houve uma alteragdo nas normas do municipio de
Cambuquira, instrumentalizando a comunidade na participacdo, em um ndmero menor de
participantes e em outros pressupostos, mas incluindo. O que resta saber, uma vez que houve
alteracdo apenas de uma das entidades participantes das propriedades em escalas e que integra
a gestdo policéntrica, é se apenas essa alteracdo poderia gerar a gestdo policéntrica ou se essa
inclusdo poderia ser entendida como uma organizagdo apta a participar dessa gestdo

efetivamente, ou se essas vozes seriam silenciadas pelo municipio de Cambugquira.
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Resta saber, ainda, se a partir dessas alteracdes seria possivel identificar os principios
de design internos de Ostrom, observando-se todos os requisitos como se fez neste trabalho e,
no caso de todos serem preenchidos, se seria possivel se enxergar os principios internos
necessarios a gestdo dos Commons de forma bem-sucedida. Esses pontos sugerem novas
agendas de pesquisa a partir do marco tedrico dos Commons e, inclusive, se poderia sugerir um
monitoramento do funcionamento do Comité nas decisGes do municipio e verificar o
aparecimento dos principios de design para uma acao coletiva bem-sucedida.

Creio que seria importante, ainda, como agenda de pesquisa, perquirir sobre como se
reconhece a atividade da Unido e do Estado apenas, porque estdo atuando conforme a
disposicédo legal. Isso porque foi reconhecido que a propriedade do subsolo é da Unido e o
Estado de Minas Gerais pode gerir a exploracdo da agua mineral pois esta previsto na Lei. Tal
fato, dado pela Lei, reforca indiretamente a inércia na coordenacdo de atos de gestdo com o0s
demais atores para uma gestdo bem-sucedida. O que se pode perguntar é: se 0 cumprimento da
competéncia prevista na Constituicdo é suficiente para gerar reconhecimento, ndo mais se
questiona sua finalidade e sua fungdo?

Espero, de coracdo, ter contribuido de alguma forma com a protecdo das &guas minerais.
Descortinado os diversos sentidos que a agua mineral dispde, o valor que as pessoas de
Cambuquira nutrem pelas &guas, identificando que as pessoas precisam integrar os centros de
decisdo, tudo conjugado a um futuro de pouca agua. Sinto uma perda inestimavel quando penso
que tudo pode desaparecer. Sinto ser responsabilidade de todos a prote¢do das aguas minerais
de Cambuquira, tal como os chilenos se posicionam quando o assunto é dgua e registrei em uma

foto, na foto da figura 19.

Figura 19 - Em uma estrada entre o Vale de Colchagua e Santiago (Chile)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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APENDICE A — Convite para Entrevista

Bom dial

Meu nome é Nélida Caseca, sou doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal de Lavras (UFLA), orientanda do professor José
Roberto Pereira e estou desenvolvendo minha tese que envolve as aguas minerais de
Cambuquira.

Recebi a indicacdo de seu nome - como um (a) lideranca que poderia colaborar com
nossa pesquisa - e gostaria de convida-lo(a) para participar desse estudo.

Nosso objetivo é compreender como sdo gerenciados o0 uso de recursos comuns, parque
das aguas e suas fontes de agua mineral, no municipio de Cambuquira, Minas Gerais, Brasil,
no contexto do ordenamento juridico brasileiro, que reconhece apenas dois regimes de
propriedade, o publico e o privado, sob a 6tica da teoria dos bens comuns, considerando que:
tais recursos comuns séo de uso comum da comunidade, sdo de propriedade publica do estado
de Minas Gerais, sdo gerenciados pela prefeitura municipal de Cambugquira e suas fontes de
agua mineral séo exploradas comercialmente por uma empresa privada.

Se concordar, podemos marcar a entrevista em 15 dias, no local de sua escolha e que
possa ser 0 mais confortavel possivel, sugere-se o parque das dguas para o encontro.

Pensei em um prazo de 10 dias para receber sua resposta. Se houver dificuldades, me
informe.

Espero que esta possa ser uma experiéncia importante para vocé também, uma vez que
o resultado da pesquisa pode trazer beneficios na gestdo da &gua mineral.

Caso ndo se sinta confortavel, ndo tenha disponibilidade ou interesse, eu compreenderei,
sem necessidade de explicacfes ou justificativas.

De qualquer forma, agradeco desde ja.
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APENDICE B — Roteiro da entrevista semiestrutura

IDENTIFICACAO MINIMA

QUESTOES
Género Cargo
a) Masculino a) servidor Municipio
b) Feminino b) contratado Municipio

c¢) Como se identifica c) pertencente a alguma

organizacao

Idade Escolaridade
a) Até 18 anos a) Primario
b) De 18 a 25 b) Médio

c) De26a45 c) Graduacéo

d) De 46 a 64
e) Acima de 64

d) Pos-graduagdo

Qual a sua fungdo nas atividades do parque?

CATEGORIAS TEORICAS

QUESTOES

AUTO-ORGANIZACAO

Direitos dos coletores de agua

Regras ou normas

Intervencéo do Estado

Quais sdo os direitos de quem coleta 4gua mineral no
Parque das Aguas?

Como as pessoas exercem seus direitos?

Quem reconhece os direitos dos coletores de dgua
mineral? E como esse reconhecimento é feito?

Para coletar 4gua mineral no Parque das Aguas hé
regras estabelecidas?

Sim: quais sdo as regras? Como foram estabelecidas?
Por que sdo necessarias?

N4o: Por qué? N&o ha necessidade de normas?

O governo do Estado de MG ou a prefeitura municipal
intervém na gestdo da agua mineral e no parque das
aguas?

a) Sim. Como é feita essa intervencgao? Por qué?

b) Néo.

REGIME DE PROPRIEDADE

Principio de propriedade em varias escalas

Tipologia dos bens:

a) Exclusividade

b) Rivalidade

Na sua percepcdo, a quem pertence o Parque das guas?
E as fontes de agua mineral?

a) Comunidade

b) Prefeitura

c) Governo de MG

d) Empresa de envasamento

Por qué?

As aguas das fontes devem ser usadas por que?
a) uso exclusivo da comunidade local

b) uso aberto a todas as pessoas?

Por qué?

Quem consome mais a 4gua mineral?
a) Coletores da comunidade

b) Coletores de hotéis e empresas

c) Turistas

d) Empresa de envasamento
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GESTAO DAS AGUAS E DO PARQUE

Limites claramente definidos Ha regras claras de acesso as aguas das fontes dentro do
parque das dguas? Quais sdo essas regras? Algum tipo
de pessoa é excluido? Como? Por qué?

Congruéncia entre as regras locais de apropriacdo | Ha algum tipo de relacionamento entre prefeitura,
e de provisdo e das condi¢des locais governo de MG, empresa de envasamento das aguas
Forma de participagdo dos envolvidos minerais, populagdo local e turistas? Como se da esse
relacionamento?
Principio do controle justo (monitoramento)
Como vocé participa na gestdo das aguas minerais e do
parque das aguas?

Séo feitas analises sobre a qualidade das aguas
minerais? Como sdo feitas? Quem faz? Quais 0s
resultados?

H4 controle sobre quantas pessoas entram no parque das
aguas por dia? E que tipo de pessoa entra (turista,
coletores, empresas, etc.)? Quantos litros de dgua sdo
coletados por dia?

Ha alguma punicdo para quem infringir regras de acesso
e coleta de 4guas minerais na fonte? Quais sdo? Como
Sancdes justas e graduais sdo aplicadas as punic¢des?

Vocé j& presenciou algum tipo de conflito entre pessoas
de acesso ao parque, coleta de agua e uso das fontes?
Mecanismos de resolucdo de conflitos Como foi o conflito? Como foi resolvido?

Hé& algum tipo de organizagdo das pessoas que coletam
agua mineral nas fontes do parque? Como a

Reconhecimento minimo de direitos de auto- comunidade se organiza para a coleta de agua mineral
organizacao no parque das guas? Essa organizagdo € reconhecida
por quem?

Sdo estabelecidas func8es, competéncias e atribuicoes
entre prefeitura municipal, governo de Minas, empresas
de envasamento, sociedade local, turistas e coletores de
Propriedades multiescalas agua no parque das aguas minerais? Quais sao? Como
sdo elaboradas?

H& alguma coisa que eu ndo perguntei e que vocé acharia importante acrescentar, com base no que foi
perguntado?

Vocé gostaria de indicar alguém para ser entrevistado e que vocé entende que contribuiria com a pesquisa?

Fonte: Elaborado pela autora (2022).



199

APENDICE C - Primeiras impressdes das entrevistas

o Ter no parque area de alimentagdo para que as pessoas fiquem nele por mais tempo.

o Criar uma fundacdo para que ela possa tratar das &guas em varios lugares,
principalmente (falar as trés cidades que tem a mesma categoria.

o Acesso livre ao parque e as aguas.

o N4o se detectou a rivalidade com relacdo ao bem, apenas com relacéo a fila para utilizar
porque a &gua nao acaba.

o A Nova Cambuquira interferiu em algumas questdes relacionadas as decisfes da
CODEMIG. Isso fez com que algumas obras ndo fossem feitas, o que de certa maneira pareceu
uma perda a alguns e esses fatos foram apresentados como se a ONG néo tive 0 mesmo interesse
dos moradores da cidade.

o O sentimento de pertencimento ja existe na comunidade, é uma comunidade que nasce
das aguas e pertence as aguas... sensacdo de comunidade, ndo é necessario criar a ideia de
comunidade porque ela ja existe, o que é preciso fazer é uma interlocucdo a essa ideia de
comunidade para alcancar um arranjo de participacdo dentro de uma ordem coordenada com os
demais apropriadores...

o Ha uma limitacdo pelo administrador do parque limita quantas unidades de recursos um
individuo pode se apropriar, quando, onde e como eles podem ser apropriados (regras do parque
e que sdo aceitas pelos usuarios do parque).

o A quantidade de &gua a ser coletada ndo foi debatida, apenas levantadas as bases para
se saber qual seria a medida, ndo ha novo acordo apos esse fato para entender se seria necessaria
a mudanca da regra. Essa regra seria alterada caso houvesse a seca de uma fonte ou mais de
uma fonte, ou ainda, tudo seria suspenso se houvesse a contaminacao... Qual seria o esforco da
comunidade como um todo para evitar a contaminacao? Seria o esforco de apenas um bairro ou
seria necessario que a comunidade como um todo pensasse e ponderasse o que fazer em caso
de proteger o bem coletivamente, sem a divisdo da cidade em bairros prejudiciais? Um dos
entrevistados manifestou-se no sentido de que ndo é apenas um bairro, mas toda a cidade em
virtude da posicdo geoldgica da cidade, inclusive, ndo poderia furar pogo, porque 0 poco
verteria &gua mineral.

o Os problemas a serem enfrentados pelos apropriadores € o acesso, o controle, a
contaminacg&o... Saber o que eles enfrentam € importante para saber o que deve ser discutido e

o tipo de comprometimento a ser feito para que haja as discussdes e 0 que precisa ser feito...
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o Os limites para colher a dgua se relacionam com a organizac¢ao do tempo na fila e ndo a
limitacdo do recurso... isso ndo é claro com relagdo a empresa envasadora, a Unica limitacéo
relacionada a ela é a impossibilidade de sugar a agua, ela deve apenas respeitar e colher a agua,
que a fonte libera de forma natural, ndo podendo usar meios mecanicos para isso...

o Seré que se pode pensar que em virtude da falta de controle hd um acesso aberto? Néo,
porque ha regras, ainda que sejam desconexas, sobre a organizacao da extracdo e utilizacdo...
olhar o arranjo brasileiro...

o N&o h& um descumprimento da norma especifica ou ndo ha norma usada pelos
utilizadores dos parques de forma distinta do que esta prevista no direito... Ostrom chama a
atencdo de que em alguns lugares as normas séo totalmente distintas... Talvez se possa falar que
as normas de regulacdo do parque apenas preenchem um vazio legislativo, uma vez que ndo ha
qualquer regulacdo neste sentido... e ainda fazendo um aninhamento...

o Ha dois niveis... execucao das medidas e as decisfes sobre como executar as medidas.
Segundo Ostrom, os processos de apropriacao, provisdo, monitoramento e execugdo ocorrem
no nivel operacional. Os processos de formulacdo de politicas, gestdo e adjudicacao de decisdes
politicas ocorrem no nivel de escolha coletiva. Formulacéo, Gestao, julgamento e modificacéo
de decisdes constitucionais ocorrem no nivel constitucional.30 — serd que eu divido em dois
niveis a analise? Poderia ser a analise do parque e a analise das normas relacionadas a utilizacéo
da agua...

o E engracado como a referéncia a pessoas mais qualificadas e que podem falar sobre o
assunto com mais propriedade se repetiu e muitas vezes a mencao a pessoa mais qualificada
estava vinculada a Nova Cambuquira (d& a impressdo de que ndo se detém a informacéo

necessaria, mas a Nova Cambuquira sim).
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

I UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
l I i‘u II PRO-REITORIA DE PESQUISA
TRV EE TCTF=s DT LAEUs COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMAMNOS-COEP

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Prazadof{a) Senhona), wocd esta sendo conwidado{a) a participar da pasguisa de forma
totalmeants woluntaria da Universidade Fedaral de Lavras. Antes de concordar, & imporiants quea
wocé compraanda as informagies & instrugbes contidas neste documento. Serd garantida,
durante todas as fases da pasquisa: sigilo; privacidadea; @ acasso aos resultados.

i - Titulo do rabalho experimental: GESTAOD E REGIME DE FROPRIEDADE DA AGUA MINERAL E DO
PARQUE DAS AGUAS DE UMA CIDADE DE MINAS GERAIS, SO8 A OTICA DA TEORIA DOS COMUNS

Pesquisador{es) responsdvel{is): Ma. Nélida Reis Caseca Machado & José Foberio Persira
CargolFungso: Doy em Adrr o pelo PPSAMIFLA & Professor do PRPGASUFLA
Instibuicao/Departamento: Departamento de Adminisiragio e Economia — DAEMIFLA

Telefonse para contabo: (350019 1-088S

Local da coleta de dados: Local escolhido pelos participantes, no caso de entrevistas presencisss, via
plataformas online, teis como Google Mest®E & Skype@l, no ceso de entrevistas de forma remota.

- oBJETIVOS

O objetivo geral & Compreender como s8o gerenciados 0 uso de recunsos COMUNS. parque das Sguas &
zsuas fontes de agua rrimerad, o municipio de Cambuguira, Minas Gerals, Brasil. no contexto o
orndensamento juridico brasileinn, gue rec dais regimes de propriedade, o pablice & o privado,
=so0b a 4tica da teoria dos bens comuns, considerando quec tais recursos comuns s80 de uso comum da
comunidads, =50 de propriedade pablica do estado de Minas Gersis, 380 gerenciados pela prefeib
municipsl de Cambuquira & suas fontes de dgua mineral 5o exploradss comencial ments por Wmna empress

pritvada_

= JUSTIFICATIVA
A peaquss aa justifica, de forma geral, porque & agua mineral & wm recurso natersl renovdvel, essancial &
wida, ::d::qus doce potdwel &, ac mesmo tempo, dotada de waelor econfimico e de importéncis
ica [(GUIM =, ZDCrEI] & am risco de esgotamento. Incusive o Relatbro Mondisd das Maghes
Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, publicado em 2021 . informa que O COMSUMD e
Sgua doce aurmentou sais vezes o Uiimo século e continua a avangar a uma taxa de 1% ao ano, frio o
crescimentn populacionsd, do desemvolvimenio econtdmics & das slleraghbss nos padrbes de conswmo.
Muites regifes enfrentam a chamada escassez econdmica da dgua, com Sgua fislicamente disponivel, mas
sem infreestruura necessaria para o acesso. &m um horizonte cuja previsBo de crescimento & até 2030,
de guase 25% (AGENCIAS. ., 20E1).

v - PROCEDIMENTOS DO EXPERIMENTO

0= participantes sergo selecionados por conveniéncia de acondo com a técnica de bola de neve. Essa
abordagem enwolve o juizo do pesguisador emn campo pars lonar na p o boas fonbtes de
informacao. Apds o consentimento de aceite dos participantes, serfo realizadas entrevisias qualitativas em
profundidade . sendo greavadas em Suedio & ou video, posterkormente transcritas Meralments & anslisadas
com o & aplicagio da andlise de conteddo no softwans Mo

W - RISCOS ESPERADOS

0= riscos relacionados & partkcipagio nesta pesquisa s8o considerados MINIMOS, tendo em vista que ndo
hié menham rsco 4 integridade fisica dos paricipantes. a0 nAo serem exposios a nenhum produto de
conswmo efou experimento. AkSm disso, métodes e técnicas escolhidos para construir 8 metodologia
deste estudo Nndao apr T FiSCos B ou previsivels sos participantes desta pesguisa, tendo em
wista que irfSio responder perguntss relacionados a iema de sau cotidisno. Contudo, heavendo alguma dinds
ou meamo desconforio para s responder alguma das perguntas realizedss, serd possivel reslizar &
interrupcio da enrevista, tencdo &m vista sanar qualsgueer imprecis&o ou ambiguldade que wanha a surgir.
Serd sempre ressaltedo so particlpante gee sua paricpecio £ voluntérie e seus dsdos pessoals em
moments algum serSo divelgsdos, resguandando sasim & possibilidade de identificacio. Este & um
compromisso ético dos pesquisadores envolvidos & serd garantido a partir do TCLE, entregus aos
participantss no Momeanin S0 contabo inicisd.

Wi — BENEFICIOS
Eata peasquisa contribuicd pars wma melhor compreensdo de como 8 agua mineral & o parguee das Sguas
de Cambuguira podem ser administredos de forma policénirica o gue trard a poasibiideds de incluir na

Campus Unbwersitdno da UFLA, Calca Postal 3037 Fone 35 3820 5182
BT 200000 Levras-MMiGE — Brasil CHPJ: 22 078 6T -T4
E-mall coepiinintes ufla br Sithoc hittpafbanaser pnp ufls brisite?page  id=440
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ANEXO B - Lei Municipal que recebeu a doacgdo do Parque das Aguas com encargo

5 Camara Municipal de Cambuquira - MG
I Av. Virgilio de Melo Franco, 471 — Cenitro
37.420-000 - CAMBUQUIRA — MG

Lei N” 2419/2017

Autoriza o Municipio de Cambuquira a receber imével em
doac¢do com encargo ¢ da outras providéncias

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal de
Cambuquira-MG. a receber em doacido da Companhia de Desenvolvimento
Econémico de Minas Gerais — CODEMIG. empresa publica da administragdao
indireta do Governo do Estado de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte — MG,
a Rua Aimorés n® 1.697, CGC n°® 19.791.581/0001-55, nova denominac¢iao da
Companhia Mineradora de Minas Gerais — COMIG, por for¢ca de Lei Estadual n®
14.892/03, um terreno situado nesta cidade com area remanescente de
1.141.591.,00m?, devidamente registrado no SRI desta Comarca, no livro 2 — Q. em
seu AV. 8 — 4.476 (BAIXA PARCIAL). de REGISTRO GERAL. as fls. 89 ¢ v°, sob
a matricula n® 4. 476 ¢ Livro — B de TRANSCRICAO DAS TRANSMISSOES. as fls.
92, Registro n® 5.695.

§ 1° - O imoével a que se refere o caput encontra-se localizado em area
urbana. conforme matricula e croqui de localizagdo em anexo que fazem parte
integrante da presente Lei.

Art. 2° - O imovel, objeto da presente Lei, é recebido pelo Municipio de
Cambuquira mediante doacio com encargo. com destina¢do especifica, qual seja, a
utilizagcdo para ambito social municipal.

§ 1° - O encargo compreende manter o bem sob a propriedade do
Municipio, ficando vedado alienar. locar, doar ou ceder a terceiros sob qualquer
natureza ou pretexto . bem como. manter as finalidades culturais e sociais do imoével.

§ 2° O imodvel sera doado ao Municipio de Cambuquira, sem quaisquer
dividas ou énus reais.
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ANEXO C - Lei Municipal que recebeu a doagéo do Parque das Aguas do Marimbeiro

com encargo

Camara Municipal de Cambuquira - MG
Av. Firgilio de Melo Franco, 471 — Centro
ITL20-00N) - CAMBUQUIRA — MG

Lei Municipal N* 2447 de junho2018

Autoriza o Municipio de Cambuquira a receber imdvel em doacdo
(PARQUE DAS AGUAS DO MARIMBEIRCO) com encargo e di
outras providéncias.

Autoriza o Municipio de Cambuguira a receber imovel em doagio (PARQUE
DAS AGUAS DO MARIMBEIRO) comn encargo e da oufras providéncias.

O povo do municipio de Cambugquira/G, por seus representantes na Camara
Municipal aprovou & eu, em sSeu nome sanciono a seguinte lei:

Art.1%- Fica Autorizado o Poder Executive Municipal de Cambuquira/MG, a
receber em doagido da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais-CODEMIG, empresa pablica da Administracao indireta do Governo do Estado de
Minas Gerais, com sede em Belo Horzonte/MGE a rua Manaus n® 4687, CHPJ n®
19.791_.581/0001-55, nova denominacido da Companhia Mineradora de Minas Gerais, por
forga da Lei Estadual n® 14.892/03, um imdvel situado nesta cidade com area registrada
de 480.59500m32 devidamente registrado no SRl desta Comarca, livre 2-Q, sob a
matricula n® 4475, Todavia ambas as partes tem conhecimento que a area real & de
48595, 00m2, correspondente 4 drea de dominio de dominio da Rodovia —MG 167, de
propriedade do DEER-MG.

§ dnico- O imdvel a que se refere o caput encontra-se localizado em area
urbana, conforme matricula e crogqui de localizagio em anexo, que fazem parte integrante
da presente lei.

Art. 2% - O imovel, objeto da presente lei , & recebido pelo municipio de
Cambuquira mediante doacdo com encargo, com destinacdo especifica, qual seja | a
utilizacio para ambito social municipal.

§1° o Encargo compreende manter o bem sob a propriedade do municipio,
ficando wedado alienar, locar, doar ou ceder a bterceiros sob qualguer natureza ou
pretexto, bem como, manter as finalidades culturais e sociais do imdawvel.
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ANEXO D - Lei Municipal de Cambuquira que reconheceu o Aquifero de Aguas

Carbogasosas Curativas do Circuito das Aguas como um sujeito de direitos especialmente
protegido

B A
K%rj“ PREFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE CAMBUQUIRA
MRS ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei Municipal n® 2762 de 15 de margo de 2024

Dispde sobre o reconhecimento dos direitos do
Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do
Circuito das Aguas como sujeito de direitos, seu

enquadramento como ente especialmente protegido

e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Cambuquira, por meio de seus representantes, aprovou,

eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CONSIDERANDO a importancia vital do Aquifero de Cambuquira para a regidio
e suas comunidades, assim como o reconhecimento bem-sucedido de outros corpos
d'agua como sujeitos de direitos:

CONSIDERANDO que o Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do Circuito
das Aguas ¢ vital para a saide ¢ bem-estar das comunidades locais, possuindo raizes

histéricas e representando uma entidade viva e interdependente;

CONSIDERANDQ que este aquifero é uma fonte crucial de seguranga hidrica e

alimentar, essencial para a interdependéncia entre seres humanos, natureza e outras
formas de vida em toda a sua extensao;

CONSIDERANDO que a preservagio deste aquifero é fundamental para evitar
impactos negativos, como a perda de biodiversidade, desertificagdo e comprometimento

da integridade ecoldgica da regido;

CONSIDERANDO que o Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do Circuito
das Aguas ¢ parte integral do ecossistema, cuja protegio por meio gde legislagle reforea
-a sabedoria ancestral das comunidades locais;

CONSIDERANDO que muitos paises ao redor do mundo tém reconhecido 0s
direitos intrinsecos da Natureza, incorporando tais preceitos em suas legislagdes e

sistemas legais; \é}
g




