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RESUMO

Com a implantacéo das UCs, diversas comunidades podem perder o territério simbdlico e senso
de lugar, o que pode resultar na desidentidade. Os sentimentos rompidos podem acarretar menos
protecdo ao meio ambiente. Supde-se que muitos gestores e a propria comunidade ainda nao
atinaram para a importancia de manter vivas as identidades culturais, uma vez que, nesses
espacos, as populactes estabelecem relacdes de suas manifestacdes humanas e culturais com o
meio natural, mantendo a identidade do local. A presente pesquisa teve como objetivo analisar
a abordagem do Patrimdnio Histérico-Cultural dentro de Unidades de Conservacao. Este estudo
utilizou a abordagem de Métodos Mistos na perspectiva sequential explanatory strategy. Foram
selecionados, dentro do grupo de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, os Parques
Nacionais e Estaduais do Estado de Minas Gerais, com alguns critérios de exclusdo. O presente
estudo foi divido em fases. Na primeira fase, foi realizada uma pesquisa documental de planos
de manejos dos parques para caracterizar as Unidades de Conservacao e verificar a existéncia
de acOes especificas relativas aos aspectos histdrico-culturais nos Planos de Manejo, bem como
a existéncia ou mencéo de Bens Culturais. Classificam-se as caracteristicas relacionadas ao
patrimonio histdrico-cultural em pontos “fortes” e “fracos”. Para analisar estes pontos e
direcionar as atitudes, utilizou-se a matriz SWOT e a Evaluative Assertion Analysis (EAA),
também, conhecida como Anélise de Avaliacdo, recorrendo a um esquema de classificacdo
negativa e positiva. No segundo momento, os dados foram coletados via questionario
estruturado, utilizando a ferramenta do Google formularios, enviados aos gestores e visitantes
dos parques de forma geral. Os dados foram tabulados, apds terem sido categorizados. Foram
consideradas algumas variaveis nominais, extraidas dos textos que apresentaram relacdo com
o0s termos, que descrevem a amostra. Definiu-se a frequéncia absoluta das variaveis nominais,
como sendo o numero de vezes que esse valor ocorre nesta amostra, apos, definiu-se a
frequéncia relativa das variaveis nominais. Os dados foram analisados com base na Estatistica
Descritiva, com apresentacdo de forma descritiva e argumentativa sobre os dados. No terceiro
momento, foi realizado um estudo de abordagem quantitativo, a partir da analise Exploratéria
e Descritiva dos dados, visando obter informagdes e varidveis. Foi realizada na avaliacdo dos
Planos de Manejos dos Parques Estaduais. Foi utilizada a Analise de Avaliacdo com proposta
de medir as atitudes e matriz FOFA, demonstrando pontos fortes e fracos que podem ser
potencializados. Foi realizada, também, a analise de componentes principais, utilizando a
funcdo PCA do pacote MVar.pt do programa estatistico R e a analise de cluster hierarquica. Os
resultados analisados contribuiram para observar a falta de gestdo quanto ao bem cultural e
inexisténcia de acdes de protecdo e conservacdo pelos Orgdos gestores. Nota-se que a
conservacao é fator inerente como estratégia para muitas UCs, contribuindo para uma relacédo
natureza e cultura, pois, em diversas areas protegidas, povos deixaram a sua identidade cultural.
Foram identificados o valor de importancia que os atores sociais, bem como gestores e
sociedade residente e resistente no processo de conservacdo dos bens culturais, podendo, assim,
resultar na formacao do sentimento de pertencimento. Acredita-se neste sentido, que evidenciar
a importancia da participagéo social, possibilita alcancar mudancas positivas a partir do dialogo
e da aproximacdo das partes envolvidas, além de surgirem novas estratégias compactuadas,
objetivando-se a manter viva a identidade e cultura, amenizando os desafios da conservacéo e
a relacdo entre histdria, sociedade e gestdo, dentro das UCs.

Palavras-chave: FOFA; Identidade Cultural; Bem Cultural; Gestdo Compartilhada;
Desterritorializaco.



ABSTRACT

With the implementation of Conservation Units, many communities may lose their symbolic
territory and sense of place, which may result in a loss of identity. Broken feelings may result
in less protection for the environment. It is assumed that many managers and the community
itself have not yet realized the importance of keeping cultural identities alive, since in these
spaces, populations establish relationships between their human and cultural manifestations and
the natural environment, maintaining the identity of the place. The present research aimed to
analyze the approach to Historical-Cultural Heritage within Conservation Units. This study
used the Mixed Methods approach from the sequential explanatory strategy perspective. The
National and State Parks of the State of Minas Gerais were selected from the group of Full
Protection Conservation Units, with some exclusion criteria. The present study was divided into
phases. In the first phase, a documentary research of park management plans was carried out to
characterize the Conservation Units; and verify the existence of specific actions related to
historical-cultural aspects in the Management Plans, as well as the existence or mention of
Cultural Assets. We classified the characteristics related to historical-cultural heritage into
“strengths” and “weaknesses”. To analyze these points, we used the SWOT matrix and
Evaluative Assertion Analysis (EAA), also known as Assessment Analysis. This analysis was
used to direct attitudes, using a negative and positive classification scheme. In the second stage,
data were collected via a structured questionnaire, using the Google Forms tool, sent to park
managers and visitors in general. The data were tabulated after being categorized. Some
nominal variables were considered extracted from the texts that presented a relationship with
the terms that describe our sample. We defined the absolute frequency of the nominal variables
as the number of times that this value occurs in this sample, after which we defined the relative
frequency of the nominal variables. The data were analyzed based on Descriptive Statistics,
with a descriptive and argumentative presentation of the data. In the third stage, a quantitative
approach study was carried out, based on exploration and descriptive data analysis, aiming to
obtain information and variables. An evaluation of the State Parks Management Plans was
carried out. Some variables were found regarding the Conservation Unit, regarding the cultural
asset and regarding the Management Plan. Evaluation Analysis was used with the proposal to
measure attitudes and the SWOT matrix, demonstrating strengths and weaknesses that can be
enhanced. Principal component analysis was also carried out, using the PCA function of the
MVar.pt package of the R statistical program and hierarchical cluster analysis. The results
analyzed contributed to observing the lack of management regarding the cultural asset and the
lack of protection and conservation actions by the managing bodies. It is noted that conservation
is an inherent factor as a strategy for many UCs, contributing to a relationship between nature
and culture, since, in several protected areas, people have left their cultural identity. The
importance of social actors, as well as managers and the resident and resistant society in the
process of conservation of cultural assets was identified, which can thus result in the formation
of a sense of belonging. In this sense, we believe that highlighting the importance of social
participation makes it possible to achieve positive changes through dialogue and the
rapprochement of the parties involved, in addition to the emergence of new agreed strategies,
aiming to keep identity and culture alive, mitigating the challenges of conservation and the
relationship between history, society and management, within the CUs.

Keywords: SWOT,; cultural identity; cultural asset; shared management; deterritorialization.



INDICADORES DE IMPACTO

A tese "O Patriménio Historico-Cultural em Unidades de Conservacdo™ apresenta impactos
significativos em diversas &reas. Destaca-se o fortalecimento do sentimento de pertencimento
das comunidades residentes e a promocao da participacdo social na gestdo das Unidades de
Conservagdo (UCs), fomentando o empoderamento socioecondmico local. Culturalmente, a
pesquisa valoriza a preservacao de identidades e memdrias coletivas, promovendo a educacéo
patrimonial e o reconhecimento da importancia dos bens culturais materiais e imateriais.
Embora os impactos econdmicos ndo sejam o foco central, a tese sugere que a valorizacdo do
patriménio histdrico-cultural pode impulsionar o turismo cultural e o desenvolvimento local,
criando oportunidades de trabalho e geracdo de renda. No aspecto ambiental, destaca-se a
integracéo entre conservacgdo da biodiversidade e protecdo do patrimdnio cultural, promovendo
praticas sustentaveis e a gestdo compartilhada dos recursos naturais. A pesquisa contribui para
varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com destaque para 0 ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao promover a preservacao do patrimonio cultural e
o0 planejamento participativo nas UCs; o ODS 15 (Vida Terrestre), ao incentivar a conservagao
da biodiversidade integrada ao patriménio historico-cultural; o ODS 4 (Educacdo de
Qualidade), ao valorizar a educacdo patrimonial e o desenvolvimento de praticas educativas
gue conectam cultura e meio ambiente; o ODS 16 (Paz, Justica e Instituices Eficazes), ao
fortalecer a participacdo social e a gestdo democratica dos bens culturais e ambientais; e 0 ODS
12 (Consumo e Producdo Responsaveis), ao propor praticas de gestao que respeitem 0s recursos
naturais e culturais de forma sustentavel. Essa abordagem integrada reforca a relevancia da
pesquisa para a promogao de sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis.

IMPACT INDICATORS

The thesis "Historical-Cultural Heritage in Conservation Units" presents significant impacts in
several areas. Of note is the strengthening of the sense of belonging of resident communities
and the promotion of social participation in the management of Conservation Units (CUs),
fostering local socioeconomic empowerment. Culturally, the research values the preservation
of collective identities and memories, promoting heritage education and the recognition of the
importance of tangible and intangible cultural assets. Although economic impacts are not the
central focus, the thesis suggests that the appreciation of historical-cultural heritage can boost
cultural tourism and local development, creating job opportunities and income generation. In
the environmental aspect, the integration between biodiversity conservation and cultural
heritage protection stands out, promoting sustainable practices and shared management of
natural resources. The research contributes to several UN Sustainable Development Goals
(SDGs), with emphasis on SDG 11 (Sustainable Cities and Communities), by promoting the
preservation of cultural heritage and participatory planning in CUs; SDG 15 (Life on Land), by
encouraging the conservation of biodiversity integrated with historical and cultural heritage;
SDG 4 (Quality Education), by valuing heritage education and the development of educational
practices that connect culture and the environment; SDG 16 (Peace, Justice and Strong
Institutions), by strengthening social participation and the democratic management of cultural
and environmental assets; and SDG 12 (Responsible Consumption and Production), by
proposing management practices that respect natural and cultural resources in a sustainable
way. This integrated approach reinforces the relevance of research for the promotion of more
just, inclusive and sustainable societies.
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1 INTRODUCAO

As Areas Protegidas (AP) foram caracterizadas, como proposta, inicialmente, de acordo
com o modelo norte-americano, de “natureza sem gente”, que tinha uma visao antropocéntrica.
Esse modelo propunha a utilizagdo dessas areas para a visitagdo, ndo aceitando moradores
dentro e no entorno. Nota-se que, esse processo pode gerar a expulsdo ou deslocamento dessas
comunidades, pois observavam a presen¢a humana como devastadora (Franco; Schittini; Braz,
2015; Milano, 2000; Padua, 2004; Diegues, 1992). Contudo, a criacdo de Unidades de
Conservacdo (UCs) surgiu como uma importante estratégia de conservagdo e preservacdo da
natureza como um todo.

Diversas discussdes surgiram, tanto nacional e global, sobre esta questdo. No final da
década de 1980, discussdes, de forma mais acentuada, sobre a relacdo das atividades humanas
e 0 ambiente natural. (Franco; Schittini; Braz, 2015; Ascelrad, 2010; Milano, 2000; Diegues,
1992). Essa discusséo tinha como objetivo a proposta de uma gestdo compartilhada com as
comunidades, em alguns modelos de areas protegidas, pois a continuidade da falta de
participacdo poderia afetar a base econémica local e, muitas vezes, sua cultura gerando conflitos
ambientais, territoriais, sobreposicdo de reivindicagdes de segmentos sociais, portadores de
identidade e l6gicas culturais diferenciadas (Zhouri; Laschefski, 2017).

Para regulamentar estas areas e contribuir para amenizar os conflitos criados pela
expulsdo ou deslocamento de populacdes, foi deliberado, no Brasil, por meio da Lei Federal n°
9.985 de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Essa lei
determina grupos e categorias de Unidades de Conservacdo. De acordo com seus objetivos, a
UC pode permitir ou ndo a presenca de populagdes humanas e o uso dos recursos dentro das
UCs!. Para garantir alguns direitos destas comunidades, no SNUC, foi implementado o termo
“populagdo tradicional”, cuja representagdo se baseia em grupos humanos, culturalmente,
diferenciados que vivem ha, no minimo, trés geracdes e que dependem do meio natural para

sua subsisténcia (SNUC, 2000). Inicialmente, houve o veto do presidente da Republica na

! Em algumas UCs, a presenca de moradores ndo é permitida em seu interior. Outro aspecto relevante,
estabelecido no SNUC e no Decreto Federal n.° 6.040/2007, é que as comunidades tradicionais tenham seus
meios de subsisténcia garantidos dentro das UCs, conforme estabelecido no plano de manejo e em UCs de
Protecéo Integral, até que sejam reassentadas. Caso nao seja possivel este intento de forma breve, é assinado um
termo de compromisso entre o 6rgao executor e as populagdes, o qual estabelece as areas ocupadas, limitacdes
de conservacdo, deveres do 6rgdo executor, garantias de acesso as fontes de subsisténcia e conservac¢do do modo
de vida das populagdes. (BRASIL, 2000a; 2007b)
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época, por apresentar uma amplitude deste conceito, sendo o SNUC regulamentado
posteriormente.

Em 2007, ampliou-se a discussdo sobre o tema ‘“Populagdes Tradicionais” com o
Decreto n°® 6.040. Assim, surgiu nova definicdo em que se acrescentou formas proprias de
organizacgdo social: ocupantes e usuarios nos territorios e de seus recursos naturais, como
condigéo para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica; geradores de
conhecimentos, inovagdes e praticas transmitidas pela tradicdo (BRASIL, 2007). Foram
definidos, também, esses espagcos como territorios tradicionais, principalmente, de
comunidades indigenas e quilombolas. Esses territorios tradicionais, em cujas regides existem
moradores ha décadas, foram ou estdo sendo sobrepostos pela criagdo de Unidades de
Conservacao.

O ser humano é um ser cultural, representado por elementos como a linguagem, rituais,
objetos, modos de trabalhar, crencas e outros fatores que representam a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos. Esse conjunto de elementos traduz a historia, a formacédo e a
cultura de um povo, de uma comunidade ou pais, representados por manifestacbes ou
testemunhos significativos da cultura humana reputados como imprescindiveis, para a
conformagdo da propria identidade cultural. Esses elementos, que estdo associados a produgao
historico-social da humanidade, sdo compreendidos como Patriménio Histérico-Cultural
(PHC). Nesse processo, observa-se que, na humanidade, possuem bases de valores sociais e
historicos, projetados pelas relagdes que esses individuos possuem com a producdo humana
(Melo; Cardozo, 2015). estima-se que, quando os grupos sdo formados por uma identidade
social e coletiva, criam um sentimento de pertencimento a um grupo ou espago, onde
sobrevivem e se realizam com seus bens culturais (Calegare; Higuchi; Bruno, 2014; Zanirato;
Ribeiro, 2006).

Baseado nessa histéria de formacdo da identidade cultural, algumas indagacdes
preliminares surgiram quanto ao processo de gerenciamento das areas protegida, seus
instrumentos normativos e em relacdo ao Patrimdnio Historico-Cultural: (1) Quais sdo as
melhores estratégias para conservacao do patriménio historico-cultural?; (1) H& conhecimento
dos gestores quanto a importancia do patriménio histérico-cultural?; (I11) Quais seriam as
expectativas e interesses dos 6rgédos gestores a respeito da conservacgéo do patrimonio historico-
cultural?; (IV) Qual seria a eficacia da criacdo de UCs, para auxiliar a conservacdo do
patrimdnio histérico-cultural das comunidades que as habitam?; (V) Quais sao as propostas dos
Orgdos ambientais na conservagdo da identidade dessas comunidades, principalmente, acerca

da relacdo homem, cultura e natureza, dentro e/ou no entorno das UCs?
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Sup0Be-se que os desafios da preservagdo do Patrimdnio Historico-cultural nas Unidades
de conservagdo podem ser caracterizados por diagnosticos tardios dos estudos de impacto
ambiental (Miranda, 2009; Bernard, 2008 apud Moraes; Mello; Toppa, 2014) para implantagédo
das UCs; pela falta de estruturacdo dos conselhos para aprimoramento (Magno, 2020); pouco
incentivo a participagdo social quanto as reinvindicagcbes de comunidades locais; uso de
linguagens que favorecem o distanciamento e evasédo nos conselhos consultivos e deliberativos
das UCs; deficiéncia qualitativa do corpo técnico de gestdo (Soares; Miranda; Mourdo, 2020);
entre outros. Esses fatores podem contribuir para poucas agdes estratégicas de protecéo e
preservacdo do patriménio historico-cultural, devido ao processo de gestdo das areas
protegidas.

Pressup@e-se que 0s processos de gestdo eficazes dependam da relacéo dos gestores com
0 espaco de trabalho e a acdo da perda cultural, caracterizada pelos valores e sentimentos, da
gestdo do espaco e da relacdo de pertencimento construida no processo historico, individual ou
coletivo. A acdo do tombamento e auxilio de 6rgdos gestores podem, também, ser fatores
primordiais na preservacdo do patriménio histérico-cultural, sendo capaz de contribuir com o
empoderamento social e gerar sentimento de pertencimento de gestores e comunidades.

A importancia em compreender sobre Patriménios Historico-culturais, dentro ou no
entorno das UC, criando espacos de discussdes com propostas de protecdo e conservacao, é um
dos pilares desse trabalho. Nesse processo, a observacdo e compreensdo resultam no
entendimento da importancia das identidades dos povos e métodos de gestdo das UC.
Inicialmente, como justificativa dessa proposta de estudo, observa-se uma lacuna de trabalhos
académicos nos bancos de dados nacionais, de 6rgdos que fazem a gestdo, tanto dos patriménios
materiais e imateriais e relacdo com as areas de preservagdo. nota-se, que apresentam inimeros
conflitos entre populacdo e gestdo (Mowatt, 2020; Carvalho; Backx, 2018). percebe-se,
também, que, mesmo com diversos instrumentos juridicos, ha pouco aprofundamento quanto
ao patrimonio histérico-cultural em UCs, no que diz respeito aos fatores determinantes aos
conflitos e interesses, principalmente, se ha ou ndo interesse na conservacao da identidade
cultural das comunidades, se ha relagdo com os processos de gestdo ou instrumentos juridicos
(Carvalho; Backx, 2018).

Nesse sentido, nota-se a falta de andlise quanto as propostas de conservacdo do
patrimonio historico-cultural, se estdo adequadas a realidade do espacgo se tém relagdo com a
falta de estrutura do 6rgdo gestor, ou com a falta de aprimoramento do Conselho Consultivo.
H4, ainda, o processo de sucateamento, devido a falta de pessoal, instalacdes e infraestrutura

precarias, em funcdo do corte de verbas; ha o desarranjo, com pouca participacao social e inércia
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de 6rgéos gestores e alguns conselhos consultivos/deliberativos. Soma-se a auséncia da acepgao
de pertencimento, muito visivel quanto a parte cultural, o que contribui para o enfraquecimento
do processo de gestdo das UCs (Alves et al., 2010, 2011; Soares; Miranda; Mourdo, 2020). Ha
falta de apoio, interesse politico, incentivo financeiro e estrutural das comunidades, quanto a
preservacao do patriménio Historico-cultural (Carvalho; Backx, 2018).

Pensando em tais consideragOes, esta tese trouxe a discussdao para manter viva a
identidade cultural da sociedade que vive dentro e no entorno das UCs, com a utiliza¢do da sua
histéria e cultura como recurso e incentivo para a visitacdo de suas comunidades, com
propositura de gerar mecanismos de sustentabilidade ambiental e social. Diminuindo a lacuna
quanto a compreensdo da relacdo homem, cultura e natureza nas UCs, mantendo uma
harmonizacéo entre sociedade e gestdo, mais participativa e inclusiva.

Partindo desta premissa, surgem trés problemas que norteiam esse estudo, sendo eles
respondidos em capitulos que se tornaram artigos: Quais sdo 0s mecanismos e a¢des utilizados
nas Unidades de Conservacéo que contribuem para a protecdo dos bens culturais e diminuem a
perda cultural das comunidades? Quais sdo os desafios e acdes de gestores para manter o
patrimonio histérico-cultural, dentro e no entorno em UCs de Minas Gerais? Qual é a visdo, em
termos de valoragdo e valorizagdo, quanto ao patriménio historico-cultural das areas
protegidas?

Posto isto, a presente pesquisa teve, como objetivo, analisar a abordagem do Patrimonio

Histdrico-Cultural dentro e entorno de Unidades de Conservacéo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Que Patrimdnio é esse? - Histdrico e conceito

O Patrimonio Histérico-Cultural surge como um termo com o objetivo de manter viva
a identidade de um povo. Desde o processo formativo da sociedade, o homem vem
desenvolvendo e aprimorando e criando suas caracteristicas proprias. Essas caracteristicas
surgem como identidade dessa sociedade que, muitas vezes, se relacionam ao patrimonio
historico-cultural. No materialismo historico (Marx; Engels, 1993 apud Melo; Cardozo, 2015),
a maneira como os individuos manifestam sua vida, coincide com o que produzem e como
produzem, o que seria 0 modo de vida. Gramsci (2001 apud Melo; Cardozo, 2015) associa a
definicdo de cultura dentro do contexto sdcio-historico da sociedade, articulando os resultados

da produgdo humana.



21

O termo “patrimonio” provém da palavra “patrimonium”, do latim. Relaciona-se ao
conjunto de bens que pertencem a uma pessoa, construido pela acdo humana, podendo ser
representado como poder de forca e hegemonia. O processo de qualificacdo da palavra
“Patrimonio” ¢ diverso e seu uso ¢ frequente. No cotidiano, ressaltam-se os patriménios
econdmicos de uma pessoa, empresa ou pais, mas também se apresentam os culturais,
historicos, artisticos, ecoldgicos, entre outros. Segundo Aurélio (1999), o termo “patrimdnio”

tem como definicéo:

“Heranca de familia. Bem ou conjunto de bens culturais ou naturais, de
valor reconhecido de determinada localidade, regido, pais ou para a
humanidade... devem ser preservados para o usufruto de todos os

cidadaos”.

Nesse caso, 0 termo “Patrimonio” ¢ elucidado como bens que apresentam significados
historicos e culturais que representam as identidades e memdrias coletivas. Dentro do contexto
cultural, o termo relaciona-se a bens culturais materiais ou imateriais?, ou a bens intangiveis e
tangiveis produzidos pela sociedade.

Os intangiveis sdo representados pelos bens imateriais que estdo relacionados aos
saberes, as habilidades, as crencas, as praticas, ao modo de ser das pessoas, coOmo
conhecimentos enraizados no cotidiano das comunidades: manifestacfes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas; rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva da religiosidade, do
entretenimento e de outras préaticas da vida social. Além de mercados, feiras, santuarios, pracas
e demais espacos onde se concentram e se reproduzem praticas culturais. Os tangiveis sdo
representados pelos bens materiais, palpaveis como: construcbes, sitios arqueoldgicos,
paisagisticos, acervos museoldgicos, fotograficos, arquivisticos, cinematograficos,
documentos, dentre outros (UNESCO, 2003).

Esses bens culturais sdo caracterizados como de grande relevancia historica
arquitetonica, paisagistica, festiva e etnogréafica. Devido a sua importancia cultural e, até
mesmo, cientifica, representa um patriménio historico-cultural de uma sociedade. Zanirato e

Ribeiro (2006, p. 252) destacam que “...0 patrimonio cultural sdo manifestacdes ou testemunho

2 Constituem bens do patriménio histérico-cultural: obras de artes plasticas (pinturas, esculturas, ilustragdes,
tapecarias e artefatos artisticos historicos em geral); construgdes e conjuntos arquitetonicos (cidades, casas,
palécios, casardes, jardins, monumentos); festas e festividades; musicas; elementos culinérios, entre outros
representantes das diversas culturas ainda existentes ou que ja existiram no mundo.



22

significativo da cultura humana, reputados como imprescindiveis para a conformacdo da
identidade cultural de um povo”. Melo e Cardozo (2015) ressaltam que o conceito pode abarcar
utensilios, habitos, usos, costumes, crencas e formas de vida cotidiana de todos 0s segmentos
que compuseram e compdem a sociedade.

Dentro do contexto historico, destaca-se a luta pela preservacdo do século XIX, com as
constantes reformas urbanas ocorridas na Francga e Inglaterra. Foram demolidos edificios para
0 “progresso” ¢ o desenvolvimento sanitario. Surgiram grandes avenidas largas e locais de
moradia de trabalhadores que foram para os grandes centros, em busca de melhores condi¢cdes
de vida (Porta, 2012).

No pds-guerra, cresce um movimento internacional destinado a proteger o patrimonio,
consolidado na Convencdo da UNESCO, sobre a Protecdo do Patrim6nio Mundial Cultural e
Natural em 1972, quando foi ratificado por 181 paises. Nesse processo, 0s bens seriam
considerados de grande valor universal excepcional e integrados na Lista do Patriménio
Mundial, caso preenchessem determinados critérios e testes de autenticidade (Santos, 2010).

No Brasil, a construcdo do patriménio perpassa por um periodo de exploracéo histérica
das classes dominantes que se alternavam no poder, durante séculos em relacdo as classes
subalternas. A noc¢do de patrimdnio histérico surge com intelectuais, na Semana de Arte
Moderna, em 1922. A ideia era a ruptura dos padrdes tradicionais, advindos da Europa, e a
criacdo de uma identidade nacional. Os intelectuais observavam o descaso com as riquezas do
patrimdnio. Em 1930, acontece o reconhecimento do patriménio cultural com a valorizacéo dos
conjuntos arquitetdnicos, cidades e edificios historicos. Esse processo conhecido como
“Histéria dos Vencedores™® desconsiderava as conquistas populares, tradigdes, construgdes e
formas de producdo (Viver e Fazer) de classes excluidas. A preservacdo do patriménio €
fortalecida com a Constituicdo Federal de 1934, Decretos-Lei e a criacdo do SPHAN (Servico
do Patriménio Historico e Artistico Nacional), 6rgao responsavel pela gestdo (Porta, 2012).

Em 1988, com o surgimento do instrumento basilar juridico brasileiro, a Constituicao
Federal do Brasil, para o Patriménio Historico-Cultural, foi estabelecida uma protecdo legal
dos bens culturais materiais e imateriais, fomentando a protecdo da identidade e memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (BRASIL, 1988). Conforme estabelecido

em seu Art. 216, cabe ao poder publico, com a colaboragcdo da comunidade, a protecdo desse

3 Historias dos Vencedores - Apresenta-se como uma forma de dizer que os vencedores nio contam
necessariamente a “verdade”, censurando fatos conquistados pelas minorias. Podendo impor sua verdade nos fatos
historicos, através da narrativa. Este processo pode acarretar na fratura da historia e o surgimento de outra histéria
e/ou verdade (Silva, 2009).
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patrimonio cultural (BRASIL, 1988). Nesse sentido, quando os grupos sao formados por uma
identidade social e coletiva, criam um sentimento de pertencimento a um determinado grupo
ou espaco, onde sobrevivem e se realizam com seus bens culturais, mantendo viva a sua histéria

e cultura.

2.2 Relagao do Patrimdnio Histérico-Cultural e a Natureza

Com a criacdo das areas protegidas, a sociedade pode receber, de forma direta ou
indireta, alguns bens e servigcos que contribuem para a sobrevivéncia e a interagcdo homem-
natureza. Sdo areas com fungdes como regulagem de clima, dispersdo de sementes, bem-estar,
entre outros, caracterizados como servicos ecossistémicos* (SE). Essa problematica ambiental
¢ debatida intensamente (Sancho-Pivoto, 2022; Hollelanda et al., 2018; Langemeyer, 2014;
Chenga et al., 2019), a fim de contribuir para o funcionamento dos ecossistemas e reduzir o
risco de extingdo das espécies e perda do patrimonio histdrico-cultural.

Em 2005, surge a Avaliacao Ecossistémica do Milénio (AEM), criada e modificada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Esse documento, caracterizado como uma ferramenta
politica e de base pratica, apresenta-se com o objetivo de auxiliar a gestdo de areas verdes, além
de conciliar o desenvolvimento econdémico com a protecdo dos ecossistemas e 0s SE (Mea,
2005).

Os SE séo classificados em quatro categorias: apoio, provisionamento, regulamentacao
e servico cultural. A proposta da AEM é manter os ativos tangiveis, bens que vao desde o
fornecimento de alimentos e dgua potavel, regulagem de clima, até o controle de inundagdes e
doencas, além dos ativos intangiveis, representados pelos servigos ecossistémicos culturais.
Dentro dessa categoria, a AEM definiu como “os beneficios ndo materiais que as pessoas obtém
dos ecossistemas por meio do enriquecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexdo,
recreacdo e experiéncias estéticas, a fim de manter ou melhorar o bem-estar humano” (Mea,
2005).

Dentro da categoria de SE Culturais, hd uma subdivisdo em diversidade cultural,
espiritual e religiosa, sistemas de conhecimento, valores educacionais, inspiragdo, valores

estéticos, relagdes sociais, sentido de lugar, valores do patriménio cultural, recreacdo e

4 Os “Servigos Ambientais ou Ecossistémicos” (SE)contribuem para a sobrevivéncia e a interagdo homem-
natureza. No ano de 2001, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) criou a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio
(AEM), sendo modificado em 2005.
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ecoturismo. As experiéncias de recreagdo ou ecoturismo destacam 0s resultados positivos
quanto a saude fisica e @ mental, além de desenvolver a percep¢do da preservacdo (Daniel et
al., 2012).

Contudo, deve-se considerar a relacdo existente a partir do senso de lugar. Essa relacao
é representada, dentro dos Servigos Ecossistémicos Culturais, pelo lado do apego, dos lagos
emocionais e o significado, pelo valor simbdlico entre um individuo e uma localidade
geografica. O senso de lugar € construido a partir da experiéncia e vivéncia, sendo valorizadas
também as interacbes das praticas culturais em espacos ambientais (Raymond; Kyetta;
Stedman, 2017; Zhu, et al., 2017; Fish, 2016 apud Bullock et al., 2018).

De acordo com o Relatorio de Avaliacdo Ecossistémico, o senso de lugar foi definido
como “beneficio imaterial dos ecossistemas” (Ma, 2005), valorizado por pessoas e meios das
caracteristicas da localidade que podem gerar o sentimento de pertencimento e identidade local
(Ryfield et al., 2019). As comunidades apresentam praticas, valores e ativos socioculturais os
quais devem ser preservados e valorizados, pois representam a riqueza de conhecimentos e
habilidades transmitidas entre geragdes, construindo uma identidade cultural de seu povo
(Esfehani; Albrecht, 2018).

H& uma relacdo entre SE, biodiversidade da paisagem e bem-estar humano, uma vez
que o comprometimento desses servicos gera impactos ndo s6 a satde, mas também ao bem-
estar humano e funcionamento das sociedades, inclusive no viés econdbmico (Ament et al.,
2016; Holleland et al., 2017). Entretanto, para alcancar o bem-estar, o individuo devera usar de
uma dimensdo subjetiva, em que as percepcles e 0s niveis de satisfacdo sdo construidos na
inter-relacdo sociedade-natureza. Esses momentos de reflexdo e conexdo, em um ambiente
natural, podem contribuir para a formacdo de um novo modelo de ser humano voltado para
biocéntrico. Nesse modelo, observam-se as areas nativas como fonte de bens tangiveis para a
sobrevivéncia humana (Ramirez-lbarra, 2015). As areas protegidas resultam em oportunidades
para apreciar a beleza cénica, aprender sobre os patrimonios naturais e culturais, participar de
atividades recreativas e socializagdo com a familia e amigos (Holleland et al., 2017). Esse
processo visivel e crescente pode contribuir para a conscientizacéo, pois aproxima a sociedade
do meio ambiente. Nesse sentido, os visitantes utilizam as areas protegidas, aproveitando os
atrativos e da infraestrutura, principalmente, em parques. (Machado et al., 2021).

Em 2003, a UNESCO reconheceu e valorizou os bens imateriais como forma de
respeitar a diversidade cultural e garantir o desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, observando sua relacdo com a natureza, gerando um sentimento de

identidade. Alguns autores (Diegues, 2008; Pereira; Diegues, 2010; Vargas, 2016) corroboram
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0 enunciado, afirmando que a valorizagdo do fendmeno da identidade de lugar, pode gerar a
compreensdo de dimensdes culturais e historicas da memoria pessoal e coletiva, criando um
sentimento de pertencimento e apego ao local. E estabelecido, também, um manejo
diferenciado, pois ndo visa ao lucro, pois o0 “meio” é essencial para sua sobrevivéncia, criando
uma reproducéo social e cultural (Pereira; Diegues, 2010).

Em 2021, o Brasil instituiu a Lei n. 14.119, que prevé a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais. No seu artigo 2°, inciso Il, alinea d, determina que 0s servicos
ecossistémicos culturais sdo “os que constituem beneficios ndo materiais, providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros” (Brasil, 2021). Com
propostas de incentivos financeiros e acdes de preservacdo ambiental, pode-se resultar no
sentimento de pertencimento, contribuindo para a politica ambiental e protecdo ao meio
ambiente no Brasil (Gomes, 2021).

Pressupde-se que esse processo de formagdo do sentimento de pertencimento pode
contribuir para que populages tradicionais ajudem na preservacao e gestao de areas protegidas
no Brasil. Consequentemente, valoriza-se um modelo de gestdo socioecoldgica, conhecida,
também, como Etnoconservacdo®, pois reconhece direitos de povos tradicionais a seus
territorios e sua relacdo com eles, valorizando sua cultura. Para que acontega, deve-se
especificar, nos planos de manejos, a forma de valorar esse Patriménio Histérico-Cultural.

Autores (Diegues, 2008; Pereira; Diegues, 2010; Tengberg, 2012; Munoz Vinas, 2005)
afirmam que a relacdo da sociedade com o espaco, surgindo a partir de uma memoria derivada
da paisagem com praticas de caracteristicas historicas, pode explicar melhor o patriménio
cultural e sua ligacdo com o ecossistema. Daniel et al. (2012) destaca que a formulacdo de
politicas publicas que observam a relacdo do patrimdnio cultural com o0s servigos
ecossistémicos culturais e avaliam aspectos da sociedade como a identidade cultural, ainda,
permanece evasiva. Essa mudanca de paradigma deve ser valorizada, visto que a sua nao

observagdo e concretizagdo podem desencadear o processo da desterritorializagio® desses

> A Etnoconservagio surge como campo cientifico multidisciplinar, trazendo a discussdo sobre as dinamicas
territoriais e a gestdo compartilhada com a sociedade residente ou resistente, da biodiversidade e dos recursos
naturais. O manejo sustentado dos recursos naturais pode contribuir para a conservacdo dos mesmos (Medeiros;
Albuquerque, 2012 apud David, et al., 2020; Pereira, Diegues, 2010, p. 45).

® Desterritorializagdo — processo de destruicéo de territorios, objetivando a construcéo a partir de novas bases. Este
processo se caracteriza como dominio (politico e econdmico) e de apropriacdo (simbélico-cultural) (Haesbaert,
2020)
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povos (Haesbaert, 2020), devido a falta de identificacdo e valorizacdo dos valores culturais

construidos, além de resultar nos refugiados da conservagéo’.

2.3  Planos de Manejo: contribuicdes para a gestdo das UCs

Conforme evidenciado anteriormente, a criacdo de UCs é uma estratégia eficaz na
preservacdo da biodiversidade, mas também pode apresentar, em seus espacos, bens culturais e
populacdes que estabelecam relacdes de suas manifestacdes humanas e culturais com o meio
natural. O estado de Minas Gerais, com sua importancia histérica, pode ser um dos exemplos.
Minas Gerais, como berco da politica e economia, gerou uma cultura singular e um rico
patrimonio histérico, caracterizado pelas igrejas, festividades, modo de fazer e celebracdes
(Jeannot; do Couto Carvalho; Fontes, 2016).

Contudo, as gestBes das areas protegidas, principalmente, as UCs, devem apresentar
ferramentas e normativas para, de uma forma ordenada e sem comprometer as areas visitadas,
delimitar espacos de uso publico e de preservacdo total da natureza, com a observacdo da
realidade e objetivo da area. Deve-se, também, associar as visitacdes ao patrimoénio histdrico-
cultural existente, com propostas de valorizar a identidade cultural de comunidades. Esses
espacos de uso publico, delimitados pelo plano de manejo, tém como objetivo minimizar os
impactos negativos causados pela visitacdo (Takahashi, 2004).

No ano 2000, depois de uma década de discussdo, foi criado o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, através da Lei n. 9.985/2000, com o objetivo de
regulamentar e definir critérios de gestdo dentro das UCs (SNUC, 2000). Observam-se, na lei,
alguns mecanismos que contribuem para o aprimoramento da gestdo dessas areas protegidas,
como participacdo efetiva de comunidades, conselhos deliberativos ou consultivos, bem como
a obrigatoriedade da elaboracdo de planos de manejo.

Entretanto, dentro do SNUC, os Planos de Manejo das UCs apresentam-se como
instrumentos norteadores. Fundamentados pelos objetivos gerais das UCs, estabelecem
zoneamentos, além de determinar a implantacdo de estruturas fisicas necessarias, estruturar a
gestdo e normas quanto ao uso da area € 0 manejo dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Segundo alguns autores (Dourojeanni, 2003; Medeiros; Pereira, 2011) a existéncia dos planos

7 Os refugiados da conservagéo sio obrigados a abandonar seus territorios tradicionais em virtude das restricdes
que sofrem em seu modo de vida (Diegues, 2019, p. 118).
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de manejo é antiga, com diversas formas, com proposta de conservacdo da rica biodiversidade
existente até a protecdo de florestas e fauna selvagem.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi o 6rgéo
responsavel pela criacdo do primeiro Plano de Manejo para o Parque Nacional de Brasilia. Ele
surgiu com algumas falhas, principalmente, no inicio, em relacdo ao combate das espécies
exoticas (Horowitz et al., 2013). Hoje em dia, a elaboracdo dos Planos de Manejos segue a
padronizacdo do Roteiro Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Biologica
e Estacdo Ecologica, confeccionado, em 2002, pelo ICMBIo (BRASIL, 2002).

Outros instrumentos legais, de destaque, surgiram como auxilio na regulamentacéo dos
planos de manejos. Um exemplo é o Decreto n. 84.017/1979, que estabeleceu, sobre os parques
nacionais, um planejamento e manejo ecoldgico de suas areas, sendo que ele foi substituido
pelo SNUC. No estado de Minas Gerais, 0 SNUC contribui, até hoje, para a regulamentacédo
dos planos de manejos das UCs, tendo apenas um porém: eles sao submetidos a aprovacao do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), conforme estabelecido no artigo 46 da Lei
Estadual n. 20.922/2013 (MG, 2013).

Os Planos de Manejos auxiliam a tomada de deciséo, quanto gestdo, da area de protecéo,
como agdes priorizadas e realizadas e manejo especifico (ICMBio, 2019). Alguns pontos se
destacam, principalmente, quando na elaboracéo dos Planos de Manejo, como 0 processo de
elaboracdo deve ser participativo, com diversos atores envolvidos, para que, se possivel,
acontecer deliberacdes compartilhadas, e a promocdo da integracdo da UCs, com a vida
econbmica e social das comunidades; (BRASIL, 2000). Alguns autores (Marques; Nucci, 2007;
Faria; Pires, 2007; Barros; Leuzinger, 2018) ressaltam a flexibilidade no processo de gestéo e
planejamento de um espaco da coletividade. Essa caracteristica diminuiria a légica gerencial
privada, onde a maioria das determinac6es e imposices sdo cumpridas sem a ldgica dialdgica.
Esta proposta, pode acarretar na construcdo de forma participativa da comunidade, com a
finalidade de amenizar os problemas enfrentados nas UCs.

Essa proposta mais participativa vem sendo discutida desde 1992, durante a EC092,
como a Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB). Suas deliberac6es foram ratificadas pelo
Congresso Nacional em 1994 (BRASIL, 1994). Em seu conteldo, é reconhecida a importancia
da conservacao in situ, como instrumento eficaz para a conservagdo da diversidade biologica e
sociocultural. Para concretizar tal proposta, surgem dentro dos Planos de Manejo, para auxiliar
no planejamento e gestéo das UC, os Zoneamentos. Eles classificam os espagos das UC, quanto
a forma do uso dos recursos naturais, ou seja, quais serdo as intervencdes e atividades que

podem ser permitidas (Medeiros; Pereira, 2011; Barros; Leuzinger, 2018).
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No Brasil, para exemplificar a importancia da inclusdo da tematica do Patriménio
Historico-Cultural nos Planos de Manejo de algumas &reas protegidas, deve-se observar a
situacdo da UC de Ilha Anchieta, no estado de Sdo Paulo. Nesta UC, surgiram diversas
propostas de criacdo de Zonas de Uso Intensivo, de Areas Historico-culturais, com o objetivo
de uso publico, pesquisa cientifica e educacao patrimonial (Robim et al., 2008). Nessa area
protegida, existe o patriménio carcerario, devido as edificacBes construidas para a reclusdo.
Entretanto, desde a instituicdo, ja apresentava uma caréncia de estudos, de forma
multidisciplinar, quanto a viabilidade da valorizacdo da construcdo identitaria e sua
implantacdo para o turismo cultural. Em 2011, outro estudo (Pereira; Herculiani; Brito, 2011),
sobre a mesma area protegida, ressaltou que ainda ha fragilidade e inexisténcia de a¢des quanto
a gestdo da UC, que podem contribuir para a ndo preservacao do patrimdnio existente.

Outro exemplo se encontra em Minas Gerais. Miranda (2006) ressalta um avanco no
processo de protecdo do patrimdnio historico-cultural com a criagdo de Areas de Protecéo
Especial (APESs), prevista pela Lei de Parcelamento do Solo n. 6766/79, que apresenta uma
esséncia urbanistica. Essa lei pode auxiliar os estados no controle do crescimento desordenado
das cidades, pois seu objetivo, conforme definido no artigo 13, inciso I, esta em reger o
parcelamento e ordenamento do solo urbano, exigindo, do poder publico, atencdo especial a
determinados espacos territoriais em virtude da relevancia de seus atributos ambientais,
culturais, paisagisticos, historicos e cientificos (BRASIL, 1979). Todavia, vale destacar que
essa area de protecdo nao se enquadra, intrinsecamente, nas categorias definidas dentro do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), pois as categorias
apresentam regimes juridicos especificos, mas é caracterizada como area protegida. Miranda
(2009), também destaca que esse instrumento juridico possui pouca aplicabilidade e

conhecimento por parte de gestores, na pratica da protecdo do patriménio histérico-cultural.

2.4 Participacgdo Social no Processo de cria¢ao das Unidades de Conservagéo

Percebe-se, muitas UC foram criadas em localidades onde existem comunidades,
desapropriando-as ou sobrepondo-se a seus territorios fisicos ou culturais. Esse processo, sem
analise adequada, desenvolve desacordos e divergéncias, alem de um desagrado as
comunidades quanto a restricdo e manejo de uso dentro das UC. Nota-se que a ideologia de
base inicial, puramente preservacionista ressaltava que a implantagdo de UC poderia gerar

conflitos. As varidveis socioculturais, através de politicas de gestdo de recursos naturais,
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poderiam ser colocadas em segundo plano, sem a valorizagdo das comunidades e seus modos
de vida (Diegues, 1992; Vivacqua; Vieira, 2005).

Nessa situacdo, era delimitada uma separacao fisica entre humanos e ndo humanos com
a expulsio de pessoas de 4reas protegidas, gerando uma “conservacio de fortaleza®”
(Brockington, 2002; Dowie, 2009). Esse processo, segundo Dowie (2009), apresentou ao
mundo os “refugiados de conservagdo”, em que varias comunidades ndo foram consideradas,
sendo a presenga “tolerada”. Muitos moradores ndo tendo recebido as indenizacdes,
permaneceram no local, mas foram proibidos de exercer algumas atividades, que eram
tradicionais (Carvalho; Backx, 2018). outras comunidades migraram para as cidades. assim,
muitos passaram a ser marginalizados no meio urbano (Acselrad, 2004; Milano, 2000; Diegues,
1992).

Devido ao fato da agressividade aos sentimentos topofilicos®, utilizada no
estabelecimento das UC, pode acarretar, consequentemente, o isolamento, mas também causar
o processo da “desterritorializagdo” (Haesbaert, 2020). Perde-se 0 acesso ao territorio simbdlico
e vivido, separando raizes sociais e culturais, inibindo a transmissdo desses valores e o
avigoramento da perda de memoria coletiva, a “desidentidade” com 0S espagos que representam
a sua cultura e sua historia (Daniel et al., 2012 apud Holleland, 2017). nesse sentido, o
significado e o senso de lugar sdo diminuidos. autores (Miranda, 2009; Carvalho; Backx, 2018)
ressaltam, quanto ao processo de criacdo das UC, que apresentam passivos ambientais e
surgiram antes do SNUC (BRASIL, 2000).

Muitas vezes, sdo observados esses passivos, atualmente, ainda com a ndo participacao
social. Destaca-se que, em alguns casos, os Estudos de Impacto Ambiental, com a finalidade de
prever e/ou minimizar danos ambientais, ndo sdo executados e, quando sdo, ndo abrangem
aspectos historico-culturais de forma correta, pois muitas informac@es sdo insuficientes ou
negligenciadas (Miranda, 2009). Muitos Planos de Manejos ndo apresentam o patriménio
atrelado as comunidades como constru¢do de uma identidade cultural, o que poderia ser
trabalhado como desenvolvimento local (Carvalho; Backx, 2018).

Outros autores (Daniel et al., 2012 apud Holleland, 2017) ressaltam que a valoragdo

aplicada a objetos do patriménio cultural, nesse formato turistico, tem sido adotada com

8 Conservagdo de Fortaleza — relaciona a criacéo de areas protegidas com o objetivo de proteger a biodiversidade,
sem a preocupacao das comunidades e sua relagdo com espaco (simbolico-cultural). Consequentemente, houve a
geracdo de conflitos e/ou a extingdo de comunidades (Brockington, 2002; Dowie, 2009)

9 Sentimentos Topofilicos sdo sentimentos que o individuo desenvolve pelo lugar, sendo este classificado como o
lar, o l6cus de reminiscéncias e 0 meio de se ganhar a vida (Alves; Deus, 2014)
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sucesso, em areas protegidas de outros paises. no entanto, as avaliagdes de alguns aspectos,
como identidade cultural, permanecem, em grande parte, evasivas, gerando impactos negativos
causados aos bens culturais, sendo, muitas vezes, relegados a condi¢cdo de segunda importancia.
esse processo, que ndo observa a identidade cultural construida, pode estar relacionado a tutela
de 6rgdos de preservacdo especificos, causando um distanciamento no processo de gestao
adequado, dentro das UCS. consequentemente, “a criagao de UCS resulta em conflitos entre os
grupos humanos e gestores, e as questdes culturais ainda possuem pouca expressividade no
cenario da preservacao” (Carvalho; Backx, 2018, p. 310).

Nesse interim, estudos (Diegues, 1992; Ryfield et al., 2019; Araujo; Conceic¢do; Silva,
2019) demonstram que a conservacdo da natureza se relaciona as préticas tradicionais dos
povos, apresentam uma relacdo simbiotica, pois 0s modos de vida dependem da manutencdo da
biodiversidade. O apego emocional e a gestdo inclusiva e participativa podem criar mecanismos
de planejamento e gestdo de areas e protecdo ao meio ambiente, pois haveria a valorizacao e
maior engajamento em relacdo as preocupacdes e necessidades locais. Outros autores (Zhu et
al., 2018; Tan et al., 2018) reforcam que 0 senso e apego, ao lugar, podem contribuir para o
desenvolvimento do comportamento ecologico, até de forma coletiva, visando a protecdo da
vegetacdo nativa do espaco onde vivem. As praticas pré-ambientais e a valorizacdo do
patriménio histérico-cultural intangivel auxiliam no desenvolvimento sustentavel e podem

resultar no empoderamento social, de forma sustentavel, nas regides.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A realizacdo desta tese permitiu, além do aprendizado e aprimoramento profissional do
pesquisador com a producdo, confirmar a existéncia de diversos tipos de Patriménios Histdrico-
Culturais nas UC. Os resultados analisados, no entanto, contribuiram para observar a falta de
gestdo quanto ao bem cultural e inexisténcia de acdes de protecdo e conservacao pelos 6rgaos
gestores. Nota-se que a conservacdo é fator inerente como estratégia, para muitas UC,
contribuindo para uma relagéo de natureza e cultura, pois, em diversas areas protegidas, povos
tem deixado a sua identidade cultural.

Com os resultados da tese, permite-se identificar o valor de importancia dos atores
sociais, bem como dos gestores e da sociedade residente e resistente no processo de conservagédo
dos bens culturais. Contudo, esta tese demonstra a importancia da participa¢do social no
conselho gestor e no processo de empoderamento socioecondmico local, sendo fundamental e

podendo, assim, resultar na formagdo do sentimento de pertencimento. Acreditamos, nesse
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sentido, que evidenciar a importancia maior da participacdo social, através da sensibilizagéo,
pode possibilitar alcancar mudancas positivas a partir do didlogo e da aproximacéo das partes
envolvidas.

Ao desenvolver esta tese, desnudou-se um resultado, que pode ser utilizado com mais
atencdo em pesquisas futuras. Essa tematica diminuiu uma lacuna em estudos sobre Patrimonio
Historico-Cultural em Areas Protegidas, apesar de encontrar alguns temas que podem ser ainda
explorados, como a educacgdo patrimonial e desenvolvimento do sentimento de pertencimento
que foram lembrados pelos gestores e visitantes como as principais estratégias para conservagao
dos bens culturais nas AP.

Os resultados poderao contribuir para a possibilidade de surgimento de novas estratégias
compactuadas, objetivando-se manter vivas a identidade e a cultura, amenizando-se os desafios
da conservacao e a relacao entre histdria, sociedade e gestao, dentro das UCs. Por fim, espera-
se que as pesquisas que compdem esta Tese possam contribuir com o enriquecimento da area
de estudos sobre PHC, em AP. Podendo fornecer subsidios para futuras pesquisas, sobre a

tematica do PHC, assim como para a gestdo de AP em Minas Gerais.
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Resumo: O Patriménio Histoérico-Cultural refere-se ao conjunto de bens construidos pela acdo
humana, sendo materiais ou imateriais. Devido a sua importancia cultural e cientifica, eles sdo
reputados como imprescindiveis para a conformacdo da identidade cultural de um povo. Os
Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo Brasileiras, dentro do zoneamento ambiental,
determinam a sua organizacdo espacial com seus respectivos zoneamentos do Patrimonio
Histdrico-Cultural. Diante disso, o objetivo desse estudo é analisar aspectos dos planos de
manejo dos parques nacionais e estaduais de Minas Gerais, quanto a conservacgdo do patrimoénio
histérico-cultural. De forma complementar, procurou-se responder as seguintes perguntas: (I)
Como é feita a gestdo das UCs em relacdo a preservacao do patrimonio histérico-cultural? (I1)
Quais sdo as politicas publicas de preservacdo do patrimonio historico-cultural? Foram
selecionados sete parques nacionais e onze estaduais localizados no estado de Minas Gerais.
Realizou-se uma pesquisa exploratoria a partir dos Planos de Manejo sobre a conservacéo do
patriménio historico-cultural. Utilizou-se a ferramenta da matriz FOFA que representa
Fortalezas e Fraquezas, destacando-se pontos fortes e fracos que podem ser potencializados
e/ou suprimidos; Oportunidades e Ameagas, salientando-se condigdes externas positivas ou
negativas que podem ser aproveitadas e/ou influenciadas, devendo ser observadas como
critérios para bom ou mau funcionamento da instituicdo. A matriz foi construida, atribuindo
pontuacgdes quanto ao bem cultural dentro do Plano de Manejo. Essa ferramenta pode aprimorar
a gestdo por meio de uma avaliacdo e neutralidade de acGes, além de corrigir problemas, que
podem acarretar prejuizo quanto a conservacao dos bens culturais. A partir da matriz FOFA,
também, foram desenvolvidos um Cluster e um fluxograma de relacdo de similaridade, cuja
observacao define caracteristicas e similaridades correspondentes dos parques. A pesquisa
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mostrou que a valorizagao historico-cultural ainda carece de atengéo por parte do poder publico.
Nota-se que alguns entraves, enfrentados pelas UC, contribuem para a ndo conservagdo dos
bens culturais, como planos de manejos desatualizados, pouco conhecimento dos gestores
quanto a importancia deles, revelando pouco recurso e falta de méo de obra para fiscalizagéo.
Destaca-se, ainda, a falta de observacdo quanto ao processo de desterritorializagdo das
comunidades, pois desconsideram os saberes produzidos; esses que devem ser valorizados por
meio de politicas publicas de gestdo, que ndo sejam voltadas apenas para o econdmico, mas
associando-se a heranca e a identidade cultural. Percebe-se que uma maior atencdo e
compreensdo, quanto a relevancia do Patriménio Historico-Cultural nas UC, possa contribuir
para a preservacdo das areas verdes, levando a valorizacao do espaco e sua relacdo a partir do
aumento da sensibilizagcdo da populacéo.

Palavras-chave: Conservacdo, SNUC, patriménio, bens materiais e imateriais.

Abstract: Historical-Cultural Heritage refers to the set of assets constructed by human action,
whether material or immaterial. Due to their cultural and scientific importance, they are
considered essential for the formation of the cultural identity of a people. The Management
Plans of Brazilian Conservation Units, within the environmental zoning, determine their spatial
organization with their respective zoning of Historical-Cultural Heritage. In view of this, the
objective of this study is to analyze aspects of the management plans of the national and state
parks of Minas Gerais, regarding the conservation of historical-cultural heritage. In a
complementary way, we sought to answer the following questions: How is the management of
the UCs carried out in relation to the preservation of historical-cultural heritage? (I1) What are
the public policies for the preservation of historical-cultural heritage? Seven national and eleven
state parks located in the state of Minas Gerais were selected. Exploratory research was carried
out based on the Management Plans on the conservation of historical-cultural heritage. The
SWOT matrix tool was used, which represents Strengths and Weaknesses, highlighting strong
and weak points that can be enhanced and/or suppressed; Opportunities and Threats,
highlighting positive or negative external conditions that can be used and/or influenced, and
should be observed as criteria for good or bad functioning of the institution. The matrix was
constructed, assigning scores according to the cultural asset within the Management Plan. This
tool can improve management through an assessment and neutrality of actions, in addition to
correcting problems that can cause harm to the conservation of cultural assets. Based on the
SWOT matrix, a Cluster and a similarity relationship flowchart were also developed, whose
observation defines corresponding characteristics and similarities of the parks. The research
showed that historical-cultural appreciation still lacks attention from the government. It is noted
that some obstacles faced by the UCs contribute to the lack of conservation of cultural assets,
such as outdated management plans, little knowledge among managers regarding their
importance, revealing few resources and a lack of manpower for inspection. Also noteworthy
is the lack of observation regarding the process of deterritorialization of communities, as they
disregard the knowledge produced; this knowledge should be valued through public
management policies that are not focused solely on the economy but associated with heritage
and cultural identity. Greater attention and understanding regarding the relevance of Historical-
Cultural Heritage in UCs can contribute to the preservation of green areas, leading to the
appreciation of space and its relationship based on increased awareness among the population.

Keywords: Conservation, SNUC, heritage, tangible and intangible assets.

1 INTRODUCAO
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O patrimonio Historico-Cultural (PHC) refere-se ao conjunto de bens construidos pela
acao humana. O termo relaciona-se a bens materiais ou imateriais produzidos pela sociedade e
que sdo caracterizados como manifestacbes arquitetdnicas, paisagisticas, festivas e
etnograficas, dentre elas pode-se citar obras de artes plasticas: pinturas, esculturas, ilustracdes,
tapecarias e artefatos artisticos historicos em geral, construcdes e conjuntos arquiteténicos,
como cidades, casas, palacios, casarfes, jardins, monumentos, festividades, musicas, elementos
culinarios, entre outros representantes das diversas culturas, ainda, existentes ou que ja
existiram no mundo (Melo; Cardozo, 2015). devido a sua importancia cultural e cientifica, esses
elementos, relacionados ao modo de vida e producéo, séo testemunhos significativos da cultura
humana, reputados como imprescindiveis para a conformacao da identidade cultural de um
povo (Zanirato; Ribeiro, 2006).

No Brasil, a construcdo desse patriménio perpassa por um periodo de exploracédo
historica das classes dominantes que se alternavam no poder, durante séculos. Na década de
1930, aconteceu o reconhecimento do patriménio cultural com a valorizacdo dos conjuntos
arquiteténicos, cidades e edificios histdricos. Esse reconhecimento, que foi chamado de
“Historia dos Vencedores”, considerava as falas elitistas como verdades inquestiondveis, para
perpetuar a ideia de dominacdo e desconsiderava as conquistas populares, tradicdes,
construcdes e formas de producdo das classes excluidas e/ou minoritarias. Somente em 2003, a
UNESCO reconheceu e valorizou os bens imateriais desses grupos como forma de respeitar a
diversidade cultural e garantir o desenvolvimento sustentavel de povos indigenas e
comunidades tradicionais, observando sua relacdo com a natureza e o sentimento de identidade.
A valorizacdo do fendmeno da identidade gera a compreensdo de dimensdes culturais e
historicas da memoria pessoal e coletiva. Estabelece, também, um manejo diferenciado, pois
ndo visa ao lucro, em que o “meio” seja essencial para a sua sobrevivéncia (Diegues, 2008;
Pereira; Diegues, 2010; Vargas, 2016).

Conforme o Art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira, cabe ao poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, a protecdo dos patrimoénios culturais (BRASIL, 1988). Sendo
assim, quando os grupos sdo formados por uma identidade social e coletiva, criam um
sentimento de pertencimento a um determinado espago, sobrevivem e se realizam com seus
bens culturais. Nota-se que esse processo de formacgéo do sentimento do pertencimento pode
contribuir para que as populacfes tradicionais ajudem na conservacdo e gestdo de areas
protegidas no Brasil. Consequentemente, valoriza-se um modelo de gestdo socioecoldgica.

Tal modelo traz a discussdo sobre as dinamicas territoriais e compartilha sobre a

importancia da biodiversidade e os recursos naturais com a sociedade residente ou resistente.
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O manejo sustentado dos recursos naturais pode contribuir para a conservagdo (Medeiros;
Albuquerque, 2012; David et al., 2020; Pereira, Diegues, 2010), pois reconhece direitos de
povos tradicionais a seus territorios e sua relagdo com estes, valorizando sua cultura. Para que
isso aconteca, deve-se especificar, nos Planos de Manejo (BRASIL, 2000), a forma de valorar
esse Patrimonio Historico-Cultural.

A nocdo de patriménio cultural, como heranca e identidade cultural, é dificil de ser
valorada (Daniel et al., 2012; Bieling; Plieninger, 2013; Tengberg et al., 2012), e colocar preco
no patriménio cultural pode ajudar a aumentar a consciéncia publica, mas, para isso acontecer,
devem surgir politicas publicas de gestdo mais apropriadas, com o objetivo de identificar os
beneficios para gerar uma consciéncia de sua historia (Santos, 2007; Blicharska et al., 2017;
Diegues, 2019; Pereira; Diegues, 2010; Tengberg, 2012; Munoz Vinas, 2005). Para concretizar,
as politicas publicas, tornam-se necessarios mecanismos adequados para a conservacdo e a
preservacdo que podem contribuir para uma vivéncia harmonica de povos, tradi¢des e culturas,
representados pelos bens culturais materiais ou imateriais dentro de reas protegidas.

A sociedade vem criando condicdes de preservar areas importantes para o bem-estar
coletivo, desde o avancgo do processo industrial. No Brasil, a criacdo de areas protegidas surge
como forma de amenizar os impactos causados pelo homem durante o processo politico e
histérico de construcdo de uma nacdo. A proposta de delimitacao de espacos com o objetivo da
conservacao de areas naturais com determinados atributos, além de razBes socioculturais, é uma
pratica antiga (Milaré, 2011).

O histédrico de protecdo dessas areas, no brasil, se fortalece com o sistema nacional de
unidades de conservacdo da natureza (snuc), lei n® 9.985/2000, com o objetivo de organizar
areas protegidas, disciplinando-as e estabelecendo-se instrumentos de gestdo (BRASIL, 2000).
destaca-se que, para a gestdo publica, o ato de planejar pode contribuir para o processo de
controle e organizacdo, pois define metas e objetivos, muitas vezes, alcangaveis (Petrocchi,
2001). O SNUC traz mecanismos, a fim de auxiliar na gestdo das areas protegidas, como
participacao efetiva de comunidades, conselhos deliberativos ou consultivos, como também a
obrigatoriedade da elaboragéo de planos de manejo (BRASIL, 2000).

A principal ferramenta de gestdo e planejamento dessas areas protegidas é o Plano de
Manejo (PM), caracterizado como documento técnico, elaborado pelo corpo funcional de
Orgdos publicos ou parcerias com a inciativa privada, com técnicos de diversas empresas e
areas. Nesse documento, estdo estabelecidos os objetivos gerais das Unidades de Conservagéo
(UC), com zoneamentos de areas, definindo o seu uso e formas de manejo (BRASIL, 2000). O

Plano de Manejo se apresenta como documento norteador que auxilia tanto na tomada de
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decisdo quanto na gestdo da area de protecdo, com acles priorizadas, realizadas e manejo
especifico (BRASIL, 2019). Para auxiliar o planejamento e a gestdo das UC, o Plano de Manejo
prevé o Zoneamento da UC, que classifica os espagos quanto a forma do uso dos recursos
naturais e quais serao as atividades que podem ser permitidas (Medeiros; Pereira, 2011; Barros;
Leuzinger, 2018). No estado de Minas Gerais, 0s Planos de Manejo das UC estdo sujeitos a
aprovacao do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM (MINAS GERAIS, 2013).

Alguns Planos de Manejo apresentam o Zoneamento do Patriménio Historico-Cultural,
definindo-os para diversos usos (BRASIL, 2000). Destacam-se as a¢des para a conservacao do
Patrimonio Historico-Cultural relacionadas ao turismo. E tendéncia mundial o incentivo ao
turismo, criando uma grande industria (Gomes et al., 2022), mas sem a proposta de
conscientizar e ensinar sobre a historia e significados desses espacos. essa falta de relacao entre
conscientizacdo e turismo caracteriza-se por contradi¢cbes e conflitos, comprometendo os
objetivos da conservacdo (Aas; Ladkin; Fletcher, 2005). Entretanto, nos casos em que ocorrer
acoOes relacionadas ao turismo no manejo de UC, deve-se observar, valorar e respeitar os valores
intangiveis dos lugares, a relacdo com a comunidade, associando-se aos modos de viver, além
dos objetos que formam a identidade de um povo.

O Brasil precisa avancar quanto a gestdo eficiente das areas protegidas (Barros;
Leuzinger, 2018), principalmente, problematizando quanto & efetividade da conservacdo do
Patrimdnio Historico-cultural. Partindo dessa premissa, 0 objetivo desse estudo € analisar
aspectos dos Planos de Manejo dos parques nacionais e estaduais de Minas Gerais, quanto a
preservacdo do patrimonio histdrico-cultural. Para isso, procura-se responder as seguintes
perguntas: (1) Como é feita a gestdo das UCs em relacdo a preservacdo do patriménio histérico-
cultural? (1) Quais sdo as politicas publicas de preservacdo do patriménio histérico-cultural?

2 MATERIAL E METODOS
2.1  Areade Estudo

Este trabalho abrangeu, em sua area de estudo, partes do estado de Minas Gerais
ocupadas (ou cobertas) com Parques Nacionais e Estaduais, que sdo Unidades de Conservacgao
do grupo de Protecdo Integral (BRASIL, 2000). Foi escolhido, para esse estudo, o estado de
Minas Gerais, em razdo de seu territorio possuir a maior quantidade da categoria de UC’s
classificadas como Parque: 47 Parques, distribuidos nas esferas federal (17%) e estadual (83%).
Os dados foram obtidos por meio do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo -CNUC,
disponibilizados pelo Ministério de Meio Ambiente (BRASIL, 2022).
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Foram selecionados sete parques nacionais: PARNA Caparad, PARNA Canastra,
PARNA Cipd, PARNA Itatiaia, PARNA Cavernas do Peruacu, PARNA Sempre Viva e
PARNA Grande Sertdo Veredas; e 11 parques estaduais: PE Serra das Araras, PE Serra Nova
e Talhada, PE Caminho das Gerais, PE Biribiri, PE Rio Preto, PE Serra de Ouro Branco, PE
Itacolomi, PE Serra do Intendente, PE Serra do Papagaio, PE Serra da Boa Esperanga e PE
Serra do Brigadeiro. Os 18 parques selecionados correspondem a 38% dos parques do estado
de Minas Gerais, contabilizando-se uma area de 1.258.823 ha. Em relacdo aos biomas das areas
protegidas, nove séo de Cerrado, cinco de Mata Atlantica, um de Caatinga; 0s outros parques
correspondem a eco6tonos entre Caatinga e Cerrado (um parque) e Cerrado e Mata Atlantica
(dois parques) (Tabela 1).

Tabela 1 — Data de criacdo, data do Plano de Manejo, area e bioma das Unidades de

Conservacao.

Parque 8?}:@22 Area (ha) Ano ,?Aoaﬁé?go de Bioma
PARNA Caparad 1961 31.853 2015 Mata Atlantica
PARNA Sempre Viva 2002 124.155 2016 Cerrado
PARNA Canastra 1972 197.971 2005 Cerrado
PARNA Caverna do Peruagu 1999 56.8 2005 Cerrado
PARNA Cip6 1984 31.617 2009 Cerrado
PARNA Grande Sertdo Veredas 1989 83.364 2003 Cerrado
PARNA lItatiaia 1937 28.084 2013 Mata Atlantica
PE Biribiri 1998 16.998 2004 Cerrado
PE Caminho das Gerais 2007 56.237 2022 Caatinga/Cerrado
PE Itacolomi 1967 7.543 2007 Mata Atlantica
PE Rio Preto 1994 10.755 2004 Cerrado
PE Serra das Araras 1998 11.137 2020 Cerrado
PE Serra da Boa Esperanca 2007 5.874 2021 Cerrado
PE Serra de Ouro Branco 2009 7.520 2017 Cerrado/Mata Atlantica
PE Serra do Brigadeiro 1996 14.984 2007 Mata Atlantica
PE Serra do Intendente 2007 13.508 2016 Cerrado/Mata Atlantica
PE Serra do Papagaio 1998 22.917 2009 Mata Atlantica
PE Serra Nova e Talhada 2003 4.989 2022 Caatinga

Fonte: CNUC e MMA (2023).

A caracterizacao das UC foi adquirida pelos Planos de Manejo e acesso as informagdes
disponiveis no banco de dados sobre Areas Protegidas, no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgao (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2022). Como foi observado,
todos 0s parques nacionais possuem areas maiores que 4900 hectares. Foi estabelecido, como

critério de estudo, para uma melhor padronizacdo, a escolha, para esse estudo, de parques
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estaduais que tivessem as maiores areas. Outro critério foi a selegdo dos parques estaduais que
pertencem & mesma macrorregido dos parques nacionais. Sdo elas: Norte de Minas,
Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Zona da Mata, Sul e Sudeste de Minas,
conforme estabelecido pela divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023).

2.2 Coleta de Dados e Analises

Para realizar uma descricdo exploratéria da conservacdo do patriménio histérico-
cultural dentro dos Parques Nacionais e Estaduais do Estado de Minas, realizou-se uma
pesquisa exploratdria a partir dos Planos de Manejo, sobre a conservacdo do patriménio
historico-cultural. Nessa busca, foram procurados nos Planos de Manejo com: (1) participacéo
social na elaboracdo do Plano de Manejo; (I1) mencéo da preservacdo do patriménio historico-
cultural; (111) participacdo de profissionais habilitados para lidarem com o patrimonio historico-
cultural; (IV) estado de conservagao dos bens culturais; (V) proposta de educacao patrimonial,
(V1) incentivo, recurso e apoio de 6rgdos ambientais, entre outros; (VII) sentimento de
pertencimento e preservacdo do bem cultural.

Utilizou-se a matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) a qual
representa: Fortalezas, representando pontos fortes que podem ser potencializados; Fraquezas,
representando pontos fracos que devem ser minimizados ou suprimidos; Oportunidades,
representando condic¢Oes externas que podem ser aproveitadas para melhorar o funcionamento
da instituicdo; Ameacas, representando as ameacas, condicdes externas negativas que podem
influenciar o mau funcionamento da instituicdo. A matriz SWOT (HOFRICHTER, 2017) foi
criada na década de 1970, por diversos professores do Stanford Research Institute, auxiliou o
processo de Planejamento Estratégico para empresas, objetivando observar os sucessos e
deficiéncias para melhorias. No Brasil, esse método é conhecido como FOFA, que sdo
representadas pelas primeiras letras, traduzidas em portugués. A partir dessa matriz,
sistematizaram-se as informagfes por meio de grupos relacionais, que sdo definidos por
apresentarem atributos ou significados alusivos a protecdo e conservacdo do patrimonio
histérico-cultural. Destaca-se que 0 uso dessa técnica pode resultar na melhoria do
planejamento estratégico das areas protegidas, podendo aprimorar a gestdo por meio de uma
avaliacdo e neutralidade de a¢des, além de corrigir problemas, que podem acarretar prejuizo
quanto a conservacao dos bens culturais (Filho, 2015; Santos; Fernandes, 2015; Zimmerman,

2015). A matriz foi construida, atribuindo as pontuacdes 0 (zero), se ndo foi informado sobre o
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patriménio historico-cultural, 1 (um), se ndo possui esse patriménio, e 2 (dois), se possui e se
foi informado.

Foram observados, também, fatores ou propostas que podem surgir ou continuar, com
caracteristicas favoraveis ou ameacas. Nessa fase, os dados levantados foram analisados com
base na Estatistica Descritiva e na ferramenta da Andlise de Contetdo (Bardin, 2011). Além
disso, os bens foram analisados em relagcdo ao fato de se constarem na lista de tombamento
disponibilizada pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA-MG) e se sdo recebidos recursos de algum orgdo publico federal, estadual ou
municipal.

A partir da matriz FOFA, também, foram desenvolvidos um Cluster e um fluxograma
de relacdo de similaridade, cuja observacao define caracteristicas e correlaces correspondentes
dos parques. A similaridade e os grupos, que surgiram, formaram as amostras de dados,
definidos por pontos negativos e positivos. Eles foram agrupados com o indice de Bray-Curtis
(Valentin, 2000), usando 0 método de média para criar 0s grupos, em relacéo as caracteristicas
da matriz. O Cluster e similaridade foram desenvolvidos no programa Primer 6 + Permanova
(Clarke; Gorey, 2006; Anderson; Gorley; Clarke, 2008).

3 RESULTADOS

Com a leitura e pesquisa nos Planos de Manejo observou-se, principalmente, em nivel
estadual, pouca informacdo quanto aos bens culturais, proposta metodologica observado
recentemente pelo érgédo gestor. Alguns dos planos de manejos sdo extensos (produzidos antes
da década de 2010) e com informacBes complexas, sendo cdpias em sua estrutura, mudando
somente a informacdo especifica dos parques; e outros enxutos, deixando de colocar
informagdes, entre elas, o estado do bem cultural. Vale destacar que, na escrita de dois Planos
de Manejo, ha detalhes e politicas de preservacdao do Patriménio Histérico-Cultural bem
definidos, como o Plano de Manejo do Parque Estadual Serra do Ouro Branco. Dos sete Planos
de Manejos de parques federais e dos onze de parques estaduais, 49% dos parques federais
apresentaram atualizacdes nos Planos de Manejos, 29% ndo apresentaram e, em 14%, ndo foi
encontrada a resposta se houve ou ndo atualizagdo. Destaca-se, no entanto, que um dos parques
federais apresentou um Plano de Acdo Emergencial para auxiliar o processo de gestédo. Nos
parques estaduais, observou-se que todos ndo tiveram atualiza¢Ges nos Planos de Manejo, mas
27% foram criados recentemente, com mais preciséo, entre os anos de 2020 a 2022. Mesmo

assim, o padrdo de auséncia de informagdes sobre o patriménio histérico-cultural, ainda
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permanece. Na Tabela 2, h4 o diagnéstico da matriz FOFA, relacionado a preservacdo do
patriménio histérico-cultural, em dezoito parques, no estado de Minas Gerais.



Tabela 2. Diagndstico da matriz FOFA considerando forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas a preservagdo do patrimoénio

historico-cultural em dezoito parques no estado de Minas Gerais. Legenda: 0 — ndo informado, 1 — ndo possui, e 2 — possui.
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Quanto aos pontos fortes, destaca-se que 50% dos bens dos parques sdo tombados em
nivel federal, estadual e municipal de acordo com a lista de tombamento disponibilizada pelo
IEPHA-MG, sendo esses mesmos parques (50%) que possuem auxilio de 6rgéos de protecédo
ao bem cultural, como IPHAN e IEPHA. Muitas vezes, entretanto, esse auxilio é representado
pelo Conselho Municipal de Patriménio Historico-Cultural dos municipios onde se localizam
0 parque ou o entorno. Destaca-se que, 44% dos parques recebem recursos para a protecéo do
bem cultural, via ICMS Cultural, de acordo com a tabela atualizada da SEPLAG/IEPHA e a
Lei Robin Hood.

Percebe-se que 50% dos parques apresentam moradores de dentro e entorno com
sentimento de preservacdo do patrimonio histdrico-cultural, pois relacionam a identidade da
populacdo e possuem perspectivas positivas quanto a utilizacdo para o turismo. Vale destacar
que todos os parques ja utilizam o bem cultural como atrativo turistico. Contudo, os outros 50%
dos parques apresentam moradores que ndo possuem esse sentimento, justificado pela criagéo
conflituosa dos parques, com processos autoritérios, situacfes fundiarias ndo regularizadas e
desconhecimento da importancia dos bens culturais, causando alguns passivos ambientais como
turismo desordenado, depredacéo e pichacéo.

Algumas acOes de controle e fiscalizacdo séo definidas em 83% dos parques, como
elaboracdo do plano de educacdo patrimonial, com o objetivo de sensibilizacdo ambiental,
palestras e visitas guiadas, capacitacdo da populacdo do entorno, criagdo de museus, oficinas
de gestdo do patrimbnio arqueoldgico e inventario do patriménio. Nota-se que ja sdo
desenvolvidas atividades esporadicas com escolas dos municipios do entorno, mas, em 17%

dos Planos de Manejo, ndo apresentam agdes nos parques.

Dentre outros pontos fracos, inclui-se a ndo interpretacdo dos bens culturais nas
visitacdes em 94%, demonstrando o desconhecimento do 6rgédo gestor e da comunidade quanto
da importancia do bem cultural. Além disso, 67% dos parques ndo apresentaram nenhuma ou
poucas pesquisas sobre o patrimdnio historico-cultural.

H&, também, pouco envolvimento com a comunidade do entorno, quanto a valorizacao
da cultura local, sendo apresentada a proposta nos planos de manejo somente em 61% dos
parques. Neles, surge, como proposta, a geracdo de mao de obra para o turismo. Em 11% dos
parques, sdo apresentados povoamentos indigenas e comunidades tradicionais que vivem em

situacdo conflitante, pois tiveram seus territorios sobrepostos.
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Quanto as oportunidades, destaca-se, em 17% dos parques, a criacdo de museus, centros
de referéncia e documentacdo para futura exposicdo, divulgacdo e tratamento das
documentacbes antigas para a comunidade do entorno e dos bens nos parques. Do total, a
proposta de valorizacao do patrimonio histérico-cultural de comunidades do entorno é de 56%
dos parques. A recomendacdo € gerar oficinas de gestdo em 22%, com objetivo de aproximar e
fortalecer & comunidade, produzindo uma maior participacdo da gestdo. Outra proposta
importante, destacada em 72% nos Planos de Manejos, é o inventario do patriménio, com
trabalho continuo de educacdo ambiental/patrimonial, em 89% dos parques.

Quanto as ameacas, evidencia-se um pequeno grau de pertencimento de comunidade no
entorno, em relacdo a 89% dos parques; fatores que foram agravados e diagnosticados nos
Planos de Manejo, causados pela situacdo fundiaria ndo concretizada na sua totalidade dos
parques; conflitos que surgiram devido a criacdo e sobreposicao territorial; retratado também
no inicio o desconhecimento do parque e de sua importancia pela comunidade. Vale ressaltar,
que 50% deles ndo apresentaram informagdes sobre a situagao dos bens culturais (Tabela 3).

O Cluster apresentou algumas caracteristicas correspondentes de parques, pois surgiram
dois grupos com 50% dos parques, em cada um. No primeiro grupo, 56% sdo parques estaduais
e 44% sao nacionais; e, no segundo grupo, 67% sédo parques estaduais e 33%, nacionais. Citam-
se, como destaques, as similaridades dos PN Serra da Canastra e PN Cavernas do Peruagu; PN
do Capara6 e PN Grande Sertdo Veredas; PE do Itacolomi e PE Serra do Ouro Branco; PE Serra
do Papagaio e PE Serra Nova e Talhada; PN da Sempre Viva e PE Serra do Brigadeiro (Figura
1).

Figura 1 — Cluster com os grupos relacionais por similaridade.
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Foram destacadas 14 similaridades dos cinco subgrupos (Figura 2). Em ordem de

importancia, as quatro similaridade, com maiores porcentagens, foram: com 100% “questao de

99, <

situacao fundiaria”;

materiais € imateriais” € “bens culturais usados para visitacao” (Figura 2).

Figura 2. Principais Similaridades que surgiram dos Parques Nacionais e Estaduais.

120

PRINCIPAIS SIMILARIDADES

100 100
g 100 80 80
& 80
o 60 60 60 60 60 60
c 60 40 40
(=]
5 40 20 20
= 20
0
N I R e R N T S T I
43 & Q X Ll (%
ox'?’(* 25}@ c‘.*{b\ (_’\@q ‘o'bb x'\*@ 6"@9 ol’é -,53? & \é@é‘ O’\@ (\b\‘b %\o
O ¥R & oa & LXE RS
I I A S 2 & & & oL
e 2 Y < 2 2 AN -0
& \'@* &° \Q'b & & oF & & ¥ g \r"é\ S 'b(‘o
SN A NI I O R
& & & ¢ o P L H e TR
e o & & A\,g.? _Pb{;'b & 8 & &
e o SHIRS & X 3°
o X
Fonte: Autores (2023).

presenca de passivo ambiental”; e com 80% “presenca de bens culturais

Das principais similaridades, as de destaque relacionadas ao Patrimoénio Histérico-

cultural sdo: a) “fazer parte de Circuitos Turisticos”, b) “possuir passivo ambiental”, ¢) “possuir

bens tombados”, d) “participagao de historiador na elaboragao do plano de manejo”, e) “receber

recursos do ICMS Cultural”, f) “situacdo fundidria ndo resolvida”, e g) “existéncia de conselho

consultivo” (Tabela 3).

Tabela 3. Principais similaridades de forma geral dos subgrupos e porcentagens que surgiram,
observadas nos Planos de Manejo quanto ao Patriménio Historico-cultural dos Parques
Nacionais e Estaduais.

PONTOS POSITIVOS % PONTOS NEGATIVOS %
- Possui bens culturais materiais e - Passivo ambiental — atividade turistica
imateriais — sitios arqueoldgicos, pinturas 80 desordenada; sem planejamento e controle, | 100
rupestres e manifestacdes culturais; resultando na prética de vandalismo;
- Possul beps fcorr.1bados em todos os niveis 60 - Situagdo Fundidria néo resolvida 100
de poder pablico;
- Existéncia e _ Rgpresentaﬂwdade de 60 - Bem cultural para visitagio 80
Conselho Consultivo;
- Ajuda de orgdos de protecdo do I .
Patriménio Histérico-cultural — IPHAN, 60 - Criagéo dos parques de forma conflituosa 40
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IEPHA e Conselho Municipal de
Patriménio Cultural,
- Proposta de desenvolvimento para o

- Bens culturais apresentam em estado

turismo local e valorizagdo da cultural 60 vel L 20
local: razoavel e/ou ruim;

- Proposta F‘e criagdo Plano de Educagao 60 - N&o possui funcionério na area de historia 20
Patrimonial;

- Recebe recursos do ICMS Cultural; 60

- Plano de manejo com participagdo de
historiador na elaboracdo dando énfase ao 40
patrimdnio existente;

Fonte: Autores (2023).

Podem ser observados na figura 3, o fluxograma de relacéo das similaridades, a partir
de pontos negativos e positivos, observados nos Planos de Manejo dos cinco subgrupos de

Parques Nacionais e Estaduais (Figura 3).

Figura 3. Fluxograma de relacéo entre similaridades e pontos negativos, positivos observados
nos planos de manejo dos Parques Nacionais e Estaduais.
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4 DISCUSSAO

Os zoneamentos contribuem com normas e objetivos, para 0 uso e manejo das UCs
(BARROS; LEUZINGER, 2018) inclusive do patrimdnio historico-cultural. Percebe-se uma
desconsideracdo no que se refere ao uso e manejo adequado proposto pelo zoneamento e
patrimoénio existente, pois visam 0s bens para a visitacdo publica, sem interpretacéo histérica e
demonstram que muitos ndo estdo em bom estado de conservacdo. A falta de profissionais
especializados na fiscalizacao, pode acarretar perdas ou a falta de visdo sobre a importancia do
bem cultural. Quando ha necessidade de protecdo ou reconhecimento do bem material ou
imaterial, as UC recorrem a 6rgdos nas trés esferas de poder, para discussdo e possiveis
providéncias, sendo que, na maioria das vezes, direciona-se para o Conselho Municipal de
Patriménio Historico-Cultural, ou seja, 0 municipio mais préximo do bem cultural.

O profissional mais recomendavel para facilitar e promover a fiscalizacdo é um
historiador. A participagdo de um profissional de Historia dentro da equipe técnica, na
elaboracdo dos Planos de Manejo e depois na estrutura funcional das UC, é fundamental. O
profissional dessa area ou, até mesmo, de um setor cultural pode contribuir para uma viséo
melhor do patriménio historico-cultural dentro das UC, garantindo o estabelecimento de
politicas de preservacéo e, principalmente, o uso correto dos zoneamentos historico-culturais e
viabilizagdo de recursos.

Os Planos de Manejo devem ser melhorados quanto as suas estruturas, para apresentar
acOes baseadas no contexto das UC, com manejos diferentes, porque nao existe estratégia
padrdo para todas as unidades (BARROS; LEUZINGER, 2018); pois a maioria das UC estd em
contextos geograficos e ecolégicos diferentes. Nota-se que esse processo auxilia a divulgagéo
de 6rgdos gestores, tanto estadual quanto federal, como forma de dever cumprido, mas nao
estdo, totalmente, associados as UCs (DOUROJEANNI, 2003). Nesse sentido, uma atualizacédo
se faz necessaria para atender particularidades e consentir questdes relativas ao patriménio
historico-cultural.

Com o surgimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC), por meio
da Lei n. 9.985 de julho de 2000, ficou estabelecido que os Planos de Manejo devem ser
confeccionados até o prazo de cinco anos, apos a criagdo da UC. Percebe-se que muitos Planos
de Manejo foram confeccionados apés esse periodo obrigatério e se apresentam desatualizados.
A sua implementacdo apresenta-se limitada. Muitos parques podem ter novas demarcacdes de

suas areas, comprometendo a eficacia da gestdo, tendo, como causa, a deficiéncia da
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fiscalizacdo, a falta de recursos financeiros e de equipe técnica, além dos altos custos para
elaboracdo (Lima et al., 2005; Medeiros; Pereira, 2011; Barros; Leuzinger, 2018). a atualizagdo
dos planos de manejo contribui para a melhoria do processo de gestdo, podendo regulamentar
novas areas para uso publico, pesquisas e regularizacdo fundiaria, além de gerar novos
mecanismos e ferramentas (Dourojeanni, 2003; Medeiros; Pereira, 2011; Barros; Leuzinger,
2018).

A criacdo de conselhos gestores, com a participacdo da comunidade local, no processo
de gestdo, € também uma proposta importante, pois pode resultar em didlogo e acesso a
informacdes (BRASIL, 2000; Magno, 2020), aumentando o grau de pertencimento da
comunidade quanto aos bens materiais e imateriais. Essa ideia € estabelecida pelo SNUC, a
qual seria gerar a participacdo democratica em politicas de conservacéo e protecdo, além de
aproximar a comunidade das UC, gerando maior conhecimento, preservacao e conservacao dos
bens culturais e ambientais.

O processo de gestdo € caracterizado por oficinas de diagndstico para implantacéo e
reunides do conselho. Essa abertura, para a participacdo contribuira a fim de amenizar as
caréncias quanto a gestao e estrutura das UC, principalmente, quanto a importancia dos bens
culturais existentes (Medeiros; Pereira, 2011; Barros; Leuzinger, 2018). Pode-se acarretar uma
sensibilizagdo e envolvimento maior da comunidade com as UC, com empenho na
implementacdo de praticas de educacdo patrimonial e oficinas, gerando situacfes positivas de
conservacao da biodiversidade e, principalmente, do bem cultural (Barros; Leuzinger, 2018).

O incentivo a participar de circuitos turisticos pode ser uma grande oportunidade de
valorizacéo e divulgacéo do Patrimdnio Histdrico-Cultural (Barros; Leuzinger, 2018). Contudo,
deve ser, meticulosamente planejado para o uso publico, pois a grande extensdo de algumas
UC, o desconhecimento total da area e dos bens culturais acarretam atividades turisticas sem
planejamento ou desordenadas, em virtude da deficiéncia da fiscalizacdo (Lima et al., 2005),
causando passivos ambientais irreversiveis, como pichacbes e depredacdes do patrimonio
historico-cultural.

Outro ponto de destaque ¢ a falta de regularizacdo fundiéria das &reas na maioria das
UC, que deve ser uma prioridade, pois tem causado conflitos entre as comunidades do entorno,
indigenas e tradicionais, que tiveram seus territorios sobrepostos. Esse processo pode gerar a

descaracterizacdo e desaparecimento do bem cultural, resultando, também, nos “refugiados
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socioambientais”, Uma vez que muitos componentes sdo obrigados a deixar seus espagos para
garantir melhorias de vida.

A caréncia de recursos é perceptivel em véarias UC. Contudo, muitas cidades, no entorno
dos parques, sdo beneficiadas com recursos para a protecdo do bem cultural, que advém do
estado de Minas Gerais via ICMS Cultural (MINAS GERAIS, 2009). Os bens culturais séo
pontuados e tombados em alguma esfera governamental: municipal, estadual ou federal. Esses
bens culturais sdo tratados por lei especifica, voltada para a protecdo e preservacao,
encontrando-se dentro dos limites dos parques. Para tanto, esse recurso deve apresentar em lei
especifica a determinacdo da forma do uso, ficando, assim, a indagacao se € repassado para 0s
parques, onde ha existéncia de bens culturais tombados, com a finalidade de preservacéo e
protecdo. Um exemplo sdo acdes de educacdo patrimonial, que podem contribuir para a
visibilidade, partindo para uma sensibilizacdo melhor do Patriménio Histérico-Cultural
(Ramos, Oliveira, 2008; Melo; Cardozo, 2015). alguns autores corroboram com isso (Ramos;
Oliveira, 2008; Melo; Cardozo, 2015) que ressaltam que a Educagé@o Patrimonial pode gerar o
inverso, contribuindo para a construcdo de uma identidade historica do espaco, por meio das
visitaches e envolvimento com a comunidade. Esse processo pode diminuir 0s passivos
ambientais, ocasionados pelo turismo de forma desordenada. Nota-se que nem todas a UC
possuem muitas visitacdes com a interpretacdo do bem cultural, como base do uso publico, que
pode ser fator para a crescente degradacdo do bem cultural. Destaca-se, também, que poucos
bens estdo em bom estado de conservacdo, podendo acarretar a perda da identidade de
comunidades existentes no entorno e dentro das UC.

Relata-se, também, o pouco incentivo as pesquisas dessa tematica, o que contribui para
a pouca visibilidade quanto aos bens dentro das UC, além da escassa divulgagdo para o estado.
Apesar de algumas UC, principalmente as estaduais, surge a proposta de criacdo de centros de
apoio, referéncia, documentacdo e museus com objetivo de dar maior visibilidade ao patriménio
Historico-Cultural, além de incentivar a cultura local, mantendo uma aproximagdo com uma
proposta de sensibilizacdo. Destaca-se, também, uma proposicao de inventariar o patriménio
historico-cultural com o intento de incentivar o conhecimento e sua divulgacdo para a cultura
estadual.

N&o obstante, deve-se melhorar o envolvimento com a comunidade local e entorno, com
a gestdo dessas UC, podendo amenizar os conflitos de interesse, melhorando o grau de

pertencimento com a area protegida. Esse processo acontece, muitas vezes, devido ao fato de a



54

criagdo e a gestdo serem executadas sem consulta e participacdo da sociedade (BENATTI,
1999) na administragdo e implantacéo.

5 PERSPECTIVAS E CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresenta, a partir dos Planos de Manejo pesquisados, que a valorizagédo
cultural, dentro das UC, ainda carece de atencdo por parte de poder publico. Percebe-se que
uma gestdo mais efetiva, dentro de um cenario com caréncias de recursos e pessoal, certamente,
converter-se-a num grande desafio para UC. Destaca-se que uma gestdo eficiente vai além do
Plano de Manejo, pois exige-se melhor atuacdo dos 6rgaos gestores, principalmente, quanto a
preservacao do patriménio histérico-cultural.

Nota-se a importancia da observagdo ocorrida com o processo de desterritorializacéo,
com maior efetividade, pois se perde o sentimento ndo s6 pelo espaco, mas pela construgédo
ocorrida. Para que isso ndo aconteca, os saberes produzidos pelas comunidades devem ser
valorizados, por meio de politicas publicas de gestdo, que ndo sejam voltadas apenas para 0
econbémico. S&o notados a caréncia do apoio de uma gestao atuante e apoio publico, com a
inclinacdo neoliberal, resultado do desconhecimento por parte da sociedade, 0 que aumenta o
processo de descaracterizagdo da cultura dos povos.

Dentro deste contexto, também, espera-se uma maior compreensao, quanto a relevancia
do Patriménio Histdrico-Cultural nas UCs, pois contribuira para a preservacado das areas verdes,
valorizagcdo com seus espacos podendo melhorar a relacao, por meio da sensibilizacdo maior da
populacdo, sendo uma caréncia em sua maioria. Esses bens culturais sdo considerados
preciosos, principalmente agora, em que ha um crescimento da ideologia capitalista. Neste
processo, podem surgir estratégias compactuadas, levantando-se um novo olhar sobre a
importancia desses bens culturais, com a finalidade do uso publico mais consciente e

transformador da personalidade social.
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ARTIGO 2 - VALORIZACAO E/OU VALORACAO DO PATRIMONIO HISTORICO-
CULTURAL: ESTUDO DE CASO DE ALGUNS PARQUES NO ESTADO DE MINAS
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Resumo: As areas protegidas proporcionam, a sociedade, beneficios, de maneira direta ou
indireta, que, muitas vezes, ndo percebemos. Esses beneficios sdo representados por bens que
sdo os Servicos Ambientais ou Servicos Ecossistémicos. Destaca-se, atualmente, a categoria
do Servico Ecossistémico Cultural, que tem, como objetivo, a observagdo dos beneficios ndo
materiais da natureza. Uma subcategoria é representada pelo Patriménio Cultural, através de
sua relagdo com o espacgo, muitas vezes, diagnosticada pela memoria coletiva ou individual e
0 sentimento construido. Ante o exposto, este artigo objetivou observar o processo de
valorizacéo e valoracao do patriménio Histérico-Cultural de gestores e visitantes dos parques
nacionais e estaduais de Minas Gerais. Esse estudo apresenta uma abordagem
qualiquantitativa, sendo utilizado o questionario Google Formularios como material de coleta
de dados. Foram convidados gestores e visitantes que tém o habito de conhecer diversas areas
protegidas, principalmente, de Minas Gerais. Como resultado, observam-se lacunas por parte
da gestdo dessas areas protegidas, quanto a politicas mais eficazes de conservacdo e,
principalmente, de envolvimento da sociedade do entorno ou residente. Destaca-se, ademais,
que o processo de valoracdo pode acarretar beneficios a sociedade e a gestdo dessas areas
protegidas. A valorizacdo do patrim6nio historico-cultural presente pode gerar
conhecimentos e sentimentos de preservacao, além de aumentar o nivel de pertencimento ao
espaco ou formacdo da identidade cultural, geracdo de renda e reconhecimento de que faz
parte da histdria, que envolve os antepassados.

Palavras-chave: Servico Ecossistémico Cultural; identidade cultural; areas protegidas.
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Abstract: Protected areas provide society with benefits, directly or indirectly, that we often do
not perceive. These benefits are represented by assets that are Environmental Services or
Ecosystem Services. Currently, the category of Cultural Ecosystem Service stands out, which
aims to observe the non-material benefits of nature. A subcategory is represented by Cultural
Heritage, through its relationship with space, often diagnosed by collective or individual
memory and constructed feelings. In view of the above, this article aimed to observe the process
of appreciation and valuation of Historical-Cultural Heritage by managers and visitors of
national and state parks in Minas Gerais. This study presents a qualitative and quantitative
approach, using the Google Forms questionnaire as data collection material. Managers and
visitors who have the habit of visiting several protected areas, mainly in Minas Gerais, were
invited. As a result, there are gaps in the management of these protected areas, regarding more
effective conservation policies and, mainly, the involvement of the surrounding society or
residents. It is also worth noting that the valuation process can bring benefits to society and to
the management of these protected areas. The valuation of the present historical-cultural
heritage can generate knowledge and feelings of preservation, in addition to increasing the level
of belonging to the space or the formation of cultural identity, income generation and
recognition that it is part of history, which involves ancestors.

Keywords: Cultural Ecosystem Service; cultural identity; protected areas.

1 Introducéo

As acles antrdpicas e mudancas climaticas contribuem para o aumento da degradacéo
ambiental, gerando, principalmente, perda da biodiversidade e modificagGes nos ecossistemas
(Pinheiro et al., 2023; Roy et al., 2022). esses fatores, associados a mudancas no uso da terra,
aumento de espécies invasivas e populacdo humana, geram a perda de varios servicos
ecossistémicos (Milcu et al., 2013; Hollenda et al., 2017)

A sociedade recebe bens diretos ou indiretos da natureza, muitas vezes, ndo valorados.
Esses bens sdo conhecidos como “Servicos Ambientais ou Ecossistémicos” (SE), que
contribuem para a sobrevivéncia e a interacdo homem-natureza. No ano de 2001, a Organizacgéo
das Nacbes Unidas (ONU) criou a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA). Esse
documento foi modificado em 2005, mas manteve seu objetivo de auxiliar a protecdo e a
conservacao de ecossistemas, conciliando o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos
ecossistemas e 0s SE. Nesse sentido, os SE se configurou como ferramenta politica e pratica,
auxiliando o processo de gestdo de areas verdes (MEA, 2005).

A MEA classifica os SE em quatro categorias: apoio, provisionamento, regulamentacao
e servico cultural. Estes védo desde o fornecimento de alimentos e agua potavel, até o controle
de inundac@es e doencas. Ha, também, 0s servicos que se apresentam como ativos intangiveis,

COmO 0s servicos ecossistémicos culturais. Dentro dessa categoria, a AEM definiu como “os
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beneficios ndo materiais que as pessoas obtém dos ecossistemas, por meio do enriquecimento
espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexdo, recreacdo e experiéncias estéticas, a fim de
manter ou melhorar o bem-estar humano” (MEA, 2005).

No Brasil, em 2021 surgiu a lei n. 14.119, que institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais. No seu artigo 2°, inciso I, alinea d, determina-se que 0S servigos
ecossistémicos culturais sdo “os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais, estéticas ¢ do desenvolvimento intelectual, entre outros” (Brasil, 2021). Dentro da
categoria de SE Culturais, ha uma subdivisdo em subcategorias que incluem diversidade
cultural, espiritual e religiosa, sistemas de conhecimento, valores educacionais, inspiragéo,
valores estéticos, relacfes sociais, sentido de lugar, valores do patriménio cultural, recreacéo e
ecoturismo.

Alguns autores contribuem com propostas quanto a valorizacdo do patrimonio historico-
cultural de comunidades. Um exemplo seria a valorizagcdo da memdria, que pode ser coletiva
ou individual, ou as préaticas de caracteristicas histdricas, bem como rituais e celebracdes
intangiveis, derivados da paisagem que pode gerar melhor explica¢do do patrimonio e que deve
ser valorizada (Tengberg, 2012; Mufioz Vinas, 2023; Harrison, 2010), pois muitos rituais eram
praticados na natureza. Sendo assim, deve-se valorizar a forma de fazer esse rituais e
celebragdes, incluindo-os no processo de gestdo (Daniel et al., 2012). Outros autores
(Blicharska et al., 2017) salientam a importancia de identificar os beneficios que o patrimoénio
historico proporciona a sociedade, ndo sendo medido por seu valor econdbmico como a natureza
(Wichaman et al., 2016).

Entretanto ha dificuldade quanto a valoracdo desses servigos ambientais e culturais.
Algumas propostas mencionam que se “deve observar a natureza como inspiracdo para a arte”
(Daniel et al., 2012). Outros ressaltam que a valoracdo deve incluir o estético, espiritual, social,
historico, e simbdlico desses espagos, podendo gerar o sentimento de pertencimento e
preservacao por parte das pessoas (Holleland et al., 2017). Contudo, vale evidenciar, também,
gue, como os bens culturais estdo relacionados a aspectos intangiveis, resultam no sentimento
de pertencimento ou identidade cultural de um povo, o qual torna dificil valorar (Holleland et
al., 2017; Pivoto et al., 2022).

Outro destaque quanto a valoracao do bem cultural, autores propde exemplos de como

calcular. Surge, como proposta, a observagdo dos seguintes critérios: em Valor de Opcéo, seria
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a oportunidade de se beneficiar do Patriménio Histérico, como exemplo, o uso publico; em
Valor de Uso Nenhum, seria valorizada a existéncia do bem cultural dentro do espaco; e em
Valor do Legado seria observada a valoracao do bem cultural como importante para as geracdes
futuras, podendo trazer uma mudanca de postura quanto a conservacdo do bem cultural
(Kirshenblatt-Gimblet, 2006).

Partindo da visdo de autores, quanto a dificuldade de valoracdo dos servigos
ecossistémicos culturais, observa-se que o modelo da valoracdo ambiental, através da
precificacdo, procura sensibilizar acerca das perdas, devido a modelos degradadores e gerar
uma importancia para a conservacao dos ecossistemas (Pivoto et al., 2022). Posto isso, a partir
dessa discussdo sobre a valorizagcdo e valoragdo, algumas indagacbes surgiram quanto a
conservacao dos bens culturais nas UCs: (I) Qual é a visdo dos gestores e visitantes quanto a
valorizacgdo e a conservacao?; (1) Quais séo os valores destinados a conservacgédo do Patrimdnio
Historico-Cultural? Nota-se que mecanismos adequados para a conservagao podem contribuir
para 0 bem-estar da sociedade, além do auxilio para manter vivas as culturas, representadas
pelos bens culturais, materiais ou imateriais.

Partindo dessa premissa, o objetivo desse estudo é observar o processo de valorizacdo e
valoragdo do patriménio Historico-Cultural de gestores e visitantes dos parques nacionais e
estaduais de Minas Gerais.

2 MATERIAL E METODOS

2.1  Areas de Estudo

A éarea de estudo desse trabalho representa as 18 (dezoito) UCs, do grupo de Protecédo
Integral, sendo a categoria de Parques, de esferas nacional e estadual, localizados no estado de
Minas Gerais: PARNA Caparad, PARNA Canastra, PARNA Cipd, PARNA lItatiaia, PARNA
Cavernas do Peruagu, PARNA Sempre Viva, PARNA Grande Sertdo Veredas, PE Serra das
Avraras, PE Serra Nova e Talhada, PE Caminho das Gerais, PE Biribiri, PE Rio Preto, PE Serra
de Ouro Branco, PE Itacolomi, PE Serra do Intendente, PE Serra do Papagaio, PE Serra da Boa
Esperanca e PE Serra do Brigadeiro.

No quadro 1, segue as Unidades de Conservacdo que fazem parte da amostragem

pesquisada.
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ucC Data de Area (ha) Plano de Bioma
Criacéo Manejo
PARNA Caparad 1961 31.853,12 2015 Mata Atlantica
PARNA Sempre Viva 2002 124.155,89 2016 Cerrado
PARNA Canastra 1972 197.971,96 2005 Cerrado
PARNA Caverna do 1999 56.800 2005 Cerrado
Peruagu
PARNA Cipo 1984 31.617,80 2009 Cerrado
PARNA Grande Sertéo 1989 83.364 2003 Cerrado
Veredas
PARNA ltatiaia 1937 28.084,30 2013 Mata Atlantica
PE Biribiri 1998 16.998,66 2004 Cerrado
PE Caminho das Gerais 2007 56.237,37 2022 Caatinga/Cerrado
PE Itacolomi 1967 7.543 2007 Mata Atlantica
PE Rio Preto 1994 10.755 2004 Cerrado
PE Serra das Araras 1998 11.137 2020 Cerrado
PE Serra da Boa 2007 5.874 2021 Cerrado
Esperanca
PE Serra de Ouro Branco 2009 7.520,78 2017 Cerrado/Mata
Atlantica
PE Serra do Brigadeiro 1996 14.984 2007 Mata Atlantica
PE Serra do Intendente 2007 13.508,83 2016 Cerrado/Mata
Atlantica
PE Serra do Papagaio 1998 22.917 2009 Mata Atlantica
PE Serra Nova e Talhada 2003 4.989 2022 Caatinga

Fonte: Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo - CNUC (2022).

2.2 Coleta e Analise dos Dados

Para a realizacdo desse estudo, utilizamos a abordagem qualiquantitativa, com

caracteristicas de uma Pesquisa Exploratéria e Descritiva. Durante o primeiro momento do
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processo, foi valorizada a descri¢do detalhada do fenémeno e significados construidos pelos
atores sociais envolvidos, como gestores dos Parques e visitantes. De acordo com Minayo
(2013), a abordagem qualitativa € um método que se ocupa do nivel subjetivo e relacional da
realidade social, que ndo podem ser quantificados. Como caminho metodoldgico de pesquisa,
foi utilizado, na ferramenta de coleta de dados, o questionario semiestruturado. Como modelo
de questionario, foi utilizada a ferramenta Google Formulérios, para compartilhar o
documento e preencher de forma “online”. Esse procedimento foi muito utilizado e adaptado
no momento vivenciado de pandemia mundial, em que o distanciamento social foi
estabelecido. Os questionarios foram enviados para os 18 (dezoito) gestores das UC
pesquisadas e 200 (duzentas) pessoas gque estiveram em pargues nacionais e estaduais, citados
acima, para a visitagdo ou a execucdo de alguma atividade. Foram obtidos 09 (nove)
questionarios com respostas dos gestores e 122 (cento e vinte dois) das pessoas visitantes,
formalizando nossa amostra. Para a andlise dos dados coletados, foi utilizado, no primeiro
momento, 0 método da analise de conteldo, para tratamento, com a finalidade de obter
indicadores que permitissem a inferéncia de conhecimentos contidos nas mensagens, pois
resgataria os dialogos e significados (Bardin, 2002). Nesse procedimento, os dados
categorizados, foram utilizados como subtitulos dentro dos resultados.

No segundo momento, ap6s terem sido os dados categorizados, estes foram
transportados para a Planilha do Microsoft Excel. Inicialmente, consideramos algumas
varidveis nominais, extraidas dos textos e tendo apresentado relagdo com os termos, que
descrevem nossa amostra. Definimos a frequéncia absoluta das varidveis nominais, como
sendo 0 numero de vezes que esse valor ocorre nessa amostra, ap0s a determinagdo da
frequéncia relativa das variaveis nominais, através da descoberta do quociente entre a
frequéncia absoluta e o nimero total de ocorréncias de todos os valores da variavel na amostra.
Os dados foram analisados com base na Estatistica Descritiva, com a apresentacdo de forma
descritiva e argumentativa sobre os dados, baseados na discussdo de autores. Nesse sentido, a
interpretacdo dos dados resulta de uma técnica que resume a informacao recolhida e organiza,
através de nimeros, tabelas e graficos para descrever as principais caracteristicas (Huot, 2002).

Vale destacar, também, que esse estudo primou pelos principios éticos, mantendo e
garantindo a integridade dos participantes e a seguranca dos dados. Procurou-se desenvolver

uma descri¢é@o exploratdria, relacionada ao processo de gestéo, valorizacdo e valoragdo para a
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conservagdo do Patrimonio Historico-Cultural dentro dos Parques Nacionais e Estaduais do
Estado de Minas, tanto de gestores quanto de visitantes.

2.3  Método de Valoracéo

Outro método utilizado teve, como base, parte da discussdo da Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTTA), em setembro de 1996, na cidade de
Montreal, Canada. Nessa discussao, surgiu o exemplo de como valorar, economicamente, 0sS
recursos da biodiversidade (SBSTTA, 1996). A partir desta discussdo, MOTTA (1996)
elaborou uma Taxonomia Geral do Valor Econémico do Recurso Ambiental.

Partindo desse modelo, diagnosticou-se uma Taxonomia como proposta, retratando a

valoracdo do Patrimonio Historico-Cultural, baseando-se no seguinte exemplo:

Quadro 2 — Taxonomia do valor do Patrimonio Historico-cultural.

TAXONOMIA DO VALOR DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

VALOR DE USO VALOR DE NAO
uso
Valor de Uso Valor de Uso Indireto Valor de Opcéo Valor de Existéncia
Direto
Valor do uso | Fornecimento de beneficios | Aborda da | Manter viva a cultura
pela visitacdo | quanto a informacdo e para | preservacao dos | e aidentidade cultural
e/ou atracao conhecimento cientifico valores de uso direto e | das populagdes
indireto

Fonte: Autores (2023).

Como instrumento para valorar, foi utilizada a teoria do Método de Valoracéo
Ambiental, sendo aplicado o Método de Valor Contingente (MVC), através da “Disposigdo a
Pagar” (DAP). Para calcular a “Disposi¢do a Pagar” (DAP), foi retirada, através da média
simples, descartando o de maior porcentagem, marcado pelos respondentes visitantes e
gestores. Depois foram utilizados os outros dois dados de porcentagem maior, para se chegar

ao valor estimado da DAP.

3 RESULTADO
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3.1  Caracteristicas e respostas dos Gestores e Visitantes dos Parques

O questionario foi enviado para todos os gerentes dos 18 (dezoito) parques pesquisados.
Foram devolvidos 53% (09) entre os pesquisados. Desse total, 67% (06) dos gerentes
pesquisados sdo do sexo masculino e 33% (03) do sexo feminino, sendo que muitos residem
em local proximo ou dentro da propria UC.
Grafico 1 — Gréfico sobre Sexo dos Gestores.
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Fonte: Autores (2023).

Como se observa no Grafico 2, os gestores das UC, a maioria, ou seja, 33% (03) dos
gerentes compdem o quadro por um tempo que vai de, respectivamente, (03) de 01 a 05 anos
ou (03) de 10 a 20 anos, 0 que representa que muitos ainda estdo na fase de reconhecimento do
espaco da gestdo; e outros ja tém conhecimento dos espacos ou, até mesmo, podem ter
construido uma relacdo de pertencimento com a UC. Destaca-se que muitos comecaram a
trabalhar com a area ambiental, por aproximagdo com a formacao; uns foram convidados a fazer
parte do quadro da instituicdo; varios, por amor a natureza, afinidade com o tema, sendo ativista

na area da conservacao.
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Gréfico 2 — Grafico sobre Tempo de Servico dos Gestores
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Fonte: Autores (2023).

Em relacdo aos visitantes. Foram enviados formularios a 250 pessoas que Vvisitaram
parques de diversas regides do pais. Desse total, recebemos 126 questionarios respondidos até
o0 dia 10/01/2024, totalizando 03 semanas de coletas de dados e amostragem. De acordo com as

respostas, 53% (67) dos pesquisados sdo do sexo feminino e 47% (59), do sexo masculino.

Gréafico 3 — Grafico sobre Sexo dos Visitantes
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Fonte: Autores (2023).

Outro destaque comprovado, nas respostas dos visitantes, trata-se dos 06 (seis) parques
mais visitados que foram: Parque Nacional da Serra da Canastra, Parque Nacional da Serra do
Cipd, Parque Estadual do Itacolomi, Parque Nacional do Itatiaia, Parque Nacional do Capara0
e Parque Estadual do Rio Preto. E importante ressaltar que foram citados outros parques
nacionais e estaduais, que ndo estdo na lista dos pesquisados, exemplo: Parques Nacionais da

Gandarela, Serra da Capivara, Lengois Maranhenses, Jeriquaquara, Chapada Diamantina e
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Parques Estaduais de Nova Baden, Rola Moga, Ibitipoca, Limoeiro, Pau Furado, Serra da

Parapiacaba, Pico do Itambé, Sumidouro, Cerca Grande.

Gréfico 4 — Grafico sobre os Parques Visitados
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Fonte: Autores (2023).

Quanto aos visitantes, 28% (35) visitaram ou visitam o(s) Parque(s) hd menos de 01
(um) ano; 26% (33) ja o fazem de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos; 25% (31), de 01 (um) a 05
(cinco) anos; 12% (15), de 05 (cinco) a 10 (dez) anos, e 9%, (12) de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

Gréafico 5 — Tempo que Visitou ou visita o(s) Parque(s).
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40 30%
35
25%
30
20%
25
20 15%
15
10%
10
5%
5
0 0%

Menos de 01 01a05 anos 05a 10 anos 10a 20 anos 20a 30 anos
ano

Fonte: Autores (2023).
De acordo com os gestores, 09 (nove) UCs pesquisadas, apresentam o Plano de Manejo,

sendo que 78% (07) apresentam, no seu conteldo, estratégias de gestdo quanto a protecéo e
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preservacgdo do Patrimonio Historico-Cultural, ficando definidas no zoneamento e no Plano de
Manejo. Outro ponto de destaque é que 78% (07) apresentam falta de regularizagdo fundiéria.
Foi observado, de acordo com as respostas, que muitos gestores apresentaram alguns
fatores organizacionais, baseados em “Seguranga”, que correspondem a a¢do positiva quanto a
conservacdo do Patrimonio Historico-Cultural, e “Riscos”, que correspondem a acles
negativas, podendo gerar problemas quanto a conservacdo. Destacam-se, como maiores

expressoes, os “Riscos”, conforme organograma abaixo.

Figura 1 — Fluxograma de Fatores Organizacionais
FATORES

| ORCAMIAARIOTAR |

| SEGURANCA | | RISCOS |

Fonte: Autores (2023).

3.2  Quanto a existéncia e importancia do Patrimonio Historico-cultural nas UCs
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Quanto as UC, os gerentes ressaltaram a existéncia e importancia do Patriménio
Historico-cultural, relacionando-o0s a contextos histdricos, ocorridos na regido ou forma de
valorizar, para integrar a relagdo da comunidade com o espaco; 67% (06) tinham conhecimento
sobre os bens e 33% (03) ndo conheciam.

No modelo de bem cultural, responderam somente 08 gerentes de parques. Desse total,
50% (04) séo de natureza material e imaterial, 38% (03), de natureza material e 12% (01), de
natureza imaterial. S&o citados como exemplos: museus, igrejas, ruinas, sitios arqueoldgicos
com pinturas rupestres, muros de pedra construidos pelos escravos, caminhos dos escravos,
antiga fabrica de tecido da Vila de Biribiri, aléem da travessia para festividades religiosas.

Segundo os visitantes, houve a informacdo, por parte das UC, sobre a existéncia em
59% (74) do Patrimbnio Historico-Cultural, mas, para 41% (52), ndo houve esse
conhecimento. Destaca-se que 0s maiores indices a partir das respostas dos visitantes, sobre a
importancia da existéncia do Patrimdnio Historico-Cultural, nas UC, seriam para a perpetuacdo
de fatos historicos de comunidades ou regido, valorizando o espaco e a relagdo efetiva na
preservacdo do meio ambiente, em que poderia gerar recursos financeiros para as comunidades

do entorno ou residente, através do turismo, além de conservar o modo de vida.

Grafico 6 — Importancia do Patriménio Historico-cultural para Area Protegida

Importancia do Patriménio Histérico-Cultural
para Area Progida
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Fonte: Autores (2023).

Quanto ao tipo de bem cultural, responderam, somente, 115 visitantes. Desse total, 72%
(83) séo de natureza material e imaterial, 20% (23), de natureza material e 8% (09), de natureza
imaterial, sendo citados, como exemplos: modo de fazer o queijo, juntamente, com a Fazenda

Zagaia e 0s currais de pedra da Canastra; cultivo do cha no Itacolomi pela comunidade;
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culinaria com comidas tipicas; artesanatos; sitios arqueoldgicos com pinturas rupestres; muros
de pedra construidos pelos escravos, caminhos dos escravos. Muitos, também, responderam
sobre a fauna e a flora, montanhas, cachoeiras, cavernas e nascentes como a do Rio Sao

Francisco.

3.4  Quanto a Governanga e Gestdo do Patrimdnio Historico-cultural, via Legislacao

Especifica, nas UCs

Quanto a protecdo do bem cultural, conforme retratado pelos gestores, via legislagdo
especifica, nas diversas esferas do poder, 63% (06) possuem tombamento ou esta definida no
Plano de Manejo; quanto a sua protecdo, 37% (02) ndo o apresentam. Quanto a interacao da
UC com 6rgdos de protecdo, ressaltaram os gestores na aproximacdo de forma parcial do
IPHAN, no auxilio do encaminhamento da protecdo, mas foi citado que nenhuma das UC recebe
qualquer tipo de recurso desse 6rgdo. Outro ponto de destaque é que alguns municipios ndo
apresentam interesse sobre a tematica, quanto a protecdo dos bens existentes. No entanto, uma
das UCs pesquisadas apresenta uma parceria com empresa privada, na confeccao de um livro
que conta suas histdrias e divulgam o patriménio existente.

Segundo os 119 visitantes respondentes, existem acOes de protecdo de 54% (64) das
UCs que visitaram ou visitam, mas 46% (55) ndo tém ou ndo obtiveram essa informacao nas
suas visitas. Segundo eles, destacam-se as seguintes acdes: 37% de educacao patrimonial ou
ambiental; 24% de investimento em estrutura fisica; 9% de protecdo ao bem cultural; 10% de
visitas guiadas. Desse total, para 20% dos visitantes, esses feitos ndo foram apresentados.
Muitos visitantes salientaram tal quesito sobre as visitas guiadas, com restriches de acesso;
Plano de Manejo que estava sendo elaborado ainda; palestras ineficientes; falta de instrucéo de
guias ou receptores locais, dados de que muitos nem sempre fazem essa abordagem;
inexisténcia da instalacdo de passarelas e guarda-corpos; falta de profissional especifico para
explanacao e protecdo do Patrimoénio Histérico-cultural.
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Grafico 7 — Tipos de Aces de Protecéo

Tipos de A¢des de Protegao
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Fonte: Autores (2023).

3.5  Quanto a Conservacdo do Patrimdnio Histdrico-Cultural

Com relagdo a proximidade com entidades e organizagdes locais, como ONG’s, 88%
(07) das UCs pesquisadas, 0s gestores relataram que ndo acontecem a¢des junto a comunidade,
quanto a protecdo e preservacao do Patriménio Histérico-Cultural, todavia, em 12% (01), essa
parceria é pontual e informal com a Associacdo Comunitaria. Desse total, de acordo com a
resposta dos gerentes, 75% (06) das UC apresentam pouca representatividade da populacdo, na
formulacdo de proposta ou acdes quanto a protecdo e a preservacao do Patriménio Historico-
Cultural.

Essa representatividade fica a cargo dos Conselhos Consultivos. Alguns dos
pesquisados, gerentes das UC, reconhecem que essa interacao deve ser mais efetiva, priorizando
uma maior veeméncia da proximidade em uma nova revisao do Plano de Manejo, ja marcada
para ser executada, no inicio do ano de 2023.

Segundo a resposta de 120 visitantes, em 38% (45) das UC, foi informado sobre a
existéncia da articulacdo e interacdo de experiéncia entre poder publico e outros érgdos, com
objetivo de protecdo e conservagdo do Patriménio Historico-Cultural. Essa interacdo acontece
por meio de pesquisa cientifica com Universidades ou Faculdades; parceria com prefeituras,
governo do Estado, atraves de financiamento; ministério publico, determinacédo da lei, TAC;
IBAMA ou IEF, para fiscaliza¢do e autorizagcdo de novos empreendimentos; proprietarios do

entorno, para combate e diminuicdo do risco de incéndio; comunidades e ONGs.
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Muitos gestores ressaltaram, também, que sdo desenvolvidas acGes, para resgatar o
sentimento de pertencimento e manter uma boa relagdo com a comunidade, em 78% (07) dessas
UC. Dentre as acOes, destacam-se: Educacdo Patrimonial e Ambiental, mediante parceria com
escolas da regido; recuperacdo de trilhas, com instalacdo de sinalizacdo indicativa para alguns
atrativos historico-culturais; visitas domiciliares aos moradores vizinhos, a fim de gerar
didlogo; e observacdo/fiscalizacdo quanto a processos de deterioracdo, praticados pela acdo
humana.

Quanto a acBes de sentimento de pertencimento relatada pelos 122 visitantes
respondentes, observou-se que sdo desenvolvidas, em 38% (47), acbes com as comunidades
ou visitantes que gerem sentimento de pertencimento e boas relacdes, através de educacao
ambiental nas escolas, com a finalidade de divulgacao e conscientizacao; propagacdo, na midia,
guanto a protecdo; melhorias de infraestrutura para comunidade existente, como no Parque
Nacional do Cip0; participacdo da comunidade na elaboracdo do Plano de Manejo. Em 62%
(75), ndo acontece a participacdo da comunidade, sendo destacado pelos visitantes a inércia de
Orgdos gestores ou concessionarias, que tiveram a obrigacdo de implantacdo das UC, ou sendo
concretizado, muitas vezes, o esforco pessoal de envolvidos.

Quanto aos valores pesquisados para gastos mensais das UCs, proposto pelos gestores,
para a manutencao e a protecdao do bem cultural, destaca-se que 50% (04) utilizam de R$ 50,00
a R$ 100,00; 25% (02) apresentam um gasto acima de R$ 1.500,00; 12,5% (01) apresentam
gastos de R$ 100,00 a R$ 500,00, e R$ 501,00 a R$ 1.500,00, respectivamente.

Grafico 8 — Valores Mensais Gastos proposto pelos Gestores em Areas Protegidas

VALORES MENSAIS GASTOS PELAS AREAS PROTEGIDAS
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Fonte: Autores (2023).
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Quanto aos valores mensais a serem gastos, pesquisado pelos 119 visitantes
respondentes para manutencdo, protecdo e preservacdo do Patriménio Historico-Cultural,
observam-se maior empenho e valorizacdo. Desse total, 88,2% (105) dos visitantes
responderam que gastaram o valor acima de R$ 1.500,00 mensais para manté-lo, com poucas

porcentagens para 0s valores menores.

Gréfico 9 — Valores mensais estimados pelos visitantes

Valores Gastos Mensais pelos Visitantes
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Fonte: Autores (2023).

3.6  Quanto a Inclusao e Equidade

Quanto ao incentivo a comunidade existente, segundo 0s gestores, em 66,7% (06) das
UC, ha acBes de incentivo a participacdo da comunidade, com alternativas de geracdo de
emprego. Nota-se que 57% (05) dos gestores afirmam que essas acdes podem contribuir, para
gerar melhor relacdo entre comunidade e gestdo, além de beneficiar a conservacdo do
Patrimonio Historico-Cultural. Dentre as ac¢Oes afirmativas, destacam-se: o projeto Integra
Caparad, com objetivo de incentivo a praticas sustentaveis de agricultura, estabelecendo um
diagndstico da realidade local; geracdo de emprego e renda nos eventos da area protegida;
contratacdo direta e indireta, atraves de projetos de guarda-parque, monitoria de visitacdo e
brigadista para o controle de incéndio.

Segundo os visitantes que responderam, no total de 120 respondentes, em 54% (65) das

UC, ndo foi observado se h& o incentivo & participacdo da comunidade, com alternativas de
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geragcdo de emprego, beneficios para a protecdo e a preservacdo do Patrimonio Histdrico-
Cultural. Em 46% (55), no entanto, aconteceu esse incentivo, mediante divulgacdo dos produtos
da comunidade; utilizacdo da méo de obra, como guias, porteiros e guarda-parques; incentivo
a construcdo de infraestrutura para o turismo, na regiao, assim como construgcdo de comercio,
restaurante e hospedagem, participacdo nos conselhos consultivos; atuacdo da comunidade em
projetos de pesquisa cientifica.

Segundo os gestores, 66,7% (06) ressaltaram que as UC ndo possuem normas e acoes
especificas para ndo trazer prejuizo aos modos de vida dessas populacdes. Ressalta-se, na
resposta de um gerente, que hd uma lei especifica para resguardar as populagdes tradicionais,
ndo somente o especificado nos Planos de Manejo ou regulamentos. Nesse caso, 0 respondente
ndo atrapalha o trabalho da gestdo, pois pode ser estabelecido um termo de compromisso com
a finalidade de auxiliar essas comunidades tradicionais.

Destaca, também, que, em 33,3% (03) das UC pesquisadas, ha a producdo de bens e
produtos que se caracterizam como patrimdnio historico-cultural da populagdo existente; séo
eles: producdo de cafés especiais; confeccdo de produtos artesanais, como tapetes, bornal,

farinha, rapadura, tijolo, pinga e frutos dos biomas cerrada e caatinga, como Umbu.

3.7  Quanto a Valoracdo do Bem Cultural

Foi perguntado, aos gestores, quanto pagariam pela valoragdo do bem cultural, com
objetivo de gerar renda para UC, via visitacdo. Destaca-se que, dos 09 (nove) gerentes

respondentes, a distribuicdo da DAP (Disposicdo a Pagar) foi a seguinte:

Tabela 1. Distribuicdo DAP em (%)

DAP QUANTIDADE %
OBSERVADA
Entre R$ 0,01 a R$ 1,00 03 33,3%
R$ 1,01 a R$ 5,00 01 11,1%
R$ 5,01 a R$ 15,00 00 0%
Acima de R$ 15,01 05 55,6%
Total Geral 09 100%

Fonte: Autores (2023).
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A Disposicao de Pagar, através da média dessa amostra, com 09 gestores dos parques,
foi de R$ 2,51, sendo calculada como uma média simples em cima das observacdes na Tabela

1. O grafico 10 demonstra melhor a relagéo entre o percentual de pessoas e sua DAP respondida:

Gréfico 10 - Distribuicdo DAP em (%) pelos gestores

Distribuicio DAP
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Fonte: Autores (2023).

No gréafico 10, observa-se uma grande expressao dos valores da DAP que variam no
intervalo [R$ 0,01; R$5,00], o que sugere que o valor da DAP media esteja contido em tal
intervalo. Assim, temos que o valor pré-estabelecido de maior expressdo foi o superior a
R$15,00 (representando 55,60% da amostra), seguido de R$0,01 a R$1,00 (representando
33,30% da amostra). Foi descartado o de maior porcentagem relativo a 55,6%, que corresponde
ao valor acima de R$ 15,01, utilizado para média, os outros dois dados. Realmente, uma vez
que o valor estimado da DAP foi de R$2,51, vé-se que ele se encontra entre 0s picos de
representatividade do gréfico.

Quanto a valoracdo, foi perguntado, aos visitantes, quanto pagariam pelo bem cultural,
com o objetivo de gerar renda para UC, via visitagdo. Destaca-se que, dos 119 visitantes

respondentes, a distribuicdo da DAP (Disposigéo a Pagar) foi a seguinte:
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Tabela 2. Distribuicdo DAP, em (%), pelos visitantes.

DAP QUANTIDADE %
OBSERVADA
Entre R$ 0,01 aR$ 1,00 02 1,7%
R$ 1,01 aR$ 5,00 08 6,7%
R$ 5,01 a R$ 15,00 46 38,7%
Acima de R$ 15,01 63 52,9%
Total Geral 119 100%

Fonte: Autores (2023).

Para calcular a Disposicao a Pagar, através da média dessa amostra, com 119 visitantes
respondentes, o valor estimado foi de R$ 7,75, sendo calculado como uma média simples, em
cima das observacbes na Tabela 1. Através do grafico 6, observa-se, melhor, a relacéo entre o
percentual de pessoas e sua DAP respondida. Conforme o grafico 05 anterior que retrata a DAP
dos gestores, foi utilizada a mesma metodologia de calculo desse valor médio. Nota-se uma
grande expressdo da DAP, nos valores acima de R$ 15,00, em que 52,9% (63) responderam
essa alternativa, seguindo de 38,7% (46) no valor de R$ 5,01 a R$ 15,00, e 6,7% (08) no valor
de R$ 1,01 a R$ 5,01. Com o descarte da porcentagem de 52,9%, no valor de acima de R$
15,00, foi utilizada a média entre os dois outros valores. Através do grafico, observam-se 0s

picos de representatividade.

Gréfico 11 — Distribuicdo da DAP pelos Visitantes

Distribui¢do da DAP pelos Visitantes

. 60,00%

c 52,90
60 50,00%
50 46

40,00%

39U r

40 '

30,00%
30

20,00%
20
10 8 10,00%

. 'l
0 L70 0,00%

EntreR$0,01aRS RS 1,01aR$5,00 RS501aR$1500 Acimade RS 15,01
1,00

Fonte: Autores (2023).
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Foi perguntado, aos visitantes, como classificariam o valor desse patriménio historico-
cultural, existente no Parque, observando o quadro 2, criado pelos autores sobre a taxonomia
do valor do patrimonio historico-cultural. Dos 118 visitantes respondentes, 50,8% (60)
classificaram quanto ao valor de existéncia; 18,6% (22) destacaram o valor de uso direto; 16,1%

(19) destacaram o valor de uso indireto; e 14,4% (17) classificaram como valor de opc¢éo.

Gréfico 12 — Valor baseado na Taxonomia

Valor baseado na Taxonomia
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Fonte: Autores (2023).

4 DISCUSSAO

Conforme destacado nos resultados, a valorizacdo e o conhecimento sobre o0 bem
cultural existente, por parte dos gestores e visitantes, podem gerar beneficios quanto a
conservacdo. Entretando, mesmo observando a importancia dos bens culturais para as UCs,
objetivando a perpetuacdo da historia de comunidades e espacos, conceituados como memadrias,
relacionando paisagens com lagos culturais passados (Tengberg et al., 2012), ainda ha indices
altos para o fator turistico, com a intencdo maior de obter lucro (Aas et al., 2005; Lia et al.
2020). Logo, devem-se aumentar a¢Oes de protecdo, conscientizar e gerar mais o sentimento de
pertencimento, podendo contribuir para melhor processo de conservacgéo dos bens culturais (Lia
et al., 2020). Vale salientar, também, que o0 aumento e estreitamento de relagdes e parcerias
com o poder publico podem contribuir para esse intento, mesmo existindo normas detalhadas

para manter o modo de vida de comunidades, como exemplo, o tombamento.
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Nesse sentido, esse processo pode diminuir 0 abismo existente, entre a comunidade e
gestdo das UC, pois a abordagem quanto ao planejamento e gestdo do Patrimonio Historico-
Cultural, dentro da subcategoria dos Servigos Ecossistémicos Culturais se conduzem a uma
abordagem de conservacdo da natureza, com pouca valorizacdo dos aspectos culturais
(Hernandez-Morcilo; Plieninger e Bieling, 2013; Diaz-Andreu, 2017). Conforme destacado nos
paises nordicos, quanto a tomada de decisdes para o planejamento e gestdo dentro das UC,
desses bens culturais, podera promover, também, préaticas e politicas sustentaveis, associando-
se a cultura, bem como a natureza (Holleland et al., 2017).

Outro ponto destacado, de acordo com os gestores e visitantes respondentes, é que ndo
acontece a valorizacdo dos produtos confeccionados e, principalmente, a proximidade com a
comunidade. Esse distanciamento, na relacdo, pode contribuir, em diversas UCs, para geracdo
de conflitos de interesses, podendo a comunidade sair prejudicada em seus direitos. Nesse
cenario, perdem todos, além do bem cultural, podendo ser desvalorizado ou, até mesmo,
perdido, gerando o deslocamento ou desterritorializagdo (Haesbaert, 2020).

Entretanto, esses bens devem ser valorizados como sao e onde estdo, pois, respeitando
as tradicdes locais ou a identidade de um povo, podem gerar praticas preservacionistas,
estabelecidas na relagdo com a natureza. Alguns autores (Holleland et al., 2017) corroboram a
afirmacéo de que o valor do fendmeno da identidade de lugar, compreende dimensdes culturais
da memadria pessoal e coletiva, podendo criar um sentimento de pertencimento e apego do local,
tanto por moradores quanto por visitantes.

Destaca-se, também, de acordo com as respostas, que a conservacdo dos bens culturais,
na sua maioria, € via de tombamento. Essa pratica consegue registrar o bem cultural existente,
por meio de pesquisa historica, com a formacéo de acervo fotogréfico, contribuindo para manter
viva a cultura. No entanto, ha a caréncia de pesquisas cientificas, destacando e retratando os
bens culturais dentro das UC, o que contribui para o desconhecimento total de comunidades e
gestores sobre eles, além de gerar poucas a¢Ges de protecdo. Salienta-se, também, que a maioria
dos tombamentos gera valores econdmicos para 0 municipio, que recebe porcentagem devido
a conservagcdo, através do ICMS Cultural (MINAS GERAIS, 2009). Nota-se, ainda assim, que
0 destino desse recurso sdo 0s municipios, pois recebem fundos por intermédio de repasse
estadual, juntamente, com outros de finalidades diversas. Ficando assim, uma grande davida:

se 0 IMCS Cultural é repassado com a finalidade de conservacao dos bens culturais existentes,
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aos seus donos ou, até mesmo, para as UC, que possuem bens culturais, como forma de manter
estes bens conservados.

Visitantes e gestores valorizaram, economicamente, 0s bens culturais para a visitacao,
com montantes que podem gerar melhoria da renda, além de tornar as UC autossustentaveis.
Esses valores poderéo ser utilizados para diversas finalidades, como manutencéo, contratacéo
de pessoal para apoio, melhoria de infraestrutura, entre outros. Pode-se, também, oportunizar
as comunidades do entorno a acessibilidade livre, de forma gratuita, como forma de
proporcionar maior envolvimento, compensar pelos conflitos existentes e melhorar a relacao.
Esse processo seria concretizado com a valorizacdo, alocacdo melhor de recursos, mais
envolvimento social, sendo essa, uma ferramenta fundamental nas préticas de gestdo do
patrimonio (Lia et al., 2020) e politicas publicas mais eficazes, com a proposta de conservacao
desses bens culturais.

Em outro ponto de destaque, nota-se que muitos gerentes sabem da importancia de
manter o Patrimonio Historico-Cultural existente, tanto para a UC como para a sociedade de
modo geral, podendo ele adquirir, como valor de uso, (KIRSHENBLATT-GIMBLETT, 2006;
THROSBY, 2013), um grande atrativo de uso publico. J& os visitantes respondentes percebem
que € o valor da existéncia que deve ser evidenciado, pois, mantendo-se o valor da existéncia
desses bens culturais, poderdo manter vivas a cultura e a identidade dessas comunidades em
seus espacos. Percebe-se, até entdo, que o foco maior de preservacdo, ainda é a valorizagdo
ecologica, ndo sendo 0s bens culturais, muitas vezes, pautados em planejamentos e gestdo das
UCs, devido ao fato de muitas apresentarem caréncia de legislacdo especifica ou falta de Plano

de Manejo (Tengberg et al., 2012; Hernandez-Morcilo; Plieninger; Bieling, 2013).

5 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

A integracdo do Patrimdnio Histérico-cultural com as areas protegidas apresenta
diversas potencialidades que devem ser exploradas e abordadas nos planejamentos e processos
de gestdo de 6rgdos ambientais. O Patrimdnio Histdrico-Cultural surge como parte inerente
dessas areas protegidas, pois apresentam impressdes de valores, tradices e memorias
comunitarias, coletivas ou individuais nas paisagens. Essa integracdo pode resultar em

melhorias para diversos atores, como comunidades e dirigentes.
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Para concretizar essa integracdo, ela deve ser adaptada a estrutura politica ou a
legislacdo, como forma de aumentar a conscientizacdo e a melhoria da implementacdo de
praticas educacionais que podem gerar mais resultados positivos. Podem ser explorados os
valores econdmicos como forma de gerar a autossutentabilidade dessas areas protegidas, além
de gerar riquezas, em termos de aumento do fator turistico, arrecadacéo e visibilidade, podendo
melhorar, ainda, a protecdo e valorizacao dessas areas.

Dessa forma, gera-se um forte sentido pelo espaco, e o0 sentimento de pertencimento
torna-se pré-requisito para desenvolver uma gestdo e visitacbes compactuadas, com a
conservacao e melhor relacdo com a sociedade, ndo somente pelo viés do fator turistico, mas
pela apresentacdo da importancia do patriménio historico-cultural presente dentro dessas areas
protegidas, podendo até diminuir conflitos existentes. Essa aproximacdo é primordial e
necessaria, de forma breve, observando os beneficios como a sensibilizacdo quanto ao nivel de
pertencimento ao espaco ou formacdo da identidade cultural, geracdo de renda e
reconhecimento de que faz parte da histdria, que envolve os antepassados.
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Resumo: O estudo da eficiéncia faz parte de estudos organizacionais da ciéncia administrativa.
Seu conceito concilia, a partir de combinag&o, entre consumo de recursos e operacionalizacao,
gerando a otimizacdo dos recursos utilizados para a obtencdo dos resultados. Esse processo,
também, estad embutido no &mbito da Administracdo Publica Brasileira, onde a eficiéncia é um
dever, principio estabelecido na Constituicdo Federal. Sob esse enfoque, o objetivo do presente
estudo consistiu em analisar a eficiéncia relativa na gestdo e conservagdo do patrimonio
historico-cultural de parques estaduais de Minas Gerais. Esse estudo de abordagem quantitativo
faz uma analise descritiva e exploratdria dos Planos de Manejo dos Parques Estaduais de Minas
Gerais. Foram encontradas variaveis quanto a Unidade de Conservacdo, Plano de Manejo e
Bem Cultural. Foi utilizada a analise descritiva, exploratoria e de avaliagdo com proposta de
medir as atitudes de gestdo, quanto a conservacdo do Patriménio Histdrico-Cultural,
observando suas caracteristicas de intensidade e direcdo. Posteriormente, foi utilizada a matriz
FOFA, representando pontos fortes que podem ser potencializados, pontos fracos que devem
ser minimizados ou suprimidos, pontos que representam as condi¢cdes externas que podem ser
aproveitadas para melhorar o funcionamento da instituicdo. Foi realizada, também, a analise de
componentes principais, utilizando-se a funcdo PCA do pacote MVar.pt do programa estatistico
R, e a analise de cluster hierarquica foi realizada, utilizando a func¢éo hcut do pacote factoextra
do programa estatistico R. Quanto a Unidade de Conservagédo, a analise explica 88,3% da
variacdo dos dados. Quanto ao Bem Cultural, a andlise elucida 61,4% da variagdo dos dados.
No que diz respeito ao Plano de Manejo, a analise explica 91,6% da variacdo dos dados. A
anélise do desempenho da gestdo e conservagdo do patriménio histérico-cultural dos Parques
Estaduais de Minas Gerais mostrou que alguns fatores contribuem para a aquisi¢cao do processo
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de conservacdo, mas ha a existéncia de algumas lacunas, que comprometem esse processo.
Destaca-se que muitos fatores, dentro das variaveis, devem ser revistos ou aprimorados para a
melhoria da conservagdo do Patriménio Historico-Cultural. Vale ressaltar, também, que
protege-lo implica pensar além de formulacdo de instrumentos juridicos, pois requer
conhecimento. A integragdo do patriménio cultural, ao cotidiano das sociedades, pode trazer
beneficios quanto a geracao dessa identidade étnica e de referéncia cultural.

Palavra-chave: Administracdo publica; valorizacao; identidade cultural; areas protegidas.

Abstract: The study of efficiency is part of organizational studies in administrative science. Its
concept combines resource consumption and operationalization, generating the optimization of
resources used to obtain results. This process is also embedded in the scope of Brazilian Public
Administration, where efficiency is a duty, a principle established in the Federal Constitution.
From this perspective, the objective of this study was to analyze the relative efficiency in the
management and conservation of the historical-cultural heritage of state parks in Minas Gerais.
This quantitative study performs a descriptive and exploratory analysis of the Management
Plans of the State Parks of Minas Gerais. Variables were found regarding the Conservation
Unit, Management Plan and Cultural Asset. Descriptive, exploratory and evaluation analysis
was used with the proposal to measure management attitudes regarding the conservation of the
Historical-Cultural Heritage, observing its characteristics of intensity and direction.
Subsequently, the SWOT matrix was used, representing strengths that can be enhanced,
weaknesses that should be minimized or suppressed, and points that represent external
conditions that can be used to improve the functioning of the institution. Principal component
analysis was also performed using the PCA function of the MVar.pt package of the R statistical
program, and hierarchical cluster analysis was performed using the hcut function of the
factoextra package of the R statistical program. Regarding the Conservation Unit, the analysis
explains 88.3% of the data variation. Regarding the Cultural Asset, the analysis elucidates
61.4% of the data variation. Regarding the Management Plan, the analysis explains 91.6% of
the data variation. The analysis of the performance of the management and conservation of the
historical-cultural heritage of the State Parks of Minas Gerais showed that some factors
contribute to the acquisition of the conservation process, but there are some gaps that
compromise this process. It is worth noting that many factors, within the variables, must be
reviewed or improved to improve the conservation of Historical-Cultural Heritage. It is also
worth noting that protecting it implies thinking beyond the formulation of legal instruments, as
it requires knowledge. The integration of cultural heritage into the daily lives of societies can
bring benefits in terms of generating this ethnic identity and cultural reference.

Keywords: Public administration; appreciation; cultural identity; protected areas.

1 INTRODUCAO

As areas protegidas apresentam, como mecanismo, sustentaculo para a conservagao in
situ da biodiversidade existente. Apresentam, como estoque genético, 0s organismos Vivos e
auxiliam a manutencéo de servicos essenciais dos ecossistemas, colaborando para a qualidade

de vida do ser humano (Langemeyer et al., 2014; Pivoto et al., 2022; Holleland et al., 2017;
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Tengberg et al., 2012). Enfrentam abundantes ameacas e a¢des antropicas, que contribuem para
0 aumento da devastagdo ambiental.

No Brasil, o surgimento dessas areas remonta a década de 30, com a¢des para protecdo
de parques nacionais, estabelecidos no Codigo Florestal de 1934. Surgiu, a partir dessa a¢éo, 0
Parque Nacional do Itatiaia em 1937 (Medeiros; Pereira, 2011). A partir dessa data, varios
instrumentos juridicos surgiram para auxiliar o processo de preservacao e conservagao dessas
areas, como novos Codigos Florestais e decretos. Em 2000, surge a Lei n. 9.985/00, que é o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que veio para
regulamentar diversas categorias de areas protegidas ja existentes, além de definir diretrizes e
normas objetivando a modernizagdo da gestdo e manejo.

Essas areas foram categorizadas, a partir do uso, em Protecdo Integral, que visa
preservar a natureza em areas com pouca ou nenhuma acdo humana, com a utilizacéo indireta
dos recursos e Uso Sustentavel, que tém em vista a conservacdo da natureza com 0 USO
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000). O SNUC, no artigo 27,
determina que as UC devem possuir um Plano de Manejo, que constitui como principal
instrumento de gestdo, cujo conteudo propde medidas para promover sua integracao a vida
econdmica e social das comunidades do entorno, regulamentando o tipo de uso destas areas
protegidas. Esse instrumento se baseia na realizacdo de anélises e diagnosticos de elementos do
meio bidtico (fauna e flora), fisico (geologia, geomorfologia, climas) e social (uso e ocupacao,
questdes socioecondmicas, visitacdo, condutores de pressdo, patriménio historico-cultural,
material e imaterial), além da elaboracdo de zoneamentos de areas para acGes de manejo e
estabelecimento de infraestrutura. VVale ressaltar, que a construcao desse instrumento de gestéo,
o0 Plano de Manejo, deve ser pautada a partir de um planejamento integrado e participativo, por
meio da implantacdo de conselhos de gestdo (Medeiros; Pereira, 2011; Barros; Leuzinger,
2018).

Apesar da importancia atribuida as areas protegidas, determinar a sua eficécia ou
desempenho na gestdo sobre a conservacao do Patrimdnio Historico-cultural pode contribuir
para melhoria da representacdo e manutencgéo da identidade cultural, gerando até planejamentos
associados a questdo ambiental. Visto que muitas diversidades culturais e representactes
historicas foram moldadas ou tinham relagéo direta com a natureza, através do bioma, da fauna,
da flora e do clima em que esses diversos grupos populacionais foram introduzidos (Freitas;
Carelli, 2023).
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O estudo da eficiéncia faz parte de analises organizacionais da ciéncia administrativa.
Ressalta-se que profissionais comprometidos podem gerar melhor desempenho e eficiéncia
organizacional (Neto, 2014; Taylor, 1970; Branddo; Guimaraes, 2001; Carneiro 2015). O
sistema concretiza-se, a partir da operacionalizacdo, a otimizacdo dos recursos utilizados para
a obtencdo dos resultados (Rocha, 2019; Moreira, 2018). Dentro da Administracdo Publica, foi
inserida esse tipo de estudo da eficiéncia no Art. 37, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
com a Emenda Constitucional (EC) n. 19 (Castro 2006; Souza; Silva, 2015; Rocha, 2019).
Desse modo, a presente pesquisa atribui a eficiéncia como uma dimensdo utilizada para
avaliacdo do desempenho da gestdo da UCs, principalmente, quanto a conservacdo do bem
cultural.

A medicdo objetiva da eficiéncia e o desempenho na conservacdo do patrimonio
historico-cultural da gestdo das areas protegidas deveriam: (1) permitir afirmacdes mais
robustas de sucessos de conservacdo do patrimonio historico-cultural existente; (l1)
proporcionar oportunidades para aprender e responder aos sucessos, fracassos ou inadequagdes
da conservacao; (111) melhorar a eficiéncia e a eficacia das acdes de conservacao; (1V) facilitar
acOes de gestdo adequadas e direcionadas.

Partindo desse pressuposto, o objetivo desse estudo é analisar a eficiéncia relativa da
gestdo e conservacdo do patrimonio histérico-cultural de parques estaduais de Minas Gerais.

2 MATERIAL E METODOS
2.1  Areas de Estudo

A érea de estudo deste trabalho sdo as 11 (onze) UCs, do grupo de Protecdo Integral,
sendo a categoria de Parques Estaduais, localizados no estado de Minas Gerais: PE Serra das
Avraras, PE Serra Nova e Talhada, PE Caminho das Gerais, PE Biribiri, PE Rio Preto, PE Serra
de Ouro Branco, PE Itacolomi, PE Serra do Intendente, PE Serra do Papagaio, PE Serra da Boa
Esperanca e PE Serra do Brigadeiro.

No quadro 1, seguem as Unidades de Conservacdo que fazem parte da amostragem

pesquisada.

Quadro 1 — Unidades de Conservacao Pesquisadas — com Caracteristicas
uc Data de Area (ha) Plano de Bioma

Criacéo Manejo
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PE Biribiri 1998 16.998,66 2004 Cerrado
PE Caminho das Gerais 2007 56.237,37 2022 Caatinga/Cerrado
PE Itacolomi 1967 7.543 2007 Mata Atlantica
PE Rio Preto 1994 10.755 2004 Cerrado
PE Serra das Araras 1998 11.137 2020 Cerrado
PE Serra da Boa 2007 5.874 2021 Cerrado
Esperanca
PE Serra de Ouro Branco 2009 7.520,78 2017 Cerrado/Mata
Atlantica
PE Serra do Brigadeiro 1996 14.984 2007 Mata Atlantica
PE Serra do Intendente 2007 13.508,83 2016 Cerrado/Mata
Atlantica
PE Serra do Papagaio 1998 22.917 2009 Mata Atléantica
PE Serra Nova e Talhada 2003 4.989 2022 Caatinga

Fonte: Planos de Manejos das Unidades de Conservagéo - CNUC (2022).

2.2  Procedimentos Metodoldgicos

Esse estudo de abordagem quantitativo foi executado a partir da analise exploratoria e
descritiva dos dados, visando obter, previamente, informacGes e variaveis a aplicacdo de
técnicas estatisticas, alem de familiarizar e sintetizar para responder as questfes do estudo (Gil,
2002; Marconi; Lakatos, 2007; Neufeld, 2006; Nunes; Almeida, 2016; Downing; Clark, 2002).
Inicialmente, foi realizada uma avaliacdo dos Planos de Manejo dos Parques Estaduais citados
acima. Nessa busca, procurou-se, dentro dos planos: (1) participacdo social na elaboracdo do
Plano de Manejo; (II) mencdo da preservacdo do patrimdnio historico-cultural; (1)
participacdo de profissionais habilitados para lidar com o patriménio histérico-cultural; (1V)
estado de conservacdo dos bens culturais; (V) proposta de educacdo patrimonial; (V1) se possuli
incentivo, recurso e apoio de érgdos ambientais e outros; (V1) sentimento de pertencimento e
preservacao do bem cultural.

Foram encontradas variaveis utilizadas quanto a Unidade de Conservagdo: grau de
pertencimento, estudo técnico realizado, participacdo popular como gestao, situacéo fundiaria,
recursos para o parque, funcionario da area de humanas, se ele faz parte do circuito turistico,

pesquisa e conselho gestor. Quanto ao bem cultural, foram utilizadas as variaveis: setor cultural,
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pessoa da area de historia na confeccdo do Plano de Manejo, estado do bem, recebimento de
recursos para protecdo, utilizacdo do bem, drgdos de protecdo, acdo educadora patrimonial,
tombamento e passivo ambiental. Quanto ao Plano de Manejo, foram utilizadas: participacédo
social, confeccdo, ano de confeccéo, revisdes e mencao ao patrimonio.

ApOs essa etapa, foi utilizada a Analise de Avaliagdo (Bardin, 2011) com proposta de
medir as atitudes de gestdo, observando suas caracteristicas de intensidade e direcdo. Neste
processo, foi utilizada a matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) a qual
representa: Fortalezas, representando pontos fortes que podem ser potencializados; Fraquezas,
sendo pontos fracos que devem ser minimizados ou suprimidos; Oportunidades, caracterizando
condigOes externas que podem ser aproveitadas para melhorar o funcionamento da instituicdo;
Ameacas, representando as condicGes externas negativas que podem influenciar o mau
funcionamento da instituicao. A partir dessa matriz, sistematizaram-se as informacdes por meio
de grupos relacionais, que sao definidos por apresentarem atributos ou significados alusivos a
protecdo e preservacdo do patrimdnio histdrico-cultural. Destaca-se que 0 uso dessa técnica
pode resultar na melhoria do planejamento estratégico das areas protegidas, conseguindo
aprimorar a gestdo por meio de uma avaliacdo e neutralidade de acdes, além de corrigir
problemas, que podem acarretar prejuizo quanto a preservacdo dos bens culturais (Santos;
Fernandes, 2015; Zimmerman, 2015). A matriz foi construida, atribuindo-se as pontuac@es 0
(zero): se ndo foi informado sobre o patriménio histérico-cultural, 1 (um) se ndo possui esse
patrimonio, 2 (dois) se possui e foi informado.

Foi realizada a analise de componentes principais, utilizando a fun¢do PCA do pacote
MVar.pt do programa estatistico R (R CORE TEAM, 2023). Empregou-se, também, a analise
de cluster hierarquica em que foi utilizada a funcdo hcut do pacote factoextra do programa
estatistico R (R CORE TEAM, 2023).

A técnica de Componentes Principais retoma informacGes de uma base de dados
multivariada, transformando esses dados em variaveis de nimero igual ou inferior & amostra
inicial e denominados “componentes principais”. Estes, por sua vez, correspondem a
combinacéo dos dados originais, sendo que representam uma reducdo de dimensionalidade dos
dados originais em dois ou trés componentes, identificando-se as dire¢des pelas quais a variagdo
dos dados é maxima, apresentando-se, graficamente, os resultados. S&o propdésitos resumidos
da analise de componentes principais:

° Identificacdo de padrdes ocultos dos dados:
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) Reducdo de dimensionalidade, pela diminuicdo da redundancia nos
dados;
° Identificar varidveis correlacionadas.

3 RESULTADOS
3.1  Quanto a Unidade de Conservacao

A Figura 1, a seguir, apresenta os resultados de propor¢do, acumulada de autovalores
da matriz de correcbes dos componentes principais. Observa-se que o0s dois primeiros
componentes principais (Dimensdes 1 e 2) da analise explicam 88,3% da variacéo dos dados, o

que evidencia a importancia dessas duas dimensdes para a analise.

Figura 1 - Porcentagem explicada pelos componentes principais (Dimensions) quanto a
unidade de conservacao nos parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

Apbs andlise das classes de componentes principais realizou-se a exploracdo das
Dimensdes 1 e 2 para avaliacdo da contribuicdo de cada variavel na unidade de conservagdo. A
Figura 2, a seguir, apresenta a contribuicdo das variaveis da Dimensdo 1 em ordem
classificatoria.

Conclui-se que as variaveis como o Estudo Técnico realizado, Recursos para o parque,
Funcionario de area humanas, Conselho gestor, Situacdo fundiéria e Participacdo popular,
Gestdo (Figuras 2 e 4), sdo os mais importantes na avaliacdo da unidade de conservagdo no

componente principal 1 (Dim-1), em parques estaduais.
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Figura 2 — Contribuicdo das variaveis, no componente principal 1 (Dim-1), utilizadas na
unidade de conservagao em parques estaduais.
Fonte: Autores (2024).
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Na sequéncia, partiu-se para avaliacdo da Dimensdo 2, a qual teve maior impacto na
propor¢do acumulada de componentes principais. A Figura 3, a seguir, apresenta a contribuicéo
das variaveis da Dimensdo 2 em ordem classificatoria.

Os resultados mostram que o item pesquisa é a variavel de maior contribuicdo quanto a
unidade de conservacao, seguida da variavel, se faz parte do circuito turistico e, logo em
seguida, o grau de pertencimento (Figuras 3 e 4) no componente principal 2 ou dimenséo 2

(Dim-2) nos parques estaduais.
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Figura 3 - Contribuicdo das variaveis, no componente principal 2 (Dim-2), utilizadas na

unidade de conservagao em parques estaduais.
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Figura 4 - Contribuicdo das varidveis, nos componentes principais, (Dim-1 até Dim-5)
utilizadas na unidade de conservagdo em parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

A partir das analises de contribuicdo das variaveis, plotou-se o grafico que inter-
relaciona as varidveis com suas correlacbes e dimensdes, representado pela Figura 5, cujo
gréafico apresenta correlagdo (r) positiva das variaveis: Estudo técnico realizado (r = 1,00),
Situacgéo fundiéria (r = 1,00), recursos para o parque (r = 1,00) e Funcionario de area humanas
(r = 1,00). Nessa correlagdo positiva, percebe-se a alternancia de dados com a intensidade de
fracos, ameacas, forca e oportunidade, além de apresentar, em algumas variéveis, o dado neutro.

Ainda no componente principal 1, houve correlacdo negativa da Participacdo popular:

Gestdo (r = -1,00) e conselho gestor (r = -1,00). Quanto a correlacdo negativa, os dados
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apresentam, respectivamente, o aparecimento da intensidade da oportunidade e forga, para essas
duas varidveis, em alguns parques.

Para o componente da Dimens&o 2, observa-se gque as variaveis grau de pertencimento
(r = 0,66), Pesquisa (r = 0,88), se fazem parte do circuito turistico (r = 0,86) apresentaram
correlagéo positiva. Nessa correlagédo positiva da Dimensao 2, percebe-se a alternancia de dados
com a intensidade de fracos, ameacas e forca, para a primeira variavel, Grau de Pertencimento.
Na segunda variavel, Pesquisa, além de apresentar, em alguns parques, a intensidade neutra,
observa-se, também, as intensidades forca e oportunidade. Na terceira variavel, que faz parte

do Circuito Turistico, percebem-se as intensidades neutro e forga.

Figura 5 - Andlise de correlacdo nos componentes principais quanto a unidade de conservacao
nos parques estaduais.

Dim.1
Dim.2
Dim.3
Dim.4
Dim.5

Grau de pertencimento ‘ ‘

0.8
Estudo técnico realizado
0.6
Participagéo popular - Gestéao ‘ -
Situacao fundiaria ' 02
Recursos para o parque ‘ 0
Funcionério 4rea humanas ' 0.2
— _— L0.4
Faz parte circuito turistico '
0.6
Pesquisa
0.8
Conselho gestor ‘

Fonte: Autores (2024).

A anélise de cluster € uma técnica estatistica, usada para classificar elementos em

grupos, de forma que eles, dentro de um mesmo cluster, sejam muito parecidos, e os elementos,
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em diferentes clusters, sejam distintos entre si. A analise dos diferentes parques estaduais esta

agrupada na Figura 6, que retrata quanto a unidade de conservacao.

Figura 6 - Analise de cluster hierarquica quanto a unidade de conservagdo nos parques
estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

De acordo com os grupos criados na analise de cluster (Figura 6), os parques estaduais
(Serra Nova, Boa Esperanca, Serra Araras, Caminho Gerais) foram semelhantes nas varidveis
analisadas (Estudo técnico realizado, Participacdo popular — Gestdo, Situacdo fundiéria,

Recursos para o parque, Funcionario de areas humanas, se fazem parte do circuito turistico e
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Conselho gestor). Nas variaveis, em Estudo Técnico Realizado e Funcionério da Area de
Humanas, dos parques citados, nota-se a intensidade da fraqueza caracterizada, a qual precisa
melhorar, pois todos apresentaram a Avaliacdo Ecologica Répida, com poucos ou até
superficiais dados relacionados ao Patrimoénio Histdérico-Cultural e muitos Planos de Manejo
de base igual, complementando-se com alguns dados locais. Na variavel funcionério da area de
humanas, os parques apresentaram a intensidade Fraqueza, pois ndo apresentaram, nos Planos
de Manejo, ou ndo estdo sendo informados da existéncia do funcionario, que pode contribuir
com outra visdo para o processo de Conservacdo do Patriménio Historico-Cultural existente.

Quanto a variavel Participacdo Popular, em todos os parques, apresentou-se a
intensidade da oportunidade, pois ndo apresentam a participacdo popular na gestao, sendo essa
localizada apenas no conselho gestor ou sendo aproveitada como guias. Quanto as variaveis
Situacdo Fundiaria e Recursos para o Parque, todos eles manifestaram a intensidade Ameaca,
pois apresentaram-se sem solugéo, sobre tal situagéo, o0 que pode acarretar passivos ambientais
gravissimos para a area do parque, além de alguns parques nao apresentarem a informacéo sobre
0s recursos nos Planos de Manejo e, quando apresentam, s80 poucos 0s recursos. Ja a variavel
Circuito Turistico, apresenta-se a intensidade Neutra, pois, desses parques citados, ndo é
apresentada a informacao no Plano de Manejo. Quanto a varidvel Conselho Gestor, apresentou-
se a intensidade da forca, pois todos os parques citados apresentam com pouca
representatividade; e outros, com muita representatividade.

Algumas variaveis se diferenciaram nesse grupo, como Pesquisa e Grau de
Pertencimento. Na primeira varidvel Pesquisa, ndo foi informado, no Plano de Manejo, se ha
estudos sobre a tematica do Patrimdnio Historico Cultural nesses parques citados acima. E na
segunda variavel Grau de Pertencimento, no Parque Estadual da Serra da Boa Esperanca, sao
apresentadas uma relacdo e uma boa construcdo do pertencimento. Nos outros parques citados,
¢ apresentada uma ruim, com caracteristica de uma relacdo de distanciamento e/ou
desconhecimento, por parte da populacdo do entorno, além de ndo apresentar essa informacéo
dentro do Plano de Manejo, no Parque Estadual Serra Nova.

O segundo grupo sdo os parques estaduais Biribiri e Intendente que foram semelhantes
nas variaveis (Grau de Pertencimento, Estudo técnico realizado, Participacdo popular — Gestao,
Situacdo fundiaria, Recursos para o Parque, Funcionario de Area Humanas, se fazem parte do
Circuito Turistico e Conselho Gestor). Nesse grupo, as variaveis Estudo Técnico Realizado e

Funcionario da Area de Humanas dos parques citados, nota-se a intensidade da fraqueza,
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caracterizada que precisa melhorar, pois apresentam os mesmos fatores relacionados acima,
com 0 primeiro grupo.

Quanto as variaveis Participacdo Popular e Circuito Turistico, em todos os parques,
apresentou-se a intensidade da oportunidade, pois ndo foi manifestada a participacdo popular
na gestéo, sendo ela localizada em projetos de fortalecimento da agricultura familiar, para o
desenvolvimento sustentavel da regido ou no incentivo ao turismo e comércio local, além de
apresentar a participacdo no conselho gestor do parque. Na variavel do Circuito Turistico, 0
Parque Estadual Serra do Intendente faz parte do Circuito da Serra do Cip0, e o Parque Estadual
do Biribiri esta em proposta, para fazer parte do Circuito do Diamante, conforme especificado
no Plano de Manejo.

A respeito das variaveis Situacao Fundiaria e Recursos para o Parque, todos 0s parques
apresentaram a intensidade ameaca, pois, na primeira variavel, a situacdo € que nao houve a
solucgéo, podendo acarretar os mesmos fatores do primeiro grupo. Quanto aos Recursos para o
Parque, o Parque Estadual Serra do Intendente recebeu grande volume de recursos do projeto
PROMATA, em parceria com empresas privadas, e o Parque Estadual do Biribiri recebeu
poucos recursos de acordo com o Plano de Manejo, o que comprometeu o funcionamento do
parque.

Em relacéo as variaveis Conselho Gestor e Grau de Pertencimento, foi apresentada a
intensidade da forca, pois, nos parques citados, foi ressaltada, no seu conselho gestor, boa
representatividade social. Na varidvel Grau de Pertencimento, de acordo com o Plano de
Manejo, apresentaram-se boas e excelentes relacdes, sendo que, no surgimento delas, revelou-
se 0 desejo da sociedade local, podendo destacar que, no Parque Estadual do Biribiri, sua
implantacéo teve conflitos com moradores locais.

Quanto a varidvel Pesquisa, é apresentada uma diferenca nesse grupo. No Parque
Estadual Serra do Intendente, é expressa a pesquisa sobre a tematica do Patriménio Historico
Cultural. No Parque Estadual do Biribiri, ndo foi informado, no Plano de Manejo, se ha estudos
sobre a temética.

No terceiro grupo, os parques Rio Preto, Itacolomi, Brigadeiro, Serra Ouro Branco e
Papagaio foram semelhantes nas variaveis Grau de Pertencimento, Estudo Técnico Realizado,
Participacdo Popular, Gestdo, Situacdo Fundiaria, Recursos para o Parque, Funcionério de
Area Humanas, bem como se fazem parte do Circuito Turistico e Conselho Gestor. Nesses

grupos, as variaveis Estudo Técnico Realizado, Grau de Pertencimento e Funcionario da Area
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de humanas, dos parques citados, nota-se que a intensidade da fraqueza caracterizada precisa
melhorar, pois apresenta 0s mesmos fatores relacionados a Avaliagdo Ecol6gica Rapida, como
citado no primeiro grupo, e ndo apresentam ou nao informaram a presenca de um funcionario
na Area de Humanas. Quanto ao Grau de Pertencimento, os dados apresentam como desejo da
comunidade, na protecdo das nascentes, com o aparecimento de um distanciamento da mesma
que vive no entorno; a cria¢do partiu da propria comunidade que atinou quanto a importancia
da preservacao, mas apresenta o desconhecimento sobre a existéncia; a comunidade valoriza a
beleza cénica existente na regido, mas desconhece a existéncia do parque, observando, como
ponto basico, o pico do Itacolomi, que é o mais visitado, sofrendo com passivos ambientais; o
surgimento do parque foi uma acdo da prépria comunidade, que utiliza partes, em momentos
de lazer. O surgimento aparece da aceitacdo da comunidade, que, também, o utiliza para
celebracdes religiosas, apresentando conflitos sobre a situacdo fundiéria.

Quanto as variaveis Participacdo Popular e Circuito Turistico, em todos os parques, €
apresentada a intensidade da oportunidade, pois ndo manifestam a participagédo popular na
gestdo, acarretando nos mesmos fatores dos citados no primeiro grupo. Na variavel do Circuito
Turistico, todos os parques fazem parte, como Circuito do Ouro e Diamante, Circuito Terras
Altas da Mantiqueira, Serras de Minas e Circuito da Moda.

Quanto as varidveis Situacdo Fundiaria e Recursos para o Parque, todos 0s parques
apresentaram a intensidade ameaca, pois, na primeira variavel, a situacdo € que ndo houve a
solucdo, podendo acarretar os mesmos fatores do primeiro grupo. Quanto aos Recursos para o
Parque, alguns apresentaram recursos oriundos do governo do estado e outros ndo foram
informados no Plano de Manejo.

No que se refere a varidvel Conselho Gestor, apresenta-se a intensidade da forca, pois,
nos parques citados, apresenta, no seu conselho gestor, boa representatividade social. J& com
relacdo a variavel Pesquisa, apresenta-se uma diferenca nesse grupo. Nos Parques Estaduais do
Rio Preto e Itacolomi, existem pesquisas sobre a tematica do Patrim6nio Histérico Cultural,
principalmente, sobre os vestigios arqueologicos encontrados. Nos outros parques desse
terceiro grupo, nao foi informado, no plano de manejo, se ha estudos sobre a temética.

a. Quanto ao Bem Cultural: Parques Estaduais Resultados

A Figura 7, a seguir, apresenta os resultados de proporcéo acumulada de autovalores da

matriz de correcbes dos componentes principais. Observa-se que o0s dois primeiros
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componentes principais (Dimensdes 1 e 2) da analise explicam 61,4% da varia¢do dos dados, 0

que evidencia a importancia dessas duas dimensdes para a analise.

Figura 7 - Porcentagem explicada pelos componentes principais (Dimensions) quanto ao bem
cultural nos parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

Apos analise das classes de componentes principais, realizou-se a exploracdo das
Dimensdes 1 e 2 para avaliagdo da contribuicdo de cada variavel quanto ao bem cultural. A
Figura 8, a seguir, apresenta a contribuicdo das variaveis da Dimensdo 1 em ordem
classificatoria.
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Conclui-se que as variaveis: Recebe Recurso para a Protecdo, Orgdos de Protecdo e
Tombamento (Figuras 2 e 4) séo as mais importantes na avaliacdo quanto ao bem cultural no

componente principal 1 (Dim-1) em parques estaduais.

Figura 8 — Contribuicdo das variaveis no componente principal 1 (Dim-1), utilizadas quanto
ao bem cultural nos parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

Na sequéncia, partiu-se para a avaliagdo da Dimensdo 2, a qual teve maior impacto na
propor¢do acumulada de componentes principais. A Figura 9, a seguir, apresenta a contribuicéo

das varigveis da Dimenséo 2 em ordem classificatoria.
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Os resultados mostram que as variaveis: Utilizacdo do Bem, Pessoa Historico de Plano
de Manejo, Acdo Educagdo Patrimonial e Estado do Bem (Figuras 9 e 10) sdo as que mais

contribuem para o componente principal 2 ou dimenséo 2 (Dim-2) nos parques estaduais.

Figura 9 - Contribuicéo das variaveis no componente principal 2 (Dim-2), utilizadas quanto ao
bem cultural nos parques estaduais.

Contribution of variables to Dim-2

Contributions (%)

Fonte: Autores (2024).
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Figura 10 - Contribuicdo das variaveis nos componentes principais (Dim-1 até Dim-5)
utilizadas quanto ao bem cultural nos parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

A partir das analises de contribuicdo das variaveis, plotou-se o gréafico que inter-
relaciona as variaveis com suas correlacfes e dimensoes, representado pela Figura 5. O gréafico
da Figura 5 apresenta correlagdo (r) positiva das variaveis: Recebe Recurso para Protegdo (r
= 0,99), Orgéos de Protecdo (r = 0,99) e Tombamento (r = 0,9). Nesta correlagio positiva,
percebe-se a preponderancia da intensidade Forga nessas variaveis.

Para o componente da Dimens&o 2, observa-se que a variavel Utilizacdo do Bem (r = -
0,76) apresentou correlacdo negativa com o Pessoa de historia no Plano de Manejo (r = 0,75),

Acdo Educacéo Patrimonial (r = 0,52) e Estado do Bem (r = 0,47). Nessa correlacdo negativa
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da Dimensdo 2, percebe-se a preponderancia da intensidade Forca na varidvel Utilizacdo do
Bem, sendo que, somente, no Parque Estadual do Intendente, a intensidade surge como
oportunidade, pois apresenta a proposta para ser implementada a utilizacdo em periodo
posterior. Quanto as correlagcdes positivas na variavel Pessoa Histdria Plano de Manejo,
percebe-se a alternéncia de dados com a intensidade da forca e ameaca. Na variavel A¢édo
Educacdo Patrimonial, percebe-se a alternancia de dados com a intensidade da oportunidade e
ameaca, sendo que esta aparece somente no Parque Estadual do Papagaio. Na variavel Estado
do Bem, percebe-se a alternéncia de dados com a intensidade da forca (Parques Estaduais
Itacolomi e Boa Esperancga), Oportunidade (Parques Estaduais Biribiri, Serra do Ouro Branco
e Intendente) e Neutro encontrada nos outros parques. Para a variavel Setor Cultural, ndo houve
mudanca nos parques estaduais avaliados (valor 0 — neutro), pois ndao apresentaram no Plano

de Manejo analisado quanto a existéncia ou proposta de implantacéo.

Figura 11 - Anélise de correlagdo nos componentes principais quanto ao bem cultural nos
parques estaduais.
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A andlise dos diferentes parques estaduais esta agrupada na Figura 6, que retrata sobre

sobreo bem cultural.

Figura 12 - Analise de cluster hierarquica quanto ao bem cultural nos parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

De acordo com o0s grupos criados na analise de cluster (Figura 6), os parques estaduais
Serra Araras, Brigadeiro, Itacolomi, Biribiri e Serra Ouro Branco foram semelhantes nas
variaveis analisadas (Setor cultural, Recebe recurso para Protecdo, Utilizacdo do Bem, Orgéos
de Protecdo, Acdo Educacdo Patrimonial, Tombamento e Passivo Ambiental) quanto ao bem
cultural. Nas variaveis Recebe Recurso para Proteco, Utilizacio do Bem, Orgéos de Protec&o,

Tombamento dos parques citados, nota-se a intensidade da Forca, caracterizada com fatores
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que contribuem para o processo de conservacdo do Patriménio Historico-Cultural. Como
exemplo, pode-se expor que maioria dos bens encontrados, nos parques citados, possui
tombamento como forma de conservacdo. Os municipios recebem recursos do governo do
Estado, via ICMS Cultural, ndo foi encontrado, nos Planos de Manejo, se esse recurso é
destinado aos Parques Estaduais. Quanto aos Orgdos de Protecio, o PE Serra do Ouro Branco
apresenta apoio na conservacdo do IPHAN em nivel federal, IEPHA, estadual e Conselhos
Patrimoniais em nivel municipal. O PE do Itacolomi apresenta apoio na conservacéo do IEPHA
em nivel estadual e Conselhos Patrimoniais a nivel municipal. E os outros Parques Estaduais
apresentam apoio dos Conselhos Patrimoniais em nivel municipal. Quanto a variavel Utilizacao
do Bem, todos os parques utilizam o bem cultural como ponto turistico, mas também
apresentam propostas de fortalecer o turismo, juntamente, com a comunidade, com formacéo
técnica, incentivo ao artesanato local e a construcdo de infraestrutura para utilizacdo dos
visitantes.

Sobre a variavel A¢do de Educacdo Patrimonial, em todos os parques, foi apresentada a
intensidade da oportunidade, pois apresentaram propostas de implementacdo (PE’s Serra das
Acraras, Biribiri, Serra do Ouro Branco, Brigadeiro), sendo o Gltimo a destacar que o municipio
de Araponga faz atividades esporadicas com estudantes da regido; o PE Itacolomi apresentou
que desenvolve e com proposta, mas com poucas informag6es encontradas no Plano de Manejo.
Quanto a variavel Passivo Ambiental, todos os PE’s, citados acima, apresentaram a intensidade
da Fraqueza, acarretada pelo turismo desordenado, principalmente, quando héa festividades,
que caracterizam o uso do bem cultural, acarretam problemas de abastecimento de dgua no
parque; vandalismo e pichaces, devido a falta de pessoal na gestéo e fiscalizacdo, especulacdo
imobiliéria, avangco de mineradoras, transito dentro do parque, por ser parte da Estrada Real,
além de estradas precarias que dificultam a fiscalizacdo, a violéncia dentro do parque,
prejudicando as visitas ao bem cultural, o que revela o desleixo do setor publico quanto ao bem
cultural.

No segundo grupo esta o parque estadual do Intendente que se apresentou na variavel
Passivo Ambiental, a intensidade da Fraqueza, caracterizando-se que precisa melhorar, pois
apresenta, como agente complicador, a falta de infraestrutura para o bem cultural, que vem
sofrendo a prépria acdo do tempo, como o sol, que dificulta o processo de conservagéo.

Quanto as varidveis Estado do Bem, Utilizacdo do Bem e Acdo de Educacdo

Patrimonial, o PE apresenta a intensidade da oportunidade, pois o bem cultural aparece em
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estado razoavel de conservagdo, com proposta de utilizacdo e com ac¢des de educacdo ambiental
esporédicas, mas com propostas de melhoria, através do fortalecimento da comunidade do
entorno.

No que diz respeito a variavel Pessoa de Historia Plano de Manejo, apresentou-se a
intensidade da Forga, pois, na confeccdo desse instrumento de auxilio na gestdo do parque, um
profissional de historia, com aprimoramento em arqueologia, fez parte, trazendo informagdes
quanto a valorizacdo e conservagdo do bem cultural.

No que tange as variaveis Recebe Recurso para Parque, Utilizacdo do Bem, Orgéos de
Protecdo e Tombamento, foi apresentada a intensidade Neutra, pois o parque, para a sua criacao,
recebeu recursos do PROMATA e empresas privadas, mas ndo comprova se ainda tem recebido
e, quanto as outras variaveis, ndo se observa a informacdo dentro do Plano de Manejo.

O terceiro grupo sdo os parques Papagaio, Boa Esperanca, Rio Preto, Serra Nova e
Caminhos Gerais que foram semelhantes nas variaveis analisadas Setor cultural, Recebe
Recurso para Protecdo, Utilizacdo do Bem, Orgdos de Prote¢do, Tombamento e Passivo
Ambiental quanto ao bem cultural.

Quanto as variaveis Setor Cultural, Recebe Recurso para Parque, Orgaos de Protecdo e
Tombamento, apresentou-se a intensidade Neutra, pois 0s parques citados acima néo
informaram, dentro do Plano de Manejo, quanto a existéncia ou implantacdo do setor cultural,
a se ha existéncia de bem cultural tombado. Ja a variavel Utilizacdo do Bem, apresenta-se a
intensidade da Forca, pois o bem cultural é utilizado para a visitacdo, e ha propostas de
fortalecimento com a comunidade local quanto a utilizacdo do bem cultural e o parque. Enfim,
na variavel Passivo Ambiental, apresentou-se a intensidade da Fraqueza, caracterizada com
necessidade de melhoria, pois apresenta fatores como pichagdes, vandalismo, turismo
desordenado, falta de valorizacdo do poder publico quanto ao bem cultural, bem como a falta
de novos estudos, na area, quanto aos sitios arqueoldgicos existentes, que comprometem o

processo de conservacdo do bem cultural.

b. Quanto ao Plano de Manejo: Parques Estaduais

A Figura 13, a seguir, apresenta os resultados de propor¢do, acumulada de autovalores

da matriz de corre¢cbes dos componentes principais. Observa-se que o0s dois primeiros
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componentes principais (Dimensdes 1 e 2) da analise explicam 91,6% da varia¢do dos dados, o

que evidencia a importancia dessas duas dimensdes para a analise.

Figura 13 - Porcentagem explicada pelos componentes principais (Dimensions) quanto ao

plano de manejo nos parques estaduais.
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Apos andlise das classes de componentes principais, realizou-se a exploracdo das
Dimensdes 1 e 2 para avaliacdo da contribui¢do de cada varidvel quanto ao Plano de Manejo.
A Figura 14, a seguir, apresenta a contribuicdo das variaveis da Dimensdo 1 em ordem
classificatoria.
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Conclui-se que as varidveis: Participacdo Social na Confeccdo e Menc¢éo ao Patriménio
(Figuras 2 e 4) séo as mais importantes, na avaliagdo, quanto ao Plano de Manejo no

componente principal 1 (Dim-1) nos parques estaduais.

Figura 14 — Contribuicdo das variaveis no componente principal 1 (Dim-1), utilizadas quanto
ao plano de manejo nos parques estaduais.
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Fonte: Autores (2024).

Na sequéncia, partiu-se para avaliacdo da Dimenséo 2, a qual teve maior impacto na
propor¢do acumulada de componentes principais. A Figura 15, a seguir, apresenta a
contribuicéo das variaveis da Dimensdo 2 em ordem classificatdria. Os resultados mostram que
as variaveis Ano de Confec¢do e Revisdes foram as de maior contribuicdo quanto ao Plano de
Manejo (Figuras 3 e 4) no componente principal 2 ou dimensdo 2 (Dim-2), em parques

estaduais.
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Figura 15 - Contribuicdo das varidveis no componente principal 2 (Dim-2), utilizadas quanto

ao Plano de Manejo em parques estaduais.
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Figura 16 - Contribuicdo das variaveis nos componentes principais (Dim-1 até Dim-5),

utilizadas quanto ao Plano de Manejo em parques estaduais.

Dim.1
Dim.2
Dim.3
Dim.4

50

i - ; = 45
Participacao social confecgao

40
35
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Ano confecgdo

25
Revisdes &2
15

10
Mencéao ao patrimdnio

Fonte: Autores (2024).
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A partir das analises de contribuicdo das varidveis, plotou-se o gréafico que inter-
relaciona as variaveis com suas correlacdes e dimensdes, representado pela Figura 17. O gréfico
da Figura 20 apresenta correlacdo (r) positiva das varidveis: Participacdo Social de Confecgédo
(r = 1,00) e Mencdo ao Patriménio (r = 1,00). Nessa correlacdo positiva, percebe-se a
preponderancia das intensidades Forca e Oportunidade nessas variaveis.

Para o componente da Dimensao 2, observa-se que as variaveis Ano de Confeccao (r =
0,91) e Revisdes (r = 0,91) apresentaram correlacdo positiva. Nesta percebe-se a

preponderancia das intensidades Forca, Oportunidade e Ameaca dessas variaveis.

Figura 17 - Andlise de correlagdo nos componentes principais quanto ao Plano de Manejo em

parques estaduais.

Dim.1
Dim.2
Dim.3
Dim.4

Participacao social confecgao R

72

.58

Ano confecgéao s

0.3

Revisdes il

P.01

10.13

Mengao ao patriménio L

—0.41
Fonte: Autores (2024).

A analise dos diferentes parques estaduais esta agrupada na Figura 18, que retrata quanto
ao plano de manejo.
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Figura 18 - Anélise de cluster hierarquica quanto ao plano de manejo nos parques estaduais.

~
'

Distancia euclidiana

Intendente
Brigadeiro
Papagaio
Itacelomi

Rio Preto

Serra Araras
Biribiri

Serra Ouro Branco
Serra Nova

Boa Esperanca

Fonte: Autores (2024).

De acordo com os grupos criados na analise de cluster (Figura 6), os parques estaduais
do Papagaio, Intendente, Itacolomi, Rio Preto, Serra Araras, Biribiri e Brigadeiro foram um
grupo criado no cluster, nas varidveis analisadas, Participagdo Social, Confeccdo, Mencéo ao
Patrimonio e Revisdes, quanto ao Plano de Manejo. A variavel Mengéo ao Patrimonio apresenta
bens materiais e imateriais, como diversas festividades tradicionais locais (Santo Antdnio e Sdo
José), curral de pedra, capelas (Sdo José), Fazenda S&o José, sitios arqueoldgicos com pinturas
rupestres, Pico e Casa Bandeirantes. Quanto as varidveis Participacdo Social na Confec¢éo e
Revisdes, todos os parques apresentaram a intensidade da Oportunidade, pois apresentaram,

durante a Confeccdo Oficinas, pesquisas com liderancgas e palestras a sociedade do entorno,
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para a divulgacdo da criagdo dos parques. Sobre a variavel Revisdes, ndo apresentam, no Plano
de Manejo, informacgGes, se j& estdo em proposta ou se houve as revisdes, mesmo porque 0
SNUC preza pela sua adequacdo, a cada cinco anos.

O segundo grupo é o parque estadual de Caminhos Gerais. Na variavel Menc¢édo ao
Patrimdnio e Revisdo, apresenta a intensidade da Forga, pois possui sitios arqueoldgicos com
pinturas rupestres e ndo apresenta proposta de revisdo, porque o parque foi criado no ano de
2022. Quanto a varidvel Participacdo Social na Confeccdo, apresenta a intensidade da
Oportunidade, como foi citado, nos parques do grupo anterior, que proporcionam, durante a
confeccdo, oficinas com a sociedade do entorno, para a divulgacao da criagéo dos parques.

No terceiro grupo, aparecem, os parques da Boa Esperanca, Serra Ouro Branco, Serra
Nova que foram criados no cluster, em variaveis analisadas como: Participacdo Social
Confeccdo, Mencdo ao Patrimonio e Revisdes. Nas variaveis Mencao ao Patriménio e Revisdes,
sdo apresentados bens materiais e imateriais, como diversas festividades tradicionais locais,
sitios arqueoldgicos com pinturas rupestres, Pico e Capelas. Quanto a varidvel Revisdes, ndo se
apresentam, no plano de manejo, os PE’s Boa Esperanca e Serra Nova que estdo no prazo,
guanto ao processo da revisao; ja o PE Serra do Ouro Branco ndo apresenta proposta de reviséo.

No que tange as variaveis Participacdo Social na Confecgdo, 0s PE’s Serra Nova e Boa
Esperanca, respectivamente, ndo tiveram nenhuma participacéo, nem informacgéo no Plano de
Manejo. O PE Serra do Ouro Branco, apresenta-se, como baixa, a participa¢ao durante a criacéo

do parque.

4 DISCUSSOES

Percebe-se que o0s Parques Estaduais possuem alguns fatores parecidos que
comprometem o processo da conservacdo do Patrimdnio Histdrico-Cultural existente. Quanto
ao bem cultural, o fator Situacdo Fundiéria, que se encontra nao regularizado, de acordo com o
Plano de Manejo, em todos os PE pesquisados, contribui para o nao fortalecimento com a
comunidade do entorno, que, muitas vezes, teve suas areas sobrepostas pelos limites do parque
(Benatti, 1999), tornando-se pessoas marginalizadas e/ou foram obrigadas a deslocar de suas
areas, acarretando o processo de desterritorializacdo (PANIAGUA, 2017; HAESBAERT,
2020).
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Acrescentando a esse fator, destaca-se o aparecimento de grandes passivos ambientais,
conforme destacado, que também acarretam a perda de alguns bens culturais, devido ao uso
desordenado, a falta de fiscalizacdo, por ndo apresentarem funcionérios (Lima et al., 2005).
Outro entrave é a falta de recurso, que, muitas vezes, nao é destinado aos municipios, via ICMS
Patrimdnio Cultural (MINAS GERALIS, 2009), e ndo é repassado aos proprietarios ou 6rgaos,
como os Parques Estaduais, podendo ser ocasionado pela falta de leis municipais, para a
destinacao correta quanto a conservacdo dos bens culturais.

Destaca-se, também, que a falta de pessoal de Humanas ou, até mesmo, de Historia nos
PE’s, pode acarretar poucas propostas ou discussdes sobre o bem cultural. A heterogeneidade
da equipe contribui para o acréscimo do compartilhamento do saber e da aprendizagem
profissional, podendo resultar em fatores-chave do éxito do projeto (Hirsenberger; Ranogajec;
Vucetic; Lalic; Gracanina, 2018). Ademais esse profissional pode construir, com a gestao,
projetos mais especificos de valorizagdo do patrimdénio Historico-Cultural existente,
associando-se, sempre, a comunidade do entorno. Esses projetos, afiliados a comunicagédo dos
gestores e especialistas em patrimdnio, podem melhorar o grau de pertencimento dessas
comunidades, gerando o avanco de uma compreensdo quanto a importancia do patriménio
cultural existente, pois pode gerar uma identidade e do PE na regido (Blicharska et al., 2017;
Carvalho; Backx, 2018; Sancheza; Cabrera; Pulgarb, 2020; Li et al., 2020; Holleland et al.,
2017, Sancho-Pivoto et al., 2022).

Infere-se que a participacdo social da comunidade deve ser incentivada ndo sé com
palestras e/ou oficinas, mas também com a melhoria na relagdo com as UC’S (Benatti, 1999;
Meideiros; Pereira, 2011; Barros; Leuzinger, 2018; Daniel et al., 2012; Carvalho; Backx, 2018),
estimulando a geracdo de emprego ou, até mesmo, uma gestdo compartilhada dessas areas
protegidas. Essa relacdo aumentaria sua intensidade com a valorizacdo dos bens culturais
existentes através de pesquisas cientificas, pois daria mais publicidade ao meio académico e
poderia resultar no aumento das visitagdes dos PE’s. Outro destaque, seria 0 maior incentivo
quanto a divulgagéo nos circuitos turisticos, ampliando-se para outras regides do estado, com 0
objetivo de maior visibilidade (Barros; Leuzinger, 2018).

Quanto aos Planos de Manejo, evidencia-se que alguns PE’s foram criados ha pouco
tempo, mas ndo apresentam que terdo revisdes periodicas, como estabelece o SNUC (Brasil,
2000; Tengberg et al., 2012; Hernandez-Morcilo; Plieninger; Bieling, 2013; Barros; Leuzinger,

2018). Nota-se, no entanto, que muitos bens culturais sdo mencionados de forma superficial no
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texto do Plano de Manejo, ndo trazendo muitas informagdes de tombamento, relacdo de 6rgaos
de protecdo, setor cultural, acdo de educacdo patrimonial ou dados histéricos, como foi 0
trabalho sobre o Bem Cultural. Muitos PE’s tiveram Avalia¢des Ecologicas Rapidas como
proposta metodoldgica de levantamento de dados, mas percebe-se que muitos dados, quanto ao
bem cultural, poderiam ser explorados, e ser dada a publicidade nos Planos de Manejo.

Diante disso, assiste-se a pouca prioridade de valorizagcdo do bem cultural de alguns
PE’s, gerando conflitos (Carvalho; Backx, 2018), devido ao fato de ndo perceberem a
importancia, o valor historico para a regido e a forma de utilizacdo, podendo ser um turismo
sustentavel. Essa acdo pode gerar recursos ao parque, ndo ocasionar o despovoamento dessas
areas e a salvaguarda dessas regides (Paniagua, 2017; Sardaro; La Sala; Pascale; Faccilongo,
2021), além de contribuir para a melhoria da relagdo entre gestdo e comunidade que vive no
entorno. E possivel resultar uma nova percepcdo quanto as politicas de gestdo que visam
garantir a manutencdo e a regulagdo da paisagem, gerando um selo de qualidade com a incluséo
da populacdo tradicional (Paniagua, 2017). Percebe-se, também, que as preferéncias turisticas
se baseiam, atualmente, no interesse pelo ambiente e territorio, objetivando compreender

culturas e lugares (Sardaro; La Sala; Pascale; Faccilongo, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou, mediante analise, compreender
que o Patrimonio Histdrico-Cultural pode ser uma alternativa de aproximacao com a sociedade
residente e/ou resistente dos PE’s. Muitos desses PE’s podem utilizar os bens culturais através
da Educacdo Patrimonial, que ainda sdo pouco observados nos parques pesquisados, como
forma de desenvolvimento e valorizacao cultural.

A analise do desempenho da gestéo e conservacao do Patrimonio Historico-Cultural dos
PE’s de Minas Gerais resultou na avaliacdo de algumas varidveis observadas. Nessa avaliacéo,
nota-se que alguns fatores contribuem para a aquisicdo do processo de conservacdo do
Patriménio Historico-Cultural existente. Observa-se, entretanto, que, em algumas variaveis, ha
a existéncia de algumas lacunas, que comprometem esse processo.

Destaca-se que muitos fatores, dentro das variaveis, devem ser revistos ou aprimorados
para a melhoria da conservagao Patrimonio Historico-Cultural. Como no aspecto considerado

limitador dos resultados, que é a falta de uma situagdo fundiaria concretizada, funcionario da
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area de humanas presente no parque e melhor participacéo social, ndo apenas nos conselhos
gestores e outros, como a valorizacdo da pesquisa e a melhoria do grau de pertencimento dessas
comunidades do entorno, pois pode resultar numa outra visdo, dando importancia para o parque
e 0 bem cultural existente.

Deduz-se que em outro ponto de suma importancia, seria a atualizagdo constante dos
Planos de Manejo, para retratarem outros quadros, valorizando mais os bens naturais. Esse
ponto pode ser utilizado para pesquisas futuras, com o objetivo de analise de melhorias em
eficiéncia, bem como a observancia quanto a visdo da permanéncia dessa tematica. Destaca-se,
também, que os Plano de Manejo, bastante enxutos, podem diminuir a discussdo quanto ao
estabelecimento de diretrizes para essa pratica da conservacdo do bem cultural, revelando
nulidade até quanto ao seu uso.

Vale destacar, também, que proteger nosso Patrimdnio Historico-Cultural implica em
pensar além de formulacdo de instrumentos juridicos, pois requer conhecimento. Por isso, a
participacdo popular pode tentar melhorar as condicGes de vida de todos. Para se alcangarem
resultados positivos, a populacdo deve conhecer sua historia, sua cultura e identidade. A
integracdo do patrimonio cultural ao cotidiano das sociedades pode trazer beneficios quanto a
geracgdo dessa identidade étnica e de referéncia cultural.

Nessa perspectiva, é significativo que a sociedade e grupos sejam incentivados a
experiéncias com esses bens culturais, que retratam a identidade cultural de um povo que ali
ainda resiste para se manter vivo. O aprendizado assimilado, por meio de atividades, utilizando
os bens culturais, formara pessoas mais conscientes sobre as questfes culturais que, muitas
vezes, ndo sdo abordadas com mais afinco.

Urge, também, que se reveja a politica implantada para a gestdo das unidades de
conservacao, ou podera ser comprometida a conservacdo da historia, tendo potencial para ser
local ou nacional a encontrada naqueles espacos. Conclui-se, assim que ha a necessidade de
atencdo quanto aos bens culturais existentes nos parques pesquisados, desde o Plano de Manejo
até o monitoramento das atividades, visto que essas atividades podem ser propulsoras de uma
aprendizagem enriquecedora, motivando os visitantes e a sociedade do entorno a terem maior
vontade de contribuir para a conservacdo desses espacos, sem a precisao de deslocamento, para

melhoria de vida.
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