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RESUMO

No presente trabalho objetivou-se compreender, a partir da perspectiva dos
atingidos da Comunidade do Funil, as a¢gdes desenvolvidas pelo consércio UHE
Funil junto a esses atores para a implantagdo do empreendimento. O referencial
teorico ¢ formado por quatro tdpicos: 1) O setor de energia elétrica; 2) Reforma
do Estado e privatizacdo da esfera publica; 3) Responsabilidade social
empresarial e o papel politico das corporagdes; 4) Teoria dos Stakeholders e
Estratégias de RSE. Para a realizagdo do estudo foram adotadas a revisdo
bibliografica, andlise documental e pesquisa de campo através de entrevistas
com roteiro semiestruturado. Para a analise das entrevistas, utilizou-se a técnica
de Analise de Contetido e as seguintes categorias analiticas: a) participagéo; b)
acesso ¢ transparéncia; e c¢) relagdes de poder. O processo de implantacdo da
usina caracterizou-se como muito impactante para os atingidos. Foram
identificados trés grupos de agdes de negociacdo adotadas pelo consdrcio:
indenizagdes e realocagdo, programas de reativacdo econOmica, € acesso a
servigos sociais. As implicagdes identificadas foram as mudancas nas relagdes
de trabalho, na rotina e nos meios e modos de vida, e o forte impacto ambiental
na questdo da pesca. As medidas mitigatorias adotadas pelo consorcio ndo foram
suficientes para minimizar os danos causados, pois ndo prezaram pela
participagdo efetiva dos atingidos na tomada de decis@o, além de renegar as
nog¢des de acesso e transparéncia, levando a exclusdo da parte mais vulneravel,
assimetria de informagdes e recursos, e presenca de relagdes de poder desiguais.
O consorcio buscou imprimir junto aos atingidos a impressdo de socialmente
responsavel, através da adocdo da RSE como ferramenta estratégica e uma
abordagem instrumental dos stakeholders, exercendo uma atuagio politica.

Palavras-chave: Responsabilidade Social Empresarial. Stakeholders. Atingidos
por barragens. Usina Hidrelétrica do Funil.



ABSTRACT

This study aimed to understand, from the perspective of the Funil Community
affected, the actions developed by UHE Funil consortium among these actors for
the implementation of the project. The theoretical framework consists of four
topics: 1) The Electricity Sector; 2) State Reform and Privatization of the Public
Sphere; 3) Corporate Social Responsibility and the Political Role of
Corporations; 4) Stakeholders Theory and CSR strategies. The study adopted the
document analysis and field research through interviews with semi-structured
scripts. For the analysis of the interviews, we used content analysis technique
and the following analytical categories: a) participation; b) access and
transparency; and c¢) power relations. The implementation process of the dam
was characterized as very impressive to those affected. We identified three
groups of trading actions taken by the consortium: compensation and relocation,
economic recovery programs, and access to social services. The implications
identified were changes in labor relations, in the routine and living ways and
means, and the strong environmental impact on fishing. The mitigation measures
adopted by the consortium were not sufficient to minimize the damage, because
they did not regard on the effective participation of those affected in decision
making, and denied the notions of access and transparency, leading to the
exclusion of the weaker part, asymmetric information and resources, and the
presence of unequal power relations. The consortium sought to print the
impression of socially responsible among the dam’s affected, through the
adoption of CSR as a strategic tool and an instrumental approach of
stakeholders, exerting a political action.

Keywords: Corporate Social Responsibility. Stakeholders. Affected by dams.
Funil Hydroelectric.
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1 INTRODUCAO

O setor de energia elétrica representa um importante vetor para o
desenvolvimento e progresso de um pais. O Brasil possui potencial de exploracao
de diversas fontes de energia renovaveis e ndo renovaveis, mas elegeu as usinas
hidrelétricas como a principal fonte de energia elétrica no pais.

As usinas hidrelétricas passaram a ser construidas no Brasil no final do
século XIX (FOSCHIERA; THOMAZ JUNIOR, 2012), e sua trajetoria de
investimentos pode ser dividida em trés momentos: o primeiro momento foi do
final do século XIX até os anos de 1930, em que o setor era financiado por
investimentos privados; o segundo momento foi entre os anos 1930 e 1980, em
que houve o investimento publico direto do Estado devido ao projeto
desenvolvimentista do pais; o terceiro ¢ atual momento se deu a partir da década
de 1980, sob a influéncia do neoliberalismo, em que o Estado passou a
implementar politicas de privatizagdo, transferindo para as empresas privadas a
responsabilidade pelo setor de energia elétrica (BASTOS, 2003; LIMA, 2012;
PASE; ROCHA, 2010).

Devido as novas configuragdes politicas e as privatizagdes, houve um
expressivo aumento no nimero de hidrelétricas na virada do século XXI. Segundo
dados do Anudrio Estatistico de Energia Elétrica (EMPRESA DE PEQUISA
ENERGETICA — EPE, 2013), entre os anos de 2005 e 2012, entraram em
operagdo 43 novas usinas hidrelétricas no pais. Além disso, outros 59
empreendimentos ligados a geracdo de hidroeletricidade estavam em construgdo
em 2012 (PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013).

Com o fortalecimento das politicas neoliberais, hd também uma
transferéncia da responsabilidade do Estado de proporcionar o bem-estar social € o
desenvolvimento para a iniciativa privada, que ao assumirem tal responsabilidade
precisam legitimar suas ag¢des perante a sociedade. Desse modo, esses grandes

empreendimentos sdo quase sempre impostos e justificados pelo Estado e pela
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iniciativa privada como um meio de progresso e desenvolvimento regional.
Ocorre o que se pode chamar de ‘privatizag@o dos processos de desenvolvimento’,
através de meios legais, porém nem sempre legitimos. Ou seja, ndo apenas a
responsabilidade dos empreendimentos € transferida, mas também o processo de
desenvolvimento de determinadas regides ¢ deixado nas maos das empresas, o
qual se da por meio da mudanca das realidades locais e regionais causada pela
implantag@o e controle desses empreendimentos (KREITLON, 2008).

A partir dessa reconfiguracdo e do papel assumido pelas corporagdes,
ocorre também uma mudanga nas demandas da sociedade civil perante tais atores.
Devido ao aumento de seu poder e da sua importancia no dmbito social, as
organizacdes e entidades da sociedade civil passam a cobrar cada vez mais uma
postura socialmente responsavel das corporacdes, condizente com as demandas
éticas e morais da sociedade. E nesse contexto que, a partir das exigéncias e
pressdes da sociedade civil, surge e se fortalece o conceito de Responsabilidade
Social Empresarial (MOYSES FILHO; RODRIGUES; MORETTI, 2011).

Desse modo, durante as ultimas décadas, houve um grande aumento na
preocupacdo sobre a responsabilidade social empresarial, e as corporagdes tém se
voltado cada vez mais para formas de comportamento pro-social (VAN AAKEN;
SPLITTER; SEIDL, 2013). Nesse sentido, presume-se que tais comportamentos
deveriam envolver aspectos como a ética ¢ a moral, acesso ¢ transparéncia das
relagdes e das informagdes, além da nog8o de respeito quanto aos direitos, valores
e interesses dos stakeholders. No entanto, nem sempre os discursos correspondem
a pratica. Observa-se que a Responsabilidade Social torna-se uma ferramenta
estratégica, que busca legitimar a agdo empresarial, garantindo sua boa imagem e
aceitagdo por parte da sociedade, através de uma atuagdo politica, que leva a
empresa a assumir o seu papel social (mesmo que seja apenas de forma
estratégica) e deixar para tras a equivocada postura de ser meramente um agente

econoémico.
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Portanto, no contexto em que as empresas ganham cada vez mais poder,
tornando-se responsaveis por promover ndo apenas sua fungdo econdmica, mas
também o desenvolvimento através de grandes empreendimentos, impactando a
vida de milhares de pessoas, é importante refletir sobre como os atores mais
vulnerdveis tém sido tratados pelas organizagdes privadas e como as agdes
empresariais tém afetado esses atores.

No caso da construgdo de usinas hidrelétricas, esse contexto torna-se
ainda mais complexo, uma vez que envolve os interesses de diferentes atores.
Silva (2007) aponta que os interesses dos atores envolvidos na construgio de
barragens geralmente se encontram em dois pontos opostos: de um lado
encontram-se os empreendedores em busca de lucro e o governo pregando o
discurso do desenvolvimento; do outro lado, estdo as comunidades atingidas e os
movimentos que se posicionam contra tais empreendimentos, como o MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens).

A World Commission on Dams (Comissdo Mundial em Barragens)
considera que a finalidade de qualquer projeto de barragem deve ser a melhoria
sustentdvel do bem-estar humano, ou seja, um avango significativo do
desenvolvimento humano, com bases economicamente viaveis, socialmente
equitativo e ambientalmente sustentavel. Porém, nem sempre esses fundamentos
sdo seguidos, e apesar das colocacdes a favor da construcio de usinas
hidrelétricas, ndo se pode negar a outra face dessa questdo. Piacenti et al. (2003)
assinalam que a construcdo de uma usina hidrelétrica gera varios impactos, que
podem atingir regides além daquelas em que estdo situados os reservatorios.

Os principais afetados pela construgfo de barragens sdo os moradores das
areas alagadas, os quais sdo conhecidos na literatura como “atingidos por
barragens”, que podem ser considerados como qualquer pessoa que seja direta ou

indiretamente afetada pelo empreendimento, seja pelo deslocamento fisico ou
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econdmico, por perdas materiais e imateriais, independente de serem inundados
(VAINER, 2008).

Apesar de esses empreendimentos serem geralmente apresentados como
promessas de desenvolvimento, através de uma possivel dinamizacio da
economia local, existem varios aspectos negativos, € por muitas vezes estes
podem ser mais relevantes do que aqueles pontos indicados como positivos.
Percebe-se que, a ideia de desenvolvimento assumida pelo Estado e pela iniciativa
privada ndo inclui em seus calculos os danos sociais e ambientais causados, e
considera que sacrificar comunidades locais e a natureza é um baixo custo a ser
pago para garantir esse desenvolvimento. Ademais, geralmente “as pessoas que
ocupam os lugares mapeados sdo quase sempre desqualificadas sob o olhar dos
empreendedores [...]” (NOBREGA, 2011, p. 136), ou seja, sdo consideradas como
tendo pouca importancia e até como empecilhos, em relacdo aos objetivos dos
empreendimentos, sendo as populacdes locais excluidas dos seus planejamentos
(SILVA, 2007).

E possivel notar que a construgio de uma usina hidrelétrica traz a tona um
cendrio de interesses divergentes, mudancgas sociais e ambientais irreversiveis, e
que pode gerar diversos conflitos entre as partes, causando geralmente maiores
perdas para os atingidos (NASCIMENTO; PEREIRA, 2010). Para tentar
identificar e mitigar tais danos, as organizagdes tendem a adotar praticas de
responsabilidade social, direcionadas pela abordagem dos stakeholders. Essa
abordagem pressupde que para compreender o ambiente da organizagdo € preciso
considerar todos os atores relacionados direta e indiretamente com as atividades
organizacionais, pois somente assim seria possivel identificar as necessidades e
demandas dos diferentes grupos de stakeholders, tentando concilid-las aos
interesses da empresa, a fim de evitar conflitos.

Entretanto, ¢ preciso ponderar que, apesar de as empresas adotarem essas

préticas de responsabilidade social, isso ndo significa que elas estejam levando
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mais a sério o seu papel politico e social. Tais agdes, além de atenderem em
grande parte aos requisitos legais, refletem uma mudanca ideoldgica ligada a um
novo espirito do capitalismo, em que uma das funcdes centrais da ideologia ¢
justamente tornar invisivel as contradi¢des existentes entre as atividades
empresariais e a nogio de bem social (CEDERSTROM; MARINETTO, 2013).
Além disso, com base numa abordagem dos stakeholders centrada nos negocios,
os atores mais vulneraveis, como os atingidos por barragens, com uma capacidade
limitada de afetar as empresas, provavelmente ndo recebem muita atencdo por
parte de gerentes e da organizagdo. Os modelos de stakeholders servem mais para
limitar os interesses das partes interessadas ¢ modelar o comportamento, e sdo
especialmente inadequadas quando envolvem o tratamento de atores
marginalizados ou vulneraveis (MAYES; PINI; MCDONALD, 2013), ou seja, a
empresa tende a ignorar grande parte das demandas efetivas desses atores,
utilizando todo seu poder para remodelar o contexto social, politico e econémico
no qual o empreendimento sera implantado.

Além dessa realidade conflituosa, constata-se que grande parte das
pesquisas sobre essa tematica também € feita sob a otica do discurso e dos
argumentos das corporagdes, ou seja, a propria academia nio problematiza a
utilizagdo da abordagem dos stakeholders, contribuindo, de certa forma, para essa
invisibilidade dos conflitos entre empresas e a sociedade. Por isso, se torna
fundamental entender a vis3o que esses atores sociais, os atingidos por barragens,
(considerados aqui como stakeholders vulneraveis) tém sobre esses
empreendimentos, dando voz a atores frequentemente desqualificados como
interlocutores nesses processos, buscando compreender através de suas
percepgdes a atuagdo das empresas junto aos seus stakeholders e desvelar a parte
que tende a ficar oculta no discurso socialmente responsavel pregado pelos

empreendedores.
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Para abordar tal realidade, nesta pesquisa tem-se como objeto de estudo a
Usina Hidrelétrica do Funil, que esta situada entre as cidades de Lavras e Perdoes,
no sul de Minas Gerais e representa um desses grandes empreendimentos,
promovido pelo governo em parceria com a iniciativa privada, sendo o Consorcio
responsavel pela usina formado pelas empresas Cemig (49%) e Vale (51%). Esse
empreendimento comegou a ser construido no ano 2000 ¢ iniciou suas operagoes
em 2003. O seu reservatorio possui 34,71km? de extensdo e sua area de impacto
abrangeu os municipios de Lavras, Perddes, ljaci, Bom Sucesso, Ibituruna e
Itumirim. As comunidades Macaia, Pedra Negra e Ponte do Funil foram atingidas
diretamente pelo alagamento para formagao do reservatdrio (UHE FUNIL, 2014).

Deve-se observar que, devido aos fins e possibilidades deste estudo,
optou-se por considerar como foco de investigacdo apenas a Comunidade do
Funil, sendo o objetivo geral dessa pesquisa norteado pela seguinte questio:
considerando os requisitos fundamentais da RSE e, na perspectiva dos moradores
da Comunidade do Funil, como foi a atuagdo do Consércio UHE Funil em relacao
a esses atores na implantacdo do empreendimento?

Para responder tal questionamento, este estudo encontra-se estruturado da
seguinte forma: além desta introdugio, segue a apresentaciio dos objetivos e a
justificativa da relevancia dessa pesquisa. Posteriormente, apresenta-se o
referencial tedrico que pretende contextualizar o cendrio atual em relagéo ao setor
energético e a construcdo de barragens no pais, demonstrar como as corporacdes
t&m assumido um novo papel na sociedade apoés a Reforma do Estado, e
apresentar a tematica de Responsabilidade Social Empresarial e a Teoria dos
Stakeholders. Por fim, serdo apresentados os caminhos metodologicos e os
resultados da pesquisa, buscando revelar as agdes adotadas pelo Consércio UHE
Funil e a sua atuacio na Comunidade do Funil, seguidos das consideracoes finais

deste trabalho.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

e Compreender, a partir da perspectiva dos atingidos da Comunidade
do Funil, as agdes desenvolvidas pelo consércio UHE Funil junto a

esses atores para a implantacdo do empreendimento.

2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar o processo de implantacdo da Usina Hidrelétrica do
Funil.

e Caracterizar, na perspectiva dos atingidos da Comunidade do Funil,
as agdes e negociagdes desenvolvidas pelo consércio UHE Funil
para atender as demandas dos atingidos.

e Conhecer as implicagdes da implantacio do empreendimento, na

perspectiva dos atingidos da Comunidade do Funil.
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3 JUSTIFICATIVA

O setor de energia elétrica tem uma fungfo essencial para o
desenvolvimento econémico e social do pais. No Brasil, cabe as usinas
hidrelétricas gerar a maior parte da energia consumida por industrias,
comércios e pela populagdo. Nao obstante, nos ultimos anos houve um
grande aumento na construgdo de barragens, com o intuito de garantir a
produgdo energética, e a tendéncia € que este nimero continue a crescer.
Assim, em um contexto em que tende a aumentar o nimero desse tipo de
empreendimento, ¢ de suma importdncia estudar tal fendmeno e seus
desdobramentos.

Embora a gerago de energia possa ser benéfica tanto para o Estado
e as corporagdes, quanto para a populacdo, sabe-se que a construgdo de
usinas envolve interesses antagonicos. De um lado, encontra-se o Estado e a
iniciativa privada, com interesse na geragdo de energia elétrica e nos lucros
provenientes dessa atividade. Do outro lado, & mercé desses interesses,
encontram-se as comunidades afetadas pela constru¢do das barragens que,
ndo tendo envolvimento com a decisdo do empreendimento ou com seus
objetivos mais gerais, desconhecem os impactos decorrentes desses
empreendimentos e se submetem ao imperativo de ter que recomecgar suas
vidas. Apesar de recair sobre os atingidos diversas consequéncias sociais,
ambientais e econOmicas, esses atores geralmente s3o abolidos pelos
empreendedores de todo o processo, cabendo a eles apenas receber uma
indenizagdo ou serem realocados. Portanto, torna-se fundamental
compreender como ocorrem os processos de implantagdo desses
empreendimentos € a maneira como afetam e modificam a vida das pessoas

inseridas nas regides atingidas, tendo em vista que a participagdo desses
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atores no processo ¢ quase sempre relegada ao segundo plano, ficando os
interesses dos atingidos nas maos dos empreendedores.

Vale ressaltar que do ponto de vista empirico, a relevancia da pesquisa
se deve a incipiéncia de estudos na area de Administrago, em uma perspectiva
voltada para aspectos sociais e com visdo critica, sobre a Usina Hidrelétrica do
Funil, que ja estd em operacdo ha mais de 10 anos. Além disso, ha o fato de que
houve pouca mobilizagdo social da comunidade e da regido contra a construgio
da barragem, configurando-se como um caso distinto da grande maioria, em que
geralmente ocorrem conflitos e forte resisténcia.

Do ponto de vista tedrico, um aspecto relevante desta pesquisa
refere-se ao tema abordado. A temadtica de Responsabilidade Social
Empresarial tem sido largamente discutida no campo da Administragdo,
porém com uma visao predominantemente instrumental, como apontam Van
Aaken, Splitter e Seidl (2013). Este trabalho busca trazer a tona uma
abordagem mais recente sobre o tema, a RSE Politica (SCHERER;
PALAZZO0, 2011), a qual utiliza uma perspectiva critica sobre o papel das
corporagdes no contexto atual. De acordo com abordagem desses autores,
torna-se necessario ouvir os atores que sdo afetados pelas agdes das
empresas e que sdo abolidos dos processos decisdrios, pois muitas vezes sdo
vistos como barreiras para a realizagdo dos projetos dessas empresas.
Também sob o ponto de vista tedrico, constata-se que a propria academia
ndo tem problematizado a utilizacdo da abordagem dos stakeholders atrelada
a RSE, pois muitas das pesquisas sdo realizadas sob a dtica do discurso e dos
argumentos das corporacdes, contribuindo para a invisibilidade dos conflitos
entre empresas e a sociedade (CEDERSTROM; MARINETTO, 2013;
FARIA; SAUERBRONN, 2008; SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011).

Além disso, no caso especifico dos atingidos por barragens, a politica

energética adotada pelo Estado vem sendo conduzida, principalmente, por meio
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de investimentos de empresas privadas, através de privatizagdes ou pela criagdo
de consorcios, percebendo-se que ocorre um repasse das responsabilidades do
setor publico para a iniciativa privada e uma ‘privatizacdo dos processos de
desenvolvimento’ no Brasil (KREITLON, 2008). Desse modo, as empresas
privadas passam a ocupar um novo papel, atuando politicamente na sociedade e
frente aos seus stakeholders, adotando discursos de responsabilidade social
como estratégias que garantem a sua legitimidade e mantém a sua posi¢do nas
relagdes de poder, através da exclusio das partes mais vulneraveis (COSTA;
CARVALHO, 2005; SCHERER; PALAZZO, 2011). Cabe assim, investigar a
atuagdo dessas empresas, buscando compreender as suas articulagdes e o seu
papel na sociedade.

Desse modo, esta pesquisa pretende dar voz aos atores sociais
atingidos pela Usina Hidrelétrica do Funil, fornecendo informacdes sobre a
visdo dos atingidos da Comunidade do Funil acerca de todo o processo de
implantagdo do empreendimento, abrangendo as agdes adotadas pelo
consdércio, as implicagdes decorrentes da construgdo da barragem para a
comunidade atingida e a atuagdo do consércio UHE Funil em relagdo aos
atingidos. Destaca-se ainda que as informagdes levantadas neste estudo
podem suscitar novas questdes para futuros debates e pesquisas,

enriquecendo ainda mais as reflexdes sobre o tema.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 O Setor de Energia Elétrica do Brasil

Este topico busca apresentar uma contextualizacdo sobre o setor de
energia elétrica no Brasil, apontando dados e informagdes relevantes sobre a
area e os atores envolvidos, para uma melhor compreensdo do cenario em
estudo neste trabalho. Com o intuito de sistematizar de forma clara e objetiva
tais aspectos, optou-se por dividir este topico em trés sec¢des: a politica
energética e o discurso de desenvolvimento, os atingidos por barragens, e

regulamentacdes e marcos legais.

4.1.1 Politica energética e o discurso de desenvolvimento

O Brasil possui potencial de exploragio de diversas fontes de
energia renovaveis e ndo renovaveis, mas as usinas hidrelétricas foram
eleitas como a principal fonte de energia elétrica no pais e representam cerca
de 66% da capacidade instalada, com participagdo de aproximadamente 75%
do total de geragdo de energia elétrica (EPE, 2013). Para Pase ¢ Rocha
(2010), entre as razoes que levaram a essa escolha estd a abundancia hidrica
no pais, o qual reine quase 12% do total de 4gua doce da terra, além do
relevo planaltico com desniveis que favorece a constru¢do de barragens com
altos niveis de produtividade a partir de investimentos privados na produgio
de energia elétrica. A unido desses aspectos faz com que o Brasil tenha uma
inclinagdo para produzir energia através de hidrelétricas, sendo que o
“desenvolvimento do setor foi diretamente influenciado pelas configuragdes
politicas, econdmicas e sociais peculiares ao Brasil [...]” (PASE; ROCHA,
2010, p. 44).
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As usinas hidrelétricas passaram a ser construidas no Brasil no final do
século XIX (FOSCHIERA; THOMAZ JUNIOR, 2012), a partir de
investimentos privados, com o intuito de atender & demanda por energia elétrica,
e podem ser classificadas como grandes projetos de investimento, que se
apropriam de recursos naturais ¢ humanos sob a ldgica estritamente econémica
(SILVA; SILVA, 2011). No entanto, foi apenas entre os anos 1930 e 1980,
através de investimento publico direto do Estado em infraestrutura e na
producdo de bens e servigos essenciais, que houve um aumento e se consolidou
a oferta de energia, que visava manter o parque industrial, permitir a
urbanizagdo ¢ também possibilitar o acesso da populagdo a servicos publicos
(LIMA, 2012; PASE; ROCHA, 2010). Além disso, a politica de produ¢io de
energia elétrica e a construgdo de usinas hidrelétricas nesse periodo foram
tomadas como op¢ao de desenvolvimento pelo Estado, sendo viabilizadas pela
construgdo de grandes empreendimentos para a expansdo da producdo de
energia elétrica no pais e a criagdo de estatais como a Eletrobras, pautando-se

em um discurso de progresso (LIMA, 2012; ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).

[...] as construcdes de Usinas Hidrelétricas eram propostas
a luz de uma “ideologia da modernizagdo” sem que os
setores responsaveis se preocupassem com as alteragdes e
mudangas que viessem a ocorrer no ambiente natural. [...]
e baseados na ideologia de que esses projetos eram
positivos porque traziam o desenvolvimento da regido e o
consequente bem estar da sua populagdo [...] (COLITO,
2000, p. 275).

Posteriormente, com a crise dos anos de 1980, o Estado se viu
impossibilitado de continuar com os investimentos publicos no setor,
levando ao declinio do desenvolvimentismo (LIMA, 2012). A partir dessa
década, sob a influéncia do neoliberalismo, o Estado passou a implementar

politicas de privatizagdo, transferindo para as empresas privadas a
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responsabilidade pelo setor de energia elétrica (BASTOS, 2003). Essa
transferéncia se da através de concessdes e permissdes do Estado para que a
inciativa privada possa explorar as usinas, geralmente com a formacdo de
consorcios entre empresas publicas e privadas. Devido as novas
configuragdes politicas e as privatizagdes, houve um aumento nos
investimentos ¢ na quantidade de empreendimentos no setor (COLITO,
2000; LETURCQ, 2007; ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).

Além do grande numero de barragens ja existentes no Brasil,
atualmente hd uma tendéncia de aumento na quantidade de empreendimentos
desse tipo, com a finalidade de garantir a producdo energética do pais
(COLITO, 2000; LETURCQ, 2007; ZHOURI; OLIVEIRA, 2007). Segundo
Porto, Finamore e Ferreira (2013) houve um expressivo aumento no nimero
de hidrelétricas na virada do século XXI. Os autores também destacam os
recentes incentivos do Estado, como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, que buscaram expandir o setor elétrico e a hidroeletricidade.
Segundo dados do Anuério Estatistico de Energia Elétrica (EPE, 2013), entre
os anos de 2005 e 2012, entraram em operagao 43 novas usinas hidrelétricas
no pais. Além disso, outros 59 empreendimentos ligados a geragdo de
hidroeletricidade (1 central hidrelétrica, 47 pequenas centrais hidrelétricas e
11 usinas hidrelétricas) estavam em constru¢do em 2012. Esse aumento
busca atender a “um crescimento na demanda energética de 60.000 MW até
2020, em adicdo aos 110.000 MW existentes em 20107, prevendo que “até
2020 mais 10 usinas de médio e grande porte sejam construidas na bacia
amazonica” (PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013, p. 42). Confirma-se
assim que a politica energética tende a seguir no mesmo caminho de
aumento do nimero de barragens.

Cabe destacar que esses grandes empreendimentos sdo ainda quase

sempre impostos e justificados em nome do progresso, do desenvolvimento
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regional e o bem-estar das comunidades, mesmo com as discussdes acerca dos
aspectos negativos do aumento de usinas hidrelétricas no territério nacional.
Grandes projetos hidrelétricos, como Itaipd, Tucurui e Uruguai, foram concebidos
dentro da visdo de propiciar energia elétrica para desenvolver socialmente o pais.
No entanto, ressalta-se que a avaliagdo do nivel de desenvolvimento de um pais
ndo pode ser feita apenas com base no seu consumo energético (COLITO, 2000).
O relatdrio da World Commission on Dams — WCD (2000, p. 11)
expde o seguinte trecho sobre a relag@o entre usinas e desenvolvimento:

Dams have been promoted as an important means of
meeting perceived needs for water and energy services and
as long-term, strategic investments with the ability to
deliver multiple benefits. Some of these additional benefits
are typical of all large public infrastructure projects, while
others are unique to dams and specific to particular
projects. Regional development, job creation and fostering
an industry base with export capability are most often cited
as additional considerations for building large dams. Other
goals include creating income from export earnings, either
through direct sales of electricity, or by selling cash crops
or processed products from electricity intensive industry
such as aluminium refining).

Ou seja, a construcdo de barragens é promovida, principalmente,
como um importante meio de fomentar as necessidades de agua e energia, ¢
dar suporte ao desenvolvimento econdmico. No entanto, a WCD (2000)
considera que a finalidade de qualquer projeto de barragem deve ser a
melhoria sustentavel do bem-estar humano, ou seja, um avango significativo
do desenvolvimento humano, com bases economicamente viaveis, socialmente
equitativo e ambientalmente sustentdvel. Porém, sabe-se que nem sempre
esses fundamentos sdo seguidos, e apesar das colocagdes a favor da construgio
de usinas hidrelétricas, ndo se pode negar a outra face dessa questio, como os
impactos decorrentes desses empreendimentos e aqueles que t€m suas vidas

afetadas por tais impactos.
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4.1.2 Os atingidos por barragens

Apesar dos esforcos dos empreendedores do setor para tentar
diminuir os impactos destrutivos da constru¢do de barragens, através da
omissdo dos danos sociais e ambientais que podem ser causados, ¢ inegavel
que as usinas hidrelétricas causam “alteragdes de grande porte na natureza” e
“transformagdes radicais na sociedade” (NOBREGA, 2011, p. 129).

Como afirmou Nobrega (2011), esses grandes empreendimentos nio
se constituem em uma “tecnologia neutra”, mas estdo situados no campo da
politica, o qual é marcado por um grande conflito de interesses que abrange
principalmente a apropriagdo de recursos naturais ¢ a desapropriagdo dos
ocupantes das terras desejadas pelos empreendimentos. Ainda segundo o
autor, “estes conflitos situam os interessados na construgdo das barragens e
as pessoas que ocupam os territdrios visados pelos empreendimentos
propostos em campos opostos” (NOBREGA, 2011, p. 128).

Piacenti et al. (2003) assinalam que a construgdo de uma usina
hidrelétrica gera varios impactos, que podem atingir regides além daquelas em
que estdo situados os reservatdrios. Esses impactos podem ser divididos em
ambientais, sociais € economicos. Dentre os principais impactos ambientais,
estdo as mudancgas causadas na flora ¢ na fauna, e também sobre os recursos
naturais, além das alteracdes na estrutura fisica e climdtica das regides.
Corroborando, a WCD (2000) afirma que as barragens causaram e ainda
causam perdas significativas e irreversiveis a espécies e ecossistemas. Quanto
ao aspecto social, os principais impactos sdo a realocagdo e as
desapropriacdes, que alteram o perfil da comunidade e o sistema populacional,
podendo causar mudangas na cultura ¢ o modo de vida das pessoas. Em
relacdo aos impactos econdmicos, aponta-se a inje¢do de recursos nas areas

atingidas e proximas a estas, devido a constru¢do do empreendimento, mas
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também o alagamento de espagos produtivos que pode prejudicar a dindmica
econdmica local (PIACENTI et al, 2003). Além disso, esses empreendimentos
que sdo expostos como programas de desenvolvimento, ja sdo responsaveis
“pelo deslocamento compulsério e pelo empobrecimento de cerca de cem
milhdes de pessoas” (NOBREGA, 2011, p. 126).

Dessa forma, os principais afetados pela construcio de barragens sdo
os moradores das 4reas alagadas, os quais sdo conhecidos na literatura como
atingidos por barragens. Segundo Nobrega (2011, p. 126), os atingidos por
barragem estdo incluidos em um grupo que é designado pela autora como
“refugiados do desenvolvimento”, “termo que designa as pessoas que
sofreram deslocamentos for¢ados motivados por grandes obras de
infraestrutura [...]".

Segundo Vainer (2008), por muito tempo os empreendedores de
projetos hidrelétricos de interesse publico tinham o direito de desapropriagéo
e suas acgdes eram limitadas a indenizacdo dos proprietdrios das terras que
seriam alagadas, tratando-se de uma questdo meramente territorial. Nao
existia preocupacdo com relag@o aos impactos social e ambiental e, portanto,
apenas os proprietarios eram considerados como atingidos. Outra concepg¢ao
de atingido ¢ a que se considera como atingido apenas as pessoas que foram
‘inundadas’, independente de serem os proprietarios das terras, apontado
pelo autor como uma concepgdo hidrica (VAINER, 2008).

Para as agéncias multilaterais, como o [International Financial
Corporation, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o conceito de atingidos ndo se atrela somente a uma
questdo territorial ou hidrica, mas relaciona-se a concep¢do dos
empreendimentos como causadores de mudangas sociais. Assim, o conceito
de atingidos abrange qualquer pessoa que passe por algum tipo de

deslocamento fisico ou econdmico, ou que seja afetada pela “desestruturacéo
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de relagdes prevalecentes, da eliminacdo de praticas, da perda de valores e
recursos imateriais (religiosos, culturais)” (VAINER, 2008, p. 5). Ademais,
o0 autor cita que com base na literatura académica atual, também podem ser
considerados como atingidos, os proprietarios ou comunidades a jusante da
barragem, independente de terem sido inundados.

No entanto, apesar dos avangos na concepgao sobre os atingidos por
barragens, o que se observa na pratica ¢ que no tratamento desses grupos
ainda prevalece uma abordagem baseada nas concepgdes territorial e hidrica.
Corroborando com a ideia, Nobrega (2011) aponta em seu trabalho o
relatorio divulgado pela CMB (Comissdo Mundial de Barragens), que traz

consideracdes interessantes sobre os atingidos por barragens:

Muitas das pessoas deslocadas ndo foram reconhecidas (ou
cadastradas) como tal e, portanto, ndo foram reassentadas
nem indenizadas. Nos casos em que houve indenizagao,
esta quase sempre se mostrou inadequada; e nos casos em
que as pessoas deslocadas foram devidamente cadastradas,
muitas ndo foram incluidas nos programas de
reassentamento. Aquelas que foram reassentadas raramente
tiveram seus meios de subsisténcia restaurados, pois os
programas de reassentamento em geral concentram-se na
mudanca fisica, excluindo a recuperagdo econdmica e
social dos deslocados. Quanto maior a magnitude do
deslocamento, menor a probabilidade de que os meios de
subsisténcia das populagdes afetadas possam ser
restaurados. Populagdes afetadas que moram perto de
represas, bem como pessoas deslocadas e comunidades a
jusante, sofreram frequentemente efeitos adversos sobre
sua saude e meios de subsisténcia, decorrentes das
mudancas no meio ambiente e da ruptura social. Dentre as
comunidades afetadas, a desigualdade entre os sexos
muitas vezes aumentou, com as mulheres sofrendo uma
parcela desproporcional dos custos sociais e, via de regra,
sendo discriminadas na partilha dos beneficios (CBM, 2000
apud NOBREGA, 2011, p. 130).
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Percebe-se que apesar desses empreendimentos serem geralmente
apresentados como promessas de desenvolvimento, através de uma possivel
dinamizag¢do da economia local, os aspectos negativos também estdo presentes,
e por muitas vezes podem ser mais relevantes do que aqueles pontos indicados
como positivos. Assim, a ideia de desenvolvimento ndo inclui em seus célculos
os danos sociais e ambientais causados, e considera que sacrificar comunidades
locais ¢ a natureza ¢ um baixo custo a ser pago para garantir esse
desenvolvimento. Ademais, geralmente, “as pessoas que ocupam os lugares
mapeados sdo quase sempre desqualificadas sob o olhar dos empreendedores
[...]” NOBREGA, 2011, p. 136), ou seja, sdo consideradas como tendo pouca
importancia e até como empecilhos, em relagdo as ideias de desenvolvimento e
progresso trazidas pelos empreendimentos. Silva (2007, p. 2) aponta também
que “a articulagio do discurso do ‘desenvolvimento’, simbolicamente
representado pelas grandes barragens, ndo foi capaz de incluir as populagdes
locais no seu planejamento”.

As medidas compensatérias, denominadas de agdes sociais, sdo
realizadas como forma de minimizar ou neutralizar os danos causados, mas
tais medidas nfo sdo capazes de atender as demandas das comunidades
atingidas, pois ficam estritamente a cargo de critérios legais muito genéricos
e que concentram o poder de decisdo nas maos das empresas. Além disso, a
avaliagdo de impactos sociais s6 ¢ realizada apds a definigao do
empreendimento, o que demonstra a auséncia de preocupacdo com as
questdes sociais e da adequagdo socioambiental do empreendimento. Assim,
Nogueira (2007, p. 21) afirma que “as questdes sociais sdo colocadas em
segundo plano nesse processo de tomada de decisdes, elas passam a ser um
‘problema’ e as solugdes propostas, na maioria dos casos, ndo favorecem a

populacdo”.
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Silva (2007) indica que os interesses dos atores envolvidos na
construg@o desses grandes empreendimentos geralmente se encontram em dois
pontos opostos: de um lado encontram-se os empreendedores em busca de
lucro e o Estado pregando o discurso do desenvolvimento; do outro lado estdo
as comunidades atingidas e os movimentos que se posicionam contra tais
empreendimentos, como o MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens).
Devido aos interesses divergentes entre as partes, esses empreendimentos
adotam um discurso atraente, apontando chances de empregos ¢ melhora das
condigdes de vida, com o objetivo de cativar as pessoas e conseguir seu apoio
para a implementacdo do empreendimento, fazendo com que as pessoas
acreditem que a constru¢do da barragem representa oportunidades e beneficios
para todos (PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013). Percebe-se a
existéncia de um forte marketing acerca dos empreendimentos, mostrando
aspectos positivos (porém contraditdrios), que se torna uma ferramenta velada
para exercer pressdo. Desse modo, “a populacdo fragilizada pelo momento de
incertezas e cheia de esperangas no progresso ali proposto”, ao invés de lutar
por seus direitos, “acaba por se desmobilizar num momento em que seria
necessaria a formagdo de uma identidade de resisténcia ao empreendimento”
(NOGUEIRA, 2007, p. 22).

Essas comunidades sofrem os maiores transtornos gerados pelos
impactos das hidrelétricas, tendo suas rotinas modificadas principalmente
pela mudanga no uso dos recursos naturais € do seu territorio, além das
perdas sociais e simbolicas (NOGUEIRA, 2007; SILVA, 2007). Percebe-se
assim que a constru¢do de uma usina hidrelétrica traz a tona um cenario de
interesses divergentes, mudangas sociais ¢ ambientais irreversiveis, ¢ que
pode gerar diversos conflitos entre as partes, causando geralmente maiores

perdas para os atingidos (NASCIMENTO; PEREIRA, 2010), pois além de
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ser a parte mais vulneravel, esses atores também ndo contam com o apoio do

poder publico e nem com a prote¢do de uma legislacdo adequada e eficiente.

4.1.3 Regulamentacio e marcos legais

No fim dos anos 1980, comega a surgir no Brasil uma preocupagio com
os problemas sociais ¢ ambientais decorrentes da constru¢do de uma barragem.
Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizagiio no pais, fatores
como a ascensio de movimentos ambientalistas, o aumento com as
preocupagdes em relagdo a preservacdo do meio ambiente, a pressdo da
sociedade civil e a resisténcia das populagdes atingidas, levaram o setor elétrico
a incorporar questdes sociais ¢ ambientais a sua agenda (PINHEIRO, 2006). Em
decorréncia desses fatores, em 1986 foi criado o Conselho Consultivo de Meio
Ambiente da Eletrobras (CCMA) e redigida a Resolu¢ao 01/86 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama) que regulamentou a obrigatoriedade de
realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) para fins de licenciamento ambiental. Posteriormente, no
inicio dos anos 1990, com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988) ¢ a reformulagdo das Constitui¢des Estaduais, houve um
avango em relacdo as legislagdes estaduais e a consolidacdo das agéncias
ambientais em varios estados.

Vainer (2007, p. 119) aponta que esse periodo foi marcado pela
incorporacdo de um “aparato institucional e técnico-operacional” sobre as
questdes ambientais nas grandes empresas energéticas, sendo obrigadas a se
adaptar as novas exigéncias legais, bem como atender as necessidades das
populagdes atingidas. No entanto, esse processo de questionamento e critica
sobre o modelo de atuagdo das empresas do setor de energia elétrica passou por
uma interrup¢do em meados da década de 1990, quando ocorreu uma

reestruturagdo do setor, através da implantagdo de politicas neoliberais que



32

levaram ao enfraquecimento do desenvolvimentismo do Estado e a ampliagéo
das privatizagdes das antigas estatais. Acreditava-se que o setor privado teria
melhores condi¢des para assumir o controle da operagdo e do planejamento do
sistema elétrico no pais, devido a sua maior competéncia e capacidade de
investimento (BORGES, 2007).

Porém, observou-se que a privatizagdo do setor hidrelétrico ndo
trouxe mudancas em relagdo ao modelo centralizador de tomada de decisdes
para a construgdo de barragens, relegando a participacdo dos atingidos e
representando um retrocesso, pois muitas empresas que englobam o setor
elétrico visualizam o meio ambiente como uma barreira para o
desenvolvimento (VAINER, 2007).

Além da politica energética brasileira, a relagdo entre Estado,
empreendedores de usinas hidrelétricas e atingidos também € permeada por
mecanismos legais e agéncias governamentais que atualmente regulam a
implantacdo de barragens. As mais relevantes sdo: i) a Lei 6.938/81 que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981); ii) a
Resolugdo 01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que
dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para fins de
licenciamento ambiental; iii) a Resolugdo CONAMA 09/87, que dispde sobre
a questdo das audiéncias publicas (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - CONAMA, 1987); iv) a Resolucdo 237/97, que regulamenta os
aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente, e a Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997; CONAMA, 1997); v) a Lei 9.985/00, que
estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2000);

vi) o Decreto n° 7.342/10 que institui o cadastro socioecondémico para
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identificacdo da populagdo atingida por barragens e o Comité Interministerial
de Cadastramento Socioeconomico (BRASIL, 2010).

Apesar de esses mecanismos legais representarem avangos na
regulamentacdo do setor, ressalta-se que tais documentos tem uma orientagio
mais voltada para a dimensdo ambiental e abordam de maneira rasa o aspecto
social. Nascimento e Pereira (2010) indicam que os mecanismos de
regulamentacdo para mitigacdo e compensagdo dos impactos sociais sofridos
pelos atingidos por barragens ainda sido deficientes, sendo necessarias
alteragdes na legislagdo que possibilitem o menor dano possivel para essas
populagdes e melhores condi¢des de compensagio pelas perdas econdmicas,
sociais e ambientais.

Corroborando a perspectiva de Nascimento e Pereira (2010), pode-se
citar a Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para Fins
de Geragdo de Energia Elétrica (CF) prevista no art. 20, §1° da Constitui¢do
Federal/1988, e regulamentada pela Lei n® 7.990/1989. Essa regulamentacao
prevé que as concessiondrias de geracdo hidrelétrica devem pagar 6,75% do
valor da energia produzida pela utilizagdo de recursos hidricos, sendo os estados,
municipios e 6rgios da administracio direta da Unido os beneficidrios dessa
taxa. Entretanto, ndo estd previsto legalmente que esses recursos devam ser
destinados exclusivamente a compensacdo dos danos causados pelo
empreendimento hidrelétrico, ficando a cargo das prefeituras e estados
beneficiados escolher a maneira como essa verba sera utilizada, e assim, ndo
beneficiando diretamente os atingidos (BRASIL, 1988, 1989).

Além disso, a Lei n° 9.074/95 concede poder as concessiondrias e
permissionarias de desapropriar os atingidos sob a justificativa de utilidade
publica, desobrigando essas empresas do servico publico energético da

responsabilidade sobre os impactos sociais causados pela desterritorializagio
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dos atingidos pelas barragens, reduzindo o problema social a uma questio
meramente indenizatoria (BRASIL, 1995; VAINER, 2007).

Ja o Decreto n® 7.342/2010 define quem sfo os atingidos por
empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, e também instituiu o
cadastro socioecondmico para identificagdo, qualificagdo e registro publico da
populagdo atingida e criou o Comité Interministerial de Cadastramento
Socioeconémico, no ambito do Ministério de Minas ¢ Energia (BRASIL,
2010). Esse Decreto encarregou a ANEEL de incluir clausula especifica nos
editais de leildo de energia elétrica sobre as responsabilidades do
concessionario em relacdo a populacdo atingida incluida no cadastro
socioecondmico, mas ndo especificou quais as responsabilidades dos
empreendedores para com os atingidos pelos deslocamentos compulsorios e
nada mencionou sobre os direitos dessa populagdo. Desse modo, apesar de
buscar identificar as populagdes atingidas, tal decreto ndo modifica a posigéo
vulneravel ocupada por esses atores, posi¢do ja existente mesmo antes da
construgdo das usinas hidrelétricas. Assim, as negociagdes sobre os direitos
dessas populagdes se iniciam de maneira desigual e nio se modificam ao
longo do processo, devido a falta de informagdes e de um suporte legal. Além
dessas deficiéncias na legislacdo, ¢ possivel observar que os Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) so elaborados pelas empresas
de consultoria como ferramentas de propaganda do empreendimento,
“afastando-se de seu objetivo de ser um levantamento dos impactos a fim de
que os mesmos possam ser mitigados, ressarcidos, compensados ou
reparados” (VAINER, 2008). Percebe-se ainda que as agé€ncias ambientais
licenciadoras também tém sua dose de responsabilidade nesse problema, pois
muitas vezes por pressdes politicas, acabam licenciando “projetos cujos
impactos e grupos atingidos ndo foram corretamente identificados, ¢ menos

ainda equacionados” (VAINER, 2008). Ou seja, percebe-se que as
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especificidades culturais, sociais, econdmicas das regides afetadas ndo sdo
adequadamente consideradas nos processos de implantagdo de usinas, e ainda
assim, as licengas sdo concedidas aos empreendedores.

Outro ponto que merece destaque ¢ o descaso por parte dos
empreendedores do setor em relagdo as populagdes atingidas pelas barragens,
ndo havendo a participagéo efetiva dessas populagdes nos processos decisorios
(BERMANN, 2007; VAINER, 2007; ZHOURI; OLIVEIRA 2007). Apesar das
audiéncias publicas serem obrigatdrias, de acordo com a Resolugio CONAMA
09/87, percebe-se que o direito de participagdo desses atores na maioria dos
casos ¢ moderado ou cerceado pela presenga dos empreendedores,
enfraquecendo a agdo coletiva dessas populagcdes (CONAMA, 1987). Assim, o
espaco que deveria ser destinado para a discussdo das demandas dos atingidos e
dos efeitos negativos provocados apds a construgdo do empreendimento, desvia-
se de seus objetivos principais, transformando as reunides e audiéncias publicas
em um mero espaco de marketing, que busca valorizar os beneficios da
implantagdo da barragem.

Desse modo, observa-se que ha uma insuficiéncia legal e
regulamentar em rela¢do a implantagdo de barragens, principalmente no que
diz respeito & minoragdo dos impactos sofridos pela populagdo atingida, que
mesmo antes desse processo, geralmente se encontra em posi¢do vulneravel.
Ademais, percebe-se que, muitas vezes, a iniciativa para minorar oS
impactos causados advém dos proprios empreendedores, pois, para obter o
EIA-RIMA, os responsaveis pela construcdo da barragem necessitam
especificar medidas mitigatorias que compensem esses impactos. Portanto,
essas iniciativas ndo representam medidas pautadas nos interesses dos
atingidos nem sdo eficazes na mitigacdo dos danos sofridos por eles, pois
tem como principal preocupagio apenas o cumprimento dos requisitos legais

para a obtencdo da licenca prévia e de operagdo. Ou seja, tais medidas néo
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representam que as empresas tem um foco nas questoes sociais de forma real
e aprofundada (SILVA; MORET, 2012).

Constata-se, ao analisar tais regulamenta¢des, que predominam as
dimensdes técnica e econOmica nos processos de implantacdo desses
empreendimentos e que as protegdes legais sdo mais focadas no meio
ambiente natural, e nfo em aspectos sociais. Assim, Silva e Moret (2012, p.
24) afirmam que “ha completa omisso da lei e, sobretudo, do Estado quanto
as questdes sociais. Ndo ha previsdo legal de como deve ser o tratamento aos
atingidos, de que maneira e respeitando a que principios devem ser feitas as
reparagdes”. Desse modo, os atingidos parecem estar relegados a uma posi¢io
de pouca importancia na sociedade, ficando seus direitos reduzidos as questdes
meramente indenizatorias, desconsiderando-se o saber local das comunidades
atingidas e colocando em segundo plano os impactos sofridos por esses atores
sociais, deixando-os a mercé da pressdo exercida por grandes grupos

econdmicos que objetivam a implantagéo e exploracdo dos empreendimentos.

4.2 Reforma do Estado e privatizacio da esfera publica

Ao abordar o setor de energia elétrica, que envolve a atuag¢do do
Estado e atores da iniciativa privada, ¢ relevante delinear o contexto
histdérico do pais em que se desenvolveram as acdes que levaram ao atual
cenario politico e econdmico. Concomitante ao surgimento das pressdes
sociais, dos marcos legais e da preocupagcdo com a questdo energética na
década de 80, o Brasil também passava por um periodo de mudangas
politicas e econdémicas, como a Reforma do Estado e a implantagdo de
medidas neoliberais, que influenciaram diretamente o setor de energia
elétrica. Assim, esta sec@o apresentard brevemente a Reforma do Estado, a

adog@o de politicas neoliberais e a decorrente reconfiguragio entre os papéis
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do Estado e das corporacdes na sociedade, contextualizando as mudangas
ocorridas no setor de energia elétrica.

Na década de 1980, a crise econdmica enfrentada no Brasil e em
varios paises fez declinar o modelo nacional-desenvolvimentista, pautado na
ideia do Estado de bem-estar social do cendario pds-guerra, que tinha como
objetivo industrializar e desenvolver economicamente o pais (BRESSER-
PEREIRA; DINIZ, 2009; CARINHATO, 2008). No Brasil, o fracasso de
diversos planos, como o Plano Cruzado, o esgotamento do Modelo de
Substituicdo de Importacdes e a percepg¢do da incapacidade do projeto
neodesenvolvimentista em solucionar os problemas da crise estrutural, foram o
ponto de partida para que comegasse a se delinear e fortalecer um projeto
neoliberal (FILGUEIRAS, 2006).

As politicas neoliberais comecaram a ser implantadas no Brasil pelo
governo Collor, com a criacdo do Plano Nacional de Desestatiza¢do (PND),
que trazia mudangas institucionais que possibilitavam transferir a exploragéo
de bens e servigos de utilidade publica das empresas estatais para as mios da
iniciativa privada, como as empresas do setor de energia elétrica. Esse plano
visava focar a atuagdo do Estado em seu papel regulador, afastando-o da
fun¢o de provedor econdmico (KREITLON, 2008).

Com a saida de Collor do poder, houve uma interrupgéo na implantagio
do modelo neoliberal (SADER, 2010). No entanto, nos governos seguintes, de
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, as politicas neoliberais ganharam
forgas e conseguiram se consolidar no pais (FILGUEIRAS, 2006; KREITLON,
2008; SADER, 2010). O novo projeto politico propunha a Reforma do Estado,
através da desregulamentacdo da economia, com medidas que envolviam a
abertura econdmica e privatizagdes, enfraquecendo assim o papel do Estado

(SADER, 2010).
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Conjuntamente a Reforma do Estado, o forte processo de globalizagéo
também exerceu “uma influéncia significativa na relativizacdo do poder dos
Estados Nacionais”, afastando ainda mais o Estado do seu papel central na
sociedade e levando ao surgimento de novos atores, que vao desde “organizagdes
internacionais e supranacionais institucionalizadas, como também na forma de
empresas e organizagdes econdmicas transnacionais”’, que em muitos casos, detém
um “poder econdmico e social” maior que o poder dos Estados (PEREIRA, 2013,
p. 40). Segundo Kreitlon (2008, p. 41), nesse novo contexto, o Estado estaria
restrito “a criar ¢ manter este ambiente institucional favoravel”, e reduzir sua
intervengao até mesmo em questdes relacionadas ao desenvolvimento e bem-estar
social do pais. Complementando sua percepcao, a autora aponta ainda que:

desde que a onda de privatizagdes e a abertura de
mercados ocorridas nas duas ultimas décadas
promoveram uma transferéncia macica de ativos do setor
publico para o setor privado, as empresas e suas
respectivas liderangas passaram a desempenhar um papel
cada vez mais crucial — e questiondvel — na determinagéo
dos rumos que deve tomar o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental ao redor do mundo (KREITLON,
2008, p. 27).

Ocorre um processo que pode ser caracterizado como a “privatizagdo da
esfera publica”, em que esses novos atores acreditam ter mais capacidade para
proporcionar a sociedade bens e servigos que antes estavam sobre a competéncia
do setor publico, desprezando o Estado de bem-estar social. O neoliberalismo
passa entdo a ser uma ideologia que orienta ndo apenas o mercado, mas a
sociedade como um todo, levando ao cendrio atual em que “a iniciativa privada
passou a ocupar-se de questdes que, até¢ alguns anos atrds, eram consideradas
irrelevantes para os negocios ou de competéncia exclusiva do poder publico”, com
o0 objetivo de sustentar o poder politico das empresas (KREITLON, 2008, p. 29;
PEREIRA, 2013).
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Desse modo, ocorre uma reconfiguracdo entre os papéis do Estado e
das corporagdes na sociedade atual, rompendo as fronteiras entre esfera
publica e privada. A primeira parte tem seu poder reduzido, enquanto a
segunda alcanga um nivel tdo significativo, que sdo capazes de influenciar e
controlar, tanto o préprio Estado, como outras entidades que representam a
sociedade. As empresas privadas assumem entfo, uma participacio mais forte
sobre os interesses sociais de individuos e institui¢des, atuando de forma direta
ou indireta em questdes que seriam de responsabilidade do poder publico,
assumindo uma fungdo central na sociedade e no seu desenvolvimento
(PEREIRA, 2013; SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011).

Nesse novo cendrio, as empresas ganharam mais poder, tornando-se
agentes capazes de influenciar a sociedade, principalmente em fun¢do de seus
proprios interesses. Porém, essa reconfiguragdo de papéis traz consigo
implicagdes negativas, tanto para o Estado, que tem seu poder reduzido, quanto
para as empresas que ficam encarregadas de outras responsabilidades. Devido as
novas obrigacdes e para legitimar-se socialmente, ¢ que a adocdo de discursos
de Responsabilidade Social Empresarial - RSE e praticas sociais ganham espaco

no ambiente empresarial.

4.3 Responsabilidade social empresarial e o papel politico das
corporacdes

Durante as ultimas décadas, houve um grande aumento na
preocupacao sobre a responsabilidade social empresarial, e as corporagdes tém
se envolvido cada vez mais em formas de comportamentos pré-social (VAN
AAKEN; SPLITTER; SEIDL, 2013). No Brasil, o interesse pelo tema se deu
nos anos 1990, devido a criagdo de organizagdes como o Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social (Ethos) e o Grupo de Institutos e
Fundag¢des Empresariais (Gife) (SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011).
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Entre as principais causas da expansdo das atividades de responsabilidade
social empresarial podem ser encontradas a ruptura da divisdo do trabalho
entre empresas e governo, a ideia de que o Estado deixa de ser o Unico
provedor do bem-estar social, devido a sua incapacidade, e a crescente pressao
de atores da sociedade civil (SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011;
SCHERER; PALAZZO, 2011). De acordo com Marens (2013), com a
globalizagdo e as politicas neoliberais, o Estado libertou as empresas para
serem mais livres na vida institucional e na estrutura social, recaindo sobre
elas a responsabilidade de preencher as lacunas deixadas pelo Estado, através
de agdes sociais (SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011). Nesse novo
cendrio, as empresas ganham mais poder para influenciar e remodelar a
sociedade. Porém, para exercer tal papel € necessario ter legitimidade perante
a sociedade. Moysés Filho, Rodrigues e Moretti (2011) assinalam que devido
as novas pressdes sociais, existe uma necessidade por parte das organizacdes
de justificarem sua atuac@o social, uma tentativa de comprovar uma postura
condizente com as demandas da sociedade, havendo na verdade uma
adaptagdo da logica capitalista ao contexto atual. Eles indicam ainda que a
preocupacdo maior ¢ com a imagem da organizagdo, que deve demonstrar
acima de tudo o compromisso com a sociedade (MOYSES FILHO;
RODRIGUES; MORETTI, 2011). Dessa forma,

a expectativa de que as organizagdes evitem danos aos
seus stakeholders e contribuam para o bem estar social,
realizando agdes que vdo além das obrigacdes legais e da
sua missdo econdmica, fez surgir o conceito de
responsabilidade social no contexto empresarial (MELO;
REGIS, 2013, p. 77).

Campos (2003) indica que existe o reconhecimento das organizacdes
sobre a relevancia da responsabilidade social e que estas buscam adequar-se
as demandas sociais. No entanto, a autora também aponta que existe uma

subordinacdo da responsabilidade social aos demais objetivos da
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organizagdo, principalmente os economicos. Van Aaken, Splitter e Seidl
(2013) assinalam que dentre as diversas abordagens tedricas sobre o tema, a
maioria adota uma visdo econdmica e instrumental do conceito. Eles citam
como exemplo a abordagem econdmica, segundo a qual o comportamento
pré-social € uma ferramenta para otimizar o lucro da corporagdo. Percebe-se
que essas perspectivas pontuam as atividades de responsabilidade social
como um meio de sustentar ou aumentar a riqueza econdmica (VAN
AAKEN; SPLITTER; SEIDL, 2013).

Complementando essa visdo, Moysés Filho, Rodrigues e Moretti
(2011) apontam que as organizagdes t€m varios motivos para aderir a ideia
da responsabilidade social. O primeiro motivo apontado é a questdo
estratégica, que percebe a RSE como uma oportunidade para os negdcios; o
segundo motivo seria a ética dos negdcios em si, a qual compreende as
organizagdes “‘como agentes morais e portadoras de uma ética empresarial”;
e por ultimo a visdo sist€émica, que propde que as organizagdes se envolvam
com seus varios publicos de interesse (MOYSES FILHO; RODRIGUES;
MORETTI, 2011, p. 207). Para Paula Soares (2004), o que leva as
organizagdes a assumirem uma postura de obtengdo de lucros com
responsabilidade ¢ a possibilidade de as partes interessadas (stakeholders) se
mobilizarem e fazerem retaliagdes caso uma organizacdo desobedeca as
regras basicas na sua relagdo com a sociedade.

Portanto, no contexto atual, as organiza¢des sdo forcadas a adotar
acdes voltadas para a responsabilidade social. Porém, Locke e Cheibub
(2002) chamam a atengdo para o fato de que € preciso distinguir o que ¢
responsabilidade social e o que ndo é. Para os autores, o cumprimento de
obrigacdes legais e acdes ou programas relacionados a negociagdes
trabalhistas nfo podem ser considerados como responsabilidade social.

Assim, eles indicam que responsabilidade social refere-se a “um conjunto de
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acdes que vdo além do que ¢ requerido por lei, por obrigacdo ou por
necessidade” (LOCKE; CHEIBUB, 2002, p. 2). Machado Filho (2006, p. 24)
exprime o conceito como “decisdes de negocios tomadas com base em
valores éticos que incorporam as dimensdes legais, o respeito pelas pessoas,
comunidades e meio ambiente”, tomando como alicerce o modelo da
piramide de Carroll (1979), em que o conceito de RSE se subdivide em
quatro dimensdes. Segundo esse modelo, a base da pirdmide refere-se a
responsabilidade econémica, ligada ao principio de a empresa ser produtiva
e rentdvel. A responsabilidade legal relaciona-se ao cumprimento das
obrigacdes legais existentes. J4 a responsabilidade ¢€tica diz respeito ao
comportamento adequado com as expectativas da sociedade. Por fim, a
responsabilidade discriciondria remete ao envolvimento efetivo das empresas

na melhoria do ambiente social (MACHADO FILHO, 2006).

Responsabilidade
discricionaria

Responsabilidade
ética

Responsabilidade
legal

Responsabilidade
econdmica

Fonte: Machado Filho (2006)
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Para Moriceau e Guerillot (2012, p. 154), a responsabilidade social
empresarial “refers to measures (e.g. donations) taken by companies, that go
beyond their legal obligations and short term interests, and as a result of which,
they claim they are making a contribution to sustainable development [...]".
Moysés Filho, Rodrigues e Moretti (2011) apontam um conceito mais completo
sobre o termo, indicando aspectos que deveriam definir as acdes responsaveis
das organizagdes, mas que nem sempre sdo colocados em pratica:

responsabilidade social empresarial ¢ a forma de gestdo
que se define pela relago ética e transparente da empresa
com todos os publicos com os quais ela se relaciona, pelo
estabelecimento de metas empresariais que impulsionem
o desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando
recursos ambientais e, culturais para as geracdes futuras,
respeitando a diversidade e promovendo a redugdo das
desigualdades sociais (INSTITUTO ETHOS, 2014).

Apesar da pluralidade de defini¢des, de maneira geral, todos envolvem
aspectos como a ¢tica e moral, acesso e transparéncia das relacdes e das
informagdes, além da nogo de respeito quanto aos direitos, valores e interesses
de todos os envolvidos (MENEZES; DIAS; GOMES, 2010; SOUZA;
AZEVEDO; NOBREGA, 2012). O conceito de ética e moral esté ligado a
nocdo de agdes que visam fazer o bem. No campo organizacional, refere-se a
adogdo de uma postura de “cumprimento da legislagdo e normas, cumprimento
de contratos e compromissos, a concorréncia leal e livre, o ndo uso negativo de
lobby e subornos”. Em relaco a transparéncia, refere-se “a clareza, completude
e timing de comunicacdo, com seus publicos internos e externos” (BARDAGI;
SCACCHETTI, 2014, p. 3), facilitando o acesso dos stakeholders a informagdes
importantes que possibilitem a compreensdo por parte desses atores sobre as
politicas e a¢des da empresa (PINHO et al., 2012).

Contribuindo para os debates sobre o tema, Paula Soares (2004) traz suas

consideragdes sobre os discursos da responsabilidade social empresarial. A autora
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expde que existem trés tipos de discursos nas organizagdes sobre RSE, sendo eles:
o discurso explicitado, o discurso pronunciado reservadamente e o discurso néo
dito. O discurso explicitado refere-se aquele em que a organizagdo assume uma
postura ética ¢ “o mecanismo de apropriagdo dos excedentes econdmicos nio
beneficia de maneira exclusiva acionistas e proprietarios, mas se estende aos
demais stakeholders . Ja o discurso pronunciado reservadamente esta relacionado
a adoc@o da responsabilidade social como forma de garantir a legitimidade e a boa
imagem da organizagdo, como uma estratégia de competitividade e sobrevivéncia.
E por ultimo, o discurso ndo dito compreende aquilo que é ocultado pelas
organizagdes, mas que através de analises profundas revelam “um discurso
cobertura que tem por objetivo transformar o interesse particular da organizagio
em uma razdo coletivamente aceita conferindo legitimidade ao que ndo ¢
necessariamente legitimo” (PAULA SOARES, 2004, p. 8-9).

No entanto, a autora supracitada também aponta que ha contradi¢des
nos discursos das organizagdes. Segundo ela, o discurso explicitado propde
“atitudes éticas com relagdo ao meio-ambiente, ao trabalhador e aos demais
stakeholders da empresa”, porém, nem sempre o discurso que as
organizagdes pregam representam suas praticas reais, havendo a
predominancia do interesse do capital sobre o social (PAULA SOARES,
2004, p. 10). Isso poderia ser justificado pelo fato de que a RSE ¢é vista nas
organizagdes mais como uma politica do que como um objetivo, a qual
depende da alocacdo de recursos para buscar seus resultados. Assim, as
acdes de RSE sdo medidas pelas organizagdes numa relagdo custo/beneficio,
e de acordo com o resultado apresentado € que as organizagdes irdo
estabelecer a manutenc¢do ou nao dessas agdes (CAMPOS, 2003).

Na visdo de Cederstrom e Marinetto (2013) a RSE tem se
preocupado mais com aspectos praticos e principalmente com a empresa e

seu desempenho, em detrimento ao contexto mais amplo e as questdes
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macrossociais, focando mais a concep¢do de solucdes realistas para
problemas concretos, através de modelos gerenciais padronizados e as
melhores praticas para uma conduta tida como ética. Ademais, Scherer e
Palazzo (2011) indicam que para as empresas, as responsabilidades sociais
s6 devem ser assumidas se elas aumentarem o valor de longo prazo da
empresa, € que consequentemente, muitas organizacdes em principio ndo
rejeitam um comportamento socialmente responsavel, mas elas também
avaliam a contribuicdo de criacdo de valor dessas atividades de RSE.

Desse modo, € preciso ressaltar que apesar da responsabilidade social
empresarial ter se concretizado nas teorias da administragio, varias objecoes sao
feitas ao conceito, como o fato de as agdes estarem muitas vezes limitadas aos
relatdérios anuais e ao exagero nas agdes filantrdpicas apenas com a intengdo de
melhorar a imagem e reputagdo da empresa, além de a RSE ser entendida no
mainstream apenas como campanhas pontuais, incentivos e agdes que as empresas
praticam a seu critério, ao invés de ser uma filosofia que orienta suas acdes
regularmente. Além disso, existe o fato que geralmente as empresas ndo cumprem
0 que prometem e ndo sdo tdo transparentes e responsaveis como alegam
(CEDERSTROM; MARINETTO, 2013; MITRA, 2013).

Campbell (2007, p. 962) assinala ainda que,

corporations are more likely to act in socially responsible
ways the more they encounter strong state regulation,
collective industrial self-regulation, NGOs and other
independent organizations that monitor them, and a
normative institutional environment that encourages
socially responsible behavior. Moreover, socially
responsible corporate behavior is more likely to occur to
the extent that firms belong to industrial or employee
associations and engage in institutionalized dialogue with
stakeholders.

Ademais, deve-se considerar que apesar das empresas adotarem praticas
de responsabilidade social, isso ndo significa que elas estejam levando mais a sério

o seu papel politico e social. Esse posicionamento estd atrelado em grande parte
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aos requisitos legais e refletem uma mudanca ideoldgica ligada a um novo espirito
do capitalismo, em que uma das fun¢des centrais da ideologia ¢ justamente tornar
invisivel a contradi¢@o existente entre as atividades empresariais € a nogdo de bem
social (CEDERSTROM; MARINETTO, 2013). Desse modo, os autores apontam
que o papel da RSE vai além de uma propaganda utilizada pelas empresas para
melhorar sua imagem, mas também que a RSE busca manter a legitimidade do
capitalismo e das atividades empresariais.

Essa busca por legitimidade torna-se ainda mais forte devido a
globalizacdo, contexto em que as fronteiras se tornam mais frouxas e as
empresas podem escolher onde querem atuar, de acordo com sistemas de
regulacdo que sejam convenientes para suas agdes. Assim, as organizagdes
passam a operar em um ambiente complexo, em que as demandas sociais e
legais sdo heterogéneas e em que as questdes que antes eram cobertas pela
governanca dos Estados, agora ficam a discri¢@o e responsabilidade dos gerentes
corporativos. Além disso, é também devido a globalizacdo, que o papel das
corporagdes se modifica, e elas deixam de ser apenas agentes econOmicos para
se tornarem também agentes politicos, assumindo ndo apenas fungdes do
Estado, mas também a responsabilidade por diversas questdes sociais
(SCHERER; PALLAZO, 2011; VAN AAKEN; SPLITTER; SEIDL, 2013).

Nessa perspectiva, Scherer ¢ Pallazo (2011) apontam que nas
ultimas décadas, as empresas comerciais comecaram a se envolver em
atividades que tém sido tradicionalmente consideradas como atividades
governamentais ou ligadas a organizagdes ndo governamentais ou
filantrdpicas. Isso demonstra um envolvimento crescente das corporagdes na
regulamentagdo dos negdcios e na produ¢do mundial de bens publicos.
Matten e Crane (2005) sugerem que as empresas comegaram a assumir um
papel como o Estado, cumprindo com fung¢des que antes eram estritamente

responsabilidade do Estado e suas agéncias, ou ainda fazendo a vez de
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organizagdes da sociedade civil ou atuando em parceria com elas. Os autores
complementam que isso geralmente ocorre em situagdes em que o Estado ¢
incapaz ou falha em prover os direitos basicos, e assim, as empresas tornam-
se atores politicos relevantes na sociedade.

Scherer e Pallazo (2011) argumentam que a literatura existente sobre
RSE nao ¢ suficiente para abordar o novo papel politico da empresa privada,
pois a maioria dos estudos sobre RSE utiliza uma abordagem econémica ou
instrumental. Nesse sentido, os autores propdem uma nova perspectiva para
abordar a RSE, denominada RSE politica.

In a nutshell, political CSR suggests an extended model of
governance with business firms contributing to global
regulation and providing public goods. It goes beyond the
instrumental view on politics in order to develop a new
understanding of global politics where private actors such
as corporations and civil society organizations play an
active role in the democratic regulation and control of
market transactions (SCHERER; PALAZZO, 2011, p.
901).

Os autores também argumentam que essa abordagem se torna necessaria,
pois o declinio da capacidade de governanca dos Estados tem sido parcialmente
compensado pelo surgimento de novas formas de governanga global acima e além
do Estado, em que diversos tipos de organiza¢des passam a preencher as lacunas e
os problemas de bens publicos, ¢ que devido as pressdes as empresas comegaram
a contribuir voluntariamente para a autorregulacdo e para a produgdo de bens
publicos ndo fornecidos pelos governos (SCHERER; PALAZZO, 2011).

Além disso, esse papel politico amplia o escopo da atividade
empresarial de forma significativa, em que ja ndo se espera que as corporagdes
se desdobrem apenas para atender aos mercados, mas também para cumprir as
fungdes politicas, que podem incluir apoio aos sistemas de satide, educacgao, a
luta contra a corrupcio, e até a preservacio da paz (VAN AAKEN;
SPLITTER; SEIDL, 2013). E ¢ justamente por meio de tais acdes que as
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empresas obtém licenca para exercer também agdes que causam danos para a
sociedade, pois através dos discursos de RSE, as corporagdes se justificam
eticamente, com a promessa de que, eventualmente, em algum ponto, suas
acdes irdo levar a algo bom (CEDERSTROM; MARINETTO, 2013).

Desse modo, no sistema liberal atual, a empresa tem sido vista como
uma forga positiva na economia de mercado, como se ndo houvesse atrito
entre as forgas do capitalismo e a assisténcia social, sendo o lucro visto
como uma forma de melhorar a vida das pessoas. Essa ideia tem se refletido
na forma como a RSE ¢ definida, indicando que nessa nova concepgao, as
empresas assumem as preocupacdes sociais de forma voluntaria. Essa ideia
de RSE tem permitido que as corporagdes assumam um falso
posicionamento de critica social, sem precisar questionar o modelo
capitalista e que, na verdade, apenas tenta moldar as regulamentagdes de
maneira que lhes permita assegurar seus interesses (CEDERSTROM;
MARINETTO, 2013). Banerjee (2008) e Christensen, Morsing ¢ Thyssen
(2013) partindo de uma perspectiva critica, indicam que a RSE se torna na
sociedade contemporanea um movimento ideoldgico destinado a consolidar
o poder das grandes corporagdes, pois através do seu papel politico, estas
tém uma grande capacidade de influenciar a vida social dentro e fora da
empresa (VAN AAKEN; SPLITTER; SEIDL, 2013).

Segundo Costa e Carvalho (2005, p. 1), as motivagdes que levam as
empresas a adotarem a RSE, “sejam elas instrumentais ou morais — refletem um
processo social de legitimacdo organizacional e evidenciam a existéncia de
categorias de poder implicitas nas relacdes entre os atores sociais”, em que o poder
¢ o meio para “resolver conflitos de interesses”. Esse processo presume que o
poder, ao ser reconhecido como legitimo, € capaz de garantir consenso, obediéncia
e adesdo, sem que seja preciso o uso de formas mais coercitivas e visiveis de

poder. Ou seja, “o processo de legitimagdo evita o surgimento de oposi¢des e de
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confrontos nas organizagdes € em seu relacionamento com a sociedade”, e garante
a manutencdo das relagdes de poder (COSTA; CARVALHO, 2005, p. 4).
Portanto, infere-se que a adog@o de praticas de responsabilidade
social ocorre mais como uma estratégia que busca manter o poder ¢ a
legitimidade das corporagdes, através do seu papel politico, ao invés de ser
uma postura realmente ética. Assim, as praticas de RSE s3o empregadas
estrategicamente para garantir os interesses das corporagdes em diferentes
esferas (CEDERSTROM; MARINETTO, 2013). Desse modo, a RSE se
apresenta como “uma tentativa de sistematizar e operacionalizar a gestdo dos
conflitos entre empresas e sociedade, tendo como ponto de partida um
declarado compromisso com a ética e com os interesses de outros atores
[...]” (KREITLON, 2008, p. 86), mas que, na realidade, tende a
desconsiderar esse compromisso ético e renegar os reais interesses dos

stakeholders em prol dos proprios objetivos da empresa.

4.4 Teoria dos Stakeholders e estratégias de SER

A teoria dos stakeholders teve seu marco de surgimento na década
de 1980, com o livro Strategic Management: A Stakeholder Approach, de
Edward Freeman, e originou-se a partir de quatro ciéncias, a sociologia, a
economia, a politica e a ética (MAINARDES et al., 2011). Segundo
Mitchell, Agle e Wood (1997), a abordagem dos stakeholders tem servido
como um meio para compreender a organizacdo em seu ambiente, com a
intengdo de ampliar a visdo dos papéis e responsabilidades da organizacéo,
além da gerag@o de lucros, buscando incluir os interesses e reivindicagdes de
outros grupos, € ndo apenas dos proprietarios e acionistas. Mainardes et al.
(2011) comentam que Freeman propds essa teoria devido ao contexto
organizacional que demonstrou que as organizagdes tém uma dependéncia

de grupos externos com os quais se relacionam direta ou indiretamente.
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Devido a essas relacdes de interdependéncia, a teoria dos stakeholders
sugere que todas as partes interessadas sobre as agdes de determinada
organizagdo devem ser levadas em conta na defini¢@o de tais a¢des. Ou seja,
pode-se considerar os stakeholders como os atores que influenciam ou sdo
influenciados pelas organizagdes (MAINARDES et al., 2011). Além disso, o
aumento do poder das empresas (inclusive em relagdo ao Estado) também
ajudou na consolidagio dessa abordagem (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

O conceito de stakeholders proposto por Freeman “inclui qualquer
grupo ou individuo que possa afetar ou ¢ afetado pelos objetivos
organizacionais” (FREEMAN, 1984, p. 174 apud CAMPOS, 2003, p. 4).
Outro conceito de stakeholder muito conhecido é o de Clarkson (1995, p.
106), que apresenta uma defini¢do mais detalhada:

Stakeholders are persons or groups that have, or claim,
ownership, rights, or interests in a corporation and its
activities, past, present, or future. Such claimed rights or
interests are the result of transactions with, or actions
taken by, the corporation, and may be legal or moral,
individual or collective. Stakeholders with similar
interests, claims, or rights can be classified as belonging
to the same group: employees, shareholders, customers,
and so on.

Assim, a gestdo dos stakeholders mostra-se como um meio para que as
organizagdes possam reconhecer, analisar e examinar os atributos de cada
individuo ou grupo que exerce influéncia ou ¢ influenciado pelas agdes
organizacionais, a fim de identificar os stakeholders, desenvolver processos de
acordo com suas necessidades e interesses, e constituir relacionamentos, para
buscar atingir seus objetivos (MAINARDES et al., 2011). Van Aaken, Splitter e
Seidl (2013) apontam que numa perspectiva econdmica da RSE, a teoria dos
stakeholders serve para definir e identificar stakeholders de acordo com sua
relevancia para o sucesso economico da organizagdo. Essa perspectiva revela

que a legitimidade e o poder dos stakeholders sao pilares fundamentais para a
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abordagem de RSE (LYRA; GOMES; JACOVINE, 2009), e que tem influéncia
direta sobre o tratamento adequado e ético (ou nfo) dos stakeholders nas
praticas sociais das empresas.

Em uma linha de pensamento similar, a concepgdo de Mitchell, Agle
e Wood (1997) assume como proposta identificar os stakeholders através de
trés caracteristicas: poder de influéncia sobre a organizagéo, legitimidade das
relagdes e urgéncia das demandas dos stakeholders sobre a organizagdo. Em
uma das proposi¢des feitas pelos autores, a importancia dos stakeholders
sera positivamente relacionada com o nimero acumulado de atributos
(poder, legitimidade e urgéncia) percebido pelos gestores, assim quanto mais
atributos estiverem presentes para um stakeholder, mais relevancia ele terad
para a corporagdo. Segundo os autores, ¢ através de tais varidveis que os
gestores definem em quais stakeholders devem prestar mais atencdo, de
acordo com determinados objetivos. Assim, € possivel inferir que as
organizagdes tendem a valorizar aqueles stakeholders que possuam mais
forca e poder para interferir em suas agdes, relegando ao segundo plano
aqueles com menor influéncia.

J& para Donaldson e Preston (1995), a gestdo dos stakeholders deveria
ser feita com base nos principios €ticos, caracterizando uma dimensdo normativa
do conceito. Esses autores acreditam que as organizagdes devem ter como
objetivo atender aos interesses ndo apenas dos acionistas, mas de todos os seus
stakeholders, e que, ndo existiria um interesse mais importante ou legitimo que o
outro, ou seja, todos os interesses deveriam ter valor essencial nas agdes
organizacionais.

Porém, percebe-se que os stakeholders tém sido abordados nas
praticas gerenciais como meros recursos estratégicos, que servem como
fonte de vantagens competitivas ou um meio para reducdo dos custos de

transacdo, e que precisam ser gerenciados (CAMPOS, 2003). Desse modo,
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presume-se que as organizacdes adotam esse conceito tentando evitar
situagdes conflituosas que podem surgir quando nao atendidas as demandas
dos stakeholders e evitar que esses atores adotem posturas contra as
organizagdes, impondo desde simples manifestacdes de insatisfacdo até
sangoes legais as empresas (CAMPOS, 2006).

Assim sendo, confirma-se que a busca por conhecer ¢ se envolver
com os stakeholders trata-se apenas de um meio para melhor compreender e
gerenciar o comportamento de tais atores, em oposi¢cdo a compreender de
fato as consequéncias sociais e/ou responsabilidades inerentes ao
comportamento das empresas. Ou seja, os modelos de stakeholders servem
mais para limitar os interesses das partes interessadas e modelar o
comportamento, e sdo especialmente inadequadas quando envolvem o
tratamento de atores marginalizados ou vulneraveis (MAYES; PINI;
MCDONALD, 2013). Assim, a gestdo dos stakeholders assume por
finalidade garantir a legitimidade das ac¢des organizacionais e inibir a
resisténcia, perdendo a sua finalidade ética de propiciar a participagdo e o
envolvimento dos stakeholders nos processos decisorios, e excluindo os seus
interesses das agdes e estratégias organizacionais.

Nesse sentido, a nogdo de stakeholders deveria ir de encontro a
abordagem da Responsabilidade Social Empresarial, uma vez que essa
abordagem “tem como caracteristica abranger varias dimensdes do
relacionamento ético que uma empresa deve ter com os diversos grupos de
interesse da sociedade”, ou seja, com seus stakeholders (LYRA; GOMES;
JACOVINE, 2009, p. 41), mas ambos os conceitos tém perdido seu foco
ético e se concentrado numa visdo mais instrumental.

Na visdo instrumental dos conceitos, a teoria dos stakeholders tem
servido como uma forma de tragar estratégias e orientar as agdes sociais de

muitas empresas, ou seja, “se a empresa espera alcangar certos resultados,
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entdo deve adotar certos principios e praticas” (BARBIERI; CAJAZEIRA,
2009, p. 35), determinando “estratégias mais eficazes de posicionamento e
relacionamento, construindo imagens mais coerentes e consistentes € uma
reputagdo mais forte” (LYRA; GOMES; JACOVINE, 2009, p. 42). E por
meio da incorporacdo dessas estratégias voltadas para os stakeholders, que
as empresas tém buscado provar para a sociedade que se comportam de
maneira socialmente responsavel (LYRA; GOMES; JACOVINE, 2009;
COSTA; CARVALHO, 2005). Porém, esse comportamento se constitui
como uma resposta as exigéncias da sociedade e “um meio de garantir sua
sobrevivéncia no mercado atual”, além de estabelecer uma imagem positiva
frente aos stakeholders internos e externos (HASTENREITER, 2012, p. 71),
transformando o modelo de stakeholders em uma “gestdo oportunista”
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009, p. 37).

Nesse sentido, “os stakeholders devem ser considerados enquanto fim
em si mesmos € ndo como meio para se alcancar determinados fins”
(CAMPOS, 2006, p. 116), exigindo “mudancas significativas na legislacdo”
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009, p. 37) e no comportamento das empresas,
prezando pelo acesso, transparéncia e efetiva participagdo dos stakeholders na
tomada de decisdes, bem como buscando atenuar as relagdes de poder
desiguais, que muitas vezes tornam os stakeholders e acdes de RSE em meios
estratégicos de solucionar situagdes conflituosas e a divergéncia de interesses

entre os atores sociais.



54

5 METODOLOGIA

Essa pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo e teve
como objetivo compreender, a partir da perspectiva dos atingidos da
Comunidade do Funil, as acdes desenvolvidas pelo consdércio UHE Funil
junto a esses atores para a implantagdo do empreendimento. De acordo com
Sampieri, Collado e Lucio (2003, p. 12), a pretensdo das pesquisas
qualitativas ndo ¢ generalizar os resultados obtidos, nem criar padrdes para
sua replicagdo. As pesquisas qualitativas “fundamentam-se em um processo
indutivo (exploram e descrevem e logo geram perspectivas teoricas)”.
Moresi (2003) completa que neste tipo de pesquisa se entende que mundo
real e sujeito estdo envolvidos numa relagdo dindmica, e que por isso a
perspectiva interpretativa ¢ parte importante do processo de pesquisa. Além
disso, o autor aponta que pesquisas dessa natureza “sdo apropriadas quando
o fendmeno em estudo € complexo, de natureza social [...] Normalmente, sdo
usados quando o entendimento do contexto social e cultural é um elemento
importante para a pesquisa” (MORESI, 2003, p. 71).

E preciso ressaltar que esta pesquisa encontra-se atrelada a um projeto
mais amplo, intitulado “Desenvolvimento e politicas publicas para comunidades
atingidas por barragens: o caso da Usina Hidrelétrica do Funil”, financiado pelo
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico). Esse
projeto pretendeu investigar a realidade das trés comunidades atingidas pela
barragem, fazendo um levantamento, junto a diversos atores, de aspectos
relacionados as agdes do consodrcio, ao desenvolvimento ¢ aos problemas das
comunidades apds a implantacdo do empreendimento, com o intuito de fazer
proposicoes de politicas publicas para as comunidades atingidas. Ja a presente

pesquisa abordou apenas a perspectiva dos atingidos da Comunidade do Funil
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sobre a implantagdo do empreendimento, com foco nas a¢des do consorcio e as
implicagdes desse processo.

Para atender aos objetivos propostos, a pesquisa foi realizada através
de revisdo bibliografica, analise documental e pesquisa de campo. A revisdo
bibliografica auxiliou na fundamentacdo tedrica, propiciando bases para a
construgdo dos pressupostos iniciais desta investigacdo. Nessa etapa foram
realizadas pesquisas sobre os temas abordados no estudo, apontando
conceitos ¢ nogdes basicas, que permitiram situar o problema de pesquisa e
uma visdo geral do contexto em estudo, além de fundamentar o processo de
analise dos dados coletados. A andlise documental buscou reunir
informagdes sobre o empreendimento em estudo, levantando as obrigagdes
legais do consoércio, as etapas de implantacdo da usina e o discurso dos
empreendedores, bem como auxiliar na compreensdo da realidade dos
atingidos e a construcio histoérica do processo de implantagdo da usina.

A pesquisa de campo se deu através de visitas 8 Comunidade do Funil,
para a realizagdo de entrevistas com os sujeitos da pesquisa, apos a aprovagio
do projeto pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Lavras. Cabe
destacar que a escolha por essa comunidade, entre as trés atingidas, se deve ao
fato de ter sido identificado, durante a pesquisa de campo, um maior nimero
de acdes (intervencdes) implementadas pelo consorcio nesta comunidade em
compara¢do com as demais, representando assim uma fonte de dados mais
relevante para o foco desta pesquisa. Além disso, as trés comunidades
possuem caracteristicas distintas e as especificidades de cada uma podem ter
influenciado de forma diferente as negociagdes. Portanto, optou-se por realizar
um estudo de caso sobre a Comunidade do Funil, buscando conhecer com
mais profundidade tal realidade.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas com

questionario semiestruturado. Esse tipo de questiondrio contém questdes
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abertas padronizadas, mas possibilitam aos entrevistados darem suas
respostas livremente, permitindo que os entrevistados possam manifestar
seus pontos de vista, opinides e argumentos (ALENCAR, 1999). As
entrevistas buscaram identificar a visdo dos atingidos sobre questdes
relacionadas aos objetivos deste trabalho, e foram gravadas com a anuéncia
dos entrevistados, obtida por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Em seguida, as entrevistas foram transcritas para posterior
realizagdo das analises.

Foram considerados como sujeitos da pesquisa os atingidos pela
barragem do Funil, incluindo aqueles que s@o representantes de associa¢des
locais, residentes na Comunidade do Funil, considerando-se o conceito de
Vainer (2008, p. 5), que classifica como atingido qualquer pessoa que passe
por algum tipo de deslocamento fisico ou econémico, ou que seja afetada
pela “desestruturacdo de relagdes prevalecentes, da eliminagdo de praticas,
da perda de valores e recursos imateriais (religiosos, culturais)”, ou ainda
proprietarios ou comunidades a jusante da barragem, independente de terem
sido inundados.

O critério de inclusdo de entrevistados foi por conveniéncia e/ou
acessibilidade — interesse e disponibilidade de participar da pesquisa.
Também foi utilizado o método bola de neve, solicitando aos individuos ja
entrevistados que indicassem outros atores que poderiam participar da
pesquisa (ALENCAR, 1999). Para delimitar o nimero de participantes na
pesquisa, foi adotado o principio de saturagdo, em que o numero de
entrevistados foi delimitado quando as informagdes se tornaram repetitivas e
ja nao possibilitariam alcangar resultados diferentes nas entrevistas. Assim, o
total de entrevistas realizadas foi 16, sendo 12 atingidos e 4 atingidos

representantes de associagao.
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A técnica de andlise utilizada no tratamento dos dados das entrevistas
foi a Analise de Contetido. Essa técnica tem sido amplamente utilizada em
pesquisas qualitativas na darea de Administra¢cdo, pois possibilitam a
interpretacdo dos dados, inclusive de maneira critica (MOZZATO;
GRZYBOVSKI, 2011). Corroborando, Silva, Gobbi e Simdo (2005)
comentam que a andlise de conteiido na perspectiva qualitativa possibilita
interpretar os dados € uma compreensao por parte do pesquisador de atributos
e estruturas presentes nas declaragdes. Desse modo, as autoras apontam que
essa ferramenta € delineada como um grupo de metodologias de analise de
comunicagdes, que emprega métodos sistematicos e objetivos para descrever o
contetido das mensagens, possibilitando inferir os conhecimentos concernentes
as condigdes de producdo/recepcdo das mensagens. Chizzotti (2006, p. 98)
complementa que “o objetivo da andlise de conteudo ¢ compreender
criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente,
as significagdes explicitas ou ocultas”. Assim, esse método pode auxiliar na
“compreensdo da construgdo de significado que os atores sociais exteriorizam
no discurso” (SILVA; GOBBI; SIMAO, 2005, p. 74). Portanto, para
fundamentar a argumentacdo e auxiliar na compreensdo das andlises, sdo
apresentados trechos literais das entrevistas no decorrer da se¢io de resultados.
Para garantir o anonimato dos entrevistados, ndo serdo utilizados seus nomes,
sendo estes identificados apenas por ordem numérica.

De acordo com Bardin (2010), para realizar a analise de conteudo,
deve-se seguir trés fases: 1) a andlise prévia do material, realizando sua
organizagdo e sistematizacdo; 2) a analise exploratdria, em que se realizam
as codificagdes e classificacdes dos materiais; e por fim, 3) o tratamento dos
resultados e interpretagdo, através de inferéncias e analise critica e reflexiva.

Utilizou-se a técnica da andlise de conteiido designada por Bardin

(2010) como andlise tematica ou categdrica, em que a analise volta-se a questdo
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“para dizer o qué?”’, com o objetivo de compreender “as caracteristicas da
mensagem propriamente dita, seu valor informacional, as palavras, argumentos
e ideias nela expressos” (MORAES, 1999, p. 11). Portanto, foi realizada a
categorizagdo dos dados, agrupando-os segundo critérios de semelhanga,
definidos de acordo com a fundamentagdo tedrica e com atributos relevantes
identificados durante o processo de pesquisa, criando as categorias tematicas
abordadas no estudo.

Na primeira etapa, de analise prévia do material, foram definidos dois
grandes grupos para realizar a sistematiza¢do dos dados: 1) ac¢des adotadas
pelo consércio e 2) implicagdes decorrentes do empreendimento para os
atingidos ¢ a comunidade. Esses grupos foram definidos em funcio dos
objetivos especificos. Na segunda etapa, de andlise exploratdria, foram
definidas as categorias de andlise, que emergiram tanto da teoria quanto do
conteiido das entrevistas, formando assim uma grade mista de analise. As
categorias de analise definidas foram: a) participacdo; b) acesso e
transparéncia; e c) relacdes de poder. Na etapa final, os dados foram
interpretados e analisados a partir de uma perspectiva critica, utilizando como
base as categorias definidas anteriormente e o suporte tedrico da abordagem de
Responsabilidade Social Empresarial e a Teoria dos Stakeholders, com o

intuito de atender ao objetivo geral proposto nesta pesquisa.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa se¢do serdo apresentados e discutidos os resultados
alcancados através das andlises das entrevistas realizadas com os
atingidos e membros de entidades representativas da Comunidade do
Funil. Os resultados s3o apresentados seguindo-se a ordem dos
objetivos especificos do trabalho e discutidos com base nas categorias

analiticas apresentadas na metodologia.

6.1 O Processo de implantacio da Usina Hidrelétrica do Funil

Localizada no municipio de Lavras, a Ponte do Funil recebeu
este nome por ter sido construida em um trecho de afunilamento do Rio
Grande, dando nome também a comunidade que se formou no seu
entorno. A ponte comegou a ser construida em 1844 e foi finalizada em
1869, tendo como principal responsavel o Comendador José Esteves de
Andrade Botelho, constituindo-se como um meio para a “melhoria do
comércio de Lavras e regido, pois servia de acesso para os boiadeiros
vindos das mais diversas partes do Estado, bem como das invernadas de
Perddes” (TARDELLI, 2008). A ponte serviu como principal travessia
pelo Rio Grande até os anos de 1959, quando foi construida a rodovia
Ferndo Dias, tendo grande importancia econdmica e logistica para a
regido neste periodo. Ademais, a regido tinha uma forte presenga de
manifestagdes culturais e tradi¢des religiosas, bem como uma
organizacdo prépria entre os membros da comunidade (COIMBRA,
2010; TARDELLI, 2008).
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Figura 2 Antiga Ponte do Funil e propriedas no entorno
Fonte: PANORAMIO — GOOGLE MAPS (2014)

Nessa mesma regido, foi construida a Usina Hidrelétrica do Funil,
que esta situada entre as cidades de Lavras e Perddes, no sul de Minas
Gerais, extinguindo assim a Ponte do Funil. A constru¢do da Usina do Funil
teve inicio de forma inesperada para os moradores ¢ proprietarios da regido,
uma vez que estes ja ouviam essa estoria ha muitos anos ¢ ela nunca se
concretizava.

No comego ninguém acreditava no projeto, pois era uma
histéria da época do meu avé. Somente acreditaram
quando as maquinas chegaram, comegaram as obras ¢ as
indenizagdes (representante de associagdo 3).
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Figura 3 Antiga Ponte do Funil
Fonte: Coimbra (2010)

Desde 1964, a CEMIG detém a concessdo para exploragcdo da
Usina Hidrelétrica Funil, conforme Decreto n° 54.705. Mas, somente na
década de 1990, a CEMIG, detentora da concessdo para exploracdo da
Usina, iniciou os estudos de viabilidade e o projeto basico, sendo
protocolada a solicitacdo do licenciamento ambiental na Fundacio
Estadual do Meio Ambiente (FEAM). A Licenga Prévia (LP) foi
concedida em dezembro de 1994, apds a realizagdo dos Estudos de
Impacto Ambiental ¢ do Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
Em seguida, no ano de 1996 foi assinado o Protocolo de Intengdes para

constituir o consorcio para a implantacéo e operagdo da UHE Funil.
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Figura 4 Construgéo da usina do Funil
Fonte: UHE Funil (2014)

Em 1997, foi assinado o Contrato de Constitui¢do do Consoércio
AHE Funil, tendo como consorciadas as empresas Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), Companhia Ferroligas de Minas
Gerais (Minasligas), Mineragdo Rio Novo e Samarco Mineragdo, porém
esse consorcio ndo se consolidou e nem iniciou o processo de
exploragdo da usina. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
estabeleceu em junho de 2000, a CEMIG, detentora da concessdo e
responsavel pela apresentacdo do Contrato de Constituicdo do
Consoércio Empreendedor, os prazos para o aproveitamento comercial

do potencial hidrelétrico Funil.
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Figura 5 Usina Hidrelétrica do Funil finalizada
Fonte: UHE FUNIL (2014)

Desse modo, novo consorcio empreendedor foi formado em junho
de 2000, sendo composto pelas empresas Cemig (49%) e Vale (51%). A
Licenca de Instalag¢do (LI) foi liberada em setembro de 2000, comegando
assim a instalagdo dos canteiros de obras e construgcdo da barragem. A
Licenca de Operagdo (LO) foi concedida em novembro de 2002, quando
se iniciou o enchimento do reservatério. O empreendimento iniciou suas
operacdes em 2003, com um prazo recorde de construcdo de 33 meses. O
valor investido na obra foi de R$211 milhdes, e capacidade para gerar
energia suficiente para atender 500 mil pessoas. O reservatdrio possui
34,71km? de extensdo e sua area de impacto abrangeu os municipios de
Lavras, Perddes, Ijaci, Bom Sucesso, Ibituruna e Itumirim, afetando
diretamente as comunidades da Ponte do Funil, de Pedra Negra e de
Macaia, e encobrindo o marco simbolico e turistico da comunidade, a
Ponte do Funil, que n@o pode ser retirada (COIMBRA, 2010; UHE
FUNIL, 2014).
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Figura 6 Bacia do rio Grande: areas diretamente afetadas, de entorno e

influéncia da UHE Funil
Fonte: Coimbra (2010)

A principio, ainda na fase inicial de construgdo do empreendimento,

as pessoas da regido ndo sabiam o que fazer e nem mesmo se seriam

atingidas. Somente no momento em que os representantes do consdrcio

comecaram a visitar os moradores da regido, é que eles perceberam que a

estoria contada hé anos iria se tornar realidade. A partir disso, os relatos dos

entrevistados expressam claramente o sentimento de medo e de duvida

vivido naquele periodo, trazido pela situagdo que teriam que enfrentar.

Bom eu era um comerciante da beira do rio entendeu, e
exerci minha fun¢do no comércio 14 durante dez anos, ai
apareceu a barragem ai fiquei meio perdido n2o sabia o
que fazia (atingido 6).



65

Assim que chegou a noticia alguns ficou assim, meio em
duvida, né? E depois foi desenrolando os processos, veio
as assistentes sociais fazendo entrevista com a gente, né?
E naquilo foi desenrolando, né? (atingido 10).

Teve todo um processo né, pessoas procurando a gente
pra conversar, fazendo um cadastro, teve todo esse
envolvimento (atingido 3).

E a negociagdo foi feita aos poucos foram chegando
negociadores em nome do consércio e foram
desenvolvendo taticas de aproximacdo e assim foi feita a
negociagao (atingido 8).

Os representantes tinham a fung@o de procurar os moradores e
proprietarios que seriam atingidos, buscando uma aproximacdo para que
fosse possivel realizar a negociagdo das terras e dos bens. Teoricamente, esse
também seria o momento de explicar quais seriam as mudangas e os
impactos decorrentes da construcdo da barragem, e de negociar outros danos
além das questdes territoriais ¢ materiais. Porém, o foco manteve-se nas
indeniza¢des, com os representantes do consdrcio trazendo avaliagdes
prontas e propostas para os atingidos, baseadas em critérios ¢ padrdes de
indenizacdo estabelecidos pelo proprio consdrcio. As  propostas
consideravam basicamente a indeniza¢do em dinheiro, sobre as terras
alagadas, planta¢des e benfeitorias, como casas e outros tipos de construgio.
Destaca-se que, pelas falas dos atingidos, inicialmente ndo houve uma
preocupagdo por parte do consércio em abordar as medidas mitigatdrias
sobre os outros danos e nem mesmo a realocacdo dos atingidos que teriam
suas terras totalmente alagadas.

Eles achavam que o compromisso que eles tinham era de
indenizar as pessoas e cada um se virar. E ai isso a gente
ndo concordava. Eu e mais uns 3 ou 4, ndo concordava
com isso, a gente achava que a comunidade teria que ser
realocada (atingido 7).



66

No entanto, a partir das demandas dos atingidos, ¢ que se buscou
chegar a um acordo sobre a construgdo de uma nova comunidade para realocar
os atingidos. Apos as negociagdes, um Termo de Acordo foi assinado entre as
partes, prevendo a relocagdo da comunidade por parte do consorcio. Segundo
as informac¢des da UHE Funil, nos termos constavam as reivindicagdes dos
moradores, expostas durante as reunides realizadas no processo de negociago.
Além disso, o consorcio também indica que houve participacdo de
representantes da prefeitura e cdmara municipal nas reunides (UHE FUNIL,

2014).

Figura 7 Nova comunidade do Funil
Fonte: PANORAMIO — GOOGLE MAPS (2014)

Desse modo, a comunidade da Ponte do Funil, foi realocada em uma
area proxima a antiga regifo da ponte, onde foram construidas casas para a

realocacdo de 52 familias, sendo 20 casas permutadas com atingidos e outras
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32 para os casos sociais. Cabe esclarecer que os casos sociais incluem
aquelas pessoas conhecidas como agregados ou posseiros, ou seja, pessoas
que ndo possuem terras ou imdveis, mas residem nas areas atingidas. Os
agregados geralmente vivem nas propriedades devido ao seu trabalho ou
pela permissdo do dono da propriedade, ja os posseiros sdo aqueles que
moram ou constroem de forma ilegal e depois obtém a posse da terra ou
propriedade. Também foram realizadas obras de infraestrutura, asfaltamento,
implantagdo de energia elétrica e estagdo de tratamento de esgoto,
fornecimento de agua potavel, além da constru¢do de um campo de futebol,
um centro cultural usado também como escola, um posto de saude, duas
pracas e uma capela. O consércio também construiu uma area de lazer, com
sanitdrios, chuveiros, churrasqueiras e camping 4s margens do reservatorio
(UHE FUNIL, 2014). Algumas dessas agdes, juntamente as parcerias com a
prefeitura de Lavras, facilitaram o acesso a servigos basicos, o que foi
apontado pelos atingidos como aspectos positivos da constru¢do da usina.
No entanto, ressalta-se que todas essas agdes representam medidas
mitigatérias obrigatorias, geralmente exigidas pelas regulamentagdes
especificas desse tipo de empreendimento.

Outro aspecto importante, que ¢ ressaltado pelo consdrcio, ¢ a
reativagdo econdmica das populac¢des atingidas. Segundo a UHE Funil (2014),
a construcdo de hidrelétricas sempre gera mudangas ambientais, economicas,
sociais e culturais, principalmente nas mediagdes da usina e do reservatorio,
afetando as comunidades proximas (UHE FUNIL, 2014). Devido a esses
impactos, durante o processo de licenciamento sdo exigidas medidas e acdes
que busquem reestabelecer as condigdes de vida dos atingidos e diminuir de
alguma forma os impactos sofridos, segundo a Resolugdo 237/97 e a

Resolugdo 01/86 do CONAMA (CONAMA, 1997, 1986).
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Os apontamentos do consdrcio indicam que os trabalhos sazonais na
colheita do café e servicos prestados nas propriedades rurais caracterizavam a
principal fonte de renda das familias, e, a agropecudria, a pesca, as produgdes
caseiras (queijos, doces e quitandas), 0 comércio e turismo os principais meios
de subsisténcia dos moradores da regido. Porém, com a construgdo da barragem,
muitas areas produtivas foram inundadas, a pesca ¢ o comércio diminuiram,
ocasionando a perda de postos de trabalho e um impacto econdmico na
comunidade realocada (COIMBRA, 2010; UHE FUNIL, 2014). Para tentar
minimizar o impacto gerado, o consorcio propds o Programa de Reativagéo
Econdmica, que de acordo com informagdes do site do empreendimento, tinha
como objetivo criar alternativas para geracdo de uma renda extra para as
familias atingidas, através do apoio técnico, estrutural e financeiro (UHE
FUNIL, 2014). Para tanto, foram formadas trés associagdes: Cooperativa de
Pesca da Ponte do Funil (COOPERFUNIL), Associagdo dos Artesdos da Ponte
do Funil (ARTEFUNIL) e Associa¢do dos Agropecuaristas da Ponte do Funil
(AGROFUNIL).

Segundo a visdo do consdrcio, os programas representam um meio para
o desenvolvimento social sustentavel, através da participagdo, da organizagdo e
do fortalecimento das pessoas, sendo que o consdrcio expde que o seu desafio é
fazer com “que as comunidades organizadas ganhem for¢a para realizar seu
trabalho, promovendo e comercializando seus produtos, garantindo a
comunidade geracdo de renda e dignidade” (UHE FUNIL, 2012). No entanto, a
visdo que os atingidos apresentam sobre esses programas ¢ divergente do
discurso adotado pelo consorcio, como demonstra a fala de um dos
representantes de associagdo quando questionado sobre tais programas:

Entdo nods ficamos na expectativa, ndis imaginou que ndis
ia ganhar mundos ¢ fundos com que a gente plantasse,
nois achou que ia caminhar com as proprias pernas, mas
néo foi nada disso (representante de associacao, 4).
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A Cooperativa de Pesca da Ponte do Funil foi criada como intuito de
reestruturar a atividade de pesca na regido, pois tratava-se de um ponto de
grande volume de pescado e principal fonte de renda de algumas familias. A
COOPERFUNIL era formada por 20 pescadores registrados e treinados para
as atividades pesqueiras, contando com um Centro de Beneficiamento de
Pescado, equipamentos necessarios ¢ um ponto de apoio para os pescadores.
A Associagdo dos Artesdos da Ponte do Funil iniciou suas atividades em
2003 com a participagdo de 12 associados e foi criada para a producdo de
artesanato através da utilizacdo de palha de milho, bambu e residuos de
bananeira. A ARTEFUNIL conta com galpdo e loja propria na comunidade,
espaco destinado a producdo e comercializacdo dos produtos. Os membros
da associagdo eram trabalhadores tempordrios nas lavouras da regido. A
Associacdo dos Agropecuaristas da Ponte do Funil era composta por treze
membros, € conta com uma area arrendada de 11,5ha, proxima a
comunidade, onde ¢ realizado o cultivo de maracuja, pelo programa
Frutilavras (UHE FUNIL, 2014).

As trés associagdes citadas contam com repasse de recursos do
consorcio para a manutencdo de suas atividades até os dias atuais, além da
doacdo de cestas basicas para todos os associados, sendo para alguns a unica
fonte de sustento. Também ¢ preciso destacar que esses programas
representam o atendimento de demandas legais para o empreendimento, ou
seja, sdo medidas mitigadoras e ndo medidas discriciondrias de
responsabilidade social.

Com relagdo aos aspectos ambientais, o consdrcio também buscou
implementar agdes para diminuir os impactos. Foi realizada a remogéo de animais
selvagens das dreas que seriam alagadas e adotadas medidas para preservar a flora.
Também foi instalado o Sistema de Transposicdo para Peixes (STP) do tipo

elevador de peixes, para possibilitar o processo de migragdo dos peixes para
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reproducdo. Além disso, em 2007 foi inaugurado o Centro de Educacfo
Ambiental do Funil — CEA Funil, como cumprimento de a¢des definidas no
processo de licenciamento ambiental do empreendimento (UHE FUNIL, 2014).

Mas, apesar das medidas mitigatorias adotadas pelo consdrcio,
como a realocagdo dos atingidos, as obras de infraestrutura na
comunidade e os programas de reativacdo econdmica, o processo de
implantagdo da usina gerou diversos impactos sobre a populagdo atingida,
ocasionando uma profunda transformac¢do em seus meios ¢ modos de
vida. Constatou-se, além da extingdo de postos de trabalho, mudangas na
rotina, no estilo de vida e nas relagdes sociais entre os atingidos, um
sentimento de perda de raizes e aspectos culturais, religiosos e
simbolicos, e também a evasido de moradores locais ¢ a chegada de
pessoas “estranhas” vindas de fora da regido, aspectos que serdo
analisados com mais profundidade nos proximos tdépicos. Pode-se
caracterizar esse processo como uma mudanca radical e irreversivel para
os atingidos, com perdas que as medidas mitigatérias foram incapazes de
minimizar, pois se ativeram a atender aos critérios legais e deixaram de
atender as demandas que haviam sido prometidas.

O, eu nio vi ninguém satisfeito. Primeiro que te falei
questdo de momento, hoje todo mundo percebe que nio
foi bom pra ninguém, naquele momento assim, o cara
ndo tinha dinheiro, o cara vivia numa casinha, alguém
oferece 20 mil, ai o cara pegou o dinheiro e pdis na
poupanga, passou 5 anos eles ndo conseguiu comprar
mais um pedago de terra pra construir. Teve muita
gente que foi embora, mudou pra outra cidade, I[jaci,
teve gente que mudou pra Perddes (atingido 7).

Nos estamos precisando aqui de uma quadra
poliesportiva, foi prometida, mas ndo cumpriu, porque
nessa quadra poderiamos fazer festas e eventos.
Inclusive consta no mapa aqui, na planta uma creche e
ndo tem (atingido 2).
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6.2 Acoes e negociacdes do consércio

Neste tdpico buscou-se caracterizar através das falas dos
entrevistados as principais acgdes e negociacdes desenvolvidas pelo
Consércio UHE Funil para implantar a barragem. A partir da leitura e
sistematizacdo das entrevistas, optou-se por dividir em trés grupos as
agoes identificadas, de acordo com suas temadticas: 1) Indenizacdes e
realocagdo dos atingidos; 2) Programas de reativagdo econOmica; 3)

Acesso a servigos sociais basicos.

6.2.1 Indenizacdes e realocacao dos atingidos

A primeira a¢@o do Consdrcio identificada nas entrevistas refere-se a
indenizacdo e realocacdo daquelas pessoas que seriam atingidas pelo
empreendimento. Devido as necessidades legais, o Consodrcio deve ressarcir
de algum modo, qualquer pessoa que possua areas ou imdveis a serem
alagados e também aqueles que tenham seus meios e modos de vida afetados
pelas mudancas decorrentes da implantacdo da barragem. A principal forma
de ressarcimento adotada pelo Consdrcio foi a indenizacdo e realocacdo dos
atingidos, ressaltando que inicialmente foram considerados apenas os
proprietarios legais. Somente apds reivindicagdes dos moradores da regido,
foram incluidos os demais atingidos, classificados como casos sociais.

Nesse grupo de agdes, as analises das entrevistas dos atingidos
revelaram que esse grupo considerou que as indenizacdes foram desiguais e
injustas em muitos casos. De acordo com as entrevistas, as opgdes para
negociar as casas e terras eram indenizagdo em dinheiro ou fazer uma troca
por lotes e/ou casas na nova comunidade, mais indenizacdo em dinheiro caso o
valor do novo lote e/ou casa fosse inferior ao que eles possuiam. Verificou-se

que nas negociagdes houve a permuta de 20 casas para os atingidos que
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tiveram suas propriedades totalmente alagadas e 32 casas construidas para os
casos sociais, mas ndo foi possivel ter acesso ao mimero exato de atingidos
que receberam apenas lotes ou indenizagdes em dinheiro. Essas condi¢des
foram definidas durante o processo de negociagdo individual, em que cada
atingido poderia escolher a forma de indenizagdo entre as opgdes supracitadas,
propostas pelo consorcio.

A maioria dos atingidos relatou que as casas que foram construidas eram
muito ruins, pequenas e com estrutura deficiente. Os valores pagos como
indenizagdo também foram considerados baixos em diversos casos. Dois atingidos
chegaram a fazer avaliagdes particulares e dizem que houve uma diferenca
relevante entre o valor avaliado e o valor pago pelo consoércio empreendedor.
Além disso, varios entrevistados relataram falta de clareza dos critérios
estabelecidos para realizar as indenizagdes, demonstrando sua insatisfagdo por ndo
saber quais foram os critérios utilizados para definir os valores que cada um
deveria receber. Esse fato evidencia que ndo houve transparéncia quanto ao
estabelecimento dos critérios utilizados na negociacdo e que os atingidos ndo
tiveram acesso a essa informac?o tdo relevante para que houvesse um processo
indenizatorio justo, impedindo uma efetiva participagdo da comunidade na
defini¢do de aspectos que impactariam as suas proprias condi¢des de vida.

Entre a avaliagdo particular e a avaliagdo deles, deu uma
diferenga enorme. [...] entdo a gente ndo sabe muito bem
o critério que foi usado [...] E muito vago, as coisas sdo
muito vagas... (atingido 5).

A questdo da terra foi uma meramente indenizatdria e
exploratéria vamos dizer assim, do grande com o
pequeno, a questdo da terra foi colocada assim, foi uma
negociacdo desigual [...] o movimento mitigatério com o
pessoal mais humilde nfo foi adequado... (atingido 8).

Ah, nesse caso foi totalmente injusto, porque eu ganhei
uma casa ¢ na verdade foi uma casa sem alicerce, que
todas 14 s@o assim... (atingido 9).
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A fala do atingido 8 revela ainda a presenca de relacdes de poder
desiguais, demonstrando que o consoércio possuia uma grande for¢a em relagio
aos atingidos, usando-a para tentar desarticular a comunidade e impor medo
aos atingidos. Inclusive o acesso do consorcio a certos recursos (profissionais
especializados, informagdes, capital, etc.) e a falta de acesso para os atingidos,
refor¢a a nogdo de uma relagdo desigual, em que os atingidos ocupam uma
posicdo de wvulnerabilidade (SILVA, 2007; ZHOURI; OLIVEIRA, 2007
VAINER, 2007). E necessério destacar também que, além dessas diferengas
perante o consorcio, muitos dos atingidos ja se encontravam vulneraveis antes
mesmo da implantagdo do empreendimento, pois a maioria era de posseiros ou
agregados (acreditavam que ndo tinham direitos em relacdo as terras e casas
que ocupavam), ¢ ndo tinham acesso a um conjunto de recursos nem o suporte
do poder publico. Questiona-se assim o papel do poder publico nesses casos,
em que o Estado tem tido pouca participa¢do no tratamento dos direitos dos
atingidos, além de uma escassez de leis que regulamentem as questdes sociais,
deixando esses atores desamparados (SILVA; MORET, 2012), como ¢é
evidenciado pelas falas dos atingidos:

[...] houve tudo isso, a falta de uma abordagem mais
adequada, uma assisténcia de alguém que entendesse.
Entdo tudo foi feita pela parte que interessava tanto pela
Cemig quanto pela Vale. Nos ndo tivemos nem habilidade
para nos organizarmos. Orientagdo, que nos ajudasse a
negociar melhor ou que a gente, que fizesse a gente ter
uma nog¢do melhor que que tava acontecendo com a gente,
quais seriam nossos direitos, isso em momento algum a
gente teve, até pelo contrario, a gente se sentiu solto no
mundo... (atingido 8).

[...] eles tem tudo, e a gente ndo tem ninguém. Eles tem
advogado, e a gente ndo tem ninguém (atingido 7).

Faltou, faltou (acompanhamento), eu ndo sei a quem
caberia isso né, no caso, de onde viria isso, porque 16gico
que do Consoércio ndo seria né, porque ndo ¢ a parte
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interessada, a populagdo pra ter um advogado ndo tinha
condi¢des de bancar (atingido 5).

Além da posi¢do de vulneraveis e das diferengas de poder ja
existentes, alguns relatos evidenciam também a adog@o de estratégias que
buscaram diminuir ainda mais a for¢a e a resisténcia dos atingidos, buscando
manter as relagdes de poder entre esses grupos.

A psicologia deles ¢ fora do sério. Entdo quando senta pra
negociar, se vocé ndo for esperto, vocé faz uma pergunta
pra eles, eles te retruca e pergunta pra que vocé quer isso,
se vocé ndo souber responder, vocé ja foi pro espago,
entendeu? Entdo ndo tem como vocé negociar com eles.
Entdo ai fizeram isso, tiraram as liderangas, tiraram as
for¢as das liderangas e o resto manobraram do jeito que
quer. [...] S6 que vocé puxa e ai chega uma certa altura
parece que vocé ganha uma determinada for¢a e o
consorcio vai e te tira essa forga. Ai vai e chega uma hora
que vocé desanima (atingido 7).

Eles tinham a estratégia e eu ndo tinha estratégia
nenhuma, eu nunca vou ter a experiéncia de uma pessoa
que j& negociou 5 ou 10, o P. ja negociou com 50 O., eu
vi 0 P. uma vez na vida, ndo tem maneira de eu ganhar
dele. Fizeram cabelo barba e bigode. Me induziram pra la
e pra cd, eu tentei usar o bom senso, conversava com 0s
amigos que tinha ali, entdo foi assim! (atingido 8).

Por meio das entrevistas, é possivel perceber que inicialmente a
participag@o dos atingidos nos processos decisorios foi pequena, pois o grupo
ndo estava organizado, nem tinha acesso a informagdes ou conhecimento para
lidar com aquela situagdo ou influenciar as decisdes do consorcio. Apenas
apos a criagdo da associagdo de moradores ¢ que os atingidos conseguiram
obter uma participag@o maior nas decisdes, exigindo do consdrcio a realizagido
de reunides e audiéncias publicas. No entanto, é preciso deixar claro que as
reunides e audiéncias publicas sdo direitos dos atingidos, garantidos por lei
nesses casos, segundo a Resolu¢gdo CONAMA 09/87 (CONAMA, 1987).

Chama a atencdo ainda o fato de que alguns atingidos ndo tiveram
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conhecimento sobre as reunides e audiéncias, demonstrando que o consorcio
ndo ajudou na divulgagdo dessas informagdes, dificultando o acesso e a
transparéncia, o que ¢ percebido nas entrevistas por falas contraditdrias sobre
tais reunides e audiéncias. Isso confirma os apontamentos feitos por varios
autores (BERMANN, 2007; ZHOURI; OLIVEIRA, 2007; VAINER, 2007) de
que ha um descaso por partes dos empreendedores em relagdo a efetiva
participag@o dos atingidos nas audiéncias publicas e nos processos decisorios,
além de manobras que buscam enfraquecer a agdo coletiva das populagdes
nesses espagos de discussio.

Nao, nunca teve reunido. [...] Eram pessoas humildes que
ndo sabiam o que estavam fazendo, se a gente nio faz
essa associacdo, nds ndo teriamos nada. Nos saimos daqui
¢ batalhamos, fomos a Belo Horizonte, fomos na FEAM
(atingido 2).

Eo que te falei, no inicio sdo tudo maravilhas, entendeu?
Vem, traz maquete, traz planta, traz projeto, traz tudo e¢ de
repente vai endurecendo a negociagdo conforme vai
surgindo interesse. Em alguns momentos nds da
comunidade tivemos que pedir audiéncia publica,
entendeu? [...] Peguei, tive a audiéncia, ndo convocou a
comunidade, eu fiquei sabendo porque tinha um cara que
era conselheiro do copam, amigo nosso, gostava demais
da comunidade, entfo ele me dava as dicas (atingido 7).

Nao, pelo que eu me lembro teve audiéncias publicas
depois, eu até fui em uma la em Bom Sucesso, foi até
promotor e deputado do meio ambiente de Belo
Horizonte, eu falei verdade, falei tudo, teve audiéncia
depois, antes eu ndo teve ndo. Eu fiquei sabendo dessa
audiéncia porque eu liguei pro organizador, pra um
vereador e ele falou vocé poder vir (atingido 9).

Outro problema presente nas indeniza¢des e realocagdo foi a
dificuldade para definir quem poderia fazer parte do grupo de casos sociais.
Segundo o conceito de atingido definido por Vainer (2008), e também pela
legislagdo, qualquer pessoa que tenha suas relagdes sociais ou econdmicas

desestruturadas, ou que seja afetado por alguma perda de valores e/ou
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aspectos imateriais, deve ser considerada como atingido. Portanto, esses
atores também se caracterizam como atingidos e stakeholders envolvidos na
implantagdo da usina, tendo direito a receber as devidas indenizagdes. No
entanto, a legislacdo ainda ndo pontua exatamente quais critérios devem ser
levados em conta na definicdo desse grupo nem de seus direitos, ficando
essas medidas a cargo do empreendimento nesse caso especifico, da
associagdo que buscou conseguir esse tipo de indenizagdo. Mesmo assim,
alguns entrevistados desse grupo relataram que enfrentaram dificuldades
para conseguir o “beneficio”, e os que foram beneficiados, no geral,
receberam casas de baixa qualidade ¢ muito pequenas, demonstrando uma
falta de preocupagdo do consorcio em atender as demandas de atores mais
vulneraveis, como esse grupo. No entanto, pode-se afirmar que devido ao
desconhecimento de direitos ¢ a fragilidade do grupo, alguns consideram que
“ganharam” a casa, como se fosse um presente do consorcio, sem ter a nogao
de que tinham o direito de receber uma nova moradia. Percebe-se uma
abordagem instrumental dos stakeholders, em que as partes interessadas sio
identificadas e tem seu grau de importancia medido devido ao seu poder de
influéncia sobre a empresa, onde aqueles que t€ém menos poder tem seus
beneficios reduzidos ao maximo (MITCHELL; AGLE; WOOD, 1997).

Em parte dos casos sociais, as casas que eles fizeram la
ndo foi grande coisa ndo. [...] Fizeram um quadrado e
colocaram eles pra dentro. Ai seu cocho e pronto.
(representante de associag@o 1).

Que tinha gente 14 que tinha quatro pessoas na familia e
ganhou uma casa pequena (atingido10).

Mas pra mim que ndo tinha a minha casa, eu achei muito
bom porque eu ganhei a minha casa, eu morava na casa
que era dos outros (representante de associacao 4).

Apesar da criagdo da associacdo, foi possivel inferir através dos

relatos dos atingidos, que nas propostas de indenizagdo ndo foram levados
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em conta aspectos simbodlicos, nem os danos morais e psicologicos
decorrentes das mudangas causadas pelo empreendimento. A maioria dos
atingidos disse que passou por transtornos emocionais, alguns identificaram
que as pessoas mais velhas sofreram inclusive com doencas, além do
sentimento de perda das raizes e da propria identidade. Esses fatos também
sdo apresentados pela literatura, que aponta que a constru¢do de usinas gera
transformagdes profundas para as comunidades atingidas, alterando os
modos de vida e a cultura local, e que na maioria das vezes as indenizac¢3es
sdo inadequadas e excluem os danos sociais, morais € emocionais das
compensagdes (NOBREGA, 2011; PIACENTI et al., 2003). Outro aspecto
relevante que surgiu nas analises refere-se ao fato de que nido houve uma
preocupacdo efetiva por parte do empreendimento de restituir os meios e
modos de vida dos atingidos, pontos que serdo melhor debatidos no topico
6.3, sobre as implica¢des do empreendimento.

Olha teve gente que falou que nem o dinheiro que eles
receberam paga os danos morais deles, de terem nascido
la [...] (atingido 9).

Ainda sobre as indeniza¢des, os atingidos que eram proprietarios de
comércios na regido também assinalaram a dificuldade para receber
indenizacdo sobre os lucros cessantes, e acreditam que os calculos ndo foram
justos nem foram suficientes para reestabelecer suas atividades comerciais.

Tinha a questdo do lucro cessante pros comerciantes, por
exemplo, minha mae era comerciante. Eles simplesmente
chegaram e falaram seu comercio vale 50 mil reais, toma
e tchau. [...] eu vou levar trés, quatro anos para poder
acertar 1a em cima, eu preciso de um lucro cessante nesse
periodo. Entdo a gente conseguiu arrancar isso no grito
(atingido 7).

Eles fizeram uma avaliagdo de um ano e meio do que ele
ganharia pra frente, mais um valor irrisério que ele tava
ganhando por dia, eles fizeram a avaliacgo deles (atingido 5).
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E interessante notar que esse grupo de atores reivindicou os direitos
sobre suas atividades econdmicas, optando por resistir as propostas iniciais feitas
pelo consorcio e exercendo pressdo para receber as indenizagdes pelos lucros
cessantes. A fala do atingido 5 expressa bem essa situag@o, em que ao dizer “a
gente conseguiu arrancar isso no grito”, significa lutar para conseguir seus
direitos, criando uma diferenciagio deste grupo em relacdo aos demais atingidos
no processo de negociagdo. O fato de ter havido resisténcia e briga pelos direitos
por parte desses atores estd relacionado ao maior acesso as informagdes ¢ a
participagdo nas audiéncias e reunides, a ajuda profissional de advogados, e até
mesmo uma posi¢do superior em relacdo aos demais atingidos nas relagdes de
poder, elementos que permitiram melhores condi¢cdes de negociacdo para esse
grupo de atingidos.

[...] eu acompanhei muitas reunides, 14 na FEAM em Belo
Horizonte, eu acompanhei muito, entdo nos reivindicamos
pelo menos trés anos para as pessoas do comércio, porque
a mudanga era muito radical, agente nem sabia o qué que
ia ficar aqui, o qué que ia acontecer (atingido 5).

Outro aspecto relevante apontado pelos atingidos € a pressio exercida
pelo consércio empreendedor para que estes aceitassem as negociacdes e
deixassem as suas casas rapidamente, se aproveitando do discurso em relagio
ao tempo limitado para construir o empreendimento e representando uma
postura violenta por parte do consdrcio. Percebe-se através das falas dos
atingidos que houve pressdo para que eles aceitassem as negociagdes,
for¢ando-os a sair de suas propriedades rapidamente, além de uma pressdo
psicoldgica pautada no medo dos atingidos em perder tudo que tinham e na
sua vulnerabilidade perante o poder do consorcio. A pressdo exercida nesse
caso gerou dois comportamentos diferentes entre os atingidos: a grande
maioria foi levada a adesdo pautada no medo, € um pequeno grupo que nao se

intimidou e buscou lutar por melhores propostas.
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E outra coisa, quase que eu fui escorragado de 14, porque
a gente teve que construir depressa aqui, ¢ mudamos pra
ca sem ter uma porta assentada. E eles obrigaram ja com
maquina derrubando tudo (atingido 5).

Nao, problema social praticamente ndo, que o pessoal
aqui é muito olheiro né, o pessoal concordou com tudo né.
Que eles tinham medo também né, falavam que se ndo
saisse ia ficar de baixo de dgua, que vinha um trator de
derrubava, sé sai o corpo. Isso ndo houve, quem veio ,
veio por livre espontinea vontade, entendeu, mas
obrigado né. Com livre e espontdnea vontade, mas
obrigado se ndo levava agua (atingido 2).

Teve alguns que reclamaram e acabaram recebendo e de
certa forma acaba sendo demorado e é aquela coisa briga
judicial com um empreendedor deste tamanho ¢ a mesma
coisa que se vocé pegar um cachorrinho pequinés e colocar
do lado de um fila, o pequinés sempre vai ter que ta
correndo dele porque se for enfrentar vai tar lascado. E
complicado porque hoje a lei defende os pequenos mas tem
mil e uma brechas... (atingido 4).

[...] eu acho que eu fui o penultimo ou antepenultimo a
negociar né, porque no inicio eles queriam pagar uma coisa
pra gente que ndo tinha condi¢@o viu, ai depois melhorou
um pouquinho, como ndo tinha jeito também ou vai ou
racha entdo tem que pegar viu, foi assim que aconteceu...
(atingido 6).

E a coisa foi apertando, foi diminuindo o prazo pra eles,
chegou uma hora que abriram as pernas, entendeu? Ai
tudo que a gente queria, conseguiu (atingido 7).

E interessante notar que hi uma demonstragdo de que alguns atingidos
resistiram as negociagdes iniciais e fecharam acordos com o consorcio apenas
no final. Porém, mesmo entre aqueles que resistiram, houve situagdes
distintas. Alguns indicaram que conseguiram o que reivindicavam, como o
atingido 7, ja outros relatam que conseguiram melhorias nas propostas, mas
que também se viram obrigados a aderir, como demonstra parte da fala do
atingido 6: “como ndo tinha jeito também ou vai ou racha, entdo tem que

pegar”. Essa situagdo demonstra que os casos de resisténcia ¢ conflito foram
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poucos, além de os atingidos também ndo terem feito muitas exigéncias e
reivindicagdes. A auséncia de uma forga coletiva também impactou nesse
sentido, uma vez que nem todos os atingidos participaram da associagdo e
também pelo fato de haver interesses pessoais e divergentes entre o0s
associados. Esses fatores, atrelados as incertezas do momento e a fragilidade
da populagéo, causaram uma desarticulagdo dos atingidos e das associacdes,
impossibilitando o fortalecimento de um movimento de luta e resisténcia, que
poderia possibilitar que mais demandas fossem atendidas (NOGUEIRA,
2007). Desse modo, nem todas as necessidades do grupo foram atendidas,
como demonstram as falas a seguir:

Houve algumas associacdes que formaram quando eles
comegaram a negociar, mas a gente ndo participou nio,
[...] a maioria negociou por si s6 mesmo. [...] foi mais as
negociagdes individuais (atingido 1).

Nos fundamos a associacdo dos atingidos e dessa
associagdo nos pleiteamos do consdrcio um apoio aos
atingidos e justamente conseguimos nosso objetivo que
foi ter as mesmas condigdes de 14 de baixo, apesar de
deixar muita coisa a desejar né (atingido 2).

Na época foram tantas promessas, tanto debate e quando
chega no finalmente aquilo fico tudo diminuido (atingido
4).

Além disso, com base nas entrevistas, ¢ possivel inferir que o fato de
haver pouca resisténcia pode estar relacionado a algumas a¢des adotadas pelo
consorcio na época da implantacdo, como negociar primeiramente com
grandes proprietarios dispostos a aceitar a negociagdo e deixar os atingidos
mais vulnerdveis para o fim das negociagdes, € buscar a negociacdo com a
maioria dos atingidos para garantir a realizacdo do empreendimento, como
expde o atingido 1.

Com 50% (dos atingidos) mais um 14, e depois eles viram
que ja tava garantido dar inicio nas obras, entdo... mas ndo
houve muita resisténcia ndo, poucas pessoas as vezes nio
concordou com o pre¢o né (atingido 1).
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[...] a nossa comunidade, tudo que a usina falou eles
entrou em acordo, sem briga, sem nada. Entdo as outras
comunidades ja teve esses conflitos, brigas pra melhorias,
pra ter coisas melhores (representante de associagdo 1).

Eu trabalhei com casas que tinham mais valores, igual a
casa do prefeito ali na ilha. Quer dizer, esse pessoal abriu
o caminho. E nés das comunidades eles foram deixando
pro final (atingido 7).

Igual 14, eles chegaram e falaram que indenizou... eu ndo
sei o valor, eles indenizavam por tanto. Vocé tinha que
aceitar né, ia fazer o que (atingido 12).

E eles foram negociando as partes mais faceis, que eles
achavam entre aspas mais faceis, e foi deixando os outros
pra tras. [...] Papai foi o ultimo, ai ficou sem forca pra
brigar [...] ndo adianta lutar contra o governo (atingido 5).

De forma geral, a literatura sobre stakeholders ¢ RSE pode ajudar a
compreender a situacdo apresentada sobre as indenizagdes e a realocagdo dos
atingidos. Os resultados e trechos apresentados sdo condizentes com a visdo de
Mitchell, Agle ¢ Wood (1997) sobre a questdo de poder de influéncia dos
stakeholders, bem como a ideia apresentada por Van Aaken, Splitter e Seidl
(2013) sobre o grau de relevancia dos stakeholders para o sucesso econémico da
empresa, indicando que os atores que podem influenciar de forma mais efetiva
as acdes empresariais ¢ os seus resultados, geralmente sdo os que t€ém mais
chances de ter suas reivindicagdes atendidas. J4 no caso contrario, quanto mais
vulneravel for o atingido, mais sujeito a pressdo e prejuizos ele estara, ficando
suas necessidades a mercé dos interesses do empreendimento. Nesse sentido,
aponta-se também a questdo das relagdes de poder, fortemente atreladas a essa
posicdo de vulnerabilidade dos atingidos. Além do proprio medo dos atingidos
diante uma situagfo totalmente desconhecida e a falta de acesso a informagdes e
recursos, o consdrcio com sua representagio de grande poder econdmico,
politico e social também ajuda a construir a desigualdade de posicdes, através de

uma forte dominagdo do processo decisorio, pela desarticulagdo dos
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stakeholders e pela forte pressdo exercida sobre esses atores, inibindo a
formagdo de um movimento de resisténcia e qualquer reagdo negativa da

sociedade perante suas agoes.

6.2.2 Programas de reativacio econdomica

A segunda agdo do Consorcio identificada foi a criagdo de
associagdes para a realizacdo dos Programas de Reativagdo Econémica. Vale
ressaltar que esses programas relacionam-se as exigéncias estabelecidas para
o licenciamento ambiental e obtencdo das licencas para implantagdo e
operagdo do empreendimento. Observa-se que tais programas criados pelo
Consdrcio tinham como objetivo oferecer alternativas de renda para o
pessoal atingido, uma vez que a maioria dos atingidos dessa regido estudada
teve suas relacdes de trabalho totalmente modificadas com a construgio da
barragem.

A criacdo dessas associagdes foi proposta pelo proprio consorcio, o
qual também definiu quais seriam as atividades de cada uma delas. Ao todo,
foram criadas trés associagdes para a reativagdo econdmica: uma associacio
de pesca, uma de agricultura e outra de artesanato. Inicialmente a associagio
de pesca contava com 20 participantes, a de agricultura com 13 e a de
artesanato com 12, representando uma boa parcela das 52 familias atingidas.
Atualmente, foi possivel identificar que o numero de associados diminuiu
em duas associacdes: de agricultura possui 10 associados e do artesanato 4
associados. Com relacdo a associagdo de pesca, ndo se conseguiu
informacdes referentes ao nimero de associados nos dias atuais. No entanto,
percebe-se que houve pouca participagdo da comunidade na criagdo e na
defini¢do dos critérios dessas associagdes, e que as atividades definidas ndo
se adequaram a realidade, pois os atingidos ndo conheciam o tipo de trabalho

ou nfo se adaptaram ao novo tipo de trabalho, ndo gerando o resultado
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esperado. Além disso, também ¢é possivel identificar uma “estratégia” do

consorcio com relagdo as associagdes, que buscou desarticular e diminuir a

for¢a da comunidade.

Esses trés grupos sdo chamados de grupos da reativagio
econdmica, o da pesca, da agricultura e do artesanato, sao trés
grupos de reativagdo econdmica, sdo grupos que tdo buscando
alguma coisa pra dar certo, pra ndo depender mais do
Consércio, mais ndo tem como ndo depender, porque nenhum
deu certo ainda (representante de associagao 2).

No inicio eles vieram mesmo com essas propostas que
foram a pescaria, a agricultura e o artesanato. No inicio
eles deram curso de artesanato para muitas coisas aqui,
inclusive eu tenho uma menina que fez curso com bambu
e pra gente eles alugaram um terreno na época, quem quis
fazer parte da agricultura alugou esse terreno proximo
aqui ndis mesmo pra gente plantar maracuja. Assim foi
feito, fizeram as negociac¢des, pagaram os aluguéis pra
nodis... No inicio que eles prometeram pra gente eles
fizeram, trouxeram equipamento pra gente, alugaram
trator, compraram a sementes de maracuja, a gente so
fizemos o viveiro, muitas mudas vieram prontas pra
gente, sO tivemos que plantar no lugar, o que eles falou no
inicio eles fizeram mas muitos também ficaram sem
servico, porque muitos ndo sabiam o que eram
agricultura, o que era pescaria, 0 que que era um
artesanato (representante de associagio 4).

Ai eles ja pegaram e dividiram os grupos e colocaram um
grupo de pesca, um de agricultura do qual eu participo e
quer dizer, quebrou as forgas da comunidade contra uma
muralha, porque se chegar 30 pessoas e falar a mesma
lingua aperta eles (atingido 4 ).

As informacdes no site do empreendimento apontam que esses

programas deveriam ser apenas uma complementac@o de renda e ndo a renda

principal, mas contata-se que, na realidade, para alguns atingidos essas

atividades se tornaram a unica fonte de subsisténcia. Identifica-se ainda uma

relacdio de dependéncia das associagdes, que fornece subsidios financeiros e de

materiais para o desenvolvimento das atividades, e para que as associagdes

possam ser mantidas em funcionamento. Os participantes dessas associagdes
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sabem que podem contar sempre com a ajuda do consorcio para manutencio
das atividades de reativacdo economica, desde que o pedido seja de interesse
da associac@o e esteja formalizado em uma proposta. Os pedidos podem ser
auxilio financeiro, compra de maquinas e materiais para realizar as atividades,
compra dos produtos produzidos pelas associagdes e até mesmo algum tipo de
curso ou treinamento. Assim, essas associagdes funcionam por meio de
convénios assistencialistas estabelecidos com o consdrcio.

O consorcio a gente deixa o mais grosso. Porque tudo que
a gente; até hoje, tudo que eu fui 14 no consércio pedir,
eles deram, tudo que a gente precisou; porque a gente leva
documento, oficio, certinho, tudo legalizado, ai eles ndo
negam pra gente ndo. A gente chega e fala t0 precisando
disso, disso e isso, ai eles chegam e vao 14 (representante
de associagédo 1).

Estavamos trabalhando aqui, um dia sentei, ai de repente
tive uma ideia, peguei o caderno sentei fui elaborando um
projeto, falei assim vou mudar, vou conversar com o
Consércio vou buscar um convénio [...] Ai levei pro
Consdrcio, que era a compra de uma impressora para
fazer estampa e uma maquina pra estampar, que ¢ aquela
de prensas, ai o Consorcio estudou o projeto, eu vim
embora e deixei 1a com eles [...] passados quinze dias a G.
me ligou, falando que o meu projeto tinha sido aprovado,
que iam me dar a impressora e a prensa. (representante de
associacao 2).

Percebe-se que hd uma deficiéncia na organizag¢do das associagdes,
pois essas pessoas ndo estavam acostumadas nem possuiam experiéncia no
trabalho cooperativo e em equipe, ¢ também n3o houve uma preocupagio
por parte do Consdrcio em prepara-los para tal tipo de atividade. Os relatos
indicam ainda que ha brigas e conflitos de interesses entre os associados, ¢
que as pessoas se associaram sem saber o seu papel dentro de uma
associagdo. Portanto, os programas de reativacdo econdémica nio funcionam

efetivamente, e os associados que continuam a participar do programa,
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geralmente permanecem devido ao fato de ndo haver tantas alternativas de
trabalho na comunidade.

Nos éramos pescadores ali no Funil, ndés éramos todos
individualistas ao extremo. Mas nos tinhamos um cé6digo
pra gente correr da policia. Que a gente pescava proibido.
Entdo quando era pra correr da policia, todo mundo se
unia. Ai de repente a usina chegou e falou, nio, vocés vio
ter que ser unidos, cooperar. Eu nunca trabalhei em
cooperativa com vocé, porque eu tenho que ser parceiro
(atingido 7).

Outra coisa que atrapalhou muito aqui foi o interesse pessoal,
cada um puxando a sardinha pra sua brasa, “eu quero isso, eu
quero aquilo” e teve gente que conseguiu e outros que nao,
muitos venderam a casa pra se estabelecer na cidade
(atingido 2).

Outro ponto a ser ressaltado é o fato de os membros participantes
das associacdes também receberem uma cesta basica mensalmente do
Consorcio, verificando-se novamente uma relagdo de dependéncia da
associagdo e dos associados com o consorcio. A doagdo de cestas basicas
representa uma medida assistencialista que se justifica para a manutengio
das associagdes, pela ineficacia dessas atividades econdmicas e pela falta de
trabalho enfrentada pelos moradores da comunidade. Esse assistencialismo
foi identificado na fala de quase todos os entrevistados, seja pela percepgio
desses atores de que recebem essa cesta por ndo terem condi¢des de ganha-la
com seu proprio trabalho ou mesmo pela situacdo de dependéncia.

Tanto ¢ que uma coisa que eles fizeram, que eu ndo
concordo até hoje, foi a doagdo da cesta bésica. A cesta
basica pra mim foi o que fez a diferenga e acabou com a
comunidade. Eu principalmente era contra. Na época eu
era presidente da associagdo de moradores, entdo o
primeiro caminhdo de cesta basica que chegou na
comunidade eu falei, ndo vai entregar cesta. Nos ndo
queremos cesta basica. Nos queremos condi¢do pra gente
ganhar a cesta, pra gente trabalhar, pra gente conquistar
ela. Nao queremos ela de graga. Isso ai vai ser massa de
manobra e ¢ até hoje (atingido 7).
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Na minha opinido, eu acho que eu tentava conversar com
as pessoas pra mudar isso ai, falava gente vocés ndo vao
depender do consdrcio a vida toda e eles ganham até hoje,
eu gracas a Deus nunca precisei, ganhei no comego mas
nunca precisei. Uma cesta bdsica muito boa e outros
beneficios, eu acho que eles compram, fazem medo na
cabega do povo 14 nos moradores. Até hoje ganham cesta
basica, porque 14 em Macaia mesmo, eles foram atingidos
e ganhavam cesta basica, mas faz muito tempo que ja foi
cortada (atingido 9).

Isso revela que o assistencialismo se tornou uma caracteristica
intrinseca a esses programas de reativa¢do econdmica, que traz implicagdes
para o consorcio, como custos extras para o empreendimento e a
necessidade de se manter uma relagdo sempre proxima a comunidade. Mas,
essa postura assumida pelo Consdrcio pode estar atrelada a necessidade de
manter sua legitimidade perante a comunidade. De acordo com a teoria, a
legitimidade refere-se a obter a aprovacdo e aceitagdo de um dado
comportamento por parte da sociedade. No caso das empresas, isso implica
em justificar sua atuago através de uma postura que seja condizente com
as demandas da sociedade e da expectativa de ndo causar danos aos seus
stakeholders, adotando medidas além das obrigagdes legais, contribuindo
para o bem-estar social ¢ garantindo a sobrevivéncia da organizacio
(MELO; REGIS, 2013; MOYSES FILHO; RODRIGUES; MORETTI,
2011; PAULA SOARES, 2004). Portanto, pode-se relacionar essa postura
do consorcio de “cuidar” dos atingidos e a adog¢do de medidas
assistencialistas com a manutencdo de um comportamento visto como
legitimo pela sociedade. Mas, além disso, também parece existir o
entendimento dos atingidos de que o Consdércio tem uma “divida” com a
comunidade pela constru¢do da barragem, e por tal motivo o Consoércio

mantém as medidas assistencialistas.
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Eles tiraram a gente de um lugar que a gente tinha tudo,
pra mudar 14 cima que ndo tem nada, eu acho que eles dao
cesta basica até hoje por causa disso (atingido 9).

Deve-se ressaltar ainda que mesmo com os programas de reativagdo e a
ajuda do consdrcio, muitas pessoas que permaneceram na comunidade, apds 12
anos da construgdo da barragem, ainda ndo conseguiram reestabelecer seus meios
¢ modos de vida anteriores ao empreendimento. E possivel observar um anseio
por parte de alguns membros de conseguirem viver s6 da renda dessas atividades
da reativagdio econémica ou ainda de retomar seus meios ¢ modos de vida
anteriores, tornando-se independentes da ajuda do consdrcio, além do desejo de
fortalecer as associacdes e a comunidade. Entretanto, tal interesse ndo condiz com
a perspectiva do consorcio empreendedor em relacdo a esses programas, qual seja
de gerar apenas uma renda extra para os atingidos e, até mesmo, de manter os
atingidos sobre o seu dominio, como sugerem os seguintes trechos:

Esses projetos é o caso seguinte, a gente queria ter as
mesmas condi¢des que tinha no anterior, plantar. Eles até
tentaram, mas o consorcio foi muito vivo nesse ponto, que
se tivesse apenas uma associagdo, a comunidade aqui
seria muito forte, ai eles desmembraram a comunidade em
grupos de pescaria, artesanato e agricultura entendeu! [...]
(atingido 2).

Nao, ainda ndo (tem autonomia), porque o terreno € posto
no nome da Associagdo mas nao é dado uma escritura de
nois onze, somos agora em 10. Ainda ndo ¢ relatado no
nome de cada um ser dono de 14 ndo. Entdo o que a gente
for plantar 14 tem que reunir com eles, pegar opinido,
pedir uma ajuda e uma forga com eles, pra ajudar a gente
14 nas terras (representante de associagdo 4).

Em que pese prevalecer nos discursos dos atingidos uma insatisfacao
quanto as associagdes e a situacdo econdmica em que vivem, principalmente em
relacdo a dependéncia que tem do consdrcio, nunca houve nenhum grande
conflito ou resisténcia por parte deles sobre os programas ou as medidas

assistencialistas. Entende-se que essa aceitacdo pode estar atrelada a falta de
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alternativas e outras possibilidades de trabalho na regido, além da aparente falta
de poder perante o consdrcio para exigir mudancas, bem como a prdpria
articulagdo dos empreendedores que garantiu a legitimidade dessas acdes,

levando os atingidos a se conformarem com a situagéio de dependéncia.

6.2 Acesso a servicos sociais basicos

A terceira acdo do Consoércio identificada foi em relagdo a servigos
sociais bésicos. E preciso destacar que o Consércio ndo presta os servigos a
comunidade, apenas realizou melhorias de infraestrutura (construcdo de
escola, posto de saude), que faz parte das exigéncias para licenciamento, e
facilitou a prestacdo dos servicos na comunidade, através de acordos e
parcerias com a prefeitura de Lavras, responsavel pela regido da comunidade
do Funil. E interessante notar aqui a manifestacio do papel politico exercido
pela corporac@o por meio de agdes que muitas vezes sdo definidas como RSE,
mas que na verdade sdo obrigagdes legais, tanto do empreendimento como do
poder publico. Percebe-se que o consorcio assume uma imagem de protetor
dessa populagido e também uma posicdo de representar essa comunidade
perante o poder publico, buscando melhorar o acesso a servigos sociais basicos
(que sdo direitos essenciais da populagdo) e executando acdes que se
esperariam do poder publico. Assim, a RSE assume a perspectiva politica,
como apresentado por Scherer e Palazzo (2011), tornando-se um movimento
ideolodgico destinado a consolidar o poder das grandes corporagdes, através de
uma grande capacidade de influenciar a vida social dentro e fora da empresa
(BANERIJEE, 2008; CHRISTENSEN; MORSING; THYSSEN, 2013; VAN
AAKEN; SPLITTER; SEIDL, 2013).

As andlises revelam que os atingidos mencionam o acesso a Servicos
sociais basicos como educag@o, saude, habitacdo e transporte como agdes

trazidas pelo empreendimento em parceria com a prefeitura, pois o consorcio
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realizou a construg@o da escola, do posto de satude, das sedes das associagdes
como medidas que possibilitaram o acesso a tais servigos.

O consorcio fez a unidade, isso ai a comissdo representativa
correu atras e eles fizeram, na época o prefeito C. inaugurou.
O C. quando era prefeito, fez a estrutura do posto de satde, da
escola e em contrapartida o consércio querendo ver livre da
comunidade e da responsabilidade colocou pra eles uma
proposta de doar uma caracol, uma retroescavadeira e um
caminhdo novo que havia comprado pra usina e eles
assumiriam a responsabilidade sobre agua, rede de esgoto, a
propria prefeitura (atingido 4).

Olha, o beneficio que teve aqui de inicio € a questdo do
transporte, ndo estando chovendo, € claro, mais agora
melhorou um pouco, o Onibus passa aqui na porta, a
facilidade da gente se deslocar, o posto de satde que tem
médico a cada quinze dias, tem escola, tem muita coisa boa
(representante de associacao 2).

Eu vou dizer pra vocé, o fator que foi favoravel pra nois
aqui foi condugdo, porque como eu morava nos andava
numa distancia longe pra tomar Onibus pra ir em Lavras
ou Perddes, qualquer lugar que fosse. Entdo aqui nois
temos o Onibus no portdo, o 6nibus para no portdo ndis
vai e volta porque td aqui no portdo. E nisso ai foi
favoravel (atingido 11).

Médico por exemplo, se vocé precisava de um médico
vocé tinha que vir em Lavras. Entdo nds construimos um
posto de saude. Ele mostrou que o prefeito deu
importancia pro posto de saude. Entdo médico a cada 15
dias, tem enfermeiro. A escola funciona na comunidade,
coisa que ndo era. Entdo tudo isso ai ¢ legal (atingido 7).

No entanto, deve-se ressaltar que de acordo com a legislagdo vigente
no pais e a Resolugdo 01/86 do CONAMA, a realizacdo dessas medidas ¢
obrigatdria para que esse tipo de empreendimento possa obter seu
licenciamento nos orgaos reguladores (CONAMA, 1986; SILVA; MORET,
2012; VAINER, 2008). Portanto, infere-se que o acesso a esse tipo de servigo,
promovido pelo consoércio, ndo teve como real intuito apenas prezar pelo bem-

estar e o desenvolvimento social da comunidade, mas tratou-se de uma agéo
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que também objetivou atender as exigéncias legais e promover o
empreendimento a partir de aspectos favoraveis quanto as condi¢des de vida
na nova comunidade, proporcionando aos atingidos servigos que
anteriormente eram de dificil acesso e de responsabilidade da prefeitura. E
possivel perceber que ha uma falta de acesso a informagao nesse sentido, pois
os atingidos percebem essas melhorias como beneficios que o
empreendimento trouxe para a comunidade, e ndo como direitos que eles
deveriam ter acesso, pois sdo garantidos por lei para qualquer pessoa. O
conhecido abandono de areas rurais no Brasil em relagdo a esses servicos
basicos pode levar a essa nogdo que os atingidos tém, de que tais agdes sdo
beneficios trazidos pelos empreendimentos, pois eles preenchem uma lacuna
deixada pelo Estado e se utilizam disso como um controle social, explicitando
novamente o papel politico discutido por Scherer ¢ Palazzo (2011).

Atrelado a nocdo de acesso a servigos sociais estda o discurso
desenvolvimentista adotado pelo consdrcio, o qual argumentava que a
construcdo da usina traria desenvolvimento e progresso para a regido, e
consequentemente, maior acesso a politicas sociais e melhorias na qualidade
de vida da comunidade. Porém, os principais fatores apontados como
possibilidade de desenvolvimento sd3o o potencial turistico devido a
formagdo do lago e a valorizagdo das terras, beneficios que estdo fortemente
atrelados a dimensio econOmica e ndo a dimensdes sociais, como a melhoria
na qualidade de vida. Além disso, percebe-se que a perspectiva de
desenvolvimento e da exploracdo do turismo trouxe uma grande especulacio
imobilidria para a regido, acarretando a construcio de loteamentos e casas, e
a valorizagdo das terras no entorno do lago. Porém, esses beneficios ficaram
restritos a um pequeno grupo, ndo favorecendo os atingidos mais vulneraveis

€ nem mesmo a comunidade em si.
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Hoje t4 muito valorizado aqui, aumentou aquele
loteamento ali, casas muito boas. S6 que ndo temos
movimento, ndo é como era 14 em baixo (atingido 2).

Mas da valorizagdo econdémica das propriedades nio tenha
davida, quem ficou com um pedacinho recuperou, foi o
melhor negécio! A minha propriedade vale bem mais do que
antes do lago, sem duvida disso. [...] Houve desenvolvimento
sim e houve uma eterna valorizag@o das terras em torno do
lago, isso aconteceu sim e vai acontecer cada vez mais
(atingido 8).

Mas, apesar do discurso, observa-se que esse ndo correspondeu as
expectativas, pois a maioria dos atingidos afirma que a construc¢do da usina

ndo gerou nenhum progresso para a comunidade:

Tem esse discurso (de desenvolvimento), a possibilidade
aqui ¢ o turismo e o que o turista quer? E lazer e ndo tem
lazer aqui, tem a represa e tem a praia que ndo tem areia.
Nao tem, ndo existe. Eles dizem que isso € o progresso né,
¢ a coisa mais facil né e falar que isso é o progresso, em
cima do sofrimento de muitos né, vocé tirou uma coisa
que ndo vai devolver nunca mais, o que tem aqui.... aqui
nem crianga nasce mais (atingido 2).

[...] o progresso até hoje ndo chegou, s6 mudaram e ficou,
s6 mudou a gente de lugar, igual a uma planta que tira da
sementeira e joga no solo, sd deixar germinar e dar frutos,
agora progresso nio tivemos, falar que nos temos uma
vida tranquila n6s ndo temos, estamos batalhando pra ter
um custo de vida bom, mais que temos ndo temos, isso ¢
real (representante de associagdo 2).

De modo geral, ao considerar as principais estratégias ¢ agdes
propostas pelo Consorcio, percebe-se que ndo houve uma preocupagdo em
realmente atender as necessidades dos atingidos, levando em conta suas
demandas e opinides. Os dados apontam que tais agdes buscaram apenas
atender aos objetivos de implantacdo do empreendimento, acatando as
exigéncias legais presentes na legislagdo, promovendo o empreendimento
como uma questdo de progresso e¢ melhoria para a comunidade, e evitando

movimentos de conflito e resisténcia.
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6.3 Implicagdes da implantacio do empreendimento para os atingidos

Este topico de analises buscou identificar as principais implicagdes
causadas pela constru¢do da usina, através da percepcdo dos atingidos,
tentando assim descrever as mudancas decorrentes desse processo. E preciso
ressaltar que, apesar de haver na teoria diversas classificagdes e divisdes das
implicagdes causadas por esse tipo de empreendimento, neste trabalho
optou-se por ndo utilizar uma classificacdo especifica ¢ nem dividir as
implicagdes em grupos. Isso se deve ao fato de que a pesquisa se
fundamentou na perspectiva dos atingidos e como esses atores ndo
expressaram em seus depoimentos nenhum tipo de classificagdo teorica
especifica, definiu-se que as analises levariam em conta os termos expostos
pelos atingidos de acordo com sua realidade, buscando trazer de forma
fidedigna suas percepgdes sobre as implica¢des desse processo.

Mediante a andlise das entrevistas, foi possivel identificar as
principais implicagdes causadas pela implantagdo do empreendimento para
os atingidos. A principal implicacdo, voltada para o aspecto econdmico, foi
em relacdo ao trabalho, sendo que dos 16 entrevistados, 14 comentaram
sobre o tema. Os relatos indicaram que houve uma diminui¢do no nimero de
postos de trabalho na regido, principalmente pelo fato de que o enchimento
do lago causou uma separagdo entre as areas da comunidade onde vivem os
atingidos e das grandes fazendas, onde muitos trabalhavam anteriormente.
Antes do empreendimento, o rio também separava essas areas, mas havia a
ponte do Funil que servia como ligagdo entre as duas margens, ponte que
atualmente nfo existe mais.

O resto trabalhava em roga, perderam o emprego, tem
gente que tem que atravessar de barco pra trabalhar longe
em fazenda... (atingido 9).

E, muitos moravam aqui e depois resolveram mudar pra
trabalhar em outro lugar, outros ja saem daqui pra
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trabalhar em Lavras, outros tem que pegar um barco e
atravessar a remo pra trabalhar, tem pedreiro que dé a
volta na barragem e vai trabalhar 14 no Cristodinho, em
outros lugar, porque ndo tem servico fixo no local, entdo
vocé tem que correr atras pra onde tem (representante de
associagdo 2).

Tinha, antes tinha muita fazenda, muitas casas alugadas
na beira do rio, entdo tinha muito servico (representante
de associagdo 4).

Os que viviam de pesca aqui, ndo estdo mais aqui, ndo
tem condi¢cdes de sobrevivéncia. [...] basta dizer que
muita gente deixou de morar aqui, venderam as casas que
ganharam porque ndo tinha condigdo de servico (atingido
2).

Além disso, também ocorreram mudangas quanto ao tipo de
trabalho, principalmente para aqueles que trabalhavam na roga ou com a
pesca. Esses atingidos se viram obrigados a assumir outros tipos de trabalho
e até modificar totalmente suas rotinas, trabalhando nas cidades proximas.
Alguns entrevistados apontaram ainda que os seus meios de subsisténcia e
sua renda também foram afetados devido as areas inundadas e pela mudanga
para a comunidade, pois muitos tiravam da propria terra os alimentos e as
matérias-primas para seu trabalho. Pode-se constatar que faltou transparéncia
do consércio em relagdo as mudangas que ocorreriam nas condigdes de
trabalho e como afetariam a vida dos atingidos, pois estes esperavam que
ocorressem melhorias nesse aspecto.

[...] fazia balaio 14 na margem do lago, tinha um sitio 14
onde eu morava, 14 tinha varias moitas de bambu e eu
trabalhava e tinha minha fonte de renda e aquilo ali com
uma pequena horta que eu plantava, eu tirava o
combustivel com aquela pequena horta, fazia feira, o meu
carro chefe era os balaios, ai eu vendia os balaios e saia
liquido aquele lucro e hoje infelizmente aquela matéria
prima ndo tem mais, essa era a facilidade que tinha 14
(atingido 4).

Piorou, piorou! Porque onde nodis morava ndis tinha um
pedacinho de terra, e ali nois tinha de tudo, tinha mangueira
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na horta, laranjeira, goiabeira, tinha limoeiro; Criava muita
galinha, tinha um frango pra comer n3o precisava de

i3

comprar, tinha verduras e aqui hoje tudo ¢ na base do
dinheiro(atingido 11).

Ainda em relagdo ao trabalho e a renda, é importante comentar e
reforcar a insuficiéncia dos Programas de Reativagdo Econdmica em
propiciar uma alternativa de trabalho e sustento para os atingidos. De acordo
com as falas dos entrevistados, pode-se inferir que as atividades propostas
ndo se adequaram a realidade local e sdo incapazes de gerar uma renda
suficiente para os associados. Devido a ineficacia desses programas, o
Consdrcio buscou recompensar os membros das associacdes com a doagdo
de cestas basicas mensais, representando uma medida que busca minimizar
as perdas sofridas pelos atingidos em relacdo ao trabalho e a renda, criando
uma relacdo de dependéncia entre associados e consorcio, em que prevalece
o poder do consorcio sobre a vulnerabilidade dos atingidos, como ja
discutido no topico sobre os programas de reativagdo econdémica.

Aquele programa de reativagdo econdmica, como se diz é
obra pra inglés ver! Eles fizeram um prédio 14 com as
normas da ISO... ISO 9001, mas uma coisa mais moderna,
com freezer, barco, mas ndo tem peixe e ficou
apodrecendo aquele monte de barco... (atingido 9).

A gente comegou trabalhando com ela doze pessoas,
depois ndo tava entrando dinheiro foi afastando tudo
mundo e ficamos em quatro [...] Como esse trabalho ndo
estava dando renda, eu como presidente eu sentava,
pensava, elaborava, falei assim o que vamos fazer, as
meninas sempre falava que nfo entrava dinheiro, que
precisavam trabalhar, que precisava de ganho, que sé
tinha o salario disso, que o esposo também reclamava
(representante de associagdo 2).

Outro aspecto atrelado a questdo do trabalho e renda que merece
destaque ¢ o comércio local, o qual foi comentado por dois entrevistados que
trabalham no setor. Eles apontaram que apds a construgdo da barragem,

houve uma queda no comércio local, principalmente pela mudanga de local e
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pela perda do ponto turistico (a ponte e o rio). Os pequenos mercados
dependiam das compras dos moradores da regido, que antes tinham pouco
acesso a cidade e ali compravam tudo aquilo que precisavam. Ja os
comércios voltados para o turismo, como os bares e restaurantes, nio
possuem mais 0s mesmos atrativos turisticos, pois varios ficaram distante
das margens do lago. Outro fator pode ser que, apesar do aumento de casas e
pessoas que frequentam a regido nos finais de semana, provavelmente a
maioria dessas pessoas traz da cidade tudo aquilo que consomem e nfo
compram nos comércios locais.

Pra mim nio foi bom nio, porque eu tinha um comércio
na beira d’agua, que tinha um movimento bom, corria
dinheiro e me acabou com o movimento 14, me pagaram
muito pouco, uma mixaria, € me tirou a renda tudo, lutei
muito pra poder construir isso 14 e eu perdi quase de
graga, pra mim ndo foi bom néo (atingido 5).

Por exemplo, eu que tinha o meu comércio na beira da
agua ele deveria me d4 um novo comércio na beira do
lago, entendeu? Porque hoje eu ndo tenho acesso de
lancha ndo tenho acesso de nada aqui no meu bar. [...]
Porque antes quando eu tinha meu comércio, eu tinha
aquela beleza natural eu ndo precisa de fazer nada pra
atrair meu cliente, meu cliente naturalmente ele chegava
la entendeu, hoje ndo tem nada, hoje eu tenho que colocar
uma musica ao vivo eu tenho que fazer um show eu tenho
que fazer uma propaganda entendeu? Pra sobreviver no
comércio e olhe 14 que td apertado o trem td feio hein
(atingido 6).

Outra implicagdo identificada em relag@o ao aspecto econdmico foi
vista como positiva pelos atingidos e refere-se a valorizagdo das terras da
regido, devido a formacdo do lago e o seu potencial turistico, o que gerou um
aumento na construgdo de casas para aluguel de fim de semana e a criacdo
de loteamentos, apontando que tal situagdo permitiu uma fonte de renda
alternativa para alguns dos atingidos. No entanto, ¢ preciso destacar que esse

fator favoreceu poucos atingidos que tinham propriedades maiores e as
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margens do lago, sendo que apenas seis entrevistados comentaram sobre esse
beneficio. Os demais atingidos, provavelmente por néo terem casas ou lotes
proximo ao lago, ndo usufruem de tal vantagem para obter renda extra.

Sé melhorou porque 14 loteou, muita gente no final de
semana, muitas casas. [...] 14 t4 alugado direto (atingido 12).

Porque pintou muitas construgdes bacana ai na beira da
represa, valorizou os terrenos aqui, os imoveis entendeu,
entdo acho que por isso (atingido 6).

No meu caso o que eu fiz pra me safar, eu comprei o lote,
fiz essas casas e aluguei pras pessoa vim passar o final de
semana (atingido 4).

Também cabe destacar que apesar do potencial turistico e suas
diversas possibilidades de exploragdo apos o enchimento do lago,
alguns entrevistados relataram que mesmo com algumas melhorias, essa
opc¢do tem sido mal explorada, pois ndo ha incentivos e nem estrutura
adequada para seu aproveitamento, além da extingdo de outros pontos
turisticos naturais, impactando tanto a questdo econdmica, como
refletindo também em implicagdes sociais e ambientais.

A eu acho que sé a parte de turismo que ajudou, a parte de
turismo s6 que melhorou, o resto ndo teve muita mudanga
ndo (atingido 12).

Nem um pouco, estamos tendo que inventar, improvisar,
criar leis, muito desassistido e com forga, potencial muito
mal explorado (sobre o turismo) (atingido 8).

A questio da infraestrutura do turismo que precisa
melhorar, sei 1a, talvez asfaltar essa estrada, fazer uma
marina ali, uma coisa que possa atrair o turista. Que a gente
atraia o turista porque a gente tinha a cachoeira, era uma
beleza natural, agora agua parada voc€ tem em qualquer
lugar do mundo. Vocé ndo precisa da comunidade pra
conhecer agua parada. [...] Hoje ndo tem infraestrutura.
Hoje o turismo até hoje ndo tem (atingido 7).
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Turismo aqui tenta uma iniciativa do turismo mais nao
avanga, porque aqui nio tem estrutura pra turismo, na
realidade ndo tem (representante de associagdo 2).

Em relagdo aos aspectos sociais, a principal implicagdo, apontada por
14 dos entrevistados, foi a mudanca na rotina ¢ nos meios ¢ modos de vida.
Ficou evidente que a construcdo da barragem e a ida para a Comunidade do
Funil representaram uma grande transformagéo na vida dos atingidos. Isso se
deve primeiramente ao fato de que a maioria dessas pessoas vivia em sitios e
era acostumada com a vida rural, passando a viver depois em uma comunidade
sob a ldgica de area urbana, em casas com um espago mais limitado e tendo
que conviver com vizinhos que antes nfo tinham, além da presenca de pessoas
de fora da regido ¢ da comunidade. Também identificou-se uma mudanga
quanto as relagdes sociais entre essas pessoas. Apesar de a comunidade reunir
os atingidos quanto a proximidade fisica, houve um afastamento ¢ uma
desunido entre estes apos a ida para a comunidade, provavelmente pelo
aspecto citado anteriormente. Esses resultados sdo corroborados pela visdo de
Piacenti et al. (2003), de que as realocagdes geralmente modificam o perfil da
comunidade e o seu sistema populacional, podendo causar alteragdes na
cultura e no modo de vida das pessoas.

Agora dividimos muros. Pra muitos aqui o convivio foi
bom sabe, mas tém muitos que o convivio ndo foi bom
ndo, acostumando a viver naquele mundo, sozinho
quietinho no seu canto e depois juntou todos, todos eram
conhecidos s6 que cada um em seu lugar né, agora juntou
todo mundo junto. Acho que isso ndo foi bom ndo moga.
[...] Nao tinha muito contato com gente estranha que
chega no local agora, eu acho que antes era melhor
(representante de associagdo 4).

A gente vivia esparso ao longo do rio, entdo vocé tinha
afinidade aqui, ali. Hoje ndo, hoje vocé é obrigado a ter
afinidade com todo mundo. Entdo comeca a gerar
conflito. Teve uma fase na comunidade de todo mundo
ser inimigo de todo mundo, entendeu? O cara morava



98

longe, de repente vocé tem um vizinho ali do lado te
olhando (atingido 7).

Assim, tinha muitas pessoas que vocé€ via as vezes so fim
de semana, porque morava nas fazendas mais afastadas do
ponto da ponte do funil, pessoas que as vezes morava no
sitio e so final de semana vocé via, né? Entdo mais gente
de fora, gente de Sao Paulo, Lavras, outros lugares. Entdo
modificou muito. A tarde uma hora dessas so tinha os
moradores ali da regido da Ponte do Funil (atingido 10).

Quando comegou a comunidade o pessoal ndo tava
acostumado a morar junto em comunidade e era sempre
separado e a hora que juntou o povo comegou com um
fofocar, falavam um do outro, o do outro e isso ai foi o
que aconteceu (atingido 2).

Modificou a rotina, nfo ha tanto didlogo, desuniu o
pessoal. A rotina antiga era melhor, aqui ¢ muito parado,
o pessoal era animado (representante de associacao 3).

Alguns entrevistados apontaram que também houve uma perda de
raizes para os atingidos, ocasionada tanto pela mudanca de local quanto pela
mudanca em aspectos simbodlicos, como a cultura local e as tradigdes,
apontando que a realocag@o nio causa apenas mudangas fisicas, mas também
desestrutura as relagdes remanescentes ¢ as praticas desses atores, além de
gerar uma ruptura social (NOBREGA, 2011; VAINER, 2008).

N6, mudou tudo! Mudou completamente! Eu vi muita
gente triste 14, pessoal mais velho principalmente. Perdeu
araiz do lugar, 14 era muito bonito (atingido 9).

[...] vocé retira um sujeito é, bom vamos dizer, vamos
colocar assim eu sou um nativo mais esclarecido eu ja tive
esse impacto desse tamanho, um nativo com menos
informagdes mais ligado ainda a terra do que eu, eu vejo
que 14 mesmo com aquela comunidade do Funil bonita,
que deu um valor econdmico pra propriedade deles bom,
mas o movimento de educagdo pra substituir o ambiente
daquela turma néo foi adequado ndo (atingido 8).

A religiosidade, por exemplo, perdeu um pouco. Tudo
isso passou por transformagdes (atingido 7).
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A ocorréncia de transformacgdes profundas na vida dos atingidos
pode ser relacionada ao fato de que no planejamento desses
empreendimentos geralmente ndo sdo levados em conta os aspectos sociais e
ha uma exclusio dos atingidos em decisdes que deveriam definir a melhor
forma de realocé-los, garantindo o minimo de transtorno possivel para essas
populagdes (SILVA, 2007), pois como afirma Nobrega (2011), esses atores
sdo desqualificados pelos empreendedores e vistos como empecilhos aos
seus interesses, sendo assim privados de participar dos processos que
definem a implantac@o das usinas. E mesmo com tantas implica¢des e danos
causados aos atingidos, cabe destacar que estes apontaram que ndo tiveram
nenhum tipo de auxilio ou acompanhamento de profissionais, como
psicdlogos. Percebe-se ainda que houve um grande abalo emocional para os
atingidos, com passagens que relatam o medo e o receio da mudanga, que
pode estar relacionado ao fato de os atingidos ndo terem conhecimento de
quais seriam as mudangas em suas vidas.

Foi um impacto social imenso, eu acho que meu pai morreu de
ficar preso dentro de casa, ele adorava a ponte do Funil, 14 era
uma valvula de escape 14 pra ele, o pai tinha 88 anos. [...] Eu vi
muita gente chorar, em toda as extensdo do lago. [...] Nao foi
nenhum psicdlogo nada, pra falar com a gente (atingido 9).

Houve uma indeniza¢do, mas ndo teve um apoio moral e
o negocio foi mal feito (atingido 8).

Ah, problema trouxe né, o sofrimento de todo mundo até
amadurecer a ideia, muita gente chegou a chorar, lamentar
as suas raizes e tal, mais igual eu te falei, foi todo um
processo lento, que dia apds dia vocé vai assimilando tudo
isso, entdo na minha opinido aconteceu tudo isso mais no
final acabou dando certo (atingido 3).

No inicio foi um susto pra muita gente né... foi um choque
(representante de associacdo 4).

Apesar dos impactos negativos relatados acima, os entrevistados

também apontaram fatores positivos apds a construg@o da barragem. Cerca
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de 35% dos entrevistados identificaram a melhoria nas condi¢des de vida e
maior facilidade de acesso a servigos sociais basicos como fatores positivos.
Esses aspectos estdo relacionados a melhoria das moradias na nova
comunidade e com a construcio de escola, posto de satde e criagdo de uma
linha de transporte publico para a comunidade. Esse impacto positivo esta
atrelado a duas agdes do consorcio identificadas e discutidas nos topicos
6.2.2 € 6.2.3, em que o consdrcio se propds a realizar a construgdo das novas
casas para os atingidos, e também a sede da escola ¢ do posto de saiude, além
das parcerias com a prefeitura para a prestacdo de servicos na comunidade.

E as mudangas que eu te digo ¢ que melhorou numas
coisas, por exemplo, Onibus e o problema esses
servicinhos que tem ai também né agricultura, pescaria, o
artesanato deles, o posto médico, escola né? Que por
exemplo quando nois morava 14 na ponte mesmo pra
estudar nois tinha que andar longe e agora nio aqui ta
tudo ai, entrou na porta da sala saiu na da cozinha, ai
melhorou (atingido 11).

Além dessas implicagdes, alguns relatos também demonstraram que
houve uma preocupagdo por parte do consorcio com a questdo ambiental,
provavelmente pela legislacdo relacionada a essa dimensio nos processos de
licenciamento ambiental. Na época da implantagdo da usina foram realizadas
acdes voltadas para proteger a fauna e a flora, como a remocio de animais.
Até os dias atuais também existem acdes voltadas para os impactos
ambientais causados na regido, como a contencdo de erosdes e
desmoronamentos. Mas, vale citar que todas essas medidas sfo critérios
legais. Tal aspecto fica evidente na fala do atingido 8 ao expor que os
empreendedores pareciam se preocupar mais com os animais do que com as
pessoas, comportamento que provavelmente se justifica pela maior
quantidade de leis e exigéncias ambientais do que critérios voltados para as

questdes sociais dos atingidos.
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[...] foi uma abordagem curiosa, participei de reunides e
foi muito divertido porque se preocupavam com macaco,
com passarinho, com a cobra, depois de muito pelejar
com tudo, é gastaram um pedacinho do tempo deles pra
perguntar sobre a gente, eu acho muito curioso dentro da
minha terra € eu ndo ser a pega principal do ambiente, isso
¢é outra colocagdo muito interessante (atingido 8).

Outra coisa, eles ficam de cima, qualquer
desmoronamento que did em torno da represa, porque
passa muito barco, lancha, ou talvez até agcdo do vento
também, t4 havendo alguma erosdo, eles tdo correndo em
cima, vai 14, contratou uma empresa, coloca uma rede,
coloca pedra, entdo eles tdo acompanhando (atingido 1).

Mas, apesar das agdes do consorcio, é impossivel evitar que um
empreendimento que afeta uma 4area tdo grande ndo cause impactos sobre o
meio ambiente. O principal problema ambiental identificado pelos
entrevistados refere-se a diminui¢do da quantidade de peixes apds o
enchimento do lago. Varios entrevistados relataram que na época do rio
havia peixe com fartura, sendo que muitas pessoas na regido viviam da pesca
ou tinham a pesca como meio de ajudar na propria subsisténcia da familia,
afetando também economicamente essas pessoas.

Hoje a parte de pesca fracassou né, porque cria peixe, ndo
¢é tdo boa assim a criagdo, ndo pesca porque aqui ndo da
peixe, nessa represa ai ndo da peixe, vocé arma ai
trezentos, quatrocentos metros de rede e pega um quilo de
peixe, isso ai acabou, a pesca acabou (representante de
associagdo 2).

Peixe ndo tem, vai pescar, ndo tem nada. Nao sei qual
ideia que tiveram de colocar tucunaré, acabou com os
outros peixes (atingido 2).

Eu mexia com pesca 14 na ponte, dava peixe demais! Ai
alagou, formou o lago e destruiu tudo tanto pra cima
quanto pra baixo, o rio pra baixo e pra cima... mas a
barragem matou mais de vinte toneladas de peixe 14,
foram fazendo cratera deste tamanho 14 e jogando os
peixes 14, foi o negdcio mais triste do mundo e eles
abafaram e ndo deixaram ninguém entrar (atingido 9).
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Destaca-se que, apesar de representar um dos grandes impactos do
empreendimento e da preocupagdo com as questdes ambientais no mundo
atual, esse aspecto foi pouco citado pelos entrevistados, ndo se revelando
como uma preocupagdo para os atingidos que tinham pouco conhecimento a
respeito do tema, representando novamente a falta de participagdo no
processo, ¢ de acesso e transparéncia sobre informa¢des envolvidas na
implanta¢do do empreendimento.

Pode-se considerar que os relatos demonstram que faltou acesso a
informagdo e transparéncia quanto aos impactos sociais, econdmicos e
ambientais que seriam causados pela construg@o, além de uma falta de
participagdo da populagdo na busca por uma defini¢do de critérios e medidas
mitigatérias que fossem capazes de realmente minimizar os danos sofridos.
Muitos disseram que o consdrcio pregava que o empreendimento traria
varios beneficios para a comunidade, mas posteriormente os atingidos
perceberam que nem todo o discurso correspondeu a realidade, e que varias
implicagdes negativas se sobrepunham aos pontos positivos.

Teve muito, que ia ser beneficiado, que os moradores que
eram ribeirinhos, porque aqui era considerado os
moradores ribeirinhos na época, que eles iam ser
realocados pra um lugar melhor, que ia ter uma
sustentabilidade muito boa, a casa ia ser boa, com uma
estrutura boa, entdo foi aquela coisa, que agente precisava
do progresso, que o progresso ia melhorar muita coisa.
[...] o progresso até hoje ndo chegou (representante de
associacdo 2).

De forma geral, como fechamento das analises, € possivel concluir
através dos relatos dos entrevistados que o consorcio adotou diversas a¢des
voltadas para os atingidos da Comunidade do Funil. Porém, deve-se destacar
que tais agdes buscaram principalmente atender as demandas legais impostas
por 6rgdos reguladores para a liberagdo do empreendimento, sem ter uma

real preocupagdo com os impactos decorrentes para a vida dos atingidos.
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Confirma-se tal perspectiva pelo fato de que em varios momentos as falas
desses atores revelaram que as a¢des e medidas mitigatdrias implementadas
pelo consorcio foram incapazes de minimizar os impactos e reestabelecer os
meios ¢ modos de vida dos atingidos. Essas percep¢des podem estar
relacionadas a insuficiéncia das regulamentag¢des do setor, que geralmente
favorecem ou deixam brechas para os empreendedores, como a Lei n°
9.074/95 e o Decreto n® 7.342/2010 (BRASIL, 1995, 2010). A primeira
concede poder as concessiondrias e permissionarias para desapropriar os
atingidos sob a justificativa de utilidade publica, reduzindo o problema
social a uma questdo meramente indenizatéria (VAINER, 2007). Ja o
decreto obriga a realizagdo do cadastro socioecondmico para identificar,
qualificar e fazer o registro publico dos atingidos, mas ndo pontua quais siao
as responsabilidades dos empreendedores ¢ nem os direitos das popula¢des
afetadas. Esses e outros fatores contribuem para estruturar as disparidades e
as injusticas nesses processos, através de negociacdes pautadas em
participag@o, acesso a recursos e informagdes, e relacdes de poder desiguais.
Entende-se também que, além da insuficiéncia das medidas
mitigatorias e da regulamentagdo do setor, o consércio teve uma atuagio
politica junto aos atingidos, buscando legitimar o empreendimento para os
seus stakeholders, por meio de medidas assistencialistas, que tentaram suprir
parcialmente as  necessidades dessa  populagdo, atuando em
responsabilidades que deveriam ser do Estado e influenciando a vida dessa
comunidade, através de diversas formas de controle social. Além disso,
percebe-se o uso dessas agcdes como um meio de exercer pressdo e dissipar
focos de resisténcia e conflito, através de uma coer¢do mascarada, pautada

pelas relagdes de poder desiguais entre os atores.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As empresas tém sido largamente criticadas nos tltimos anos devido
aos prejuizos sociais e ambientais de suas acgdes, fazendo com que sua
legitimidade seja continuamente questionada. Assim, ha uma tentativa de
influenciar ou modificar a percep¢do dos stakeholders e a opinido publica,
buscando legitimar a conduta empresarial. Nesse sentido, cada vez mais as
empresas tém incorporado praticas pautadas na nogdo de Responsabilidade
Social e na abordagem dos Stakeholders, como uma maneira de atingir seus
objetivos, manter sua boa imagem e camuflar aspectos indesejados sobre as
praticas empresariais.

Diante do exposto, neste trabalho buscou-se investigar essa realidade
em um contexto complexo, em que predomina o antagonismo de interesses e
que tende a ser altamente conflituoso: a construg¢do de uma usina
hidrelétrica. O objetivo geral neste trabalho foi compreender, a partir da
perspectiva dos atingidos pela barragem, as ag¢des desenvolvidas pelo
consércio UHE Funil junto a esses atores para a implantacdo do
empreendimento. Para tanto, foi realizada pesquisa de campo por meio de
entrevistas com os atingidos e representantes de associagcdes locais da
Comunidade do Funil.

Desde o primeiro momento da implantagdo da usina, observou-se a
existéncia de interesses divergentes entre os empreendedores e a populacio
local, como ja indicava a teoria e outros estudos. De um lado encontrava-se o
consorcio com seus interesses econdmicos, ¢ do outro lado, a populagio
como parte mais vulneravel desse processo. Assim, o Consorcio UHE Funil
para implantar o seu empreendimento, utilizou-se de varias agdes e discursos
que possibilitariam a operacdo da usina e garantiriam a legitimidade do

empreendimento perante a comunidade local. Tais agdes se caracterizam ora
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como praticas assistencialistas, ora como agdes persuasivas, todas com o
intuito de evitar a resisténcia dos atingidos. Ndo obstante, muitos atingidos
apesar de ndo satisfeitos com a constru¢do da barragem e as mudangas,
devido a sua posi¢do de vulnerabilidade, aceitaram sem luta ou conflito as
imposicdes feitas a eles, ficando relegados ao imperativo de recomegar suas
vidas com o pouco que lhes restou.

Os impactos decorrentes da implantacdo da barragem na regido
permanecem até os dias atuais. Muitos ficaram sem trabalho ou tiveram sua
fonte de renda modificada, tendo que se adaptar a nova realidade ou até
mesmo deixar a comunidade para viver em outros lugares. Quanto aos
aspectos sociais, a maioria dos atingidos demonstrou um sentimento de
perda das raizes e tristeza pela mudan¢a de local em que viviam, além das
modificagdes causadas nas relagdes sociais e no estilo de vida, apesar de
apontarem como ponto positivo a melhoria no acesso aos servigos sociais
basicos. Os impactos ambientais, além de afetarem a fauna e a flora local,
também incidiram sobre os costumes e o trabalho, como no caso da pesca.
Em todos os relatos surgiram referéncia ao fato de a implantagdo do
empreendimento ter modificado a rotina, o estilo de vida e o tipo de
trabalho/emprego, ¢ que muito pouco foi feito no sentido de reestabelecer
essa rotina, acarretando problemas de adaptacdo. Algumas pessoas chegaram
a deixar a comunidade, indo morar em outros lugares, devido a falta de
trabalho e as mudangas no estilo de vida.

As agodes e medidas mitigatorias adotadas pelo Consoércio ndo foram
suficientes para minimizar os danos causados para os atingidos, nem
reestabelecer seus meios ¢ modos de vida. Percebe-se que essas agdes sdo
pontuais e apenas cumprem com as obrigacdes legais impostas a esse tipo de
empreendimento, deixando de lado aspectos fundamentais sobre os impactos

na vida dessas pessoas. Ademais, tais agdes impuseram a eles um processo



106

de negociagdo unilateral, com critérios e padrdes de indenizacdo
estabelecidos pelo consorcio, ndo prezando pela participacdo efetiva desses
atores na tomada de decisdo, além de renegar as nogdes de acesso e
transparéncia, o que impossibilitou maior acesso a informagdes e
conhecimento dos direitos dos atingidos. Apesar disso, o consorcio buscou
imprimir junto aos atingidos a impressdo de socialmente responsavel e de
promotor do desenvolvimento ¢ bem-estar dessa populacdo, através da
adocdo de medidas assistencialistas e da realiza¢do de a¢des que promoviam
certas melhorias na vida dos atingidos, como a doagdo de cestas basicas ¢ a
construgdo da escola e do posto de satude. Esses fatos revelam um dos pontos
de atuac@o politica do consorcio, realizando certas agdes e suprindo o papel
do Estado em promover o bem-estar dessa populagdo.

Vale ressaltar ainda que, essas agdes também serviram como meios
para desarticular os atingidos, impedindo a insurgéncia de qualquer conflito
mais grave ou um movimento de resisténcia, ressaltando as relagdes de
poder existentes, revelando a posicdo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia,
medo e desmobilizagdo dos atingidos perante o poderio econdmico, politico
e social do consdrcio, capaz de exercer pressdo e persuadir (de forma velada)
para garantir seus interesses e objetivos.

Percebe-se que a adogdo de agdes de cunho social e os discursos
desenvolvidos pelas corporagdes tém se revelado como instrumentos que
buscam apenas manter a posicdo dominante desses atores nas relacdes de
poder existentes na sociedade, através de uma ideologia que legitima suas
acdes, o que pode ser visto como outro ponto de atuacdo politica das
empresas. Essa legitimacdo acarreta um poder cada vez maior das
corporagdes, ¢ consequentemente exaltam a sua fungéo social de provedora
do desenvolvimento da sociedade, em detrimento do Estado. Dessa forma, as

corporagdes deixam de ser simples agentes econOmicos para ocupar um
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papel central no mundo globalizado, tornando-se agentes politicos, capazes
de influenciar a vida social além da esfera da empresa. Os discursos
adotados pelas empresas surgem como um fator estratégico, que garantem a
imagem de empresa socialmente responsavel e também posi¢des mais
competitivas no mercado. Além disso, as empresas privadas passam a ocupar
um papel fundamental também em relacdo a aspectos de regulagio no
cendrio politico e econdmico, fazendo prevalecer uma regulamentagdo que
seja condizente com os objetivos organizacionais.

O caso apresentado neste trabalho corrobora as proposi¢des feitas
pela abordagem de RSE Politica proposta por Scherer e Palazzo (2011), com
a descrigdo supracitada da atuagdo das empresas no cendrio global e com a
visdo instrumental da Teoria dos stakeholders que vem sendo adotada pelas
empresas. Este estudo comprova que a existéncia de um contexto com
divergéncia de interesses entre as partes envolvidas e uma ag¢éo politica que
busca tornar invisiveis os conflitos entre os atores, complementado por uma
articulagdo entre a exclusdo das populagdes locais do planejamento das
acdes e da priorizagdo de um discurso desenvolvimentista que prioriza
interesses corporativos, leva os atores mais vulneraveis a sofrer as maiores
perdas em termos culturais, sociais, econdmicos, ambientais nas regides
onde sdo implantados esses empreendimentos, ¢ ainda assim, garantem uma
legitimidade - nem tdo legitima, a agdo empresarial.

Destaca-se que, por a abordagem de RSE politica ser uma
perspectiva recente e ainda pouco abordada na literatura, principalmente no
Brasil, onde os estudos ainda s3o incipientes, este trabalho apresenta uma
contribuigdo para enriquecer os debates sobre a tematica ¢ para ajudar a
compreender o atual papel das corporagdes na sociedade contemporanea, em

especial no setor abordado neste trabalho. Também contribui para uma
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melhor compreensdo das agdes estratégicas de RSE das empresas e instigam
a reflex@o sobre a necessidade de aprimorar tais estratégias.

Além disso, o trabalho traz contribuigdes em relacdo a Teoria dos
Stakeholders, demonstrando algumas fraquezas dessa abordagem, que
podem ser divididas em trés pontos: primeiramente, o estudo demonstra
como a utilizacdo instrumental dessa abordagem tende a favorecer mais a
fragmentagdo social entre os atores e uma individualizacdo dos interesses ao
invés do fortalecimento coletivo, causando uma diminui¢do do poder
coletivo e facilitando a manipulag¢do dos individuos por parte dos atores com
mais poder; o segundo ponto refere-se a como esse modelo instrumental dos
stakeholders facilita o uso politico da legislacdo por parte das corporagdes,
contra os proprios interesses dos stakeholders, mediante a omissdo do Estado
em processos dessa natureza; e por fim, este trabalho revela como o uso da
abordagem dos stakeholders atrelada a praticas assistencialistas tem alta
capacidade de gerar legitimidade a ag¢8o empresarial, devido a auséncia do
Estado na provisdo de bens e servigos basicos, fazendo com que esse modelo
se torne um instrumento para fortalecer os lagos assistencialistas entre
corporagdo e comunidade.

Outra contribui¢do, de cunho pratico, refere-se a percepcdo de que a
legislagdo atual do setor ¢ inadequada e tem sido utiliza¢do de maneira falha,
em especial nas questdes de licenciamento ambiental ¢ obten¢do do EIA-
RIMA. Portanto, verifica-se a necessidade de rever e aprimorar os critérios
para o licenciamento desses empreendimentos, além de buscar proposi¢des
de novas regulamentacdes e politicas publicas para o setor, garantindo uma
adequada mitigacdo dos impactos e melhores condi¢cdes de vida para as
popula¢des atingidas por barragens.

Apesar das contribuigdes, ¢ necessario apontar também as limitagdes

deste trabalho. Apresentam-se como principais limitagdes o fato de a
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pesquisa ser um estudo de caso e abranger apenas uma das trés comunidades
atingidas pelo empreendimento. Pode ser relevante fazer um estudo
abrangendo as demais comunidades, pois pode haver divergéncia de
percep¢do sobre o empreendimento por parte dos atingidos ¢ a adocdo de
acgoes e discursos distintos. Além disso, por se tratar de um estudo de caso,
ndo € possivel criar generalizagdes para outros casos, apesar de ficar claro
que a atuagdo das empresas tem se constituido de maneira uniforme ou
similar em diversos setores. Desse modo, sugere-se a realiza¢do de estudos
que abarquem as demais comunidades para o caso especifico estudado, ou
ainda estudos com um nimero maior de empresas ¢ em setores diversos.
Outra sugestdo para estudos futuros esta relacionada as associacdes de
reativacdo econdmica, em que se busque conhecer melhor a criacdo, o

funcionamento e o papel delas nas comunidades.
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ANEXO 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA

PESQUISA: DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS PARA
COMUNIDADES ATINGIDAS POR BARRAGENS: O CASO DA USINA
HIDRELETRICA DO FUNIL

Data da entrevista: _ /  /2013.

Inicio da entrevista: : horas -- Término da entrevista: : horas.

Nome do entrevistado:

Endereco: Rua/Praca/Av:
Bairro CEP
Cidade Telefone

QUESTOES

1. O senhor poderia contar como foi o processo de implantacdo da usina,
descrever como foram as negociagdes, a realocagio das pessoas? Contar um
pouco dessa historia.

2. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis ao
desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e territorial
da comunidade apos a construgdo da UHF?

3. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econdémico,
politico, ambiental e territorial dessa comunidade?

4. Do seu ponto de vista, as entidades e/ou associagdes (radio
comunitdria, associagdes de moradores, entre outras) e o Poder Executivo

(PE local, estadual, federal) ou Poder Legislativo (PL local, estadual e
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federal) tem trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores que
vocé indicou como favoraveis ao desenvolvimento da comunidade?

5. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou problemas
que impedem ou dificultam o desenvolvimento social, cultural, econémico,
politico, ambiental e territorial da comunidade apés a constru¢do da UHF?

6. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais
problemas sdo obstaculos ao desenvolvimento da comunidade?

7. Do seu ponto de vista, as entidades representativas e/ou Poder
Executivo ou Legislativo t€m trabalhado no sentido de buscar solucionar os
problemas que vocé indicou como principais obstaculos ao desenvolvimento
da comunidade?

8. Na sua opinido, quais foram as contribui¢des que a implantacio da
UHF para o desenvolvimento desta comunidade?

9. Na sua opinido, a implantagdo da UHF nesta regido trouxe alguns
problemas?

10. A implantagdo da UHF modificou a rotina dos moradores da
comunidade?

Nao ()

b. Sim ( ) - Quais foram essas modificagdes? O sr. (a) avalia essas

modificagdes como positivas ou negativas? Por qué?

11. Como o (a) sr. (a) avalia a mudanga provocada pela construgdo da
barragem?

12. O (a) sr. (a) participou de alguma etapa da implantagdo da UHF? Se
sim, como?

13. Como ocorreram as negociagdes para o realojamento dos moradores
das comunidades atingidas pela a barragem?

14. As negociagdes foram individuais ou coletivas? Teve ajuda de algum

profissional?
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15. Foram realizadas reunides e audiéncias publicas?

16. Houve conflitos ou problemas durante as negociagdes?

17. Na época, o que o (a) sr. (a) achou da mudanga da comunidade? E
hoje, como o (a) sr. (a) avalia essa mudanga? Em termos de desenvolvimento
— social, cultural, econdmico, politico, ambiental e territorial — melhorou ou
piorou? Por qué?

18. Qual a relagdo do (a) sr.(a) ou membros de sua familia com os
demais membros da comunidade, antes e hoje?

19. O (a) sr. (a) participa ou participou de algum tipo de associagdo?

a. () Sim - Qual (s) e quando? A participacdo do (a) sr (a) se deu

antes ou depois da implantagdo da UHF?

b. () Nao - Por qué?

20. As associagdes existentes estiveram envolvidas nas negociacdes do
remanejo das comunidades atingidas pela barragem?

21. O (a) sr. (a) foi beneficiado (a) por alguma politica publica
formulada pelos governos federal, estadual e municipal?

a. () Sim - Qual (is)? Essa politica publica atende os interesses da

comunidade?

b. ( ) Nao - Por qué?

22. Na sua opinido, o governo federal, estadual ou municipal tem se
preocupado em elaborar politicas publicas que minimizem os danos
causados as comunidades atingidas por barragens?

23. Na sua opinifo, quais s@o os anseios ¢ necessidades dessa
comunidade?

24. Como o PE ou PL atuou em relag@o a implantagdo da hidrelétrica?

25. O Sr. (a) gostaria de contar mais alguma coisa sobre a usina, as
negociagdes?

Agradecer a colaboracio do entrevistado.
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ANEXO 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da
pesquisa: “Desenvolvimento e politicas publicas para comunidades atingidas
por barragens: o caso da Usina Hidrelétrica do Funil”.

O objetivo dessa pesquisa consiste em compreender como atores
vinculados a Usina Hidrelétrica do Funil e os atingidos por esse
empreendimento interpretam os fatores favordveis e/ou limitantes ao
desenvolvimento e como estes podem ser utilizados como proposi¢des para a
formulacdo de uma politica publica para comunidades atingidas por
barragens.

A seleg@o dos participantes voluntarios dessa pesquisa consistira na
escolha de atores que tiveram ou que tem atualmente alguma relagdo com a
construgdo e a operagdo da Usina Hidrelétrica do Funil (UHF) ou que foram
atingidos por esse empreendimento, tais como: os moradores das
comunidades atingidas; os representantes do executivo e legislativo dos
municipios que abrigam as comunidades (antigas e as que foram formadas
apos realocagdo); os membros de entidades representativas, como radio
comunitaria, associagbes de moradores, movimentos sociais € outras
associagdes criadas para a reativagdo econdmica; os representantes do
Consorcio Vale/Cemig (AHE Funil); entre outros atores que possuem

vinculos com a UHF e as comunidades atingidas.
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Essa pesquisa sera realizada por meio de uma entrevista com roteiro
e devera ser gravada. Caso vocé€ ndo autorize a gravagdo, solicita-se a sua
permissdo para que o entrevistador faca anotagdes de seus relatos. Nos casos
em que o voluntario nd3o permitir a gravacdo ¢ nem as anotagdes de seus
relatos ndo sera possivel a sua participagdo na pesquisa.

Esclarego que sua participagdo ndo trara qualquer beneficio direto ao
senhor (a), mas os resultados representardo um diagnostico sobre o
desenvolvimento das comunidades atingidas, o qual podera fomentar a¢des
e/ou estratégias de desenvolvimento local, bem como auxiliar na construg¢ao
de proposi¢cdes para politica energética brasileira.

A sua participag@o na pesquisa também nfo gerara gastos para vocg,
bem como ndo ha previsdo de nenhum risco gerado pela sua participacdo. A
pesquisadora ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo,
sendo garantido seu anonimato. Vocé ndo sera identificado (a) em nenhuma
publicag@o que possa resultar deste estudo.

Vocé€ poderd desistir de participar da pesquisa, antes, durante ou
apos a realizag@o da entrevista, retirando seu consentimento em participar da
mesma, sem prejuizo algum e sem a necessidade de informar os motivos da
desisténcia.

A entrevista sé sera iniciada apos a leitura e concorddncia com o
TCLE (Termo de Consentimento Livre e esclarecido) que sera realizado em
duas vias, sendo uma para a professora e pesquisadora Patricia Aparecida
Ferreira e outra entregue para o voluntario. Em caso de alguma duvida sobre
a pesquisa, entre em contato com a pesquisadora pelo e-mail
paf@dae.ufla.br ou telefone (35) 3829-1998. Em caso de duvidas quanto
aos seus direitos como voluntario de pesquisa entre em contato com o

Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos na Pro-Reitoria de



128

Pesquisa, Campus Universitario- Caixa Postal 3037 — Lavras — MG —

37.200-000 Tel (35) 3829- 5182.

Vocé tem a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer
momento e deixar de participar do estudo caso ndo se sinta confortavel para

responder as perguntas.
Agradeco pela importante contribuicgo.

Eu 5

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido
(a) de todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizacdo do
estudo. Assim, eu autorizo a execu¢@o do trabalho de pesquisa exposto

acima. Lavras,  de de20 .

NOME (legivel)

RG ASSINATURA




